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Propunere de perfectionare a legislatiei
n temeiul art. 27 lit. ) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman)

Respectarea interesului suprem al copilului, precum si dreptul lui de a exprima liber
opinia in problemele care 1l privesc, a fost motivul care a determinat Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului s& vina cu propunerea de revizuire a legislatiei Tn vigoare, ce
reglementeaza desfacerea casatoriei la organul de stare civila si notar.

Propunerea a fost precedata de consultarea Agentiei Servicii Publice si Camerei
Notariale din Republica Moldova pe segmentul practic de executare a normelor juridice
n vigoare ce vizeaza inregistrarea desfacerii casatoriei. Ambele subiecte interpelate au
sustinut ca nu iau in consideratie opinia copilului la stabilirea domiciliului dupa
desfacerea casatoriei din lipsa de norme legale, proceduri si mecanisme de implementare,
ghiduri cu modele de acte etc.

Camera Notariala din Republica Moldova a precizat ca:

[...] la autentificarea acordului privind stabilirea domiciliului copilului minor dupa desfacerea
casatoriei, actul notarial se va intocmi doar daca intre soti exista un acord comun privind parintele cu
care copilul va locui dupa desfacerea casatoriei. Tn cazul dezacordului périntilor cu privire la stabilirea
domiciliului copiilor minori, acesta se va deferi spre solutionare instantei de judecatda. Notarul nu va
solicita opinia copilului minor referitor la faptul cu care parinte doreste sa locuiasca dupa desfacerea
casatoriei, deoarece reglementarile legale existente nu prevad competenta notarului de audiere a
copilului minor in cadrul procedurii de desfacere a c&satoriei prin acordul sotilor.[...]

La randul sau. Agentia Servicii Publice a concluzionat:

[...] se apreciaza ca cadrul normative existent, in cazul in care sotii la Tnregistrarea divortului
declara despre absenta litigiilor patrimoniale si nepatrimoniale, nu stabileste obligatia sotilor de a declara
decizia acestora privind domiciliul ales al copiilor minori, precum si nu prevede consultarea in acest
sens a copilului care a implinit varsta de 14 ani. [...]

in Republica Moldova incetarea casatoriei poate avea loc prin divort (desfacere) in
baza cererii unuia sau a ambilor soti. Casatoria este desfacuta pe cale judecatoreasca,
administrativa sau Tn procedura notariala. In ultimele doua cazuri este esentiala lipsa
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litigiilor dintre soti si existenta acordului atat privind divortul, cat si privind copiii
(intretinerea, educatia si domiciliul lor).

Relevante Tn acest sens sunt articolele 35 si 36 din Codul Familiei:

Articolul 35. Modalitatea de desfacere a casatoriei

In cazurile prevazute la art. 36 alin. (1) si (2), casatoria se desface de catre organul
de stare civila, in cazurile prevazute la art. 36 alin. (4) si (5) si la art. 37 - pe cale
judecatoreasca, iar in conditiile prevazute la art. 41 si 42 din Legea nr. 246/2018 privind
procedura notariald - de catre notar.

Articolul 36. Desfacerea casatoriei la organul stare civila

(1) In baza acordului comun al sotilor, in cazurile in care intre acestia nu exista
neintelegeri referitoare la partajul proprietatii comune n devalmasie, la intretinerea,
educatia si domiciliul copiilor minori comuni sau la Tntretinerea unuia dintre sofi,
casatoria este desfacuta la organul de stare civila Tn a carui raza teritoriala se afla
domiciliul unuia dintre soti. Sotii participa la desfacerea casatoriei in conditiile Legii
nr. 100/2001 privind actele de stare civila.

Chiar daca Codul Familiei valorifica dreptul copilului la exprimarea opiniei
(Articolul 54. Copilul are dreptul sa-si exprime opinia la solutionarea in familie a problemelor care 1i
ating interesele si sa fie audiat in cursul dezbaterilor judiciare sau administrative. De opinia copilului se
tine cont In mod obligatoriu, in conformitate cu varsta si gradul sdu de maturitate, dacd aceasta nu

contravine intereselor copilului.), acesta este lacunar la aspectul ascultarii parerii copilului la
desfacerea casatoriei de catre ofiterul de stare civila sau notar, mai ales cand se decide
asupra domiciliului lui.

Interesele copilului, inclusiv dreptul lui de a-si exprima opinia, sunt aparate si de
articolele 3 si 12 din Conventia cu privire la drepturile copilului. Astfel,

Articolul 3

1 In toate deciziile care Ti privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sal
private de ocrotire sociald, de catre tribunale, autoritati administrative sau de organe
legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate in considerare cu
prioritate.

Articolul 12

1 Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamant dreptul de a exprima
liber opinia sa asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului fiind luate Tn
considerare avandu-se n vedere varsta sa si gradul sau de maturitate.

2. Tn acest scop, se va da copilului, in special, posibilitatea de a fi ascultat Tn orice
procedurd judiciara sau administrativda care-1 priveste, fie direct, fie printr-un
reprezentant sau o institutie corespunzatoare, ih conformitate cu regulile de procedura din
legislatia nationala.

Prezentam succint consideratiile Comitetului pentru drepturile copilului din
Comentariul general nr. 12 (2009) Dreptul copilului de a fi ascultat (referitor la articolele

3si 12)h

" Disponibil pe http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/Nr.-12 .pdf
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De fapt, nu poate exista o aplicare corecta a articolului 3 daca componentele
articolului 12 nu sunt respectate. La fel, articolul 3 intareste functionalitatea articolului
12, facilitand rolul esential al copiilor in toate deciziile care le afecteaza viata.

Implementarea celor doua paragrafe ale articolului 12 necesita realizarea a cinci
pasi pentru a asigura realizarea in mod eficient a dreptului copilului de a fi ascultat ori de
cate ori o chestiune vizeaza un copil sau cand copilul este invitat sa-si expuna opiniile
sale intr-o procedura fonnala ori intr-un alt context. Aceste cerinte trebuie aplicate in
functie de contextul dat.

- Pregatirea copilului

Persoana responsabila de luarea deciziei trebuie sa pregateasca copilul in mod
corespunzator nainte de audiere, oferind explicatii cu privire la modul, cand si unde va
avea loc audierea si cine vor fi participantii si trebuie sa tina seama de opiniile copilului
n acest sens.

- Audierea copilului

Experienta indica faptul ca audierea ar trebui sa aiba formatul unei discutii, mai
degraba decat o examinare unilaterala.

- Evaluarea capacitatilor copilului

Trebuie dezvoltata o buna practica pentru evaluarea capacitatii copilului.

- Informatii cu privire la importanta oferita opiniilor copilului (feedback)

Este de datoria responsabilului de luarea deciziei sa informeze copilul despre
rezultatul procesului si sa-i explice in ce mod opiniile exprimate au afectat decizia finala.

- Plangeri, recurs si despagubiri

In cazul in care se incalca dreptul copilului de a fi ascultat in ceea ce priveste
procedurile judiciare si administrative (art. 12, paragraful 2), copilul trebuie sa aiba acces
la proceduri de recursuri si plangeri care prevad despagubiri pentru incalcarea drepturilor.
Procedurile de depunere a plangerilor trebuie sa ofere mecanisme fiabile pentru a se
asigura ca copiii sunt increzatori ca atunci cand vor apela la acestia nu vor fi supusi
riscului la violenta sau la pedeapsa.

Comitetul a fost foarte explicit la abordarea articolelor 3 si 12 din Conventie, pentru
a facilita statelor parti procedura de ajustare a legislatiilor nationale la standardele
Internationale.

Intr-un alt comentariu®. Comitetul vine cu explicatia ca, articolul 3 (1) se refera la
actiunile intreprinse de ,institutiile publice sau private de asistentd sociald, instantele
judecatoresti, autoritatile administrative sau organele legislative”. Principiul necesita
masuri active din partea Guvernului, parlamentului si sistemul judiciar. Fiecare organ sau
institutie legislativa, administrativa si judiciara trebuie sa aplice principiul interesului
superior, luand in considerare in mod sistematic modul in care drepturile si interesele
copiilor sunt sau vor fi afectate de deciziile si actiunile lor - de exemplu, o lege propusa
sau existenta, o politica sau o actiune administrativa sau o decizie judecatoreasca, inclusiv
cele care nu sunt direct preocupate de copii, dar Ti afecteaza indirect.

2Comentariul general nr. 5 (2003) Masuri generale de punere Tn aplicare a Conventiei privind Drepturile Copilului (art. 4,
42 si 44, paragraful 6), disponibil pe http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/Nr.-5 .pdf
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Tot aici se face referire si la articolul 12: dreptul copilului de a-si exprima liber opiniile
asupra ,,oricarei probleme care Ti priveste”, aceste opinii avand in vedere ponderea
cuvenitd. Acest principiu, care evidentiaza rolul copilului ca participant activ la
promovarea, protectia si monitorizarea drepturilor sale, se aplica Th mod egal tuturor
masurUor adoptate de State pentru punerea in aplicare a Conventiei.

In dezvoltarea subiectului desfacerii casatoriei la organul de stare civila si notar,
atingem inca un aspect. Astfel, temei pentru respingerea cererii de desfacere a casatoriei
este constatarea de catre notar a faptului ca acordul ncheiat intre parinti contravine
intereselor minorului.

Legea privind procedura notariald nr. 246 din 15.11.2018, la art. 42, prevede
temeiurile respingerii cererii de desfacere a casatoriei:

Articolul 42. Respingerea cererii de desfacere a casatoriei

(1) Notarul emite o incheiere de respingere a cererii de desfacere a casatoriei in
situatiile Tn care nu sint indeplinite, cumulativ, conditiile legale prevazute de Codul
familiei pentru desfacerea casatoriei prin acordul sotilor, precum si in unul dintre
urmatoarele cazuri:

e) in cazul in care existd copii minori sau conceputi si, la expirarea termenului
prevazut la art. 41 alin. (5), unul dintre soti nu se prezinta in fata notarului, nu-si exprima
consimtamintul pentru desfacerea casatoriei sau sotii refuza de aincheia acordul referitor
la plata pensiei de intretinere si la stabilirea domiciliului copiilor minori, sau acordul
incheiat contravine intereselor minorilor.

Legislatia nu vine cu precizari privind modalitatea de constatare/apreciere a acestui
fapt, circumstantele sau cauzele care pot fi in detrimentul intereselor minorului. n
consecintd, notarii dezvolta practici diferite, iar lipsa de coerenta este doar in detrimentul
copiilor.

Lectura tuturor actelor normative citate la capitolul desfacerii casatoriei in
procedura administrativa sau notariala conduce la concluzia ca, in ambele cazuri, opinia
copilului nu este luata in considerare la etapa deciderii privitor domiciliul acestuia, iar
conditiile care ar conferi acordului Tncheiat Tntre parinti un caracter contrar intereselor
copilului si ar constitui temei de respingere a cererii de catre notar lipsesc. Suntem de
parerea ca, deductia notarului privind corespunderea sau nu a acordului incheiat intre
parinti cu interesele minorului trebuie sa rezulte exclusiv dupa audierea copilului, in care
se determina preferintele, necesitatile, viziunile, aspiratiile etc. ale acestuia. Acelasi
mecanism de audiere a copilului trebuie prevazut si in situatia divortului la organul de
stare civild, cu o posibila delimitare a atributiilor intre ofiterul abilitat cu Tnregistrarea
divortului si a responsabilului de audiere a copilului.

Consideram ca, importanta ascultarii copilului Tn procedura administrativa sau
notarialda de desfacere a casatoriei, Tn situatia cand se decide asupra domiciliului acestuia,
nu poate fi diminuata pe fondul altor probleme/aspecte ce trebuie solutionate.

in baza argumentelor desfasurate supra, statutului conferit de Legea nr. 52/2014 si
n scopul protectiei adecvate a drepturilor omului. Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului



PROPUNE:
1 Revizuirea prevederilor Codului Familiei nr. 1316 din 26.10.2000, Legii privind
procedura notariala nr. 246 din 15.11.2018, Legii privind actele de stare civila nr. 100 din
26.04.2001 intru valorificarea aspectului ascultarii opiniei copilului la desfacerea
casatoriei parintilor la organul de stare civila si notar;
2. Elaborarea normelor de completare/modificare a Codului Familiei nr. 1316 din
26.10.2000, Legii privind procedura notariala nr. 246 din 15.11.2018, Legii privind actele
de stare civila nr. 100 din 26.04.2001 cu stipularea procedurii de audiere a copilului la
desfacerea casatoriei parintilor in procedura administrativa si notariala, autoritatii
responsabile n desfasurarea audierii, formei audierii, circumstantelor care contravin
intereselor copilului si pot fi invocate drept temei de respingere de catre notar a cererii de
divort.
3. Elaborarea actelor de executare a legilor (Codul Familiei nr. 1316 din 26.10.2000,
Legea privind procedura notariala nr. 246 din 15.11.2018, Legea privind actele de stare
civila nr. 100 din 26.04.2001) pentru descrierea detaliata si clara a procedurii de audiere
a copilului la desfacerea casatoriei parintilor in procedura administrativa si notariala, cu
oferirea de modele de acte ce urmeaza a fi intocmite la finele procedurii.

Despre decizia/actiunile Tntreprinse cu privire la propunerea Tnaintata Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului urmeaza a fi informat Tn termen de 30 de zile.

Cu respect,
0 (I\Mﬂ\/l Maia BANARESCU,

v~ “vocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex.: Liudmila Zarisneac
Tel.: 060002681



