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Propunere de perfectionare a legislatiei
n temeiul art. 27 lit. @) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului

in exercitarea mandatului sau Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de
initiativa legislativa propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea
eliminarii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru Tncalcarea drepturilor si
libertatilor omului.

in legatura cu instituirea starii de urgenta de catre Parlamentul Republicii Moldova
la data de 17.03.2020, care esre necesard in legaturd cu situatia epidemiologica prin
infectia COVID-19, a devenit si mai stringenta necesitatea monitorizarii Tndeaproape a
respectarii drepturilor si libertatilor omului. Avind in vedere ca acest fapt presupune, la
necesitate, introducerea carantinei, trecerea la un regim special de munca pentru angajati,
precum si alte restrictii necesare apar multe intrebari in randul populatiei legate de
aplicarea legislatiei cu privire la plata pentru absenta de la munca, inclusiv a indemnizatiei
pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind).

in urma analizei cadrului normativ in vigoare, Avocatul Poporului a identificat
unele neclaritati cu privire la aplicarea prevederilor referitoare la acordarea indemnizatiei
de carantina.

Prin urmare, prezenta propunere are ca scop perfectionarea cadrului normativ in
vigoare pentru asigurarea nivelului necesar de protectie social-economica a salariatilor in
caz de carantina.

Avocatul Poporului propune revizuirea prevederilor din Codul muncii nr. 154/2003,
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legea nr.
289 din 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale si, respectiv Hotarirea Guvernului nr. 108/2005 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporarda de munca pentru asigurarea dreptului la
indemnizatia pentru carantina.

Conform prevederilor art.76 din Codul muncii nr. 154/2003 si art.52 din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, pe linga alte situatii
specificate, Tn caz de caranting, contractul individual de munca/ raporturile de serviciu
se suspenda in circumstante ce nu depind de vointa partilor.
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Articolul 5 alin.(l) lit.b) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale prevede ca asiguratii
din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatie pentru
prevenirea imbolnavirilor (carantina).

Totodata, Legea nr.289/2004 prin art.14 alin. (2) prevede ca indemnizatia pentru
carantina se acorda asiguratului caruia i se interzice sa-si continue activitatea din cauza
carantinei, pe o durata stabilita prin certificat de concediu medical, eliberat conform
legislatiei Tn vigoare.

lar alin.(4) stabileste ca ,,Indemnizatia pentru carantind nu se acorda pentru zilele
in care asiguratul s-a aflat Tn concediul neplatit, in concediul pentru ingrijirea copilului
pina la Tmplinirea virstei de 3 ani si pentru perioada suspendarii contractului individual
de munca. ”

Respectiv, prevederi similare se regasesc Tn Hotararea Guvernului nr. 108/2005
privind aprobarea  Regulamentului cu privire la conditiille de stabilire,
modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru  incapacitate
temporara de munca, care in pct. 36 stipuleaza ”...pentru periocada suspendarii
contractului individual de munca si altor contracte de prestari servicii, indemnizatiile
prevazute la pct. 12 si pct. 37 lit. a) nu se stabilesc. De mentionat ca in art.12 lit. d) este
prevazut dreptul la indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind).

Conform pct.38 indemnizatia pentru prevenirea Tmbolnavirilor (carantind) se
stabileste asiguratului caruia i s-a instituit carantina cu interzicerea de a continua
activitatea, pe durata stabilita prin certificat medical, Thtocmit conform legislatiei Tn
vigoare.

Raportand prevederile Tn cauza la situatiile generate in contextul masurlor luate
pentru prevenirea raspandirii pandemiei COVID-19, Avocatul Poporului considera ca
normele mentionate sunt confuze si contradictorii, deoarece nu stabilesc cu exactitate
conditiile pentru acordarea indemnizatiei pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind).
Acest fapt poate duce la interpretarea/aplicarea eronata si abuziva a acestora, prin ce se
aduce atingere prevederilor art. 23 si art.47 din Constitutie, ce vizeaza dreptul la asistenta
si protectie sociala. Or, carantina poate fi instituita la nivel individual, cit si la nivel de
colectiv (institutie, localitate sau regiune), iar reglementarile actuale nu ofera solutii clare
pentru toate aceste situatii.

Reiesind din prevederile art.76 din Codul muncii nr. 154/2003 si art.52 din Legea nr.
158/2008, in caz de carantina angajatorul suspenda contractul individual de
munca/raporturile de serviciu. Subsecvent, Tn conformitate cu prevederile Legii
nr.289/2004 indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor (carantina) nu poate fi acordata
n cazul suspendarii contractului individual de munca/raporturilor de serviciu. Mai mult,
legislatia Tn vigoare nu defineste notiunea de carantina si tipurile de carantina (individuala,
colectiva, etc.) pentru ca persoanele sa-si cunoasca drepturile, iar autoritatile competente
sa utilizeze Th mod echivoc prevederile legislative.

Din considerentul expus, Avocatul Poporului sustine ca prevederile normelor
respective necesita a fi perfectionate sub aspectul claritatii si previzibilitatii normelor



juridice pentru a nu aduce atingere art.23 coroborat cu art.47 din Constitutia Republicii
Moldova (dreptul la asistenta si protectie sociald).

Evident cd masurile Tn scopul protejarii sanatatii publice, cum ar fi, interdictiile de
calatorie, carantina pot avea un impact advers asupra drepturilor persoanelor la locul de
munca. Pentru aceste considerente este imperios necesar asigurarea dreptului la servicii
eficiente de protectie sociala a persoanelor, care sunt in imposibilitate de a munci, pentru a
reduce impactul potential negativ asupra nivelului de trai a acestor persoane si familiilor
lor.

Avind n vedere faptul ca in Parlamentul Republicii Moldova deja sunt inregistrate
unele propuneri legislative pentru modificarea Codului muncii si a Legii nr. 289 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
socialel, ce au tangenta cu problema abordatd prin prezenta adresare, oportun ar fi ca in
cadrul examinarii acestor proiecte de lege sa se tina cont si de aspectele suplimentare
mentionate de Avocatul Poporului.

Tinind cont de art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, in temeiul art.27 din
Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in vederea eliminarii
cauzelor si conditiilor ce creaza premise pentru incélcarea drepturilor si libertatilor omului,

PROPUN

Initierea procedurii de modificare a prevederilor art.76 din Codul muncii
nr. 154/2003, art.52 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, art. 14 alin. (4) din Legea nr. 289 din 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale si, respectiv
pct. 36 din Hotarirea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platda a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporarda de muncd, pentru asigurarea dreptului la indemnizatia pentru
carantina.
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1Proiectul de lege inregistrat cu nr.135; proiectul de lege inregistrat cu nr. 119; proiectul de lege Tnregistrat cu nr. 121





