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Doamnei Olesea STAMATE,
Presedintele Comisiei juridica, numiri si imunitati

Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU,
Ministra Justitiei

Propunere de perfectionare a legislatiei
n temeiul art. 27 lit. a) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014

I. Generalitati

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) contribuie la apararea drepturilor si
libertatilor omului prin mai multe instrumente inclusiv si prin perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului.

Oficiul Avocatului Poporului a fost sesizat de catre un cetdtean care a
invocat ca i-a fost incalcat dreptul la un proces echitabil prin neexecutarea efectiva
si in deplin volum a hotararii Judecatoriei Chisindu de catre 0 autoritate publica si
a incheierii emise de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu prin care a fost acordat autoritatii publice un nou termen
pentru executarea Hotaririi date. Urmeaza a fi mentionat faptul ca, astfel de
sesizari au mai fost adresate OAP anterior.

Urmare a sesizarii mentionate, Ombudsmanul, in temeiul art. 11 lit. K) din
Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului, a solicitat informatii suplimentare
de la Curtea de Apel Chisindau despre nivelul de executare a documentului
executoriu si mecanismul aplicabil pentru aceasta categoric de documente
executorii.

Curtea de Apel Chisinau a informat ca exista impedimente la executarea
documentelor executorii Tn materie de contencios administrativ, care conform
capitolului VI, Cartea a treia din Codul administrativ, nu contin reglementari
specifice privind modul de executare a incheierilor instantei de judecata cu privire
la Tncasarea amenzilor de constrangere aplicate persoanelor juridice de drept
public.

Concomitent Curtea a subliniat ca in practica judiciara apar dificultati legate
de mandatarea persoanei cu executarea in redactia actuala a normei prevazute de
art. 256 alin. (2) din Codul administrativ.

Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, sesizatd in legdturd cu
examinarea cererii, si-a expus ingrijorarile in contextul faptului ca, din momentul
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executorii emise in contencios administrativ nu sunt supuse executarii silite si
considera oportuna interventia legislativa pe caz.

I1. Cadrul normativ relevant

Conform art. 249 al Codului administrativ ,,Pentru executarea hotdaririlor
Judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt competente instantele
de apel”; alin. 2 art. 253 stabileste ca ,, Pentru executarea unei creante bdnesti in
privinta unei persoane juridice de drept public, instanta de apel poate proceda
conform art. 254 si 256. Suplimentar, instanta de apel poate mandata un
executor judecdtoresc si cu alte masuri de executare, instanta de apel fiind cea
care stabileste fiecare masurd de executare in parte. Executorul judecatoresc este
obligat sa respecte dispozitiile instantei de apel si sa le execute in mod
preferential.”.

Prevederile art. 254 stabilesc ca, dacd o persoana juridica de drept public nu
isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si
incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constringere in marime de
la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constringere pot fi repetate.

Articolul 256 prevede cad, dacd cel putin doua incercdri de executare
conform art. 253 alin. (2) si art. 254 (amenda de constrangere) nu s-au soldat cu
succes, instanta de apel poate mandata o persoand cu executarea. In calitate de
persoana cu mandat de executare se desemneaza un functionar sau un judecdtor
in exercitiul functiunii ori o persoanda care a detinut o functie de demnitate
publica. Colaboratorii persoanei juridice de drept public in privinta careia are loc
executarea nu pot fi desemnati. Desemnarea poate fi exclusa doar din motive grave
de sanatate sau din motive cu semnificatie similara.

Tn acest context, Legea nr. 113 privind executorii judecitoresti prevede ci
executorul judecdtoresc este persoand fizica investitd de stat cu competenta de a
indeplini activititi de interes public prevazute de prezenta lege si de alte legi. In
exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii
de stat. Doar executorul judecdtoresc licentiat si investit in conditiile prezentei
legi poate efectua executarea silitd. De asemenea, executorul judecatoresc este
independent 1n activitatea sa si se supune numai legii.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public stabileste ca calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta
functie publica decat cea in care a fost numit, cu unele exceptii prevazute de lege.

De asemenea, Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului in
articolul 8 prevede cd functia de judecator este incompatibild cu orice alta functie
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sau activitate remuneratd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice, de creatie si
Tn organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice

II1. Argumente in favoarea propunerii de perfectionare a legislatiei

Potrivit jurisprudentii Curtii Europene a Drepturilor Omului® dreptul la
executarea deciziilor judiciare definitive si cu caracter obligatoriu, indiferent de
tipul jurisdictiei, face parte integrantd din ,dreptul la o instanta” [Hornsby
impotriva Greciei, pct. 40; Scordino Tmpotriva Italiei (nr. 1) (MC), pct. 196]. Tn caz
contrar, garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct. 34 si 37).

Dreptul la executarea deciziilor judiciare are si mai multd importantd in
contextul contenciosului administrativ (Sharxhi si altii impotriva Albaniei, pct. 92).
Protectia efectiva a justitiabilului si restabilirea legalitatii implica asadar obligatia
administratiei de a executa hotararea.

Astfel inteleasd, executarea hotararii trebuie sa fie completa, perfectd si nu
partiald (Matheus impotriva Frantei, pct. 58; Sabin Popescu impotriva Romaniei,
pct. 68-76) si nu poate fi impiedicatd, anulatd sau intarziatd in mod excesiv
[Immobiliare Saffi impotriva Italiei (MC), pct. 74]. Justitiabilul nu trebuie sa fie
privat de dreptul de a beneficia, intr-un termen rezonabil, de rezultatul hotararii
definitive prin care i s-a acordat o reparatie pentru daunele suferite.

Curtea a subliniat In mod constant faptul cd domeniul de aplicare al
obligatiei pe care articolul 6 81 o impune statului, de a garanta un proces condus de
o ,instantd independentd si impartiald” nu se limiteaza la sistemul judiciar, ci
impune si puterii executive, legiuitorului si tuturor celorlalte autoritati ale statului,
la toate nivelurile, sa respecte hotararile si deciziile instantelor si sa le aplice, chiar
dacd nu sunt de acord cu ele. Respectarea de catre stat a autoritatii instantelor este
o premisa esentiald pentru increderea publicului in justitie si, in sens mai larg, Tn
statul de drept. Nu este suficient ca independenta si impartialitatea sistemului
judiciar sd fie garantate de Constitutie: ele trebuie sa fie aplicate in mod real in
toate atitudinile si practicile administrative (Agrokompleks mpotriva Ucraineli,
pct. 136).

Conform studiului efectuat de VOX? un judecitor din Republica Moldova
examineazd in mediu patru cauze pe zi, aceasta sarcind de lucru afecteaza atat
calitatea actului justitier cat si independenta judecatorilor. Totodatd, volumul
excesiv de munca cauzeaza depasirea inevitabila a termenelor procedurale pentru
indeplinirea diferitor actiuni si face judecatorul vulnerabil in fata erorilor umane
inevitabile. De asemenea, acesta afecteaza nu doar independenta si integritatea

! https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_RON.pdf
2 https://voxjust.md/feed/doc_file-0-1632914140.pdf
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judecatorului, ci mai ntai de toate, dreptul fundamental al cetatenilor la un proces
echitabil.

Observam ca jurisprudenta CtEDO ce tine de dreptul la un proces echitabil,
prescrie obligatia statelor de a asigura executarea eficientd a hotararilor
judecatoresti, in special in contencios administrativ.

IV. Concluzii

Din cele descrise deducem cd, Codul administrativ stabileste ca daca cel
putin doud incercari de executare conform art. 253 alin. (2) st art. 254 (Amenda de
constrangere) nu s-au soldat cu succes, instanta de apel poate mandata 0 persoana
cu executarea. In calitate de persoand cu mandat de executare se desemneazi un
functionar sau un judecdator in exercitiul functiunii ori o persoand care a detinut o
functic de demnitate publica. Insi legile speciale stabilesc interdictii pentru
exercitarea altor atributii decat cele prevazute de legea speciala, atat judecatorului,
cat si functionarului public. Prin urmare, apar neclaritati la mandatarea persoanelor
in scopul executarii titlurilor executorii, ceea ce duce la tergiversarea executdrii,
adica impiedica realizarea dreptului persoanei la o instanta.

In special, Codul de executare al Republicii Moldova prevede ci executorul
judecatoresc asigura executarea silitd a documentelor executorii in stricta
conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative. De asemenea, Legea nr.
113 privind executorii judecatoresti prevede cd doar executorul judecatoresc
licentiat si investit in conditiile prezentei legi poate efectua executarea silita.

Astfel, pentru a nu tergiversa executarea hotararilor judecatoresti si a garanta
dreptul persoanelor la un proces echitabil,

Avocatul Poporului

PROPUNE:
modificarea art. 256 din Codul administrativ astfel incat responsabilitatea
privind executarea hotararilor judecatoresti sia revina doar executorilor
judecatoresti, dupa cum este stabilit in Legea nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti.
Cu respect,
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