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Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit. @) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Dreptul la cetdtenie, proclamat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, este
unul foarte important in afirmarea si dezvoltarea personalitatii umane. Tn acelasi timp,
valorificarea lui nu trebuie sa comporte un caracter negativ Tn privinta destinatarilor.

Avocatul Poporului® a fost informat despre unele cazuri cand aplicarea prevederii
art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000" este in
defavoarea persoanelor nascute Tn strainatate. Situatia aparent problematica a fost
invocata de persoanele nascute in afara Republicii Moldova, ai caror parinti sau cel putin
unul din ei la momentul nasterii erau cetateni ai Republicii Moldova si, care la momentul
solicitarii certificatului de neapartenenta la cetatenia Republicii Moldova constatd ca
detin cetatenia Republicii Moldova in baza art. 11 alin. (1) lit. a), desi nu au avut nici o
relatie juridica cu statul. Starea de lucruri creata trezeste nedumerirea persoanelor, mai
ales ca nu au exprimat nici un consimtamant in acest sens si intampina impedimente la
obtinerea cetateniei altui stat, angajarea in fortele de ordine, organele de securitate etc.
Practica demonstreaza ca pentru inceput acestea urmeaza sa perfecteze actele de identitate
moldovenesti, dupa care sa urmeze etapele procedurii de renuntare la cetatenia Republicii
Moldova. Aceste actiuni implica cheltuieli de ordin financiar, dar si de timp.

La fel si unii reprezentanti ai oficiilor consulare ale Republicii Moldova in
strainatate au indicat asupra dilemei date, ei fiind cei care sunt sesizati de persoanele fizice
pentru a obtine dovada apartenentei/neapartenentei la cetatenia Republicii Moldova.

Pentru o mai buna perceptie a problemei sub toate aspectele posibile, care pot fi
elucidate doar in urma activitatii practice de aplicare a legii. Avocatul Poporului a
organizat o sedinta de lucru comuna cu reprezentantii autoritatilor publice ce au atributii
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n domeniul cetateniei: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova, Agentia Servicii Publice si Ministerul Justitiei.

In cadrul discutiilor, detalii suplimentare legate de problema descrisa au fost oferite
de reprezentantii Aparatului Presedintelui Republicii Moldova. Ei au mentionat ca opinia
institutiei prezidentiale a fost exprimata in mai multe hotarari care le-a emis Comisia
pentru problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii
Moldova, responsabila de examinarea materialelor in domeniul cetateniei si acordarii de
azil politic. In ultimii 4-5 ani au fost examinate circa 15-16 solicitari a cetatenilor
Republicii Moldova, stabiliti cu traiul peste hotare si care s-au adresat catre ambasade sau
consulate pentru a renunta la cetatenia Republicii Moldova si a clarifica situatia privind
cetdtenia copiilor lor nascuti in afara Republicii Moldova. Ambasada sau institutia
consulard se adresa Agentiei Servicii Publice, care constata apartenenta copilului la
cetdtenia Republicii Moldova, in temeiul art.ll lit. alin. (1) lit. a). Astfel, parintii erau
impusi s& documenteze copilul, inclusiv cu pasaport moldovenesc, si doar apoi acesta
putea fi inclus in dosarul privind renuntarea la cetatenia Republicii Moldova.

S-a mai indicat ca a fost expediatda o interpelare catre Comisia parlamentara
juridicd, numiri si imunitati, care a sustinut ca posibilitatea de a dobandi cetatenia
Republicii Moldova este un drept si nu o obligatie. Statul este obligat sa asigure realizarea
acestui drept, dar aceasta obligatie apare din momentul sesizarii statului de catre persoana
care intruneste conditiile prevazute de lege n acest sens.

in baza avizului consultativ al Comisiei parlamentare. Comisia pentru problemele
cetateniei si acordarii de azil politic de pe l1anga Presedintele Republicii Moldova a emis
hotarari prin care recomanda misiunilor diplomatice si oficiilor consulare sa elibereze
certificate/documente de neapartenenta la cetatenia Republicii Moldova.

Concluziile deduse la finalul sedintei, Tn rezultatul expunerilor participantilor, a
determinat Avocatul Poporului sa intervina cu propunerea de perfectionare a legislatiei,
a carei argumentare urmeaza mai jos.

Constitutia Republicii Moldova prevede dreptul la cetatenie in art. 17 unde
cetatenia Republicii Moldova se dobindeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile
prevazute de legea organica. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si
nici de dreptul de a-si schimba cetatenia.

n temeiul art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr.
1024/2000 este considerat cetatean al Republicii Moldova copilul nascut din parinti,
ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului, este cetdatean al Republicii
Moldova. Astfel, copiii nascuti pe teritoriul altui stat obtin cetatenia Republicii Moldova
in baza principiului ius sanguinis.

La nivel international suntem Tn prezenta Declaratiei universale a drepturilor
omului, care stipuleaza, Tn art. 15 ca, orice persoana are dreptul la o cetatenie si nimeni
nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetatenia.

La fel si in Conventia cu privire la drepturile copilului gasim, la art. 7, norma
potrivit careia copilul se inregistreaza imediat dupa nasterea sa si are, prin nastere, dreptul



la un nume, dreptul de a dobandi o cetatenie si, in masura posibilului, dreptul de a-si
cunoaste parintii si de a fi Ingrijit de acestia, iar statele parti vor veghea ca aplicarea
acestor drepturi sa respecte legislatia lor nationala si obligatiile pe care acestea si le-au
asumat Tn temeiul instrumentelor internationale aplicabile Tn materie, in special in cazul
Tn care nerespectarea acestora ar avea ca efect declararea copilului ca apatrid.

Pactul cu privire la drepturile civile si politice, in art. 24, stabileste ca orice copil,
fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, origine nationala
sau sociald, avere sau nastere, are dreptul din partea familiei sale, a societatii si a statului
la masurile de ocrotire pe care le cere conditia de minor; Orice copil trebuie sa fie
inregistrat imediat dupa nastere si sa aiba un nume; Orice copil are dreptul de a dobandi
0 cetatenie.

Dreptul la cetatenie este vizat si Tn Conventia europeana cu privire la cetatenie,
care, in art. 6 Si 7, precizeaza ca, fiecare stat parte trebuie sa prevada in dreptul sdu intern
dobandirea de drept a cetateniei sale de catre urmatoarele persoane:

a. copiii al carora unul dintre parinti poseda, Tn momentul nasterii acestor copii,
cetatenia acestui stat parte, sub rezerva exceptiilor care pot fi prevazute in dreptul intern
pentru copiii nascuti Tn strainatate;

Un stat parte nu poate sa prevada in dreptul sau intern pierderea cetateniei sale de
drept sau la initiativa sa, cu exceptia cazurilor urmatoare: e. absenta oricarei legaturi
efective intre statul parte si un resortisant care domiciliaza obisnuit Tn strainatate.

Este notabila si Hotararea nr. 24 din 06.10.2015 pentru controlul constitutionalitatii
articolului 28 lit. b) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000”. Astfel, n
pct. 29, Curtea afirma ca cetateanul este componenta de baza a dimensiunii demografice
a statului, acesta dobandind statutul sau deosebit, Tn raport cu celelalte elemente ale
populatiei, prin prisma institutiei juridice a cetateniei. Astfel, cetdtenia desemneaza
legatura juridica intre persoana si stat;

30. in Hotararea nr.14 din 19 martie 2002"* Curtea a statuat:

[...] cetdtenia Republicii Moldova exprima apartenenta unei persoane la statul
moldav. Ea nu este insa numai o simpla relatie de ,,apartenenta”. Cetatenia confera
persoanei o identitate si este situatia juridica ce rezultd din raporturile juridice stabile
intervenite intre persoana fizica si stat, situatie caracterizata prin plenitudinea drepturilor
si obligatiilor reciproce prevazute de Constitutie si de celelalte legi;

38. Relevand ca cetatenia este o chestiune exclusiva a statului. Curtea retine ca statul
detine dreptul suveran de a reglementa prin legislatia sa atat modurile de acordare a
cetateniei, cat si procedurile care necesita a fi urmate in fiecare caz.

Curtea Constitutionala a accentuat importanta dobandirii cetateniei dupa principiul
ius sanguinis, caracterizandu-1 drept cel mai durabil. Prin dobandirea, la nastere, a
cetateniei statului ai carui cetateni sunt parintii sau cel putin unul din ei, se configureaza
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intentia statului de a transmite cetatenia sa copiilor ndscuti atat pe teritoriul sdu, cat si al
altui stat.

Orice stat, aplicand principiul ius sanguinis, urmareste evitarea apatridiei dupa cum
dicteaza si actele internationale. Desigur, unele state au rezerve, Tnsa acestea lipsesc n
cazul Republicii Moldova.

Din analiza de drept comparat, prezentata in cadrul sedintei de catre reprezentantul
Ministerului Justitiei, se evidentiaza exemplul Suediei unde exista norme ce prevad
pierderea automata a cetateniei de catre copil. La varsta de douazeci si doi ani, cetateanul
suedez pierde cetdtenia suedeza daca a fost nascut in strainatate, nu a domiciliat niciodata
in Suedia si niciodata nu a fost acolo in circumstante care sa indice asupra unei legaturi
cu Suedia. Cu toate acestea, permisiunea de pastrare a cetdteniei poate fi acordata daca o
cerere este depusa Tnainte ca cetateanul suedez sa implineasca varsta de doudzeci si doi
de ani. Cand o persoana Tsi pierde cetatenia suedeza in conformitate cu primul paragraf,
copilul sau Tsi pierde cetatenia suedeza daca cetatenia a fost dobandita ca urmare a
cetateniei suedeze a parintelui.

in Spania, cei nascuti si rezidenti Tn strdindtate, care detin cetatenia spaniold
deoarece sunt copilul unui tata sau mama spaniola, nascuti si ei In strainatate, atunci cand
legile tarii de resedinta le atribuie nationalitatea tarii respective, isi vor pierde, in fiecare
caz, cetatenia spaniold, daca nu Tsi declara vointa de a o pastra in fata ofiterului
responsabil de tinerea Registrului Civil Tn termen de trei ani de la obtinerea majoratului
sau emanciparii.

Din cele expuse, se observa tendinta unor state de a conferi importanta nasterii si
domicilierii persoanei pe teritoriul sdu pentru acordarea ulterioara a cetateniei sale, pentru
ca, odata acordata, ea presupune drepturi si obligatii reciproce.

Legislatia Republicii Moldova este mai putin certa n situatia descrisa in prima
parte a textului, iatd de ce interventiile sub forma unor completdri/modificari a Legii
1024/2000 vor fi binevenite.

n baza tezelor desfasurate supra, mandatului conferit de Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014 si in scopul prevenirii si eliminarii
cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru Tncalcarea drepturilor si libertatilor
omului. Avocatul Poporului,

PROPUNE:

Crearea unui grup de lucru interministerial (Ministerul justitiei. Ministerul afacerilor
externe si integrarii europene. Comisiei pentru problemele cetateniei si acordarii de azil
politic de pe langa Presedintele Republicii Moldova, cu disponibilitatea participarii
reprezentantului Oficiului Avocatului Poporului, etc.) pentru o analizd ampla a practicii
altor state si examinarea oportunitatii operarii unor modificari/rezerve Tn legatura cu



aplicarea art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 in
privinta copiilor nascuti in afara teritoriului Republicii Moldova ai caror parinti sau cel
putin unul din ei la momentul nasterii erau cetateni ai Republicii Moldova, si care nu avut
nici o legatura juridica cu statul.

Despre decizia/actiunile intreprinse cu privire la propunerea avansatd urmeaza a fi
informat Avocatul Poporului Tn termen de 30 de zile.

Cu respect,
A /4 Maia BANARESCU,

Poporului pentru drepturile copilului

Ex.: Liudmila Zarisneac
Tel.: 060002681



