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cu titlu gratuit a unui bun imobil
(initiativa legislativa nr.57 din 06.03.2023)

Prezenta opinie are la baza sesizarea unui grup de reprezentanti si reprezentante ai
societatii civile (Nenescu si altii), precum si temeiul juridic prin care Avocatul Poporului este
in drept de a emite opinii asupra proiectelor de acte normative care vizeaza drepturile si
libertatile omului®. Astfel, Avocatul Poporului a examinat proiectul de Lege VP nr.01/02-17
Tnregistrat de Parlamentul la 6 martie 2023, cu privire la transmiterea cu titlu gratuit a unui
bun imobil, pe care nu-1 sustine, Cu prezentarea urmatoarelor rationamente.

Prezentul act normativ, se permite prin derogare de la art.8 alin.(1) din Legea
nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor si art. 10 alin.(1) si (2) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetizarea proprietatii publice, prin care se transmite cu titlu gratuit,
din proprietatea publica a statului in proprietatea Bisericii Crestine Autonome Locale din
cadrul Patriarhiei Romane Mitropolia Basarabiei Exarhat al Plaiurilor, a bunului imobil, cu
numarul cadastral 0100520.227.01, amplasat in mun. Chisindu, str. 31 august 1989, nr.78, cu
pastrarea aspectului arhitectonic initial al cladirii, fara drept de instrainare.

Potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea asigurarii
prevederilor Legii nr.125/2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie,
precum si a cadrului legal privind reabilitarea victimelor represiunilor politice savarsite de
organele de stat administrative, judiciare si extrajudiciare in perioada regimului totalitar,
precum si In vederea asigurarii unei functionalitdti eficiente si calitative a Mitropoliei
Basarabiei, Tn procesul de promovare a educatiei spirituale, sociale si culturale.

Pornind de la procedura elaborarii de acte normative si a rolului derogarii la elaborarea
acestora, Avocatul Poporului retine faptul, ca elaborarea proiectelor actelor normative este
precedata, in functie de importanta si complexitatea lor, de efectuarea studiilor de cercetare
in scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act
normativ. Informatiile si recomandarile obtinute in urma efectuarii studiilor de cercetare se
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includ in nota informativa.? Totodatd, potrivit Legii 100/2017, actele legislative de exceptie
sau derogatorii, reglementeaza raporturile sociale generate de situatii exceptionale, derogand
de la actele generale si de la cele speciale, si doar in caz de divergenta intre o norma a actului
legislativ general sau special si 0 norma a actului legislativ de exceptie cu aceeasi fortd
juridica, se aplica norma actului legislativ de exceptie. In Republica Moldova, exceptiile si
derogdrile confera Statului dreptul discretionar de a opta pentru transpunerea sau
netranspunerea dispozitiei relevante a actului legislativ UE in proiectul national,® astfel
derogarea este utlizatd in scop de armonizare a cadrului national cu cel regional sau
international, i NuU o cale de a solutiona prin Lege transmiterea cu titlu gratuit a unui bun
imobil.

Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului,* astfel orice exceptie, derogare® trebuie
sa corespunda normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
Interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastariii economice a tarii, ordinii
publice(...), si trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, fard a atinge
existenta dreptului sau a libertitii.® De asemenea, desi in contextul special pot fi instituite
norme derogatorii, totusi cadrul legal urmeaza sa ofere protectie impotriva atingerilor
arbitrare ale puterii publice asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,” Ofi
in situatia data, autoritdtile depasesc limitele puterii de apreciere, iar derogarea nu raspunde
exigentelor interesului public.

Considerand angajamentul Statului de a recunoaste interesul public legat de elementele
patrimoniului cultural, Avocatul Poporului subliniaza, ca dreptul la patrimoniul cultural este
inerent dreptului de a participa la viata culturald, asa cum este definit in Declaratia Universald
a Drepturilor Omului si ca patrimoniul cultural este o resursa pentru dezvoltarea durabild si
pentru calitatea vietii Intr-o societate in evolutie constanta.? Potrivit Organizatiei ONU pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), protectia monumenteelor culturale este o activitate a
interesului special pentru societate si este de obligatia Statului de a preveni orice activitati
care pot direct sd schimbe caracteristicele, forma, semnificatia si aspectul monumentelor
culturale, precum si de a oferi conditii pentru monumentul cultural, astfel incat acesta ca ofere
importantd si un scop care sd serveascd stiintei, culturii, necesitdtilor educationale a
cetatenilor si intregii comunitati.’

2 Art.25 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;
33https://www.justice.gov.md/public/files/publication/Centrul_de armonizare/Ghid%20cu%20privire%20la%20intocmi
rea%20Tabelelor%20de%20concordanta.pdf

4 Art.54 din Constitutia Republicii Moldova;

% Sesizarea nr.12a/2012: Curtea Constitutionald a Republicii Moldova incadreaza derogirile de la drepturile si libertitile
fundamentale ale omului si cetateanului in limitele articolului 54 din Constitutia RM;

6 Art.54 din Constitutia Republicii Moldova;

" Hotararea Curtii Constitutionale RM https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=491 ;
Sesizarea nr.38a/2013;

8 Conventia-cadru a Consiliului Europei asupra valorii patrimoniului cultural pentru societate, ratificatd de Republica
Moldova la 01.12.2008;

® https://en.unesco.org/sites/default/files/me_protcultmonts_engtof.pdf ;
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In conditiile in care Biblioteca Nationala este recunoscuti de citre stat un monument
istoric de o importanta nationald care serveste stiintei, culturii si necesitatilor educationale
intregii comunitati moldave, atribuirea acesteia unei comunitati religioase trezeste anumite
ingrijorari. Mai mult ca atét, cu referire la prevederile art.15 din Legea nr.125/2007, toate
cultele religioase sunt egale in drepturi in fata Legii, iar atribuirea bunului imobil unui anumit
cult religios reprezintd un tratament preferential al Statului, venind In contradictie principiului
egalitatii, care este pilonul democratiei.

In aceeasi ordine de idei, Avocatul Poporului tine si atragi atentie, ci Republica
Moldova este un stat impartial si neutru fata de religii, iar cultele religioase sunt autonome si
separate de stat.!® Abordarea neutralitatii fata de religie, a fost confirmata de catre Curtea
Constitutionald, care a indicat, ca pastrarea atitudinii neutre fata de religie a fost instituit ca
principiu insisi de la fondarea statului Republica Moldova. In particular, s-a evitat preluarea
unei religii de stat si a fost interzisa orice ideologie oficiala a statului. Astfel, s-a optat pentru
consacrarea neutralitatii religioase si promovarea pluralismului ca principii constitutionale.!
Acest fapt denota, ca principiul laicitdtii constituie parte a identitatii constitutionale a
Republicii Moldova.

Aditional, cu referire la drepturile succesorale spirituale, canonice, istorice a Mitropoliei
Basarabiei, abordate de catre titularii cu drept de initiativa legislativa, prin prisma cadrului
national cu privire la reabilitarea victimelor represiunilor politice, Avocatul Poporului retine
prevederile Legii nr.1225/1992, care indicd direct cine sunt considerate victime a
represiunilor politice, care sunt principiile reabilitarii, precum si stabileste clar procedura de
reabilitare, iar Mitropolia Basarabiei nu cade sub incidenta prevederilor legale in cauza. Mai
mult ca atét, potrivit cadrului legal nominalizat, bunurile nationalizate sau scoase in orice alt
mod din posesie in legatura cu represiunile politice, nu pot fi restituite, valoarea acestora se
recupereaza prin achitarea de compensatii, in baza cererii depuse de persoanele reabilitate sau
de mostenitorii acestora.

Potrivit Opiniei Comisiei de la Venetia cu privire la personalitatea juridica a
comunitatilor religioase ,,Exista doud dispute clasice cu privire la proprietatea religioasa.
Primul este in cazul in care proprietatea asupra proprietatii religioase este contestata ca urmare
a unei actiuni prealabile a statului care a confiscat bunul si a transferat-0 unui alt grup sau
unor indivizi. Acest lucru a fost deosebit de problematic in multe cazuri in tarile fost
comuniste. Al doilea caz este situatia in care o disputd in cadrul unei comunitati religioase
conduce la unul sau mai multe grupuri care contestd drepturile de proprietate. Ambele tipuri
de dispute, precum si alte probleme conexe, implicd adesea intrebari istorice si teologice.
Asemenea dispute pot fi foarte complicate si necesitd expertiza nu numai in probleme strict
juridice care implicd proprietatea, ci si in chestiuni tehnice de fapt si doctrina. In masura in
care legile trateaza astfel de probleme, este important ca ele sa fie elaborate si aplicate cat

10 Art.31 din Constitutia Republicii Moldova;
1 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h1428g2016roa8c80.pdf ;
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mai neutru posibil si fara a acorda un tratament preferential nejustificat grupurilor
favorizate.”*2

Astfel, potrivit articolului 49! din Regulamentul Parlamentului, Comisia permanenta
sesizatd in fond asigura consultarea publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative cu partile interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin
intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire la transparenta in
procesul decizional.

Ombudsmanul este de parere cd modul in care a fost promovat proiectul Legii denota o
lipsd de transparenta si predictibilitate. Avocatul Poporului noteazd cd transparenta in
procesul decizional este o componenta importantd a statului de drept si democratic prin care
se respectda drepturile omului. Organizatiile societatii civile si alte parti interesate aduc o
contributie esentiald la dezvoltarea si realizarea democratiei si a drepturilor omului, in special
prin participarea la viata publica si asigurarea transparentei si responsabilitdtii autoritatilor
publice. Avocatul Poporului apreciaza ca necesare dezbaterile publice si consultarea opiniei
tuturor partilor interesate, in special autoritatilor a caror competentad are tangenta directd sau
indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, ceea ce constituie un
principiu si o obligatie atat a legislativului, cat si a tuturor autoritdtilor publice implicate in
procesul de legiferare. Existenta unui consens national larg in aceasta privinta, organizarea de
consultari publice extinse cu toate partile relevante interesate sunt extrem de necesare.

Cu respect, Ceslav PANICO,
&~ Ayocatul Poporului (Ombudsmanul)
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12 Opinion No. 673/2012, 16 June 2014 CDL-AD(2004)028, Guidelines for legislative reviews of laws affecting
religion or belief, p.17
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