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Rolul institutiilor nationale independente pentru drepturile omului in
promovarea si protectia drepturilor copilului

1. Articolul 4 din Conventia cu privire la Drepturile Copilului obliga statele parti sa ,,sa ia toate
masurile legislative, administrative si de orice altd naturd necesare in vederea implementarii
drepturilor recunoscute in prezenta Conventie”. Institutiile Nationale Independente pentru
Drepturile Omului (INDO) reprezintd un mecanism important de promovare si asigurare a
implementarii Conventiei, iar Comitetul pentru Drepturile Copilului considera ca infiintarea unor
astfel de organisme se Incadreaza in angajamentul asumat de statele parti la ratificare pentru a
asigura implementarea Conventiei si promovarea realizirii universale a drepturilor copilului. in
aceasta privintd, Comitetul a salutat infiintarca INDO si a ombudsmanilor pentru
copii/comisarilor pentru copii si a unor organisme independente similare pentru promovarea si
monitorizarea implementarii Conventiei in mai multe state parti.

2. Comitetul emite aceasta observatie generald pentru a incuraja statele parti sa infiinteze o
institutie independentd pentru promovarea si monitorizarea implementarii Conventiei si pentru a
le sprijini in acest sens, elaborand elementele esentiale ale acestor institutii si activitatile care ar
trebui efectuati de ei. In cazul in care astfel de institutii au fost deja infiintate, Comitetul solicita
statelor sd isi revizuiascd statutul si eficacitatea pentru promovarea si protejarea drepturilor
copiilor, asa cum sunt consacrate in Conventia cu privire la Drepturile Copilului si in alte
instrumente internationale relevante.

3. Conferinta Mondiald privind Drepturile Omului, desfasurata in 1993, in Declaratia si
Programul de actiune de la Viena, a reafirmat ,,... rolul important si constructiv jucat de
institutiile nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului” si a incurajat ...
stabilirea si consolidarea institutiilor nationale . Adunarea Generald si Comisia pentru
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Drepturile Omului au solicitat in repetate randuri infiintarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului, subliniind rolul important pe care il joaca INDO in promovarea si protejarea
drepturilor omului si sporirea constientizarii publicului cu privire la aceste drepturi. In orientirile
sale generale pentru rapoartele periodice, Comitetul solicita statelor parti sa furnizeze informatii
despre ,,orice organism independent infiintat pentru a promova si proteja drepturile copilului
...} prin urmare, abordeaza in mod consecvent aceastid problema in timpul dialogului siu cu

statele parti.

4. INDO ar trebui stabilite in conformitate cu principiile referitoare la statutul institutiilor
nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului (,,Principiile Parisului”’) adoptate de
Adunarea Generala in 19932 transmise de Comisia pentru Drepturile Omului in 1992.3 Aceste
standarde minime oferd indrumari pentru stabilirea, competenta, responsabilitatile, componenta,
inclusiv pluralismul, independenta, metodele de functionare si activitatile cvasi-judiciare ale
acestor organisme nationale.

5. In timp ce adultii si copiii au nevoie, deopotriva, de INDO independente pentru a-si proteja
drepturile omului, exista justificari suplimentare pentru a se asigura ca drepturile copiilor
primesc o atentie speciald. Acestea includ faptul cé starea de dezvoltare a copiilor 1i face deosebit
de vulnerabili la incalcarea drepturilor omului; opiniile lor sunt inca rareori luate in considerare;
majoritatea copiilor nu au vot si nu pot juca un rol semnificativ in procesul politic care determina
raspunsul Autoritdtilor la drepturile omului; copiii intdmpind probleme semnificative in
utilizarea sistemului judiciar pentru a-si proteja drepturile sau pentru a cauta remedii pentru
incalcarea drepturilor lor; iar accesul copiilor la organizatii care le pot proteja drepturile este n
general limitat.

6. Institutii specializate independente pentru drepturile omului pentru copii, ombudsmeni Sau
comisari pentru drepturile copiilor au fost infiintate intr-un numar tot mai mare de state parti. in
cazul in care resursele sunt limitate, trebuie sd se acorde atentie asigurarii faptului ca resursele
disponibile sunt utilizate cel mai eficient pentru promovarea si protectia drepturilor omului
tuturor, inclusiv a copiilor, si in acest context dezvoltarea unei INDO cu o baza largd care sa
includa un accent specific pe copii este probabil sa constituie cea mai bund abordare. O INDO cu
0 baza larga ar trebui sa includd in structura sa fie un comisar identificabil responsabil in mod
special pentru drepturile copiilor, fie o sectiune sau o divizie specifica responsabild pentru
drepturile copiilor.

7. Comitetul considera ca fiecare stat are nevoie de o institutie independenta pentru drepturile

omului, cu responsabilitatea promovdrii si protejarii drepturilor copiilor. Principala preocupare a

Comitetului este cd institutia, indiferent de forma sa, ar trebui sd fie capabild, independent si

eficient, si monitorizeze, s promoveze si sd protejeze drepturile copiilor. Este esential ca
=9

promovarea si protectia drepturilor copiilor sa fie ,integratd” si ca toate institutiile pentru
drepturile omului existente intr-o tard sd colaboreze strans in acest scop.

Mandat si atributii
8. INDO ar trebui, daca este posibil, sa fie inrddacinate din punct de vedere constitutional si cel

putin trebuie sa fie mandatate legislativ. Comitetul este de parere cd mandatul acestora ar trebui
sa includd un domeniu de aplicare cat mai larg posibil pentru promovarea si protejarea
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drepturilor omului, incorporand Conventia cu privire la Drepturile Copilului, Protocoalele sale
Optionale si alte instrumente internationale relevante privind drepturile omului - acoperind astfel
in mod eficient drepturile omului, in special drepturile lor civile, politice, economice, sociale si
culturale. Legislatia ar trebui sd includd dispozitii care stabilesc functii, atributii si indatoriri
specifice cu privire la copii legate de Conventia cu privire la Drepturile Copilului si de
Protocoalele sale Optionale. in cazul in care INDO a fost infiintati inainte de existenta
Conventiei sau fard a o incorpora in mod expres, ar trebui instituite masurile necesare, inclusiv
adoptarea sau modificarea legislatiei, astfel incat sa se asigure conformitatea mandatului
institutiei cu principiile si prevederile Conventiei.

9. INDO ar trebui sa li se acorde atributiile necesare pentru a le permite sd isi indeplineasca
mandatul Tn mod eficient, inclusiv puterea de a asculta orice persoand si de a obtine orice
informatii si documente necesare pentru evaluarea situatiilor care intrd in competenta lor. Aceste
competente ar trebui sa includd promovarea si protectia drepturilor tuturor copiilor aflati sub
jurisdictia statului parte in legdturd nu numai cu statul, ci cu toate entitdtile publice si private
relevante.

Procesul de infiintare

10. Procesul de infiintare a INDO ar trebui sa fie consultativ, incluziv si transparent, initiat si
sprijinit la cele mai nalte niveluri de guvernare si incluzand toate elementele relevante ale
statului, legislativului si societdtii civile. Pentru a le asigura independenta si functionarea
eficientd, INDO trebuie sa aiba infrastructurd corespunzatoare, finantare (inclusiv n mod special
pentru drepturile copiilor, in cadrul institutiilor de baza), personal, sedii si libertate de formele de
control financiar care ar putea afecta independenta lor.

Resurse

11. In timp ce Comitetul recunoaste cd aceasta este o problema foarte sensibila si ca statele parti
functioneaza cu diferite niveluri de resurse economice, Comitetul considera cad este datoria
statelor sd prevada o finantare rezonabila pentru functionarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului in vederea articolului 4 al Conventiei. Mandatul si atributiile institutiilor
nationale pot fi lipsite de sens sau exercitarea atributiilor lor poate fi limitata, in cazul in care
institutia nationald nu are mijloacele de a opera eficient pentru a-si indeplini atributiile.

Reprezentare pluralista

12. INDO ar trebui sa se asigure ca in componenta lor se include reprezentarea pluralista a
diferitelor elemente ale societatii civile implicate in promovarea si protectia drepturilor omului.
Acestia ar trebui s@ incerce sd implice, printre altele, urmatoarele: organizatii neguvernamentale
(ONG-uri) pentru drepturile omului, anti-discriminare si drepturile copiilor, inclusiv organizatii
conduse de copii si tineri; sindicate; organizatii sociale si profesionale (de medici, avocati,
jurnalisti, oameni de stiintd etc.); universitati si experti, inclusiv experti in drepturile copilului.
Departamentele guvernamentale ar trebui sa fie implicate numai in calitate de consultant. INDO
ar trebui sd aiba proceduri de numire corespunzatoare si transparente, inclusiv un proces de
selectie deschis si competitiv.
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Acordarea remediilor pentru incilcarea drepturilor copiilor

13. INDO trebuie sa aibd atributia de a lua solutiona plangerile si petitiile individuale si de a
efectua investigatii, inclusiv cele depuse in numele copiilor sau direct de copii. Pentru a putea
efectua in mod eficient astfel de investigatii, acestia trebuie sd aiba atributiile de a obliga si
interoga martorii, de a accesa dovezile documentare relevante si de a accesa locurile de detentie.
De asemenea, acestia au datoria de a se asigura ca copiii au remedii eficiente - proceduri
independente de consiliere, avocatura si plangeri - pentru orice incalcare a drepturilor lor. Dupa
caz, INDO ar trebui sa Intreprindd medierea si concilierea plangerilor.

14. INDO ar trebui sa aiba atributia de a sprijini copiii care participd la sedinte de judecata,
inclusiv atributia (a) de a participa la sedinte de judecatd cu privire la problemele copiilor in
numele INDO si (b) de a interveni in dosare 1n instanta cu scopul de a informa instanta cu privire
la drepturile omului problemele implicate in caz.

Accesibilitate si participare

15. INDO ar trebui sa fie accesibile din punct de vedere geografic si fizic pentru toti copiii. In
spiritul articolului 2 al Conventiei, acestia ar trebui sa se adreseze in mod proactiv tuturor
grupurilor de copii, in special celor mai vulnerabili si defavorizati, cum ar fi (dar fara a se limita
la) copii aflati in ingrijire sau detentie, copii din grupuri minoritare si autohtone, copii cu
dizabilitati, copii care trdiesc in saracie, copii refugiati si migranti, copii de strada si copii cu
nevoi speciale in domenii precum cultura, limba, sanatatea si educatia. Legislatia INDO ar trebui
sd includa dreptul institutiei de a avea acces in conditii de confidentialitate la copii in toate
formele de ingrijire alternativa si la toate institutiile care includ copii.

16. INDO au un rol esential de jucat in promovarea respectului pentru punctele de vedere ale
copiilor in toate aspectele care ii afecteaza, astfel cum este articulat in articolul 12 al Conventiei,
de catre guvern si In iIntreaga societate. Acest principiu general ar trebui aplicat Infiintdrii,
organizdrii si activitatilor institutiilor nationale pentru drepturile omului. Institutiile trebuie sa se
asigure cd au contact direct cu copiii si cd copiili sunt implicati si consultati in mod
corespunzator. Spre exemplu, consiliile pentru copii, ar putea fi create ca organe consultative
pentru INDO cu scopul de a facilita participarea copiilor la problemele care ii intereseaza.

17. INDO ar trebui sd elaboreze programe de consultare special adaptate si strategii de
comunicare imaginative pentru a asigura respectarea deplind a articolului 12 din Conventie. Ar
trebui stabilita o serie de modalitdti corespunzatoare in care copiii pot comunica cu institutia.

18. INDO trebuie sa aiba dreptul de a raporta direct, independent si separat cu privire la starea
drepturilor copiilor catre public si citre organele parlamentare. In acest sens, statele parti trebuie
sa se asigure cd o dezbatere anuald se desfdsoard in Parlament pentru a oferi parlamentarilor
posibilitatea de a discuta despre activitatea INDO in ceea ce priveste drepturile copiilor si
respectarea de catre Stat a Conventiei.

Activitati recomandate
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19. Urmaétoarea lista a tipurilor de activitdti pe care ar trebui sa le desfasoare INDO 1n legatura cu
implementarea drepturilor copiilor prin prisma principiilor generale ale Conventiei este una
orientativa, dar nu exhaustiva. Ele ar trebui sa:

@) Efectueze investigatii cu privire la orice situatie de incalcare a drepturilor
copiilor, la plangere sau din proprie initiativa, in cadrul mandatului lor;

(b) Efectueze anchete cu privire la chestiuni legate de drepturile copiilor;

(©) Pregiteasca si sd publice opinii, recomandari si rapoarte, fie la cererea
autoritatilor nationale, fie din proprie initiativa, cu privire la orice problemd legatd de
promovarea si protectia drepturilor copiilor;

(d) Monitorizeze caracterul corespunzator si eficacitatea legii si a practicilor legate de
protectia drepturilor copiilor;

e Promoveze armonizarea legislatiei, reglementdrilor si practicilor nationale cu
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, Protocoalele sale Optionale si alte instrumente
internationale privind drepturile omului relevante pentru drepturile copiilor si promovarea
implementarii lor eficiente, inclusiv prin furnizarea de consiliere organismelor publice si private
din interpretarea si aplicarea Conventiet,

)] Asigure ca factorii de decizie nationald in domeniul politicilor economice iau in
considerare drepturile copiilor in stabilirea si evaluarea planurilor economice si de dezvoltare
nationale;

(9) Revizuiasca si sd raporteze cu privire la implementarea si monitorizarea de catre
Autoritati a starii drepturilor copiilor, urmarind sa se asigure ca statisticile sunt dezagregate in
mod corespunzator si alte informatii colectate in mod regulat pentru a determina ce trebuie facut
intru realizarea drepturilor copiilor;

(h) Incurajeze ratificarea sau aderarea la orice instrument international relevant al
drepturilor omului;

(i) In conformitate cu articolul 3 din Conventie, care impune ca interesul superior al
copiilor sa fie o consideratie principala in toate actiunile care ii privesc, sd asigure cd impactul
legilor si politicilor asupra copiilor este analizat cu atentie, de la dezvoltare pand la implementare
st ulterior;

() In vederea articolului 12, sa asigure ci opiniile copiilor sunt exprimate si ascultate
cu privire la chestiuni referitoare la drepturile omului si la definirea problemelor legate de
drepturile lor;

(k)  Pledeze pentru si sa faciliteze participarea semnificativa a ONG-urilor pentru
drepturile copilului, inclusiv a organizatiilor formate din copii insisi, la elaborarea legislatiei
interne si a instrumentelor internationale privind problemele care 1i afecteaza pe copii;
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() Promoveze intelegerea publicului si constientizarea importantei drepturilor
copiilor si, in acest scop, sd lucreze indeaproape cu mass-media si sd intreprindd sau sa
sponsorizeze activitati de cercetare si educationale in domeniu;

(m)  In conformitate cu articolul 42 din Conventie, care obliga statele parti si ,,faca
larg cunoscute atat adultilor, cat si copiilor principiile si dispozitiile prezentei Conventii, prin
mijloace active si adecvate”, sda sensibilizeze Autoritatile, agentiile publice si publicul la
dispozitiile Conventiei si sd monitorizeze modalitatile prin care Statul isi Indeplineste obligatiile
1n acest sens;

(n) Contribuie la formularea de programe pentru predarea, cercetarea si integrarea
drepturilor copiilor in programa scolilor si universitatilor si in cercurile profesionale;

(0) Desfasoare educatie in domeniul drepturilor omului, care se concentreaza in mod
special pe copii (pe langa promovarea intelegerii publicului general despre importanta drepturilor
copiilor);

(p) Actioneze in justitie pentru a justifica drepturile copiilor in Stat sau sd ofere
asistenta juridica copiilor;

()] Se implice in procese de mediere sau conciliere inainte de a trece cauzele in
instanta, dupa caz;

(n Ofere expertiza in materie de drepturi ale copiilor in instante, in cazuri
corespunzitoare ca amicus curiae sau intervenient;

(s) In conformitate cu articolul 3 din Conventie, care obligi statele parti ,,institutiile,
serviciile si asezamintele care raspund de protectia si ingrijirea copiilor sa respecte standardele
stabilite de autoritatile competente, in special cele referitoare la securitate si sanatate, la numarul
si calificarea personalului din aceste institutii, precum si la asigurarea unei supravegheri
competente”, sd efectueaza vizite la cdminele pentru minori (si toate locurile in care copiii sunt
retinuti pentru reforma sau pedeapsd) si institutiile de ingrijire pentru a raporta situatia si pentru a
face recomandari de imbunatatire;

(® Efectueze alte activitati care sunt incidentale celor de mai sus.

Raportarea catre Comitetul pentru Drepturile Copilului si cooperarea intre INDO si
agentiile Natiunilor Unite si mecanismele pentru drepturile omului

20. INDO ar trebui sa contribuie independent la procesul de raportare in temeiul Conventiei si al
altor instrumente internationale relevante si sd monitorizeze integritatea rapoartelor
guvernamentale cdtre organismele internationale ale tratatelor cu privire 1a drepturile copiilor,
inclusiv prin dialogul cu Comitetul pentru Drepturile Copilului la grupul sdau de lucru pre-
sesional si cu alte organisme relevante ale tratatelor.

21. Comitetul solicita statelor parti sa includa informatii detaliate cu privire la baza legislativa,
mandatul si principalele activitati relevante ale INDO in rapoartele lor catre comitet. Este
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oportun ca statele parti sa se consulte cu institutii independente pentru drepturile omului in
timpul pregatirii rapoartelor Comitetului. Cu toate acestea, statele parti trebuie sa respecte
independenta acestor organisme si rolul lor independent in furnizarea de informatii Comitetului.
Nu este oportun de a delega INDO redactarea rapoartelor sau de a le include in delegatia
guvernamentald atunci cand rapoartele sunt examinate de catre Comitet.

22. De asemenea, INDO ar trebui sa coopereze cu procedurile speciale ale Comisiei pentru
Drepturile Omului, inclusiv mecanismele de tard si tematice, in special Raportorul special
privind vanzarea copiilor, prostitutia infantild si pornografia infantila si Reprezentantul Special al
Secretarului General pentru Copii si Conflicte Armate.

23. Organizatia Natiunilor Unite are un program de asistenta de lunga durata pentru infiintarea si
consolidarea institutiilor nationale pentru drepturile omului. Acest program, care are sediul la
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR), oferi asistentd tehnici si
faciliteazd cooperarea regionald si globala si schimburile intre institutiile nationale pentru
drepturile omului. Statele parti ar trebui sa recurgd la aceasta asistentd acolo unde este necesar.
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) oferd, de asemenea, expertizd si cooperare
tehnicd in acest domeniu.

24. Dupa cum se prevede la articolul 45 din Conventie, Comitetul poate transmite, dupa cum
considera adecvat, oricarei agentii specializate a Organizatiei Natiunilor Unite, OHCHR si
oricarui alt organism competent orice rapoarte din partea statelor parti care contin o cerere sau
indica necesitatea unui sfat sau asistente la infiintarea INDO.

INDO si state parti

25. Statul ratifica Conventia cu privire la Drepturile Copilului si isi asuma obligatiile de a o
implementa pe deplin. Rolul INDO este de a monitoriza independent conformitatea statului si
progresele cdtre implementare si de a face tot posibilul pentru a asigura respectarea deplind a
drepturilor copiilor. Desi acest lucru poate necesita institutia sa dezvolte proiecte pentru a spori
promovarea si protectia drepturilor copiilor, aceasta nu ar trebui sd conducd la delegarea
obligatiilor sale de monitorizare a institutielr nationale de catre Autoritdti. Este esential ca
institutiile sd ramand libere sd isi stabileasca propria agenda si sa 1si determine propriile
activitati.

INDO si ONG-uri

26. Organizatiile non-guvernamentale joacd un rol vital in promovarea drepturilor omului si a
drepturilor copiilor. Rolul INDO, cu baza lor legislativd si atributiile specifice, este
complementar. Este esential ca institutiile sa lucreze indeaproape cu ONG-urile si ca Autoritatile
sa respecte independenta atat a INDO, cat si a ONG-urilor.

Cooperarea regionala si internationala
27. Procesele si mecanismele regionale si internationale pot intensifica si consolida INDO prin

experientd si competente comune, intrucat INDO Tmpartasesc probleme comune in promovarea
si protectia drepturilor omului in tarile lor respective.
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28. In aceasta privinta, INDO ar trebui si consulte si si coopereze cu organismele si institutiile
nationale, regionale si internationale relevante cu privire la problemele legate de drepturile
copiilor.

29. Problemele legate de drepturile omului nu sunt constranse de frontierele nationale si a
devenit din ce in ce mai necesar sa se elaboreze raspunsuri regionale si internationale adecvate la
o varietate de probleme legate de drepturile copilului (inclusiv, dar fard a se limita la, traficul de
femei si copii, pornografia infantild, copii soldati, munca a copiilor, abuz asupra copiilor, copii
refugiati si migranti etc.). Mecanismele si schimbadrile internationale si regionale sunt incurajate,
intrucat oferda INDO ocazia de a invata din experienta reciprocd, de a-si consolida pozitiile
reciproce si de a contribui la rezolvarea problemelor legate de drepturile omului care afecteaza
atat tarile, cat si regiunile.

Nota

Orientari generale privind forma si continutul rapoartelor periodice care urmeaza sa fie
prezentate de statele parti in temeiul articolului 44 paragraful (1) litera (b) din Conventie
(CDCI/C/58), paragraful 18.

2 Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale pentru promovarea si protectia

drepturilor omului (,,Principiile Parisului”), Rezolutia Adundrii Generale 48/134 din 20
decembrie 1993, anexa.

¥ Rezolutia 1992/54 Comisiei pentru Drepturile Omului din 3 martie 1992, anexa.



