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Introducere: ,,schimba-ne povestea”

1. Copiii aflati in situatii de stradd consultati pentru prezentul comentariu general au
vorbit cu fermitate despre necesitatea respectului, demnititii si drepturilor. Exprimandu-si
sentimentele, ei au spus, printre altele: ,,Respectati-ne ca fiinte umane”; ,,Mi-ag dori ca
oamenii care nu au trdit niciodata pe strada sa ne priveasca ca persoane cu mandrie, ca
oameni normali”; ,,Nu este vorba de a ne lua din strada si de a ne adaposti. Este vorba
despre acordarea unui statut ”’; ,,Guvernele nu ar trebui sd spund ca nu ar trebui sd ne aflam
in strada. Nu ar trebui sa ne hartuiasca daca ne aflam in strada. Ar trebui sa fim acceptati ”;
,Daca trdim in stradd nu fnseamna ca nu putem avea drepturi”; ,,Strada 1si lasd amprenta:
fie scapi, fie nu”; ,,Nu vrem ajutor, caritate, mild. Guvernele ar trebui s colaboreze cu
comunitatea pentru a ne acorda drepturi. Nu cerem caritate. Vreau sa devin o persoand care
sd se descurce singurd”; ,,[Oamenii] ar trebui s ne ofere sansa de a ne folosi darurile si
talentele pentru a ne realiza visele”; ,,Dati-ne oportunitatea de a ne schimba povestea”.*

Context general

Scop

2. in prezentul comentariu general, Comitetul pentru drepturile copilului oferd
indrumadri autoritare statelor cu privire la dezvoltarea unor strategii nationale cuprinzatoare
pe termen lung privind copiii 1n situatii de strada, utilizand o abordare holistica a drepturilor
copilului si abordand atat prevenirea, cat si raspunsul, in conformitate cu Conventia privind
drepturile copilului. In timp ce Conventia nu face nicio referire explicita la acestea, toate
dispozitiile sale sunt aplicabile copiilor aflati in situatii de strada, care suferd incélcari ale
unei mari majoritati a articolelor Conventiei.

Consultari

3. in total, 327 de copii si tineri din 32 de tari au fost consultati in cadrul a sapte
consultdri regionale. Reprezentantii societatii civile au raspuns la un apel general pentru
depuneri si un proiect elaborat a fost distribuit tuturor statelor parti.

Terminologie

4. In trecut, termenii folositi pentru a descrie copiii in situatii de stradd includeau
»copii de strada”, ,,copii de pe strada”, ,.copiii strazii”, ,,copii fugari”, ,,copii pierduti”,
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,,Copii care trdiesc si / sau muncesc in strada”, “copii fira adapost” si ,,copii care depind de
strada”. In prezentul comentariu general, termenul ,,copii in situatii de strada” este utilizat
pentru a cuprinde: (a) copii care depind de strazi pentru a trai si/sau a lucra, fie de sine
statdtor, fie cu colegii sau cu familia; si (b) o populatie mai larga de copii care au format
legaturi puternice cu spatiile publice si pentru care strada joaca un rol vital in viata si
identitatile lor de zi cu zi. Aceasta populatie mai larga include copii care periodic, dar nu
intotdeauna, traiesc si/sau lucreaza pe strada si copii care nu locuiesc sau lucreaza pe strada,
dar care fsi insotesc in mod regulat colegii, fratii sau familia pe strazi. In ceea ce priveste
copiii aflati in situatii de strada, ,,a se afla in spatii publice” se Intelege ca acestia petrec
perioade indelungate de timp pe strdzi sau in piete stradale, parcuri publice, spatii publice
comunitare, piete si statii de autobuz si tren. Aceasta nu include cladiri publice, cum ar fi
scoli, spitale sau alte institutii similare.

Toate citatele provin din consultari sau observatii prezentate in scris pentru prezentul comentariu general. Respectiv, provin din:
copiii din Bangladesh (observatie prezentata in scris din Dhaka); copiii in America Latina (consultare in Mexic); un baiat de 15 ani
din Brazilia; un baiat si o fata de 18 ani din India; copii si tineri din Republica Democratd Congo; copii si tineri din Europa

(consultare la Bruxelles); un baiat de 16 ani din Pakistan; un baiat din Burundi; si un baiat de 18 ani din Brazilia.
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Observatii cheie

5. Existd diferite abordari utilizate in ceea ce priveste copiii in situatii de strada, uneori
in combinatie. Acestea includ o abordare a drepturilor copilului, prin care copilul este
respectat ca detindtor de drepturi si deciziile sunt luate adesea impreund cu copilul; o
abordare a bunastarii, care implica ,,salvarea” copiilor perceputi ca fiind un obiect sau o
victima de pe strada si prin care se iau decizii pentru copil, fara a se lua in considerare in
mod serios opinia acestuia; si o abordare represiva, prin care copilul este perceput ca fiind
un delincvent. Abordarile de bundstare si represive nu tin cont de copil ca detinator de
drepturi si duc la Indepartarea fortata a copiilor de pe strazi, ceea ce le incalca in continuare
drepturile. Tntr-adevar, afirmarea faptului ¢ abordarile de bunistare si represive sunt in
interesul superior al copilului dar aceasta nu duce la respectarea drepturilor. Pentru a aplica
Conventia, este esential sa se utilizeze o abordare a drepturilor copilului.

6. Copiii aflati in situatii de stradd nu sunt un grup omogen. Caracteristicile sunt
diverse In ceea ce priveste varsta, sexul, etnia, identitatea indigend, nationalitatea,
dizabilitatea, orientarea sexuald si identitatea/egalitatea de gen, printre altele. Aceasta
diversitate implicd experiente, riscuri si nevoi diferite. Natura si timpul petrecut fizic pe
stradad variaza semnificativ de la copil la copil, la fel si natura si amploarea relatiilor cu
colegii, membrii familiei, membrii comunitatii, actorii societatii civile si autoritatile publice.
Relatiile copiilor 1i pot ajuta sa supravietuiascd pe strada si/sau sa perpetueze conditiile
abuzului violent al drepturilor lor. Copiii se implica Tntr-o serie de activititi in spatiile
publice, inclusiv la munca, socializare, recreere/petrecere a timpului liber, adapost, dormit,
gatit, spalare si implicarea in abuzuri de substante sau activitate sexuald. Copiii se pot
implica in astfel de activititi in mod voluntar, prin lipsa de optiuni viabile sau prin
constrangere sau folosirea fortei de catre alti copii sau adulti. Copiii pot desfasura aceste
activititi singuri sau in compania membrilor familiei,® prieteni, cunoscuti, membri ai
bandelor sau colegi de exploatare, copii mai mari si/sau adulti.

7. Adesea, datele nu sunt colectate sau dezagregate in mod sistematic, deci nu se stie
cati copii se afla in situatii de strada. Estimarile fluctueazd in functie de definitiile utilizate
care reflectd conditiile socioeconomice, politice, culturale si alte conditii. Lipsa datelor Ti
face pe acesti copii invizibili, ceea ce duce la nedezvoltarea politicilor sau la masuri ad hoc,
temporare sau pe termen scurt. Acest lucru duce la persistenta mai multor incélcari ale
drepturilor care 1i forteaza pe copii sa ajungd in strada si care continua atunci cand copiii se
afla in strada. Aceasta problema priveste fiecare stat.

8. Cauzele, prevalenta si experientele copiilor in situatii de strada difera in interiorul si
intre state. Inegalitatile bazate pe statutul economic, rasd si sex sunt printre cauzele
structurale ale aparitiei si excluderii copiilor in situatii de strada. Acestea sunt exacerbate de
sdracie materiald, protectie sociald necorespunzatoare, investitii slab directionate, coruptie
si politici fiscale (impozite si cheltuieli) care reduc sau elimind capacitatea persoanelor mai
sdrace de a iesi din saracie. Destabilizarea bruscd, cauzatd de conflict, foamete, epidemie,
dezastru natural sau evacuare fortatd sau evenimente care duc la deplasare sau migratie
fortatd, agraveaza in continuare efectele cauzelor structurale. Alte cauze includ: violenta,
abuzul, exploatarea si neglijarea la domiciliu sau in institutiile de Ingrijire sau educationale
(inclusiv religioase); decesul Tngrijitorilor; abandonarea copilului (inclusiv prin HIV /
SIDA);* somajul ingrijitorilor; familii instabile; distrugerea familiei; poligamie;® excluderea
din invatimant; abuzul de substante si sdnatatea mintald (a copiilor sau a familiilor);
intolerantd si discriminare, inclusiv impotriva copiilor cu dizabilitdti, a copiilor acuzati de
vréjitorie, a fostilor copii soldati respinsi de familii si a copiilor expulzati din familie ca
urmare a punerii In discutie a sexualitatii lor sau a identificérii lor ca fiind lesbieni, gay,
bisexuali, transgender, intersexuali sau asexuali; si incapacitatea familiilor de a accepta

Pentru copiii aflati in situatii de strada impreund cu familiile lor, acest comentariu general se concentreaza asupra copiilor ca
principali detinatori de drepturi. In cazul in care copiii aflati in strada au proprii lor copii, interesul superior al fiecirei generatii de
copii trebuie sa fie o consideratie primordiala.

A se vedea comentariul general nr. 3 (2003) privind HIV / SIDA si drepturile copilului, paragraful 7.

A se vedea recomandarea generald comund nr. 31 a Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor / comentariul

general nr. 18 al Comitetului pentru drepturile copilului (2014) privind practicile ddunatoare, paragrafele 25-28.
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V.

impotrivirea copiilor la practicile daunatoare, cum ar fi casatoria copiilor si mutilarea
genitala feminina.®

Obiective

9. Obiectivele comentariului general sunt:

@) Clarificarea obligatiilor statelor in aplicarea unei abordari a drepturilor
copilului la strategiile si initiativele pentru copiii aflati in situatii de strada;

(b)  Oferirea indrumdrilor cuprinzitoare si autoritare statelor cu privire la
utilizarea unei abordari holistice a drepturilor copilului pentru: prevenirea Incalcarii
drepturilor copiilor si a lipsei de alegeri care determind ca acestia sa depinda de strada
pentru supravietuirea si dezvoltarea lor; si sd promoveze si sa protejeze drepturile copiilor
deja aflati in situatii de strada, asigurand un continuum de Ingrijire si ajutdndu-i s se
dezvolte la maximum de potential;

(c) Identificarea implicatiilor anumitor articole ale Conventiei pentru copiii aflati
in situatii de strada pentru a spori respectul fatd de acestia in calitate de detindtor de
drepturi si cetateni deplini si pentru a spori intelegerea legaturilor copiilor cu strada.

Strategii holistice pe termen lung bazate pe o abordare a
drepturilor copilului

Abordarea drepturilor copilului

Descriere

10.  Tntr-o abordare a drepturilor copilului, procesul de realizare a drepturilor copiilor
este la fel de important ca rezultatul final. O abordare a drepturilor copilului asigura
respectarea demnitatii, vietii, supravietuirii, bunastarii, sanatatii, dezvoltarii, participarii si
nediscriminarii copilului ca detindtor de drepturi.

11.  Conform Fondului Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF),’ o abordare a
drepturilor copilului este una care:

(@)  Continua realizarea drepturilor copilului, astfel cum este stabilit in Conventie
si 1n alte instrumente internationale privind drepturile omului;

(b)  Utilizeaza standardele si principiile drepturilor copilului din Conventie si din
alte instrumente internationale privind drepturile omului pentru a ghida comportamentul,
actiunile, politicile si programele, in special: nediscriminarea; interesul superior al copilului;
dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare; dreptul de a fi ascultat si luat in serios; si
dreptul copilului de a fi ghidat in exercitarea drepturilor sale de catre Ingrijitori, parinti si
membri ai comunitatii, in conformitate cu capacitatile evolutive ale copilului;

(c)  Construieste capacitatea copiilor in calitate de detinatori de drepturi de a-si
revendica drepturile si capacitatea detindtorilor de obligatii de a-si indeplini obligatiile fata
de copii.

6

7

Ibidem, paragrafele 19-24.

A se vedea UNICEF, Set de instrumente privind educatia drepturilor copilului: Cultivarea drepturilor copilului in educatia timpurie,
scolile primare si secundare (Geneva, 2014), p. 21. Disponibil la adresa
https://iwww.unicef.org/crc/files’lUNICEF_CRE_Toolkit_FINAL_web_version170414.pdf. A se vedea, de asemenea, comentariul
general nr. 13, paragraful 59. A se vedea, de asemenea, ,,Abordarea bazatd pe drepturile omului la cooperarea pentru dezvoltare”,
disponibila la adresa http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-
understanding-among-un-agencies.
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Semnificatie pentru copii in situatii de strada

12.  Comitetul considera ca strategiile si initiativele care adoptd o abordare a drepturilor
copilului Tndeplinesc principalele criterii pentru bune practici, indiferent de nivel sau
context. Copiii aflati in situatii de strada sunt adesea neincrezatori in implicarea adultilor in
viata lor. Tratamentul lor abuziv de catre adulti in societate i-a determinat sa nu fie dispusi
sd renunte la autonomia lor castigatd cu greu, desi limitatd. Aceasta abordare subliniaza
respectul deplin pentru autonomia lor, inclusiv sprijinirea acestora pentru a gasi alternative
la dependenta de stradi. Aceasta promoveaza rezilienta si capacitatile lor, sporind
capacitatea lor de luare a deciziilor si imputernicindu-le ca actori socioeconomici, politici si
culturali. Se bazeaza pe punctele lor forte existente si pe contributiile pozitive pe care le
aduc la propria lor supravietuire si dezvoltare si la cea a colegilor, familiilor si
comunitatilor lor. Aplicarea acestei abordari nu este doar un imperativ moral si juridic, ci si
cea mai durabila abordare pentru identificarea si implementarea solutiilor pe termen lung in
ceea ce priveste copiii in situatii de strada.

B. Strategii nationale

Prezentare generald

13.  Pentru a respecta obligatiile care decurg din Conventie, statele sunt indemnate sa
adopte strategii holistice si pe termen lung si sa aloce bugetul necesar copiilor aflati in
situatii de strada. Problemele si procesele transversale sunt prezentate mai jos, urmate de
continutul tematic care trebuie abordat in astfel de strategii. In calitate de experti in viata lor,
copiii aflati in situatii de stradd ar trebui s participe la dezvoltarea si implementarea
strategiilor. Un prim pas este ca statele sa colecteze informatii despre astfel de copii din tara
lor pentru a decide modul in care isi pot respecta cel mai bine drepturile. Statele ar trebui sa
adopte o abordare intersectoriala pentru a intelege modul in care politica dintr-un domeniu,
de exemplu, finante, afecteaza politica dintr-un alt domeniu, de exemplu, educatia, care la
randul ei afecteaza copiii 1n situatii de strada. Statele ar trebui sa incurajeze cooperarea
intersectoriald si interstatala.

Revizuirea legislativa si a politicilor

14.  Statele vor evalua modul in care legile si politicile pot fi imbunitatite pentru a
reflecta recomandarile prezentului comentariu general. Statele ar trebui, cu efect imediat: sa
elimine dispozitiile care discrimineaza direct sau indirect din cauza situatiei stradale a
copiilor, a pdrintilor sau a familiei lor; sd abroge orice dispozitii care si permitd sau si
sustind adunarea sau indepartarea arbitrara a copiilor si a familiilor acestora de pe strazi sau
din spatiile publice; sa abroge, dacé este cazul, infractiunile care incrimineaza si afecteaza
in mod disproportionat copiii in situatii de stradd, cum ar fi cersitul, nerespectarea
regimului starii de asediu, golania, vagabondajul si fuga de la domiciliu; si sa abroge
infractiunile care incrimineaza copiii pentru cd au fost victime ale exploatarii sexuale
comerciale si asa-numitele infractiuni morale, cum ar fi sexul in afara casatoriei. Statele ar
trebui sa introduca sau sa revizuiasca un act privind protectia copilului sau copiii pe baza
unei abordari a drepturilor copilului si care sa se adreseze In mod specific copiilor aflati in
situatii de strada. Actul ar trebui implementat prin activarea politicilor, mandatelor,
procedurilor de operare, liniilor directoare, prestarii serviciilor, mecanismelor de
supraveghere si punere in aplicare si dezvoltat in colaborare cu partile interesate cheie,
inclusiv copiii aflati in situatii de strada. Este posibil ca statele sd aiba nevoie sd dezvolte
definitii juridice si politice relevante la nivel national ale acestor copii pe baza cercetarii
participative, In contexte in care acest lucru este necesar pentru a facilita interventiile
profesionistilor si serviciilor mandatate legal. Cu toate acestea, procesul de elaborare a
definitiilor legale nu ar trebui s Intirzie luarea masurilor pentru solutionarea incélcarilor
drepturilor.

Rolul statului si responsabilititile, reglementarea si coordonarea actorilor non-statali

15.  Strategiile pentru copiii in situatii de strada ar trebui sd fie recunoscute de actorii
statali si non-statali. Rolul statului, in calitate de detindtor de obligatii principal, este
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prezentat in sectiunea V de mai jos. Statele au obligatia de a ajuta parintii sau ingrijitorii sa
asigure, in limita abilitatilor si capacitatilor financiare si cu respectarea capacitatilor in
evolutie ale copilului, conditiile de viata necesare dezvoltarii optime a copilului (articolele
5, 18 si 27). Statele ar trebui, de asemenea, sa sprijine societatea civila, ca actori
complementari, in furnizarea de servicii personalizate si specializate pentru copiii aflati in
situatii de strada, pe baza unei abordari a drepturilor copilului, prin finantare, acreditare si
reglementare. Sectorul de afaceri trebuie sa-si indeplineascd responsabilitatile cu privire la
drepturile copiilor, iar statele ar trebui si se asigure cd acest lucru este indeplinit.®
Coordonarea intre actorii statali si non-statali este necesara. Statele sunt obligate din punct
de vedere legal sid se asigure cad furnizorii de servicii non-statale functioneazd in
conformitate cu dispozitiile Conventiei.®

Abordarea complexitatii

16.  Strategiile trebuie sa abordeze multiple cauze, de la inegalitati structurale la violenta
in familie. De asemenea, trebuie sa ia In considerare masuri pentru implementarea imediata,
cum ar fi oprirea adundrii sau eliminarea arbitrara a copiilor din spatiile publice si masuri
care trebuie puse in aplicare progresiv, precum protectia sociald cuprinzatoare. Este
probabil sa fie necesard o combinatie de modificari legale, politice si de prestare a
serviciilor. Statele se vor angaja intru Indeplinirea drepturilor omului cu privire la copii. Tn
special, statele ar trebui sa asigure mecanisme de urmarire a copiilor in medii alternative de
ingrijire si In situatii de strada, pe masura ce acestia ajung la maturitate la varsta de 18 ani,
pentru a evita incetarea brusca a sprijinului si a serviciilor.

Sisteme complete de protectie a copilului

17.  In cadrul legislativ si politic, bugetarea, dezvoltarea si consolidarea sistemelor
holistice de protectie a copilului, pe baza unei abordari a drepturilor copilului, sta la baza
masurilor practice necesare pentru strategiile de prevenire si de raspuns. Astfel de sisteme
nationale de protectie a copilului trebuie sd ajunga la copiii in situatii de strada si ar trebui
sd Incorporeze pe deplin serviciile specifice de care au nevoie. Sistemele trebuie sa ofere un
continuum de ingrijire in toate contextele relevante, inclusiv prevenirea, interventia
timpurie, sensibilizarea stradald, linii de asistenta, centre de ingrijire, centre de zi, ingrijiri
rezidentiale temporare, reunificare familiald, asistentd maternala, viatd independentd sau
alte optiuni de ingrijire pe termen lung. Cu toate acestea, nu toate aceste contexte sunt
relevante pentru toti copiii aflati in situatii de strada. De exemplu, prevenirea si interventia
timpurie sunt prioritdti pentru copiii aflati in stadiile incipiente ale dezvoltarii unor
conexiuni stradale puternice si daunatoare, dar nu sunt relevante pentru copiii nascuti in
situatii de strada. Este posibil ca unii copii sd nu experimenteze plasamente rezidentiale, Tn
timp ce, pentru altii, reintregirea familiei nu este relevanta sau corespunzitoare. Strategiile
ar trebui sa clarifice faptul cd o abordare a drepturilor copilului trebuie sd se aplice in
fiecare context. Poverile administrative si intarzierile in accesarea sistemelor de protectie a
copilului ar trebui reduse. Informatiile ar trebui puse la dispozitie in formate accesibile si
prietenoase cu copiii, iar copiii aflati in situatii de strada ar trebui sa fie sprijiniti pentru a
intelege si a naviga in sistemele de protectie a copilului.

Consolidarea capacititilor celor in contact cu copilul

18.  Statele ar trebui sd investeascd in formare de bazd initiald si continua de buna
calitate privind drepturile copilului, protectia copilului si contextul local al copiilor aflati in
situatii de strada pentru toti profesionistii care pot intra in contact direct sau indirect cu
copiii in situatii de stradd, in domenii precum elaborarea politicilor, aplicarea legii, justitie,
educatie, sandtate, asistentd sociald si psihologie. Aceastd formare se poate baza pe
abilitatile actorilor non-statali si ar trebui integratd in programele de invatamant ale
institutiilor de formare relevante. Este necesarda o formare aprofundatd suplimentard cu

A se vedea comentariul general nr. 16 (2013) privind obligatiile statului privind impactul sectorului de afaceri asupra drepturilor
copiilor, paragraful 8.

A se vedea comentariile generale nr. 5 (2003) privind mésurile generale de punere in aplicare a Conventiei, paragraful 42-44; 7
(2005) privind punerea in aplicare a drepturilor copilului in copildria timpurie, paragraful 32; 9 (2006) privind drepturile copiilor
cu dizabilitati, paragraful 25; si nr. 16, paragraful 25.
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privire la abordarea drepturilor copilului, sprijinul psihosocial si abilitarea copilului pentru
profesionistii care lucreaza cu copiii in situatii de strada ca parte dedicatd a mandatului lor,
de exemplu, asistenti sociali stradali si unitdti specializate de protectie a copilului a
serviciului de politie. ,,Plimbarile de sensibilizare” si ,,plimbarile pe strada” sunt o metoda
importanta de formare specializata. Pregdtirea de baza si specializatd ar trebui sd includa
schimbadri de atitudine si de comportament, precum si transfer de cunostinte si dezvoltarea
abilitatilor si ar trebui sd incurajeze cooperarea si colaborarea intersectoriala. Guvernele
nationale si locale ar trebui sd inteleagd si sa sprijine rolul critic al asistentilor sociali,
inclusiv al lucratorilor de pe strada, in detectarea timpurie, oferind sprijin familiilor cu copii
expusi riscului si copiilor aflati in situatii de strada. Profesionistii ar trebui sa fie implicati
in dezvoltarea participativa a procedurilor de operare, a liniilor directoare de bune practici,
a directivelor strategice, a planurilor, a standardelor de performanti si a codurilor
disciplinare si ar trebui sd primeascd sprijin pentru implementarea acestora in practica.
Statele ar trebui sa faciliteze sensibilizarea si instruirea pentru alte parti interesate care intra
in contact direct sau indirect cu copiii in situatii de strada, precum lucratorii din transporturi,
reprezentantii mass-media, liderii comunitari si spirituali/religiosi si actorii din sectorul
privat, care ar trebui Incurajati sa adopte principiile sectorului de afaceri asupra drepturilor
copiilor.’®

Furnizarea de servicii

19.  Statele ar trebui sa ia masuri pentru a asigura capacitatea copiilor aflati in situatii de
strada pentru a avea acces la servicii de baza, cum ar fi sanatatea si educatia, si la justitie,
cultura, sport si informatii. Statele ar trebui sd se asigure cd sistemele lor de protectie a
copilului asigurd servicii specializate pe strada, implicand asistenti sociali instruiti, cu o
buna cunoastere a conexiunilor stradale locale si care pot ajuta copiii sd se reconecteze cu
familia, serviciile comunitare locale si societatea mai larga. Acest lucru nu implica neaparat
faptul ca copiii ar trebui sd renunte la conexiunile stradale, ci mai degraba interventia ar
trebui sa le asigure drepturile. Prevenirea, interventia timpurie si serviciile de sprijin pe
stradd sunt elemente care se consolideaza reciproc si oferd un continuum de Ingrijire in
cadrul unei strategii eficiente pe termen lung si holistica. In timp ce statele sunt principalele
detindtoare de obligatii, activitatile societdtii civile pot completa eforturile statelor in
dezvoltarea si furnizarea de servicii inovatoare si personalizate.

Punerea in aplicare la nivelul administratiei publice locale

20.  Initiativele de succes se bazeaza pe o intelegere detaliatd a contextelor locale si pe
un sprijin individualizat pentru copii. Trebuie acordatd atentie la intensificarea initiativelor
de a nu pierde copii in acest proces. Statele ar trebui sa Incurajeze si sd sprijine interventii
specializate la nivel local, bazate pe parteneriat, pe baza unei abordari a drepturilor
copilului, mici si flexibile, cu bugete corespunzatoare, adesea conduse de organizatii ale
societdtii civile cu expertizd locald. Aceste interventii ar trebui sa fie coordonate de
guvernele locale si sprijinite de stat, prin intermediul sistemului national de protectie a
copilului. Acestia ar putea beneficia de sprijin din partea sectorului privat, pentru resurse de
consolidare a capacitatilor si abilitati organizationale, si din mediul academic, pentru
capacitatea de cercetare pentru a permite luarea de decizii bazate pe dovezi. Orasele si
comunitatile prietenoase cu copiii contribuie la o atmosferd de acceptare si oferd baza
retelelor sociale si a sistemelor de protectie comunitare pentru copiii aflati in situatii de
stradd. Copiii aflati in situatii de strada ar trebui sa fie sprijiniti sa participe la procesele de
planificare locald descentralizata de jos in sus.

Monitorizare si responsabilitate

21. Implementarea efectivd a legislatiei, politicilor si serviciilor se bazeazd pe
mecanisme clare de monitorizare si responsabilitate care sunt transparente si aplicate in
mod solid. Statele ar trebui sa sprijine implicarea copiilor in situatii de strada, inclusiv in
mecanisme de responsabilitate sociala, cum ar fi coalitii de actori statali si non-statali,
comitete sau grupuri de lucru care monitorizeaza politicile publice, concentrandu-se asupra
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copiilor aflati in situatii de strada. Institutiile nationale independente pentru drepturile
omului pentru promovarea si monitorizarea punerii in aplicare a Conventiei,* cum ar fi
avocatii drepturilor copiilor, trebuie sa fie usor accesibile copiilor aflati in situatii de strada.

Accesul la justitie si cdi de atac

22.  Copiii aflati in situatii de strada care au fost victime sau sunt supravietuitori ai
incalcarii drepturilor omului au dreptul la céi de atac eficiente si la alte cdi de atac, inclusiv
reprezentare legald. Aceasta include accesul la mecanismele individuale de reclamatii, de
catre copii Insisi si / sau reprezentati de adulti, si la mecanisme de reparare judiciard si
nejudiciard la nivel local si national, inclusiv institutii independente pentru drepturile
omului. Atunci cénd cdile de atac interne sunt epuizate, ar trebui sa fie disponibil accesul la
mecanismele internationale aplicabile privind drepturile omului, inclusiv procedura stabilita
prin Protocolul optional la Conventia privind drepturile copilului in cadrul unei proceduri
de comunicare. Masurile de reparatie pot include restituirea, despagubirea, reabilitarea,
satisfactia si garantiile de nerespectare a incalcarilor drepturilor.*?

Colectarea si cercetarea datelor

23.  In parteneriat cu mediul academic, societatea civila si sectorul privat, statele ar
trebui s dezvolte mecanisme participative sistematice, care respecta drepturile, pentru a
colecta date si a impartasi informatii dezagregate despre copii in situatii de strada. Statele
trebuie sa se asigure ca colectarea si utilizarea acestor informatii nu stigmatizeaza si nu
déuneaza acestor copii. Colectarea datelor privind copiii in situatii de strada ar trebui sa fie
integratd in colectarea nationala a datelor despre copii, asigurandu-se ca datele nationale nu
se bazeaza exclusiv pe anchete gospodaresti, ci include si copiii care trdiesc in afara
gospodariilor. Copiii aflati in situatii de strada ar trebui sa participe la stabilirea obiectivelor
si agendelor cercetdrii si la colectarea de informatii, analizarea si diseminarea cercetarii
pentru a informa procesul de elaborare a politicilor si proiectarea interventiilor
specializate.® Situatiile de stradd se schimba rapid, iar cercetarea trebuie efectuatd periodic
pentru a se asigura ca politicile si programele sunt actualizate.

Articole cheie ale Conventiei cu privire la copiii aflati in
situatii de strada

Prezentare generala

24.  Toate drepturile cuprinse in Conventie si in protocoalele sale optionale sunt
interdependente si indivizibile, atat pentru copiii aflati in situatii de strada, cat si pentru toti
copiii. Prezentul comentariu general ar trebui citit impreund cu toate celelalte comentarii
generale ale Comitetului. Prezentul comentariu general se concentreaza pe articole care au
o semnificatie deosebitd pentru copiii aflati in situatii de strada si care nu au facut anterior
obiectul comentariilor generale ale comitetului. De exemplu, desi dispozitiile referitoare la
violentd, educatie, justitie pentru minori si sanatate sunt in mod clar importante, ele apar
aici ca referinte relativ scurte la comentariile generale existente. Pe de altd parte, alte
articole sunt examinate mai minutios avand in vedere implicatiile lor asupra copiilor aflati
in situatii de strada si faptul ca nu au fost explorate anterior in detaliu de céatre Comitet.
Articolele selectate mai jos nu implicd o predominantd a drepturilor civile si politice asupra
drepturilor sociale, economice si culturale pentru copiii aflati in situatii de strada.
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A se vedea comentariul general nr. 2 (2002) privind rolul institutiilor nationale independente pentru drepturile omului in
promovarea si protectia drepturilor copilului, paragrafele 2 si 15.
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A se vedea Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), ,,0 abordare a datelor bazati pe drepturile
omului”, disponibila la adresa www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.
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Articole cu relevanta globala intr-o abordare bazata pe drepturile
copilului

Articolul 2 privind nediscriminarea

Nediscriminarea pe motive de origine sociald, proprietate, nastere sau alt statut

25.  Statele se angajeaza sd respecte si sa garanteze drepturile stabilite Tn prezenta
Conventie pentru fiecare copil din jurisdictia lor, fara discriminare de niciun fel. Cu toate
acestea, discriminarea este una dintre principalele cauze ale copiilor care ajung in situatii de
strada. Copiii sunt apoi discriminati In baza legaturilor lor cu strada, adica din motive de
origine sociald, proprietate, nastere sau alt statut, ducand la consecinte negative pe tot
parcursul vietii. Comitetul interpreteaza ,,alt statut” in temeiul articolului 2 al Conventiei
pentru a include situatia stradald a unui copil sau a parintilor acestuia si a altor membri ai
familiei.

Discriminarea sistemica **

26.  Discriminarea poate fi directi sau indirectd.” Discriminarea directd include abordari
politice disproportionate pentru ,,combaterea lipsei de adapost”, care aplicd eforturi
represive pentru a preveni cersetoria, golania, vagabondajul, fuga sau comportamentele de
supravietuire, de exemplu, incriminarea infractiunilor de statut,’® miturarea strizilor sau
,adunarile” si violenta orientata, hartuire si extorcare de catre politie. Discriminarea directa
poate include: refuzul politiei de a lua in serios rapoartele cu privire la furt sau violenta ale
copiilor aflati 1n situatii de stradd; tratament discriminatoriu in cadrul sistemelor de justitie
pentru minori; refuzul asistentilor sociali, al profesorilor sau al profesionistilor din
domeniul sanatétii de a lucra cu copii in situatii de strada; si hartuirea, umilirea si agresarea
de catre colegi si profesori in scoli. Discriminarea indirecta include politici care au ca
rezultat excluderea din serviciile de baza, cum ar fi sdnatatea si educatia, de exemplu prin
impunerea platii sau furnizarea de documente de identitate. Chiar dacd copiii aflati in
situatii de stradd nu sunt izolati de serviciile de baza, ar putea fi izolati in cadrul acestor
sisteme. Copiii se pot confrunta cu forme multiple si intersectate de discriminare, de
exemplu, pe baza de sex, orientare sexuala si identitate de gen/egalitate, dizabilitate, rasa,
etnie, statut indigen, statutul de imigrant si alt statut minoritar, mai ales cd grupurile
minoritare sunt adesea suprareprezentate in randul copiilor aflati in situatii de strada. Copiii
supusi discrimindrii sunt mai vulnerabili la violentd, abuz, exploatare, infectii cu
transmitere sexuald, inclusiv HIV, iar sanatatea si dezvoltarea lor sunt expuse unui risc mai
mare. ¥ Reamintim statelor ci garantarea dreptului la nediscriminare nu este doar o
obligatie pasiva de interzicere a tuturor formelor de discriminare, ci necesitd si masuri
proactive corespunzitoare pentru a asigura sanse egale efective tuturor copiilor de a se
bucura de drepturile prevdzute de Conventie. Acest lucru necesitd masuri pozitive care
vizeazd remedierea unei situatii de inegalitate substantiald.*® Discriminarea sistemici
raspunde si poate fi abordatd prin schimbari legale si politice. Copiii aflati in situatii de
strada au evidentiat discriminarea si atitudinile negative ale publicului cu care se confrunta
ca o preocupare specifica si au cerut sa existe masuri de sensibilizare si educationale pentru
a le contracara.

Eliminarea discriminarii

27.  Discriminarea ar trebui eliminatd in mod formal, asigurdndu-se ca constitutia, legile
si politicile unui stat nu discrimineaza pe motiv de situatie de strada si, In mod substantial,
acordand o atentie suficienta copiilor aflati in situatii de strada, ca un grup care a suferit
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A se vedea Comisia pentru drepturi economice, sociale si culturale, comentariul general nr. 20 (2009) privind nediscriminarea
drepturilor economice, sociale si culturale, paragraful 12.

Ibidem, paragraful 10.

A se vedea comentariile generale nr. 4 (2003) privind sdnatatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei, paragraful
12; si nr. 10 (2007) privind drepturile copiilor in justitia pentru minori, paragrafele 8-9.

A se vedea comentariul general nr. 11 (2009) privind copiii indigeni si drepturile acestora in temeiul Conventiei.

A se vedea comentariile generale nr. 4, paragraful 6; si nr. 3, paragraful 7.

A se vedea comentariul general nr. 14, paragraful 41.



CRCI/C/GC/21

prejudicii persistente si care necesitd o actiune afirmativi.”® Misurile speciale temporare
necesare pentru accelerarea sau realizarea egalitatii de facto a copiilor in situatii de strada
nu trebuie considerate discriminare. Statele ar trebui sa se asigure: ca copiii aflati in situatii
de strada sunt egali in conditiile legii; ca orice discriminare pe baza situatiei de strada este
interzisd; ca se abordeaza incitarea la discriminare si hartuire;*! ca copiii aflati in situatii de
stradd si familiile lor nu sunt privati in mod arbitrar de proprietatea lor; si ca starea de
asediu este legitima, proportionald si nediscriminatorie. Statele ar trebui, de asemenea, sa
sensibilizeze profesionistii, sectorul privat si publicul la experientele si drepturile copiilor
in situatii de strada, cu scopul de a transforma pozitiv atitudinile. Statele ar trebui sa sprijine
programe creative, artistice, culturale si / sau sportive conduse de catre sau care implica
copiil in situatii de strada care ajutd la abordarea conceptiilor gresite si la spargerea
barierelor fatd de profesionisti, comunitati - inclusiv ceilalti copii - si societatea mai larga
prin dialog reciproc vizibil si interactiune. Acestea pot include circul de strada, teatru,
muzicd, artd si meciuri sportive. Statele ar trebui sd colaboreze cu presa scrisa, difuzata si
social media pentru a disemina si amplifica mesajele si povestile de sensibilizare si
antistigmatizare pe baza unei abordari a drepturilor copilului. Teama publica de crimele
comise de copii In situatii de stradd este adesea alimentatd de mass-media si
disproportionata fatd de realitate. Mass-media ar trebui incurajata in mod activ sa utilizeze
date si dovezi exacte si sa se conformeze standardelor de protectie a copilului pentru a
proteja demnitatea, securitatea fizicd si integritatea psihologicé a copiilor.

Avrticolul 3 paragraful (1) privind interesul superior al copilului

28.  Obligatiile atasate acestui drept sunt fundamentale, ca parte a abordarii drepturilor
copilului, pentru a asigura integritatea fizica, psihologica si morala holistica a copiilor aflati
in situatii de strada si pentru a promova demnitatea umana a acestora. Acesti copii au fost
identificati ca fiind deosebit de vulnerabili. Dupa cum a declarat deja Comitetul, interesul
superior al unui copil aflat intr-o situatie specificd de vulnerabilitate nu va fi acelasi cu cel
al tuturor copiilor aflati in aceeasi situatie vulnerabild. Autoritatile si factorii de decizie
trebuie sd ia in considerare diferitele tipuri si grade de vulnerabilitate ale fiecarui copil,
deoarece fiecare copil este unic si fiecare situatie trebuie evaluatd in functie de unicitatea
copilului.?? In acest context, ,,vulnerabilitatea” ar trebui luati in considerare impreuna cu
rezilienta si increderea in sine a fiecarui copil in situatii de strada.

Avrticolul 6 privind dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare

Dreptul la viata

29.  Copiii aflati In situatii de stradd sunt expusi riscului, printre altele: de ucideri
extrajudiciare de catre agenti de stat; crima comisa de catre adulti sau colegi, inclusiv crima
legatd de asa-numita justitie vigilentd, si asociere cu / vizare de catre criminali si bande, si
atunci cand statul nu previne astfel de infractiuni; expunerea la conditii care pot pune viata
in pericol, asociate cu forme periculoase de munci a copiilor, accidente de circulatie,” abuz
de substante, exploatare sexuala comerciald si practici sexuale nesigure; si decesul din
cauza lipsei accesului la alimentare corespunzétoare, ingrijire a sanatatii si adapost. Dreptul
la viatii nu trebuie interpretat in mod restrans.?* Acesta se referd la dreptul indivizilor de a fi
liberi de actele si omisiunile menite sau asteptate sa le provoace decesul nefiresc sau
prematur si si se bucure de o viati cu demnitate. In 1999, in cazul torturii si crimelor
comise de catre politie a trei copii si doi tineri aflati in situatii de strada in 1990, Curtea
Interamericand a Drepturilor Omului a decis ca privarea arbitrard a vietii nu se limiteaza la
actul ilegal de omucidere, dar se extinde la privarea dreptului de a trdi cu demnitate.
Aceastd conceptie a dreptului la viatd se extinde nu numai la drepturile civile si politice, ci
si la drepturile economice, sociale si culturale. Nevoia de a proteja persoanele cele mai
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A se vedea Comisia pentru drepturi economice, sociale si culturale, comentariul general nr. 20, paragraful 8.

Ibidem, paragraful 7.

A se vedea comentariul general nr. 14, paragrafele 75-76.

A se vedea comentariul general nr. 4, paragraful 21.

Lucrdrile pregatitoare ale Conventiei indica faptul ca drepturile la viata, supravietuire si dezvoltare in temeiul articolului 6 au fost

intelese ca fiind complementare si nu se exclud reciproc si ca articolul prezintd obligatii pozitive (E / CN.4 / 1988/28).
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vulnerabile - ca in cazul copiilor de pe strada - necesitd cu sigurantd o interpretare a
dreptului la viat care sd cuprinda conditiile minime pentru o viatd cu demnitate.?

30. Comitetul a subliniat deja ca cresterea in conditii de saracie absolutd amenintd
supravietuirea si sindtatea copiilor si submineaza calitatea vietii lor de baza.?®

Dreptul la supravietuire si dezvoltare

31.  Comitetul se asteapta ca statele s interpreteze ,,dezvoltarea” ca un concept holistic,
cuprinzand dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morald, psihologica si sociala a copilului.
Copiii aflati in situatii de stradd au o gama limitata de activitati si comportamente din care
sa aleagd pentru supravietuirea si dezvoltarea lor in spatiile publice. Obligatiile statelor in
temeiul articolului 6 necesita acordarea unei atentii deosebite comportamentelor si stilului
de viatd al copiilor, chiar dacad acestia nu sunt in conformitate cu ceea ce comunitatile sau
societdtile specifice considerda a fi acceptabile in conformitate cu normele culturale
predominante pentru un anumit grup de varstd. Programele pot fi eficiente numai atunci
cand recunosc realittile copiilor aflati in situatii de stradd.?” Interventiile ar trebui si
sprijine copiii individuali in situatii de stradd pentru a-si atinge dezvoltarea optima,?
maximizénd contributia lor pozitiva fatd de societate.

Asigurarea unei viefi demne

32.  Statele au obligatia de a respecta demnitatea copiilor aflati in situatii de strada si
dreptul lor la viata, supravietuire si dezvoltare, abtinandu-se de violenta condusa de stat si
prin dezincriminarea comportamentelor de supravietuire si a infractiunilor de statut; sa
protejeze copiii in situatii de stradda de daunele cauzate de terti; si sd isi indeplineasca
dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare prin proiectarea si implementarea unor strategii
holistice pe termen lung, pe baza unei abordari a drepturilor copilului, pentru a le asigura
dezvoltarea la maximul potentialului. Statele ar trebui sd asiste adulti de incredere si de
sustinere - cum ar fi membrii familiei sau asistenti sociali ai statului sau ai societtii civile,
psihologi, lucrdtori de strada sau mentori - pentru a ajuta copiii in situatii de strada. Statele
ar trebui, de asemenea, sa instituie aranjamente procedurale si practice de inmormantare
pentru a asigura demnitatea si respectul copiilor care mor pe strézi.

Articolul 12 privind dreptul de a fi ascultat #

33.  Copiii aflati in situatii de strada se confrunta cu bariere deosebite in a fi ascultati, iar
Comitetul incurajeaza statele sa depuna eforturi proactive pentru a depiasi aceste bariere.
Statele si organizatiile interguvernamentale ar trebui sa ofere - si sa sprijine organizatiile
societatii civile in furnizarea - copiilor aflati in situatii de stradd a unui mediu favorabil si
de sustinere pentru: a fi audiati in procedurile judiciare si administrative; a-si desfasura
propriile initiative; a participa pe deplin la nivel comunitar si national la conceptualizarea,
proiectarea, implementarea, coordonarea, monitorizarea, revizuirea si comunicarea
politicilor si programelor, inclusiv prin intermediul mass-media. Interventiile sunt cele mai
avantajoase pentru copiii aflati in situatii de stradd, atunci cand copiii insisi sunt implicati
activ in evaluarea nevoilor, conceperea solutiilor, modelarea strategiilor si realizarea lor,
mai degraba decat a fi vazuti ca obiecte pentru care se iau decizii. Statele ar trebui, de
asemenea, sa asculte adultii relevanti, cum ar fi membrii familiei si ai comunitatii,
profesionistii si avocatii, atunci cand dezvolta strategii de prevenire si raspuns. Interventiile
ar trebui sa sprijine copiii individuali in situatii de stradd pentru a-si exercita drepturile si a-
si dezvolta abilitatile, rezilienta, responsabilitatea si cetdtenia, in conformitate cu
capacititile lor in evolutie. Statele ar trebui sd sprijine si sa incurajeze copiii in situatii de
strada sa isi formeze propriile organizatii si initiative conduse de copii, care vor crea spatiu

% Aviz comun, Villagran Morales si al v. Guatemala, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului, 19 noiembrie 1999. Disponibil la

adresa www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.pdf.

A se vedea comentariul general nr. 7, paragraful 26.

A se vedea comentariul general nr. 3, paragraful 11.

A se vedea comentariul general nr. 5, paragraful 12.

Comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi ascultat.
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pentru participare si reprezentare semnificativa.*® Acolo unde este cazul si atunci cAnd sunt
protejati corespunzétor, copiii aflati in situatii de strada pot creste gradul de constientizare
prin partajarea propriilor experiente, pentru a reduce stigmatizarea si discriminarea si
pentru a ajuta la prevenirea altor copii care ajung in situatii stradale.

Articolul 4 cu privire la misurile corespunzitoare

34.  Conform articolului 4, statele parti se angajeaza sa ia toate masurile legislative,
administrative si de orice altd natura necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor
recunoscute in prezenta Conventie. Acest lucru se aplica fiecarui copil fard discriminare,
acordand o atentie speciald celor mai defavorizate grupuri - care includ Th mod clar copiii
aflati in situatii de stradd.® Fiecare stat are obligatia minimd de bazd de a asigura
satisfacerea, cel putin, a nivelurilor esentiale minime ale fiecaruia dintre drepturile sociale,
economice si culturale.®® Statele ar trebui si se asigure cd acest lucru se aplica copiilor
aflati in situatii de strada. Lipsa resurselor disponibile nu este un argument valabil in sine
pentru ca statele sd nu respecte aceastd obligatie de bazd. Dupa cum a afirmat deja
Comitetul, obligatiile de baza imediate si minime impuse de drepturile copiilor nu vor fi
compromise prin nicio masurd retrogresiva, chiar si in perioade de crizd economica.®
Statele ar trebui sa se asigure ca copiii aflati 1n situatii de strada nu sunt afectati de masuri
regresive In perioade de criza economica.

Avrticolul 5 privind orientarea si indrumarea in concordanta cu capacititile in evolutie

35.  Pentru a consolida prevenirea, statele ar trebui sa consolideze capacitatea parintilor,
a familiilor extinse, a tutorilor legali si a membrilor comunitatii de a oferi orientari si
indrumari corespunzatoare copiilor, ajutdndu-i sa tind cont de opiniile copilului, in
conformitate cu varsta si maturitatea lor; sa ofere un mediu sigur si de sustinere in care
copilul se poate dezvolta; si sa recunoasca copilul ca un detinator activ de drepturi, care
este din ce in ce mai capabil sa-si exercite aceste drepturi pe masura ce se dezvolta, avand
orientarea si Indrumarea corespunzitoare. Comitetul a elaborat deja principiul evolutiei
capacitatilor copilului: cu cat copilul stie, experimenteaza si intelege mai mult, cu atat
parintele sau tutorele legal trebuie sa transforme directia si indrumarea in reamintiri si
sfaturi, iar mai tarziu intr-un schimb la nivel de egalitate.* Copiii aflati in situatii de strada
necesita directii si indrumari deosebit de sensibile care sa le respecte experienta de viata.
Majoritatea copiilor aflati in situatii de strada mentin contactul cu familiile si exista dovezi
din ce in ce mai mari cu privire la modalitati eficiente de consolidare a acelor conexiuni
familiale. Daca copiii aflati in situatii de strada au putine sau nu au deloc conexiuni pozitive
cu parintii, familiile largite sau tutorii legali, atunci rolul membrilor comunitatii, asa cum se
mentioneaza la articolul 5, capatd o semnificatie mai puternica si se intelege ca include
sprijinul adultilor de incredere asociati cu organizatiile societatii civile.

Drepturi si libertati civile

~

Avrticolul 15 privind dreptul la libertatea de asociere si de intrunire pasnica

Prezentare generala

36.  Realitdtile in care trdiesc copiii in situatii de stradd nu se potrivesc definitiilor
traditionale sau conceptualizarilor copilariei. Acestia au o relatie unica cu spatiile publice in
comparatie cu alti copii. Restrictiile statului la articolul 15 in ceea ce priveste spatiile
publice pot avea, prin urmare, un impact disproportionat asupra copiilor aflati in situatii de

30

31

32

33

34

A se vedea ibidem, paragraful 128.

A se vedea comentariul general nr. 5, paragraful 8.

Comentariul general nr. 3 (1990) al Comisiei pentru drepturile economice, sociale si culturale cu privire la natura obligatiilor
statelor parti, paragraful 10.

A se vedea comentariul general nr. 19 (2016) privind bugetul public pentru realizarea drepturilor copiilor, paragraful 31.

A se vedea comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi ascultat, paragraful 84 si comentariul general nr. 14,
paragraful 44
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strada. Statele ar trebui sa se asigure ca accesul lor la spatiul politic si public in care si se
asocieze si sa se reuneasca pasnic nu este refuzat in mod discriminatoriu.

Spatiul civil si politic

37.  Asocierea si Intrunirea pasnica sunt esentiale pentru ca copiii aflati in situatii de
stradd sa isi revendice drepturile, de exemplu, prin sindicatele de copii care lucreaza si
asociatiile conduse de copii. Cu toate acestea, Comitetul si-a exprimat in mod regulat
ingrijorarea in observatiile sale finale cu privire la lipsa spatiului politic acordat copiilor
pentru a se exprima. Acest lucru este limitat in special pentru copiii aflati in situatii de
stradd, carora le lipseste adesea legéturi cu un adult de incredere céruia i se poate cere sa
inregistreze legal o organizatie. Copiii aflati in situatii de strada ar putea sa nu aiba sprijin
pentru completarea documentelor si accesul la informatii pentru a dezvolta initiative de
asociere si de intrunire pasnica. Copiii aflati in situatii de strada pot fi platiti pentru a spori
numarul in proteste sau intruniri. Acestia pot fi vulnerabili la exploatare si nu sunt
constienti de implicatiile aderarii la astfel de evenimente, ridicand intrebari complexe cu
privire la necesitatea echilibrarii drepturilor de protectie si participare. Cu toate acestea,
dupa cum s-a exprimat Comitetul in observatiile sale finale, acest lucru nu ar trebui folosit
ca o scuzd pentru a le restrange dreptul la asociere si la intrunirea pasnica. Articolul 15
impune statelor sa Tmputerniceasca copiii in situatii de strada sa isi exercite drepturile de
participare si sd contracareze CO-optiunea si manipularea de catre adulti.

Spatii publice

38.  Pe langa asocierea si intrunirea pasnica in contextul drepturilor civile si politice,
Comitetul subliniazd importanta respectarii alegerii copiilor aflati in situatii de strada de a
se asocia impreund in spatii publice, farad amenintare la adresa ordinii publice, pentru a-si
satisface drepturile de supravietuire si dezvoltare (art. 6), pentru odihna, joaca si timp liber
(art. 31),% pentru a crea retele si a-si organiza viata sociald, si ca o caracteristicd cheie a
vietii lor in general. Pentru copiii aflati in situatii de strada, acest tip de adunare face parte
din viatd. Nu poate fi intotdeauna impartit in activitati discrete, cum ar fi mancatul,
dormitul sau recreerea. Pentru copiii care nu se afld in situatii de stradd, aceasta coexistenta
cooperativa cu ceilalti are loc in principal in locuri precum gospodaria familiei sau scoala.
Pentru copiii aflati in situatii de strada, are loc in spatii publice. Acesti copii trebuie sa aiba
un spatiu sigur in care sa Isi poatd exercita dreptul la asociere, interpretat aici impreuna cu
alte drepturi protejate de Conventie ca ,,petrecand timp cu altii in spatii publice”. Comitetul
a explorat toleranta scizutid a copiilor in spatiile publice in raport cu articolul 31.% Tn
prezentul comentariu general, acesta extinde aceste preocupdri, referitoare la scaderea
tolerantei, la utilizarea spatiilor publice de catre copii in alte scopuri decét cele prevazute la
articolul 31.

Restrictii cu privire la articolul 15

39.  1n conformitate cu articolul 15 paragraful (2), masurile politienesti sau alte masuri
referitoare la ordinea publica sunt permise doar atunci cand aceste masuri sunt luate in baza
legii, presupun o evaluare individuald mai degraba decat colectiva, respecta principiul
proportionalitatii si reprezintd optiunea cea mai putin intruziva. Astfel de masuri nu ar
trebui aplicate pe bazi de grup sau colectiv. ¥ Aceasta inseamni ci hirtuirea, violenta,
adunarile si maturarile de strada ale copiilor in situatii de strada, inclusiv in contextul unor
evenimente politice, publice sau sportive majore sau alte interventii care restrictioneaza sau
interfereaza cu drepturile lor de asociere si de intrunire pasnicd, contravin articolului 15
paragraful (2). Nerecunoasterea sindicatelor de copii care lucreaza constituite legal si a
organizatiilor conduse de copii aflati in situatii de strada si/sau care solicita licente pentru

% A se vedea comentariul general nr. 17 (2013) privind dreptul copilului la odihna, timp liber, joacd, activititi recreative, viata

culturald si arte, paragraful 21.
Ibidem, paragraful 37.
A se vedea comentariul general nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine, paragraful

36

37

18. Dezvoltat initial in legatura cu copiii neinsotiti si separati care au trecut o frontierd internationald, in prezentul comentariu

general, Comitetul extinde aceasta interpretare tuturor copiilor aflati in situatii de strada.
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organizatii la care copiii aflati in situatii de stradd nu au acces rezonabil, constituie
discriminare impotriva lor si nu sunt in conformitate cu articolul 15 paragraful (2).

Masuri de implementare

40.  Statele nu ar trebui sa hartuiasca sau sa indeparteze in mod arbitrar copiii in situatii
de strada unde acestia se asociaza si se aduna pasnic in spatii publice. Sanctiunile ar trebui
sa fie impuse celor care incalca acest drept. Este necesara o pregatire specializatd pentru a
consolida capacitatea politiei si a fortelor de securitate de a face fata situatiilor de ordine
publica intr-un mod care sa sustind respectarea drepturilor copiilor in situatii de strada.®®
Reglementarile administrative locale trebuie revizuite pentru a se asigura conformitatea cu
articolul 15 paragraful (2). Statele ar trebui sa sprijine masuri pozitive, cum ar fi:
imputernicirea copiilor in situatii de strada prin educarea drepturilor copilului si dezvoltarea
abilitatilor de viatd; pregatirea partilor interesate sa accepte opiniile acestor copii in
procesul decizional, exprimate prin asociere si adunare; si promovarea participarii acestor
copii la activitati recreative, de agrement, sportive, artistice si culturale alaturi de alti copii
din comunitate. Legislatia nu ar trebui sd impuna inregistrarea formala a copiilor aflati in
situatii de stradad, asociatii sau adunari pasnice, pentru a beneficia de protectie in
conformitate cu articolul 15.

Articolul 7 privind inregistrarea nasterii si articolul 8 privind identitatea

41. Lipsa dovezilor de identitate are un impact negativ asupra protectiei drepturilor
copiilor aflati in situatii de strada in ceea ce priveste educatia, sanatatea si alte servicii
sociale, justitia, mostenirea si reintregirea familiei. Cel putin, statele ar trebui sa se asigure
ca Inregistrarea gratuitd, accesibild, simpla si rapida a nasterilor este disponibila pentru toti
copiii de toate varstele. Copiii aflati in situatii de strada ar trebui sa fie sprijiniti proactiv
pentru a obtine documente de identitate legale. Ca solutie temporara, statele si guvernele
locale ar trebui sd permitd solutii inovatoare si flexibile, cum ar fi furnizarea de carti de
identitate informale, legate de personalul / adresele societatii civile, permitand copiilor
acces intre timp la servicii de baza si protectie in sistemul de justitie. Ar trebui adoptate
solutii inovatoare pentru a depasi provocarile cu care se confrunta copiii in situatii de strada,
care sunt adesea foarte mobili si care nu dispun de mijloacele necesare pentru a pastra un
document de identitate fizic in conditii de siguranta fara a-l pierde, deteriora sau fara a-i fi
furat.

Articolul 13 privind libertatea de exprimare si articolul 17 privind accesul la informatie

42.  Dreptul copiilor aflati in situatii de strada de a avea acces, de a cauta si de a
transmite informatii despre drepturile lor este crucial daca aceste drepturi trebuie intelese si
realizate 1n practicd. Educatia accesibild in functie de context, cu privire la drepturile
copilului, va contribui la depasirea barierelor in calea participarii, astfel incat vocile lor sa
poata fi auzite. Copiii aflati in situatii de strada trebuie sa aiba acces, prin canale accesibile
si corespunzitoare, la informatii corecte, de inaltd calitate si prietenoase cu copiii
referitoare la: (a) rolul si responsabilitatea statului, precum si mecanisme de reclamatie
pentru remediere in legaturd cu incélcarile drepturilor omului; (b) protectia impotriva
violentei; (c) sdnatatea sexuala si reproductiva, inclusiv planificarea familiald si prevenirea
infectiilor cu transmitere sexuald; (d) stiluri de viata sanatoase, inclusiv dieta si activitatea
fizica; (e) comportamente sociale si sexuale sigure si respectuoase; (f) prevenirea
accidentelor; si (g) efectele negative ale abuzului de alcool, tutun, droguri si alte substante
nocive.

Articolul 16 privind confidentialitatea, onoarea si reputatia

43.  Copiii aflati in situatii de stradd pot avea confidentialitate limitatd, dat fiind ca
trebuie sa desfasoare activitati in spatii publice. Discriminarea pe motivul situatiei de strada
a parintilor sau a familiei lor i face deosebit de vulnerabili la incalcarile articolului 16.
Comitetul recunoaste evacuarea fortata ca fiind o incélcare a articolului 16 din Conventie,
iar Comitetul pentru Drepturile Omului a recunoscut in trecut cid este o incilcare a

% A se vedea comentariul general nr. 13, paragraful 44.
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articolului 17 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. *
Recomandarile din paragraful 27 privind stigmatizarea si din paragraful 60 privind
tratamentul nediscriminatoriu si respectuos de catre politie, ofera indrumari in ceea ce
priveste onoarea si reputatia.

C. Mediul familial si ingrijirea alternativa

Articolul 20 privind dreptul la protectie speciala si asistentd pentru copiii privati de
un mediu familial

Tipuri de ingrijire

44.  Pentru acei copii aflati in situatii de strada fara ingrijitori primari sau persoane care
nu sunt autorizate in domeniul medical, statul este Ingrijitorul de facto si este obligat, in
temeiul articolului 20, sa asigure ingrijirea alternativd unui copil privat temporar sau
definitiv de mediul siu familial.* Tipurile de ingrijire includ: sprijin practic si moral pentru
copiii de pe strada, printr-un muncitor de strada adult de incredere sau sprijin de la egal la
egal, fara a cere sau a constrange copiii sa renunte la conexiunile lor de strada si/sau sa se
mute in cazare alternativa; abandon si centre comunitare/sociale; adaposturi de noapte;
centre de zi; ingrijire rezidentiald temporard in case de grup; asistentd maternald; reuniune
de familie; si viatd independentd sau optiuni de Ingrijire pe termen lung, inclusiv, dar nu
exclusiv, adoptarea. Privarea de libertate, de exemplu, in celulele de detentie sau in centrele
inchise, nu este niciodatd o forma de protectie.

Aplicarea unei abordari a drepturilor copilului

45.  Interventiile care nu respectd copiii ca agenti activi in procesul de mutare de pe
strada 1n ingrijirea alternativa nu functioneaza: copiii ajung adesea inapoi pe strazi cand fug
sau cand plasamentele se desfiinteazd. Plasamentele esueaza atunci cind copiii aflati in
situatii de stradd sunt trimisi in zone necunoscute pentru a locui cu rude putin cunoscute.
Prin aplicarea unei abordari a drepturilor copilului la dezvoltarea si furnizarea de optiuni
alternative, statele se vor asigura cd copiii nu sunt obligati sd depindd de conexiunile lor
stradale pentru supravietuirea si/sau dezvoltarea lor si cd nu sunt obligati sd accepte
plasamente impotriva vointei lor. Statele ar trebui sa se asigure, prin legislatie, reglementari
si directive politice, cd opiniile copilului sunt solicitate si luate in considerare in deciziile
privind plasarea, dezvoltarea si revizuirea planurilor de ingrijire si vizitele cu familia.*
Statele ar trebui sd respecte parametrii internationali stabiliti care limiteaza
institutionalizarea ca ultimi solutie,** si se asigure ci copiii nu sunt plasati in mod inutil in
ingrijirea alternativa si sa se asigure ca, acolo unde sunt oferite ingrijiri alternative, acestea
sunt furnizate in conditii corespunzétoare, care si raspunda drepturilor si interesului
superior al copilului. Statele ar trebui sa se asigure ca addposturile si facilitdtile
administrate de stat si de societatea civila sunt sigure si de buni calitate. In cazul in care
plasarea cu membrii familiei este consideratd, in consultare cu copiii aflati n situatii de
stradd, ca fiind in interesul lor superior,*® este necesard o pregitire si o urmdrire atenti a
ambelor parti. Este adesea necesard o etapa de tranzitie intre strazi si 0 plasare pe termen
lung, durata acestei perioade fiind determinatd de la caz la caz cu copilul. Utilizarea politiei
sau a altor celule de detentie pentru a gazdui copii din cauza lipsei unor facilitati de ingrijire
alternative nu este acceptabila.

Articolul 9 privind separarea de parinti

46.  Multi copii aflati 1n situatii de strada traiesc cu familiile lor, fie pe strada, fie in afara
ei si/sau mentin conexiuni familiale si ar trebui sa fie sprijiniti pentru a mentine aceste
conexiuni. Statele nu ar trebui sa separe copiii de familiile lor numai pe baza statutului

% Asevedea CCPR / CO/ 83/ KEN paragraful 22 si CCPR / C / BGR / CO / 3, paragraful 24.

4 A se vedea comentariul general nr. 13, paragrafele 33 si 35.

A se vedea comentariile generale nr. 12, paragraful 54; Nr. 6, paragraful 40; si nr. 7, paragraful 36 litera (b).
A se vedea comentariul general nr. 3, paragraful 35.

41
42

“ Liniile directoare pentru ingrijirea alternativi a copiilor, rezolufia GA 64/142, anexd.
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familiilor care lucreaza pe strada sau locuiesc in strada. De asemenea, statele nu ar trebui sa
separe bebelusii sau copiii nascuti de copii in situatii de strada. Saracia financiara si
materiala, sau conditiile direct si unic imputabile unei astfel de saracii, nu ar trebui sa fie
niciodata singura justificare pentru scoaterea unui copil din ngrijirea parinteascd, ci ar
trebui vizutd ca un semnal pentru necesitatea de a oferi sprijin corespunzitor familiei.*
Pentru a preveni separarea pe termen lung, statele pot sprijini optiunile de ingrijire
temporare, care respectd drepturile, pentru copiii ai caror parinti, de exemplu, migreaza
pentru anumite perioade ale anului pentru angajare sezoniera.

Articolul 3 paragraful (3) privind standardele pentru institutiile, serviciile si
facilititile de ingrijire si protectie si articolul 25 privind revizuirea periodici a
plasamentelor

47.  Este important si se stabileascd, si se mentind si sd se monitorizeze calitatea
serviciilor statale si nestatale pentru a impiedica copiii sd ajungéd in situatii de strada ca
urmare a neindeplinirii drepturilor lor de ingrijire si protectie si in beneficiul copiilor aflati
deja in situatii de strada. Statele ar trebui si ofere servicii de calitate, care respectd
drepturile si sd sprijine organizatiile societdtii civile sa faca acelasi lucru. Institutiile,
serviciile si facilitatile nestatale pentru copii in situatii de strada ar trebui sa fie sprijinite, sa
li se puna la dispozitie resurse, sa fie acreditate, reglementate si monitorizate de stat.
Personalul implicat 1n astfel de servicii ar trebui sa fie instruit in conformitate cu paragraful
18.

Articolul 18 privind raspunderea pirinteasca

48.  Sprijinul acordat parintilor si tutorilor legali este esential pentru a preveni copiii care
ajung in situatii de strada si pentru a consolida programele de reintregire a familiei pentru
copiii deja aflati in situatii de strada. Statele sunt obligate sa acorde asistenta
corespunzatoare parintilor si tutorilor legali in indeplinirea responsabilitatilor lor de crestere
a copilului si sd asigure dezvoltarea institutiilor, facilitatilor si serviciilor pentru ingrijirea
copiilor. Statele ar trebui sa ia masuri pentru a elimina fortele structurale care pun presiune
asupra familiilor in situatii precare. Problemele cheie care trebuie abordate includ:
imbunatatirea dezvoltarii comunitare bazate pe drepturi in cartierele sarace; stabilirea unor
retele globale de sigurantd economica si sociala; oferirea de centre de zi sigure si accesibile
si alte servicii de specialitate; si imbunatatirea accesului la locuinte corespunzitoare si la
generarea veniturilor pentru familii. Pe langd abordarile structurale si politice, familiile
vulnerabile au nevoie de solutii de la caz la caz facilitate de profesionisti bine pregatiti.
Statele ar trebui sd investeascd si sa extinda programele de sprijin pentru familie pe baza
unei abordari a drepturilor copilului, care s-a dovedit a stopa transmiterea
intergenerationald a conditiilor care exacerbeazd copiii care ajung in situatii de strada.
Statele ar trebui sa ia masuri pentru a oferi educatie universala cu privire la drepturile
copilului si parentalitate pozitiva pentru toti parintii si ingrijitorii, acordand prioritate - intr-
un mod non-stigmatizant - familiilor cu copii care risca sd ajunga in situatii de strada.
Aceasta educatie ar trebui s includa drepturile copilului, inclusiv modul de a asculta copiii
si sd includa opiniile lor in procesul decizional; cresterea pozitivd a copiilor, inclusiv
abilitati disciplinare pozitive, solutionarea non-violentd a conflictelor si cresterea
atagamentului; si dezvoltarea copilariei timpurii. A se vedea, de asemenea, paragrafele 35 si
49.

Nivel de trai corespunzitor
Articolul 27 privind dreptul la un nivel de trai corespunzitor

Sprijin pentru parinti, ingrijitori si copii

49.  Tn conformitate cu articolul 27 paragraful (3), statele ar trebui s se asigure ca toti
copiii au un nivel de viata corespunzator dezvoltarii lor fizice, mentale, spirituale si morale,
pentru a preveni ca acestia sd ajunga In situatii de strada si sd Indeplineasca drepturile

44

A se vedea comentariul general nr. 14, paragraful 62.
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18

copiilor care se afld deja in situatii de strada. Statele vor lua masurile corespunzitoare
pentru a ajuta parintii si alte persoane care au in grija un copil sa valorifice acest drept si
vor oferi in caz de nevoie asistentd materiala i programe de sprijin destinate, in principal,
satisfacerii nevoilor de hrand, Tmbracaminte si locuinta. Aceste prescriptii nu lasd nicio
marja de manevrd la discretia statelor. Punerea in aplicare a celor de mai sus in
conformitate cu conditiile nationale si in cadrul mijloacelor statelor parti ar trebui
interpretatd coroborat cu articolul 4, adica in cazul drepturilor economice, sociale si
culturale statele parti se obligd sa adopte aceste masuri, fard a precupeti resursele de care
dispun si, daca este cazul, in cadrul cooperirii internationale. In ceea ce priveste asistenta
materiala, copiii aflati In situatii de strada prioritizeaza necesitatea unui loc sigur in care sa
traiasca, sa se alimenteze si sa primeasca asistentd medicald gratuita si accesibila si educatie,
prin sprijinul acordat de stat parintilor si ingrijitorilor, in special in ceea ce priveste locuinta
subventionatd, Corespunzatoare si generarea de venituri. Interpretarea articolului 27
paragraful (3) nu se limiteaza la masuri de asistare a parintilor si a persoanelor responsabile
pentru copil. Obligatia de a presta asistentd materiala si programe de sprijin in caz de
necesitate ar trebui interpretatd ca si in sensul asistentei acordate direct copiilor. Acest lucru
este deosebit de relevant pentru copiii aflati in situatii de strada cu conexiuni familiale
inexistente sau abuzive. Asistenta materiald directd a copiilor sub forma de servicii poate fi
prestate fie de stat, fie prin sprijinul statului, organizatiilor societatii civile. Pentru familiile
monoparentale si reconstruite, masurile statelor pentru a asigura intretinerea copilului sunt
deosebit de importante (a se vedea articolul 27 paragraful (4)).

Locuinta corespunzatoare

50.  Dreptul la locuinta este o componenta importanta a articolului 27, care este deosebit
de relevanta pentru copiii aflati in situatii de strada. Acesta a fost interpretat pe larg de
Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale ca drept de a locui undeva in
sigurantd, pace si demnitate,* ceea ce clarifica faptul ci conceptul de ,,corespundere” n
raport cu locuinta necesitd atentie la: securitatea juridicd a mandatului; disponibilitatea
serviciilor, materialelor, facilititilor si infrastructurii; accesibilitate; habitabilitate;
accesibilitate; locatie; si corespunderea culturald.*® Copiii se numira printre cei care suferd
disproportionat din cauza practicii de evacuare fortatd.*” Evacudrile fortate, inclusiv prin
demolarea locuintelor informale sau ilegale, pot face viata mai precara pentru copii,
fortdndu-i sd doarma pe strazi si expundndu-i la alte incalcari ale drepturilor. O tema
predominantd a consultdrilor cu copiii in situatii de stradd este insuficienta si
necorespunderea unor ,,adaposturi” administrate de stat si nivelurile lor ridicate de violenta
si nesiguranta, astfel incat copiii prefera sa se afle pe strazi.

Masuri de implementare

51.  Statele ar trebui sd ia masuri pentru a aborda cauzele structurale ale saraciei si a
inegalitatilor de venit pentru a reduce presiunea si consolidarea familiilor precare, ca mijloc
de a oferi o protectie mai buna copiilor si de a reduce probabilitatea ca acestia sa ajunga in
situatii de stradd. Astfel de masuri includ: introducerea politicilor fiscale si de cheltuieli
care reduc inegalitatile economice; extinderea locurilor de munca cu salariu echitabil si alte
oportunitati pentru generarea de venituri; introducerea de politici pro-saraci pentru
dezvoltarea rurald si urbana; eliminarea coruptiei; introducerea de politici si bugete axate pe
copii; consolidarea programelor de reducere a sariciei centrate pe copil in zone cunoscute
pentru niveluri ridicate de migratie; si oferirea securitatii sociale si protectiei sociale
corespunzitoare. Exemple specifice includ programele de alocatie pentru copii utilizate in
tarile europene si din America de Nord si programele de transfer de numerar introduse in
tarile din America Latind si aplicate pe scard largad in tarile asiatice si africane. Statele ar
trebui sd depund eforturi pentru ca astfel de programe si ajunga la familiile cele mai
marginalizate care pot sa nu aibd conturi bancare. Sprijinul material ar trebui pus la

45

46

47

A se vedea Comisia pentru drepturi economice, sociale si culturale, comentariul general nr. 4 (1991) privind dreptul la o locuinta
corespunzatoare, paragraful 7.

Ibidem, paragraful 8.

A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, comentariul general nr. 7 (1997) privind evacudrile fortate,

paragraful 10.
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dispozitia parintilor si a ingrijitorilor si, de asemenea, direct copiilor aflati in situatii de
stradd, iar astfel de mecanisme si servicii ar trebui sé fie concepute si implementate pe baza
unei abordiri a drepturilor copilului. in ceea ce priveste locuinta, securitatea proprietatii
este esentiala pentru a impiedica copiii sa intre in situatii de strada. Aceasta include accesul
la locuinte corespunzétoare care sunt sigure, cu acces la apa potabild, instalatii sanitare si de
igiend. Copiii, inclusiv cei care locuiesc in locuinte informale sau ilegale, nu ar trebui sa fie
supusi evacuarilor fortate Tnainte de a le oferi cazare alternativa corespunzatoare: Statele
sunt obligate sa adopte dispozitii corespunzatoare pentru copiii afectati. Evaluarile
impactului asupra drepturilor copilului si ale omului ar trebui sd fie o conditie prealabild
pentru proiectele de dezvoltare si infrastructura pentru a minimiza impactul negativ al
deplasarii.

Dizabilitate si sanatate

Articolul 23 privind copiii cu dizabilitati

52.  Copiii cu dizabilititi ajung in situatii de stradd din diverse motive, inclusiv factori
economici si sociali, si sunt uneori exploatati pentru cersetorie. Statele ar trebui sa
intreprinda toate actiunile necesare pentru a preveni si a criminaliza In mod explicit o astfel
de exploatare si pentru a aduce fiptasii in fata justitiei.”® Copiii aflati in situatii de strad
pot fi expusi riscului de a dezvolta dizabilitati din cauza impactului negativ al unor aspecte
ale vietii de strada, precum violenta, exploatarea si abuzul de substante. Dizabilitatile
intelectuale si psihosociale pot face copiii aflati in situatii de strada deosebit de vulnerabili
la exploatare si abuz. Statele ar trebui sd adopte masuri speciale de protectie, inclusiv
identificarea si eliminarea barierelor care Tmpiedicd accesul copiilor cu dizabilitati la
servicii, inclusiv educatie incluziva.

Articolul 24 privind sinitatea * si articolul 33 privind drogurile si abuzul de
substante

53. Mediul stradal poate creste vulnerabilitatea in ceea ce priveste problemele de
sinitate fizicd si mentald. *° Provocirile includ rate disproportionat de mari de abuz de
substante, HIV* si alte infectii cu transmitere sexuald, sarcind, violentd (inclusiv de citre
colegi), ganduri suicidare si sinucidere, automedicatie cu medicamente nereglementate si
expunere la boli infectioase, poluare si accidente de circulatie. Comitetul subliniaza
necesitatea educatiei si serviciilor pentru sanatate, inclusiv in domeniul sanatatii sexuale si
reproductive, adaptate nevoilor specifice ale copiilor aflati in situatii de strada. O astfel de
educatie si servicii ar trebui sa fie prietenoase si de sustinere, cuprinzatoare, accesibile,
gratuite, confidentiale, fard judecatd, nediscriminatorii, respectdnd deciziile autonome ale
copiilor si fird cerinta consimtdmantului parintilor.> Serviciile de sanitate ar trebui si fie
accesibile indiferent de locatia fizica sau de starea sociala. Copiii aflati in situatii de strada
ar trebui sa aiba acces la servicii de bazd gratuite de ingrijire a sanatatii prin acoperire
universald de sanatate si scheme de protectie sociald. Statele ar trebui sd sporeasca
disponibilitatea serviciilor de prevenire, tratament si reabilitare pentru abuzul de substante,
inclusiv servicii de reducere a daunelor si servicii de terapie traumatica si de sanatate
mintala pentru copiii aflati in situatii de stradd. Aceste servicii ar trebui s fie incadrate de
profesionisti instruiti in domeniul drepturilor copilului si circumstantelor particulare ale
copiilor aflati in situatii de strada. Statele pot promova educatia de la egal la egal, care
poate fi deosebit de eficientd in combaterea abuzului de substante, a infectiilor cu
transmitere sexuald si HIV. Este necesara o atentie deosebitd pentru protejarea copiilor in
situatii de strada de implicarea in traficul de droguri.
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A se vedea comentariul general nr. 9, paragraful 76.

Comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard de sanatate realizabil.
A se vedea comentariul general nr. 4, paragraful 34.

A se vedea comentariul general nr. 3, paragraful 30.

Ibidem, paragrafele 20-21; comentariile generale nr. 4, paragraful 11 si 26; sinr. 15, in special paragraful 8, 11 si 28.
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F.

Educatie, timp liber si activitati culturale

Articolul 28 privind educatia

54.  Educatia accesibila, gratuitd, sigurd, relevantd si de calitate este cruciald pentru a
impiedica copiii sd ajunga in situatii de stradd si sa indeplineasca drepturile copiilor aflati
deja in situatii de strada. Pentru multi copii, educatia reprezinta ultimul punct de legatura cu
societatile mai largi. Statele ar trebui sd ia masuri corespunzatoare, inclusiv sprijin pentru
parinti, ingrijitori si familii, pentru a se asigura ca copiii aflati In situatii de stradd pot
ramane la scoald si ca dreptul lor la o educatie de calitate este pe deplin protejat. Este
necesara o serie de optiuni de educatie, inclusiv ,,A doua sansa”, cursuri de recuperare, scoli
mobile, instruire profesionald legata de cercetarea pietei si urmata de sprijin pe termen lung
pentru generarea veniturilor si cai spre educatie formald, prin parteneriate cu societatea
civila. Profesorii ar trebui sa fie instruiti cu privire la drepturile copilului si copiii 1n situatii
de strada si metodologiile de predare participative centrate pe copil.

Articolul 29 cu privire la obiectivele educatiei >

55.  Obiectivele educatiei pentru copiii in situatii de strada ar trebui sd fie conforme cu
articolul 29 si sa includa alfabetizarea, calculul, alfabetizarea digitala, abilitatile de viata,
educatia pentru drepturile copilului, toleranta pentru diversitate si educatia pentru cetatenie.
O astfel de educatie este de o importantd vitald pentru indeplinirea drepturilor copiilor la
protectie, dezvoltare si participare, inclusiv consolidarea autonomiei lor si imputernicirea
acestora pentru a negocia mai bine situatiile de risc, pentru a impiedica copiii sa ajunga in
situatii de strada si pentru cei care se afla in situatii de strada. Statele ar trebui sa ia masuri
pentru a oferi educatie gratuitd de buna calitate, in materie de drepturi ale copilului si
abilitati de viatd universal tuturor copiilor, prin programa scolard si prin educatie non-
formala si de stradd, pentru a ajunge la copiii in afara scolii.

Avrticolul 31 privind odihna, jocul si timpul liber

56.  Comitetul subliniazd dreptul la odihnd, joacd, timp liber si participare la activitati
artistice si culturale. Copiii aflati in situatii de strada isi aplica propria creativitate pentru a
utiliza cadrul informal al strizilor pentru oportunititi de joacd.> Statele ar trebui si se
asigure ca acestia nu sunt exclusi intr-un mod discriminatoriu din parcuri si locuri de joaca,
de exemplu, in legituri cu codurile vestimentare,> si si adopte misuri pentru a-i ajuta si-si
dezvolte creativitatea si sa practice sportul, inclusiv cu recreere mobild si facilitéti sportive.

Violenta impotriva copiilor si masuri speciale de protectie

Articolele 19 si 39 privind libertatea de la toate formele de violent: >

57.  Violenta in toate formele sale - emotionala, fizicd sau sexuald - este o cauza
fundamentala si o consecintd a faptului cd copiii ajung in situatii de stradd. Violenta de
orice tip patrunde viata copiilor in situatii de strada la scard largd si este o preocupare
principala evidentiatd de copiii insisi. Trebuie luate masuri specifice, imediate si urgente
pentru a proteja copiii in situatii de stradi. Impreunid cu toate recomandarile din
comentariul general nr. 13, astfel de masuri includ: interzicerea tuturor formelor de violenta
inclusiv a pedepselor corporale; mecanisme pentru a ajunge la copiii vulnerabili n procesul
de deconectare de la familie si comunitate; mecanisme de raportare a violentei,
discrimindrii si a altor forme de incédlcare a drepturilor; si mecanisme pentru
responsabilizarea autorilor actelor de violentd, indiferent daca sunt statali sau nestatali, de
persoane sau de grupuri. S-ar putea sa trebuiascd sa se instituie mecanisme speciale pentru a
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Comentariul general nr. 1 (2001) cu privire la obiectivele educatiei.

Comentariul general nr. 17.

Ibidem, paragraful 49.

A se vedea comentariile generale nr. 3. paragraful 19 si 36-37; Nr. 4, paragraful 2 si 23; Nr. 8 (2006) privind dreptul copilului la

protectia impotriva pedepselor corporale si a altor forme de pedeapsa crude sau degradante; si nr. 13.
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trata persoanele raportate de acesti copii ca amenintéri pentru bundstarea lor, cum ar fi unii
membri ai politiei si cei implicati in crima organizata si traficul de droguri.

Avrticolele 34-36 privind abuzul sexual, exploatarea sexuali, traficul si alte exploatiiri

58.  Copiii aflati in situatii de strada sunt deosebit de vulnerabili la violenta si exploatare
sexuala, iar Protocolul Optional la Conventia privind drepturile copilului cu privire la
vanzarea de copii, prostitutie si pornografie infantila este deosebit de relevant pentru ei.
Raspunsurile sensibile la gen ar trebui sa fie facute de profesionisti care sunt instruiti sa
inteleaga circumstantele specifice ale copiilor aflati in situatii de stradd. Este posibil ca
copiii sé fi ajuns in situatii de strada prin trafic pentru exploatare sexuala sau prin munca si
/ sau sa fie vulnerabili la acest trafic, precum si la traficul de parti ale corpului si alte forme
de exploatare, odata ce sunt pe strada.

Avrticolul 32 privind munca copiilor

59.  Comitetul indeamna statele sa puna in aplicare prevederile articolului 32 paragraful
(2) din Conventie, si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind varsta minima,
1973 (nr. 138) si Conventia privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor,
1999 (nr. 182), pentru a proteja copiii in situatii de strada de exploatarea economica si de
cele mai grave forme de munca a copiilor. Actiunea Tmpotriva muncii copiilor ar trebui sa
cuprinda masuri cuprinzatoare, inclusiv furnizarea de sprijin care si permita copiilor sa
primeasca educatie si sd garanteze un nivel de trai corespunzator pentru ei si familiile lor.
Astfel de masuri ar trebui dezvoltate in colaborare cu copiii aflati in situatii de strada si cu
alte parti interesate cheie, pentru a reflecta interesul superior al copiilor si pentru a se
asigura ca nu au niciun impact negativ involuntar asupra supravietuirii sau dezvoltarii
copiilor. Criminalizarea cersetoriei sau a vanzarilor fara licentd poate duce la forme mai
rele de comportamente de supravietuire, cum ar fi exploatarea sexuald comerciala.
Schemele de economii pentru a dezvolta abilitati de bugetare si pentru a proteja castigurile
pentru copiii aflati in situatii de strada sunt benefice.

Articolele 37 si 40 privind justitia juvenila

60.  Copiii aflati in situatii de stradd sunt mai susceptibili s fie vizati, incriminati si sa
ajungd in sistemul de justitie pentru minori sau adulti si mai putin probabil sd beneficieze
de deturnare, alternative la detentie sau practici restaurative, deoarece acestia nu pot achita
cautiunea si este posibil sd nu aiba adulti responsabili care sa raspunda pentru ei. Conduita
necorespunzatoare a politiei, cum ar fi hartuirea (inclusiv furtul de bani si bunuri ale
copiilor, adunarea lor sau mutarea arbitrard a copiilor, adesea la ordinele superiorilor si /
sau politicienilor lor), coruptie, extorcare (pentru bani sau sex) si fizica, psihologica sau
violenta sexuald este o incalcare a drepturilor comune pe care statele ar trebui sid o
criminalizeze de urgentd. Comitetul este ingrijorat de aplicarea politicilor de ,.tolerantd zero”
care criminalizeaza copiii in situatii de strada si care duc la institutionalizarea fortata.
Statele ar trebui sa sprijine politia comunitard, cu accent mai degraba pe protectie decat pe
pedepsirea copiilor in situatii de strada, si s adopte un serviciu de politie multicultural.
Statele ar trebui sa garanteze toate drepturile tuturor copiilor, inclusiv celor aflati in situatii
de strada, in contextul unui sistem de justitie juvenild mai degraba reparator decat punitiv.®’

Avrticolul 38 privind conflictele armate

61.  Protocolul Optional la Conventia cu privire la drepturile copilului cu privire la
implicarea copiilor in conflictele armate este relevant, deoarece copiii aflati in situatii de
strada sunt vulnerabili la recrutarea in fortele armate sau in grupurile armate. Conflictele
pot duce la finalizarea copiilor in situatii de stradd prin intreruperea retelelor sociale,
separarea familiei, deplasarea din comunititi sau respingerea copiilor combatanti
demobilizati din comunititi. In ceea ce priveste prevenirea, educatia pentru drepturile
copilului, inclusiv educatia pentru pace si initiativele anti-recrutare trebuie sd ajunga la
copiii in situatii de strada. Interventiile pentru a minimiza impactul conflictelor armate
trebuie sa atenueze in mod proactiv separarea copiilor de familii, iar programele de

7 A se vedea comentariile generale nr. 6, paragraful 61; si nr. 10, paragrafele 6, 8-9 si 16.
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VI.

urmarire a familiilor ar trebui sé fie prioritare. Programele de dezarmare, demobilizare si
reintegrare pentru copii ar trebui s tind seama de dinamica conexiunii stradale ca o cauza si
o consecintd a implicérii copiilor in conflictele armate.

Diseminare si cooperare

Diseminare

62.  Comitetul recomanda statelor sd disemineze pe scara largd prezentul comentariu
general 1n cadrul structurilor guvernamentale, juridice si administrative, copiilor aflati in
situatii de strada, parintilor si ingrijitorilor, organizatiilor profesionale, comunititilor,
sectorului privat si societatii civile. Ar trebui utilizate toate canalele de diseminare, inclusiv
presa scrisa, internetul si mijloacele de comunicare ale copiilor, cum ar fi povestirea si
educatia de la egal la egal. Acest lucru va necesita traducerea acestuia in limbile relevante,
inclusiv limbajul semnelor, Braille si formate usor de inteles pentru copiii cu dizabilitati si
niveluri limitate de alfabetizare. De asemenea, necesita punerea la dispozitie a unor versiuni
si imagini corespunzatoare din punct de vedere cultural si adaptate copiilor, mai degraba
decat versiuni bazate pe text, organizarea de ateliere si seminare, punerea n aplicare a unui
sprijin specific varstei si a dizabilitatilor pentru a discuta despre implicatiile sale si despre
cum sa-l implementam cel mai bine si instruirea tuturor profesionistilor care lucreaza
pentru si cu copii in situatii de strada. Statele sunt, de asemenea, incurajate sa includa
informatii despre copiii 1n situatii de strada in rapoartele lor catre Comitet.

Cooperare internationala

63. Comitetul invitd statele sd consolideze angajamentul international, cooperarea si
asistenta reciproca pentru a preveni copiii s ajungd in situatii de strada si sa protejeze
copiii deja aflati in situatii de strada. Aceasta include identificarea si partajarea practicilor
bazate pe drepturi care s-au dovedit a fi eficiente, cercetare, politici, monitorizare si
consolidarea capacitatilor. Cooperarea necesitd implicarea statelor, a organismelor si
agentiilor Natiunilor Unite, a organizatiilor regionale, a organizatiilor societatii civile
(inclusiv a organizatiilor conduse de copii si a cadrelor universitare), a copiilor, a sectorului
privat si a grupurilor profesionale. Comitetul incurajeaza acei actori sa promoveze dialoguri
si cercetari politice continue si la nivel inalt in ceea ce priveste interventiile de calitate,
bazate pe dovezi, pentru prevenire si raspuns. Aceasta include dialoguri la nivel
international, national, regional si local. O astfel de cooperare poate fi necesara pentru a
aborda protectia copiilor care trec frontierele ca migranti, refugiati si solicitanti de azil si ca
victime / supravietuitori ai traficului transfrontalier.




