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I.  Introducere
1. Articolul 4 din Conventia privind drepturile copilului prevede:

Statele parti se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si de orice alta natura
necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie. In cazul
drepturilor economice, sociale si culturale statele parti se obligd sa adopte aceste masuri, fara a
precupeti resursele de care dispun si, daca este cazul, in cadrul cooperarii internationale..

Prezentul comentariu general va ajuta statele parti In punerea in aplicare a articolului 4 in legatura cu
bugetele publice. Identificd obligatiile statelor parti si face recomandari cu privire la modul de
realizare a tuturor drepturilor prevazute de Conventie, in special a celor ale copiilor aflati in situatii
vulnerabile, prin luarea unor decizii eficiente, eficiente, echitabile, transparente si durabile in bugetul
public.

2. Avand in vedere ci articolul 4 se refera la toate drepturile copilului si ca toate aceste drepturi pot fi
afectate de bugetele publice, prezentul comentariu general se aplicd Conventiei si protocoalelor sale
optionale. Acesta ofera statelor parti un cadru pentru a se asigura cd bugetele publice contribuie la
realizarea acestor drepturi si, in sectiunea III, ofera o analiza a principiilor generale ale conventiei,
cuprinse in articolele 2, 3, 6 si 12.

3. Cand se refera la un ,,copil” sau ,,copii”, comentariul general include toate persoanele de orice gen
sub 18 ani ale caror drepturi sunt sau pot fi direct sau indirect, pozitiv sau negativ, afectate de deciziile
legate de bugetul public. ,,Copiii aflati in situatii vulnerabile” sunt aceia care sunt deosebit de sensibili
la incélcarea drepturilor lor, cum ar fi, dar fara a se limita la acestia, copii cu dizabilitati, copii aflati in
situatii de refugiati, copii din grupuri minoritare, copii care traiesc in saracie, copii aflati in ingrijire
alternativa si copii aflati in conflict cu legea.

4. In scopul prezentului comentariu general, se aplicd urmitoarele definitii:
(a) ,,Buget” include mobilizarea veniturilor publice, alocarea bugetara si cheltuielile statelor;

(b) ,,Obligatiile de punere 1n aplicare” se refera la obligatiile statelor parti in paragraful 27 de
mai jos;
(c) ,,Principiile generale ale Conventiei” se refera la principiile din sectiunea III;

(d) ,,Principiile bugetare” se refera la principiile din sectiunea IV;

(e) ,,Legislatie” se refera la toate tratatele internationale, regionale, nationale si subnationale si /
sau legislatia relevanta pentru drepturile copilului;

(f) ,.Politici” se referd la toate politicile publice, strategiile, reglementarile, orientarile si
declaratiile, inclusiv obiectivele, obiectivele, indicatorii si rezultatele vizate ale acestora, care
afecteaza drepturile copilului sau ar putea face acest lucru;

(g) ,,Programe” se refera la cadrele in care statele parti si-au propus si atingd obiectivele
legislatiei si politicilor lor. Astfel de programe pot afecta direct sau indirect copiii, de exemplu prin
afectarea drepturilor specifice ale copilului, a proceselor bugetului public, a infrastructurii si a fortei de
munca;
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(h) ,,Subnational” se refera la nivelul sau nivelurile administrative, sub nivelul national, cum ar
fi regiunile, provinciile, judetele sau municipalitatile.

5. In sectiunea I, sunt prezentate contextul, argumentarea si obiectivul comentariului general.
Sectiunea Il oferd o analiza juridicd a articolului 4 in legaturd cu bugetele publice. Sectiunea III
interpreteaza principiile generale ale Conventiei in acest context. Sectiunea IV este dedicata
principiilor bugetérii publice. Sectiunea V analizeazd modul in care bugetele publice contribuie la
realizarea drepturilor copilului. Sectiunea VI oferd indrumari privind diseminarea comentariului
general.

A. Context

6. Prezentul comentariu general se bazeaza pe comentariul general nr. 5 (2003) cu privire la masurile
generale de punere 1n aplicare a conventiei, care afirma ca conceptul de ,,masuri generale de punere in
aplicare” este complex si cd Comitetul este probabil sd emitd informatii generale comentarii asupra
elementelor individuale in timp util." Un astfel de element este utilizarea bugetelor publice. Prezentul
comentariu general se bazeaza, de asemenea, in ziua discutiei generale pe care Comitetul a tinut-o in
2007 cu privire la responsabilitatea statelor in ceea ce priveste resursele pentru drepturile copilului.

7. Prezentul comentariu general a fost informat de mai multe rezolutii si rapoarte ale Natiunilor Unite
care stabilesc principiile bugetare din perspectiva drepturilor omului, inclusiv:

(a) Rezolutia 28/19 a Consiliului Drepturilor Omului care vizeazd o mai bund investitie in
drepturile copilului® si raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
care a precedat rezolutia, intitulat ,,Catre o investitie mai buna in drepturile copilului” (A / HRC
/ 28/33). Acestea abordeazd rolul politicilor nationale, mobilizarea resurselor, transparenta,
responsabilitatea, participarea, alocarea si cheltuielile, sistemele de protectie a copilului,
cooperarea internationald si monitorizarea in ceea ce priveste investitiile Tn copii;

(b) Rezolutia 67/218 a Adunarii Generale privind promovarea transparentei, participarii si
si eficacitatii politicilor fiscale si incurajeaza statele membre si intensifice eforturile pentru a
spori transparenta, participarea si responsabilitatea in politici fiscale.

8. Prezentul comentariu general a fost, de asemenea, informat prin consultari organizate de Comitet cu
reprezentanti ai statelor, Organizatiei Natiunilor Unite, organizatii neguvernamentale, copii i experti
individuali prin sondaje, reuniuni si consultari regionale in Asia, Europa, America Latina si Caraibe ,
Orientul Mijlociu si Africa de Nord si Africa subsahariani. In plus, comentariul general a fost
informat printr-o consultare globala cu 2.693 de copii din 71 de tari,® realizatd printr-un sondaj online,
focus grupuri si consultiri regionale in Asia, Europa si America Latind. Consultarea a inclus
contributii de la baieti si fete de medii diferite in ceea ce priveste varsta, sexul, abilitatile, contextul
socioeconomic, limba, etnia, inscrierea la scoald, deplasarea si experienta bugetului participativ la
copii. Mesajele de la copii catre factorii de decizie din bugetul public au inclus:

(a) Planificati bine. Ar trebui sa existe suficienti bani in buget pentru a asigura toate drepturile

copiilor;

A se vedea comentariul general nr. 5, prefati.
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2 Rezolutia a fost adoptata fira vot.
% Laura Lundy, Karen Orr si Chelsea Marshall, ,,Citre o investitie mai buna in drepturile copilului: punctele de vedere ale copiilor” (Centrul pentru Drepturile
Copilului, Universitatea Queen's, Belfast si Grupul de lucru privind drepturile copilului privind investitiile in copii, 2015)

(b) Este imposibil de a investi in noi daca nu ne intrebati in ce sa investim! Noi stim; ar trebui sa
intrebati;

(c) Nu uitati sa includeti in bugetele dvs. copii cu nevoi speciale;

(d) Cheltuiti bani corect si cu intelepciune. Nu cheltuiti banii pe ceva inutil - fiti eficient,
economisiti banii;

(e) Investitia 1n copii este o investitie pe termen lung si genereaza mult, asa cd nu uitati sa va
ganditi la asta;

(f) Investitia in familiile noastre este, de asemenea, o modalitate importantd de a ne asigura
drepturile;

(g) Asigurati-va ca nu exista coruptie;

(h) Recunoasteti drepturile tuturor cetatenilor, atat tineri, cat si batrani, ascultdnd opiniile
oamenilor cu privire la chestiuni de guvernare;

(i) Am dori ca guvernul sa fie mai responsabil si mai transparent;

(j) Publicati inregistrari despre modul in care sunt cheltuiti banii;

(k) Furnizati informatii bugetare tuturor copiilor in moduri usor de inteles si in mass-media care
sunt populare pentru copii, cum ar fi social media.

9. Toate tratatele fundamentale privind drepturile omului contin dispozitii similare cu articolul 4 al
Conventiei. Comentariile generale referitoare la bugetele publice care au fost emise in legatura cu
acele dispozitii ar trebui, prin urmare, considerate ca completand prezentul comentariu general.*

10. Prezentul comentariu general se referd la gestionarea resurselor financiare ale statelor parti care
afecteaza direct sau indirect copiii din jurisdictia lor. Recunoaste Agenda de actiune de la Addis
Abeba a celei de-a treia conferinte internationale privind finantarea dezvoltarii (2015) si
Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda (2015). Aceste agende
abordeaza gestionarea resurselor statelor legate de cooperarea internationala care afecteaza copiii, cum
ar fi sprijinul pentru programe, sector si buget, cooperarea Sud-Sud si cooperarea interregionala.
Comitetul reaminteste declaratia de intelegere comund a abordarilor bazate pe drepturile omului
privind cooperarea si programarea pentru dezvoltare adoptatd de Grupul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (2003), Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului: proprietate, armonizare,
aliniere, rezultate si responsabilitate reciproca (2005) , Agenda de actiune de la Accra (2008) si
Parteneriatul Busan pentru o cooperare eficienta pentru dezvoltare (2011), care se refera si la acest
management. In plus, Comitetul este constient de relevanta potentiala pentru prezentul comentariu
general al standardelor nationale, regionale si internationale existente si in evolutie legate de
gestionarea finantelor publice, cu conditia ca aceste standarde sd nu contravind dispozitiilor
Conventiei. Trei exemple sunt Manualul international de gestionare a finantelor publice,’ care
evidentiazad eficacitatea, eficienta si echitatea in gestionarea finantelor publice, Codul transparentei
fiscale, adoptat de Fondul Monetar International in 2014, care solicitd exhaustivitate, claritate,
fiabilitate, actualitate si relevantd in raportarea publicd cu privire la finantele publice trecute, prezente
si viitoare pentru a Tmbunatati gestionarea si responsabilitatea fiscala si principiile privind promovarea
imprumuturilor si imprumuturilor suverane responsabile, adoptate de Conferinta Natiunilor Unite
pentru comert si dezvoltare in 2012.

4 A se vedea, de exemplu, Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale, comentariul general nr. 3 (1990) cu privire la natura obligatiilor statelor parti.

% Richard Allen, Richard Hemming si Barry Potter, ed. Manualul international de gestionare a finantelor publice, (Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013).
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B. Argumentare

11. Comitetul recunoaste progresele semnificative realizate de statele parti in revizuirea si aducerea
legislatiei, politicilor si programelor nationale in conformitate cu dispozitiille Conventiei si ale
protocoalelor sale optionale. In acelasi timp, Comitetul subliniazi ci o astfel de legislatie, politici si
programe nu pot fi puse 1n aplicare fara ca resursele financiare suficiente sa fie mobilizate, alocate si
cheltuite intr-o manierda responsabila, eficientd, eficientd, echitabild, participativa, transparentda si
durabila.

12. La examinarea rapoartelor statelor parti catre Comitet, in discutiile cu reprezentantii statelor parti
si In observatiile sale finale, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la dimensiunea bugetului
suficienta pentru realizarea drepturilor copilului. Comitetul reitereaza faptul ca prioritizarea drepturilor
copiilor in bugete, atdt la nivel national, cat si subnational, conform prevederilor Conventiei,
contribuie nu numai la realizarea acestor drepturi, ci si la impacturi pozitive de lunga duratd asupra
cresterii economice viitoare, dezvoltarii durabile si incluzive si coeziune sociala.

13. Pe baza celor de mai sus, Comitetul subliniaza ca statele parti ar trebui sa ia in considerare toate
drepturile copiilor pe parcursul tuturor etapelor proceselor lor bugetare si a sistemelor administrative la
nivel national si subnational. Desi recunoaste ca procesele bugetare difera Intr-o oarecare masura intre
state si cd anumite state si-au dezvoltat propriile metode de bugetare a drepturilor copilului, prezentul
comentariu general oferd indrumari cu privire la patru etape bugetare majore care privesc toate statele,
si anume planificarea, adoptarea, executarea si urmarirea sus.

C. Obiective

14. Obiectivul prezentului comentariu general este de a Tmbunatati intelegerea obligatiilor care decurg
din Conventie in legdturd cu bugetarea drepturilor copiilor, astfel incit si consolideze realizarea
acestor drepturi si sd promoveze o schimbare reald in modul in care bugetele sunt planificate, adoptate,
executate si urmarite pentru a avansa punerea in aplicare a conventiei si a protocoalelor sale optionale.

15. Acest obiectiv are implicatii pentru masurile luate pe tot parcursul procesului bugetar de catre
ramurile guvernamentale (executiv, legislativ si judiciar), niveluri (nationale si subnationale) si
structuri (cum ar fi ministere, departamente sau agentii). Obligatiile se extind asupra donatorilor si
beneficiarilor cooperarii internationale.

16. Obiectivul are implicatii si pentru alte parti interesate din procesul bugetar, precum institutiile
nationale pentru drepturile omului, mass-media, copiii, familiile si organizatiile societatii civile.
Statele parti ar trebui, in moduri corespunzatoare contextelor lor, sa ofere medii care sa permita
monitorizarea activa si participarea semnificativa a acestor parti interesate la procesul bugetar.

17. In plus, obiectivul are implicatii pentru state in ceea ce priveste sensibilizarea si consolidarea

capacitatii functionarilor publici relevanti si a altor persoane in raport cu continutul prezentului
comentariu general.

Analiza juridica a articolului 4 in legatura cu bugetele publice

A. ,,Statele parti se angajeaza sa ia”
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18. Cuvintele ,,se angajeaza” inseamna ca statele parti nu au nicio discretie cu privire la indeplinirea
sau nu a obligatiei lor de a intreprinde masurile legislative, administrative si de altd natura necesare
pentru realizarea drepturilor copiilor, care includ masuri legate de bugetele publice.

19. Prin urmare, toate ramurile, nivelurile si structurile guvernamentale care joaca un rol in elaborarea
bugetelor publice isi vor exercita functiile intr-un mod care sa fie in concordantd cu principiile
generale ale conventiei si cu principiile bugetare stabilite n sectiunile III si IV de mai jos. Statele parti
ar trebui, de asemenea, sd creeze un mediu care sa permitd legislativului, sistemului judiciar si
institutiilor supreme de audit sa faca acelasi lucru.

20. Statele parti ar trebui sa permita factorilor de decizie bugetara de la toate nivelurile executivului si
legislativului sd acceseze informatiile, datele si resursele necesare si sd isi dezvolte capacitatea de
realizare a drepturilor copilului.

B. ,,toate masurile legislative, administrative si de alta natura”
21. Obligatia de a Intreprinde ,,toate masurile corespunzatoare” include obligatia de a se asigura ca:

(a) Legile si politicile sunt n vigoare pentru a sprijini mobilizarea resurselor, alocarea bugetara
si cheltuielile pentru realizarea drepturilor copiilor;

(b) Datele si informatiile necesare despre copii sunt colectate, generate si diseminate pentru a
sprijini proiectarea si implementarea legislatiei, politicilor, programelor si bugetelor corespunzatoare
pentru a avansa drepturile copilului;

(c) Resurse publice suficiente sunt mobilizate, alocate si utilizate in mod eficient pentru a
implementa pe deplin legislatia, politicile, programele si bugetele aprobate;

(d) Bugetele sunt planificate, adoptate, implementate si contabilizate sistematic la nivel national
si subnational al statului, Intr-un mod care asigura realizarea drepturilor copiilor.

22. Masurile sunt considerate corespunzitoare atunci cand sunt relevante pentru promovarea directd
sau indirecta a drepturilor copiilor intr-un context dat, inclusiv cel al bugetelor publice.

23. ,Masuri legislative”, pe care statele parti sunt obligate sd le ia 1n legaturd cu bugetele publice,
includ

revizuirea legislatiei existente si elaborarea si adoptarea legislatiei care urmareste sa asigure ca
bugetele sunt suficient de mari pentru realizarea drepturilor copiilor la nivel national si subnational.
niveluri. ,,Masurile administrative” includ dezvoltarea si implementarea programelor care indeplinesc
obiectivele legislatiei convenite si asigurarea unor bugete publice corespunzatoare pentru a efectua
acest lucru. ,,Alte masuri” pot fi intelese a include, de exemplu, dezvoltarea mecanismelor de
participare la bugetul public si date sau politici legate de drepturile copiilor. Se poate observa ca
bugetele publice se incadreaza n toate cele trei categorii de masuri, fiind 1n acelasi timp indispensabile
pentru realizarea altor masuri legislative, administrative si de altd naturd. Toate ramurile, nivelurile si
structurile guvernamentale sunt responsabile pentru promovarea drepturilor copilului.

24. Comitetul subliniazd ca statele parti au obligatia de a ardta modul in care masurile legate de
bugetul public pe care aleg sa le ia duc la imbunatatirea drepturilor copiilor. Statele parti vor prezenta
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dovezi ale rezultatelor obtinute pentru copii ca urmare a acestor masuri. Nu este suficient sa se arate
dovezi ale masurilor luate fara dovezi ale rezultatelor, daca articolul 4 al Conventiei trebuie indeplinit.

C. ,,in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie”

25. ,,Drepturile recunoscute in prezenta Conventie” includ drepturi civile, politice, economice, sociale
si culturale. Statele parti au obligatia de a-si realiza imediat drepturile civile si politice si de a pune in
aplicare drepturile economice, sociale si culturale ,,masuri fara a precupeti resursele de care dispun”.
Aceasta implica faptul ca realizarea deplind a acestor drepturi va fi in mod necesar realizata progresiv
(a se vedea sectiunea Il D de mai jos).

26. Punerea in aplicare a drepturilor copilului necesitd o atentie deosebitd la toate cele patru etape ale
procesului bugetului public: planificarea, adoptarea, executarea si urmadrirea. Drepturile tuturor
copiilor ar trebui sa fie luate In considerare de catre statele parti pe tot parcursul procesului bugetar, in
conformitate cu principiile generale ale Conventiei si cu principiile bugetare prezentate in prezentul
comentariu general.

27. In ceea ce priveste bugetele, ,,punerea in aplicare a drepturilor copiilor” inseamna ci statele parti
sunt obligate sa mobilizeze, sd aloce si sd cheltuiasca resursele publice intr-un mod care sa respecte
obligatiile lor de punere in aplicare. Statele parti vor respecta, proteja si indeplini toate drepturile
copilului, dupa cum urmeaza:

(a) ,,Respecta” semnificd cad statele parti nu ar trebui sd intervind direct sau indirect in
exercitarea drepturilor copiilor. In ceea ce priveste bugetele, aceasta inseamni ci statul se va abtine de
la a interveni in exercitarea drepturilor copilului, de exemplu, discriminand anumite grupuri de copii in
deciziile bugetare, sau retragind finantarea sau deturnand resursele de la programele existente care
prevad bucurarea de catre copii a drepturilor economice, sociale sau culturale, cu exceptia
circumstantelor prezentate la punctul 31 de mai jos;

(b) ,,Proteja” semnifica ca statele parti vor impiedica tertii sa intervina in drepturile garantate in
temeiul conventiei si al protocoalelor optionale. In ceea ce priveste bugetele publice, exemple de
posibile astfel de parti terte sunt sectorul de afaceri® si institutiile financiare regionale sau
internationale care ar putea juca un rol in diferitele etape ale procesului bugetului public. Obligatia de
a proteja implica faptul ca statele parti ar trebui sa incerce sa se asigure cd mobilizarea veniturilor,
alocarea bugetara si cheltuielile lor nu sunt interferate sau subminate de terti. Acest lucru va impune
statelor parti sd reglementeze rolul acestor terte parti, sd instituie mecanisme de reclamatie si sa
intervind in mod sistematic in cazurile de incélcare a acestora.

(c) ,.Indeplini” solicita statelor parti si ia masuri pentru a asigura realizarea deplini a drepturilor
copilului. Statele parti ar trebui:

(i) sa faciliteze drepturilor copiilor prin luarea de masuri care sa permita si sa asiste copiii sa se
bucure de drepturile lor. In context bugetar, aceasta include dotarea tuturor nivelurilor si structurilor
executivului, legislativului si justitiei cu resursele si informatiile necesare pentru a promova drepturile
tuturor copiilor intr-0 maniera cuprinzatoare si durabild. Aceasta implicd adoptarea de masuri pentru a
spori cunoasterea si intelegerea Conventiei si a protocoalelor sale optionale in cadrul functiilor statului
si Incurajarea unei culturi care respecta, protejeaza si indeplineste drepturile copiilor.
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® A se vedea comentariul general nr. 16 (2013) privind obligatiile statului cu privire la impactul sectorului de afaceri asupra drepturilor copilului, in care
Comitetul indica faptul ca ,,statele trebuie sa ia toate masurile necesare, corespunzatoare si rezonabile pentru a impiedica intreprinderile comerciale sa cauzeze
sau sd contribuie la abuzuri ale drepturilor copilului ”(paragraful 28).

(i1) sa asigure drepturile copiilor in cazul in care statele nu pot, din motive independente de
controlul lor, sd-gi realizeze ele insele drepturile prin mijloacele de care dispun. Aceastd obligatie
include asigurarea faptului ca datele si informatiile fiabile, dezagregate sunt disponibile publicului
pentru a evalua si monitoriza masura In care copiii isi pot exercita drepturile, de exemplu, in diferite
parti ale statului.

(iii) sa promoveze drepturilor copiilor, asigurandu-se ca exista o educatie corespunzatoare si o
constientizare a publicului cu privire la procesele de luare a deciziilor bugetare si la impactul acestora.
In ceea ce priveste bugetele, aceasta inseamni mobilizarea, alocarea si cheltuirea unor fonduri
suficiente pentru a comunica $i a interactiona cu copiii, familiile lor si ingrijitorii cu privire la deciziile
legate de buget, inclusiv legislatia, politicile si programele care ii afecteaza. Statele parti ar trebui sa
evalueze continuu rezultatele in diferite grupuri pentru a identifica unde este necesard o promovare
mai eficienta.

D. ,,in cazul drepturilor economice, sociale si culturale, statele pirti se obligii si adopte aceste
masuri, fira a precupeti resursele de care dispun”

28. In conformitate cu aceasta obligatie, statele parti vor lua toate masurile posibile pentru a mobiliza,
aloca si cheltui resurse financiare suficiente. Fondurile alocate politicilor si programelor care
promoveaza realizarea drepturilor in conventie si in protocoalele sale optionale ar trebui cheltuite in
mod optim si in conformitate cu principiile generale ale conventiei si cu principiile bugetare prezentate
in prezentul comentariu general.

29. Comitetul recunoaste evolutia conceptelor de ,.extindere maxima a resurselor disponibile” si
,realizare progresiva” in alte tratate internationale fundamentale privind drepturile omului’ si
considera ca articolul 4 al Conventiei reflectd ambele. Statele parti vor lua astfel masuri la maximum
de resursele disponibile in legaturd cu drepturile economice, sociale si culturale si, daca este necesar,
in cadrul cooperdrii internationale, in vederea realizarii progresive a realizarii depline a acestor
drepturi, fara a aduce atingere obligatii care se aplicd imediat conform dreptului international.

30. ,Statele parti vor intreprinde astfel de masuri in masura maximd a resurselor disponibile”
inseamna ca se asteapta ca statele parti sa demonstreze ca au depus toate eforturile pentru a mobiliza,
aloca si cheltui resurse bugetare pentru indeplinirea drepturilor economice, sociale si culturale ale toti
copiii. Comitetul subliniaza faptul cd drepturile copiilor sunt interdependente si indivizibile si ca
trebuie facuta prudenta in diferentierea dintre drepturile economice, sociale si culturale, pe de o parte,
si drepturile civile si politice, pe de alta parte. Realizarea drepturilor economice, sociale si culturale va
afecta frecvent capacitatea copiilor de a-si exercita pe deplin drepturile politice si civile, si invers.

31. Obligatia impusa statelor parti de articolul 4 de a-si realiza drepturile economice, sociale si
culturale ale copiilor ,,la maximum” inseamna, de asemenea, ca acestia nu ar trebui sa ia masuri
retrogresive deliberate in legitura cu drepturile economice, sociale si culturale.® Statele parti nu ar
trebui si permitd degradarea nivelului existent al drepturilor copiilor. In perioadele de criza
economica, masurile regresive pot fi luate in considerare numai dupad evaluarea tuturor celorlalte
optiuni si asigurarea faptului cd copiii sunt ultimii afectati, in special copiii aflati in situatii
vulnerabile. Statele parti trebuie sd demonstreze cid astfel de masuri sunt necesare, rezonabile,
proportionale, nediscriminatorii si temporare si cd orice drepturi astfel afectate vor fi restabilite cat mai
curand posibil. Statele parti ar trebui sd ia masurile corespunzatoare, astfel Incat grupurile de copii care
sunt afectati si altii cu cunostinte despre situatia acestor copii, sd participe la procesul decizional legat
de astfel de masuri. Obligatiile de bazd imediate si minime impuse de drepturile copiilor® nu vor fi
compromise prin nicio masura retrogresiva, chiar si in perioade de crizd economica.

" A se vedea, de exemplu, art. 4 (2) din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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8 A se vedea, de exemplu, par. 24 si 25 din recomandarile din ziua discutiei generale cu privire la problema resurselor pentru drepturile copilului:
responsabilitatea statelor (2007), comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului de a se bucura de cel ma inalt standard realizabil de sanatate,
paragraful 72 si comentariul general nr. 3 al Comisiei pentru drepturi economice, sociale si culturale, paragraful. 9.

® A se vedea obligatiile esentiale specificate in comentariile generale ale Comisiei pentru drepturi economice, sociale si culturale, cum ar fi nr. 13 (1999) privind
dreptul la educatie, nr. 14 (2000) privind dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanatate si nr. 19 (2007) privind dreptul la
securitate sociala.

32. Articolul 44 din Conventie obliga statele parti sa raporteze in mod regulat cu privire la progresele
lor in promovarea drepturilor copiilor in jurisdictiile lor. Obiective si indicatori calitativi si cantitativi
clari si consecventi ar trebui utilizati pentru a ilustra realizarea progresiva a drepturilor economice,
sociale si culturale ale copiilor in limita maximad a resurselor disponibile, precum si realizarea
obligatiilor imediate impuse de aceste drepturi si realizarea a drepturilor civile si politice. Se asteapta
ca statele parti sd 1si revizuiascd si sd 1si Tmbunatiteascd periodic madsurile pentru a asigura
disponibilitatea si maximizarea resurselor pentru drepturile tuturor copiilor.

33. Comitetul acordd o mare importantd proceselor decizionale responsabile, transparente, incluzive si
participative la nivel national si subnational, ca mijloc de a obtine resursele necesare pentru punerea in
aplicare a drepturilor copiilor, inclusiv a drepturilor economice, sociale si culturale.

34. Coruptia si gestionarea necorespunzatoare a resurselor publice in mobilizarea, alocarea si
cheltuirea veniturilor statului reprezintd un esec al statului de a-si respecta obligatia de a utiliza
maximum de resurse disponibile. Comitetul subliniaza importanta ca statele parti s aloce resurse
pentru prevenirea si eliminarea oricarei coruptii care afecteaza drepturile copiilor, in conformitate cu
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.

E.  “si, dacd este cazul, in cadrul cooperairii internationale”

35. Statele parti au obligatia de a coopera reciproc in promovarea respectarii universale si respectarii
drepturilor omului,® inclusiv a drepturilor copilului. Statele care nu dispun de resursele necesare
pentru punerea In aplicare a drepturilor consacrate in Conventie si In Protocoalele Optionale ale
acesteia sunt obligate sd caute cooperare internationald, fie ea bilaterald, regionald, interregionala,
globala sau multilaterald. Statele parti cu resurse pentru cooperare internationala au obligatia de a
furniza o astfel de cooperare cu scopul de a facilita punerea in aplicare a drepturilor copiilor in statul
beneficiar.

36. Statele parti ar trebui sd demonstreze cd, acolo unde este necesar, au depus toate eforturile pentru a
cauta si a pune 1n aplicare cooperarea internationald pentru realizarea drepturilor copilului. O astfel de
cooperare poate include sprijin tehnic si financiar in legiturd cu implementarea drepturilor copiilor in
procesul bugetar, inclusiv din partea Organizatiei Natiunilor Unite."

37. Statele parti ar trebui sd colaboreze cu eforturile altor state pentru a mobiliza resursele maxime
disponibile pentru drepturile copiilor.

38. Strategiile de cooperare ale statelor parti, atdt din partea donatorilor, cat si a beneficiarilor, ar
trebui sa contribuie la realizarea drepturilor copiilor si s nu aiba un impact negativ asupra copiilor, in
special a celor care sunt cei mai vulnerabili.

39. Statele parti ar trebui sd isi respecte obligatiile care le revin in temeiul conventiei si al
protocoalelor optionale atunci cand se angajeazd in cooperare pentru dezvoltare ca membri ai
organizatiilor internationale™ si atunci cdnd semneaza acorduri internationale. in mod similar, statele
parti ar trebui sa ia in considerare impactul potential asupra drepturilor copiilor atunci cand planifica si
implementeaza sanctiuni economice.
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0 A se vedea Declaratia privind principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperarea intre state in conformitate cu Carta Organizatiei
Natiunilor Unite (1970).
1 A se vedea art. 45 din Conventie.

12 A se vedea comentariul general nr. 5, paragraful 64
I11. Principiile generale ale Conventiei si bugetele publice

40. Patru principii generale in cadrul Conventiei formeaza baza tuturor deciziilor si actiunilor statului
care se refera direct sau indirect la drepturile copilului, inclusiv la bugetele publice.

A. Dreptul la nediscriminare (art. 2)

41. Statele parti sunt obligate sd protejeze copiii de orice fel de discriminare ,, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenentd etnicd sau
originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de statutul
dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia”(art. 2 (1)). Statele parti,
la toate nivelurile administrative, ar trebui sa serveascad pentru a preveni discriminarea si nu trebuie sa
facd discrimindri directe sau indirecte impotriva copiilor in legislatia, politicile sau programele legate
de buget, in ceea ce priveste continutul sau implementarea acestora.

42. Statele parti ar trebui sa ia masuri proactive pentru a asigura rezultate pozitive pentru toti copiii in
legatura cu legislatia, politicile si programele, mobilizand venituri suficiente si alocand si cheltuind
fonduri in consecintd. Pentru a realiza o egalitate substantiala, statele parti ar trebui sa identifice
grupuri de copii care se calificd pentru masuri speciale si sa utilizeze bugetele publice pentru a pune in
aplicare astfel de masuri.

43. Statele parti ar trebui sa creeze un mediu de nediscriminare si sa ia masuri, inclusiv prin alocarea
resurselor, pentru a se asigura ca toate ramurile, nivelurile si structurile lor guvernamentale, precum si
societatea civila si sectorul de afaceri, promoveaza in mod activ dreptul de copiii s fie liberi de
discriminare.

44. Pentru a atinge bugete care contribuie la rezultate pozitive in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor copiilor, statele parti sunt obligate s abordeze inegalitatile dintre copii prin revizuirea si
revizuirea legislatiei, politicilor si programelor relevante, prin cresterea sau reprioritizarea anumitor
parti ale bugetului sau imbunatatirea eficacitatii, eficientei si echitatii bugetelor lor.

B. Interesul superior al copilului (art. 3)

45. Articolul 3 (1) din Conventie prevede cd interesul superior al copilului va fi o consideratie
primordiala in toate actiunile referitoare la copii. Statele parti sunt obligate sa integreze si sa aplice
acest principiu in toate procedurile legislative, administrative si judiciare care au un impact direct sau
indirect asupra copiilor,” inclusiv bugetele. Interesul superior al copilului ar trebui si fie o
consideratie primara pe parcursul fiecarei faze a procesului bugetar si 1n toate deciziile bugetare care i
afecteaza pe copii.

46. Dupd cum a remarcat Comitetul in comentariul sdu general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul
copilului de a avea interesul superior al acestuia ca o consideratie primordiala, drepturile prevazute in
conventie si in protocoalele sale optionale oferd cadrul pentru evaluarea si determinarea interesului
superior al copilului. Aceasta obligatie este cruciala atunci cand statele cantaresc alocarea bugetara
concurentd si prioritatile de cheltuieli. Statele parti ar trebui sd poatd demonstra modul in care au fost
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luate 1n considerare interesele superioare ale copilului in luarea deciziilor bugetare, inclusiv modul in
care au fost ponderate in raport cu alte considerente.

¥ A se vedea comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului de a lua in considerare interesul sau superior drept considerare primordial,

paragraful 6 (a)

47. Statele parti ar trebui s efectueze evaludri ale impactului asupra drepturilor copilului* pentru a
stabili efectul legislatiei, politicilor si programelor asupra tuturor copiilor la nivel national si
subnational, in special copiii aflati in situatii vulnerabile care pot avea nevoi speciale i, prin urmare,
necesita o parte disproportionata a cheltuielilor pentru a li se realiza drepturile. Evaludrile impactului
asupra drepturilor copilului ar trebui sa faca parte din fiecare etapa a procesului bugetar si ar trebui sa
completeze alte eforturi de monitorizare si evaluare. In timp ce statele parti vor aplica diferite
metodologii si practici atunci cand efectueaza evaludri ale impactului asupra drepturilor copilului,
acestea ar trebui sa utilizeze Conventia si protocoalele sale optionale, precum si observatiile finale
relevante si comentariile generale emise de comitet, in dezvoltarea cadrelor lor. Evaludrile impactului
asupra drepturilor copilului ar trebui sd fie informate de partile interesate, cum ar fi copiii,
organizatiile societatii civile, expertii, structurile guvernamentale de stat si institutiile academice.
Analiza ar trebui sd conduca la recomandari pentru modificari, alternative si imbunatatiri si ar trebui sa
fie disponibild publicului.

C. Dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6)

48. Articolul 6 al Conventiei prevede ca fiecare copil are un drept inerent la viata si ca statele parti vor
asigura supravietuirea si dezvoltarea tuturor copiilor. in comentariul siu general nr. 5, Comitetul
afirma ca dezvoltarea copilului este ,,un concept holistic, care cuprinde dezvoltarea fizicd, mentala,
spirituald, morald, psihologica si sociala a copilului” si ca ,,masurile de punere in aplicare ar trebui sa
aiba ca scop realizarea dezvoltare optima pentru toti copiii ”(paragraf 12).

49. Comitetul recunoaste ca copiii au nevoi diferite in diferite etape ale cresterii si dezvoltdrii lor." n
deciziile lor bugetare, statele parti ar trebui sa ia in considerare toti factorii necesari pentru ca copiii de
diferite vérste sd supravietuiascd, sd creascda si sd se dezvolte. Statele parti ar trebui sa isi arate
angajamentul fatd de drepturile copiilor, facand vizibile partile din bugetele lor care afecteaza copiii
din diferite grupe de varsta.

50. Comitetul recunoaste ca investitiile in dezvoltarea copildriei timpurii au un impact pozitiv asupra
capacitatii copiilor de a-si exercita drepturile, intrerupe ciclurile sariciei si aduce rentabilitati
economice ridicate. Investitiile insuficiente la copii In primii ani pot fi in detrimentul dezvoltarii
cognitive si pot consolida lipsurile existente, inegalitatile si sardcia intergenerationald.

51. Asigurarea dreptului la viata, supravietuire si dezvoltare include necesitatea de a lua in considerare
bugetele pentru diferite grupuri de copii din generatia actuald, ludnd in considerare, de asemenea,
generatiile viitoare, prin dezvoltarea unor proiecte durabile de venituri si cheltuieli multianuale.

D. Dreptul de a fi ascultat (art. 12)
52. Articolul 12 al Conventiei stabileste dreptul fiecarui copil de a-si exprima in mod liber punctele de
vedere 1n toate aspectele care il afecteaza si de a li se acorda atentia cuvenita in conformitate cu varsta

si maturitatea copilului.’® Statele parti ar trebui si auda in mod regulat opiniile copiilor cu privire la
deciziile bugetare care 1i afecteaza, prin mecanisme de participare semnificativa a copiilor la nivel
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national si subnational. Participantii la aceste mecanisme ar trebui sa poata contribui in mod liber si
fara teama de represiune sau ridicol, iar statele parti ar trebui sd ofere feedback celor care au participat.
In special, statele parti ar trebui si se consulte cu copiii care se confrunti cu dificultiti in a se face
auziti, inclusiv cu copii aflati in situatii vulnerabile.

4 A se vedea comentariul general nr. 5, paragraful 45 si nr. 14, paragraful 35 si 99.

% A se vedea comentariul general nr. 7 (2005) privind punerea in aplicare a drepturilor copilului in copilria timpurie si comentariul general nr. 20 privind
drepturile adolescentilor (in viitor).

18 A se vedea si comentariul general nr. 12 (2009) cu privire la dreptul copilului de a fi ascultat.

53. Comitetul reaminteste ca ,,investitia in realizarea dreptului copilului de a fi ascultat in toate
problemele care 1i priveste si pentru a-i lua in considerare opiniile sale este o obligatie legala clara si
imediata a statelor parti in temeiul Conventia ... De asemenea, necesitd un angajament fata de resurse
si formare.”" Acest lucru subliniaza responsabilitatea statelor parti de a se asigura ci exista fonduri
pentru a realiza o participare semnificativd a copiilor la toate deciziile care 1i afecteaza. Recunoaste
rolul important jucat de functionarii executivului, avocati independenti pentru copii, institutii de
invatamant, mass-media, organizatii ale societdtii civile, inclusiv organizatii pentru copii si organele
legislative in asigurarea participarii copiilor la bugetele publice.

54. Comitetul recunoaste ca transparenta bugetard este o conditie prealabila pentru o participare
semnificativa. Transparenta Tnseamna asigurarea faptului ca informatiile usor de utilizat sunt puse la
dispozitia publicului in timp util in legatura cu planificarea, adoptarea, executia si urmarirea bugetelor.
Aceasta include atdt date bugetare cantitative, cat si informatii relevante despre legislatie, politici,
programe, calendarul procesului bugetar, motivatia pentru prioritati si decizii de cheltuieli, rezultate,
rezultate si informatii privind furnizarea de servicii. Comitetul subliniaza necesitatea ca statele parti sa
bugeteze si sda furnizeze materiale, mecanisme si institutii corespunzatoare contextului pentru a
permite o participare semnificativa.'®

55. Pentru a permite o participare semnificativa la procesul bugetar, Comitetul subliniaza importanta
asigurarii faptului ca statele parti au in vigoare legislatie si politici de libertate a informatiilor care
includ, sau cel putin nu exclud, drepturile copiilor si avocatii drepturilor copilului pentru a accesa
documente bugetare cheie, cum ar fi situatiile pre-bugetare, propunerile bugetare, bugetele adoptate,
rapoartele intermediare, rapoartele anuale si rapoartele de audit.

56. Comitetul recunoaste ca o serie de state au experientd in implicarea copiilor intr-0 participare
semnificativd la diferite parti ale procesului bugetar. Acesta incurajeaza statele parti sa impartaseasca
astfel de experiente si s identifice bunele practici care sunt corespunzatoare contextelor lor.

IV. Principiile bugetarii publice pentru drepturile copiilor

57. Dupa cum sa stabilit in sectiunea Il de mai sus, Comitetul subliniazd faptul ca statele parti sunt
obligate sa ia masuri in cadrul proceselor lor bugetare pentru a genera venituri si a gestiona cheltuielile
intr-un mod suficient pentru realizarea drepturilor copilului. Comitetul recunoaste cd exista multe
modalitati de a obtine resurse suficiente pentru realizarea drepturilor copiilor, inclusiv ludnd in
considerare principiile generale ale Conventiei si principiile bugetului de eficacitate, eficienta,
echitate, transparenta si durabilitate. Statele parti la Conventie sunt responsabile pentru indeplinirea
obligatiilor bugetare de realizare a drepturilor copiilor.

58. Comitetul recunoaste cd statele au expertizd si experientd existente in aplicarea principiilor

generale ale Conventiei si a urmatoarelor principii bugetare proceselor lor bugetare. Statele parti sunt
incurajate sa impartaseasca si sa faca schimb de bune practici.
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7 A se vedea comentariul general nr. 12, paragraful 135.

18 A se vedea articolul 13 (1) din Conventie.

A. Eficacitate

59. Statele parti ar trebui sa planifice, sa adopte, sa execute si sd urmeze in moduri care sa duca la
progrese in drepturile copilului. Statele parti ar trebui sa investeasca In intelegerea situatiei drepturilor
copilului 1n contextul lor si sa formuleze si sd implementeze legislatie, politici si programe care sunt
concepute strategic pentru a depasi provocarile realizarii drepturilor copilului. Statele parti ar trebui sa
evalueze in mod constant modul in care bugetele afecteaza diferitele grupuri de copii si sa se asigure
ca deciziile lor bugetare duc la cele mai bune rezultate posibile pentru cel mai mare numar de copii,
acordand o atentie speciala copiilor aflati 1n situatii vulnerabile.

B. Eficienta

60. Resursele publice dedicate politicilor si programelor legate de copii ar trebui gestionate in asa fel
incat sd asigure raportul calitate-pret si avand in vedere obligatia de a respecta, proteja si indeplini
drepturile copiilor. Cheltuielile aprobate trebuie executate in conformitate cu bugetul adoptat. Bunurile
si serviciile pentru promovarea drepturilor copilului ar trebui achizitionate si livrate Tn mod transparent
si la timp si sa fie de o calitate corespunzatoare. Mai mult, fondurile alocate drepturilor copilului nu ar
trebui risipite. Statele parti ar trebui sd depuna eforturi pentru a depasi barierele institutionale care
impiedica cheltuielile eficiente. Monitorizarea, evaluarea si auditul fondurilor publice ar trebui sa
ofere controale si solduri care s promoveze o buna gestionare financiara.

C. Echitate

61. Statele parti nu vor discrimina niciun copil sau categorie de copii prin mobilizarea resurselor sau
prin alocarea sau executarea fondurilor publice. Cheltuirea echitabild nu inseamnd intotdeauna
cheltuirea aceleiasi sume pentru fiecare copil, ci mai degraba luarea deciziilor de cheltuieli care duc la
o cgalitate substantiald intre copii. Resursele ar trebui sa fie directionate in mod echitabil pentru a
promova egalitatea. Statele parti sunt obligate sa elimine toate barierele discriminatorii cu care se pot
confrunta copiii In accesarea drepturilor lor.

D. Transparenta

62. Statele parti ar trebui sd elaboreze si sd mentind sisteme si practici de gestionare a finantelor
publice care pot fi examinate, iar informatiile privind resursele publice ar trebui sa fie disponibile in
mod liber in timp util. Transparenta contribuie la eficientd si combate coruptia si gestionarea
necorespunzitoare a bugetelor publice, ceea ce la randul sdu mareste resursele publice disponibile
pentru promovarea drepturilor copilului. Transparenta este, de asemenea, o conditie prealabild pentru a
permite participarea semnificativa a executivului, legislativelor si societatii civile, inclusiv a copiilor,
la procesul bugetar. Comitetul subliniaza importanta faptului ca statele parti promoveaza in mod activ
accesul la informatii despre veniturile publice, alocdrile si cheltuielile aferente copiilor si adopta
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politici pentru a sprijini si Incuraja angajamentul continuu cu legislativele si societatea civila, inclusiv
cu copiii.

E. Sustenabilitate

63. In toate deciziile bugetare, ar trebui si se acorde o atentie serioasd interesului superior al
generatiilor actuale si viitoare de copii. Statele parti ar trebui s& mobilizeze veniturile si sa gestioneze
resursele publice in asa fel Incat sa asigure adoptarea continua a politicilor si livrarea de programe
destinate realizarii directe sau indirecte a drepturilor copiilor. Statele parti pot lua masuri retrogresive
numai in ceea ce priveste drepturile copiilor, asa cum este subliniat la punctul 31 de mai sus.

V. Implementarea drepturilor copilului in bugetele publice

64. In aceasta sectiune, Comitetul ofera indrumiri si recomandari mai detaliate cu privire la modul de
realizare a drepturilor copiilor in legitura cu fiecare dintre cele patru etape ale procesului bugetului
public:

(@) Planificare ;

(b)  Punerea in aplicare;

(c) Executara;

(d) Monitorizare.
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65. In timp ce se concentreaza asupra proceselor bugetului public national si subnational din aceasta
sectiune, Comitetul subliniaza obligatia statelor pérti de a incuraja si punerea in aplicare a Conventiei
prin cooperare internationala.’® O astfel de cooperare ar trebui si fie ficutd vizibila in bugetele
nationale si subnationale, dupa caz.

66. Comitetul subliniaza, de asemenea, importanta unei coordondri si a unei cooperari transsectoriale,
interministeriale, interdepartamentale si inter-agentii eficiente pe tot parcursul procesului bugetar
pentru punerea in aplicare completd a conventiei si a protocoalelor sale optionale. Statele parti ar
trebui sd puna la dispozitie resurse si sa isi orienteze sistemele de informatii pentru a sustine o astfel de
coordonare la nivel national si subnational.

A. Planificare
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1. Evaluarea situatiei

67. Planificarea bugetara necesitd evaluari realiste ale situatiei economice si a masurii in care legislatia,
politicile si programele existente respecta, protejeaza si indeplinesc in mod suficient drepturile copiilor.
Statele au nevoie de informatii si date dezagregate fiabile, In timp util, accesibile si cuprinzitoare in
formate reutilizabile privind situatia macroeconomica, bugetara si a drepturilor copilului, atat curente,
cat si proiectate. Astfel de informatii sunt fundamentale pentru a crea legislatie, politici si programe
care sa vizeze direct sau indirect drepturile copilului.

1% Vezi sectiunea II E de mai sus si art. 45 din Conventie.

68. In planificarea bugetului, statele parti ar trebui si tind seama in detaliu de situatia diferitelor
grupuri de copii, in special a celor aflati in situatii vulnerabile, tinand cont de trecut (cel putin ultimii 3
pana la 5 ani), de situatiile actuale si viitoare. (cel putin urmatorii 5-10 ani). Pentru a asigura accesul la
informatii fiabile si utile cu privire la situatia copiilor, statele parti sunt indemnate sa:

(a) Revizuieste periodic mandatele si resursele organismelor si sistemelor statistice pentru
colectarea, prelucrarea, analiza si diseminarea datelor demografice legate de copii si a altor date
relevante;

(b) Asigurati-va ca informatiile disponibile cu privire la situatia copiilor sunt dezagregate in
moduri utile, avand in vedere diferitele grupuri de copii si principiul nediscriminarii din articolul 2 al
Conventiei (a se vedea, de asemenea, sectiunea III A de mai sus);

(c) sa puna la dispozitie in timp util informatii usor de utilizat si date dezagregate privind
situatia copiilor pentru functionarii publici ai executivului si membrii legislativului implicati in
bugetarea la nivel national si subnational, precum si pentru societatea civild, inclusiv copii;

(d) Stabilirea si mentinerea unei baze de date cu toate politicile si resursele care afecteaza copiii,
astfel incat cei implicati in implementarea si monitorizarea programelor si serviciilor corespunzatoare

sd aiba acces permanent la informatii obiective si fiabile.

69. Statele parti ar trebui sd investigheze impactul trecut si potential al deciziilor bugetare asupra
copiilor, prin:

(a) efectuarea de audituri, evaludri si studii privind impactul asupra copiilor a colectérii de
venituri publice anterioare, a alocatiilor bugetare si a cheltuielilor;

(b) Consultarea copiilor, a ingrijitorilor acestora si a celor care lucreazd pentru drepturile lor si
luarea in considerare a rezultatelor in deciziile bugetare;

(c) Revizuirea mecanismelor existente sau crearea de noi mecanisme de consultare regulatd cu
copiii pe tot parcursul anului bugetar;

(d) Utilizarea noilor tehnologii pentru a sprijini planificarea bugetara eficienta in legatura cu
drepturile copiilor.

2. Legislatie, politici si programe
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70. Legislatia, politicile si programele legate de probleme fiscale, procesul bugetar sau drepturile
specifice ale copilului au un impact direct sau indirect asupra copiilor. Statele parti sunt obligate sa ia
toate masurile posibile pentru a se asigura ca toate legislatiile, politicile si programele sunt conforme
cu Conventia si Protocoalele Optionale ale acesteia, reflectd realitatile copiilor, in special ale celor
aflati in situatii vulnerabile, si nu le dduneaza copiilor si nu le impiedica drepturile de la realizarea.

71. Comitetul recunoaste faptul ca legislatia, politicile si programele macroeconomice si fiscale pot
avea un impact indirect asupra copiilor, tutorilor si ingrijitorilor acestora, care pot fi, de exemplu,
afectati de legislatia muncii sau de gestionarea datoriei publice. Statele parti ar trebui sa efectueze
evaludri ale impactului asupra drepturilor copilului asupra tuturor legislatiilor, politicilor si
programelor, inclusiv a celor de natura macroeconomica si fiscald, pentru a se asigura ca acestea nu
submineaza realizarea drepturilor copilului.

72. Legislatia, politicile si programele relevante pentru copii ar trebui sa faca parte din procesul de
luare a deciziilor si din operatiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si de apartenenta
statelor parti la organizatii internationale. Un stat angajat in cooperarea internationald pentru
dezvoltare sau finantare ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura cda o astfel de
cooperare se realizeaza n conformitate cu conventia si cu protocoalele sale optionale.

73. Comitetul subliniaza importanta faptului ca statele parti fac estimari de costuri ale legislatiei,
politicilor si programelor propuse care afecteaza copiii, pentru a stabili nivelul resurselor financiare
necesare $i pentru a permite planificatorilor bugetari si factorilor de decizie relevanti din executiv si
legislativ sa ia decizii In cunostinta de cauza cu privire la resursele necesare implementarii lor.

3. Mobilizarea resurselor

74. Comitetul recunoaste importanta legislatiei, politicilor si sistemelor statelor in legaturda cu
mobilizarea veniturilor si imprumuturile pentru a sustine resursele disponibile pentru drepturile
copilului. Statele parti ar trebui sa ia masuri concrete durabile pentru a mobiliza resursele interne la
nivel national si subnational, cum ar fi prin impozite si venituri non-fiscale.

75. Statele parti vor cauta cooperare internationald dacd resursele disponibile pentru realizarea
drepturilor copiilor sunt insuficiente. O astfel de cooperare va tine seama de Conventie si de
protocoalele sale optionale atét din partea destinatarului, cét si din partea statelor donatoare. Comitetul
subliniaza faptul ca cooperarea internationald si regionald pentru realizarea drepturilor copiilor poate
include mobilizarea resurselor catre programe vizate, precum si masuri legate de impozitare,
combaterea evaziunii fiscale, gestionarea datoriilor, transparenta si alte probleme.

76. Mobilizarea resurselor pentru cheltuielile publice pentru drepturile copilului ar trebui sd se
desfasoare ea 1nsasi intr-un mod care sa respecte principiile bugetare stabilite n sectiunea IV. Lipsa
transparentei in sistemele de mobilizare a resurselor poate duce la ineficiente, gestionarea
necorespunzatoare a finantelor publice si coruptie. La randul sau, acest lucru poate duce la insuficienta
resurselor disponibile pentru a cheltui drepturile copilului. Diferitele regimuri fiscale care nu iau in
considerare capacitatea familiilor de a plati pot duce la o inechitate n mobilizarea resurselor. Acest
lucru poate impune o povarda disproportionatd a veniturilor persoanelor cu resurse financiare deja
limitate, dintre care unele vor avea grija de copii.

77. Statele parti ar trebui sd mobilizeze intreaga masura a resurselor disponibile Intr-un mod care sa fie
in concordanta cu obligatiile lor de punere 1n aplicare, prin:
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(@) Realizarea evaludrilor ale impactului drepturilor copilului asupra legislatiei si politicilor
referitoare la mobilizarea resurselor;

(b) Revizuirea si asigurarea faptului cé politicile si formulele pentru impartirea veniturilor, atat
verticale (intre diferite niveluri ale statului), cat si orizontale (Intre unitati la acelasi nivel), sustin si
sporesc egalitatea n randul copiilor din diferite regiuni geografice;

(c) Revizuirea si consolidarea capacitatii acestora de a formula si gestiona legislatia, politicile si
sistemele fiscale, inclusiv semnarea de acorduri intre tari pentru a evita evaziunea fiscala;

(d) Protejarea resurselor disponibile pentru promovarea drepturilor copiilor, prevenind risipa de
resurse din cauza ineficientei sau a gestionarii defectuoase si combaterea practicilor corupte sau ilicite
la toate nivelurile;

(e) Aplicarea principiilor bugetare stabilite in sectiunea IV in toate strategiile de mobilizare a
resurselor;

(f) Asigurarea faptului ca sursele lor de venituri, cheltuieli si datorii conduc la realizarea
drepturilor copiilor pentru generatiile actuale si viitoare.

78. Comitetul recunoaste cd gestionarea durabila a datoriilor de catre state, in numele creditorilor si
creditorilor, poate contribui la mobilizarea resurselor pentru drepturile copilului. Gestionarea durabila
a datoriilor include instituirea unei legislatii, politici si sisteme transparente cu roluri si responsabilitati
clare pentru Imprumuturi si imprumuturi, precum si gestionarea si monitorizarea datoriilor. Comitetul
recunoaste, de asemenea, cd datoria nesustenabild pe termen lung poate fi o barierd in calea capacitatii
unui stat de a mobiliza resurse pentru drepturile copiilor si poate duce la impozite si taxe de utilizare
care au un impact negativ asupra copiilor. Prin urmare, evaluarile impactului asupra drepturilor
copilului ar trebui efectuate si in legatura cu acordurile de creanta.

79. Ameliorarea datoriilor poate spori capacitatea statelor de a mobiliza resurse pentru drepturile
copilului. Atunci cand statele parti primesc scutirea de datorii, drepturile copiilor vor fi luate in
considerare 1n deciziile privind alocarea resurselor care devin disponibile ca urmare a unei astfel de
scutiri.

80. Statele parti vor proteja drepturile copiilor atunci cand iau decizii legate de mobilizarea resurselor
prin extragerea resurselor naturale. Acordurile interne si internationale privind astfel de resurse, de
exemplu, ar trebui sd ia n considerare impactul pe care 1-ar putea avea asupra generatiilor actuale si
viitoare de copii.

4. Formularea bugetelor

81. Declaratiile pre-bugetare si propunerile bugetare ofera vehicule puternice statelor pentru a-si
traduce angajamentele fatd de drepturile copilului in prioritéti si planuri concrete la nivel national si
subnational. Statele parti ar trebui sa isi pregateascd declaratiile si propunerile legate de buget in asa
fel incét sa permitd comparatii eficiente si monitorizarea bugetelor referitoare la copii, prin:

(a) Aderarea la sisteme de clasificare bugetare convenite la nivel international, cum ar fi
functionale (sector sau subsector), economice (cheltuieli curente si de capital), administrative
(minister, departament, agentie) si defalcari ale programului (daca se foloseste bugetarea pe
programe), la mésura in care respecta drepturile copiilor;
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(b) Revizuirea orientdrilor si procedurilor administrative pentru formularea declaratiilor si
bugetelor anterioare bugetului, cum ar fi figsele de lucru standardizate si instructiunile cu privire la ce
parti interesate trebuie consultate, pentru a se asigura ca acestea sunt in conformitate cu prezentul
comentariu general;

(c) Revizuirea in continuare a sistemelor lor de clasificare pentru a se asigura ca acestea includ
linii bugetare si coduri care cel putin dezagrega informatii bugetare in conformitate cu toate categoriile
enumerate la punctul 84 de mai jos;

(d) Asigurarea faptului ca liniile si codurile bugetare ale acestora corespund la nivel national si
subnational;

(e) Publicarea declaratiilor pre-bugetare si a propunerilor bugetare usor de utilizat, in timp util si
accesibile legislativelor, copiilor si avocatilor pentru drepturile copilului.

82. Declaratiile pre-bugetare si propunerile bugetare transmit informatii esentiale despre modul in care
un stat intentioneaza sa 1si indeplineasca obligatiile privind drepturile copilului. Statele parti ar trebui
sa 1si foloseasca declaratiile si bugetele Tnainte de buget pentru:

(@) Explicarea cum vor fi finantate si implementate legislatia, politicile si programele care
afecteaza copiii;

(b) Identificarea alocarilor bugetare vizeaza in mod direct copiii;
(c) Identificarea alocarilor bugetare afecteaza indirect copiii;

(d) Prezentarea concluziilor din evaluari si audituri cu privire la impactul bugetelor anterioare
asupra copiilor;

(e) Detalierea masurilor recente sau viitoare luate pentru a promova drepturile copiilor;

(f) Prezentarea datelor financiare si text explicativ privind resursele trecute, prezente si
prognozate disponibile pentru cheltuielile cu drepturile copilului, precum si cheltuielile efective;

(9) Stabilirea obiectivor de performanta care leaga obiectivele programului legate de copii cu
alocarile bugetare si cheltuielile efective, pentru a permite monitorizarea rezultatelor si a impactului
asupra copiilor, inclusiv a celor aflati in situatii vulnerabile.

83. Declaratiile pre-bugetare si propunerile bugetare sunt surse importante de informatii pentru
organizatiile legate de drepturile copilului, copiii si ingrijitorii acestora. Statele parti ar trebui sa isi
sporeasca responsabilitatea fatd de persoanele din jurisdictiile lor, producand astfel de informatii usor
de utilizat si accesibile si diseminandu-le catre public.

84. Sistemele clare de clasificare a bugetului oferd o baza statelor si altor entitdti pentru a monitoriza
modul in care alocdrile bugetare si cheltuielile efective care afecteaza copiii sunt gestionate in raport
cu principiile bugetare. Acest lucru necesitd linii bugetare si coduri care, cel putin, dezagrega toate
cheltuielile planificate, adoptate, revizuite si reale care afecteaza in mod direct copiii, prin:

(a) Varsta, recunoscand cé definitia cohortelor de varsta va diferi de la stat la stat;
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(b) Sex;
(c) Zona geografica, de exemplu, pe unitati subnationale;

(d) Categoriile actuale si posibile viitoare ale copiilor aflati In situatii vulnerabile, luand in
considerare articolul 2 al Conventiei (a se vedea, de asemenea, sectiunea Il A);

(e) Sursa de venituri, fie ea nationald, subnationala, regionala sau internationald;

(f) Unitati responsabile, cum ar fi departamente, ministere sau agentii la nivel national si
subnational.

85. In propunerile lor de buget, partile ar trebui sa specifice orice programe legate de copii pe care le
propun sa externalizeze sau le-au externalizat deja catre sectorul privat.?

86. Comitetul constata ca acele state care au avansat cel mai mult in ceea ce priveste vizibilitatea
drepturilor copiilor in bugetele lor tind sa aplice o abordare bazatd pe programe a bugetului. Statele
parti sunt Indemnate sa impartaseasca experientele acestei abordari si sa ia In considerare aplicarea si
adaptarea la contextele lor.

B. Punerea in aplicare
1. Examinarea de catre legislatori a propunerilor bugetare

87. Comitetul subliniazd importanta ca legiuitorii la nivel national si subnational si aiba acces la
informatii detaliate, usor de utilizat despre situatia copiilor si o intelegere clard a modului in care
propunerile bugetare vizeaza imbunatatirea bunastarii copiilor si promovarea drepturilor acestora.

88. Legislativele la nivel national si subnational necesitd, de asemenea, timp, resurse §i autonomie
corespunzatoare pentru a examina propunerile bugetare din perspectiva drepturilor copilului si, acolo
unde este necesar, pentru a intreprinde sau comite analize sau cercetiri pentru a face lumind asupra
implicatiilor alocarilor bugetare pentru diferite grupuri de copii.

89. Pentru ca rolul de supraveghere al legislativelor sa serveasca interesul superior al copiilor, membrii
organelor legislative si comisiile acestora ar trebui sa aiba autoritatea de a pune la indoiald, de a
revizui si, daca este necesar, de a solicita modificari la propunerile bugetare, pentru a se asigura ca
promoveaza drepturile copilul intr-un mod care este in concordantd cu principiile generale ale
Conventiei si cu principiile bugetare.

90. Statele parti ar trebui sd contribuie astfel incdt membrii legislativului sa fie pregatiti In mod
corespunzator pentru a analiza si dezbate impactul propunerilor bugetare asupra tuturor copiilor
inainte de adoptarea legislatiei bugetare, vazand ca legislativele nationale si subnationale, inclusiv
comisiile legislative relevante:

(a) sa aibd acces la informatii despre situatia copiilor usor de inteles si de utilizat;

(b) sa aiba explicatii clare din partea executivului cu privire la modul in care legislatia, politicile
si programele care afecteaza in mod direct sau indirect copiii sunt traduse in linii bugetare;
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(c) sd aiba suficient timp in cadrul procesului bugetar pentru a primi propunerea bugetara, a o
revizui si a o dezbate si a sugera modificari legate de copii inainte de adoptare;

(d) sa aiba capacitatea de a efectua in mod independent sau de a comanda analize care sa
evidentieze implicatiile propunerilor bugetare asupra drepturilor copilului;

(e) pot organiza audieri cu privire la propunerea de buget cu partile interesate din stat, inclusiv
societatea civild, avocatii copiilor si copiii Tnsisi;

2 A se vedea comentariul general nr. 16 (2013) privind obligatiile statului privind impactul sectorului de afaceri asupra drepturilor copiilor, paragraful 25

(f) sa dispuna de resursele necesare, de exemplu printr-un birou bugetar al legislativelor, pentru
a intreprinde activitati de supraveghere precum cele prezentate la literele (a) - (€) de mai sus

91. Statele parti ar trebui sa produca si sa difuzeze documente bugetare nationale si subnationale 1n
etapa adoptarii care:

(a) Clasificati informatiile bugetare intr-un mod coerent si usor de inteles;

(b) Faciliteaza analiza si monitorizarea prin compatibilitatea cu alte propuneri bugetare si
rapoarte de cheltuieli;

(c) Includeti publicatii sau rezumate bugetare care sunt accesibile copiilor si avocatilor
drepturilor copilului, legislativelor si societétii civile.

2. Punere in aplicare a bugetului de catre legislativ

92. Comitetul subliniaza necesitatea ca bugetele adoptate de legislativ sa fie clasificate astfel incat sa
permita comparatii intre cheltuielile planificate si cele reale si monitorizarea executiei bugetare in ceea
ce priveste drepturile copilului.

93. Bugetul adoptat este considerat un document public care este esential nu numai statului si
legislativelor la nivel national si subnational, ci ar trebui sa fie accesibil si societdtii civile, inclusiv
copiilor si avocatilor drepturilor copilului.

C.  Executare
1. Transferul si costurile resurselor disponibile

94. Statele parti ar trebui sa adopte si sd mentind mecanisme si sisteme transparente si eficiente de
finantare publicd pentru a asigura raportul calitate-pret atunci cand bunurile si serviciile sunt
achizitionate pentru a promova drepturile copilului.

95. Comitetul subliniazd faptul ca statele parti au datoria de a descoperi si remedia cauzele profunde
ale cheltuielilor publice ineficiente si ineficiente, de exemplu, calitatea slabd a bunurilor sau
serviciilor, sisteme necorespunzatoare de gestionare financiara sau de achizitii, scurgeri, transferuri
premature, neclare roluri si responsabilititi, capacitate de absorbtie slabd, sisteme de informatii
bugetare slabe si coruptie. Atunci cand statele parti risipesc sau gestioneazd gresit resursele care
vizeaza promovarea drepturilor copilului, acestea au obligatia de a explica de ce s-a produs acest lucru
si de a ardta cum au fost abordate cauzele.
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96. In cursul anului bugetar, politicile si programele destinate copiilor nu pot ajunge la toti beneficiarii
intentionati conform planificarii sau pot duce la rezultate neintentionate. Statele parti ar trebui sa
monitorizeze rezultatele cheltuielilor in etapa de executie, astfel incat sa poata interveni si sd ia masuri
corective rapide atunci cand este necesar.

2. Raportarea anuala a bugetului

97. Statele parti ar trebui sa monitorizeze si sa raporteze in mod regulat bugetele aferente copiilor intr-
un mod care sa permita statelor si organismelor de supraveghere sa urmareasca progresele inregistrate
in promovarea drepturilor copiilor, astfel cum se prevede in bugetul adoptat.

98. Comitetul subliniazd importanta ca rapoartele bugetare sa fie puse la dispozitia publicului in timp
util si sa evidentieze abaterile dintre veniturile si cheltuielile adoptate, revizuite si efective in raport cu

legislatia, politicile si programele care afecteaza copiii.

99. Comitetul subliniaza faptul ca statele parti ar trebui sa utilizeze sisteme de clasificare bugetara care
sd permita raportarea, urmarirea si analiza cheltuielilor legate de drepturile copilului.

3. Executarea bugetului

100. Statele parti ar trebui sd monitorizeze si sd analizeze colectarea veniturilor, acoperirea si
rezultatele cheltuielilor efective pentru diferite grupuri de copii pe parcursul anului bugetar si de la an
la an, de exemplu in ceea ce priveste disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea si distributia echitabild a
serviciilor. Statele parti sunt indemnate sa se asigure ca resursele si capacitatea sunt in vigoare pentru a

efectua o astfel de monitorizare si analiza, inclusiv a serviciilor externalizate sectorului privat.

101. Statele parti ar trebui sa monitorizeze si sd raporteze public cu privire la implementarea bugetelor
adoptate in mod regulat, inclusiv:

(a) Efectuarea de comparatii intre ceea ce a fost bugetat si ceea ce s-a cheltuit efectiv la diferite
niveluri administrative din diferite sectoare sociale;

(b) Publicarea unui raport cuprinzitor la jumatatea perioadei care acoperi cheltuielile efective
efectuate, veniturile mobilizate si datoriile suportate la jumatatea anului bugetar;

(c) Publicarea unor rapoarte anuale mai frecvente, de exemplu, lunare sau trimestriale.

102. Statele parti sunt obligate sa stabileascd mecanisme de responsabilitate publica care sa permita
societatii civile, inclusiv copiilor, s monitorizeze rezultatele cheltuielilor publice.

103. Statele parti ar trebui sd aiba la dispozitie procese de control intern si audit pentru a se asigura ca
regulile si procedurile sunt respectate in legatura cu cheltuielile efective legate de drepturile copiilor si
ca sunt respectate procesele de contabilitate si raportare.

D. Monitorizare

1. Rapoarte si evaluari la sfarsit de an
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104. Rapoartele bugetare de sfarsit de an permit statelor sia contabilizeze, la nivel national si
subnational, veniturile, Tmprumuturile, cooperarea internationald si cheltuielile efective aferente
drepturilor copilului. Acestea oferd o bazd pentru societatea civild si legislativ pentru a examina
performanta bugetard a anului trecut si, atunci cand este necesar, ridicd ingrijordri cu privire la
cheltuielile efective pentru copii si programele legate de drepturile copilului.

105. Comitetul subliniaza ca statele parti, in rapoartele lor de sfarsit de an, ar trebui sa furnizeze
informatii cuprinzétoare cu privire la toate veniturile colectate si cheltuielile efective care afecteaza
drepturile copiilor. Statele parti ar trebui sa publice rapoarte usor de utilizat legislativelor nationale si
subnationale si sa facad rapoartele si evaluarile de sfarsit de an accesibile si accesibile publicului in
timp util.

106. Evaluarile si alte tipuri de analize ale bugetelor intreprinse de stat si de organisme independente
de evaluare pot oferi informatii utile despre impactul colectarii veniturilor si al cheltuielilor efective
asupra situatiei diferitelor grupuri de copii, in special a celor aflati in situatii vulnerabile. Statele parti
ar trebui sa intreprinda si sa incurajeze evaluari si analize periodice ale impactului bugetelor asupra
situatiei copiilor, prin:

(a) Alocarea de resurse financiare si umane suficiente pentru efectuarea regulatd a acestor
evaludri si analize;

(b) evaluarea si examinarea riguroasa a rezultatelor unor astfel de evaluari si analize pe tot
parcursul procesului bugetar si raportarea asupra deciziilor luate n legatura cu acestea;

(c) Crearea si consolidarea unor organisme de evaluare independente, cum ar fi institutele de
cercetare, pentru a efectua evaluari ale eficacitatii, eficientei, echitatii, transparentei si durabilitatii
cheltuielilor efective legate de drepturile copilului;

(d) Asigurarea faptului ca societatea civila, inclusiv copiii, pot aduce contributii la evaluare si
analize, de exemplu, prin evaluari ale impactului asupra drepturilor copilului.

2. Audituri

107. Institutiile supreme de audit joaca un rol esential in procesul bugetar, verificind daca colectarea si
cheltuielile de venituri publice au loc in conformitate cu bugetul adoptat. Auditurile pot investiga
eficienta sau eficacitatea cheltuielilor si se pot concentra pe sectoare specifice, structuri
guvernamentale ale statului sau probleme transversale. Auditurile dedicate in legdturd cu drepturile
copilului pot ajuta statele sd evalueze si sa imbunatiteascd mobilizarea veniturilor publice si
cheltuielile pentru copii. Statele parti ar trebui sd facd rapoartele de audit accesibile si accesibile
publicului in timp util.

108. Comitetul subliniaza faptul ca institutiile supreme de audit ar trebui sé fie independente de stat si
ar trebui sa aiba mandatul de a accesa informatiile si resursele necesare pentru auditarea si raportarea

bugetelor legate de copii intr-un mod independent, responsabil si transparent.

109. Statele parti ar trebui sa sprijine rolul de supraveghere al institutiilor supreme de audit in ceea ce
priveste colectarea veniturilor publice si cheltuielile pentru drepturile copilului prin:

(a) Prezentarea conturilor anuale cuprinzatoare catre institutiile supreme de audit in timp util;
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audituri in legatura cu drepturile copilului;

(c) Furnizarea de raspunsuri publice la audituri legate de impactul cheltuielilor efective asupra
drepturilor copiilor, inclusiv modul in care statul abordeaza constatarile si recomandarile auditului;

(d) Asigurarea faptului ca functionarii de stat au capacitatea de a se prezenta in fata comitetelor
legislativului pentru a raspunde preocuparilor ridicate in rapoartele de audit referitoare la drepturile
copilului.

110. Societatea civila, inclusiv copiii, pot aduce contributii importante la auditul cheltuielilor publice.
Statele parti sunt incurajate sa sprijine si sa imputerniceasca societatea civild sa participe la evaluarea
si auditarea cheltuielilor efective legate de drepturile copiilor, prin:

(a) Stabilirea mecanismelor de responsabilitate publica in acest scop si revizuirea lor in mod
regulat pentru a se asigura ca sunt accesibile, participative si eficiente;

(b) Asigurarea faptului ca functionarii de stat au capacitatea de a raspunde in mod informat la
constatdrile societatii civile si ale organismelor independente care monitorizeaza si auditd cheltuielile
publice relevante pentru copii.

111. Statele parti ar trebui sa utilizeze audituri ale mobilizarii resurselor publice anterioare, alocarilor
bugetare si cheltuielilor legate de drepturile copilului pentru a informa urmatoarea etapa de planificare
a procesului bugetar.

V1. Diseminarea prezentului comentariu general

112. Comitetul recomanda statelor parti sd disemineze pe larg comentariul general actual cétre toate
ramurile, nivelurile si structurile sale guvernamentale si societatea civild, inclusiv copiii si ingrijitorii
acestora, precum si entitatile de cooperare pentru dezvoltare, mediul academic, mass-media si partile
relevante ale sectorul privat.

113. Statele parti vor traduce comentariul general in limbile relevante si vor pune la dispozitie versiuni
corespunzatoare pentru copii.

114. Se vor organiza evenimente pentru a impartdsi cele mai bune practici legate de comentariul
general si pentru a instrui toti profesionistii si personalul tehnic in cauza cu privire la continutul
acestuia.

115. Comitetul incurajeazd toate partile interesate de mai sus sd Impartaseascd bunele practici in
legétura cu continutul comentariului general.

116. Statele parti vor include informatii in raportarea lor periodice catre Comitet cu privire la
provocarile cu care se confruntda si masurile pe care le-au luat pentru a aplica prezentul comentariu
general in bugetele si procesele bugetare.
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