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l. Introducere

I1.

1. Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si Conventia
privind drepturile copilului contin obligatii juridice obligatorii care se refera atat in general, cat si in
mod specific la eliminarea practicilor daunatoare. Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva
femeilor si Comitetul pentru drepturile copilului au atras in mod constant atentia asupra acelor practici
care afecteazd femeile si copiii, in special fetele, in executarea mandatelor lor de monitorizare. In
virtutea acelui mandat care se suprapune si a angajamentului comun de a preveni, raspunde si elimina
practicile daunatoare, oriunde si in orice forma ar avea loc, comitetele au decis sa elaboreze prezenta
recomandare generald comuna/comentariu general.

Obiectivul si domeniul de aplicare al recomandarii generale

comune/comentariului general

2. Obiectivul prezentei recomandari generale comune/comentarii generale este de a clarifica obligatiile
statelor parti la Conventii, oferind indrumari autoritare cu privire la masurile legislative, politice si alte
masuri corespunzatoare luate pentru a asigura respectarea deplind a obligatiilor care le revin in temeiul
Conventiilor pentru a elimina practicile ddunatoare.

3. Comitetele recunosc ca practicile ddunatoare afecteaza femeile adulte, atat direct, cat si/sau datorita
impactului pe termen lung al practicilor la care au fost supuse ca fete. Prin urmare, prezenta
recomandare generald comund/comentariu general detaliazd in continuare obligatiile statelor parti la
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor in ceea ce priveste
dispozitiile relevante pentru eliminarea practicilor ddunatoare care afecteaza drepturile femeilor.

4. de astfel, Comitetele recunosc ca baietii sunt, de asemenea, victime ale violentei, ale practicilor
daunatoare si ale prejudecatii si ca drepturile lor trebuie abordate pentru protectia lor si pentru a preveni
violenta de gen si perpetuarea prejudecitii si a inegalitatii de gen mai tarziu in viata lor. In consecinta,
in prezenta se face trimitere la obligatiile statelor parti la Conventia cu privire la drepturile copilului
privind practicile daunatoare care decurg din discriminare ce afecteaza respectarea de catre baietilor al
drepturilor lor.

5. Prezenta recomandare generald comund/comentariul general ar trebui citita impreund cu
recomandarile generale relevante si comentariile generale emise de Comitete, in special recomandarea
generala nr. 19 privind violenta impotriva femeilor, a Comitetului pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor, si comentariul general nr. 8 privind dreptul copilului la protectia impotriva
pedepselor corporale si a altor forme de pedeapsa crude sau degradante si comentariul general nr. 13
privind dreptul copilului la libertatea de orice forma de violentd, al Comitetului pentru drepturile
copilului. Continutul recomandarii generale nr. 14 privind circumcizia feminind a Comitetului pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor este actualizat prin prezenta recomandare generald
comuna/comentariu general.

I11. Justificarea recomandarii generale comune/comentariului general
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6. Comitetul pentru eliminarea discrimindrii Impotriva femeilor si Comitetul pentru drepturile copilului
constatd in mod constant ca practicile daunatoare sunt adanc inrddacinate in atitudinile sociale conform
carora femeile si fetele sunt considerate inferioare barbatilor si baietilor pe baza unor roluri stereotipe.
Ele subliniazd, de asemenea, dimensiunea de gen a violentei si indicd faptul cd atitudinile si
stereotipurile bazate pe sex si gen, dezechilibrele de putere, inegalitatile si discriminarea perpetueaza
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existenta pe scara larga a practicilor care implica adesea violentd sau constrangere. De asemenea, este
important sd reamintim cd comitetele sunt ingrijorate de faptul ca practicile sunt folosite si pentru a
justifica violenta de gen ca formd de ,.protectic” sau control al femeilor' si copiilor in casi sau
comunitate, la scoald sau in alte medii educationale si institutii si in societatea mai largd. Mai mult,
Comitetele atrag atentia statelor parti asupra faptului cd discriminarea bazatd pe sex si gen se
intersecteazd cu alti factori care afecteazi femeile® si fetele, in special cele care apartin sau sunt
percepute ca apartindnd grupurilor defavorizate si care sunt prin urmare, exista un risc mai mare de a
deveni victime ale practicilor daunatoare.

7. Prin urmare, practicile daunatoare se bazeaza pe discriminarea bazata pe sex, sex si varsta, printre
altele, si au fost adesea justificate prin invocarea obiceiurilor si valorilor socioculturale si religioase, pe
langa conceptiile gresite referitoare la unele grupuri de femei si copii defavorizati. in general, practicile
daunatoare sunt adesea asociate cu forme grave de violentd sau sunt ele insele o forma de violenta
impotriva femeilor si copiilor. In timp ce natura si prevalenta practicilor variaza in functie de regiune si
cultura, cele mai raspandite si bine documentate sunt mutilarea genitala feminind, casatoria copiilor
si/sau fortata, poligamia, infractiunile comise in numele asa-numitei onoare si violenta legatd de zestre.
Avand in vedere ca aceste practici sunt frecvent ridicate in fata ambelor comisii si, in unele cazuri, au
fost reduse in mod demonstrabil prin abordari legislative si programatice, acestea sunt utilizate aici ca
exemple ilustrative cheie.

8. Practicile daundtoare sunt endemice pentru o mare varietate de comunitati din majoritatea tarilor.
Unele se gasesc, de asemenea, in regiuni sau tari in care nu au fost documentate anterior, in principal
din cauza migratiei, in timp ce in alte tari in care astfel de practici au disparut, acestea reapare acum ca
urmare a unor factori precum situatiile de conflict.

9. Multe alte practici care au fost identificate ca practici daunitoare sunt toate strans legate de si
consolideaza rolurile de gen construite social si sistemele de relatii de putere patriarhale si uneori
reflectd perceptii negative sau credinte discriminatorii cu privire la anumite grupuri de femei si copii
defavorizati, inclusiv persoanele cu dizabilitdti. sau albinism. Practicile includ, dar nu se limiteaza la,
neglijarea fetelor (legate de ingrijirea si tratamentul preferential de baieti), restrictii dietetice extreme,
inclusiv in timpul sarcinii (hrénirea fortata, tabuuri alimentare), testarea virginitatii si practicile conexe,
legarea, cicatrizarea, marcarea/aplicarea de semne tribale, pedeapsa corporala, lapidarea, riturile de
initiere violenta, practicile de vaduvire, acuzatii de vrijitorie, pruncucidere si incest.® Acestea includ, de
asemenea, modificari ale corpului care sunt efectuate in scopul frumusetii sau céasatoriei fetelor si
femeilor (cum ar fi ingrasarea, izolarea, utilizarea discurilor de buze si alungirea gatului cu inele de
gat)* sau incercarea de a proteja fetele de la inceputul sarcinii sau de a fi supuse hartuirii sexuale si
violentei (cum ar fi aplatizarea sanilor). in plus, multe femei si copii sunt supusi tot mai mult
tratamentului medical si/sau chirurgiei plastice pentru a se conforma normelor sociale ale corpului, mai
degraba decat din motive medicale sau de sanatate, si multi sunt, de asemenea, presati sé fie slabi pentru
ca e 1In voga, ceea ce a dus la o epidemie de tulburari alimentare si de sanétate.

! Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor recomandarea generald nr. 19, paragraful 11; Comitetul pentru drepturile copilului comentariu general nr. 9
privind drepturile copiilor cu dizabilitéti, paragraful 8, 10 si 79; si Comitetul pentru drepturile copilului comentariu general nr. 15 privind dreptul copilului de a se bucura de cel
mai inalt standard realizabil de sdnatate, paragraful 8 si 9.

2 Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor recomandarea generala nr. 28 privind obligatiile esentiale ale statelor parti in temeiul articolului 2 din Conventie,
paragraful 18.

3 A se vedea recomandarea generald nr. 19, Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, paragraful 11 si Comitetul pentru drepturile copilului comentariu
general nr. 13, paragraful 29.

4 A se vedea A/61/299, paragraful 46.

4/23

14-64765



CED{iF/C/GC/31-CDC/C/GC/18

IV. Continutul normativ al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor si al Conventiei privind drepturile copilului

10. Desi problema practicilor daunatoare era mai putin cunoscuta la momentul elaborarii conventiilor,
ambele includ dispozitii care acopera practicile daunatoare ca Incalcéri ale drepturilor omului si obliga
statele parti si ia misuri pentru a se asigura ci acestea sunt prevenite si eliminate. In plus, comitetele au
abordat din ce 1Tn ce mai mult problema atunci cand au examinat rapoartele statelor parti, in dialogul
care a urmat cu statele parti si In observatiile lor finale. Problema a fost dezvoltatd in continuare de
citre comitete in recomandarile lor generale si in comentariile generale.’

11. Statele parti la conventii au datoria de a-si respecta obligatiile de a respecta, proteja si indeplini
drepturile femeilor si ale copiilor. Ei au, de asemenea, obligatia privind masurile de precutie® de a
preveni actiunile care afecteaza recunoasterea, respectarea sau exercitarea drepturilor de catre femei si
copii si sd se asigure cd actorii privati nu se angajeaza in discriminarea femeilor si fetelor, inclusiv a
violentei de gen, in legdturd cu Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva
femeilor sau a oricdrei forme de violenta impotriva copiilor, in raport cu Conventia privind drepturile
copilului.

12. Conventiile prezinta obligatiile statelor parti de a stabili un cadru legal bine definit pentru a asigura
protectia si promovarea drepturilor omului. Un prim pas important in acest sens este prin incorporarea
instrumentelor in cadrele juridice nationale. Ambele comitete subliniazd cd legislatia care vizeaza
eliminarea practicilor daunatoare trebuie sa includd bugetarea corespunzatoare, punerea in aplicare,
monitorizarea si masuri de aplicare eficiente.’

13. In plus, obligatia de a proteja impune statelor parti si stabileasca structuri juridice pentru a se
asigura ca practicile ddunatoare sunt investigate cu promptitudine, impartialitate si independentd, ca
existd aplicarea efectiva a legii si ca sunt oferite remedii eficiente celor care au fost prejudiciati de astfel
de practici. Comitetele solicitd statelor parti sd interzicd in mod explicit prin lege si in mod
corespunzator sa sa sanctioneze sau sa incrimineze practicile daunatoare, in conformitate cu gravitatea
infractiunii si a prejudiciului cauzat, prevede mijloace de prevenire, protectie, recuperare, reintegrare si
despagubire pentru victime si combate impunitatea pentru practicile ddunatoare.

14. Avand in vedere ca cerinta de a aborda in mod eficient practicile daundtoare se numarad printre
obligatiile esentiale ale statelor parti in temeiul celor doua conventii, rezervele la articolele relevante,’
care au ca efect limitarea sau calificarea in general a obligatiilor statelor parti de a respecta, proteja si
indeplini drepturile femeilor si copiilor de a trai fard practici ddunatoare sunt incompatibile cu obiectul
si scopul celor doud conventii si sunt nepermise in conformitate cu articolul 28 paragraful (2) din
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si articolul 51 (2) din
Conventia privind drepturile copilului.

® Pani in prezent, Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor a ficut referire la practicile ddunitoare in nou dintre recomandarile sale generale: nr. 3 privind
punerea in aplicare a articolului 5 al Conventiei, nr. 14, nr. 19, nr. 21 privind egalitatea in casatorie si relatiile familiale, nr. 24 pentru femei si sanatate, nr. 25 privind masurile
speciale temporare, nr. 28 privind obligatiile esentiale ale statelor parti in temeiul articolului 2 din Conventie, nr. 29 privind consecintele economice ale casatoriei, relatiile de
familie §i dizolvarea acestora si nr. 30 privind femeile in prevenirea conflictelor, situatii de conflict si post-conflict. Comitetul pentru Drepturile Copilului ofera o lista
neexhaustiva a practicilor daunatoare in observatiile sale generale nr. 8 si 13.

® Masurile de precautie necesare ar trebui intelese ca o obligatie a statelor parti la Conventii de a preveni violenta sau incilcarile drepturilor omului, de a proteja victimele si
martorii de incalcari, de a ancheta si de a pedepsi pe cei responsabili, inclusiv de actorii privati, si de a oferi acces la recurs pentru incélcarile drepturilor omului. . A se vedea
recomandarile generale ale Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor nr. 19, paragraful 9; 28, paragraful 13; 30, paragraful 15; opiniile si deciziile
comitetului privind comunicarile si anchetele individuale; si Comitetul pentru drepturile copilului comentariu general nr. 13, paragraful 5.

" Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor recomandarea generala nr. 28, paragraful 38 (a), observatiile sale finale si Comitetul general pentru drepturile
copilului nr. 13, paragraful 40.

8 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, art. 2, 5 si 16 si Conventia privind drepturile copilului, art. 19 si 24 (3).
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V. Criterii pentru determinarea practicilor diunatoare

15. Practicile daunatoare sunt practici si forme de comportament persistente care se bazeaza pe
discriminare pe baza, printre altele, a sexului, a sexului si a varstei, in plus fata de forme multiple si /
sau intersectate de discriminare care implica adesea violenta si cauzeaza/sau vatamare sau suferinta
psihologica. Prejudiciul pe care aceste practici il cauzeaza victimelor depdseste consecintele fizice si
psihice imediate si are adesea scopul sau efectul de a afecta recunoasterea, bucurarea si exercitarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale femeilor si copiilor. Exista, de asemenea, un impact
negativ asupra demnitatii, integritatii si dezvoltarii lor fizice, psihosociale si morale, participarii,
sanatatii, educatiei si statutului economic si social. Prin urmare, practicile se reflectd in activitatea
ambelor comitete.

16. In scopul prezentei recomandiri generale comune/comentariul general, practicile ar trebui si
indeplineascad urmatoarele criterii pentru a fi considerate daunatoare:

(a) Constituie o negare a demnitatii si / sau integritatii individului si o incalcare a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale consacrate 1n cele doua conventii;

(b) Constituie discriminare impotriva femeilor sau copiilor si sunt daunatoare in masura in care
au ca rezultat consecinte negative pentru ei ca indivizi sau grupuri, inclusiv daune fizice, psihologice,
economice §i sociale si / sau violenta si limitari ale capacitatii lor de a participa pe deplin in societate
sau sa dezvolte si sa-si atingd intregul potential;

(c) Sunt practici traditionale, reaparente sau emergente, care sunt prescrise si / sau mentinute la
locul lor prin norme sociale care perpetueaza dominanta masculind si inegalitatea femeilor si copiilor,
pe baza sexului, sexului, varstei si a altor factori care se intersecteaza;

(d) Sunt impuse femeilor si copiilor de cédtre membrii familiei, membrii comunitatii sau
societatea in general, indiferent daca victima ofera sau este in masura sa ofere consimtamantul deplin,
gratuit si informat.

VI. Cauze, forme si manifestari ale practicilor diunatoare
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17. Cauzele practicilor ddunatoare sunt multidimensionale si includ roluri stereotipe bazate pe sex si
gen, presupusa superioritate sau inferioritate a oricaruia dintre sexe, Incercari de a exercita controlul
asupra corpurilor si sexualitatii femeilor si fetelor, inegalittile sociale si prevalenta structurilor de
putere dominate de barbati. Eforturile de schimbare a practicilor trebuie sa abordeze acele cauze
sistemice si structurale care stau la baza practicilor ddunatoare traditionale, reaparitia si in curs de
aparitie a lor, sd imputerniceasca fetele si femeile si baietii si barbatii sa contribuie la transformarea
atitudinilor culturale traditionale care acceptd practicile ddunédtoare, sd actioneze ca agenti ai o astfel de
schimbare si consolidarea capacitatii comunitatilor de a sprijini astfel de procese.

18. Eforturile de combatere a practicilor ddunatoare, cu toate acestea, numarul total de femei si fete
afectate ramane extrem de ridicat si poate fi in crestere, inclusiv, de exemplu, in situatii de conflict si ca
urmare a evolutiilor tehnologice, cum ar fi utilizarea pe scara larga a retelelor sociale. Prin examinarea
rapoartelor statelor parti, comitetele au observat ca existd adesea o aderare continud la practicile
daundtoare ale membrilor comunitatilor practicante care s-au mutat in tarile de destinatie prin migratie
sau pentru a cere azil. Normele sociale si credintele culturale care sustin astfel de practici daunatoare
persista si sunt uneori subliniate de o comunitate in Incercarea de a-si pastra identitatea culturald intr-un
mediu nou, 1n special in tarile de destinatie in care rolurile de gen ofera femeilor si fetelor o mai mare
libertate personala.
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A. Mutilarea genitala feminina

19. Mutilarea genitald feminind, circumcizia feminind sau tdierea genitala feminina este practica de a
indeparta partial sau in totalitate organele genitale externe ale femeii sau de a rani in alt mod organele
genitale feminine din motive non-medicale sau non-sanitate. In contextul prezentei recomandari
generale comune/comentariu general, aceasta este denumitd mutilare genitala feminind. Mutilarea
genitald feminind se efectueaza in fiecare regiune si, in cadrul unor culturi, este o cerintd pentru
casatorie si se crede ca este o metoda eficientd de control al sexualitatii femeilor si fetelor. Poate avea
diverse consecinte imediate si/sau pe termen lung asupra sanatatii, inclusiv dureri severe, soc, infectii si
complicatii In timpul nasterii (care afecteaza atdt mama, cat si copilul), probleme ginecologice pe
termen lung, cum ar fi fistula, efecte psihologice si moarte. Organizatia Mondiald a Sanatatii si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii estimeaza ca intre 100 de milioane si 140 de milioane de fete si femei din
intreaga lume au fost supuse unui tip de mutilare genitald feminina.

B. Copilul si/sau casatoria fortata

20. Casatoria copilului, denumita si casatorie timpurie, este orice cdsatorie in care cel putin una dintre
parti are sub 18 ani. Majoritatea covarsitoare a casatoriilor copiilor, atdt formale, cat si informale,
implica fete, desi uneori sotii lor au si varsta sub 18 ani. Casatoria unui copil este considerata a fi o
forma de casatorie fortatd, avand in vedere cd una si/sau ambele parti nu si-au exprimat consimtadmantul
deplin, liber si informat. Ca o chestiune de respectare a capacitatilor si autonomiei copilului in luarea
deciziilor care 1i afecteaza viata, casatoria unui matur, copil apt sub 18 ani poate fi permisa in
circumstante exceptionale, cu conditia ca copilul sa aiba cel putin 16 ani si ca astfel de decizii sunt luate
de un judecator pe baza unor motive exceptionale legitime definite de lege si pe dovezi ale maturitatii,
fara a respecta cultura si traditia.

21. In unele contexte, copiii sunt logoditi sau casatoriti foarte tineri si, in multe cazuri, fetele tinere sunt
obligate si se cdsitoreasci cu un barbat care poate fi cu zeci de ani mai mare. in 2012, Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii a raportat ca aproape 400 de milioane de femei cu varste cuprinse intre 20
si 49 de ani din Intreaga lume S-au cdsdtorite sau au intrat intr-o uniune inainte de a Implini varsta de 18
ani.’ Prin urmare, comitetele au acordat o atentie deosebiti cazurile in care fetele s-au casatorit
impotriva consimtamantului lor deplin, liber si informat, cum ar fi atunci cand au fost casatorite prea
tinere pentru a fi pregatite fizic si psihologic pentru viata adultd sau pentru a lua decizii constiente si
informate si, prin urmare, nu sunt gata sa consimta la casatorie. Alte exemple includ cazuri in care
tutorii au autoritatea legala de a consimti la casitoria fetelor In conformitate cu legea obisnuitd sau
legala si in care fetele sunt astfel casatorite contrar dreptului de a incheia liber casatoria.

22. Casatoria copilului este adesea insotitd de sarcini si nasteri premature si frecvente, rezultand rate de
morbiditate si mortalitate materne mai mari decat media. Decesele legate de sarcind sunt principala
cauza de mortalitate pentru fetele cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani, indiferent daca sunt casatorite
sau necasatorite, in intreaga lume. Mortalitatea infantila in randul copiilor cu mame foarte tinere este
mai mare (uneori de doua ori mai mare) decat in randul mamelor in varsta. In cazurile de copil si/sau
casdtorie fortatd, in special in cazul in care sotul este semnificativ mai in varstd decat sotia si in care
fetele au o educatie limitata, fetele au, in general, o competentd de decizie limitata 1n raport cu propria
lor viata. Casatoria copiilor contribuie, de asemenea, la rate mai ridicate de abandon scolar, in special in
randul fetelor, la excluderea fortatd de la scoald si la un risc crescut de violentd in familie, pe langa
limitarea respectarii dreptului la libera circulatie.

% A se vedea www.apromiserenewed.org
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23. Casatoriile fortate sunt casatorii in care una si/sau ambele parti nu si-au exprimat personal
consimtamantul deplin si liber pentru uniune. Acestea se pot manifesta sub diferite forme, inclusiv
casatoria copiilor, asa cum s-a indicat mai sus, casatoriile de schimb sau de compromis (adica baad si
baadal), casatoriile servile si casatoriile levirate (constrangerea unei vaduve sa se casatoreasca cu o ruda
a sotului ei decedat). In unele contexte, o cisitorie fortata poate aparea atunci cand violatorului i se
permite sa scape de sanctiunile penale prin casatoria cu victima, de obicei cu acordul familiei sale.
Casatoriile fortate pot aparea in contextul migratiei pentru a se asigura cd o fatd se casdtoreste in
comunitatea de origine a familiei sau pentru a oferi membrilor familiei extinse sau altor persoane
documente pentru a migra si/sau a locui intr-o anumita tard de destinatie. Casatoriile fortate sunt, de
asemenea, din ce in ce mai utilizate de grupurile armate in timpul conflictului sau pot fi un mijloc
pentru o fatd de a scipa de saricia post-conflict.'® Casitoria fortata poate fi definita si ca o cisatorie in
care una dintre parti nu are voie sa 0 desface sau sa plece din aceasta. Casatoriile fortate duc adesea la
lipsa autonomiei personale si economice a fetelor si la incercarea de a fugi sau de a se autoimola sau a
se sinucide pentru a evita sau a scdpa de casatorie.

24. Plata preturilor pentru zestre si mirese, care variaza in functie de comunitatile practicante, poate
creste vulnerabilitatea femeilor si fetelor la violenta si la alte practici daunatoare. Sotul sau membrii
familiei sale se pot implica in acte de violenta fizica sau psihologica, inclusiv crime, arsuri si atacuri cu
acid, pentru neindeplinirea asteptirilor cu privire la plata unei zestre sau a marimii acesteia. In unele
cazuri, familiile vor fi de acord cu ,,casatoria” temporara a fiicei lor in schimbul castigurilor financiare,
denumita si cdsatorie contractuald, care este o forma de trafic de fiinte umane. Statele parti la Protocolul
optional la Conventia privind drepturile copilului privind vanzarea copiilor, prostitutia si pornografia
infantild au obligatii explicite in ceea ce priveste casatoriile copiilor si/sau fortate care includ plati
pentru zestre sau preturi pentru mirese, deoarece acestea ar putea constitui vanzarea copiilor, astfel cum
este definita la articolul 2 litera (a) din Protocol.** Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor a subliniat 1n repetate randuri cd permiterea casatoriei aranjate printr-o astfel de platd sau
preferintd incalca dreptul de a alege liber un sot si in recomandarea sa generala nr. 29 a subliniat ca o
astfel de practicd nu ar trebui sa fie necesara pentru ca o casatorie sa fie valabila si ca astfel de acorduri
nu ar trebui sd fie recunoscute de un stat parte ca fiind executorii.

C. Poligamia

25. Poligamia este contrard demnitatii femeilor si fetelor si incalca drepturile si libertétile omului,
inclusiv egalitatea si protectia In cadrul familiei. Poligamia variazd in contextele juridice si sociale,
precum si in interior, iar impactul sdu include daunarea sanatatii sotiilor, inteleasd ca bunastare fizica,
mentald si sociald, vatdmarea materiald si privarea pe care sotiile sunt susceptibile si o sufere si
vatamarea emotionald si materiala a copiilor, adesea cu consecinte grave pentru bunastarea lor.

26. In timp ce multe state parti au ales si interzica poligamia, aceasta continui sa fie practicata in unele
tari, fie legal, fie ilegal. Desi de-a lungul istoriei sistemele familiale poligame au functionat in unele
societati agricole ca o modalitate de a asigura forte de munca mai mare pentru familiile individuale,
studiile au aratat ca poligamia duce de fapt la cresterea saraciei in familie, in special in zonele rurale.

10 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor recomandarea generala nr. 30, paragraful 62.
1 A se vedea, de asemenea, art. 3 (1) (a) (i).
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27. Atat femeile, cat si fetele sunt uniuni poligame, cu dovezi care aratd cd fetele sunt mult mai
predispuse sa fie casatorite sau logodite cu barbati mult mai in varsta, crescand riscul violentei si al
incalcarii drepturilor lor. Coexistenta legilor statutare cu statutul religios, personal si legile si practicile
traditionale obisnuite contribuie adesea la persistenta practicii. Cu toate acestea, In unele state parti,
poligamia este autorizatd de dreptul civil. Dispozitiile constitutionale si alte dispozitii care protejeaza
dreptul la culturd si religie au fost uneori folosite si pentru a justifica legile si practicile care permit uniri
poligame.

28. Statele parti la Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor au
obligatii explicite de a descuraja si interzice poligamia, deoarece este contrara Conventiei.'> Comitetul
pentru eliminarea discriminarii Tmpotriva femeilor sustine, de asemenea, ca poligamia are ramificatii
semnificative pentru bunistarea economici a femeilor si a copiilor lor.™

D. Crimele comise in numele asa-numitei onoare

29. Crimele comise in numele asa-numitei onoare sunt acte de violentd care sunt comise in mod
disproportionat, desi nu exclusiv, impotriva fetelor si femeilor, deoarece membrii familiei considera ca
un anumit comportament suspectat, perceput sau real va aduce dezonoare familiei sau comunitatii.
Astfel de forme de comportament includ intrarea in relatii sexuale inainte de casatorie, refuzul de a fi de
acord cu o cdsdtorie aranjatd, incheierea unei casatorii fard consimtdmantul pdrintilor, comiterea
adulterului, obtinerea divortului, imbracarea intr-un mod care este considerat inacceptabil pentru
comunitate, lucrul in afara acasa sau, in general, nu se conformeaza rolurilor de gen stereotipe.
Infractiunile in numele asa-numitei onoare pot fi comise si Impotriva fetelor si femeilor, in cazul in care
acestea au fost victime ale violentei sexuale.

30. Astfel de crime includ omor si sunt comise frecvent de catre sot, o ruda de sex feminin sau masculin
sau un membru al comunitatii victimei. In loc sa fie privite ca actiuni criminale impotriva femeilor,
crimele comise in numele asa-numitei onoare sunt adesea sanctionate de comunitate ca mijloc de
pastrare si/sau restabilire a integritatii normelor sale culturale, traditionale, obisnuite sau religioase in
urma pretinselor incalciri . In unele contexte, legislatia nationald sau aplicarea sa practica, sau absenta
acesteia, permite ca apararea onoarei sa fie prezentata ca fiind o circumstantd exculpanta sau atenuanta
pentru autorii acestor crime, ceea ce duce la reducerea sanctiunilor sau a impunitatii. in plus, urmarirea
penald a cauzelor poate fi impiedicatd de lipsa de dorinta a persoanelor cu cunostinte in cauza de a
prezenta probe coroboratoare.

VII. Cadrul holistic pentru abordarea practicilor daunatoare

14-64765

31. Ambele conventii contin referinte specifice la eliminarea practicilor ddundtoare. Statele parti la
Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor sunt obligate sa
planifice si sd adopte legislatia, politicile si masurile corespunzatoare si sa se asigure cd punerea lor in
aplicare raspunde in mod eficient obstacolelor specifice, barierelor si rezistentei la eliminarea
discriminarii care determind practicile daunatoare si violenta impotriva femeilor (art. 2 si 3). Cu toate
acestea, statele parti trebuie sd poatd demonstra relevanta directa si conformitate masurilor luate,
asigurandu-se in primul rand ca drepturile femeilor nu sunt incélcate si sa demonstreze daca astfel de

12 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor recomandari generale nr. 21, 28 si 29.
13 Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor recomandarea generala nr. 29, paragraful 27.
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masuri Vor obtine efectul si rezultatul dorit. In plus, obligatia statelor parti de a urma astfel de politici
vizate este de naturd imediatd, iar statele parti nu pot justifica nicio intarziere din motive, inclusiv
culturale si religioase. Statele parti sunt, de asemenea, obligate sa ia toate masurile corespunzatoare,
inclusiv masuri speciale temporare (art. 4 (1))** pentru a modifica modelele sociale si culturale de
conduita ale barbatilor si femeilor, in vederea realizarii eliminarii prejudecatilor si practicile cutumiare
si toate celelalte practici care se bazeaza pe ideea inferioritatii sau superioritdtii oricarui sex sau pe
roluri stereotipate pentru barbati si femei (art. 5 (a)) si pentru a se asigura ca logodna si casdtoria unui
copil nu vor avea effect legal (art. 16 (2)).

32. Conventia privind drepturile copilului, pe de altd parte, obligad statele parti sd ia toate masurile
eficiente si corespunzitoare n vederea abolirii practicilor traditionale care aduc atingere sanatatii
copiilor (art. 24 (3)). In plus, prevede dreptul copilului de a fi protejat de toate formele de violenta,
inclusiv violenta fizica, sexuald sau psihologica (art. 19) si solicita statelor parti sa se asigure cé niciun
copil nu este supus torturii sau altor acte crude, inhumane sau tratament sau pedeapsa degradanta (art.
37 litera (a)). Se aplica cele patru principii generale ale Conventiei problemei practicilor daunatoare, si
anume protectia impotriva discrimindrii (art. 2), asigurand interesul superior al copilului (art. 3 (1)),
sustinand dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare (art. 6) si dreptul copilului de a fi ascultat (art. 12).

33. In ambele cazuri, prevenirea si eliminarea eficienti a practicilor daunitoare necesita stabilirea unei
strategii holistice bine definite, bazate pe drepturi si relevante la nivel local, care sd includa masuri
juridice si politice de sprijin, inclusiv masuri sociale care sunt combinate cu un angajament politic
proportional si responsabilitate la toate nivelurile. Obligatiile prezentate in conventii oferd baza
dezvoltarii unei strategii holistice de eliminare a practicilor ddunatoare, ale cdror elemente sunt
prezentate aici.

34. O astfel de strategie holistica trebuie integrata si coordonata atat pe verticala, cat si pe orizontala si
integratd 1n eforturile nationale de prevenire si abordare a tuturor formelor de practici daunatoare.
Coordonarea orizontald necesitd organizarea Intre sectoare, inclusiv educatie, s@ndtate, justitie,
bunistare sociald, aplicarea legii, imigratie si azil, comunicatii si mass-media. In mod similar,
coordonarea verticald necesitd organizarea intre actori la nivel local, regional si national si cu
autoritatile traditionale si religioase. Pentru a facilita procesul, ar trebui sa se ia in considerare delegarea
responsabilitatii pentru lucrari unei entitati la nivel Tnalt existente sau stabilite in mod specific, in
cooperare cu toate partile interesate relevante.

35. Implementarea oricarei strategii holistice necesitd in mod necesar furnizarea resurselor
organizationale, umane, tehnice si financiare corespunzitoare care sunt completate cu masuri si
instrumente corespunzitoare, precum reglementiri, politici, planuri si bugete. In plus, statele parti sunt
obligate sa se asigure cd existd un mecanism independent de monitorizare pentru a urmari progresele
inregistrate 1n protejarea femeilor si copiilor de practicile daunitoare si in realizarea drepturilor lor.

36. Strategiile care vizeaza eliminarea practicilor ddunatoare trebuie, de asemenea, sd implice o gama
larga de alte parti interesate, inclusiv institutii nationale independente in domeniul drepturilor omului,
profesionisti din domeniul sdndtatii, educatiei si aplicarii legii, membri ai societatii civile si cei care se
implica in practici.

% Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor recomandarea generala nr. 25, paragraful 38.
15 Comitetul pentru Drepturile Copilului comentariu general nr. 14 privind dreptul copilului ca interes superior al acestuia sa fie considerat primordial

10/23

14-64765



CED{iF/C/GC/31-CDC/C/GC/18

14-64765

A. Colectarea datelor si monitorizarea

37. Colectarea, analiza, diseminarea si utilizarea regulatd si cuprinzitoare a datelor cantitative si
calitative sunt cruciale pentru asigurarea unor politici eficiente, dezvoltarea strategiilor corespunzatoare
si formularea actiunilor, precum si evaluarea impactului, monitorizarea progreselor realizate in vederea
eliminarii practicilor ddunatoare si identificarea repracticilor daunatoare si emergente. Disponibilitatea
datelor permite examinarea tendintelor si permiterea stabilirii conexiunilor relevante intre politici si
implementarea eficientd a programului de cétre actori de stat si nestatali si schimbarile corespunzatoare
in atitudini, forme de comportament, practici si rate de prevalentd. Datele dezagregate in functie de sex,
varsta, localizare geografica, stare socioeconomicd, nivel de educatie si alti factori cheie sunt esentiale
pentru identificarea grupurilor de femei si copii cu risc ridicat si dezavantajate, care vor ghida
formularea politicilor si actiunile pentru abordarea practicilor ddundtoare.

38. Cu toate acestea, o astfel de recunoastere, datele dezagregate privind practicile daundtoare raman
limitate si sunt rareori comparabile in functie de tara si de-a lungul timpului, rezultdnd intr-o intelegere
limitata a intinderii si evolutiei problemei si identificarea unor masuri directionate si adaptate.

39. Comitetele recomanda statelor parti la Conventii:

(a) Sa acorde prioritate colectirii, analizei, diseminarii si utilizarii periodice a datelor
cantitative si calitative privind practicile daunitoare dezagregate in functie de sex, varsta, locatie
geografica, statut socioeconomic, nivel de educatie si alti factori cheie si asigurati-va ca astfel de
activititi sunt resurse corespunziatoare. Ar trebui instituite si/sau mentinute sisteme regulate de
colectare a datelor in sectoarele medicale si de servicii sociale, educatie si sectoare judiciare si de
aplicare a legii cu privire la aspectele legate de protectie;

(b) Sa colecteze date prin utilizarea anchetelor si recensimintelor demografice si a
indicatorilor nationali, care pot fi completate cu date din anchetele reprezentative la nivel
national ale gospodariilor. Cercetarea calitativa ar trebui sa fie efectuati prin discutii in focus
grup, interviuri aprofundate cu informatori cheie cu o mare varietate de parti interesate,
observatii structurate, cartografiere sociala si alte metodologii corespunzitoare.

B. Legislatia si aplicarea acesteia

40. Un element cheie al oricarei strategii holistice este dezvoltarea, adoptarea, implementarea si
monitorizarea legislatiei relevante. Fiecare stat parte are obligatia™ de a transmite un mesaj clar de
condamnare a practicilor ddunatoare, de a oferi protectie legala victimelor, de a permite actorilor statali
si non-statali sd protejeze femeile si copiii aflati in situatie de risc, sd ofere raspunsuri si Ingrijire
corespunzatoare si sa asigure disponibilitatea de recurs si sfarsitul impunitatii.

41. Cu toate acestea, adoptarea legislatiei este insuficientd pentru a combate in mod eficient practicile
daunitoare. In conformitate cu cerintele privind masurile de precautie, legislatia trebuie, prin urmare, sa
fie completatd cu un set cuprinzitor de masuri pentru a facilita punerea sa in aplicare, aplicarea si
urmarirea $i monitorizarea si evaluarea rezultatelor obtinute.

16 A se vedea Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, art. 2 (a) - (c), 2 () si 5, si Comitetul pentru drepturile copilului

comentariu general nr. 13.
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42. Contrar obligatiilor care le revin in temeiul ambelor conventii, multe state parti mentin dispozitii
legale care justifica, permit sau conduc la practici daunatoare, precum legislatia care permite casatoria
copiilor, asigura apararea asa-numitei onoare ca factor exculpator sau atenuant pentru infractiuni comise
impotriva fetelor si femeilor sau permite unui autor al violului si / sau al altor infractiuni sexuale sa
evite sanctiunile prin casatoria victimei.

43. In statele parti cu sisteme juridice plurale, chiar si in cazul in care legile interzic in mod explicit
practicile daunatoare, interdictia nu poate fi aplicatd in mod eficient, deoarece existenta unor legi
obisnuite, traditionale sau religioase poate sprijini aceste practici.

44. Prejudecitile si capacitatea slaba de a aborda drepturile femeilor si copiilor in randul judecatorilor
din instantele obisnuite si religioase sau ale mecanismelor traditionale de judecatd si credinta ca
problemele care intrd in sfera acestor sisteme obisnuite nu ar trebui sd fie supuse niciunei revizuiri sau
control de catre stat sau alte organe judiciare neagd sau limiteazd accesul la justitie al victimelor
practicilor daundtoare.

45. Participarea deplind si incluziva a partilor interesate relevante la elaborarea legislatiei impotriva
practicilor daunatoare poate asigura cd preocupdrile principale legate de practici sunt identificate si
abordate cu exactitate. Angajarea si solicitarea de contributii din partea comunitatilor practicante, a altor
parti interesate relevante si a membrilor societatii civile este esentiald pentru acest proces. Cu toate
acestea, trebuie sd se asigure ca atitudinile predominante si normele sociale care sustin practicile
daunatoare nu slabesc eforturile de adoptare si aplicare a legislatiei.

46. Multe state parti au luat masuri pentru descentralizarea puterii guvernamentale prin devolutie si
delegare, dar acest lucru nu ar trebui sd reduca sau sa anuleze obligatia de a promulga legislatie care
interzice practicile ddunatoare si care se aplica in Intreaga jurisdictie a acestora. Trebuie instituite masuri
de protectie pentru a se asigura cd descentralizarea sau descentralizarea nu duc la discriminare in ceea ce
priveste protectia femeilor si a copiilor impotriva practicilor daunatoare din diferite regiuni si zone
culturale. Autoritatile descentralizate trebuie sa fie dotate cu resursele umane, financiare, tehnice si de
altd naturd necesare pentru aplicarea eficientd a legislatiei care are ca scop eliminarea practicilor
daundtoare.

47. Grupurile culturale angajate in practici ddunatoare pot contribui la raspandirea acestor practici peste
granitele nationale. Acolo unde se Intdmpla acest lucru, sunt necesare masuri corespunzatoare pentru a
limita raspandirea.

48. Institutiile nationale pentru drepturile omului au un rol esential de jucat in promovarea si protejarea
drepturilor omului, inclusiv dreptul indivizilor de a fi liberi de practicile daunitoare si sporirea
constientizarii publicului cu privire la aceste drepturi.

49. Persoanele care ofera servicii pentru femei si copii, in special personalul medical si profesorii, sunt
plasate in mod unic pentru a identifica victimele reale sau potentiale ale practicilor ddunatoare. Cu toate
acestea, acestea sunt adesea legate de reguli de confidentialitate care pot intra In conflict cu obligatia lor
de a raporta aparitia efectiva a unei practici daunatoare sau potentialul ca aceasta sa se produca. Acest
lucru trebuie depasit cu reglementari specifice care fac obligatorie raportarea unor astfel de incidente.

50. In cazul in care profesionistii din domeniul medical sau angajatii guvernamentali sau functionarii
publici sunt implicati sau complici in desfagurarea practicilor daunitoare, statutul si responsabilitatea
acestora, inclusiv de a raporta, ar trebui privite ca o circumstanta agravanta in stabilirea sanctiunilor
penale sau a sanctiunilor administrative, cum ar fi pierderea licente profesionale sau rezilierea
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contractului, care ar trebui sa fie precedatd de emiterea unor avertismente. Instruirea sistematica pentru
profesionistii relevanti este consideratd a fi o masura preventiva eficienta In acest sens.

51. Desi sanctiunile legale penale trebuie aplicate In mod consecvent Tn moduri care contribuie la
prevenirea si eliminarea practicilor ddunatoare, statele parti trebuie sd ia In considerare, de asemenea,
potentialele amenintari si impactul negativ asupra victimelor, inclusiv actiunile de razbunare.

52. Este posibil ca compensarea monetard sa nu fie fezabila in zonele cu prevalenta ridicata. Cu toate
acestea, in toate cazurile, femeile si copiii afectati de practici ddunatoare ar trebui sa aiba acces la cdi de
atac legale, servicii de asistenta si reabilitare a victimelor si oportunitati sociale si economice.

53. Ar trebui sa se tind Intotdeauna seama de interesul superior al copilului si de protectia drepturilor
fetelor si femeilor si trebuie sa existe conditiile necesare pentru a le permite sa-si exprime punctul de
vedere si pentru a se asigura ca opiniile lor sunt ponderate in mod corespunzator . Ar trebui sa se acorde
o atentie deosebita impactului potential pe termen scurt si pe termen lung asupra copiilor sau femeilor
asupra dizolvarii casatoriilor copiilor si / sau fortate si a returnarii platilor de zestre si a preturilor pentru
mirese.

54. Statele parti, in special oficialii din domeniul imigratiei si azilului, ar trebui sd fie constienti de
faptul ca femeile si fetele pot fugi din tara lor de origine pentru a evita sa fie supuse unei practici
daunatoare. Acesti oficiali ar trebui sa beneficieze de formare culturald, juridicd si sensibild la gen
corespunzatoare cu privire la masurile care trebuie luate pentru protectia acestor femei si fete.

55. Comitetele recomandai statelor parti la conventii s adopte sau si modifice legislatia in vederea
abordarii si elimindrii eficiente a practicilor diunitoare. Procedind astfel, ei ar trebui si se
asigure:

(a) Ca procesul de elaborare a legislatiei este pe deplin incluziv si participativ. in acest
scop, acestia ar trebui sa desfasoare activitiati de advocacy si sensibilizare si sa utilizeze masuri de
mobilizare sociald pentru a genera o cunoastere publicd larga si sprijin pentru elaborarea,
adoptarea, diseminarea si implementarea legislatiei;

(b) Ca legislatia respecta pe deplin obligatiile relevante prezentate in Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si in Conventia privind drepturile
copilului si alte standarde internationale ale drepturilor omului care interzic practicile diunatoare
si ca aceasta are prioritate fata de legile obisnuite, traditionale sau religioase care permit, accepta
sau prescriu orice practici daunatoare, in special in tirile cu sisteme juridice plural;

(c) ca abroga fara intirziere toate legislatiile care tolereaza, permit sau duc la practici
daunitoare, inclusiv legile traditionale, obisnuite sau religioase si orice legislatie care accepta
apararea onoarei ca factor de apirare sau atenuant in comiterea infractiunilor numele asa-
numitei onoare;

(d) Ca legislatia este consecventa si cuprinzitoare si oferid indrumari detaliate cu privire
la prevenirea, protectia, asistenta si serviciile de urmarire si asistenta pentru victime, inclusiv in
ceea ce priveste recuperarea lor fizica si psihologica si reintegrarea sociala, si este completata de
un nivel civil corespunzitor si/sau dispozitii legislative administrative;

(e) Ca legislatia abordeaza in mod corespunzitor, inclusiv prin furnizarea bazei pentru
adoptarea masurilor speciale temporare, cauzele profunde ale practicilor diunatoare, inclusiv
discriminarea pe criterii de sex, sex, varsta si alti factori care se intersecteaza, se concentreazi pe
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drepturile omului si nevoile victimelor si ia in considerare pe deplin interesul superior al copiilor
si al femeilor;

(f) Ca o varsta legali minimad de casitorie pentru fete si baieti, cu sau fara
consimtiméantul parintilor, este stabilitd la 18 ani. Cind o cisitorie la o varsta mai timpurie este
permisd in circumstante exceptionale, virsta minima absolutd nu trebuie si fie mai mica de 16
ani, motivele pentru obtinerea permisiunii trebuie sa fie legitime si strict definite de lege si
casdtoria trebuie permisd numai de o instantd consimtiméantul deplin, gratuit si informat al
copilului sau al ambilor copii, care trebuie sa se prezinte personal in fata instantei;

(9) Se stabileste o cerinti legalid de inregistrare a casitoriei si se asiguri punerea in
aplicare eficientd prin sensibilizare, educare si existenta unei infrastructuri corespunzitoare
pentru a face inregistrarea accesibili tuturor persoanelor din jurisdictia lor;

(h) Se instituie un sistem national de inregistrare obligatorie, accesibila si gratuita a
nasterii pentru a preveni in mod eficient practicile diunitoare, inclusiv casatoria copiilor;

(i) Ca institutiile nationale pentru drepturile omului sunt mandatate sa ia in considerare
plangerile si petitiile individuale si sa efectueze investigatii, inclusiv cele transmise in numele sau
direct de céitre femei si copii, intr-un mod confidential, sensibil la gen si care sa respecte copiii;

(j) Ca este obligatoriu prin lege ca profesionistii si institutiile care lucreaza pentru si cu
copiii si femeile sa raporteze incidentele reale sau riscul unor astfel de incidente, daca au motive
intemeiate sa creada ca a avut loc sau poate si apari o practici diunitoare. Responsabilititile
obligatorii de raportare ar trebui sa asigure protectia confidentialitatii si confidentialitatii celor
care raporteaza;

(k) ca toate initiativele de elaborare si modificare a legilor penale trebuie sa fie asociate cu
masuri si servicii de protectie pentru victime si pentru cei care risca sa fie supusi unor practici
daunatoare;

() Aceasta legislatie stabileste jurisdictia asupra infractiunilor de practici daunatoare
care se aplica resortisantilor statului parte si rezidentilor obisnuiti chiar si atunci cind acestia
sunt comisi intr-un stat in care nu sunt incriminate;

(m) Legislatia si politicile referitoare la imigratie si azil recunosc riscul de a fi supus unor
practici diunitoare sau de a fi persecutat ca urmare a unor astfel de practici drept motiv pentru
acordarea azilului. De asemenea, ar trebui si se ia in considerare, de la caz la caz, asigurarea
protectiei unei rude care ar putea insoti fata sau femeia;

(n) ci legislatia include dispozitii privind evaluarea si monitorizarea periodica, inclusiv in
ceea ce priveste implementarea, aplicarea si urmarirea;

(o) Femeile si copiii supusi unor practici diunitoare au acces egal la justitie, inclusiv prin
abordarea barierelor legale si practice in calea initierii unor proceduri judiciare, precum
termenul de prescriptie, si ca autorii si cei care ajuti sau acceptd astfel de practici sunt
raspunzatori ;

(p) Ca legislatia include ordine obligatorii de restrictionare sau de protectie pentru a-i
proteja pe cei cu risc de practici diunatoare si prevede siguranta acestora si masuri de protectie a

victimelor impotriva retributiei;
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(q) Ca victimele incalcirilor au acces egal la cdile de atac legale si despagubire
corespunzitoare in practica.

C. Prevenirea practicilor diunitoare

56. Unul dintre primii pasi in combaterea practicilor ddunatoare este prin prevenire. Ambele comitete au
subliniat ca prevenirea poate fi realizata cel mai bine printr-o abordare bazata pe drepturi a schimbarii
normelor sociale si culturale, imputernicirea femeilor si fetelor, consolidarea capacitatii tuturor
profesionistilor relevanti care sunt in contact regulat cu victimele, potentialele victime si autorii
practicilor daundtoare, la toate nivelurile si constientizarea cauzelor si consecintelor practicilor
daundtoare, inclusiv prin dialogul cu partile interesate relevante.

1. Stabilirea normelor sociale si culturale bazate pe drepturi

57. O norma sociald este un factor care contribuie la determinarea sociald a anumitor practici dintr-0
comunitate care pot fi pozitive si 1i pot consolida identitatea si coeziunea sau pot fi negative si pot duce
la rau. Este, de asemenea, o regula sociala de comportament pe care membrii unei comunitati trebuie sa
o respecte. Acest lucru creeaza si sustine un sentiment colectiv de obligatie sociald si asteptare care
conditioneazd comportamentul membrilor comunitatii individuale, chiar daca acestia nu sunt in acord
personal cu practica. De exemplu, in cazul in care mutilarea genitald feminina este norma sociala,
parintii sunt motivati sd fie de acord sa se efectueze fiicelor lor pentru ca vad alti parinti facand acest
lucru si cred ca altii se asteapta ca acestia sa facd la fel. Norma sau practica este adesea perpetuatd de
alte femei din retelele comunitare care au suferit deja procedura si exercitd o presiune suplimentara
asupra femeilor mai tinere pentru a se conforma practicii sau a risca ostracismul, fiind evitate si
stigmatizate. O astfel de marginalizare poate include pierderea unui sprijin economic si social important
si a mobilititii sociale. In schimb, dacd indivizii se conformeazi normei sociale, se asteapti s fie
recompensati, de exemplu prin incluziune si laudd. Schimbarea normelor sociale care stau la baza si
justifica practicile ddunatoare necesita ca astfel de asteptari sa fie contestate si modificate.

58. Normele sociale sunt interconectate, ceea ce inseamna ca practicile daunatoare nu pot fi abordate
izolat, ci intr-un context mai larg bazat pe o intelegere cuprinzitoare a modului in care practicile sunt
legate de alte norme culturale si sociale si alte practici. Acest lucru indica necesitatea adoptarii unei
abordari bazate pe drepturi, care se bazeaza pe recunoasterea faptului ca drepturile sunt indivizibile si
interdependente.

59. O provocare de baza care trebuie confruntata este faptul ca practicile daunatoare pot fi percepute ca
avand efecte benefice pentru victima si membrii familiei si comunititii lor. In consecint, exista limitiri
semnificative la orice abordare care vizeazi doar schimbarea comportamentala individuala. In schimb,
este nevoie de o abordare larga si holistica colectiva sau comunitara. Interventiile sensibile din punct de
vedere cultural care intaresc drepturile omului si permit comunittilor care practicd sd exploreze colectiv
si s cada de acord asupra unor modalitati alternative de a-si Indeplini valorile si onora sau celebra
traditiile fard a provoca daune si a incilca drepturile omului femeilor si copiilor pot duce la eliminarea
durabila si la scard largd a practicilor daundtoare si adoptarea colectivd a noilor reguli sociale.
Manifestarile publice ale unui angajament colectiv fatd de practicile alternative pot contribui la
consolidarea durabilititii lor pe termen lung. In acest sens, implicarea activa a liderilor comunittii este
cruciala.

60. Comitetele recomanda statelor parti la conventii sa se asigure ca toate eforturile intreprinse pentru a
combate practicile ddunatoare gi pentru a contesta si modifica normele sociale care stau la baza acestora
sunt holistice, bazate pe comunitate i se bazeazd pe o abordare bazatd pe drepturi care include
participarea activa a tuturor partilor interesate relevante, in special femeile si fetele.
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2. imputernicirea femeilor si fetelor

61. Statele parti au obligatia de a contesta si schimba ideologiile si structurile patriarhale care constrange
femeile si fetele sa isi exercite pe deplin drepturile si libertatile omului. Pentru ca fetele si femeile sa
depaseasca excluziunea sociala si saracia pe care o experimenteaza multe, care le cresc vulnerabilitatea
la exploatare, practicile daunatoare si alte forme de violenta bazatd pe gen, acestea trebuie sa fie dotate
cu abilitatile si competentele necesare pentru a-si revendica drepturile, inclusiv sa ia decizii si alegeri
autonome si informate despre propria lor viata. In acest context, educatia este un instrument important
pentru mputernicirea femeilor si fetelor de a-si revendica drepturile.

62. Exista o corelatie clara intre nivelul scazut de educatie al fetelor si femeilor si prevalenta practicilor
daunatoare. Statele parti la conventii au obligatiile de a asigura dreptul universal la o educatie de Tnalta
calitate si de a crea un mediu favorabil care sa permita fetelor si femeilor sa devind agenti ai schimbarii
(Conventia privind drepturile copilului, art. 28-29; Conventia privind Eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, art. 10). Aceasta presupune asigurarea inscrierii universale, gratuite si
obligatorii la scoala primara si asigurarea frecventei regulate, descurajarea abandonului scolar,
eliminarea disparitatilor de gen existente si sprijinirea accesului pentru fetele cele mai marginalizate,
inclusiv a celor care trdiesc Tn comunitati indepartate si rurale. La punerea in aplicare a obligatiilor, ar
trebui sa se ia in considerare faptul ca scolile si imprejurimile lor sunt sigure, prietenoase pentru fete si
favorabile performantei lor optime.

63. Finalizarea invatamantului primar si secundar ofera fetelor beneficii pe termen scurt si pe termen
lung, contribuind la prevenirea casatoriei copiilor si a sarcinii adolescente si la rate mai mici de
mortalitate si morbiditate la sugari si mame, pregatind femeile si fetele sa isi revendice mai bine dreptul
la eliberarea de violenta si cresterea oportunitatilor lor de participare efectiva in toate sferele vietii.
Comitetele au Incurajat in mod constant statele parti sa ia masuri pentru a spori inscrierea si mentinerea
in 1nvatamantul secundar, inclusiv prin asigurarea faptului cd elevii finalizeazd scoala primara,
eliminarea taxelor scolare atit pentru invatimantul primar, cit si pentru cel secundar, promovarea
accesului echitabil la Tnvatdmantul secundar, inclusiv invatamantul tehnico-profesional oportunitati si
luand in considerare obligativitatea Invatamantului secundar. Dreptul fetelor adolescente de a-si
continua studiile, in timpul si dupa sarcina, poate fi garantat prin politici de returnare nediscriminatorii.

64. Pentru fetele in afara scolii, educatia non-formala este adesea singura lor cale spre invatare si ar
trebui sd ofere educatie de bazd si instruire 1n abilitatile de viatd. Este o alternativd la scolarizarea
formala pentru cei care nu au terminat scoala primara sau secundara si poate fi pusa la dispozitie si prin
programe radio si alte mijloace media, inclusiv media digitala.

65. Femeilor si fetelor li se permite sé 1si construiasca activele economice prin formare in mijloace de
trai si abilitati antreprenoriale si sa beneficieze de programe care oferd un stimulent economic pentru a
amana cdsdtoria pand la varsta de 18 ani, cum ar fi burse, programe de microcredit sau scheme de
economii (Conventia privind Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, articolele
11 si 13; Conventia privind drepturile copilului, art. 28). Programele complementare de sensibilizare
sunt esentiale pentru a comunica dreptul femeilor de a lucra in afara casei si pentru a provoca tabuuri
despre femei si munca.

66. Un alt mijloc de incurajare a imputernicirii femeilor si fetelor este prin construirea bunurilor lor
sociale. Acest lucru poate fi facilitat prin crearea de spatii sigure in care fetele si femeile se pot conecta
cu colegii, mentorii, profesorii si liderii comunitatii si se pot exprima, vorbi, isi vor articula aspiratiile si
preocupdrile si pot participa la deciziile care le afecteaza viata. Acest lucru 1i poate ajuta sd-si dezvolte
stima de sine si autoeficacitatea, abilititile de comunicare, negociere si rezolvare a problemelor si
constientizarea drepturilor lor si poate fi deosebit de important pentru fetele migrante. Avand in vedere
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ca barbatii au detinut in mod traditional pozitii de putere si influenta la toate nivelurile, angajamentul lor
este crucial pentru a se asigura ca copiii si femeile au sprijinul si angajamentul angajat al familiilor,
comunitatilor, societatii civile si factorilor de decizie politici.

67. Copilaria si cel tarziu adolescenta timpurie sunt puncte de intrare pentru asistarea atat a fetelor, cat si
a baietilor si pentru a le sprijini sd schimbe atitudini bazate pe gen si sd adopte roluri si forme de
comportament mai pozitive in casa, la scoala si in societatea mai larga. Aceasta inseamna facilitarea
discutiilor cu acestia cu privire la normele sociale, atitudinile si asteptdrile care sunt asociate cu
feminitatea si masculinitatea traditionale si cu rolurile stereotipe legate de sex si gen si lucrul in
parteneriat cu acestea pentru a sprijini schimbarile personale si sociale care vizeaza eliminarea
inegalitdtii de gen si promovarea importanta valorificarii educatiei, in special a educatiei fetelor, in
efortul de a elimina practicile daundtoare care afecteazd in mod specific fetele pre-adolescente si
adolescente.

68. Femeile si fetele adolescente care au fost sau risca s fie supuse unor practici daunatoare se confrunta
cu riscuri semnificative pentru sanatatea lor sexuala si reproductiva, in special Intr-un context in care se
confruntd deja cu bariere in procesul de luare a deciziilor cu privire la astfel de probleme care decurg din
lipsa de informatii si servicii corespunzatoare, inclusiv servicii adaptate adolescentilor. Prin urmare, este
necesara o atentie speciald pentru a se asigura ca femeile si adolescentii au acces la informatii exacte
despre sanatatea si drepturile sexuale si reproductive si asupra impactului practicilor ddunétoare, precum
si accesul la servicii corespunzatoare si confidentiale. Educatia corespunzétoare varstei, care include
informatii stiintifice despre sdnatatea sexuald si reproductiva, contribuie la mputernicirea fetelor si
femeilor sa ia decizii in cunostintd de cauza si sa isi revendice drepturile. In acest scop, furnizorii de
servicii medicale si profesorii cu cunostinte, intelegere si abilitati corespunzitoare joaca un rol crucial n
transmiterea informatiilor, prevenirea practicilor daunatoare si identificarea si asistarea femeilor si fetelor
care sunt victime sau care ar putea fi supuse riscului de a fi supuse acestora.

69. Comitetele recomanda statelor parti la conventii:

(a) Oferi educatie primara universala, gratuita si obligatorie, care sa fie prietenoasa cu
fetele, inclusiv in zonele indepéartate si rurale, ia in considerare obligativitatea invatamantului
secundar, oferind in acelasi timp stimulente economice pentru fetele insircinate si mamele
adolescente pentru a finaliza scoala secundari si a stabili politici de returnare nediscriminatorii;

(b) Ofera fetelor si femeilor oportunititi educationale si economice intr-un mediu sigur si
favorabil in care isi pot dezvolta stima de sine, constientizarea drepturilor lor si abilititi de
comunicare, negociere si rezolvare a problemelor;

(c) Include in programul educational informatii despre drepturile omului, inclusiv cele ale
femeilor si copiilor, egalitatea de gen si constientizarea de sine si contribuie la eliminarea
stereotipurilor de gen si la incurajarea unui mediu de nediscriminare;

(d) sa se asigure ca scolile ofera informatii corespunzitoare varstei cu privire la sinitatea
si drepturile sexuale si reproductive, inclusiv in ceea ce priveste relatiile de gen si
comportamentul sexual responsabil, prevenirea HIV, nutritia si protectia impotriva violentei si
practicilor daunatoare;

(e) sa asigure accesul la programe de educatie non-formald pentru fetele care au

abandonat scoala obisnuita sau care nu s-au inscris niciodata si sunt analfabeti si s monitorizeze
calitatea acestor programe;
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(f) Implicarea barbatilor si baietilor in crearea unui mediu favorabil intru sustinerea
emanciparii femeilor si fetelor.

3. Dezvoltarea capacititii la toate nivelurile

70. Una dintre principalele provocari in eliminarea practicilor daundtoare se refera la lipsa de
constientizare sau capacitate a profesionistilor relevanti, inclusiv a profesionistilor din prima linie, de a
intelege, identifica si rdspunde in mod corespunzator la incidente sau la riscurile practicilor daunatoare.
O abordare cuprinzatoare, holisticd si eficientd a consolidarii capacitatilor ar trebui sa aiba ca scop
angajarea unor lideri influenti, precum liderii traditionali si religiosi, si cat mai multe grupuri
profesionale relevante, inclusiv asistenti medicali, educationali si sociali, azil si autoritatile de imigrare,
politia, procurori publici, judecatori si politicieni la toate nivelurile. Trebuie sa li se ofere informatii
exacte despre practicd si normele si standardele aplicabile In materie de drepturile omului, in vederea
promovarii unei schimbari a atitudinilor si formelor de comportament ale grupului lor si ale comunitatii
mai largi.

71. In cazul in care exista mecanisme alternative de solutionare a litigiilor sau sisteme traditionale de
justitie, ar trebui sd se ofere instruire cu privire la drepturile omului si practicile daunatoare celor
responsabili cu gestionarea acestora. Mai mult, ofiterii de politie, procurorii publici, judecatorii si alti
oficiali de aplicare a legii au nevoie de instruire cu privire la implementarea legislatiei noi sau existente
care incrimineaza practicile daunatoare pentru a se asigura ca sunt constienti de drepturile femeilor si
copiilor si ca sunt sensibili la statutul vulnerabil al victimelor.

72. in statele parti in care prevalenta practicilor diunitoare este limitatd in primul rand la comunitatile
de imigranti, furnizorii de servicii medicale, profesorii si profesionistii in ingrijirea copiilor, asistentii
sociali, ofiterii de politie, oficialii de migratie si sectorul justitiei trebuie sa fie sensibilizati si instruiti in
modul de identificare fetele si femeile care au fost sau sunt expuse riscului de a fi supuse unor practici
daunatoare si ce masuri pot si ar trebui luate pentru a le proteja.

73. Comitetele recomanda statelor parti la Conventii:

(a) Furnizarea tuturor profesionistilor relevanti din prima linie informatii despre
practicile diunitoare si normele si standardele aplicabile in domeniul drepturilor omului si
asigurati-va ca sunt instruiti in mod corespunzitor pentru a preveni, identifica si rispunde la
incidentele de practici daunatoare, inclusiv atenuarea efectelor negative pentru victime si
sprijinirea acestora pentru a avea acces la remedii si servicii corespunzatoare;

(b) Oferirea instruirii persoanelor implicate in solutionarea alternativa a litigiilor si in
sistemele traditionale de justitie pentru a aplica in mod corespunzator principiile cheie ale
drepturilor omului, in special interesul superior al copilului si participarea copiilor la procedurile
administrative si judiciare;

(c) Oferirea instruirii intregului personal de aplicare a legii, inclusiv sistemului judiciar,
cu privire la legislatia noua si existenta care interzice practicile diunatoare si se asigura ca sunt
constienti de drepturile femeilor si ale copiilor si de rolul lor in urmaérirea penala a faptasilor si
protejarea victimelor practicilor daunitoare;

(d) Desfasurarea programelor specializate de constientizare si formare pentru furnizorii
de asistenta medicala care lucreaza cu comunititile de imigranti pentru a raspunde nevoilor unice
de ingrijire a sanatitii copiilor si femeilor care au suferit mutiliri genitale feminine sau alte
practici daunatoare si sa ofere instruire specializata si pentru profesionistii din cadrul serviciilor
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de protectie a copilului si servicii axate pe drepturile femeilor si pe sectoarele educatiei si politiei
si justitiei, politicienilor si personalului media care lucreaza cu fete si femei migrante.

4. Sensibilizarea, dialogul public si manifestarile angajamentului

74. Pentru a contesta normele si atitudinile socioculturale care stau la baza practicilor daunatoare,
inclusiv structurile de putere dominate de barbati, discriminarea bazatd pe sex si gen si ierarhiile de
varsta, ambele comitete recomanda Tn mod regulat statelor parti sa intreprindd campanii de informare
publica cuprinzitoare si campanii de sensibilizare care fac parte din acestea a strategiilor pe termen lung
pentru eliminarea practicilor ddunétoare.

75. Masurile de sensibilizare ar trebui sa includa informatii exacte din surse de incredere cu privire la
prejudiciul cauzat de practici si motive convingdtoare cu privire la motivul pentru care acestea ar trebui
eliminate. In acest sens, mass-media poate indeplini o functie importanti in asigurarea unei noi gandiri,
in special prin accesul femeilor si copiilor la informatii si materiale care vizeaza promovarea bunastarii
lor sociale si morale si a sanatatii fizice si mentale, In conformitate cu obligatiile care decurg din ambele
conventii care ajuta la protejarea acestora impotriva practicilor ddunéatoare.

76. Lansarea campaniilor de sensibilizare poate oferi o oportunitate de a initia discutii publice despre
practicile daunatoare in vederea explorarii colective a alternativelor care nu cauzeaza prejudicii sau care
nu incalcd drepturile omului femeilor i copiilor si ajungerea la un acord cu privire la normele sociale
care stau la baza si sustinerea practicilor daunatoare poate si trebuie schimbata. Mandria colectiva a unei
comunitati In identificarea si adoptarea de noi modalitati de a-si indeplini valorile esentiale va asigura
angajamentul si sustenabilitatea noilor norme sociale care nu duc la provocarea de daune sau la
incalcarea drepturilor omului.

77. Cele mai eficiente eforturi sunt incluzive si implica partile interesate relevante la toate nivelurile, in
special fetele si femeile din comunitatile afectate si baietii si barbatii. Mai mult, aceste eforturi necesita
participarea activd si sprijinul liderilor locali, inclusiv prin alocarea resurselor corespunzitoare.
Stabilirea sau consolidarea parteneriatelor existente cu partile interesate relevante, institutii, organizatii
si retele sociale (lideri religiosi si traditionali, practicieni si societatea civild) poate ajuta la construirea
de punti Intre circumscriptii.

78. S-ar putea lua 1n considerare diseminarea informatiilor privind experientele pozitive care au urmat
elimindrii practicilor ddunatoare in cadrul unei comunititi locale sau diasporei sau in cadrul altor
comunitati practicante din aceeasi regiune geografica cu medii similare, precum si schimbul de bune
practici. , inclusiv din alte regiuni. Aceasta poate lua forma unor conferinte sau evenimente locale,
nationale sau regionale, vizite ale liderilor comunititii sau utilizarea instrumentelor audiovizuale. In
plus, activitatile de sensibilizare trebuie sa fie proiectate cu atentie, astfel incat sa reflecte cu exactitate
contextul local, sa nu conduca la reactii adverse sau sa incurajeze stigmatizarea si / sau discriminarea
impotriva victimelor gi/sau a comunitatilor care practica.

79. Mass-media comunitara si mainstream pot fi parteneri importanti in sensibilizarea si sensibilizarea
cu privire la eliminarea practicilor daunatoare, inclusiv prin initiative comune cu guvernele pentru a
gazdui dezbateri sau talk-show-uri, a pregati si a proiecta documentare si a dezvolta programe
educationale pentru radio si televiziune. . Internetul si retelele sociale pot fi, de asemenea, instrumente
valoroase pentru furnizarea de informatii si oportunitati de dezbatere, in timp ce telefoanele mobile sunt
din ce 1n ce mai utilizate pentru a transmite mesaje si pentru a interactiona cu oameni de toate varstele.
Mass-media comunitara poate servi ca un forum util pentru informatii si dialog si poate include radio,
teatru de stradd, muzica, arta, poezie si marioneta.
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80. In statele parti cu legislatie eficientd si aplicatd impotriva practicilor daunitoare, exista riscul ca
comunitdtile practicante sa se ascunda sau sa plece in strdinatate pentru a efectua practicile. Statele parti
care gazduiesc comunitati practicante ar trebui sd sprijine campaniile de sensibilizare cu privire la
impactul daunator asupra victimelor sau celor supuse riscului, precum si implicatiile legale ale Incalcarii,
prevenind in acelasi timp discriminarea si stigmatul impotriva acestor comunitati. In acest scop, ar trebui
luate masuri pentru a facilita integrarea sociala a acestor comunitati.

81. Comitetele recomanda statelor pérti la Conventii:

(a) Elaborarea si adoptarea programelorcuprinzitoare de sensibilizare pentru a contesta
si schimba atitudinile, traditiile si obiceiurile culturale si sociale care stau la baza formelor de
comportament care perpetueaza practicile diunatoare;

(b) Asigurarea ca programele de sensibilizare oferid informatii exacte si mesaje clare si
unificate din surse de incredere cu privire la impactul negativ al practicilor diunitoare asupra
femeilor, copiilor, in special fetelor, familiilor acestora si societatii in general. Astfel de programe
ar trebui sa includa retelele sociale, internetul si instrumentele de comunicare si diseminare a
comunitatii;

(c) Luarea tuturor masurilor corespunzitoare pentru a se asigura ci stigmatizarea si
discriminarea nu sunt perpetuate impotriva victimelor si/sau a practicarii comunititilor de
imigranti sau minoritati;

(d) Asigurarea ca programele de sensibilizare care vizeaza structurile statului angajeaza
factorii de decizie si tot personalul programatic relevant si profesionistii cheie care lucreaza in
cadrul guvernelor locale si nationale si al agentiilor guvernamentale;

(e) Asigurarea ca personalul institutiilor nationale pentru drepturile omului este pe deplin
constient si sensibilizat la implicatiile drepturilor omului ale practicilor diunitoare din statul
parte si ca primeste sprijin pentru a promova eliminarea acestor practici;

(f) Iniutierea discutiilor publicee pentru a preveni si promova eliminarea practicilor
diunatoare, prin implicarea tuturor partilor interesate relevante in pregitirea si punerea in
aplicare a masurilor, inclusiv liderii locali, practicienii, organizatiile de baza si comunititile
religioase. Activititile ar trebui sa afirme principiile culturale pozitive ale unei comunitati care
sunt in concordanti cu drepturile omului si si includa informatii despre experientele de eliminare
cu succes de citre comunititile care practicau anterior cu medii similare;

(9) Crearea sau consolidarea parteneriatelor eficiente cu mass-media oficiala pentru a
sprijini implementarea programelor de sensibilizare si a promova discutiile publice si a incuraja
crearea si respectarea mecanismelor de autoreglare care respecta viata privata a persoanelor.

D. Masuri de protectie si servicii receptive

82. Femeile si copiii care sunt victime ale practicilor daunatoare au nevoie de servicii de sprijin imediat,
inclusiv servicii medicale, psihologice si juridice. Serviciile medicale de urgenta pot fi cele mai urgente
si evidente, avand in vedere ca unele dintre practicile daunatoare incluse in prezenta implica provocarea
violentei fizice extreme si poate fi necesard o interventie medicala pentru a trata vatdmarile grave sau
pentru a preveni moartea. Victimele mutilarii genitale feminine sau ale altor practici daunatoare pot
necesita, de asemenea, tratament medical sau interventii chirurgicale pentru a aborda consecintele fizice
pe termen scurt si lung. Gestionarea sarcinii si nasterii la femeile sau fetele care au suferit mutilari
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genitale feminine trebuie sa fie inclusa in pregatirea prealabila si continud pentru moase, medici si alte
asistente medicale calificate la nastere.

83. Sistemele nationale de protectie sau, in absenta lor, structurile traditionale ar trebui sa fie mandatate
sa fie adaptate copiilor si sa fie sensibile la gen si sa dispuna de resurse corespunzitoare pentru a oferi
toate serviciile de protectie necesare femeilor si fetelor care se confruntd cu un risc ridicat de a fi supuse
violentei, inclusiv fetelor care conduc departe pentru a evita sa fie supusa mutilarii genitale feminine,
casatoriei fortate sau infractiunilor savarsite in numele asa-numitei onoare. Ar trebui luatad in
considerare Infiintarea unei linii de asistenta gratuite, disponibile 24 de ore pe zi, care sa fie disponibila
si cunoscutd la nivel national. Trebuie sd fie disponibile masuri corespunzitoare de sigurantd si
securitate pentru victime, inclusiv adaposturi temporare special concepute sau servicii specializate in
adaposturi pentru victime ale violentei. Avand 1n vedere ca autorii practicilor ddundtoare sunt adesea
sotul victimei, un membru al familiei sau un membru al comunitatii victimei, serviciile de protectie ar
trebui sa caute sd mute victimele In afara comunitatii lor imediate, dacd exista motive sd creadd ca
acestea pot fi nesigure. Vizitele nesupravegheate trebuie evitate, mai ales atunci cand problema poate fi
consideratd una din asa-numita onoare. Suportul psihosocial trebuie sd fie, de asemenea, disponibil
pentru a trata trauma psihologica imediata si pe termen lung a victimelor, care poate include tulburari
de stres post-traumatic, anxietate si depresie.

84. Atunci cand o femeie sau o fatd care a fost supusa sau a refuzat sa se supund unei practici isi
paraseste familia sau comunitatea pentru a cduta refugiu, decizia ei de a se intoarce trebuie si fie
sustinutd de mecanisme de protectie nationale corespunzatoare. Pentru a o ajuta sa faca aceasta alegere
libera si In cunostintd de cauza, sunt necesare mecanismele pentru a-i asigura intoarcerea si reintegrarea
in conditii de sigurantd pe baza principiului interesului sdu superior, inclusiv evitarea revictimizarii.
Astfel de situatii necesitd o monitorizare si 0 monitorizare atenta pentru a se asigura ca victimele sunt
protejate si se bucura de drepturile lor pe termen scurt si lung.

85. Victimele care cauta dreptate pentru incdlcarea drepturilor lor ca urmare a practicilor ddunatoare se
confruntd adesea cu stigmatizarea, un risc de revictimizare, hartuire si posibila retributie. Prin urmare,
trebuie luate masuri pentru a se asigura ca drepturile fetelor si femeilor sunt protejate pe tot parcursul
procesului legal, in conformitate cu articolul 2 litera (c) si cu articolul 15 paragrafele (2) si (3) din
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si faptul ca copiii au
posibilitatea sa se angajeze efectiv in proceduri judiciare ca parte a dreptului lor de a fi audiati in
temeiul articolului 12 din Conventia cu privire la drepturile copilului.

86. Multi migranti au un statut economic si juridic precar, ceea ce le creste vulnerabilitatea la toate
formele de violentd, inclusiv la practicile ddunatoare. Femeile si copiii migranti de multe ori nu au acces
la servicii corespunzatoare in mod egal cu cetatenii.

87. Comitetele recomanda statelor pérti la Conventii:

(a) Asigurarea ca serviciile de protectie sunt mandatate si cu resurse corespunzitoare
pentru a furniza toate serviciile de prevenire si protectie necesare copiilor si femeilor care sunt
sau prezinta un risc ridicat de a deveni victime ale practicilor daunatoare;

(b) Stabilirea liniei telefonice gratuite, disponibild 24 de ore pe zi, care este dotatd cu
consilieri instruiti, pentru a permite victimelor sa raporteze cazurile in care este posibil si se
produci sau sa aiba loc o practicd daunitoare si sa ofere recomandairi catre serviciile necesare si
informatii exacte despre practicile diunatoare;

(c) Elaborarea si implementarea programelor de consolidare a capacitatilor in ceea ce
priveste rolul lor in protectia ofiterilor judiciari, inclusiv judecitori, avocati, procurori si toate
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partile interesate relevante, privind legislatia care interzice discriminarea si aplicarea legilor intr-
un mod sensibil la sex si la varsta, in conformitate cu Conventiile;

(d) Asigurarea ca copiii care participd la procesele legale au acces la servicii
corespunzitoare pentru copii, pentru a-si proteja drepturile si siguranta si pentru a limita
posibilele efecte negative ale procedurilor. Actiunile de protectie pot include limitarea numarului
de ori cind unei victime i se cere si dea o declaratie si sd nu se impuna acelei persoane si se
confrunte cu faptuitorul sau faptasii. Alti pasi pot include desemnarea unui tutore ad litem (in
special in cazul in care fiptuitorul este pirinte sau tutore legal) si asigurarea faptului ci copiii
victime au acces la informatii corespunzatoare, pentru copii, despre proces si inteleg pe deplin la
ce sa se astepte;

(e) Asigurarea ca femeile si copiii migranti au acces egal la servicii, indiferent de statutul
lor juridic.

VIII. Diseminarea si utilizarea recomandirii generale comune/comentariului
general si raportarea

88. Statele parti ar trebui sd disemineze pe scara largd prezenta recomandare generald comund /
comentariu general parlamentelor, guvernelor si sistemului judiciar, la nivel national si local. De
asemenea, ar trebui sd fie facut cunoscut copiilor si femeilor si tuturor profesionistilor si partilor
interesate relevante, inclusiv celor care lucreaza pentru si cu copiii (adica judecatori, avocati, ofiteri de
politie si alti oficiali de aplicare a legii, profesori, tutori, asistenti sociali, personal public sau privat
institutii sociale si addposturi si furnizori de servicii medicale) si societatea civila in general. Ar trebui
sd fie tradus 1n limbile relevante si ar trebui puse la dispozitie versiuni si formate corespunzitoare
pentru copii/adaptate pentru persoanele cu dizabilitati. Ar trebui organizate conferinte, seminarii,
ateliere si alte evenimente pentru a Tmpartasi bunele practici cu privire la modul cel mai bun de
implementare. Acesta ar trebui, de asemenea, sa fie inclus in pregitirea formala prealabila si continua a
tuturor profesionistilor si personalului tehnic relevant si ar trebui pus la dispozitia tuturor institutiilor
nationale pentru drepturile omului, a organizatiilor femeilor si a altor organizatii neguvernamentale in
domeniul drepturilor omului.

89. Statele parti ar trebui sa includd in rapoartele lor din cadrul conventiilor informatii despre natura si
amploarea atitudinilor, obiceiurilor si normelor sociale care perpetueaza practicile daunatoare si despre
masurile ghidate de prezenta recomandare generala comuna / comentariul general pe care le-au pus in
aplicare si efectele a acestuia.

IX. Ratificarea sau aderarea la tratate si rezerve

22/23

90. Statele parti sunt incurajate s ratifice urmatoarele instrumente:

(a) Protocol optional la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor;

(b) Protocol optional la Conventia privind drepturile copilului cu privire la vanzarea copiilor,
prostitutia si pornografia infantila;

(c) Protocol optional la Conventia privind drepturile copilului privind implicarea copiilor in
conflictele armate;
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(d) Protocol optional la Conventia privind drepturile copilului in cadrul procedurii de
comunicare.

91. Statele parti ar trebui sa revizuiasca si sa modifice sau sa retraga orice rezerve la articolele 2, 5 si 16
sau la paragrafele acestora din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva
femeilor si articolele 19 si 24 (3) din Conventia privind Drepturile copilului. Comitetul pentru
eliminarea discrimindrii impotriva femeilor considera ca, in principiu, rezervele la articolele respective
sunt incompatibile cu obiectul si scopul conventiilor si, prin urmare, nu sunt permise in temeiul
articolului 28 paragraful (2) din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor.
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