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I. Introducere si obiective

1. Comitetul pentru Drepturile Copilului recunoaste cd impactul sectorului comercial asupra
drepturilor copilului a crescut in ultimele decenii din cauza unor factori precum natura globalizata a
economiilor si a operatiunilor comerciale si tendintele in curs de descentralizare, precum si
externalizarea si privatizarea functiilor de stat care afecteaza respectarea drepturilor omului.
Afacerile pot fi un motor esential pentru ca societatile si economiile sd avanseze in moduri care
consolideaza realizarea drepturilor copiilor, de exemplu, prin progrese tehnologice, investitii si
generarea muncii decente. Cu toate acestea, realizarea drepturilor copiilor nu este o consecinta
automata a cresterii economice, iar intreprinderile de afaceri pot avea un impact negativ asupra
drepturilor copiilor.

2. Statele au obligatii cu privire la impactul activitatilor si operatiunilor comerciale asupra drepturilor
copiilor care decurg din Conventia cu privire la drepturile copilului, Protocolul Optional cu privire la
vanzarea copiilor, prostitutia si pornografia infantila si Protocolul optional cu privire la implicarea
copiilor in conflict armat. Aceste obligatii acopera o varietate de probleme, reflectand faptul ca copiii
sunt atat titulari de drepturi, cat si parti interesate in afaceri ca consumatori, angajati legali, viitori
angajati si lideri de afaceri si membri ai comunitatilor si mediilor in care functioneaza afacerea.
Prezentul comentariu general isi propune sa clarifice aceste obligatii si sd prezinte masurile care ar
trebui Intreprinse de state pentru a le indeplini.

3. In sensul prezentului comentariu general, sectorul de afaceri este definit ca incluzand toate
intreprinderile de afaceri, atit nationale, cat si transnationale, indiferent de dimensiune, sector,
locatie, proprietate si structurd. Comentariul general abordeaza, de asemenea, obligatiile cu privire la
organizatiile non-profit care joaca un rol in prestarea serviciilor care sunt esentiale pentru respectarea
drepturilor copiilor.

4. Este necesar ca statele sd aiba cadre juridice si institutionale corespunzatoare pentru a respecta,
proteja si indeplini drepturile copiilor si sa ofere remedii in caz de incilcare In contextul activitatilor
si operatiunilor comerciale. In acest sens, statele ar trebui sa ia In considerare faptul ca:

(a) Copilaria este o perioada unica de dezvoltare fizicd, mentald, emotionald si spirituala si Incalcari
ale drepturilor copiilor, cum ar fi expunerea la violenta, munca copiilor sau produse nesigure sau
pericole pentru mediu pot avea consecinte pe tot parcursul vietii, ireversibile si chiar
transgenerationale;

(b) Copiii sunt adesea fara drept de vot din punct de vedere politic si nu au acces la informatii
relevante. Ei se bazeazad pe sistemele de guvernantd, asupra carora au putind influentd, pentru a-si
realiza drepturile. Acest lucru complica procesul de expunere a opiniilor in deciziile privind legile si
politicile care le afecteaza drepturile. In procesul de luare a deciziilor, este posibil ca statele s nu ia
in considerare in mod corespunzator impactul asupra copiilor a legilor si politicilor legate de afaceri,
in timp ce, dimpotriva, sectorul afacerilor exercitd adesea o influentd puternica asupra deciziilor fara
a face referire la drepturile copiilor;

(c) Este, in general, dificil pentru copii sd obtina remediere - fie in instantele judecatoresti, fie prin
alte mecanisme - atunci cand drepturile lor sunt incalcate, cu atat mai mult de catre intreprinderile
comerciale. Copiilor le lipseste adesea statutul juridic, cunostintele mecanismelor de remediere,
resursele financiare si reprezentarea legald corespunzitoare. In plus, exista dificultiti deosebite
pentru copii in obtinerea remedierii pentru abuzurile care apar in contextul operatiunilor globale ale
intreprinderilor.



CDCI/CIGC/16

5. Avand in vedere gama largd de drepturi ale copiilor care pot fi afectate de activitatile si
operatiunile comerciale, prezentul comentariu general nu examineaza fiecare articol pertinent al
Conventiei si protocoalele sale. In schimb, urmareste si ofere statelor un cadru pentru punerea in
aplicare a Conventiei in ansamblu in ceea ce priveste sectorul de afaceri, concentrandu-se in acelasi
timp pe contexte specifice in care impactul activitatilor comerciale asupra drepturilor copiilor poate
fi cel mai semnificativ. Prezentul comentariu general isi propune sa ofere statelor indrumari cu
privire la modul in care ar trebui:

(a) Asigurarea ca activititile si operatiunile intreprinderilor comerciale nu au un impact negativ
asupra drepturilor copiilor;

(b) Crearea unui mediu favorabil si de sustinere pentru intreprinderile comerciale, care sa respecte
drepturile copiilor, inclusiv in orice relatii de afaceri legate de operatiunile, produsele sau serviciile
lor si operatiunile lor globale; si

(c) Asigurarea accesului la remedii efective pentru copiii ale caror drepturi au fost incalcate de o
intreprindere care actioneaza ca parte privata sau ca agent de stat.

6. Prezentul comentariu general se trage din experienta Comitetului in revizuirea rapoartelor statelor
parti si din ziua sa de discutii generale despre sectorul privat in calitate de furnizor de servicii in
2002."! De asemenea, este informat prin consultdri regionale si internationale cu numeroase parti
interesate, inclusiv copii, precum si prin consultari publice care au avut loc din 2011.

7. Comitetul este constient de relevanta pentru comentariul general al normelor, standardelor si
orientdrilor nationale si internationale existente si in curs de dezvoltare in domeniul afacerilor si al
drepturilor omului. Comentariul general este in concordantd cu conventiile internationale, inclusiv
Conventiile nr. 182 (1999) ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind interzicerea si
actiunea imediata pentru eliminarea celor mai grave forme de munca a copiilor si nr. 138 (1973)
privind varsta minimd pentru angajarea in muncd. Comitetul recunoaste relevanta Cadrului
Organizatiei Natiunilor Unite ,,Protejati, respectati si remediati” si a Principiilor directoare privind
afacerile si drepturile omului adoptate de Consiliul Drepturilor Omului si a Declaratiei tripartite a
principiilor OIM privind politica multinationald si sociald. Alte documente, precum Orientarile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) pentru intreprinderile
multinationale, Pactul Global, Studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva
copiilor si principiile drepturilor si afacerilor copiilor au fost referinte utile pentru Comitet.

I1. Obiectul si domeniul de aplicare

8. Prezentul comentariu general abordeaza in principal obligatiile statelor in temeiul Conventiei si al
Protocoalelor Optionale la aceasta. In acest moment, nu existd un instrument international obligatoriu
din punct de vedere juridic cu privire la responsabilitatile sectorului de afaceri in ceea ce priveste
drepturile omului. Cu toate acestea, Comitetul recunoaste cd indatoririle si responsabilititile de a
respecta drepturile copiilor se extind in practica dincolo de serviciile si institutiile controlate in fara
statutului si de stat si se aplica actorilor privati si intreprinderilor comerciale. Prin urmare, toate
intreprinderile trebuie sa isi indeplineascad responsabilititile cu privire la drepturile copiilor, iar
statele trebuie si se asigure ci fac acest lucru. In plus, intreprinderile comerciale nu ar trebui sa
submineze capacitatea statelor de a-si indeplini obligatiile fatd de copii in temeiul Conventiei si al
Protocoalelor Optionale la aceasta.

* Comitetul pentru Drepturile Copilului, raportul sesiunii a 31-a, CDC/C/121, anexa I.
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9. Comitetul recunoaste ca actiunile voluntare de responsabilitate corporativa ale Intreprinderilor
comerciale, cum ar fi investitiile sociale, promovarea si implicarea politicilor publice, codurile de
conduita voluntare, filantropia si alte actiuni colective, pot promova drepturile copiilor. Statele ar
trebui sd Incurajeze astfel de actiuni si initiative voluntare ca mijloc de a crea o cultura de afaceri
care sa respecte si sa sustind drepturile copiilor. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca astfel de
actiuni si initiative voluntare nu nlocuiesc actiunile de stat si reglementarea intreprinderilor in
conformitate cu obligatiile care decurg din Conventie si din Protocoalele acesteia sau pentru ca
intreprinderile sa 1si respecte responsabilitatile de a respecta drepturile copiilor.

10. Este important sa ne amintim ca Conventia si Protocoalele Optionale ale acesteia angajeaza statul
in ansamblu, indiferent de structurile, ramurile sau organizatia sa internd. Mai mult, descentralizarea
puterii, prin devolutie si delegare, nu reduce responsabilitatea directd a statului de a-si indeplini
obligatiile fata de toti copiii din jurisdictia sa.

11. Prezentul comentariu general se referda mai intai la relatia dintre obligatiile statului in ceea ce
priveste activitatile comerciale si principiile generale ale Conventiei. Apoi defineste natura generala
si sfera obligatiilor statului in ceea ce priveste drepturile copiilor si sectorul de afaceri. Urmeaza o
examinare a sferei obligatiilor in contextele in care impactul activitdtilor si operatiunilor comerciale
asupra drepturilor copiilor este cel mai semnificativ, inclusiv atunci cand intreprinderile sunt
furnizori de servicii, copiii sunt afectati in economia informald, statele se angajeaza cu organizatii
internationale si intreprinderile isi desfasoara activitatea in strdindtate in zonele in care protectia
statului nu este suficientd pentru drepturile copiilor. Prezentul comentariu general se incheie prin
prezentarea unui cadru de implementare si diseminare.

Principii generale ale Conventiei in cee ace priveste activititile comerciale

12. Drepturile copiilor sunt universale, indivizibile, interdependente si interconectate. Comitetul a
stabilit patru principii generale in cadrul Conventiei ca baza pentru toate deciziile si actiunile statului
legate de activitatile si operatiunile comerciale in conformitate cu abordarea drepturilor copilului.?

A. Dreptul la nediscriminare (art. 2)

13. Articolul 2 al Conventiei solicita statelor sa respecte si sa garanteze drepturile fiecarui copil aflat
din jurisdictia lor ,,indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau altd opinie, de
nationalitate, apartenenta etnicd sau originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de
statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai
acestuia”. Statele trebuie sa se asigure ca toate legislatiile, politicile si programele care se ocupa de
probleme comerciale nu sunt discriminatorii intentionat sau neintentionat fatd de copii in ceea ce
priveste continutul sau implementarea acestora; de exemplu, cele care abordeaza accesul la munca
pentru parinti sau Ingrijitori sau accesul la bunuri si servicii pentru copiii cu dizabilitati.

14. Statelor li se cere sa previna discriminarea in sfera privata in general si sa ofere remediere in caz
de aparitie. Statele ar trebui sa colecteze date statistice care sunt dezagregate iIn mod corespunzator si
alte informatii pentru a identifica discriminarea impotriva copiilor in contextul activitatilor si
operatiunilor comerciale si ar trebui stabilite mecanisme pentru a monitoriza si investiga practicile
discriminatorii din sectorul comercial. Statele ar trebui, de asemenea, sa ia masuri pentru a crea un
mediu de sustinere pentru intreprinderi, care sa respecte dreptul la protectie impotriva discriminarii,
promovand cunoasterea si intelegerea dreptului in sectorul afacerilor, inclusiv in sectoarele mass-
media, marketing si publicitate. Constientizarea si sensibilizarea intreprinderilor comerciale ar trebui
sa vizeze provocarea si eradicarea atitudinilor discriminatorii fata de toti copiii, 1n special cei aflati in
situatii vulnerabile.
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2 A se vedea Comitetul pentru Drepturile Copilului, comentariul general nr. 13 (2011) privind dreptul copilului de a fi liber de orice forma de violents, Inregistrarile
oficiale ale Adunarii Generale, sesiunea a 67-a, suplimentul nr. (A/67/41), anexa V, paragraful 59.

B. Interesul superior la copilului (art. 3, paragraful 1)

15. Articolul 3 paragraful 1 din Conventie prevede ca interesul superior al copilului va prevala pentru
state 1n toate actiunile referitoare la copii. Statele sunt obligate sd integreze si sd aplice acest
principiu in toate procedurile legislative, administrative si judiciare privind activitatile si operatiunile
comerciale care au un impact direct sau indirect asupra copiilor. De exemplu, statele trebuie sa se
asigure ca interesul superior al copilului este esential pentru dezvoltarea legislatiei si politicilor care
modeleaza activitatile si operatiunile comerciale, cum ar fi cele legate de ocuparea fortei de munca,
impozitare, coruptie, privatizare, transporturi si alte activitati economice generale, problem
comerciale sau financiare.

16. Articolul 3, paragraful 1, se aplicid, de asemenea, direct intreprinderilor comerciale care
functioneaza ca organe de asistentd sociald private sau publice prin prestarea oricarei forme de
servicii directe pentru copii, inclusiv ingrijire, asistenta maternald, sanatate, educatie si administrarea
facilitatilor de detentie.

17. Conventia si Protocoalele Optionale ale acesteia ofera cadrul pentru evaluarea si determinarea
interesului superior al copilului. Obligatia de a face din interesul superior al copilului o prevalare
devine cruciald atunci cand statele sunt angajate in cantarirea prioritatilor concurente, cum ar fi
consideratiile economice pe termen scurt si deciziile de dezvoltare pe termen lung. Statele ar trebui
sd fie in masurd sa explice modul in care dreptul de a avea interesul superior al copilului luat in
considerare a fost respectat in luarea deciziilor, inclusiv modul in care a fost ponderat in raport cu
alte consideratii.>

C. Dreptul la viati, supravietuire si dezvoltare (art. 6)

18. Articolul 6 al Conventiei recunoaste ca fiecare copil are un drept inerent la viata si ca statele vor
asigura supravietuirea si dezvoltarea copilului. Comitetul 1si exprimd intelegerea cu privire la
dezvoltarea copilului in comentariul general nr. 5 (2003) privind masurile generale de punere in
aplicare a Conventiei, ca ,,concept holistic, care cuprinde dezvoltarea fizica, mentald, spirituala,

- . oo . . - . c99 4
morala, psihologica si sociala a copilului”.

19. Activitdtile si operatiunile intreprinderilor pot avea impact asupra realizdrii articolului 6 1n
moduri diferite. De exemplu, degradarea mediului si contaminarea care rezultd din activitatile
comerciale pot compromite drepturile copiilor la sanatate, Siguranta alimentarda si accesul la apa
potabild sigurd si canalizare. Vanzarea sau inchirierea de terenuri citre investitori poate priva
populatiile locale de accesul la resursele naturale legate de existenta si patrimoniul cultural;
drepturile copiilor indigeni pot fi deosebit de expusi riscului in acest context.” Comercializarea citre
copii a unor produse precum tigari si alcool, precum si alimente si bauturi bogate in grasimi saturate,
acizi grasi, zahar, sare sau aditivi poate avea un impact pe termen lung asupra sanatatii lor.® Atunci
cand practicile de angajare in afaceri necesitd adultilor sd lucreze ore lungi, copiii mai mari, in
special fetele, isi pot asuma obligatiile de ingrijire a copiilor si a parintilor, ceea ce le poate afecta
negativ dreptul la educatie si la joaca; in plus, ldsarea copiilor singuri sau in grija fratilor mai mari

% A se vedea Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului de a lua in considerare interesul siu superior: articolul 3, paragraful 1 al Conventiei privind
drepturile copilului, care urmeaza, paragraful 6.

4 A se vedea Documentele oficiale ale Adunirii Generale, sesiunea a 59-a, Suplimentul nr. 41 (A/59/41), anexa XI, paragraful 12.

® Comentariul general nr. 11 (2009) privind copiii indigeni si drepturile acestora in temeiul Conventiei, Dosarele oficiale ale Adunarii Generale, sesiunea a 65-a,
Suplimentul nr. 41 (A/65/41), anexa Ill, paragraful 35

® A se vedea Comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanitate, care urmeazi, paragraful 47.



CDC/CI/GC/16

20. Masurile de punere in aplicare a articolului 6 in ceea ce priveste sectorul afacerilor vor trebui
adaptate in functie de context si includ masuri preventive, cum ar fi reglementarea si monitorizarea
eficientd a industriilor de publicitate si marketing si a impactului asupra mediului al afacerilor. In
mediu care sa permitd afacerilor sa respecte articolul 6 prin, de exemplu, introducerea unor politici la
locul de munca favorabile familiei. Astfel de politici trebuie sd tind cont de impactul orelor de lucru
ale adultilor asupra supravietuirii si dezvoltarii copilului in toate etapele dezvoltarii si trebuie sa
includi un concediu parental remunerat corespunzitor.’

D. Dreptul copilului de a fi ascultat (art. 12)

21. Articolul 12 al Conventiei stabileste dreptul fiecarui copil de a-si exprima in mod liber opiniile,
asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului urmand sa fie luate in considerare
tinandu-se seama de varsta sa si de gradul sau de maturitate. Statele ar trebui sa asculte in mod
regulat opiniile copiilor - in conformitate cu comentariul general nr. 12° - atunci cind elaboreaza legi
si politici la nivel national si local legate de afaceri si politici care le pot afecta. In special, statele ar
trebui sa se consulte cu copiii care se confrunta cu dificultati in a fi ascultati, cum ar fi copiii
grupurilor minoritare si indigene, copiii cu dizabilitati, astfel cum se mentioneaza in articolele 4,
paragraful 3 si 7 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi® si copii aflati in situatii
similare de vulnerabilitate. Organele guvernamentale, precum inspectoratele de educatie si de munca,
preocupate de reglementarea si monitorizarea activitatilor si operatiunilor intreprinderilor comerciale
ar trebui sa se asigure ca acestea tin cont de opiniile copiilor afectati. Statele ar trebui, de asemenea,
sa asculte copiii atunci cand sunt intreprinse evaluari ale impactului asupra drepturilor copilului ale
politicii, legislatiei, reglementarilor, bugetului sau altor decizii administrative legate de afaceri.

22. Copiii au dreptul specific ,,de a fi ascultati in orice procedura judiciard si administrativa care
afecteaza copilul” (art. 12, paragraful 3 din Conventie). Aceasta include proceduri judiciare si
mecanisme de conciliere si arbitraj care privesc abuzurile de drepturi ale copiilor cauzate sau
contribuite de céatre intreprinderi. Dupa cum se prevede in comentariul general nr. 12, copiilor ar
trebui sa li se permita sa participe voluntar la astfel de proceduri si sa li se ofere posibilitatea de a fi
ascultati direct sau indirect prin asistenta unui reprezentant sau a unui organ competent care are
cunostinte suficiente si intelegere a diferitelor aspecte, a procesului de luare a deciziilor precum si a
experientei 1n lucrul cu copiii.

23. Pot exista cazuri cand intreprinderile consultd comunitati care pot fi afectate de un potential
proiect de afaceri. In astfel de circumstante, poate fi esential pentru afaceri si caute opiniile copiilor
si sd le ia In considerare in deciziile care 1i afecteazi. Statele ar trebui sd ofere Intreprinderilor
orientdri specifice, subliniind faptul cad astfel de procese trebuie sa fie accesibile, incluzive si
semnificative pentru copii si sa tind seama 1n permanenta de capacitatile in evolutie ale copiilor si de
interesul lor superior. Participarea ar trebui sa fie voluntara si sa aiba loc intr-un mediu prietenos cu
copiii, care provoacd si nu intireste tiparele de discriminare Tmpotriva copiilor. Acolo unde este
posibil, ar trebui implicate organizatiile societatii civile care sunt competente in facilitarea
participarii copiilor.

" A se vedea Comentariul general pasim nr. 7 (2005) privind punerea in aplicare a drepturilor copilului in copiliria timpurie, Inregistririle oficiale ale Adunirii Generale,
sesiunea a 61-a, Suplimentul nr. 41 (A/61/41), anexa Ill. .

8 Comentariu general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi ascultat, Inregistrari oficiale ale Adundrii Generale, sesiunea a 65-a, Supliment nr. 41 (A/65/41),
anexa IV.

® Comentariu general nr. 9 (2006) privind drepturile copiilor cu dizabilititi, Inregistrari oficiale ale Adunirii Generale, sesiunea a 63-a, Supliment nr. 41 (A 63/41),
anexa Il1, passim.
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IV. Natura si domeniul de aplicare a obligatiilor de stat
A.  Obligatii generale

24. Conventia prevede un set de drepturi pentru copii care impun statului un anumit nivel de
obligatii, avand in vedere statutul special al copiilor; exista o gravitate deosebitd a incalcarilor
drepturilor copiilor, deoarece acestea au adesea un impact sever si de lunga durata asupra dezvoltarii
copilului. Articolul 4 stabileste obligatia statelor de a intreprinde toate masurile legislative,
administrative si de altd naturd adecvate pentru punerea in aplicare a drepturilor din Conventie si de a
dedica cantitatea maxima de resurse disponibile realizérii drepturilor economice, sociale si culturale
ale copilului.

25. Conform dreptului international al drepturilor omului exista trei tipuri de obligatii pentru state: sa
respecte, si protejeze si s indeplineasca drepturile omului.’® Acestea cuprind obligatii de rezultat si
obligatii de conduita. Statele nu sunt eliberate de obligatiile care le revin in temeiul Conventiei si al
protocoalelor optionale la aceasta, atunci cand functiile lor sunt delegate sau externalizate catre o
afacere privata sau o organizatie non-profit. Prin urmare, un stat isi incalca obligatiile care ii revin in
temeiul Conventiei in cazul in care nu respectd, protejeazd si Indeplineste drepturile copiilor in
legatura cu activitatile si operatiunile comerciale care au impact asupra copiilor. Scopul acestor
atributii este explorat mai jos, in timp ce cadrul necesar pentru implementare este discutat in
capitolul VI.

B. Obligatia de a respecta, proteja si indeplini
1. Obligatia de a respecta

26. Obligatia de a respecta semnifica ca statele nu ar trebui sa faciliteze direct sau indirect, s ajute si
sa sustind orice incdlcare a drepturilor copiilor. Mai mult, statele au obligatia de a se asigura ca toti
actorii respectd drepturile copiilor, inclusiv In contextul activitatilor si operatiunilor comerciale.
Pentru a realiza acest lucru, toate politicile, legislatia sau actele administrative legate de afaceri si
luarea deciziilor ar trebui sa fie transparente, informate si sa includa o analiza completa si continua a
impactului asupra drepturilor copilului.

27. Obligatia de a respecta implica, de asemenea, ca un stat nu ar trebui sé se angajeze, s sustina sau
s accepte abuzurile de drepturi ale copiilor atunci cand are el Insusi un rol comercial sau desfasoara
afaceri cu intreprinderi private. De exemplu, statele trebuie sd ia masuri pentru a se asigura ca
contractele de achizitii publice sunt atribuite ofertantilor care se angajeaza sa respecte drepturile
copiilor. Agentiile si institutiile de stat, inclusiv fortele de securitate, nu ar trebui sa colaboreze sau
sd permitd incalcarea drepturilor copilului de catre terti. Mai mult, statele nu ar trebui sd investeasca
finantele publice si alte resurse in activitati comerciale care incalcd drepturile copiilor.

2. Obligatia de a proteja
28. Statele au obligatia de a proteja impotriva Incdlcérii drepturilor garantate in temeiul Conventiei si

al protocoalelor optionale ale acesteia de citre terti. Aceasta datorie este de o importanta primara
atunci cand se iau 1n considerare obligatiile statelor in ceea ce priveste sectorul de afaceri.

10 A se vedea Comisia pentru drepturi economice, sociale si culturale, comentariul general nr. 13 (1999) privind dreptul la educatie, Inregistrarile oficiale ale Consiliului

Economic si Social, 2000, Suplimentul nr. 2 (E/2000/22), anexa VI, paragraful 46.
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Aceasta semnificd ca statele trebuie sa ia toate masurile necesare, adecvate si rezonabile pentru a
impiedica Intreprinderile comerciale s provoace sau sd contribuie la abuzuri ale drepturilor copiilor.
Astfel de masuri pot include adoptarea legii si reglementarilor, monitorizarea si aplicarea acestora si
adoptarea de politici care Incadreaza modul in care Intreprinderile comerciale pot avea impact asupra
drepturilor copiilor. Statele trebuie sa investigheze, sa judece si sd remedieze incalcarile drepturilor
copiilor cauzate sau contribuite de o intreprindere comerciald. Prin urmare, un stat este responsabil
pentru incalcarile drepturilor copiilor cauzate sau contribuite de catre Intreprinderile comerciale in
cazul in care nu a Intreprins masurile necesare, adecvate si rezonabile pentru a preveni si remedia
astfel de Incélcari sau a colaborat in alt mod sau a tolerat incélcarile.

3. Obligatia de a indeplini

29. Obligatia de indeplinire impune statelor sd ia masuri pozitive pentru a facilita, promova si
prevedea bucurarea drepturilor copiilor. Aceasta Inseamna ca statele trebuie sd pund in aplicare
masuri legislative, administrative, bugetare, judiciare, promotionale si de altd natura in conformitate
cu articolul 4 referitor la activitatile comerciale care au un impact asupra drepturilor copiilor. Astfel
de masuri ar trebui sd asigure cel mai bun mediu pentru realizarea deplind a Conventiei si a
protocoalelor optionale la aceasta. Pentru a indeplini aceasta obligatie, statele ar trebui sa ofere medii
juridice si de reglementare stabile si previzibile, care sa permita intreprinderilor sa respecte drepturile
copiilor. Aceasta include legi si standarde clare si bine aplicate privind munca, ocuparea fortei de
muncd, sandtatea si siguranta, mediul, anticoruptia, utilizarea terenurilor si impozitarea, care sunt
conforme cu Conventia si cu Protocoalele optionale ale acesteia. Include, de asemenea, legislatia si
politicile menite sa creeze egalitate de sanse si tratament in ocuparea fortei de munca; masuri pentru
promovarea formarii profesionale si a muncii decente si pentru cresterea nivelului de trai; si politici
favorabile promovarii Intreprinderilor mici si mijlocii. Statele ar trebui sd puna in aplicare masuri
pentru a promova cunoasterea si intelegerea Conventiei si a protocoalelor optionale ale acesteia 1n
cadrul departamentelor guvernamentale, agentiilor si altor institutii de stat care modeleaza practicile
comerciale si sd incurajeze o culturd in afaceri care sa respecte drepturile copiilor.

4. Remedii si despagubire

30. Statele au obligatia de a oferi remedii efective si despdgubiri pentru incalcarile drepturilor
copilului, inclusiv de cétre terti, cum ar fi intreprinderile comerciale. Comitetul afirma in comentariul
sau general nr. 5 cd, pentru ca drepturile sa aiba sens, trebuie si existe remedii eficiente pentru
remedierea incalcdrilor.* Mai multe dispozitii din conventie soliciti sanctiuni, despagubiri, actiuni
judiciare si masuri pentru promovarea recuperarii dupa prejudiciul cauzat sau contribuit de citre
terti."” Respectarea acestei obligatii presupune instituirea unor mecanisme sensibile la copii - penale,
civile sau administrative - care sunt cunoscute de copii si de reprezentantii acestora, care sunt
prompte, disponibile cu adevirat si accesibile si care asigura o reparatie adecvatd pentru prejudiciul
suferit. Agentiile cu puteri de supraveghere relevante pentru drepturile copiilor, inclusiv
inspectoratele de muncé, educatie si sdndtate si securitate, tribunalele de mediu, autoritatile fiscale,
institutiile nationale pentru drepturile omului si organismele care se concentreaza pe egalitatea in
sectorul de afaceri pot juca, de asemenea, un rol in furnizarea de remedii. Aceste agentii pot
investiga si monitoriza proactiv abuzurile si pot avea, de asemenea, puteri de reglementare care sa le
permiti si impuna sanctiuni administrative intreprinderilor care incalca drepturile copiilor. In toate
cazurile, copiii ar trebui sd recurgd la justitie independenta si impartiala sau la controlul judiciar al
procedurilor administrative.
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1 Comentariul general nr. 5 (2003), paragraful 24. Statele ar trebui, de asemenea, si ia in considerare principiile si orientirile de bazi privind dreptul la o cale de
remediere i reparare pentru victimele incélcarilor grave ale dreptului international al drepturilor omului si ale incalcarilor grave ale dreptului international umanitar
adoptate prin rezolutia Adundrii Generale 60/147 din 2005.

2 De exemplu, a se vedea Conventia privind drepturile copilului, art. 32, paragraful 2; 19; si 39.
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31. La stabilirea nivelului sau formei de reparatie, mecanismele ar trebui sa ia in considerare faptul
ca copiii pot fi mai vulnerabili la efectele abuzului de drepturi decat adultii si cd efectele pot fi
ireversibile si pot duce la daune pe tot parcursul vietii. De asemenea, acestea ar trebui sa tina seama
de natura 1n evolutie a dezvoltarii si capacitatilor copiilor, iar reparatia ar trebui sa fie in timp util
pentru a limita daunele continue si viitoare ale copilului sau copiilor afectati; de exemplu, daca copiii
sunt identificati drept victime ale poludrii mediului, ar trebui luate masuri imediate de catre toate
partile relevante pentru a preveni daune ulterioare sanatatii si dezvoltarii copiilor si pentru a repara
orice daune produse. Statele ar trebui sd ofere asistentd medicala si psihologica, sprijin juridic si
masuri de reabilitare copiilor care sunt victime ale abuzurilor si violentei cauzate sau contribuite de
catre actorii din afaceri. De asemenea, acestia ar trebui sa garanteze nerecuperarea abuzului prin, de
exemplu, reforma legislatiei si politicii relevante si aplicarea acestora, inclusiv urmarirea penala si
sanctionarea actorilor economici implicati.

V. Obligatiile statului in contexte specifice

32. Activitatile si operatiunile comerciale pot avea impact asupra unei game largi de drepturi ale
copiilor. Cu toate acestea, Comitetul a identificat urmatoarele contexte specifice, neexhaustive, in
care impactul intreprinderilor comerciale poate fi semnificativ si in care cadrele juridice si
institutionale ale statelor sunt adesea insuficiente, ineficiente sau sub presiune.

A. Prestarea serviciilor pentru respectarea drepturilor copiilor

33. Intreprinderile comerciale si organizatiile non-profit pot juca un rol in furnizarea si gestionarea
serviciilor, cum ar fi apa curata, canalizarea, educatia, transportul, sanatatea, ingrijirea alternativa,
energia, securitatea si instalatiile de detentie, care sunt esentiale pentru respectarea drepturilor
copiilor. Comitetul nu prescrie forma de prestare a acestor servicii, dar este important sd subliniem
cd statele nu sunt scutite de obligatiile care le revin in temeiul Conventiei atunci cand externalizeaza
sau privatizeaza servicii care au impact asupra indeplinirii drepturilor copiilor.

34. Statele trebuie sd adopte masuri specifice care si tind seama de implicarea sectorului privat in
furnizarea de servicii pentru a se asigura ci drepturile enumerate in Conventie nu sunt compromise.™
Ei au obligatia de a stabili standarde in conformitate cu Conventia si de a le monitoriza indeaproape.
Supravegherea, inspectia si monitorizarea inadecvate a acestor organisme pot duce la incélcari grave
ale drepturilor copiilor, cum ar fi violenta, exploatarea si neglijarea. Acestia trebuie sa se asigure ca o
astfel de prevedere nu ameninta accesul copiilor la servicii pe baza unor criterii discriminatorii, in
special n conformitate cu principiul protectiei Impotriva discrimindrii si ca, pentru toate sectoarele
de servicii, copiii au acces la un organism independent de monitorizare, mecanisme de plangere si,
acolo unde este relevant, la recurs judiciar care le poate oferi céi de atac eficiente in caz de incélcare.
Comitetul recomanda sa existe un mecanism sau un proces permanent de monitorizare care sa
asigure faptul ca toti furnizorii de servicii nestatale au 1n vigoare si aplica politici, programe si
proceduri care sunt conforme cu Conventia.

B. Economia informala

35. Economia informala angajeaza o parte importanta a populatiei active din multe tari si contribuie
semnificativ la produsul national brut. Cu toate acestea, drepturile copiilor pot fi deosebit de expuse
riscului in urma activitatilor comerciale care au loc in afara cadrelor legale si institutionale care
reglementeaza si protejeazd drepturile. De exemplu, produsele fabricate sau manipulate in acest
context, cum ar fi jucdriile, articolele de imbracadminte sau produsele alimentare, pot fi nesénatoase si
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/ sau nesigure pentru copii. De asemenea, un numar concentrat de copii se gaseste adesea in zone
ascunse de munca informald, cum ar fi intreprinderile familiale mici, sectoarele agricol si hotelier.

3 A se vedea Comitetul pentru Drepturile Copilului, raportul sesiunii a 31-a, CRC/C/121, anexa Il.

O astfel de munca implica in mod frecvent un statut de muncd precar, remuneratie scazuta,
neregulatad sau deloc, riscuri pentru sanatate, lipsa securitatii sociale, libertate limitatd de asociere si
protectie inadecvatd Tmpotriva discriminarii, violentei sau exploatarii. Poate Tmpiedica copiii sa
mearga la scoald, sa faca sarcini scolare si s& se odihneasca si sa se joace adecvat, incélcand eventual
articolele 28, 29 si 31 din Conventie. Mai mult, parintii sau ingrijitorii care lucreaza in economia
informala trebuie adesea sd lucreze ore lungi pentru a obtine castiguri la nivel de subzistenta,
limitandu-si astfel in mod serios oportunitatile de a-si exercita responsabilitatile parintesti sau de a
ingriji copiii care le revin.**

36. Statele ar trebui sd puna In aplicare masuri pentru a se asigura ca activitatile de afaceri se
desfasoara in cadrul legal si institutional adecvat in toate circumstantele, indiferent de dimensiunea
sau sectorul economiei, astfel incat drepturile copiilor sd poatd fi recunoscute si protejate in mod
clar. Astfel de masuri pot include: cresterea gradului de constientizare, efectuarea de cercetari si
colectarea de date cu privire la impactul economiei informale asupra drepturilor copiilor, sprijinirea
credrii de locuri de muncd decente care sd asigure salarii adecvate parintilor care lucreaza sau
ingrijitorilor; implementarea legilor clare si previzibile privind utilizarea terenului; Tmbunétatirea
asigurarii protectiei sociale familiilor cu venituri mici; si sprijinirea Intreprinderilor din sectorul
informal prin furnizarea de formare profesionald, facilitati de inregistrare, servicii de credit si
bancare eficiente si flexibile, aranjamente fiscale adecvate si acces la piete, printre altele.

37. Statele trebuie sa reglementeze conditiile de munca si sa asigure garantii pentru a proteja copiii
de exploatarea economicd si de munca periculoasa sau care interfereazd cu educatia lor sau le
dauneaza sanatatii sau dezvoltarii fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale. O astfel de munca se
gaseste adesea, desi nu exclusiv, in cadrul economiilor informale si familiale. Prin urmare, statelor li
se cere sa proiecteze si sd pund in aplicare programe destinate sa ajunga la intreprinderi in aceste
contexte, inclusiv prin aplicarea standardelor internationale privind varsta legald minimad pentru
muncd si conditiile adecvate de munca, investind in educatie si formare profesionalad si oferind
sprijin pentru tranzitia satisfacatoare a copiilor. in lumea muncii. Statele ar trebui sa se asigure ca
politicile sociale si de protectie a copilului ajung la toate, in special familiile din economia informala.

C. Drepturile copiilor si operatiunile globale de afaceri

38. Intreprinderile comerciale opereaza din ce in ce mai mult la scard globali prin retele complexe de
filiale, contractori, furnizori si asocieri in participatie. Impactul acestora asupra drepturilor copiilor,
indiferent dacd este pozitiv sau negativ, este rareori rezultatul actiunii sau omisiunii unei singure
unitati de afaceri, indiferent dacd este vorba de compania mama, filiald, contractant, furnizor sau
altele. In schimb, poate implica o legiturd sau o participare intre unititi comerciale situate in
jurisdictii diferite. De exemplu, furnizorii pot fi implicati in utilizarea muncii copiilor, filialele pot fi
implicate in deposedarea terenurilor, iar contractantii sau licentiatii pot fi implicati In
comercializarea de bunuri si servicii ddunatoare copiilor. Exista dificultati deosebite pentru state in
indeplinirea obligatiilor lor de a respecta, proteja si indeplini drepturile copilului in acest context
datorita, printre altele, faptului ca intreprinderile comerciale sunt adesea entitati separate din punct de
vedere juridic situate in jurisdictii diferite chiar si atunci cand functioneaza ca o unitate economica
care isi are centrul de activitate, inregistrare si/sau domiciliu intr-o tard (statul de origine) si este
operationald 1n alta tara (statul gazda).

39. Conform Conventiei, statele au obligatia de a respecta si asigura drepturile copiilor in jurisdictia

lor. Conventia nu limiteazd jurisdictia unui stat la ,teritoriu”. In conformitate cu dreptul
international, Comitetul a indemnat anterior statele sd protejeze drepturile copiilor care ar putea fi

11
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dincolo de granitele lor teritoriale. De asemenea, a subliniat cd obligatiile statului in temeiul
conventiei si al protocoalelor optionale la aceasta se aplicd fiecarui copil pe teritoriul unui stat si
tuturor copiilor supusi jurisdictiei unui stat.'

% A se vedea comentariul general nr. 5, paragraful 44.
15 Comentariu general nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine, Inregistrarile oficiale ale Adunirii Generale, sesiunea a
61-a, Suplimentul nr. 41 (A/61/41), anexa Il, paragraful 12.

12

40. Obligatiile extrateritoriale sunt, de asemenea, mentionate in mod explicit in Protocolul optional
privind véanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantild. Articolul 3 paragraful 1
prevede ca fiecare stat se asigura ca, cel putin, infractiunile prevazute de acesta sunt acoperite in
totalitate de legislatia sa penald, indiferent daca aceste infractiuni sunt comise pe plan intern sau
transnational. Conform articolului 3 paragraful 4 din Protocolul optional cu privire la vanzarea
copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantila, raspunderea pentru aceste infractiuni, fie ca este
penala, civila sau administrativa, ar trebui stabilitd pentru persoanele juridice, inclusiv Intreprinderile
comerciale. Aceasta abordare este in concordantd cu alte tratate si instrumente privind drepturile
omului care impun statelor obligatii de a stabili jurisdictia penald asupra cetatenilor in ceea ce
priveste domenii precum complicitatea la tortura, disparitia fortata si apartheidul, indiferent de locul
in care este comis abuzul si fapta care constituie complicitate.

41. Statele au obligatiile de a se angaja in cooperare internationald pentru realizarea drepturilor
copiilor dincolo de granitele lor teritoriale. Preambulul si dispozitiile Conventiei se refera in mod
consecvent la ,importanta cooperdrii internationale pentru imbunatdtirea conditiilor de viatd ale
copiilor din fiecare tard, in special in tarile in curs de dezvoltare”."® Comentariul general nr. 5
subliniazi ca ,,punerea in aplicare a Conventiei este un exercitiu de cooperare pentru statele lumii”."’
Ca atare, realizarea deplind a drepturilor copiilor in temeiul Conventiei este in parte o functie a
modului in care statele interactioneaza. In plus, Comitetul subliniazi ci Conventia a fost ratificata
aproape universal; astfel, realizarea dispozitiilor sale ar trebui sa fie o preocupare majora si egala atat

pentru statele gazda, cat si pentru cele de origine ale intreprinderilor de afaceri.

42. Statele gazda au responsabilitatea principala de a respecta, proteja si indeplini drepturile copiilor
din jurisdictia lor. Acestia trebuie sd se asigure ca toate Intreprinderile comerciale, inclusiv
corporatiile transnationale care isi desfasoara activitatea in interiorul granitelor lor, sunt reglementate
in mod adecvat intr-un cadru juridic si institutional care sa asigure cd acestea nu au un impact
negativ asupra drepturilor copilului si/sau de asistenta si incalcari favorabile in jurisdictiile straine.

43. Statele de origine au, de asemenea, obligatii, care decurg din Conventie si din protocoalele
optionale ale acesteia, de a respecta, proteja si indeplini drepturile copiilor in contextul activitatilor si
operatiunilor extrateritoriale ale intreprinderilor, cu conditia sa existe o legatura rezonabila intre stat
si conduitd Ingrijorat. Existd o legaturd rezonabila atunci cand o intreprindere comerciald isi are
centrul de activitate, este inregistratd sau domiciliata sau isi are sediul principal de activitate sau
activitati comerciale substantiale in statul in cauza.'® Atunci cand adopta masuri pentru indeplinirea
acestei obligatii, statele nu trebuie sd Incalce Carta Organizatiei Natiunilor Unite si dreptul
international general si nici s diminueze obligatiile statului gazda in temeiul Conventiei.

44. Statele ar trebui sa permita accesul la mecanisme judiciare si nejudiciare eficiente pentru a oferi
remedii copiilor si familiilor acestora ale caror drepturi au fost incilcate de catre intreprinderi Tn mod
extrateritorial atunci cand exista o legdtura rezonabild intre stat si comportamentul in cauza. Mai
mult, statele ar trebui s ofere asistentd internationald si cooperare cu investigatiile si executarea
procedurilor in alte state.

45. Masurile pentru prevenirea incalcarii drepturilor copiilor de catre intreprinderile comerciale
atunci cand isi desfasoara activitatea in strainatate includ:
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(a) conditionarea accesului la finantele publice si la alte forme de sprijin public, cum ar fi asigurarile,
de o afacere care desfasoara un proces de identificare, prevenire sau atenuare a oricarui impact
negativ asupra drepturilor copiilor n operatiunile lor de peste mari;

16 A se vedea Conventia privind drepturile copilului, art. 4; 24, paragraful 4; 28, paragraful 3; 17 si 22, paragraful 2; precum si Protocolul optional cu privire la vanzarea
copiilor, prostitutia infantila si pornografia infantila, art. 10 si Protocolul optional privind implicarea copiilor in conflictele armate, art. 10.

v Observatia generala nr. 5, paragraful 60.

18 A se vedea Principiile Maastricht privind obligatiile extrateritoriale ale statelor in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale, principiul 25 (2012).

(b) Tinand cont de evidenta prealabila a intreprinderilor comerciale cu privire la drepturile copiilor
atunci cand se decide cu privire la acordarea finantelor publice si a altor forme de sprijin oficial;

(c) Asigurarea faptului ca agentiile de stat cu un rol semnificativ in ceea ce priveste afacerile, cum ar
fi agentiile de credit la export, iau masuri pentru a identifica, preveni si atenua orice impact negativ
pe care proiectele pe care le sustin ar putea avea asupra drepturilor copiilor Tnainte de a oferi sprijin
companiilor care isi desfasoara activitatea In strdinatate si stipuleazd ca astfel de agentii nu vor
sprijini activitatile care sunt susceptibile de a provoca sau de a contribui la abuzurile asupra
drepturilor copiilor.

46. Atat statele de origine, cat si statele gazda ar trebui sa stabileasca cadre institutionale si juridice
care sd permitd Intreprinderilor sd respecte drepturile copiilor in cadrul operatiunilor lor globale.
Statele de origine ar trebui sd se asigure cd existd mecanisme eficiente, astfel Incat agentiile
guvernamentale si institutiile responsabile de punerea in aplicare a Conventiei si a protocoalelor
optionale ale acesteia sa se coordoneze eficient cu cei responsabili pentru comert si investitii in
strainatate. De asemenea, acestia ar trebui sd isi dezvolte capacitatile, astfel incat agentiile de
asistentd pentru dezvoltare si misiunile de peste mari care sunt responsabile de promovarea
comertului sd poatd integra problemele de afaceri in dialogurile bilaterale privind drepturile omului,
inclusiv drepturile copiilor, cu guvernele straine. Statele care adera la Orientarile OECD pentru
intreprinderi multinationale ar trebui sa sprijine punctele lor de contact nationale in furnizarea de
mediere si conciliere pentru problemele care apar extrateritorial, asigurdndu-se ca dispun de resurse
adecvate, independente si mandatate pentru a asigura respectarea drepturilor copiilor in contextul
afacerilor probleme. Recomandarile emise de organisme precum punctele de contact nationale ale
OCDE ar trebui sa aiba un efect adecvat.

D. Organizatii internationale

47. Toate statele sunt invitate, in temeiul articolului 4 din Conventie, sa coopereze direct la realizarea
drepturilor din Conventie prin cooperare internationald si prin apartenenta lor la organizatii
internationale. In contextul activititilor de afaceri, aceste organizatii internationale includ institutii
internationale de dezvoltare, finante si comert, precum Grupul Bancii Mondiale, Fondul Monetar
International si Organizatia Mondiald a Comertului si altele cu un domeniu regional, in care statele
actioneaza colectiv. Statele trebuie sa isi respecte obligatiile care le revin in temeiul conventiei si al
protocoalelor optionale la aceasta atunci cand actioneaza ca membri ai unor astfel de organizatii si nu
ar trebui sd accepte imprumuturi de la organizatii internationale sau sa fie de acord cu conditiile
stabilite de astfel de organizatii, in cazul in care aceste Imprumuturi sau politici ar putea rezulta in
incélcarea drepturilor copiilor. Statele isi pastreaza, de asemenea, obligatiile in domeniul cooperdrii
pentru dezvoltare si ar trebui sa se asigure ca politicile si programele de cooperare sunt concepute si
puse 1n aplicare in conformitate cu conventia si cu protocoalele optionale ale acesteia.

48. Un stat angajat cu organizatii internationale de dezvoltare, finante si comert trebuie sa ia toate
actiunile si masurile rezonabile pentru a se asigura cé aceste organizatii actioneaza in conformitate cu
conventia si cu protocoalele optionale la aceasta in luarea deciziilor si operatiunile lor, precum si
atunci cand intrd in acorduri sau stabilirea de orientari relevante pentru sectorul de afaceri. Astfel de
actiuni si masuri ar trebui sa depaseasca eradicarea muncii copiilor si sd includa realizarea deplina a
tuturor drepturilor copiilor. Organizatiile internationale ar trebui si aiba standarde si proceduri pentru
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a evalua riscul de daunare a copiilor impreuna cu noi proiecte si sd ia masuri pentru a atenua riscurile
unor astfel de daune. Aceste organizatii ar trebui sa instituie proceduri si mecanisme pentru a
identifica, aborda si remedia incélcdrile drepturilor copiilor in conformitate cu standardele
internationale existente, inclusiv atunci cand sunt comise sau rezultd din activitati ale intreprinderilor
legate sau finantate de acestea.

E.  Situante de urgente si conflict

49. 49. Exista provocari deosebite atat pentru statele gazda, cat si pentru cele de origine, in
indeplinirea obligatiilor lor de a respecta, proteja si Indeplini drepturile copilului atunci cand
intreprinderile 1si desfdgoara activitatea in situatii In care institutiile de protectie nu functioneaza
corespunzator din cauza conflictului, a dezastrului sau a defalcarii ordinii sociale sau juridice. Este
important sa subliniem ca Conventia si Protocoalele Optionale ale acesteia se aplicd in orice moment
si ca nu existd dispozitii care sa permitd derogarea de la dispozitiile acestora in caz de urgenta.

50. in astfel de contexte, poate exista un risc mai mare de utilizare a muncii copiilor de catre
intreprinderile comerciale (inclusiv in cadrul lanturilor de aprovizionare si al filialelor), a utilizarii
copiilor soldati sau a coruptiei si evaziunii fiscale. Avand in vedere riscurile sporite, statele de
origine ar trebui sa solicite intreprinderilor care opereaza in situatii de urgenta si conflict sa
intreprinda o verificare prealabild strictd in materie de drepturi ale copilului, adaptatd la dimensiunea
si activitatile lor. Statele de origine ar trebui, de asemenea, sé elaboreze si sd puna in aplicare legi si
reglementdri care sda abordeze riscuri specifice previzibile pentru drepturile copiilor de la
intreprinderile comerciale care functioneaza la nivel transnational. Aceasta poate include o cerinta de
publicare a actiunilor intreprinse pentru a se asigura cd operatiunile companiilor nu contribuie la
incélcari grave ale drepturilor copiilor si o interdictie privind vanzarea sau transferul de arme si alte
forme de asistentd militara atunci cand destinatia finald este o tard in care se stie ca copiii pot fi
recrutati sau pot fi recrutati sau folositi in ostilitati.

51. Un stat de origine ar trebui sa ofere intreprinderilor informatii actuale, exacte si cuprinzatoare
despre contextul drepturilor locale ale copiilor atunci cind acestea opereaza sau intentioneaza sa
opereze in zone afectate de conflicte sau urgente. O astfel de indrumare ar trebui sa sublinieze faptul
cum fac in altd parte. Copiii pot fi afectati de violentd, inclusiv abuz sau exploatare sexuald, trafic de
copii si violentd bazatd pe gen 1n zonele de conflict si acest lucru trebuie recunoscut de citre state
atunci cand oferd indrumari intreprinderilor.

52. Obligatiile statelor gazda si ale statului de origine In temeiul dispozitiilor relevante ale conventiei
ar trebui subliniate atunci cand afacerea 1si desfasoara activitatea in zone afectate de conflicte:
articolul 38 impune respectarea normelor dreptului international umanitar, articolul 39 obliga statele
sd asigure recuperarea psihologica adecvatd si reintegrarea sociald si Protocolul optional privind
implicarea copiilor in conflictele armate contine prevederi privind recrutarea copiilor in fortele
armate sub 18 ani. Atunci cand isi desfasoara activitatea in zone afectate de conflicte, intreprinderile
comerciale pot angaja companii private de securitate si pot risca sa fie implicate 1n incalcari precum
exploatarea si/sau utilizarea violentei impotriva copiilor in timpul protectiei instalatiilor sau a altor
operatiuni. Pentru a preveni acest lucru, atit statele de origine, cat si statele gazda ar trebui sa
introduca si sa aplice legislatia nationala care include o interdictie specificd pentru astfel de companii
de a recruta copii sau de a le folosi in ostilitati; cerinte pentru masuri eficiente de protejare a copiilor
impotriva violentei si exploatarii; si mecanisme pentru responsabilizarea personalului pentru
abuzurile asupra drepturilor copiilor.

V1. Cadrul de implementare
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A. Masuri legislative, de reglementare si de executare
1. Legislatie si reglementare

53. Legislatia si reglementarea sunt instrumente esentiale pentru a se asigura ca activitatile si
operatiunile Intreprinderilor comerciale nu afecteaza negativ sau incalca drepturile copilului. Statele
ar trebui s adopte legislatie care sa aplice drepturile copilului de catre terti si sa ofere un mediu legal
si de reglementare clar si previzibil care sa permita intreprinderilor comerciale sa respecte drepturile
copiilor. Pentru a-si indeplini obligatia de a adopta méasuri legislative si de reglementare adecvate si
rezonabile pentru a se asigura ca Intreprinderile comerciale nu incalca drepturile copiilor, statele vor
trebui sd adune date, dovezi si cercetari pentru identificarea anumitor sectoare de activitate care le
preocupa.

54. In conformitate cu articolul 18 paragraful 3 din Conventie, statele ar trebui si creeze conditii de
angajare 1n cadrul Intreprinderilor comerciale care sd asiste parintii care lucreaza si ingrijitorii in
indeplinirea responsabilitatilor fata de copiii in grija lor, cum ar fi: introducerea unor politici la locul
de munca prietenoase cu familia; inclusiv concediul parental; sustine si faciliteaza aldptarea; acces la
servicii de ingrijire a copiilor de calitate; plata salariilor suficiente pentru un nivel de trai adecvat;
protectia impotriva discriminarii si violentei la locul de munca; si, securitate si siguranta la locul de
munca.

55. Sistemele de impozitare ineficiente, coruptia si gestionarea necorespunzatoare a veniturilor
guvernamentale provenite, printre altele, din intreprinderile de stat si din impozitul pe profit, pot
limita resursele disponibile pentru indeplinirea drepturilor copiilor Tn conformitate cu articolul 4 din
Conventie. in plus fatd de orice obligatii existente in temeiul instrumentelor anticoruptie si antifurt'®,
statele ar trebui sa elaboreze si sd pund in aplicare legi si reglementéri eficiente pentru a obtine si
gestiona fluxurile de venituri din toate sursele, asigurand transparenta, responsabilitate si echitate.

56. Statele ar trebui s pund in aplicare articolul 32 din Conventie pentru a asigura interzicerea
exploatarii economice si a muncii periculoase pentru copii. Unii copii depdsesc varsta minima de
muncd, In conformitate cu standardele internationale si, prin urmare, pot lucra in mod legitim ca
angajati, In timp ce trebuie sd fie protejati, de exemplu, de munca periculoasad pentru sanatatea,
siguranta sau dezvoltarea lor morald si asigurdndu-se cd drepturile lor la educatie, dezvoltare si
recreere sunt promovate si protejate.”’ Statele trebuie si stabileasca o varsta minima pentru angajare;
reglementeaza in mod corespunzitor orele si conditiile de lucru; si sa stabileascd sanctiuni pentru
aplicarea efectivd a articolului 32. Acestia trebuie sid aiba la dispozitie sisteme si capacitati
functionale de inspectie si aplicare a muncii.”* Statele ar trebui, de asemenea, s ratifice si si adopte
in dreptul intern ambele conventii fundamentale ale OIM referitoare la munca copiilor. Conform
articolului 39, statele vor lua toate masurile cporespunzatoare pentru a facilita recuperarea fizica si
psihologica si reintegrarea sociala a a copilului victimd a unei forme de violenta, neglijare,
exploatare sau abuz, inclusiv exploatarea economica.

57. Statele trebuie, de asemenea, sd pund in aplicare si sa aplice standardele convenite la nivel
international privind drepturile, sandtatea si afacerile copiilor, inclusiv Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatétii privind controlul tutunului si Codul international de comercializare
a Inlocuitorilor laptelui matern si rezolutiile relevante ale Adunarii Mondiale a Sanatatii. Comitetul
este constient de faptul ci activitdtile si operatiunile din sectorul farmaceutic pot avea un impact
profund asupra sanatitii copiilor. Companiile farmaceutice ar trebui incurajate sa imbunatiteasca
accesul, disponibilitatea, acceptabilitatea si calitatea medicamentelor pentru copii, luand in
considerare orientirile existente.?? In plus, drepturile de proprietate intelectuald ar trebui aplicate in
moduri care promoveaza accesibilitatea medicamentelor.”®

15



CDCI/CIGC/16

2 A se vedea comentariul general nr. 17 (2013) privind dreptul copilului la odihna, timp liber, joaci, activitati recreative, viatd culturala si arte (art. 31), care urmeazi si

apara.

2 Conventiile OIM nr. 182 (1999) privind interzicerea si actiunea imediata pentru eliminarea celor mai grave forme de munca a copiilor si 138 (1973) privind varsta
minima de angajare in munca.

2 Liniile directoare privind drepturile omului pentru companiile farmaceutice in legaturd cu accesul la medicamente; Rezolutia 15/22 a Consiliului Drepturilor Omului.
2 A se vedea comentariul general nr. 15, paragraful 82; Organizatia Mondiali a Comertului, Declaratie privind Acordul TRIPS si Sanitate Publici, WT/MIN
(01)/DEC/2.
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58. Industria mass-media, inclusiv a industriei de publicitate si marketing, poate avea efecte pozitive,
precum si negative asupra drepturilor copiilor. Conform articolului 17 al Conventiei, statele au
obligatiile de a incuraja mass-media, inclusiv mass-media privatd, sa disemineze informatii si
materiale de interes social si cultural pentru copii, de exemplu in ceea ce priveste stilurile de viata
sanatoase. Mass-media trebuie reglementatd corespunzator pentru a proteja copiii de informatiile
daundtoare, in special materialele pornografice si materialele care descriu sau Intiresc violenta,
discriminarea si imaginile sexualizate ale copiilor, recunoscand in acelasi timp dreptul copiilor la
informatie si libertatea de exprimare. Statele ar trebui sd incurajeze mass-media sd elaboreze
orientari pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor copilului, inclusiv protectia acestora
impotriva violentei si a reprezentarilor care perpetueaza discriminarea, in toate mediile de acoperire.
Statele ar trebui sd stabileascd exceptii privind drepturile de autor care sa permitd reproducerea
cartilor si a altor publicatii tiparite in formate accesibile copiilor cu deficiente de vedere sau de alta
naturd.

59. Copiii pot considera marketingul si reclamele care sunt transmise prin mass-media drept veridice
si impartiale si, prin urmare, pot consuma si utiliza produse daunatoare. Publicitatea si marketingul
pot avea, de asemenea, o influenta puternica asupra stimei de sine a copiilor, de exemplu atunci cand
portretizeaza imagini corporale nerealiste. Statele ar trebui sd se asigure cd marketingul si
publicitatea nu au impact negativ asupra drepturilor copiilor, adoptdnd reglementari adecvate si
incurajand intreprinderile comerciale sa respecte codurile de conduitd si s utilizeze etichetarea si
informatiile clare si exacte ale produselor, care sa permita parintilor si copiilor sd ia decizii informate
ale consumatorilor.

60. Mass-media digitala este de o preocupare deosebitd, deoarece multi copii pot fi utilizatori ai
internetului, dar pot deveni si victime ale violentei, cum ar fi agresiunea ciberneticd, ingrijirea
ciberneticd, traficul sau abuzul sexual si exploatarea prin internet. Desi companiile nu pot fi
implicate direct in astfel de fapte penale, ele pot fi complici la aceste incélcari prin actiunile lor; de
exemplu, turismul sexual pentru copii poate fi facilitat de agentiile de turism care opereaza pe
internet, deoarece acestea permit schimbul de informatii si planificarea activitatilor de turism sexual.
Pornografia infantila poate fi facilitata indirect de catre companiile de internet si furnizorii de carduri
de credit. Pe langad indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Protocolului optional privind
vanzarea copiilor, prostitutia infantild si pornografia infantild, statele ar trebui sa ofere copiilor
informatii adecvate varstei cu privire la siguranta legata de internet, astfel incat sa poata gestiona
riscurile si sd stie unde sd mearga pentru ajutor. Acestia ar trebui s se coordoneze cu industria
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, astfel incat aceasta sa dezvolte si sa puna in aplicare masuri
adecvate pentru a proteja copiii de material violent si inadecvat.

2. Masuri de executare
61. In general, lipsa de punere in aplicare sau aplicarea slaba a legilor care reglementeaza afacerile

sunt cele mai critice probleme pentru copii. Existd o serie de masuri pe care statele ar trebui si le
utilizeze pentru a asigura punerea in aplicare si aplicarea eficiente, inclusiv:
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(a) Consolidarea agentiilor de reglementare responsabile de supravegherea standardelor relevante
pentru drepturile copiilor, cum ar fi sanatatea si siguranta, drepturile consumatorilor, educatia,
mediul, munca si publicitatea si marketingul, astfel incat acestea sd aiba puteri si resurse suficiente
pentru a monitoriza si a investiga plangerile si pentru a sa ofere si sa aplice remedii pentru abuzurile
de drepturi ale copiilor;

(b) Diseminarea legilor si reglementarilor cu privire la drepturile si afacerile copiilor catre partile
interesate, inclusiv pentru copii si Intreprinderi comerciale;

(c) Instruirea judecatorilor si a altor functionari administrativi, precum si a avocatilor si a furnizorilor
de asistentd juridica pentru a asigura aplicarea corectd a Conventiei si a protocoalelor sale privind
drepturile afacerilor si ale copiilor, standardele internationale ale drepturilor omului si legislatia
nationala relevanta si pentru a promova dezvoltarea jurisprudentei nationale ; si

(d) Furnizarea remediilor eficiente prin mecanisme judiciare sau nejudiciare si acces efectiv la
justitie.

3. Drepturile copiilor si analiza legala de citre intreprinderi

62. Pentru a-si indeplini obligatia de a adopta masuri pentru a se asigura ca intreprinderile comerciale
respecta drepturile copiilor, statele ar trebui sa solicite Intreprinderilor sa Intreprindd analiza legala
privind drepturile copilului. Acest lucru se va asigura ca intreprinderile de afaceri identifica, previn si
diminueaza impactul lor asupra drepturilor copiilor, inclusiv in relatiile lor de afaceri si in cadrul
operatiunilor globale.* In cazul in care existd un risc ridicat ca intreprinderile comerciale sa fie
implicate in incélcari ale drepturilor copiilor din cauza naturii operatiunilor lor sau a contextelor lor
de functionare, statele ar trebui sa solicite un proces mai strict de analiza legala si un sistem de
monitorizare eficient.

63. In cazul in care analiza cu privire la drepturile copilului este inclusa intr-un proces mai general de
analiza cu privire la drepturile omului, este imperativ ca dispozitiile Conventiei si ale Protocoalelor
Optionale ale acesteia sd influenteze deciziile. Orice plan de actiune si masuri pentru prevenirea
si/sau remedierea abuzurilor asupra drepturilor omului trebuie sa aiba o atentie speciala pentru
impactul diferentiat asupra copiilor.

64. Statele ar trebui sa dea exemplul, cerdnd tuturor intreprinderilor de stat sa intreprinda analiza
privind drepturile copilului si sd comunice public rapoartele lor despre impactul lor asupra
drepturilor copilului, inclusiv raportarea periodica. Statele ar trebui sd acorde asistentd si servicii
publice, cum ar fi cele furnizate de o agentie de credit la export, finantarea dezvoltarii si asigurarea
pentru investitii, conditionate de intreprinderile care efectucaza analiza legala privind drepturile
copilului.

65. Ca parte a analizei privind drepturile copilului, intreprinderile mari ar trebui incurajate si, dupa
caz, obligate sa isi faca publice eforturile pentru a aborda impactul asupra drepturilor copilului. O
astfel de comunicare ar trebui sa fie disponibila, eficientd si comparabila intre intreprinderi si sa
abordeze masurile luate de catre intreprinderi pentru a atenua efectele adverse potentiale si reale
pentru copii cauzate de activititile lor. Intreprinderilor comerciale ar trebui si li se solicite sa publice
actiunile Intreprinse pentru a se asigura cd bunurile si serviciile pe care le produc sau le
comercializeaza nu implica Incalcari grave ale drepturilor copiilor, precum sclavia sau munca fortata.
in cazul in care raportarea este obligatorie, statele ar trebui si instituie mecanisme de verificare si
aplicare pentru a asigura conformitatea. Statele pot sprijini raportarea prin crearea de instrumente de
referinta si recunoastere a performantelor bune in ceea ce priveste drepturile copiilor.

B. Masuri de remediere
66. Copiilor le este greu sa acceseze sistemul de justitie pentru a cauta remedii eficiente pentru
abuzuri sau incélcari ale drepturilor lor atunci cand sunt implicate intreprinderi comerciale. Copiilor
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le poate lipsi statutul legal, ceea ce ii Tmpiedicd sd urmareasca o cerere; copiilor si familiilor lor le
lipseste adesea cunostintele despre drepturile lor si despre mecanismele si procedurile de care dispun
pentru a solicita despagubiri sau poate ca le lipseste increderea in sistemul de justitie. Statele nu pot
investiga intotdeauna incalcarile legilor penale, civile sau administrative comise de intreprinderi.
Existd mari dezechilibre de putere intre copii si afaceri si, adesea, costuri prohibitive implicate in
litigiile Tmpotriva companiilor, precum si dificultati in asigurarea reprezentérii legale. Cazurile care
implicd afaceri sunt solutionate frecvent in afara instantei si in absenta unui corp de jurisprudenta
dezvoltata; copiii si familiile lor din jurisdictiile in care precedentele judiciare sunt persuasive pot fi
mai susceptibile de a renunta la solutionarea litigiilor, avand in vedere incertitudinea in legatura cu
rezultatul.

% A se vedea UNICEF, Salvati copiii si Pactul global, drepturile copiilor si principiile de afaceri (2011).
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67. Exista dificultdti deosebite in obtinerea remedierii pentru abuzurile care apar in contextul
operatiunilor globale ale intreprinderilor. Filialele sau altele pot sa nu aiba asigurare sau sa aiba
raspundere limitatd; modul in care corporatiile transnationale sunt structurate in entititi separate
informatii si dovezi localizate in diferite tari poate fi problematic atunci cand construiti si aparati o
cerere; asistenta juridica poate fi dificil de obtinut in jurisdictii strdine si pot fi folosite diverse
obstacole legale si procedurale pentru a inlatura revendicarile extrateritoriale.

68. Statele ar trebui sa isi concentreze atentia asupra inlaturdrii barierelor sociale, economice si
juridice, astfel incat copiii sd poatd avea, in practicd, acces la mecanisme judiciare eficiente fara
discriminare de niciun fel. Copiilor si reprezentantilor lor trebuie sd li se ofere informatii despre
remedii prin, de exemplu, programa scolara, centrele de tineret sau programele comunitare. Ar trebui
sd i se permita sd initieze proceduri in sine si sd aiba acces la asistenta judiciard si la sprijinul
avocatilor si al furnizorilor de asistentd juridica pentru a introduce dosare impotriva Intreprinderilor
pentru a asigura egalitatea armelor. Statele care nu au deja dispozitii pentru reclamatii colective,
precum actiuni colective si litigii de interes public, ar trebui sa le introduca ca un mijloc de crestere a
comerciale. Este posibil ca statele sa fie nevoite sd ofere asistenta speciald copiilor care se confrunta
cu obstacole in calea accesului la justitie, de exemplu din cauza limbajului sau a dizabilitatii sau
pentru ca sunt foarte tineri.

69. Varsta nu ar trebui sa fie o bariera in calea dreptului copilului de a participa pe deplin la procesul
de justitie. In mod similar, ar trebui elaborate aranjamente speciale pentru copiii victime si martori,
atat in procedurile civile, cat si in cele penale, in conformitate cu comentariul general nr. 12. al
Comitetului. Mai mult, statele ar trebui sd puna in aplicare liniile directoare privind justitia in
chestiuni care implica copiii victime si martorii crimei.”® Confidentialitatea si confidentialitatea
trebuie respectate, iar copiii trebuie sa fie informati cu privire la progresele realizate in toate etapele
procesului, acordand importanta cuvenita maturitatii copilului si a oricaror dificultati de vorbire,
limbaj sau comunicare pe care le-ar putea avea.

70. Protocolul optional privind vanzarea copiilor, prostitutia infantild si pornografia infantila impune
statelor sa adopte legislatie penald care se aplica si persoanelor juridice, inclusiv intreprinderilor
comerciale. Statele ar trebui sa ia in considerare adoptarea raspunderii juridice penale - sau a unei
alte forme de raspundere juridica cu efect de descurajare egal - pentru persoanele juridice, inclusiv
intreprinderile comerciale, in cazurile referitoare la incélcari grave ale drepturilor copilului, cum ar fi
munca fortatd. Tribunalele nationale ar trebui sa aiba jurisdictie asupra acestor incalcari grave, in
conformitate cu regulile de competenta acceptate.

71. Mecanismele nejudiciare, cum ar fi medierea, concilierea si arbitrajul, pot fi alternative utile
pentru solutionarea litigiilor privind copiii si intreprinderile. Acestea trebuie sa fie disponibile fara a
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aduce atingere dreptului la o cale de atac judiciard. Astfel de mecanisme pot juca un rol important
alaturi de procesele judiciare, cu conditia ca acestea sa fie in conformitate cu Conventia si cu
Protocoalele Optionale ale acesteia si cu principiile si standardele internationale de eficacitate,
promptitudine si proces echitabil si echitate. Mecanismele de plangere stabilite de intreprinderile
comerciale pot oferi solutii flexibile si in timp util si uneori poate fi in interesul copilului ca
problemele ridicate cu privire la conduita unei companii sa fie rezolvate prin intermediul acestora.
Aceste mecanisme ar trebui sd urmeze criterii care includ: accesibilitate, legitimitate, predictibilitate,
echitabilitate, compatibilitatea drepturilor, transparentd, invitare continui si dialog.”® In toate
cazurile, ar trebui sda fie disponibil accesul la instante sau controlul judiciar al cdilor de atac
administrative si la alte proceduri.

% Adoptat de Consiliul Economic si Social in rezolutia sa 2005/20.

% Raportul Reprezentantului Special al Secretarului General privind problema drepturilor omului si a corporatiilor transnationale si a altor intreprinderi comerciale, John
Ruggie, Principii directoare privind afacerile si drepturile omului: Implementarea cadrului Natiunilor Unite ,,Protejati, respectati si remediati”, A/HRC/17/31, principiul
director 31.

72. Statele ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a facilita accesul la mecanismele internationale
si regionale ale drepturilor omului, inclusiv Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile
copilului privind o procedura de comunicare, astfel incat un copil individual sau un grup de copii sau
alte persoane in numele sdu, sunt capabili sd obtind remedii pentru esecul statului de a respecta,
proteja si indeplini In mod adecvat drepturile copiilor in legaturd cu activitatile si operatiunile
comerciale.

C. Masuri politice

73. Statele ar trebui sd Incurajeze o culturd de afaceri care sd Inteleagd si sd respecte pe deplin
drepturile copiilor. In acest scop, statele ar trebui si includd problema drepturilor si afacerilor
copiilor in contextul general al cadrului politic national pentru punerea in aplicare a Conventiei.
Acestia ar trebui sd elaboreze indrumari care sa stabileascd Tn mod explicit asteptarile guvernului
pentru ca intreprinderile comerciale sd respecte drepturile copiilor In contextul propriilor activitati
comerciale, precum si in cadrul relatiilor de afaceri legate de operatiuni, produse sau servicii si
activitati In strainatate atunci cand acestea functioneaza transnational. Aceasta ar trebui sd includa
implementarea politicilor de toleranta zero pentru violenta in toate activitatile si operatiunile
comerciale. Dupa cum este necesar, statele ar trebui sd semnaleze si sd incurajeze aderarea la
initiativele relevante de responsabilitate corporativa.

74. in multe contexte, intreprinderile mici si mijlocii reprezintd o mare parte a economiei si este
deosebit de important ca statele sa le ofere indrumari si sprijin personalizate usor disponibile cu
privire la modul de respectare a drepturilor copiilor si respectarea legislatiei nationale, evitand 1n
acelasi timp sarcini administrative inutile. Statele ar trebui, de asemenea, sd incurajeze companiile
mai mari sd 1si foloseascd influenta asupra intreprinderilor mici si mijlocii pentru a consolida
drepturile copiilor de-a lungul lanturilor lor valorice.

D. Masuri de coordinare si monitorizare
1. Coordinare

75. Punerea in aplicare completd a conventiei si a protocoalelor optionale ale acesteia necesitd o
coordonare intersectoriald eficientd, intre agentiile si departamentele guvernamentale si la diferite
niveluri de guvernare, de la local la regional si central.”” De obicei, departamentele si agentiile
implicate direct in politicile si practicile de afaceri lucreaza separat de departamente si agentii cu
responsabilitate directa pentru drepturile copiilor. Statele trebuie sa se asigure cd organismele
guvernamentale, precum si parlamentarii, care modeleaza legislatia si practicile comerciale, sunt
constiente de obligatiile statului cu privire la drepturile copiilor. Acestia pot solicita informatii
relevante, instruire si sprijin, astfel incat sia fie echipati pentru a asigura respectarea deplind a
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Conventiei atunci cand elaboreaza legislatia si politica si incheie acorduri economice, comerciale si
de investitii. Institutiile nationale pentru drepturile omului pot juca un rol important ca catalizatori
pentru conectarea diferitelor departamente guvernamentale preocupate de drepturile copiilor si de
afaceri.

2. Monitorizare

76. Statele au obligatia de a monitoriza incélcarile Conventiei si ale protocoalelor optionale la
aceasta comise sau la care au contribuit intreprinderile comerciale, inclusiv in operatiunile lor
globale. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin: culegerea de date care pot fi utilizate pentru
identificarea problemelor si informarea politicii; investigarea abuzurilor; colaborarea cu societatea
civila si institutiile nationale pentru drepturile omului; si responsabilizarea publica a afacerilor prin
utilizarea

2" Comentariul general nr. 5, paragraful 37
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rapoartelor de afaceri cu privire la impactul lor asupra drepturilor copiilor pentru a le evalua
performanta. In special, institutiile nationale pentru drepturile omului pot fi implicate, de exemplu, in
primirea, investigarea si medierea plangerilor privind incélcarile; efectuarea de anchete publice cu
privire la abuzuri pe scara larga, medierea in situatii de conflict si efectuarea de revizuiri legislative
pentru a asigura conformitatea cu Conventia. Acolo unde este necesar, statele ar trebui sa extinda
mandatul legislativ al institutiilor nationale pentru drepturile omului pentru a se adapta drepturilor si
afacerilor copiilor.

77. Cand statele elaboreaza strategii nationale si planuri de actiune pentru punerea in aplicare a
Conventiei si a protocoalelor optionale ale acesteia, acestea ar trebui sa includa trimiteri explicite la
masurile necesare pentru respectarea, protejarea si indeplinirea drepturilor copiilor in actiunile si
operatiunile 1intreprinderilor comerciale. Statele ar trebui, de asemenea, si se asigure ci
monitorizeaza progresul in punerea in aplicare a Conventiei in activitatile si operatiunile de afaceri.
Acest lucru poate fi realizat atit pe plan intern, prin utilizarea evaluarilor si evaludrilor impactului
asupra drepturilor copilului, cat si prin colaborarea cu alte organisme, cum ar fi comisiile
parlamentare, organizatiile societatii civile, asociatiile profesionale si institutiile nationale pentru
drepturile omului. Monitorizarea ar trebui sa includa cererea directa a copiilor cu privire la impactul
afacerilor asupra drepturilor lor. Pot fi utilizate diferite mecanisme de consultare, cum ar fi consiliile
si parlamentele de tineret, retelele sociale, consiliile scolare si asociatiile de copii.

3. Evaluari ale impactului asupra drepturilor copilului

78. Asigurarea faptului cd interesul superior al copilului este o consideratie principald in legislatia in
materie de afaceri si elaborarea si punerea in aplicare a politicilor la toate nivelurile guvernamentale
necesita evaluari continue ale impactului asupra drepturilor copilului. Acestea pot prezice impactul
oricarei politici, legislatie, reglementari, buget sau alte decizii administrative propuse in materie de
afaceri care afecteazi copiii si respectarea drepturilor lor® si ar trebui sia completeze monitorizarea si
evaluarea continua a impactului legilor, politicilor si programelor asupra drepturilor copiilor .

79. Atunci cand se efectueaza evaluari de impact asupra drepturilor copilului, pot fi dezvoltate
diferite metodologii si practici. Trebuie sa utilizeze cel putin cadrul conventiei si protocoalele
optionale la aceasta, precum si observatiile finale relevante si observatiile generale emise de comitet.
Atunci cand statele efectueaza evaludri de impact mai largi ale politicii, legislatiei sau practicilor
administrative legate de afaceri, acestea ar trebui sa se asigure ca aceste evaludri sunt sustinute de
principiile generale ale conventiei si ale protocoalelor optionale ale acesteia si de a acorda o atentie
speciala impactului diferentiat asupra copiilor a masurilor in considerare.”®
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80. Evaluarile de impact asupra drepturilor copilului pot fi utilizate pentru a lua in considerare
impactul asupra tuturor copiilor afectati de activitdtile unei anumite afaceri sau sector, dar pot
include si evaluarea impactului diferentiat al masurilor asupra anumitor categorii de copii. Evaluarea
impactului in sine se poate baza pe contributia copiilor, a societétii civile si a expertilor, precum si a
departamentelor guvernamentale relevante, a cercetérilor academice si a experientelor documentate
in tara sau in altd parte. Analiza ar trebui sd conduca la recomandari pentru modificari, alternative si
imbunatitiri si si fie disponibild publicului.*®

81. Pentru a asigura un proces impartial si independent, statul poate lua in considerare numirea unui
actor extern care sa conduca procesul de evaluare. Acest lucru poate avea avantaje semnificative, dar
statul, in calitate de parte responsabila in cele din urma pentru rezultat, trebuie sa se asigure ca
actorul care efectueaza evaluarea este competent, onest si impartial.

8 Comentariu general nr. 5, paragraful 45.
% Comentariu general nr. 14, paragraful 99.
 |bidem.

E. Maisuri de colaborare si de sensibilizare

82. Desi statul 1si asuma obligatiile in temeiul conventiei, sarcina implementdrii trebuie sd implice
toate sectoarele societdtii, inclusiv intreprinderile, societatea civild si copiii ingisi. Comitetul
recomanda statelor sa adopte si sd puna in aplicare o strategie cuprinzitoare pentru a informa si
educa toti copiii, parintii si ingrijitorii ¢ intreprinderile au responsabilitatea de a respecta drepturile
copiilor oriunde isi desfasoara activitatea, inclusiv prin intermediul comunicéarilor adaptate copiilor si
adaptate varstei, de exemplu prin intermediul dispozitiilor a educatiei despre constientizarea
financiard. Educatia, formarea si sensibilizarea cu privire la Conventie ar trebui, de asemenea, sa fie
destinate intreprinderilor comerciale pentru a sublinia statutul copilului ca titular al drepturilor
omului, a Incuraja respectul activ pentru toate prevederile Conventiei si a contesta si eradica
atitudinile discriminatorii fatd de toti copiii si mai ales cei aflati in situatii vulnerabile si
dezavantajate. In acest context, mass-media ar trebui sa fie incurajati si ofere copiilor informatii
despre drepturile lor legate de afaceri si s sensibilizeze intreprinderile cu privire la responsabilitatea
lor de a respecta drepturile copiilor.

83. Comitetul subliniaza faptul ca institutiile nationale pentru drepturile omului pot fi implicate in
sensibilizarea intreprinderilor comerciale cu privire la prevederile Conventiei, de exemplu, prin
elaborarea orientérilor si politicilor de buna practica pentru intreprinderi si diseminarea acestora.

84. Societatea civila are un rol critic In promovarea independenta si protectia drepturilor copiilor in
contextul operatiunilor comerciale. Aceasta include monitorizarea si responsabilizarea afacerilor;
sprijinirea copiilor pentru a avea acces la justitie si remedii; contributia la evaludrile impactului
asupra drepturilor copilului; si sensibilizarea intreprinderilor cu privire la responsabilitatea lor de a
respecta drepturile copiilor. Statele ar trebui sa asigure conditii pentru o societate civila activa si
vigilenta, inclusiv o colaborare eficienta si sprijin pentru organizatiile independente ale societatii
civile, organizatiile conduse de copii si tineri, mediul academic, camerele de comert si industrie,
sindicatele, asociatiile consumatorilor si institutiile profesionale. Statele ar trebui sa se abtina de la a
interveni in aceste organizatii $i in alte organizatii independente si sd le faciliteze implicarea in
politicile publice si in programele referitoare la drepturile si afacerile copiilor.

VI1I. Diseminare

85. Comitetul recomanda statelor sa disemineze pe larg comentariul general actual cu parlamentul si
guvernul, inclusiv in cadrul ministerelor, departamentelor si organelor municipale/locale care
lucreaza pe probleme de afaceri si celor responsabili cu comertul si investitiile n strdinatate, cum ar
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fi agentiile de asistentd pentru dezvoltare si misiuni de peste mari. Prezentul comentariu general ar
trebui distribuit intreprinderilor de afaceri, inclusiv celor care opereaza transnational, precum si
intreprinderilor mici si mijlocii si actorilor din sectorul informal. De asemenea, ar trebui distribuit si
facut cunoscut profesionistilor care lucreazd pentru si cu copiii, inclusiv judecatori, avocati si
furnizori de asistenta juridica, profesori, tutori, asistenti sociali, functionari ai institutiilor de asistenta
publica sau privatd, precum si tuturor copiilor si societatii civile. Acest lucru va necesita traducerea
acestuia in limbile relevante, punerea la dispozitie a unor versiuni accesibile si adaptate copiilor,
organizarea de ateliere si seminarii pentru a discuta despre implicatiile sale si modul cel mai bun de
implementare si Incorporarea acestuia in formarea tuturor profesionistilor relevanti.

86. Statele ar trebui sd includad informatii in raportarea lor periodica citre Comitet cu privire la
provocérile cu care se confrunta si masurile pe care le-au luat pentru a respecta, proteja si indeplini
drepturile copiilor in contextul activitatilor si operatiunilor intreprinderilor comerciale atit pe plan
intern, cat si, dupa caz, transnational.




