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I Introducere
1. Articolul 19 prevede urmatoarele:

,,1. Statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare,
in vederea protejarii copilului Tmpotriva oricaror forme de violentd, vatdmare sau abuz, fizic sau
mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul
cat se afla in Ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau
a oricarei persoane careia i-a fost incredintat.

»2. Aceste masuri de protectiec vor cuprinde, dupa caz, proceduri eficiente pentru stabilirea de
programe sociale care sa asigure sprijinul necesar copilului si celor carora le-a fost incredintat, precum
si pentru instituirea altor forme de prevenire si pentru identificarea, denuntarea, actionarea in instanta,
anchetarea, tratarea si urmarirea cazurilor de rele tratamente aplicate copilului, descrise mai sus, si,
daca este necesar, a procedurilor de implicare judiciara.”

2. Justificarea prezentului comentariu general. Comitetul pentru Drepturile Copilului (denumit in
continuare ”Comitet”) emite prezentul comentariu general asupra articolului 19 din Conventia privind
drepturile copilului (denumit in continuare ”Conventia”), intrucat amploarea si intensitatea violentei
exercitate asupra copiilor este alarmantd . Masurile pentru a pune capat violentei trebuie consolidate si
extinse pe larg pentru a pune capat efectiv acestor practici care pun in pericol dezvoltarea copiilor si
potentialele solutii non-violente ale societatii pentru solutionarea conflictelor.

3. Prezentare generald. Comentariul general se bazeaza pe urmitoarele ipoteze si observatii
fundamentale:

(@) ,,Nicio violenta impotriva copiilor nu este justificabila; orice violentda impotriva copiilor este

9.1

prevenita’;

(b) O abordare bazata pe drepturile copilului in ceea ce priveste ingrijirea si protectia copilului necesita o
schimbare de paradigma catre respectarea si promovarea demnitatii umane si a integritatii fizice si
psihologice a copiilor ca indivizi care poartd drepturi, mai degraba decat perceperea lor in primul rand
ca ,victime”;

(c) Conceptul de demnitate impune ca fiecare copil sa fie recunoscut, respectat si protejat ca titular al
drepturilor si ca fiintd umana unica si valoroasa, cu o personalitate individuald, cu nevoi distincte,
interese si viata privata;

(d) Principiul statului de drept ar trebui sa se aplice pe deplin copiilor, la fel ca si adultilor;

(e) Drepturile copiilor de a fi ascultati si de a li se acorda atentia cuvenita trebuie sa fie respectate in mod
sistematic 1n toate procesele de luare a deciziilor, iar abilitarea si participarea lor ar trebui si fie
esentiale pentru strategiile si programele de ingrijire si protectie a copiilor;

(f) Dreptul copiilor de a avea interesul lor superior ca o consideratie primordiala in toate problemele care

ii implicd sau care ii afecteaza trebuie respectat, mai ales atunci cand sunt victime ale violentei,
precum si in toate mdsurile de prevenire;

! Raportul expertului independent pentru studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor (A / 61/299), paragraful 1.
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(9)

(h)

Prevenirea primard, prin sénatate publica, educatie, servicii sociale si alte abordari, a tuturor formelor
de violenta are 0 importanta suprema;

Comitetul recunoaste pozitia principald a familiilor, inclusiv a familiilor extinse, in ingrijirea si
protectia copiilor si in prevenirea violentei. Cu toate acestea, Comitetul recunoaste, de asemenea, cd in
majoritatea cazurilor violenta are loc in contextul familiilor si ca, prin urmare, sunt necesare
interventii si sprijin atunci cand copiii devin victime ale dificultdtilor si suferintelor impuse sau
generate in familii;

Comitetul este, de asemenea, constient de violenta pe scard ampla si intensd aplicatd Tmpotriva
copiilor in institutiile statului si de cétre actorii statului, inclusiv in scoli, centre de ingrijire, case
rezidentiale, custodia politiei si institutiile de justitie, care pot echivala cu tortura si uciderea copiilor,
precum si ca violentd Tmpotriva copiilor frecvent utilizata de grupurile armate si fortele militare ale
statului.

Definitia violentei. In sensul prezentului comentariu general, prin ,,violenta” se intelege ,,orice forma
de violentd fizicd sau mentala, vatdmare sau abuz, neglijare sau tratament neglijent, maltratare sau
exploatare, inclusiv abuzuri sexuale”, astfel cum sunt enumerate la articolul 19, paragraful 1 din
Conventie. Termenul de violentd a fost ales aici pentru a reprezenta toate formele de daunare a
copiilor, astfel cum sunt enumerate la articolul 19, paragraful 1, in conformitate cu terminologia
utilizatd in studiul Organizatiei Natiunilor Unite din 2006 privind violenta asupra copiilor, desi ceilalti
termeni folositi pentru a descrie tipurile de vatamarea (vatamarea, abuzul, neglijarea sau tratamentul
neglijent, maltratarea si exploatarea) au aceeasi greutate.” in limbajul obisnuit, termenul de violentd
este adesea inteles ca Insemnand doar vatamare fizica si / sau vatamare intentionata. Cu toate acestea,
Comitetul subliniazd cel mai puternic faptul ca alegerea termenului de violentd din prezentul
comentariu general nu trebuie interpretatd in niciun fel pentru a minimiza impactul si trebuie sa
abordeze formele non-fizice si/sau neintentionate de prejudiciu (cum ar fi, printre altele, neglijarea si
maltratarea psihologica).

Obligatiile statelor si responsabilitatile familiei si ale altor actori. Referintele la ,,statele parti” se
referd la obligatiile statelor parti de a-si asuma responsabilitatile fata de copii nu doar la nivel national,
ci si la nivel provincial si municipal. Aceste obligatii speciale sunt diligenta necesara si obligatia de a
preveni violenta sau incalcarile drepturilor omului, obligatia de a proteja copiii victime si martori de
incélcarile drepturilor omului, obligatia de a investiga si pedepsi pe cei responsabili si obligatia de a
oferi acces la remedierea incalcarilor drepturilor omului. Indiferent daca are loc violenta, statele parti
au o obligatie pozitiva si activd de a sprijini §i a asista parintii si alti ngrijitori pentru a asigura, in
limita abilitatilor si capacitatilor financiare si cu respectarea capacitatilor in evolutie ale copilului,
conditiile de viata necesare copilului pentru o dezvoltare optima (art. 18 si 27). In plus, statele parti se
asigurd cd toate persoanele care, in contextul activititii lor, sunt responsabile pentru prevenirea,
protectia si reactia la violentd si in sistemele de justitie, raspund nevoilor si respectd drepturile
copiilor.

Evolutia comentariului general nr. 13. Prezentul comentariu general se bazeaza pe orientarile
existente prezentate de Comitet in revizuirea rapoartelor statelor parti si a observatiilor finale,
recomandarile a doud zile de discutii generale privind violenta impotriva copiilor, care a avut loc in
2000 si 2001, comentariul general nr. 8 (2006) privind dreptul copilului la protectia impotriva
pedepselor corporale si a altor forme de pedeapsa crude sau degradante si referiri in alte comentarii
generale la subiectul violentei. Prezentul comentariu general atrage atentia asupra recomandarilor din
raportul din 2006 al expertului independent pentru studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind
violenta impotriva copiilor (A/61/299) si solicita statelor parti sd pund in aplicare aceste recomandari
fara intarziere. El atrage atentia asupra indrumarilor detaliate disponibile in Orientdrile pentru
ingrijirea alternativi a copiilor.’ De asemenea, se bazeazi pe expertiza si experienta agentiilor
Organizatiei Natiunilor Unite, a guvernelor, a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri), a
organizatiilor comunitare, a agentiilor de dezvoltare si a copiilor insisi in incercarea de a pune in
aplicare articolul 19 in practica.*
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2 Traducerile Conventiei in alte limbi nu includ neaparat echivalenti exacti ai termenului englezesc ,,violence”.
8 Rezolutia Adunarii Generale 64/142, anexa.
* A se vedea Orientarile privind justitia in chestiuni care implica copii victime si martori ai infractiunilor (rezolutia Consiliului Economic si Social 2005/20, anexa).

7. Articolul 19 in context. Comitetul recunoaste ca:

(@) Articolul 19 este una dintre numeroasele dispozitii din Conventie referitoare direct la violenta.
Comitetul recunoaste, de asemenea, relevanta directd pentru articolul 19 din Protocolul optional
privind vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantild si Protocolul optional privind
implicarea copiilor in conflictele armate. Cu toate acestea, Comitetul sustine ca articolul 19 constituie
dispozitia de baza pentru discutii si strategii de abordare si eliminare a tuturor formelor de violenta in
contextul mai amplu al Conventiei;

(b) Articolul 19 este strans legat de o gama ampla de dispozitii din Conventie, dincolo de cele referitoare
direct la violenta. Pe langa articolele care contin drepturile identificate ca principii ale Conventiei (a se
vedea sectiunea V a prezentului comentariu general), punerea in aplicare a articolului 19 trebuie
amplasata n contextul articolelor 5, 9, 18 si 27;

(c) Drepturile copiilor de a respecta demnitatea umana, integritatea fizica si psihologica si de a avea o
protectie egald in temeiul legii sunt, de asemenea, recunoscute in alte instrumente internationale si
regionale privind drepturile omului;

(d) Punerea in aplicare a articolului 19 necesita cooperare in cadrul si intre organele, mecanismele si
agentiile Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului la nivel national, regional si
international;

(e) Este necesara cooperarea in special cu reprezentantul special al secretarului general pentru violenta
impotriva copiilor, care are mandatul de a promova punerea in aplicare a recomandarilor studiului
Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor, In strdnsd colaborare cu statele
membre si 0 gama ampla de parteneri, inclusiv agentii si organizatii ale Organizatiei Natiunilor Unite,
organizatii ale societtii civile si copii, pentru a proteja dreptul copilului la libertatea de orice forma de
violenta.

8. Diseminarea. Comitetul recomanda statelor parti sa raspandeasca pe larg comentariul general
actual in cadrul structurilor guvernamentale si administrative, catre parinti, alti ingrijitori, copii, organizatii
profesionale, comunitati si societatea civild in general. Ar trebui utilizate toate canalele de diseminare, inclusiv
presa scrisd, internetul si mijloacele de comunicare ale copiilor. Acest lucru va necesita traducerea acestuia in
limbile relevante, inclusiv limbile semnelor, Braille si formate usor de citit pentru copiii cu dizabilitati. De
asemenea, necesitd punerea la dispozitie a unor versiuni corespunzitoare din punct de vedere cultural si
adaptate copiilor, organizarea de ateliere si Seminare, implementarea sprijinului specific varstei si
dizabilitatilor pentru a discuta despre implicatiile sale si modul cel mai bun de implementare si incorporarea
acestuia in formarea tuturor profesionistilor care lucreaza pentru si cu copii.

9. Cerinte de raportare in temeiul Conventiei. Comitetul trimite statele parti la cerintele de
raportare prezentate in ghidurile de raportare specifice tratatului (CRC/C/58/ Rev.2 si Corr.1), in comentariul
general nr. 8 (par. 53) si in observatiile finale a Comitetului adoptat in urma dialogurilor cu reprezentantii
statelor parti. Actualul comentariu general consolideaza si specifica masurile cu privire la care se asteaptd ca
statele parti sd ofere informatii in rapoartele care vor fi prezentate in temeiul articolului 44 al Conventiei.
Comitetul recomanda, de asemenea, statelor parti sa includa informatii cu privire la progresele realizate in
punerea in aplicare a recomandarilor studiului Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva
copiilor (A/61/299, par. 116). Raportarea ar trebui sa cuprinda legi si alte reglementari luate pentru a interzice
violenta si pentru a interveni in mod corespunzator atunci cand apare violenta si, de asemenea, masuri pentru
prevenirea violentei, activititi de sensibilizare si promovarea relatiilor pozitive, non-violente. In rapoarte, ar
trebui specificat, de asemenea, cine are responsabilitatea pentru copil si familie in fiecare etapa a interventiei
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(inclusiv prevenirea), care sunt aceste responsabilititi, in ce etapd si in ce circumstante pot interveni
profesionistii si modul in care diferitele sectoare functioneaza impreuna.

10. Surse suplimentare de informatii. Comitetul incurajeaza, de asemenea, agentiile Organizatiei
Natiunilor Unite, institutiile nationale pentru drepturile omului, ONG-urile si alte organisme competente sa {i
furnizeze informatii relevante cu privire la statutul juridic si prevalenta tuturor formelor de violenta si
progresele catre eliminarea lor.

1. Obiective

11. Prezentul comentariu general urmareste:

(a) de a indruma statele parti in intelegerea obligatiilor care le revin in temeiul articolului 19 din
Conventie de a interzice, preveni si raspunde la toate formele de violentd fizicd sau mentala, vatimare sau
abuz, neglijare sau tratament neglijent, maltratare sau exploatare a copiilor, inclusiv abuzuri sexuale , in timp
ce se afld In grija parintilor, a tutorelui legal sau a oricarei alte persoane care are grija copilului, inclusiv actorii
de stat;

(b) sa descrie masurile legislative, judiciare, administrative, sociale si educationale pe care statele parti
trebuie si le ia;

(c) sa depaseasca initiativele izolate, fragmentate si reactive pentru a aborda Ingrijirea si protectia
copiilor, care au avut un impact limitat asupra prevenirii si eliminarii tuturor formelor de violenta;

(d) sa promoveze o abordare holistica a punerii in aplicare a articolului 19 bazatd pe perspectiva
generala a Conventiei privind asigurarea drepturilor copiilor la supravietuire, demnitate, bunastare, sanatate,
dezvoltare, participare si nediscriminare - a caror indeplinire este amenintata de violenta;

(e) sa ofere statelor parti si altor parti interesate o baza pe care sd dezvolte un cadru de coordonare
pentru eliminarea violentei prin masuri cuprinzatoare de ingrijire si protectie bazate pe drepturile copilului;

(f) sa sublinieze necesitatea ca toate statele parti sa se deplaseze rapid pentru a-si indeplini obligatiile
care le revin 1n temeiul articolului 19.

III. Violenta in viata copilului

12. Provocari. Comitetul identifica si salutd numeroasele initiative dezvoltate de guverne si de altii
pentru a preveni si a raspunde la violenta impotriva copiilor. In ciuda acestor eforturi, initiativele existente
sunt 1n general insuficiente. Cadrele legale din majoritatea statelor inca nu reusesc sa interzica toate formele de
violentd asupra copiilor si, acolo unde exista legi, aplicarea lor este adesea inadecvata. Atitudinile si practicile
sociale si culturale raspandite accepta violenta. Impactul masurilor luate este limitat de lipsa de cunostinte,
date si intelegere a violentei Impotriva copiilor si a cauzelor sale fundamentale, prin eforturi reactive care se
concentreazd mai degraba pe simptome si consecinte decat pe cauze si prin strategii care sunt mai degraba
fragmentate decat integrate. Resursele alocate pentru solutionarea problemei sunt inadecvate.

13. Imperativul drepturilor omului. Abordarea si eliminarea prevalentei si a incidentei pe scara
ampld a violentei Tmpotriva copiilor este o obligatie a statelor parti in temeiul Conventiei. Asigurarea si
promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor la respectarea demnitatii lor umane si a integritatii fizice si
psihologice, prin prevenirea tuturor formelor de violentd, este esentiala pentru promovarea intregului set de
drepturi ale copilului din Conventie. Toate celelalte argumente prezentate aici intaresc, dar nu inlocuiesc acest
imperativ al drepturilor omului. Strategiile si sistemele de prevenire si reactie la violenta trebuie, prin urmare,
sd adopte mai degraba drepturile copilului decat o abordare a bunastarii. (Vezi paragraful 53 pentru mai multe
detalii).

14. Dezvoltarea sociala si contributia copiilor. Un mediu de crestere a copilului, respectuos si de
sustinere, fara violentd, sprijind realizarea personalitatilor individuale ale copiilor si favorizeaza dezvoltarea
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cetatenilor sociali, responsabili si care contribuie mai amplu activ in comunitatea locald si in societate.
Cercetarile aratd ca copiii care nu au experimentat violenta si care se dezvoltd intr-un mod sanatos au mai
putine sanse sa actioneze violent, atat in copilarie, cat si cdnd devin adulti. Prevenirea violentei intr-o generatie
isi reduce probabilitatea in urmatoarea. Punerea in aplicare a articolului 19 este, prin urmare, o strategie cheie
pentru reducerea si prevenirea tuturor formelor de violentd in societdti si pentru promovarea ,,progresului
social si a unor standarde de viatd mai bune” si ,,libertate, justitie si pace In lume” pentru ,,familia umana” in
care copiii au un loc si o valoare egald cu cea a adultilor (preambulul Conventiei).

15. Supravietuirea si dezvoltarea - impactul devastator al violentei asupra copiilor.
Supravietuirea copiilor si ,,dezvoltarea lor fizica, mentala, spirituala, morala si sociala” (art. 27, paragraful 1)
sunt grav afectate de violenta, asa cum este descris mai jos:

(a) Consecintele pe termen scurt si lung ale sanatéatii ale violentei Impotriva copiilor si ale maltratarii
copiilor sunt recunoscute pe scara ampla. Acestea includ: leziuni fatale; vatamari non-fatale (care pot duce la
dizabilitdti); probleme de sanatate fizica (inclusiv esecul de a prospera, ulterior boli pulmonare, cardiace si
hepatice si infectii cu transmitere sexuald); tulburari cognitive (inclusiv performante scolare si profesionale
afectate); consecinte psihologice si emotionale (cum ar fi sentimentele de respingere si abandon, afectarea
atasamentului, traume, frica, anxietate, nesiguranta si stima de sine spulberatd); probleme de sanatate mintala
(cum ar fi anxietatea si tulburarile depresive, halucinatiile, tulburarile de memorie si incercarile de sinucidere);
si comportamente cu risc pentru sanatate (cum ar fi abuzul de substante si initierea timpurie a
comportamentului sexual);

(b) Consecintele asupra dezvoltarii si comportamentului (cum ar fi lipsa scolii si comportamentele
agresive, antisociale, autodistructive si interpersonale distructive) pot duce, printre altele, la deteriorarea
relatiilor, excluderea de la scoala si intrarea in conflict cu legea). Exista dovezi ca expunerea la violenta creste
riscul unui victimizare suplimentard al copilului si o acumulare de experiente violente, inclusiv violenta
ulterioara a partenerului intim.”

(c) Impactul asupra copiilor, in special al adolescentilor, al politicilor statului de Tnaltd mana sau de
»tolerantd zero” ca raspuns la violenta infantild este extrem de distructiv, deoarece este o abordare punitiva
care victimizeaza copiii, reactionand la violenta cu mai multa violenta. Astfel de politici sunt adesea modelate
de preocuparile publice cu privire la securitatea cetdtenilor si de profilul inalt acordat acestor mass-media de
catre mass-media. Politicile de stat privind securitatea publica trebuie sa ia in considerare cu atentie cauzele
profunde ale infractiunilor copiilor, pentru a oferi o cale de iesire dintr-un cerc vicios de represalii cu violenta.

16. Costul violentei fmpotriva copiilor. Costurile umane, sociale si economice ale refuzarii
drepturilor copiilor la protectie sunt enorme si inacceptabile. Costurile directe pot include asistentd medicala,
servicii juridice si de asistenta sociala si Ingrijiri alternative. Costurile indirecte pot include posibile leziuni sau
dizabilititi de duratd, costuri psihologice sau alte efecte asupra calitdtii vietii victimei, intreruperea sau
intreruperea educatiei si pierderile de productivitate in viata viitoare a copilului. Acestea includ, de asemenea,
costurile asociate sistemului de justitie penald ca urmare a infractiunilor comise de copii care au suferit
violentd. Costurile sociale care rezultd dintr-un dezechilibru demografic datorat eliminarii discriminatorii a
fetelor Tnainte de nastere sunt ridicate si au implicatii potentiale pentru violenta sporitd impotriva fetelor,
inclusiv rapirea, casatoria timpurie si fortata, traficul in scopuri sexuale si violenta sexuala.

IV. Analiza juridica a articolului 19

A. Articolul 19 paragraful 1
1. ..... oricaror formele de ...”

17. Fara exceptii. Comitetul a mentinut in mod constant pozitia potrivit céreia toate formele de
violentd impotriva copiilor, oricat de ugoare ar fi, sunt inacceptabile. ,,Oricaror formele de violenta fizica sau
mentald” nu lasa loc niciunui nivel de violenta legalizata impotriva copiilor. Frecventa, gravitatea prejudiciului
si intentia de a face rau nu sunt conditii prealabile pentru definitiile violentei. Statele parti se pot referi la astfel
de factori in strategiile de interventie pentru a permite raspunsuri proportionale in interesul superior al
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copilului, dar definitiile nu trebuie in niciun caz s erodeze dreptul absolut al copilului la demnitatea umana si
integritatea fizica si psihologica prin descrierea unor forme de violenta ca fiind legal si/sau social acceptabil.

® A se vedea Paulo Sérgio Pinheiro, expert independent pentru studiul Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor, Raport
mondial privind violenta impotriva copiilor (Geneva, 2006), pp. 63-66.

18. Nevoia de definitii bazate pe drepturile copilului. Statele parti trebuie sa stabileascd standarde
nationale pentru bunastarea, sinatatea si dezvoltarea copiilor, Intrucat asigurarea acestor conditii este scopul
violenta prezentate in articolul 19 pentru a interzice toate formele de violentd in toate mediile. Aceste definitii
trebuie sa tind seama de orientarile furnizate In prezentul comentariu general, trebuie sa fie suficient de clare
pentru a putea fi utilizate si ar trebui sa fie aplicabile in diferite societati si culturi. Ar trebui incurajate
eforturile de standardizare a definitiilor la nivel international (pentru a facilita colectarea datelor si schimbul de
experienta intre tari).

19. Forme de violenta - prezentare generalid. Urmatoarele liste neexhaustive care prezinta forme de
violenta se aplica tuturor copiilor in toate mediile si in tranzit Intre medii. Copiii pot experimenta violenta 1n
mainile adultilor, iar violenta poate apdrea si in randul copiilor. Mai mult, unii copii 1si fac rau. Comitetul
recunoaste ca formele de violentd apar adesea si cd pot cuprinde categoriile utilizate aici pentru comoditate.
Atat fetele, cat si baietii sunt expusi riscului de orice forma de violenta, dar violenta are adesea o componenta
de gen. De exemplu, fetele pot experimenta mai multd violentd sexuala acasa decat baietii, in timp ce baietii
pot avea mai multe sanse de a intdlni - si de a experimenta violenta - in sistemul de justitie penala. (A se
vedea, de asemenea, paragraful 72 litera (b) privind dimensiunile de gen ale violentei).

20. Neglijarea sau tratamentul neglijent. Neglijarea inseamna neindeplinirea nevoilor fizice si
psihologice ale copiilor, protejarea acestora mpotriva pericolului sau obtinerea de servicii medicale, de
inregistrare a nasterilor sau de alte servicii atunci cand cei responsabili de ingrijirea copiilor au mijloacele,
cunostintele si accesul la servicii pentru a face acest lucru. Include:

(a) Neglijare fizici: esecul de a proteja copilul de daune,® inclusiv prin lipsa supravegherii sau esecul
de a furniza copilului necesitati de baza, inclusiv hrand adecvata, adapost, imbracaminte si ingrijire medicala
de baza;

(b) Neglijare psihologica sau emotionala: inclusiv lipsa oricarui sprijin emotional si dragoste, neatentie
cronicd fatd de copil, ingrijitorii fiind ,,indisponibili din punct de vedere psihologic”, trecind cu vederea
indicatiile si semnalele copiilor mici si expunerea la violenta partenerului intim, abuzul de droguri sau alcool;

(d) neglijare educationala: nerespectarea legilor care impun Ingrijitorilor sd asigure educatia copiilor
lor prin participarea la scoala sau altfel; si

(e) Abandon: o practica care este foarte preocupanta si care poate afecta in mod disproportionat,
printre altele, copiii din afara casatoriei si copiii cu dizabilititi din unele societti.’

21. Violenta mentalid. ,Violenta mentala”, mentionatd in Conventie, este adesea descrisd ca
maltratare psihologica, abuz mental, abuz verbal si abuz emotional sau neglijare si aceasta poate include:

(a) Toate formele de interactiuni daunatoare persistente cu copilul, de exemplu, comunicand copiilor
ca ei sunt inutili, neiubiti, nedoriti, primejdiosi sau au doar valoare pentru satisfacerea nevoilor altuia;

(b) Speriere, terorizare si amenintare; exploatarea si coruptia; refuzare si respingerea; izolarea,
ignorarea si favoritismul;

(c) Negarea capacitdtii de reactie emotionald; neglijarea nevoilor de sdnatate mintald, medicale si
educative;

(d) Insulte, jigniri, umiliri, criticari, ridiculizari si ranirea sentimentelor copilului;

(e) Expunerea la violenta domestica;

(F) Plasarea in incaperi izolate, izolare sau conditii de detentie umilitoare sau degradante; si

(9) Bulllying-ul si hartuirea psihologica® de citre adulti sau alti copii, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale si comunicatiilor (TIC), cum ar fi telefoanele mobile si internetul (cunoscut sub
numele de ,,cyberbullying”).
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® Statele parti sunt, de asemenea, obligate s sprijine ingrijitorii pentru prevenirea accidentelor (art. 19 si art. 24, paragraful 2 litera (e)).

" in multe tari, copiii sunt abandonati, deoarece parintii si ingrijitorii care traiesc in sdracie nu au mijloacele necesare pentru a-i sprijini. Conform definitiei, neglijarea este un
esec de ingrijire atunci cand parintii au mijloacele necesare pentru a satisface nevoile copiilor lor. Comitetul a indemnat adesea statele parti sa ,,acorde asistentd adecvata
parintilor si tutorilor legali in indeplinirea responsabilitatilor lor de crestere a copiilor” (art. 18, paragraful 2 din Conventie).

8 Hazing” se referd la ritualuri si alte activitati care implica hartuire, violentd sau umilintd, care sunt folosite ca modalitate de initiere a unei persoane intr-un grup.

22. Violenta fizica. Aceasta include violenta fizica fatald si non-fatald. Comitetul este de parere ca
violenta fizica include:

(a) Toate pedepsele corporale si toate celelalte forme de tortura, tratare sau pedepse crude, inumane
sau degradante; si

(b) Hartuirea si agresarea fizica de catre adulti si de catre alti copii.
23. Copiii cu dizabilitati pot fi supusi unor forme particulare de violenta fizica, cum ar fi:
(a) Sterilizarea fortata, in special fetele;

(b) Violenta sub forma de tratament (de exemplu, tratamentul electroconvulsiv (TEC) si socurile
electrice utilizate ca ,tratament de aversiune” pentru a controla comportamentul copiilor); si

(c) Aplicarea deliberata de handicap asupra copiilor in scopul exploatarii acestora pentru cersetorie pe
strazi sau in alta parte.

24. Pedeapsa corporali. in comentariul general nr. 8 (paragraful 11), Comitetul a definit pedeapsa
»corporald” sau ,,fizicd” ca orice pedeapsd in care se foloseste forta fizica si este destinatd sd provoace un
anumit grad de durere sau disconfort, oricit de ugoara ar fi. Majoritatea implicd lovirea (,,lovirea”,
,palmuirea”, ,,plesnirea”) copiilor, cu mana sau cu un instrument bici, bat, curea, pantof, lingura de lemn etc.
Dar poate implica, de exemplu, lovirea, scuturarea sau aruncarea copiilor, zgarierea, ciupirea, muscatura,
tragerea de par sau urechi, batai, fortarea copiilor sd ramana in pozitii incomode, arsuri, oparire sau ingestie
fortatd. In opinia comitetului, pedepsele corporale sunt invariabil degradante. Alte forme specifice de pedeapsa
corporald sunt enumerate in raportul expertului independent pentru studiul Organizatiei Natiunilor Unite
privind violenta impotriva copiilor (A/61/299, par. 56, 60 si 62).

25. Abuzul si exploatarea sexuala. Abuzul si exploatarea sexuald includ:

(a) Incitarea sau constrangerea unui copil si se implice in orice activitate sexuala ilegald sau
daunitoare psihologic;’

(b) utilizarea copiilor in exploatarea sexuald comerciald; si
(c) utilizarea copiilor In imagini audio sau vizuale ale abuzului sexual asupra copiilor;

(d) Prostitutia copiilor, sclavia sexuald, exploatarea sexuald in calatorii si turism, traficul (in si intre
tari) si vanzarea copiilor In scopuri sexuale si cadsatorie fortatd. Multi copii se confruntd cu victimizarea
sexuald care nu este insotitd de fortd fizica sau constrangere, dar care este totusi intruziva psihologic,
exploatanta si traumatica.

26. Tortura si pedepse sau tratamente inumane sau degradante. Aceasta include violenta in toate
formele sale impotriva copiilor pentru a extrage o confesiune, pentru a pedepsi extrajudiciar copiii pentru
comportamente ilegale sau nedorite sau pentru a forta copiii sa se angajeze in activititi impotriva vointei lor,
de obicei aplicate de politisti si ofiteri de aplicare a legii, personalul institutii rezidentiale si de altd natura si
persoane care au putere asupra copiilor, inclusiv actori armati nestatali. Victimele sunt adesea copii
marginalizati, defavorizati si discriminati si care nu au protectia adultilor responsabili de apararea drepturilor
si intereselor lor. Aceasta include copiii aflati in conflict cu legea, copiii aflati in situatii de strada, minoritatile
si copiii indigeni si copiii neinsotiti. Brutalitatea unor astfel de actiuni duce adesea la daune fizice si
psihologice pe tot parcursul vietii si la stres social.
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® Abuzul sexual cuprinde orice activitate sexuald impusa de un adult unui copil, impotriva caruia copilul are dreptul la protectie prin legea penald. Activititile sexuale sunt, de
asemenea, considerate abuzuri atunci cand sunt savarsite impotriva unui copil de catre un alt copil, daca infractorul este semnificativ mai in varsta decat copilul victima sau
foloseste puterea, amenintarea sau alte mijloace de presiune. Activitatile sexuale intre copii nu sunt considerate abuzuri sexuale daca copiii depasesc limita de varsta definita
de statul parte pentru activitati sexuale consensuale.

27. Violenta in randul copiilor. Aceasta include violenta fizica, psihologica si sexuald, adesea prin
agresiune, exercitatd de copii Impotriva altor copii, frecvent de grupuri de copii, care nu numai cd dduneaza
integritatii fizice si psihologice a copilului si bunastarii pe termen imediat, dar are adesea un impact sever
asupra dezvoltarii, educatiei si integrarii sale sociale pe termen mediu si lung. De asemenea, violenta din
partea bandelor de tineri afecteaza grav copiii, fie ca victime, fie ca participanti. Desi copiii sunt actorii, rolul
adultilor responsabili de acesti copii este crucial In toate incercdrile de a reactiona si preveni In mod
corespunzator o astfel de violentd, asigurdndu-se ca masurile nu exacerbeaza violenta adoptand o abordare
punitiva si folosind violenta impotriva violentei.

28. Autovatamare. Aceasta include tulburari de alimentatie, consumul si abuzul de substante, leziuni
auto-provocate, ganduri suicidale, incercari de sinucidere si sinucidere reald. Suicidul in randul adolescentilor
este o preocupare deosebitd pentru Comitet.

29, Practici daunatoare. Acestea includ, dar nu se limiteaza la:

(a) Pedeapsa corporala si alte forme de pedeapsa crude sau degradante;

(b) Mutilarea genitala feminina;

(c) Amputari, legare, cicatrici, ardere si stigmatizare;

(d) rituri de initiere violente si degradante; hranirea fortatd a fetelor; ingrasare; testarea virginitatii
(inspectarea organelor genitale ale fetelor);

(e) Casatoria fortatd si casatoria timpurie;

(f) Infractiuni de ,,onoare”; actiuni de violenta de ,,retributie” (in cazul in care disputele intre diferite
grupuri sunt solutionate asupra copiilor partilor implicate) moartea si violenta legate de zestre;

(g) Acuzatii de ,,vrdjitorie” si practici ddunatoare conexe, cum ar fi ,,exorcism”;
(h) Uvulectomia si extractia dintilor.

30. Violenta in mass-media. Mass-media, in special tabloidele si presa galbena, tind sa evidentieze
evenimente socante si, ca rezultat, creeaza o imagine partinitoare si stereotipatd a copiilor, In special a copiilor
sau adolescentilor defavorizati, care sunt adesea descrisi ca fiind violenti sau delincventi doar pentru cé se pot
comporta sau imbraca-te intr-un mod diferit. Astfel de stereotipuri provocate deschid calea catre politicile de
stat bazate pe o abordare punitiva, care poate include violenta ca reactie la infractiunile presupuse sau factuale
ale copiilor si tinerilor.

31. Violenta prin tehnologiile informatiei si comunica!:iilor.10 Riscurile pentru protectia copilului in
legatura cu TIC cuprind urméatoarele domenii suprapuse:

(a) Abuzul sexual asupra copiilor pentru a produce atit imagini vizuale, cat si audio pentru copii,
facilitate de internet si alte TIC;

(b) Procesul de luare, realizare, permisiunea de a lua, distribuirea, prezentarea, detinerea sau
publicitatea fotografiilor sau pseudofotografiilor indecente (,,morfare”) si a videoclipurilor copiilor si a celor
care 1si bat joc de un copil individual sau de categorii de copii;
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(c) Copiii ca utilizatori ai TIC:

0 Tehnologiile informationale, cum ar fi Internetul si telefoanele mobile, au un potential mare ca instrumente pozitive care ajuta la mentinerea in sigurantd a copiilor si ca
modalitate de raportare a violentei sau a maltratarii suspectate sau reale. Un mediu de protectie trebuie creat prin reglementarea si monitorizarea tehnologiilor informationale,
inclusiv prin imputernicirea copiilor de a utiliza in siguranta aceste tehnologii.

(1) In calitate de destinatari de informatii, copiii pot fi expusi unor reclame, spam, sponsorizari,
informatii personale si continut agresiv, potential diunitor, agresiv, rasist, pornografic," nedorit si/sau
ingelator;

(i) In calitate de copii in contact cu ceilalti prin intermediul TIC, copiii pot fi hartuiti, agresati sau
urmariti (,,atragand” copilul) si/sau constransi, pacaliti sau convinsi sd se intdlneasca offline cu straini, fiind
»pregatiti” pentru implicarea 1n activitati sexuale si/sau furnizarea de informatii personale;

(iii) In calitate de actori, copiii pot deveni implicati in hartuirea sau agresarea altora, jucand jocuri care
le influenteaza negativ dezvoltarea psihologicd, creeazd si incarca materiale sexuale inadecvate, furnizeaza
informatii sau sfaturi inselatoare si/sau descarcare ilegald, hacking, jocuri de noroc, escrocherii financiare
si/sau terorism."?

32. incilciri institutionale si de sistem ale drepturilor copilului. Autorititile de la toate nivelurile
statului responsabile pentru protectia copiilor impotriva tuturor formelor de violenta pot provoca daune direct
si indirect prin lipsa mijloacelor eficiente de punere in aplicare a obligatiilor previzute de conventie. Astfel de
omisiuni includ esecul de a adopta sau revizui legislatia si alte dispozitii, punerea in aplicare
necorespunzatoare a legilor si a altor reglementari si furnizarea insuficientd de resurse materiale, tehnice si
umane $i capacitati de identificare, prevenire si reactie la violenta impotriva copiilor. Este, de asemenea, o
omisiune atunci cand masurile si programele nu sunt echipate cu mijloace suficiente pentru a evalua,
monitoriza $i evalua progresul sau neajunsurile activititilor de combatere a violentei impotriva copiilor. De
asemenea, in comiterea anumitor acte, profesionistii pot abuza de dreptul copiilor la libertate de violenta, de
exemplu, atunci cand isi indeplinesc responsabilitatile intr-un mod care nu tine cont de interesul superior, de
punctele de vedere si de obiectivele de dezvoltare ale copilului.

2. ,,aflat in ingrijirea ...”

33. Definitia de ,,ingrijitori”. Comitetul considera ca, respectand capacitatile in evolutie si autonomia
progresiva a copilului, toate fiintele umane sub varsta de 18 ani sunt totusi ,,in grija” cuiva sau ar trebui sa fie.
Existd doar trei conditii pentru copii: emancipate,” in ingrijirea ingrijitorilor primari sau mandatari sau in
ingrijirea de facto a statului. Definitia ,,ingrijitorilor”, mentionatd la articolul 19, paragraful 1, ca ,,parinte
(parinti), tutore legal (i) sau orice altd persoana care are grija copilului”, ii acopera pe cei cu personalitate
juridica clard, recunoscutd, profesionald, responsabilitate eticd si/sau culturala pentru siguranta, sdnitatea,
dezvoltarea si bunastarea copilului, in primul rand: parinti, parinti adoptivi, parinti vitregi, ingrijitori in kafalah
de legea islamica, tutori, membri ai familiei extinse si ai comunitatii; personal de educatie, scoald si copilarie;
ingrijitori de copii angajati de parinti; antrenori de agrement si sport - inclusiv supraveghetori ai grupurilor de
tineri; angajatori sau supraveghetori la locul de munca; si personalul institutional (guvernamental sau
neguvernamental) In pozitia de ingrijitori, de exemplu adulti responsabili in ingrijirea sanatatii, justitia
juvenila si institutiile de abandon si ingrijire rezidentiala. In cazul copiilor neinsotiti, statul este ingrijitorul de
facto.

et}

™ Expunerea la pornografie poate duce la o crestere a abuzului sexual de la un copil la altul, deoarece copiii expusi la pornografie ,,incearci” ceea ce au vizut in practica cu
copiii mai mici sau cu cei la care au acces usor si asupra carora au control.

12 Adaptat dintr-un tabel elaborat de proiectul EUKids Online, citat in AUPs in Context: Establishing Safe and Responsable Online Behavior (Becta, 2009), p. 6. A se vedea,
de asemenea, Declaratia de la Rio de Janeiro si Apelul la actiune pentru prevenirea si oprirea exploatdrii sexuale a copiilor si adolescentilor. Disponibil de pe
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-%20FINAL %20Version.pdf.

2 In conformitate cu recomandarea anterioard a Comitetului adresati statelor parti de a creste varsta pentru cisitorie la 18 ani atat pentru fete, cét si pentru baieti (comentariul
general nr. 4 (2003) privind sandtatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei drepturilor copilului, paragraful 20) si avand in vedere vulnerabilitatea lor
specifica la maltratare, Comitetul considera ca articolul 19 se aplica si copiilor sub varsta de 18 ani care au atins majoritatea sau emanciparea prin casatorie timpurie si/sau
casdtorie fortata.



http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-%20FINAL%20Version.pdf
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34. Definitia locatiilor de ingrijire. Locatiile de ingrijire sunt locuri in care copiii petrec timp sub
supravegherea ingrijitorului lor primar ,,permanent” (cum ar fi un parinte sau tutore) sau a unui Imputernicit
sau ingrijitor ,,temporar” (cum ar fi un profesor sau un lider de grup de tineri) pentru perioade de timp care
sunt pe termen scurt, pe termen lung, repetat sau o singurd datd. Copiii vor trece adesea intre setarile de
ingrijire cu o frecventd si flexibilitate foarte mari, dar siguranta lor in tranzit Intre aceste setéri este in
continuare responsabilitatea ingrijitorului primar - fie direct, fie prin coordonare si cooperare cu un ingrijitor
mandatar (de exemplu la si de la scoala sau cand aducerea apei, combustibilului, hranei sau furajelor pentru
animale). Copiii sunt, de asemenea, considerati ca sunt ,,in grija” unui ingrijitor primar sau mandatar, in timp
ce sunt nesupravegheati fizic intr-un cadru de ingrijire, de exemplu, 1n timp ce se joaca in afara vederii sau
navigheaza pe internet nesupravegheati. Setirile obisnuite de ingrijire includ case de familie, scoli si alte
institutii de Tnvatdmant, institutii de ingrijire timpurie pentru copii, centre de ingrijire dupa scoala, activitati de
agrement, sport, culturale si recreative, institutii religioase si licasuri de cult. In institutiile medicale, de
reabilitare si de ingrijire, la locul de munca si in justitie, copiii se afld in custodia profesionistilor sau a
actorilor de stat, care trebuie sa respecte interesul superior al copilului si sé asigure drepturile sale la protectie,
bunastare si dezvoltare. Un al treilea tip de cadru in care trebuie asiguratd protectia, bundstarea si dezvoltarea
copiilor, sunt cartierele, comunitdtile si taberele sau asezdrile pentru refugiati si persoane straimutate de
conflicte si / sau dezastre naturale.™

35. Copii fara ingrijitori evidenti primari sau ingrijitori mandatari. Articolul 19 se aplica, de
asemenea, copiilor fara un ingrijitor primar sau mandatar sau altei persoane carora i se incredinteaza protectia
si bunastarea copilului, cum ar fi, de exemplu, copiii din gospodériile conduse de copii, copiii aflati in situatii
de strad, copiii parintilor emigranti sau copii neinsotiti in afara tarii de origine.” Statul parte este obligat si-si
asume responsabilitatea in calitate de ingrijitor de facto sau ,.cel care are grija copilului”, chiar daca acesti
copii nu se afla in contextul de ingrijire fizica, cum ar fi casele de plasament, casele de grup sau institutiile
ONG-urilor. Statul parte are obligatia ,,sa asigure copilului protectia si ingrijirea necesard pentru bunastarea
sa” (art. 3, paragraful 2) si sa ,,asigure ingrijirea alternativa” la ,,un copil temporar sau permanent lipsit de
mediul sau familial ”(art. 20). Exista diferite modalitati de a garanta drepturile acestor copii, de preferintd in
cadrul unor ingrijiri de tip familial, care trebuie examinate cu atentie in ceea ce priveste riscul ca acesti copii
sa fie expusi violentei.

36. Autorii violentei. Copiii pot fi supusi violentei de catre ngrijitori primari sau imputerniciti si / sau
de catre altii impotriva carora ingrijitorul lor ofera protectie (de exemplu, vecinii, colegii si strdinii). Mai mult,
copiii sunt expusi riscului de a fi expusi violentei In numeroase situatii in care profesionistii si actorii de stat
si-au folosit adesea in mod abuziv puterea asupra copiilor, cum ar fi scolile, casele rezidentiale, sectiile de
politie sau institutiile de justitie. Toate aceste conditii intrd sub incidenta articolului 19, care nu se limiteaza la
violenta comisa exclusiv de ingrijitori intr-un context personal.

3.,vorlua..”

37.,.Vor lua” este un termen care nu lasi nicio libertate la discretia statelor parti. In consecinta, statele
parti au obligatia strictd de a intreprinde ,,toate masurile corespunzatoare” pentru a pune in aplicare pe deplin
acest drept pentru toti copiii.

4. ,,toate masurile legislative, administrative, sociale si educationale corespunzatoare”

38. Masuri generale de implementare si monitorizare. Comitetul atrage atentia statelor parti asupra
comentariului general nr. 5 (2003) privind masurile generale de punere in aplicare a Conventiei privind
drepturile copilului.’® De asemenea, Comitetul face trimitere statelor parti la comentariul siu general nr. 2
(2002) privind rolul institutiilor nationale independente pentru drepturile omului in promovarea si protectia
drepturilor copilului. Aceste masuri de implementare si monitorizare sunt esentiale pentru a aduce articolul 19
in realitate.
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¥ Studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor descrie situatiile in care apare violenta impotriva copiilor; vezi, de asemenea, indrumarile detaliate
disponibile in Orientérile pentru ingrijirea alternativa a copiilor.

5 Asa cum a fost definit in comentariul general al Comitetului nr. 6 (2005), para. 7.

18 A se vedea in special par. 9 (gama de masuri necesare), 13 si 15 (privind retragerea si eligibilitatea rezervelor) si 66 si 67 (diseminarea Conventiei).

39. ,Toate mdsurile corespunzdtoare ..”. Termenul ,corespunzitor” se referd la gama ampla de
masuri care acopera toate sectoarele guvernamentale, care trebuie utilizate si eficiente pentru a preveni si a
raspunde la toate formele de violenta. ,,Corespunzétor” nu poate fi interpretat in sensul acceptarii unor forme
de violenta. Este necesar un sistem integrat, coeziv, interdisciplinar si coordonat, care sa incorporeze intreaga
gama de masuri identificate la articolul 19 paragraful 1, in intreaga gama de interventii enumerate la paragraful
2. Programele si activititile izolate care nu sunt integrate in politica si infrastructurile guvernamentale durabile
si coordonate vor avea efecte limitate. Participarea copiilor este esentiald in dezvoltarea, monitorizarea si
evaluarea masurilor prezentate aici.

40. Masurile legislative se refera atat la legislatie, inclusiv la buget, cat si la masurile de punere in
aplicare si executare. Acestea cuprind legi nationale, provinciale si municipale si toate reglementarile
relevante, care definesc cadrele, sistemele, mecanismele si rolurile si responsabilitatile agentiilor si ofiterilor
competenti.

41. Statele parti care nu au facut incé acest lucru trebuie:

(a) sa ratifice cele douda protocoale optionale la Conventie si alte instrumente internationale si
regionale privind drepturile omului care asigura protectia copiilor, inclusiv Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si Protocolul sdu optional si Conventia impotriva torturii si a altor persoane crude,
inumane sau Tratament sau Pedeapsd Degradanta;

(b) sa revizuiasca si sa retraga declaratiile si rezervele contrare obiectului si scopului Conventiei sau
altfel contrare dreptului international;

(c) sa consolideze cooperarii cu organele tratate si alte mecanisme pentru drepturile omului;

(d) Revizuirea si modificarea legislatiei interne in conformitate cu articolul 19 si punerea sa in aplicare
in cadrul holistic al Conventiei, stabilirea unei politici cuprinzatoare privind drepturile copilului si asigurarea
interzicerii absolute a tuturor formelor de violentd impotriva copiilor in toate contextele si a sanctiunilor
eficiente si corespunzitoare impotriva faptasilor;'’

(e) sa asigure alocari bugetare corespunzitoare pentru punerea in aplicare a legislatiei si a tuturor
celorlalte masuri adoptate pentru a pune capat violentei impotriva copiilor;

(f) Asigura protectia copiilor victime si martori si accesul efectiv la despagubiri si reparatii;

(g) Asigurati-va ca legislatia relevanta asigura o protectie corespunzétoare a copiilor in raport cu mass-
media si TIC;

(h) sa stabileasca si sd puna in aplicare programe sociale pentru a promova cresterea optima a copiilor,

oferind, prin servicii integrate, sprijinul necesar pentru copil si pentru cei care au grija acestuia;

(i) Aplicarea legii si a procedurilor judiciare intr-un mod corespunzator pentru copii, inclusiv caile de
atac disponibile copiilor in cazul incélcarii drepturilor;

(j) Infiintarea si sprijinirea unei institutii nationale independente pentru drepturile copiilor.
42. Masurile administrative ar trebui sa reflecte obligatiile guvernamentale de a stabili politici,
programe, sisteme de monitorizare si supraveghere necesare pentru a proteja copilul de toate formele de

violentd. Acestea includ:

(a) La nivel de guvern national si subnational:
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(1) Stabilirea unui punct focal guvernamental pentru coordonarea strategiilor si serviciilor de protectie
a copilului;

Tn contextul sanctiunilor”, termenul ,,faptasii” exclude copiii care isi fac rau. Tratamentul copiilor care dduneaza altor copii trebuie sa fie educativ si terapeutic.

(i) Definirea rolurilor, responsabilitatilor si relatiilor dintre partile interesate din comitetele de
coordonare inter-agentii in vederea gestionarii, monitorizarii si raspunderii lor eficiente a organismelor de
implementare la nivel national si subnational;

(iii)) Asigurarea faptului cd procesul de descentralizare a serviciilor le protejeaza calitatea,
responsabilitatea si distributia echitabila;

(iv) Implementarea unor procese de bugetare sistematice si transparente pentru a utiliza cat mai bine
resursele alocate pentru protectia copilului, inclusiv prevenirea;

(v) Stabilirea unui sistem national de colectare a datelor cuprinzator si fiabil pentru a asigura
monitorizarea si evaluarea sistematica a sistemelor (analize de impact), servicii, programe si rezultate, pe baza
indicatorilor aliniati la standardele universale si ajustate si ghidate de obiectivele stabilite local si obiective;

(vi) Acordarea de sprijin institutiilor nationale independente pentru drepturile omului si promovarea
instituirii unor mandate specifice pentru drepturile copilului, precum avocatii parlamentari pentru drepturile
copilului, acolo unde acestea nu exista inca.™

(b) La nivelurile institutiilor guvernamentale, profesionale si ale societqtii civile:

(i) Dezvoltarea si implementarea (prin procese participative care incurajeazd proprietatea si
durabilitatea):

a. Politici de protectie a copilului intre agentii si intre agentii;

b. Coduri etice profesionale, protocoale, memorandumuri de intelegere si standarde de ingrijire pentru
toate serviciile si setarile de Ingrijire a copiilor (inclusiv gradinite, scoli, spitale, cluburi sportive si institutii
rezidentiale etc.);

(i1) Implicarea institutiilor academice de predare si formare in ceea ce priveste initiativele de protectie
a copilului;

(iii) Promovarea unor programe de cercetare bune.

43. Masurile sociale ar trebui sa reflecte angajamentul guvernului de a indeplini drepturile de protectie
a copilului si sd ofere servicii de baza si specifice. Acestea pot fi initiate si puse in aplicare atit de actorii

statului, cat si de cei ai societitii civile, sub responsabilitatea statului. Astfel de masuri includ:

(a) Mdasuri de politica sociala pentru reducerea riscurilor si prevenirea violentei impotriva copiilor,
de exemplu:

(i) Integrarea masurilor de ingrijire si protectie a copiilor in sistemele principale de politica sociala;

(i) Identificarea si prevenirea factorilor si circumstantelor care Tmpiedicd accesul grupurilor
vulnerabile la servicii si exercitarea deplina a drepturilor lor (inclusiv copiii indigeni si minoritari si copiii cu
dizabilitati, printre altele);

(iii) Strategii de reducere a saraciei, inclusiv sprijin financiar si social pentru familiile expuse riscului;

(iv) Politici de sanatate si siguranta publica, locuinte, ocupare si educatie;

(v) Acces imbunatatit la serviciile de sanatate, asistenta sociala si justitie;
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(vi) Planificarea ,,oraselor prietenoase cu copiii”;

(vii) Cerere redusa si acces la alcool, droguri ilegale si arme;

8 A se vedea comentariul general nr. 2, in special par. 1, 2, 4 si 19.
(viii) Colaborarea cu mass-media si industria TIC pentru a elabora, promova si aplica standarde
globale pentru Ingrijirea si protectia copiilor;

(ix) Elaborarea de orientdri pentru protejarea copiilor de informatiile si materialele produse de mass-
media care nu respectd demnitatea umana si integritatea copilului, abolirea limbajului stigmatizant, abtinerea
de la difuzarea rapoartelor de revictimizare a evenimentelor din familie sau din alte parti care afecteaza un
copil si promovarea metodelor profesionale de investigatie bazate pe utilizarea diverselor surse care pot fi
examinate de toate partile implicate;

(x) Oportunitati pentru copii de a-si exprima punctul de vedere si asteptarile In mass-media si de a fi
implicati nu doar in programe pentru copii, ci si implicati in producerea si transmiterea tuturor tipurilor de
informatii, inclusiv in calitate de reporteri, analisti si comentatori pentru a sprijini o imagine corespunzatoare a
copiilor si a copilariei In public.

(b) Programe sociale pentru a sprijini copilul individual si pentru a sprijini familia copilului si alti
ingrijitori pentru a asigura o crestere optima a copilului, de exemplu:

(i) Pentru copii: ingrijirea copiilor, dezvoltarea timpurie a copilului si programe de ingrijire dupa
scoald; grupuri si cluburi pentru copii si tineri; consiliere pentru copiii care se confrunta cu dificultati (inclusiv
auto-vatamare); Linii de asistentd pentru copii fard taxa 24 de ore cu personal instruit; servicii de asistenta
maternala care fac obiectul unei revizuiri periodice;

(i1) Pentru familii si alti ingrijitori: grupuri de ajutor reciproc bazate pe comunitate pentru a aborda
provocdrile psihosociale si economice (de exemplu grupurile de parinti si microcredite); programe de asistenta
sociald pentru a sprijini nivelul de trai al familiilor, inclusiv alocatii directe pentru copii la 0 anumita varsta;
asistentd de consiliere pentru ingrijitorii care au dificultdti in angajare, locuinte si / sau cresterea copiilor;
programe terapeutice (inclusiv grupuri de ajutor reciproc) pentru a ajuta ingrijitorii cu provocari legate de
violenta domestica, dependente de alcool sau droguri sau cu alte nevoi de sanatate mintala.

44. Masurile educationale ar trebui sa abordeze atitudini, traditii, obiceiuri si practici comportamentale
care acceptd si promoveaza violenta impotriva copiilor. Ar trebui s Incurajeze discutiile deschise despre
violentd, inclusiv implicarea mass-media si a societatii civile. Acestia ar trebui si sprijine abilitatile de viata
ale copiilor, cunostintele si participarea si sa sporeasca capacititile ngrijitorilor si profesionistilor in contact
cu copiii. Acestea pot fi initiate si puse 1n aplicare atat de actorii statului, cat si de cei ai societtii civile, sub
responsabilitatea statului. Exemple specifice includ, dar nu se limiteaza la:

(a) Pentru toate partile interesate: programe de informare publicd, inclusiv campanii de constientizare,
prin intermediul liderilor de opinie si mass-media, pentru a promova cresterea pozitiva a copiilor si pentru a
combate atitudinile si practicile sociale negative care tolereazd sau incurajeaza violenta; diseminarea
Conventiei, a prezentului comentariu general si a rapoartelor statului parte in formate accesibile pentru copii;
sprijinirea masurilor de educare si consiliere privind protectia in contextul TIC;

(b) Pentru copii: furnizarea de informatii exacte, accesibile si corespunzatoare varstei si abilitare cu
privire la abilitatile de viatd, auto-protectie si riscuri specifice, inclusiv cele referitoare la TIC si modul de a
dezvolta relatii pozitive de la egal la egal si de a combate agresiunea; imputernicirea cu privire la drepturile
copilului in general si in special cu privire la dreptul de a fi ascultat si de a avea opiniile lor luate in serios prin
programa scolard si in alte moduri;

(c) Pentru familii si comunitati: educatie privind cresterea pozitivd a copiilor pentru parinti si
ingrijitori; furnizarea de informatii corecte si accesibile cu privire la riscurile specifice si modul de ascultare a
copiilor si luarea lor 1n serios;
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(d) Pentru profesionisti si institutii (guvern si societate civild):

(i) Furnizarea de formare initiald si continud generala si specifica rolului (inclusiv intersectorial acolo
unde este necesar) cu privire la abordarea drepturilor copilului la articolul 19 si aplicarea sa in practica, pentru
toti profesionistii si neprofesionistii care lucreaza cu si pentru, copii (inclusiv profesori la toate nivelurile
sistemului educational, asistenti sociali, medici, asistenti medicali si alti profesionisti din domeniul sanatatii,
psihologi, avocati, judecatori, politisti, ofiteri de proba si inchisoare, jurnalisti, lucratori comunitari, ingrijitori
rezidentiali, functionari publici si functionari publici , ofiteri de azil si lideri traditionali si religiosi);

(i1) Dezvoltarea schemelor de certificare recunoscute oficial in asociere cu institutii de educatie si
formare profesionala si societati profesionale pentru a reglementa si recunoaste o astfel de formare;

(iii) Asigurarea faptului ca Conventia face parte din programa educationala a tuturor profesionistilor
care se asteapta sa lucreze cu si pentru copii;

(iv) Sprijinirea ,,scolilor prietenoase cu copiii” si a altor initiative care includ, printre altele, respectul
pentru participarea copiilor;

(v) Promovarea cercetarii privind ingrijirea si protectia copiilor.
B. Articolul 19 paragraful 2
»Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa caz ...”

45. Gama de interventii. Un sistem holistic de protectie a copilului necesitd furnizarea de masuri
cuprinzatoare si integrate pe toata gama de etape identificate la articolul 19 paragraful 2, luand in considerare
traditiile socio-culturale si sistemul juridic al statului parte respectiv.™

46. Prevenirea. Comitetul subliniaza in termeni cei mai puternici cd protectia copilului trebuie sa
inceapd cu prevenirea proactiva a tuturor formelor de violentd, precum si sd interzicd in mod explicit toate
formele de violentd. Statele au obligatia de a adopta toate masurile necesare pentru a se asigura ca adultii
responsabili de ingrijirea, indrumarea si cresterea copiilor vor respecta si proteja drepturile copiilor. Prevenirea
include sanatatea publicd si alte masuri pentru a promova in mod pozitiv cresterea copiilor, fard violenta,
pentru toti copiii si pentru a viza cauzele profunde ale violentei la nivelul copilului, familiei, faptuitorului,
comunitétii, institutiei si societatii. Accentul pus pe prevenirea generald (primara) si tintita (secundard) trebuie
sd ramana primordial in orice moment in dezvoltarea i implementarea sistemelor de protectie a copilului.
Masurile preventive ofera cea mai mare rentabilitate pe termen lung. Cu toate acestea, angajamentul fatd de
prevenire nu diminueaza obligatiile statelor de a raspunde eficient la violenta atunci cand se produce.

47. Masurile de prevenire includ, dar nu se limiteaza la:
(a) Pentru toate partile interesate:

(i) Atitudini provocatoare care perpetueazd toleranta si tolerarea violentei In toate formele sale,
inclusiv genul, rasa, culoarea, religia, originea etnica sau sociala, dizabilitatea si alte dezechilibre de putere;

(i1) Diseminarea informatiilor referitoare la abordarea holisticd si pozitivd a Conventiei cu privire la
protectia copilului prin campanii publice creative, scoli si educatie de la egal la egal, familie, initiative

educationale comunitare si institutionale, profesionisti si grupuri profesionale, ONG-uri si societatea civila;

(iii) Dezvoltarea de parteneriate cu toate sectoarele societatii, inclusiv copiii, ONG-urile si mass-
media;

(b) Pentru copii:

(i) Inregistrarea tuturor copiilor pentru a le facilita accesul la servicii si procedurile de reparare;
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(i1) Sprijinirea copiilor sa se protejeze pe ei si pe colegii lor prin constientizarea drepturilor lor si
dezvoltarea abilitatilor sociale, precum si prin strategii de abilitare corespunzatoare varstei;

(iii) Implementarea programelor de ,,mentorat” care angajeaza adulti responsabili si de Incredere in
viata copiilor identificati ca avand nevoie de sprijin suplimentar dincolo de cel oferit de ingrijitorii lor;

¥ Orientarile detaliate disponibile in Orientarile pentru ingrijirea alternativa a copiilor ar trebui, de asemenea, luate in considerare in fiecare etapa

(c) Pentru familii si comunitati:

(i) Sprijinirea parintilor si a ingrijitorilor pentru a intelege, imbratisa si implementa o buna crestere a
copiilor, pe baza cunoasterii drepturilor copilului, a dezvoltarii copilului si a tehnicilor de disciplinare pozitiva
pentru a sprijini capacitatea familiilor de a oferi copiilor ingrijire intr-un mediu sigur;

(i) Furnizarea de servicii prenatale si postnatale, programe de vizitare la domiciliu, programe de
calitate pentru dezvoltarea timpurie a copildriei si programe de generare a veniturilor pentru grupurile
defavorizate;

(iii)) Consolidarea legaturilor dintre serviciile de sandtate mintald, tratamentul pentru abuzul de
substante si serviciile de protectie a copilului;

(iv) Furnizarea de programe de ragaz si centre de sprijin pentru familii pentru familiile care se
confruntd cu circumstante deosebit de dificile;

(v) Furnizarea de adaposturi si centre de crizd pentru parintii (majoritatea femeilor) care au suferit
violenta acasa si copiii lor;

(vi) Acordarea de asistenta familiei prin adoptarea de masuri care promoveaza unitatea familiei si
asigura copiilor exercitarea deplina si exercitarea drepturilor lor Tn medii private, atindndu-se de la interventia
nejustificata in relatiile private si familiale ale copiilor, in functie de circumstante.”

(d) Pentru profesionisti si institutii (guvern si societate civila):
(1) Identificarea oportunitatilor de prevenire si informarea politicii si a practicilor pe baza studiilor de
cercetare si a culegerii de date;

(if) Implementarea, printr-un proces participativ, a politicilor si procedurilor de protectie a copilului
bazate pe drepturi si a codurilor de etica profesionala si a standardelor de ingrijire;

(iii)) Prevenirea violentei in mediul de ingrijire si justitie, printre altele, prin dezvoltarea si
implementarea serviciilor comunitare pentru a utiliza institutionalizarea si detentia numai 1n ultima instanta si
numai daca este 1n interesul copilului.

48. Identificare.” Aceasta include identificarea factorilor de risc pentru anumite persoane sau grupuri
de copii si ingrijitori (pentru a declansa initiative de prevenire directionate) si identificarea semnelor
maltratarii efective (pentru a declansa o interventie corespunzatoare cit mai curand posibil). Acest lucru
necesitd ca toti cei care intrd in contact cu copiii sa fie constienti de factorii de risc si indicatorii tuturor
formelor de violenta, s fi primit Indrumari cu privire la modul de interpretare a acestor indicatori si sa aiba
cunostintele necesare, disponibilitatea si capacitatea de a intreprinde actiuni corespunzatoare (inclusiv
furnizarea de protectie de urgentd). Copiilor trebuie sa li se ofere cat mai multe oportunitati posibile pentru a
semnaliza problemele emergente inainte de a ajunge la o stare de criza si pentru ca adultii sa recunoasca si sa
actioneze asupra acestor probleme, chiar daca copilul nu solicitd in mod explicit ajutorul. O vigilenta deosebita
este necesarda atunci cind vine vorba de grupuri marginalizate de copii care devin deosebit de vulnerabili
datorita metodelor lor alternative de comunicare, imobilitatii lor si / sau perceptiei percepute cd sunt
incompetenti, cum ar fi copiii cu dizabilitati. Ar trebui sa se ofere cazare rezonabild pentru a se asigura ca sunt
capabili sd comunice si sd semnaleze problemele in mod egal cu ceilalti.

49. Raportare.”” Comitetul recomandi cu tarie tuturor statelor parti si dezvolte mecanisme de sprijin
sigure, bine mediatizate, confidentiale si accesibile pentru copii, reprezentantii lor si alte persoane pentru a
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raporta violenta Tmpotriva copiilor, inclusiv prin utilizarea de linii de asistenta telefonica gratuitd nonstop si a
altor TIC. Stabilirea mecanismelor de raportare include: (a) furnizarea de informatii corespunzatoare pentru a
facilita

% Comitetul pentru Drepturile Omului, comentariu general nr. 17 (1989) privind drepturile copilului; Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Olsson vs. Suedia (nr. 1),
Hotararea din 24 martie 1988, seria A nr. 130, paragraful 81; Curtea Interamericana a Drepturilor Omului, Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Hotararea pe fond, 10 ianuarie
1989, Seria C, nr. 3, paragraful 172.

2 paragrafele 48 si ff pot fi aplicate si proceselor din sistemele de justitie informale si obisnuite.

22 A se vedea, de asemenea, Orientarile privind justitia in chestiuni care implica copii victime si martori ai infractiunilor.

depunerea reclamatiilor; (b) participarea la anchete si proceduri judiciare; (c) elaborarea de protocoale
corespunzatoare pentru circumstante diferite si care sd fie cunoscute copiilor si publicului larg; (d) stabilirea
de servicii conexe de sprijin pentru copii si familii; si (e) instruirea si furnizarea de sprijin continuu
personalului pentru a primi si avansa informatiile primite prin intermediul sistemelor de raportare.
Mecanismele de raportare trebuie sd fie combinate cu si ar trebui sd se prezinte ca servicii orientate catre
ajutor, care ofera asistenta sociala si de sanatate publica, mai degraba decat ca declangatoare de raspunsuri care
sunt in primul rand punitive. Dreptul copiilor de a fi ascultati si de a li se Iua in considerare opiniile in serios
trebuie respectat. In fiecare tard, raportarea unor cazuri, suspiciuni sau riscuri de violenta ar trebui, cel putin,
sa fie solicitatd de profesionistii care lucreaza direct cu copiii. Cand rapoartele sunt facute cu buni-credinta,
trebuie sa existe procese pentru a asigura protectia profesionistului care face raportul.

50. Referire. Persoana care primeste raportul ar trebui sa aiba indrumari si instruire clare cu privire la
momentul si modul de trimitere a problemei oricarei agentii responsabile cu coordonarea raspunsului. Ulterior,
recomandarile intersectoriale pot fi facute de catre profesionisti si administratori instruiti atunci cand se
constatd ca copiii au nevoie de protectie (imediatd sau pe termen lung) si servicii specializate de sprijin.
Profesionistii care lucreaza in cadrul sistemului de protectie a copilului trebuie sd fie instruiti Tn cooperare
inter-agentii si protocoale de colaborare. Procesul va implica: (a) o evaluare participativa, multidisciplinara, a
nevoilor pe termen scurt si lung ale copilului, Ingrijitorilor si familiei, care invita si acordd ponderea cuvenita
opiniilor copilului, precum si celor ale ingrijitorilor si familie; (b) partajarea rezultatelor evaluarii cu copilul,
ingrijitorii si familia; (c) trimiterea copilului si a familiei la o serie de servicii pentru a satisface aceste nevoi;
si (d) urmarirea si evaluarea corespunzatoare a interventiei.

51. Investigatie. Investigatia cazurilor de violentd, indiferent dacd este raportatd de copil, de un
reprezentant sau de o parte externd, trebuie sa fie Intreprinsa de profesionisti calificati, care au beneficiat de o
formare cuprinzatoare specifica rolului si necesitd o abordare bazatd pe drepturile copilului si sensibila la
copil. Procedurile de investigatie riguroase, dar sensibile la copii, vor ajuta la asigurarea identificarii corecte a
violentei si vor oferi dovezi pentru proceduri administrative, civile, de protectie a copilului si penale. Trebuie
acordatd o atentie deosebitd pentru a evita supunerea copilului la un prejudiciu suplimentar prin procesul
anchetei. In acest scop, toate partile sunt obligate sa invite si sd acorde importanta cuvenita opiniilor copilului.

52. Tratament. ,,Tratamentul” este unul dintre numeroasele servicii necesare pentru ,,promovarea
recuperdrii fizice si psihologice si a reintegrarii sociale” pentru copiii care au suferit violenta si trebuie s aiba
loc ,,intr-un mediu care favorizeaza sanitatea, respectul de sine si demnitatea copilului” (art. 39). In acest sens,
trebuie sa se acorde atentie: (a) invitarii si acordarii greutdtii cuvenite opiniilor copilului; (b) siguranta
copilului; (c) posibila nevoie pentru plasarea ei imediatd in sigurantd; si (d) influentele previzibile ale
interventiilor potentiale asupra bundstarii, sanatatii si dezvoltarii pe termen lung a copilului. La identificarea
abuzului pot fi necesare servicii si asistentd medicald, de sdndtate mintald, sociale si juridice, precum si
servicii de urmarire pe termen mai lung. O gama completa de servicii, inclusiv conferinte de grup familial si
alte practici similare, ar trebui sa fie puse la dispozitie. De asemenea, sunt necesare servicii si tratament pentru
autorii violentei, in special pentru copiii care au comis violenta. Copiii care sunt agresivi fatd de ceilalti copii
au fost deseori privati de o familie grijulie si de un mediu comunitar. Acestia trebuie considerati ca victime ale
conditiilor lor de crestere a copilului, care ii imbiba cu frustrare, urd si agresivitate. Masurile educationale
trebuie sa aiba prioritate si sd fie directionate pentru a-si imbunatati atitudinile, competentele si
comportamentele pro-sociale. In acelasi timp, conditiile de viata ale acestor copii trebuie examinate pentru a le
promova ingrijirea si sustinerea si a celorlalti copii din familie si vecinatate. In ceea ce priveste copiii care si
fac rau, se recunoaste ca acest lucru este un rezultat al suferintei psihologice severe si poate fi rezultatul
violentei celorlalti. Autovatimarea nu trebuie criminalizata. Interventiile trebuie sa fie de sprijin si nu in niciun
fel punitive.
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53. Urmarire. Urmatoarele trebuie sa fie intotdeauna clare: (a) cine are responsabilitatea pentru copil
si familie de la raportare si recomandare pana la urmarire; (b) obiectivele oricarei actiuni intreprinse - care
trebuie discutatd pe deplin cu copilul si alte parti interesate relevante; (c) detaliile, termenele de implementare
si durata propusa a oricdrei interventii; si (d) mecanisme si date pentru revizuirea, monitorizarea si evaluarea
actiunilor. Continuitatea Intre etapele interventiei este esentiald si acest lucru se poate realiza cel mai bine
printr-un proces de gestionare a cazurilor. Un ajutor eficient necesita ca actiunile, odata decise printr-un proces
participativ, sd nu fie supuse unei Intarzieri nejustificate. Urmadrirea trebuie inteleasa in contextul articolului 39
(recuperare si reintegrare), al articolului 25 (revizuirea periodicd a tratamentului si plasamentelor), al
articolului 6, paragraful 2 (dreptul la dezvoltare) si al articolului 29 (obiectivele educatiei care prezinta intentii
si aspiratii pentru dezvoltare). Contactul copilului cu ambii parinti ar trebui sa fie asigurat in conformitate cu
articolul 9 paragraful 3, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar interesului superior al copilului.

54. Implicarea judiciara.”® In orice moment si in toate cazurile, trebuie respectat procesul
corespunzitor. In special, protectia si dezvoltarea in continuare a copilului si interesul siu superior (si interesul
superior al altor copii in cazul in care exista riscul ca autorul sa recidiveze) trebuie si formeze scopul principal
al ludrii deciziilor, avand in vedere cea mai putin intruzivi interventie, astfel cum justifici circumstantele. In
plus, Comitetul recomanda respectarea urmatoarelor garantii:

(a) Copiii si parintii lor trebuie informati prompt si in mod corespunzitor de catre sistemul de justitie
sau de alte autoritati competente (cum ar fi politia, imigratia sau serviciile educationale, sociale sau de ingrijire
a sanatatii);

(b) Copiii victime ale violentei ar trebui tratati Intr-un mod sensibil si sensibil pentru copii pe tot
parcursul procesului de justitie, luand in considerare situatia lor personald, nevoile, varsta, sexul, dizabilitatea
si nivelul de maturitate si respectdndu-le pe deplin fizic, mental si moral integritate;

(c) Implicarea judiciara ar trebui sa fie preventiva acolo unde este posibil, incurajand Tn mod proactiv
un comportament pozitiv, precum si interzicand comportamentul negativ. Implicarea judiciara ar trebui sa fie
un element al unei abordari coordonate si integrate intre sectoare, sprijinind si facilitand alti profesionisti sa
lucreze cu copiii, Ingrijitorii, familiile si comunitatile si facilitand accesul la intreaga gama de servicii de
ingrijire si protectie a copiilor disponibile;

(d) In toate procedurile care implica copii victime ale violentei, trebuie aplicat principiul celeritatii,
respectand in acelasi timp statul de drept.

55. Implicarea judiciara poate consta in urmatoarele:

(a) Raspunsuri diferentiate si mediatizate, cum ar fi conferinte de grup familial, mecanisme alternative
de solutionare a litigiilor, justitie restaurativa si acorduri de rudenie (in care procesele respecta drepturile
omului, sunt responsabile si sunt gestionate de facilitatori instruiti);

(b) Interventia instantei pentru minori sau a familiei care conduce la o masura specifica de protectie a
copilului;

(c) Procedurile de drept penal, care trebuie aplicate strict pentru a elimina practica pe scard ampla a
impunitatii de jure sau de facto, in special a actorilor de stat;

(d) Proceduri disciplinare sau administrative Tmpotriva profesionistilor pentru comportament neglijent
sau inadecvat in tratarea cazurilor suspectate de maltratare a copiilor (fie proceduri interne in contextul
organismelor profesionale pentru incélcarea codurilor de eticd sau a standardelor de ingrijire, fie proceduri
externe);

(e) Ordonante judiciare pentru a asigura despégubirea si reabilitarea copiilor care au suferit violentd in
diferitele sale forme.

56. Atunci cand este cazul, ar trebui instituite instante specializate pentru minori sau familii si
proceduri penale pentru copiii victime ale violentei. Aceasta ar putea include infiintarea de unitati specializate
in cadrul politiei, justitiei si parchetului, cu posibilitatea de a oferi cazare in procesul judiciar pentru a asigura
participarea egala si echitabild a copiilor cu dizabilitati. Toti profesionistii care lucreaza cu si pentru copii si
implicati in astfel de cazuri ar trebui sd beneficieze de o formare interdisciplinara specifica cu privire la
drepturile si nevoile copiilor de diferite grupe de varsta, precum si la procedurile care sunt adaptate acestora.
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In timp ce implementati o abordare multidisciplinara, normele profesionale privind confidentialitatea ar trebui
respectate. Decizia de a separa un copil de parintii sai sau de mediul familial trebuie luata numai atunci cand
este 1n interesul superior al copilului (art. 9 si art. 20, paragraful 1). Cu toate acestea, in cazurile de violenta in
care faptasii sunt ingrijitori primari, in cadrul garantiilor pentru drepturile copilului enumerate mai sus si in
functie de gravitate si de alti factori, masurile de interventie axate pe tratament social si educational si o
abordare restaurativa sunt adesea preferabile unei implicari judiciare pur punitive. . Ar trebui sa existe remedii
eficiente, inclusiv despagubiri pentru victime si acces la mecanisme de despagubire si mecanisme de recurs
sau de plangeri independente.

% A se vedea, de asemenea: Liniile directoare ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia prietenoasa copilului, adoptate la 17 noiembrie 2010; Liniile
directoare privind justitia in chestiuni care implica copii victime si martori ai infractiunilor; si rezolutia Adunarii Generale 65/213.

57. Proceduri eficiente. Astfel de masuri de protectie mentionate la articolul 19, paragrafele 1 si 2,
precum si integrate intr-0 abordare de construire a sistemelor (a se vedea punctul 71), necesitd ,,proceduri
eficiente” pentru a asigura aplicarea, calitatea, relevanta, accesibilitatea, impactul si eficienta acestora. Astfel
de proceduri ar trebui sa includa:

(a) Coordonarea intersectoriala, mandatata prin protocoale si memorandumuri de intelegere, dupa caz;

(b) Dezvoltarea si implementarea colectarii si analizei sistematice si continue de date;
(c) Dezvoltarea si implementarea unei agende de cercetare; si

(d) Dezvoltarea de obiective si indicatori masurabili in legatura cu politicile, procesele si rezultatele
pentru copii si familii.

58. Indicatorii de rezultat ar trebui sd se concentreze asupra dezvoltdrii si bunastirii pozitive a
copilului ca persoand cu drepturi, dincolo de un accent pur ingust asupra incidentei, prevalentei si tipurilor sau
gradului de violentd. Revizuirile privind decesele copiilor, revizuirile critice ale vatamarilor, anchetele si
revizuirile sistemice trebuie, de asemenea, luate in considerare la identificarea cauzelor subiacente ale
violentei si la recomandarea unor actiuni corective. Cercetarea trebuie sd se bazeze pe corpul existent de
cunostinte internationale si nationale privind protectia copilului si sa beneficieze de o colaborare
interdisciplinara si internationala pentru a maximiza complementaritatea. (A se vedea, de asemenea, punctul
72 (j) privind responsabilitatea in raport cu cadrele nationale de coordonare).

V. Interpretarea articolului 19 in contextul mai amplu al Conventiei

59. Definitia abordarii drepturilor copilului. Respectarea demnitdtii, vietii, supravietuirii,
bunastarii, sanatatii, dezvoltarii, participarii si nediscriminarii copilului ca persoana purtitoare de drepturi ar
trebui stabilita si sustinutd ca obiectiv preeminent al politicilor statelor parti cu privire la copii. Acest lucru se
realizeazd cel mai bine prin respectarea, protejarea si Indeplinirea tuturor drepturilor din Conventie (si din
protocoalele sale optionale). Aceasta necesitd o schimbare de paradigmd de la aborddrile de protectie a
copilului, in care copiii sunt perceputi si tratati ca ,,obiecte” care au nevoie de asistentd, mai degrabad decét ca
titulari de drepturi indreptatiti la drepturi de protectie care nu sunt negociabile. O abordare a drepturilor
copilului este una care promoveazad realizarea drepturilor tuturor copiilor, astfel cum sunt prevdzute in
Conventie, prin dezvoltarea capacitatii detinatorilor de obligatii de a-gi Indeplini obligatiile de a respecta,
proteja si indeplini drepturile (art. 4) si capacitatea drepturilor detinatorii sa isi revendice drepturile, Indrumati
in permanenta de drepturile la nediscriminare (art. 2), luarea in considerare a interesului superior al copilului
(art. 3, paragraful 1), viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6) ) si respectul pentru punctele de vedere ale
copilului (art. 12). Copiii au, de asemenea, dreptul de a fi directionati si indrumati n exercitarea drepturilor lor
de catre Ingrijitori, parinti $i membri ai comunitatii, In conformitate cu capacitatile de evolutie ale copiilor (art.
5). Aceasta abordare a drepturilor copilului este holistica si pune accent pe sprijinirea punctelor forte si a
resurselor copilului insusi si a tuturor sistemelor sociale din care copilul face parte: familie, scoald,
comunitate, institutii, sisteme religioase si culturale.

60. Articolul 2 (nediscriminare). Comitetul subliniaza faptul ca statele parti vor lua masuri
corespunzatoare pentru a asigura fiecarui copil dreptul la protectie impotriva tuturor formelor de violenta ,,fara
discriminare de niciun fel, indiferent de rasa, culoarea, sexul, limba, copilul sau parintele sdu sau tutorele
legal., religie, opinie politica sau de alta naturd, origine nationald, etnica sau sociald, proprietate, handicap,



Traducere din limba englezé in limba romana CDC/C/GC/13

nastere sau alt statut ”. Aceasta include discriminarea bazata pe prejudecdti fata de copiii exploatati sexual din
punct de vedere comercial, copii aflati in situatii de strada sau copii aflati in conflict cu legea sau pe baza
imbracamintei si comportamentului copiilor. Statele parti trebuie sd abordeze discriminarea impotriva
grupurilor vulnerabile sau marginalizate de copii, asa cum este subliniat la punctul 72 litera (g) din prezentul
comentariu general, si s depuna eforturi proactive pentru a se asigura ca acestor copii li se asigura dreptul la
protectie Tn mod egal cu toti ceilalti copii.

61. Articolul 3 (interesul superior al copilului). Comitetul subliniazd ca interpretarea interesului
superior al copilului trebuie sa fie in concordantd cu intreaga conventie, inclusiv cu obligatia de a proteja
copiii de toate formele de violentd. Nu poate fi folosit pentru a justifica practicile, inclusiv pedepsele corporale
si alte forme de pedepse crude sau degradante, care intra in conflict cu demnitatea umana a copilului si dreptul
la integritate fizicd. Judecata unui adult cu privire la interesele superioare ale unui copil nu poate anula
obligatia de a respecta toate drepturile copilului in temeiul Conventiei. In special, Comitetul sustine ca
interesul superior al copilului este cel mai bine servit prin:

(a) Prevenirea tuturor formelor de violentd si promovarea cresterii pozitive a copiilor, subliniind
necesitatea concentrarii pe prevenirea primara in cadrul national de coordonare;

(b) Investitii corespunzitoare in resurse umane, financiare si tehnice dedicate implementdrii unui
sistem integrat de protectie si sprijin al copilului bazat pe drepturile copilului.

62. Articolul 6 (viata, supravietuire si dezvoltare). Protectia impotriva tuturor formelor de violenta
trebuie luatd in considerare nu numai in ceea ce priveste dreptul copilului la ,,viatd” si ,,supravietuire”, ci si in
ceea ce priveste dreptul lor la ,,dezvoltare”, care trebuie interpretat in conformitate cu obiectivul general al
copilului protectie. Astfel, obligatia statului parte include protectia cuprinzatoare impotriva violentei si
exploatarii care ar pune in pericol dreptul copilului la viata, supravietuire si dezvoltare. Comitetul se asteapta
ca statele sa interpreteze ,,dezvoltarea” in sensul sdu cel mai amplu ca pe un concept holistic, cuprinzand
dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald, psihologica si sociald a copilului. Masurile de punere in

aplicare ar trebui sd vizeze realizarea unei dezvoltari optime pentru toti copiii.

63. Articolul 12 (dreptul de a fi ascultat). Comitetul este de parere ca participarea copiilor
promoveaza protectia, iar protectia copilului este esentiala pentru participare. Dreptul copilului de a fi audiat
incepe deja cu copii foarte mici, care sunt deosebit de vulnerabili la violentd. Opiniile copiilor trebuie invitate
si luate 1n considerare ponderea cuvenita ca etapa obligatorie in fiecare moment al unui proces de protectie a
copilului. Dreptul copilului de a fi ascultat are o relevanta deosebita in situatiile de violentd (a se vedea
comentariul general al Comitetului nr. 12 (2009), par. 118 si urmitoarele). in ceea ce priveste cresterea
familiei si cresterea copiilor, Comitetul a exprimat faptul cd acest drept joacd un rol preventiv impotriva
tuturor formelor de violentd in casa si familie. In plus, Comitetul subliniaza importanta participarii copiilor la
dezvoltarea strategiilor de prevenire In general si la gcoald, in special la eliminarea si prevenirea agresiunii si a
altor forme de violentd in scoald. Initiativele si programele care vizeazad intdrirea capacitatilor proprii ale
copiilor de a elimina violenta ar trebui sprijinite. Intrucat experienta violentei este in mod inerent lipsitd de
puteri, sunt necesare masuri sensibile pentru a se asigura ca interventiile de protectie a copilului nu fi
dezaproba pe copii, ci mai degraba contribuie pozitiv la recuperarea si reintegrarea lor printr-0 participare
atent facilitatd. Comitetul observa cid barierele din calea participarii se confruntd cu grupuri deosebit de
marginalizate si/sau discriminate. Abordarea acestor bariere este deosebit de relevantd pentru protectia
copilului, deoarece acesti copii sunt adesea cei mai afectati de violenta.

64. Urmatoarele doud articole ale Conventiei au, de asemenea, o relevantd generald, ceea ce le confera
o semnificatie speciald pentru punerea in aplicare a articolului 19.

65. Articolul 4 (misuri corespunzatoare). Articolul 4 obliga statele parti sa intreprindd toate
masurile corespunzatoare pentru punerea in aplicare a tuturor drepturilor din Conventie, inclusiv articolul 19.
In aplicarea articolului 4 din Conventie, trebuie remarcat faptul ca dreptul la protectie impotriva tuturor
formelor de violenta prezentat la articolul 19 este un drept civil si o libertate. Punerea in aplicare a articolului
19 este, prin urmare, o obligatie imediati si necalificati a statelor parti. In lumina articolului 4, indiferent de
circumstantele lor economice, statele sunt obligate sa intreprinda toate masurile posibile in vederea realizarii
drepturilor copilului, acordand o atentie speciala grupurilor celor mai dezavantajate (a se vedea comentariul
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general al Comitetului nr. 5, paragraful 8). Articolul subliniaza ca resursele disponibile trebuie utilizate la
maximum.

66. Articolul 5 (indrumarea si orientarea in concordanti cu capacititile in evolutie). Punerea in
aplicare a articolului 19 necesitd recunoasterea si sprijinul pentru importanta primara a parintilor, a familiilor
extinse, a tutorilor legali si a membrilor comunitétii in Ingrijirea si protectia copiilor si prevenirea violentei.
Aceastd abordare este in concordantd cu articolul 5, care promoveazd respectarea responsabilitatilor,
drepturilor si indatoririlor Ingrijitorilor de a oferi, intr-un mod compatibil cu capacititile in evolutie ale
copilului, o indrumare si orientare corespunzatoare in exercitarea de catre copil a drepturilor recunoscute in
prezenta Conventie (inclusiv la articolul 19). (A se vedea, de asemenea, paragraful 72 litera (d) privind
primatul familiilor in contextul cadrelor nationale de coordonare si alte articole relevante pentru familii).

67. Alte articole relevante. Conventia contine numeroase articole care se refera in mod explicit sau
implicit la violentd si protectia copilului. Articolul 19 ar trebui citit Tmpreund cu aceste articole. Aceste
referinte cuprinzatoare demonstreaza necesitatea de a lua in considerare amenintarea omniprezenta la punerea
in aplicare a drepturilor copilului prin violenta in toate formele sale si de a asigura protectia copiilor in toate
situatiile vietii si dezvoltarii.

VI. Cadrul national de coordonare a violentei impotriva copiilor

68. Dincolo de planurile nationale de actiune. Comitetul recunoaste ca multe planuri nationale de
actiune adoptate de statele parti pentru punerea in aplicare a drepturilor copilului includ masuri de interzicere,
prevenire si eliminare a tuturor formelor de violentd Tmpotriva copiilor. Astfel de planuri de actiune, desi
contribuie la o mai mare placere a drepturilor copiilor, s-au confruntat cu toate acestea cu multe provocari in
implementarea, monitorizarea, evaluarea si urmarirea lor. De exemplu, le-a lipsit adesea legaturile cu politica
generala de dezvoltare, programele, bugetul si mecanismele de coordonare. Pentru a stabili un instrument mai
fezabil si mai flexibil, Comitetul propune un ,,cadru de coordonare a violentei Tmpotriva copiilor” pentru toate
masurile bazate pe drepturile copilului pentru a proteja copiii Impotriva violentei in toate formele sale si pentru
a sprijini un mediu protector.* Un astfel de cadru de coordonare poate fi utilizat in locul planurilor nationale
de actiune acolo unde acestea nu existd inca sau in care se dovedesc dificile. Acolo unde planurile nationale de
actiune sunt deja puse in aplicare in mod eficient, cadrul de coordonare poate totusi s completeze acele
eforturi, sa stimuleze discutiile si sa genereze noi idei si resurse pentru a le imbunatéti functionarea.

69. Cadrul national de coordonare a violentei impotriva copiilor. Acest cadru de coordonare poate
oferi un cadru comun de referintd si un mecanism de comunicare intre ministerele guvernamentale si, de
asemenea, pentru actorii statului si ai societatii civile la toate nivelurile in ceea ce priveste masurile necesare,
pe toatd gama de masuri si la fiecare etapa de interventie identificata la articolul 19 Poate promova
flexibilitatea si creativitatea si permite dezvoltarea si implementarea initiativelor conduse simultan atat de
guvern, cit si de comunitate, dar care sunt totusi cuprinse intr-un cadru general coeziv si coordonat. In
recomandarile si comentariile generale anterioare, inclusiv comentariul sdu general nr. 5 privind masurile
generale de punere in aplicare, Comitetul a indemnat deja statele parti sd elaboreze planuri si strategii pentru
aspecte specifice ale Conventiei (de exemplu, justitia pentru minori sau copilaria timpurie). In acest context,
Comitetul recomandd dezvoltarea unui cadru national de coordonare privind protectia impotriva tuturor
formelor de violentd, inclusiv masuri de prevenire cuprinzatoare.

70. Puncte de plecare diferite. Comitetul recunoaste ca protejarea copiilor impotriva tuturor formelor
de violenta este extrem de dificila In majoritatea tarilor si ca statele parti proiecteaza si pun in aplicare masuri
din puncte de plecare foarte diferite, in ceea ce priveste infrastructurile juridice, institutionale si de servicii
existente, obiceiurile culturale si competentele profesionale, precum si niveluri de resurse.

71. Procesul de dezvoltare a unui cadru national de coordonare. Nu existd un model unic pentru
astfel de cadre de coordonare pentru a se elibera de toate formele de violentd. Unele tari au investit intr-un
sistem discret de protectie a copiilor, in timp ce altele prefera sé integreze problemele de protectie in sistemele
obignuite de implementare a drepturilor copiilor. Experienta aratd ca procesul de dezvoltare a unui sistem este
esential pentru implementarea cu succes a acestuia. Este necesara facilitarea abild pentru a asigura participarea
si participarea de catre reprezentantii superiori ai tuturor grupurilor de parti interesate, posibil printr-un grup
de lucru multidisciplinar care are puterea decizionald corespunzatoare, care se intruneste in mod regulat si care
este pregitit sd fie ambitios. Un sistem de prevenire si protectie mpotriva tuturor formelor de violentd ar
trebui s se bazeze pe punctele forte ale structurilor, serviciilor si organizatiilor formale si informale existente.
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Lacunele ar trebui identificate i completate, pe baza obligatiilor mentionate la articolul 19 si in contextul mai
amplu al Conventiei, si in alte instrumente internationale si regionale privind drepturile omului si sprijinite de
orientdrile furnizate in studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor, prezentul
general comentarii §i suporturi suplimentare de implementare. Planificarea nationala ar trebui sa fie un proces
transparent si incluziv, cu dezvaluirea deplina a publicului larg si asigurarea implicarii guvernului, ONG-
urilor, expertilor in cercetare si practicd profesionald, parintilor si copiilor. Ar trebui sd fie accesibil si de
inteles atat pentru copii, cat si pentru adulti. Cadrul national de coordonare ar trebui sa fie integral costat si
finantat, inclusiv resurse umane si tehnice, si prezentat, daca este posibil, in cadrul bugetului national pentru
copii.

Wgz, de asemenea, recomandarile generale ale expertului independent pentru studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor (A/61/299),
paragraful 96.

72. Elemente care trebuie integrate in cadrul national de coordonare. Urmaitoarele elemente
trebuie integrate in masuri (legislative, administrative, sociale si educationale) si etapele de interventie (de la
prevenire pana la recuperare si reintegrare):

(a) Abordarea drepturilor copilului. Aceasta abordare se bazeaza pe declararea copilului ca titular al
drepturilor si nu ca beneficiar al activitatilor binevoitoare ale adultilor. Acesta include respectarea si
incurajarea consultarii si cooperarii cu, si agentia copiilor, in proiectarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea cadrului de coordonare si a masurilor specifice din acesta, luand in considerare varsta si capacitatile
in evolutie ale copilului sau copiilor;

(b) Dimensiunile de gen ale violentei impotriva copiilor. Statele parti ar trebui si se asigure ca
politicile si masurile iau in considerare diferitele riscuri cu care se confrunta fetele si baietii in ceea ce priveste
diversele forme de violenta 1n diferite medii. Statele ar trebui sa abordeze toate formele de discriminare de gen
ca parte a unei strategii cuprinzatoare de prevenire a violentei. Aceasta include abordarea stereotipurilor bazate
pe gen, a dezechilibrelor de putere, a inegalitatilor si a discrimindrii care sustin si perpetueaza utilizarea
violentei si a constrangerilor la domiciliu, in mediul gcolar si educational, in comunitti, la locul de munca, in
institutii si in societate in sens mai amplu. Barbatii si baietii trebuie incurajati in mod activ ca parteneri
strategici si aliati si, impreuna cu femeile si fetele, trebuie sa li se ofere oportunitati de a-si spori respectul unul
fata de cellalt si de a Intelege cum sa opreasca discriminarea de gen si manifestarile sale violente;

(c) Prevenirea primara (generald). A se vedea paragraful 42 al prezentului comentariu general pentru
detalii;

(d) Pozitia principald a familiilor in strategiile de ingrijire si protectie a copiilor. *® Familiile (inclusiv
familiile extinse si alte forme de acorduri de ingrijire de tip familial) au cel mai mare potential de a proteja
copiii si de a preveni violenta. De asemenea, familiile pot sprijini si Tmputernici copiii sa se protejeze.
Necesitatea de a consolida viata de familie, de a sprijini familiile si de a lucra cu familiile cu provocari trebuie,
prin urmare, sa fie o activitate prioritara de protectie a copilului in fiecare etapa a interventiei, in special
prevenirea (prin stabilirea unei ingrijiri bune a copiilor) si in interventia timpurie. Cu toate acestea, Comitetul
recunoaste, de asemenea, ca o mare parte din violenta suferitd de copii, inclusiv abuzurile sexuale, are loc intr-
un context familial si subliniazd necesitatea interventiei in familii dacd copiii sunt expusi violentei de cétre
membrii familiei;

(e) Rezistenta si factorii de protectie. Este extrem de important sd intelegem rezistenta si factorii de
protectie, adicé punctele forte si suporturile interne si externe care promoveaza securitatea personala si reduc
abuzul si neglijarea si impactul negativ al acestora. Factorii de protectie includ familii stabile; cresterea
cresterii copiilor de cétre adulti care indeplinesc nevoile fizice si psihosociale ale copilului; disciplind non-
violentd pozitivd; atasarea sigurd a copilului la cel putin un adult; relatii de sustinere cu colegii si cu altii
(inclusiv profesori); un mediu social care promoveaza atitudini si comportamente pro-sociale, non-violente si
nediscriminatorii; niveluri ridicate de coeziune sociald comunitara; si retele sociale infloritoare si conexiuni de
cartier;

(f) Factori de risc. Trebuie luate masuri proactive, adaptate pentru a reduce factorii de risc la care pot
fi expusi copii individuali sau grupuri de copii in contexte generale sau particulare. Aceasta include factori de
risc al parintilor, cum ar fi abuzul de substante, probleme de sandtate mintald si izolarea sociald, precum si
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factori de risc ai familiei, cum ar fi saracia, somajul, discriminarea si marginalizarea. La nivel universal, toti
copiii cu varsta cuprinsd intre 0-18 ani sunt considerati vulnerabili pana la finalizarea cresterii si dezvoltarii lor
neuronale, psihologice, sociale si fizice. Bebelusii si copiii mici prezintd un risc mai mare din cauza
imaturitdtii creierului in curs de dezvoltare si a dependentei lor complete de adulti. Atat fetele, cat si baietii
sunt expusi riscului, dar violenta are adesea o componenta de gen;

% A se vedea, de asemenea, Orientdrile pentru ingrijirea alternativi a copiilor.

(g) Copii aflati in situatii potential vulnerabile. Grupurile de copii care sunt susceptibili de a fi expusi
violentei includ, dar nu se limiteaza la acestia, copii: care nu locuiesc cu parintii lor biologici, ci sub diferite
forme de ingrijire alternativa; neinregistrat la nastere; in situatii de strada; in conflict actual sau perceput cu
legea; cu dizabilitati fizice, dizabilititi senzoriale, dizabilitati de invatare, dizabilitati psihosociale si boli
congenitale, dobandite si / sau cronice sau probleme de comportament grave; care sunt indigeni®® si provin din
alte minoritati etnice; din grupuri religioase sau lingvistice minoritare; care sunt lesbiene, gay, transgender sau
transsexual; la risc de practici traditionale ddunatoare; in cdsatoria timpurie (in special fetele si, In special, dar
nu exclusiv césatoria fortatd); In munca periculoasd a copiilor, inclusiv cele mai grave forme; care sunt in
miscare ca emigranti sau refugiati sau care sunt stramutati si/sau traficati; care au experimentat deja violenta;
care experimenteaza si asista la violenta in casd si in comunitati; in medii urbane socio-economice reduse,
unde arme, arme, droguri si alcool pot fi usor disponibile; locuirea in zone predispuse la accidente sau dezastre
sau in medii toxice; afectate de HIV/SIDA sau care sunt ele insele infectate cu HIV; care sunt subnutriti;
ingrijit de alti copii; care sunt ei Insisi Ingrijitori si capi de gospodarie; ndscut de parinti care sunt ei insisi sub
18 ani; care sunt nedorite, ndscuti prematur sau fac parte dintr-o nastere multipld; internat cu supraveghere
inadecvata sau contact cu Ingrijitorii; sau expuse la TIC fara garantii adecvate, supraveghere sau imputernicire
pentru a se proteja. Copiii aflati in situatii de urgenta sunt extrem de vulnerabili la violentd atunci cand, ca o
consecintd a conflictelor sociale si armate, a calamitatilor naturale si a altor urgente complexe si cronice,
sistemele sociale se prabusesc, copiii sunt separati de ingrijitorii lor si mediile de ingrijire si siguranta sunt
deteriorate sau chiar distruse;

(h) Alocarea resurselor. Resursele umane, financiare si tehnice necesare in diferite sectoare trebuie
alocate in masura maxima a resurselor disponibile. Trebuie dezvoltate si implementate mecanisme solide de
monitorizare pentru a asigura raspunderea cu privire la alocarea bugetelor si utilizarea eficienta a acestora;

(i) Mecanisme de coordonare. Trebuie conturate in mod explicit mecanisme pentru a asigura o
coordonare eficienta la nivel central, regional si local, intre diferite sectoare si cu societatea civild, inclusiv
comunitatea de cercetare empirica. Aceste mecanisme trebuie sustinute de masurile administrative descrise
mai sus;

(j) Responsabilitate. Trebuie sa se asigure ca statele parti, agentiile si organizatiile nationale si locale
si partile interesate relevante ale societatii civile stabilesc si aplicd in mod proactiv si cooperant standarde,
indicatori, instrumente si sisteme de monitorizare, masurare si evaluare pentru a-si indeplini obligatiile si
angajamentele de a proteja copiii de violentd. Comitetul si-a exprimat in mod constant sprijinul pentru
sistemele de responsabilitate, inclusiv in special prin colectarea si analiza datelor, construirea indicatorilor,
monitorizarea si evaluarea, precum si sprijin pentru institutiile independente de drepturile omului. Comitetul
recomanda statelor parti sa publice un raport anual cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
interzicerea, prevenirea si eliminarea violentei, sa il prezinte parlamentului pentru examinare si discutie si sa
invite toate partile interesate relevante sa rdspunda la informatiile continute in acesta.

VII. Resurse pentru implementare si necesitatea cooperarii internationale

73. Obligatiile statelor parti. Avand in vedere obligatiile statelor parti in temeiul articolelor 4 si 19,
printre altele, Comitetul considera ca constrangerile de resurse nu pot oferi o justificare pentru esecul unui stat
parte de a lua orice masura sau suficienta dintre masurile necesare pentru protectia copilului. Prin urmare,
statele parti sunt indemnate sa adopte cadre de coordonare cuprinzatoare, strategice si limitate in timp pentru
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ingrijirea si protectia copiilor. In special, Comitetul subliniaza necesitatea consultérii cu copiii in dezvoltarea
acestor strategii, cadre si masuri.

74. Surse de sprijin. In contextul diferitelor puncte de plecare evidentiate in paragraful 70 si
intelegdnd ca bugetele la nivel national si descentralizat ar trebui sa fie sursa principala de fonduri pentru
strategiile de ingrijire si protectie a copiilor, Comitetul atrage atentia statelor parti asupra cailor internationale
cooperare si asistentd prezentate in articolele 4 si 45 din conventie. Comitetul solicitd urmatorilor parteneri sa
sprijine, atat din punct de vedere financiar, cat si din punct de vedere tehnic, programele de protectic a
copilului, inclusiv formarea profesionald, care tin cont pe deplin de cerintele prevazute la articolul 19 si la
Conventie in sens mai

% 1n unele societiti, spre deosebire de familiile neindigene, ,,neglijarea” diferita de ,,abuz” este motivul principal care duce la indepartarea copiilor indigeni din familiile lor.
Serviciile de asistentd familiala nepunitive si interventiile care abordeaza direct cauzele (precum séracia, locuinta si circumstantele istorice) sunt adesea mai potrivite. Sunt
necesare eforturi specifice pentru a aborda discriminarea in furnizarea de servicii si gama de optiuni de interventie disponibile pentru comunitatile indigene si alte comunitati
minoritare.

amplu. Z’ Statele parti care oferd cooperare pentru dezvoltare; institutiile donatoare (inclusiv Banca Mondiala,
surse private si fundatii); Agentii si organizatii ale Natiunilor Unite; si alte organisme si organizatii
internationale si regionale. Acest sprijin financiar si tehnic ar trebui furnizat in mod sistematic prin
parteneriate puternice si echitabile, la nivel national si international. Programele de protectie bazate pe
drepturile copilului ar trebui sa fie una dintre principalele componente in sprijinirea dezvoltarii durabile in
tarile care beneficiaza de asistentd internationald. De asemenea, Comitetul incurajeaza aceste organisme sa
continue sd colaboreze cu Comitetul, cu Reprezentantul Special al Secretarului General pentru violenta
impotriva copiilor si cu alte mecanisme internationale si regionale ale drepturilor omului pentru a avansa acest
obiectiv.

75. Resurse necesare la nivel international. De asemenea, sunt necesare investitii in urmatoarele
domenii la nivel international pentru a ajuta statele parti sa isi indeplineasca obligatiile in legatura cu articolul
19:

(a) Resurse umane: comunicare Tmbunatititd, cooperare si schimburi individuale in cadrul si intre
asociatiile profesionale (de exemplu, medicale, sdndtate mintald, asistentd sociala, juridica, educatie, maltratare
a copiilor, academice / de cercetare, drepturi ale copilului si organizatii/institutii de instruire); comunicare si
cooperare imbunatatite in cadrul si intre grupurile societatii civile (de exemplu, comunitati de cercetare, ONG-
uri, organizatii conduse de copii, organizatii religioase, organizatii ale persoanelor cu dizabilititi, grupuri
comunitare si de tineri si experti individuali implicati in dezvoltarea si schimbul de cunostinte si practica);

(b) Resurse financiare: imbunatitirea coordondrii, monitorizarii si evaluarii ajutorului donatorilor;
dezvoltarea 1n continuare a analizelor financiare si a capitalului uman pentru ca economistii, cercetdtorii si
statele parti si masoare pe deplin costurile implementarii sistemelor holistice de protectie a copilului (cu
accent pe prevenirea primard) fatd de costurile gestionarii impactului direct si indirect (inclusiv
intergenerational) violentei la nivel individual, comunitar, national si chiar international; si revizuirea de catre
institutiile financiare internationale a ,,politicilor si activitatilor lor pentru a tine seama de impactul pe care il
pot avea asupra copiilor”;?®

(c) Resurse tehnice: indicatori, sisteme, modele (inclusiv legislatia-model) bazate pe dovezi,
instrumente, orientdri, protocoale si standarde de practica pentru utilizare de catre comunitati si profesionisti,
cu Indrumari privind adaptarea lor la diferite contexte; o platforma pentru partajarea sistematicé si accesarea
informatiilor (cunostinte si practicd); claritate si transparentd universal stabilite in bugetarea drepturilor
copilului si protectia copilului, precum si in monitorizarea rezultatelor protectiei copilului in timpul ciclurilor
de crestere si de coborare ale economiilor si circumstantelor dificile (asistenta tehnicad ar trebui stabilitd in
timp, prin informatii, modele si instruire conexa) .

76. Cooperarea transfrontalierd regionali si internationali. in plus fatd de asistenta pentru
dezvoltare, este necesard si cooperarea pentru a aborda problemele de protectie a copiilor care trec peste
granitele nationale, cum ar fi: miscarea transfrontalierd a copiilor - fie neinsotiti, fie cu familiile lor - fie in
mod voluntar, fie sub constrangere (de exemplu din cauza conflictelor, foametei , dezastre naturale sau
epidemii) care pot pune copiii in pericol de rau; traficul transfrontalier de copii pentru munca, exploatare
sexuala, adoptie, Indepértarea partilor corpului sau alte scopuri; conflict care trece peste granite si care poate
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compromite siguranta copilului si accesul la sistemele de protectie, chiar dacd copilul ramane in tara de
origine; si dezastre care afecteazd simultan mai multe tari. Pot fi necesare legislatie, politici, programe si
parteneriate specifice pentru a proteja copiii afectati de probleme transfrontaliere de protectie a copilului (de
exemplu criminalitatea informaticd si urmarirea extrateritoriald a celor care abuzeaza sexual de copii prin
calatorii si turism si traficantii de familii si copii), indiferent daca acesti copii se afla in situatii traditionale de
ingrijire sau in care statul este ingrijitorul de facto, cum ar fi in cazul copiilor neinsotiti.

2" A se vedea comentariul general nr. 5 (par. 61, 62 si 64) privind: necesitatea integrarii drepturilor copiilor in cooperarea internationala si asistenta tehnica; necesitatea ca
aceastd cooperare si asistentd sa fie ghidatd de §i sa promoveze pe deplin punerea in aplicare a conventiei; alocarea unei parti substantiale a ajutorului si asistentei
internationale in mod special copiilor; si necesitatea documentelor de strategie de reducere a saraciei si a abordarilor sectoriale ale dezvoltarii pentru a include un accent
puternic pe drepturile copiilor.

% A/61/299, para. 117.



