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COMITETUL PENTRU DREPTURILE COPILULUI
COMENTARIUL GENERAL Nr. 11 (2009)
Copii indigeni si drepturile acestora in temeiul Conventiei
Introducere

1. In preambulul Conventiei privind drepturile copilului, statele parti “fin seama in mod
corespunzator de importanta traditiilor si valorilor culturale ale fiecarui popor in protejarea si
dezvoltarea armonioasd a copilului”. In timp ce toate drepturile cuprinse in Conventie se aplica
tuturor copiilor, indiferent daca sunt indigeni sau nu, Conventia privind drepturile copilului a fost
primul tratat de baza cu privire la drepturile omului care a inclus referinte specifice la copiii
indigeni intr-o serie de dispozitii.

2. Articolul 30 al Conventiei prevede ci “In statele in care existd minoritdfi etnice,
religioase sau lingvistice ori persoane de origine indigend, copilul care apartine unei astfel de
minoritati sau care este indigen nu va fi privat de dreptul la viata culturala proprie, de dreptul
de a-si declara apartenenta religioasa si de a-si practica propria religie, precum si dreptul de a
folosi limba proprie in comun cu alti membri ai grupului sau.”

3. In plus, articolul 29 al Conventiei prevede “Educatia acopiluluise referd la
pregatirea copilului sa isi asume responsabilitatile vietii intr- o societate liberd, intr-un spirit de
intelegere, de pace, de foleranta, de egalitatea intre sexe si prietenie intre toate popoarele §i
grupurile etnice, nationale si religioase si cu persoanele de origine autohtona .

4. Articolul 17 al Conventiei mentioneaza, de asemenea ca Statele parti ,,vor incuraja
mijloacele de informare in masa sa tina seama, in mod deosebit, de nevoile lingvistice ale
copiilor care apartine unui grup minoritar sau care este indigen”.

5. Referintele specifice copiiilor indigeni din Conventie indica recunoasterea faptului ca
necesitd masuri speciale pentru a se bucura pe deplin de drepturile lor. Comitetul pentru
Drepturile Copilului a luat in mod constant in considerare situatia copiilor indigeni in revizuirile
rapoartelor periodice ale statelor parti la Conventie. Comitetul a observat ca copiii indigeni se
confruntd cu provocari semnificative In exercitarea drepturilor lor si a formulat recomandari
specifice in acest sens in observatiile sale finale. Copiii indigeni continud sd experimenteze o
discriminare grava contrara articolului 2 al Conventiei intr-o serie de domenii, inclusiv in accesul
lor la asistentd medicala si educatie, ceea ce a determinat necesitatea adoptarii acestui comentariu
general.

6. Pe langa Conventia privind drepturile copilului, diferite tratate privind drepturile omului
au jucat un rol important in abordarea situatiei copiilor indigeni si a dreptului lor de a nu fi
discriminati, si anume, Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala 1965, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, 1966 si
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, 1966.

7. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 169 privind popoarele indigene si
tribale din tarile independente din 1989 contine dispozitii care promoveaza drepturile popoarelor
indigene si evidentiaza in mod specific drepturile copiilor indigeni in domeniul educatiei.


https://www.unicef-irc.org/php/Thesaurus/Glossary_Display.php?PoPuP=No&GLOSS_ID=193
https://www.unicef-irc.org/php/Thesaurus/Glossary_Display.php?PoPuP=No&GLOSS_ID=105
https://www.unicef-irc.org/php/Thesaurus/Glossary_Display.php?PoPuP=No&GLOSS_ID=105
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8. In anul 2001, Comisia pentru drepturile omului din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite a
numit un raportor special privind situatia drepturilor omului si a libertétilor fundamentale ale
popoarelor indigene, confirmat ulterior de Consiliul pentru drepturile omului in 2007. Consiliul a
solicitat Raportorului special sa acorde o atentie deosebita situatiei copiilor indigeni si cateva
recomandari incluse in rapoartele sale anuale si de misiune s-au concentrat asupra situatiei lor
specifice.

9. In 2003, Forumul permanent al Organizatiei Natiunilor Unite privind problemele
populatiei indigene a tinut cea de-a doua sesiune pe tema copiilor si tinerilor indigeni, iar in
acelasi an Comitetul pentru Drepturile Copilului a organizat Ziua anuald de discutii generale
privind drepturile copiilor indigeni si a adoptat recomandari adresate n primul rand statelor
parti, dar si entitatilor Natiunilor Unite, mecanismelor drepturilor omului, societdtii civile,
donatorilor, Bancii Mondiale si bancilor regionale de dezvoltare.

10. In 2007, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Declaratia privind
drepturile popoarelor indigene, care oferda indrumari importante cu privire la drepturile
popoarelor indigene, inclusiv referinte specifice la drepturile copiilor indigeni in mai multe zone.

Obiective si structura

11.  Acest comentariu general cu privire la drepturile copiilor indigeni, astfel cum este
prevazut de Conventia privind drepturile copilului, se bazeaza pe evolutiile juridice si initiativele
descrise mai sus.

12. Obiectivul principal al acestui comentariu general este de a oferi statelor indrumari cu
privire la modul de implementare a obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei cu privire la
copiii indigeni. Comitetul isi bazeaza acest comentariu general pe experienta sa in interpretarea
dispozitiilor Conventiei in legatura cu copiii indigeni. Mai mult, comentariul general se bazeaza
pe recomandarile adoptate dupd Ziua Discutiei Generale privind copiii indigeni in 2003 si
reflecta un proces consultativ cu partile interesate relevante, inclusiv cu insisi copiii indigeni.

13. Comentariul general isi propune sd exploreze provocarile specifice care impiedica copiii
indigeni sa se poatd bucura pe deplin de drepturile lor si sd evidentieze masurile speciale pe care
statele membre trebuie sd le intreprindd pentru a garanta exercitarea efectivd a drepturilor
copiilor indigeni. Mai mult, comentariul general urmareste sa incurajeze bunele practici si sa
evidentieze abordari pozitive In punerea in practica a drepturilor pentru copiii indigeni.

14.  Articolul 30 al Conventiei si dreptul de a se bucura de cultura, religie si limba sunt
elemente cheie in acest comentariu general; cu toate acestea, scopul este studierea diferitelor
dispozitii care necesita o atentie speciala in punerea lor in aplicare in legatura cu copiii indigeni.
Se pune un accent deosebit pe relatia dintre dispozitiile relevante, in special cu principiile
generale ale Conventiei, identificate de Comitet, si anume, nediscriminarea, interesul superior al
copilului, dreptul la viatid, supravietuire si dezvoltare si dreptul de a fi ascultat.
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15. Comitetul mentioneaza ca Conventia contine referiri atat la copiii minoritari, cat si la
copiii indigeni. Anumite referinte din acest comentariu general pot fi relevante pentru copiii
grupurilor minoritare, iar Comitetul poate decide in viitor sa pregiteasca un comentariu general
specific drepturilor copiilor care apartin grupurilor minoritare.

Articolul 30 si obligatiile generale ale Statelor

16. Comitetul reaminteste legatura stransd dintre articolul 30 din Conventia privind
drepturile copilului si articolul 27 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice. Ambele articole prevad in mod specific dreptul, in comunitate cu alti membri ai
grupului sau, de a se bucura de propria sa cultura , de a profesa si de a practica propria religie sau
de a-si folosi propria limba. Dreptul stabilit este conceput ca fiind atat individual cat si colectiv si
este o recunoastere importanta a traditiilor si valorilor colective din culturile indigene. Comitetul
mentioneazad ca dreptul de a exercita drepturile culturale in randul popoarelor indigene poate fi
strans asociat cu utilizarea teritoriului traditional si utilizarea resurselor sale.*

17. Desi articolul 30 este exprimat in termeni negativi, el recunoaste totusi existenta unui
,,drept” si impune ca ,,sd nu fie refuzat”. In consecintd, un stat parte are obligatia de a se asigura
ca existenta si exercitarea acestui drept sunt protejate Impotriva negarii sau incalcarii
acestora. Comitetul este de acord cu Comitetul pentru Drepturile Omului ca sunt necesare masuri
pozitive de protectie, nu numai Impotriva actelor statului parte in sine, fie prin autoritatile sale
legislative, judiciare sau administrative, ci si impotriva actelor altor persoane din statul parte .2

18. In acest context, Comitetul sprijind, de asemenea, Comitetul pentru eliminarea
discrimindrii rasiale 1n apelul adresat statelor parti sa recunoasca si sa respecte culturile, istoria,
limba si modul de viata ale popoarelor indigene distincte ca o imbogatire a identitatii culturale
a statului si sa promoveze conservarea acestuia.’®

19. Prezenta popoarelor indigene este stabilitd prin autoidentificare ca criteriu fundamental

. . . 4 e e . e o e o - .
pentru determinarea existentei lor. © Nu existd nicio cerintd ca statele parti sd recunoasca oficial
popoarele indigene pentru ca acestea sa isi exercite drepturile.

Comitetul pentru Drepturile Omului, comentariul general Nr. 23 referitor la articolul 27, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994, paragrafele 3.2, 7. Recomandarile CDC al
Discutiilor Generale cu privire la Drepturile Copiilor Indigeni, 2003, paragraf 4.

'Comitetul pentru Drepturile Omului, comentariul general Nr. 23 referitor la articolul 27, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994, paragrafele 6.1.
3Comitetul pentru Eliminarea Discriminirii Rasiale, recomandarea generald Nr. 23 cu privire la Persoanele Indigene, 1997, continut in A/52/18, Anexa V.

“Conventia OIM cu privire la Populatiile Indigene si Tribale in Statele Independente Nr. 169, articolul 1 (2).
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20. Pe baza analizelor rapoartelor statelor parti, Comitetul pentru Drepturile Copilului a
observat cd, In implementarea obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei, multe state parti
acordd o atentie insuficienta drepturilor copiilor indigeni si promovarii dezvoltarii acestora.
Comitetul considerd cd madsurile speciale prin legislatie si politici pentru protectia copiilor
indigeni ar trebui intreprinse in consultare cu comunitétile Tn cauza® si cu participarea copiilor la
procesul de consultare, astfel cum se prevede la articolul 12 al Conventiei. Comitetul considera
ca consultarile ar trebui sd fie efectuate iIn mod activ de catre autoritdti sau alte entitati ale
statelor parti intr-un mod corespunzator din punct de vedere cultural, sa garanteze
disponibilitatea informatiilor tuturor partilor si sa asigure comunicarea si dialogul interactiv.

21. Comitetul indeamna statele parti sd se asigure ca se acordd o atentie corespunzatoare
articolului 30 pentru punerea in aplicare a Conventiei. Statele parti ar trebui sd furnizeze
informatii detaliate in rapoartele lor periodice in temeiul Conventiei cu privire la masurile
speciale intreprinse pentru a garanta ca copiii indigeni se pot bucura de drepturile prevazute la
articolul 30.

22. Comitetul subliniaza ca practicile culturale prevazute de articolul 30 al Conventiei trebuie
exercitate in conformitate cu alte dispozitii ale Conventiei si in niciun caz nu pot fi Justlﬁcate
dacd sunt considerate prejudiciabile pentru demnitatea, sandtatea si dezvoltarea cop11ulu1 In
cazul 1n care sunt prezente practici ddunatoare, CUm ar casatoriile timpurii si mutilarea genitala
feminina, statul parte ar trebui sa colaboreze cu comunititile indigene pentru a asigura eradicarea
acestora. Comitetul indeamnd cu fermitate statele parti sa elaboreze si sa puna in aplicare
campanii de sensibilizare, programe de educatie si legislatie care vizeaza schimbarea atitudinilor
si abordarea rolurilor si stereotipurilor de gen care contribuie la practicile ddunitoare.’

Principii generale
(articolele 2,3,6 si 12 din Conventie)

Nediscriminarea

23.  Articolul 2 stabileste obligatia statelor parti de a garanta drepturile tuturor copiilor din
jurisdictia lor impotriva oricarei forme de discriminare. Nediscriminarea a fost identificata de
Comitet ca un principiu general de importantd fundamentald pentru punerea in aplicare a tuturor
drepturilor consacrate in Conventie. Copiii indigeni au dreptul inalienabil de a fi liberi de
discriminare. Pentru a proteja in mod eficient copiii de discriminare, este o obligatie a statului
parte sa se asigure ca principiul nediscrimindrii este reflectat in toata legislatia internd si poate fi
aplicat direct si monitorizat si pus in aplicare in mod corespunzator prin intermediul organelor
judiciare si administrative. Remediile eficiente ar trebui sa fie prompte si accesibile. Comitetul
subliniaza cd obligatiile statului parte se referd nu numai publicului, ci si sectorului privat.

SConventia OIM Nr. 169, articolele 2,6, 27
SUNICEF Innocenti Digest Nr. 11, Asigurarea Drepturilor Copiilor Indigeni, 2004, p.7.

'CDC, comentariu general Nr. 4 cu privire la Sinitatea Adolescentilor, 2003, paragraful 24.
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24.  Dupa cum sa mentionat anterior in comentariul general nr. 5 al Comitetului privind
masurile generale de implementare, obligatia de nediscriminare impune statelor sa identifice in
mod activ copilul in parte si grupurile de copii, recunoasterea si realizarea drepturilor carora ar
putea cere masuri speciale. De exemplu, Comitetul subliniazd, in special, necesitatea
dezagregarii colectarii datelor pentru a permite identificarea discriminarii sau a discriminarii
potentiale. Abordarea discriminarii poate necesita in plus modificari ale legislatiei, administratiei
st alocdrii resurselor, precum si masuri educationale pentru schimbarea atitudinilor.®

25.  Comitetul, prin revizuirea sa cuprinzatoare a rapoartelor statului parte, constatd ca copiii
indigeni se numard printre acei copii care necesitd masuri pozitive pentru a elimina conditiile
care cauzeaza discriminare si pentru a se asigura ca se bucura de drepturile in temeiul Conventiei
la nivel egal cu ceilalti copii. In special, statele parti sunt indemnate sa ia in considerare aplicarea
unor masuri speciale pentru a se asigura ca copiii indigeni au acces la servicii corespunzatoare
din punct de vedere cultural in domeniile sanatatii, nutritiei, educatiei, recreerii si sportului,
serviciilor sociale, cazarea, salubritatii si justitiei juvenile.’

26. Printre masurile pozitive pe care trebuie sd le intreprindd statele parti se numard
colectarea de date dezagregate si dezvoltarea de indicatori in scopul identificarii zonelor de
discriminare existente si potentiale ale copiilor indigeni. Identificarea lacunelor si a barierelor cu
care se confrunta copii indigeni cu privire la drepturile lor este esentiala pentru a pune in aplicare
masuri pozitive corespunzatoare prin legislatie, alocarea resurselor, politici si programe.

27. Statele parti ar trebui sd se asigure ca sunt luate masuri de informare publicd si
educationald pentru a aborda discriminarea copiilor indigeni. Obligatia prevazuta la articolul 2
coroborata cu articolele 17, 29 paragraful 1 (d) si 30 din Conventie impune statelor sa elaboreze
campanii publice, materiale de diseminare si programe educationale, atat in scoli, cat si pentru
profesionisti, axate pe drepturile copiilor indigeni si eliminarea atitudinilor si practicilor
discriminatorii, inclusiv a rasismului. Mai mult, statele parti ar trebui sd ofere oportunitati
semnificative copiilor indigeni si non-indigeni de a intelege si respecta diferite culturi, religii si
limbi.

28. In rapoartele lor periodice citre Comitet, statele parti ar trebui sa identifice masurile si
programele intreprinse pentru a aborda discriminarea copiilor indigeni in legaturd cu Declaratia
st Programul de actiune adoptate la Conferinta mondiala impotriva rasismului, discriminarii
rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe din 2001."

8 CDC, comentariul general Nr. 5 cu privire la Masurile Generale de Implementare, 2003, paragraful 12.
9 Recomandirile CDC Ziua Discutiei Generale cu privire la Drepturile Copiilor Indigeni, 2003, paragraful 9.
19 |bid., paragraful 6

1 Recomandrile CDC Ziua Discutiei Generale cu privire la Drepturile Copiilor Indigeni, 2003, paragraful 12.
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29.  La conceperea masurilor speciale, statele parti ar trebui sd ia in considerare nevoile
copiilor indigeni care se pot confrunta cu multiple aspecte ale discriminarii si sa ia in considerare
si situatia diferita a copiilor indigeni in situatii din mediile rurale si urbane. O atentie speciala ar
trebui acordata fetelor pentru a se asigura ca acestea se bucurd de drepturile lor in mod egal ca
baietii. In plus, statele parti ar trebui s se asigure ¢ masurile speciale vizeaza drepturile copiilor
indigeni cu dizabilitati.*?

Interesul superior al copilului

30. Aplicarea principiului interesului superior al copilului la copiii indigeni necesita o atentie
speciald. Comitetul mentioneaza cd interesul superior al copilului este conceput atat ca un drept
colectiv, cat si ca drept individual si ca aplicarea acestui drept copiilor indigeni ca grup necesita
luarea in considerare a legaturii dintre drepturi si drepturile culturale colective. Copiii indigeni
nu au primit intotdeauna importanta pe care o merita. In unele cazuri, situatia lor particulara a
fost ascunsa de alte probleme de interes mai larg pentru popoarele indigene (inclusiv drepturile
funciare si reprezentarea politicé)13. In cazul copiilor, interesul superior al copilului nu poate fi
neglijat sau Incdlcat, preferand interesul superior al grupului.

31.  Atunci cand autoritdtile de stat, inclusiv organele legislative, Incearca sd evalueze
interesul superior al unui copil indigen, acestea ar trebui sa ia in considerare drepturile culturale
ale copilului indigen si nevoia acestuia de a exercita aceste drepturi in mod colectiv cu membrii
grupului lor. In ceea ce priveste legislatia, politicile si programele care afecteaza copiii indigeni
in general, comunitatea indigend ar trebui sd fie consultata si sd li se ofere posibilitatea de a
participa la procesul cu privire la modul in care se poate decide interesul superior al copiilor
indigeni 1n general, Intr-un mod sensibil din punct de vedere cultural. Astfel de consultari ar
trebui, atat cat este posibil, sa includa participarea semnificativa a copiilor indigeni.

32. Comitetul considera ca poate exista o diferentd intre interesul superior al copilului in
parte si interesul superior al copiilor ca grup. In deciziile referitoare la un copil in parte, de obicei
o decizie judecdtoreasca sau o decizie administrativa, interesul superior al copilului specific este
preocuparea principald. Cu toate acestea, luarea in considerare a drepturilor culturale colective
ale copilului face parte din determinarea interesului superior al copilului.

12 Conventia cu privire la Persoanele cu Dizabilitati, preambul. Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoanelor Indigene, A/RES/61/295, articolele 21,
22.

¥ UNICEF Innocenti Digest, Nr. 11,Asigurand Drepturile Copiilor Indigeni, 2004, p.1.
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33.  Principiul interesului superior al copilului impune statelor sd intreprinda masuri active in
cadrul sistemelor lor legislative, administrative si judiciare care sa aplice in mod sistematic
principiul, ludnd in considerare implicatia deciziilor si actiunilor lor asupra drepturilor si
intereselor copiilor*. Pentru a garanta in mod eficient drepturile copiilor indigeni, astfel de
masuri ar include formarea si sensibilizarea intre categoriile profesionale relevante cu privire la
importanta ludrii In considerare a drepturilor culturale colective corelate cu determinarea
interesului superior al copilului

Dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare

34.  Comitetul noteaza cu ingrijorare ca un numar disproportionat de mare de copii indigeni
traiesc in sardcie extremd, o conditie care are un impact negativ asupra supravietuirii si
dezvoltarii lor. In plus, Comitetul este ingrijorat de ratele ridicate de mortalitate la sugari si copii,
precum si de malnutritie si boli in randul copiilor indigeni. Articolul 4 obliga statele parti sa
abordeze drepturile economice, sociale si culturale fara a precupeti resursele de care dispun si,
dacd este cazul in cadrul cooperdrii internationale. Articolele 6 si 27 ofera dreptul copiilor la
supravietuire si dezvoltare, precum si la un nivel de trai corespunzator. Statele ar trebui sa asiste
parintii si alte persoane responsabile pentru copilul indigen sd puna in aplicare acest drept,
oferind asistentd materiald corespunzatoare din punct de vedere cultural si programe de sprijin,
in special satisfacerii nevoilor de hranp. Imbriciminte si locuinti. Comitetul subliniazi
necesitatea ca statele parti sa ia masuri speciale pentru a se asigura ca copiii indigeni se bucura
de dreptul la un nivel de trai corespunzitor si ca acestia, impreuna cu indicatorii de progres, vor
fi elaborati in parteneriat cu popoarele indigene, inclusiv copiii.

35. Comitetul 1isi reitereaza intelegerea dezvoltarii copilului asa cum este expusd In
comentariul sdu general nr. 5, ca ,,concept holistic care cuprinde dezvoltarea fizica, mentala,
spirituala, morald, psihologici si socialdi a copilului™™. Preambulul Conventiei subliniazi
importanta traditiilor si valorilor culturale ale ale fiecdrui popor , in protejarea si dezvoltarea
armonioasi a copilului. In cazul copiilor indigeni ale ciror comunititi pastreaza un stil de viata
traditional, folosirea pamantului traditional are o importantd semnificativa pentru dezvoltarea si
dreptul acestora de as e bucura de culturd. Statele parti ar trebui sa ia in considerare Indeaproape
semnificatia culturald a pamantului traditional si calitatea mediului natural, asigurand in acelasi
timp dreptul copiilor la viata, supravietuire si dezvoltare in masura maxima posibila.

36.  Comitetul reafirmd importanta Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) si
solicita statelor sa se implice in problema popoarelor indigene, inclusiv copiii, pentru a asigura
realizarea integrala a ODM in ceea ce priveste copiii indigeni.

Blbid.

18 UNICEF Innocenti Digest Nr. 11, Asigurand Drepturile Copiile Indigenilor, 2004, p.8
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Respectarea opiniilor copiilor

37.  Comitetul considera ca, In legatura cu articolul 12, existd o diferentd intre dreptul
copilului ca persoand de a-si exprima opinia si dreptul de a fi ascultat in mod colectiv, ceea ce
permite copiilor ca grup sa fie implicati In consultari cu privire la problemele care ii implica.

38. In ceea ce priveste copilul indigen in parte, statul parte are obligatia de a respecta dreptul
copilului de a-si exprima punctul de vedere in toate aspectele care il afecteaza, direct sau prin
intermediul unui reprezentant, si de a acorda ponderea cuvenitd acestui aviz In conformitate cu
varsta si maturitatea copilului. Obligatia trebuie respectatd in orice procedurd judiciard sau
administrativa. Luand in considerare obstacolele care impiedica copiii indigeni sa exercite acest
drept, statul parte ar trebui sd ofere un mediu care sa Incurajeze opinia libera a copilului. Dreptul
de a fi ascultat include dreptul la reprezentare, interpretare corespunzitoare din punct de vedere
cultural si, de asemenea, dreptul de a nu-si exprima opinia.

39. Atunci cand dreptul este aplicat copiilor indigeni ca grup, statul parte joacd un rol
important Tn promovarea participarii lor si ar trebui sa se asigure cd sunt consultati cu privire la
toate aspectele care ii afecteaza. Statul parte ar trebui sd elaboreze strategii speciale pentru a
garanta ca participarea lor este eficientd. Statul parte ar trebui s se asigure ca acest drept se
aplicd in special in mediul scolar, in mediile alternative de Ingrijire si in comunitate in general.
Comitetul recomanda statelor parti sa colaboreze indeaproape cu copiii indigeni si comunitatile
lor pentru a elabora, implementa si evalua programe, politici si strategii pentru punerea in
aplicare a Conventiei.

Drepturile civile si libertatile
(articolele 7, 8, 13-17 si 37 (a) ale Conventiei)

Accesul la informatii

40.  Comitetul subliniaza importanta faptului ca mijloacele de informare in masa acorda o
atentie deosebitd nevoilor lingvistice ale copiilor indigeni, in conformitate cu articolele 17 litera
(d) s1 30 din Conventie. Comitetul incurajeaza statele parti sd sprijine copiii indigeni sa aiba
acces la mass-media in propriile limbi. Comitetul subliniaza dreptul copiilor indigeni de a accesa
informatii, inclusiv in propriile limbi, pentru ca acestia sa isi exercite in mod eficient dreptul de a
fi audiati.

Inregistrarea nasterii, nationalitatea si identitatea

41. Statele parti sunt obligate s se asigure ca toti copiii sunt inregistrati imediat dupa nastere
si ci dobandesc o nationalitate. Inregistrarea nasterii ar trebui si fie gratuitd si accesibila
universal. Comitetul este ingrijorat de faptul cad copiii indigeni, intr-o masurd mai mare decat
copiii non-indigeni, raman fara inregistrarea nasterii si prezinta un risc mai mare de a fi apatrizi.

42.  Prin urmare, statele pdrti ar trebui sa ia masuri speciale pentru a se asigura cd copiii
indigeni, inclusiv cei care locuiesc in zone indepdrtate, sunt inregistrati in mod corespunzator.
Astfel de masuri speciale, care vor fi convenite in urma consultérii cu comunitatile in cauza, pot
include unitati mobile, campanii periodice de inregistrare a nasterilor sau desemnarea oficiilor de
inregistrare a nasterilor in cadrul comunitatilor indigene pentru a asigura accesibilitatea.
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43. Statele parti ar trebui sd se asigure ca comunitatile indigene sunt informate despre
importanta inregistrarii nasterilor si despre implicatiile negative ale absentei acesteia asupra
exercitdrii altor drepturi pentru copiii neinregistrati. Statele parti ar trebui sd se asigure ca
informatiile in acest sens sunt disponibile pentru comunitétile indigene in propriile limbi si ca
campaniile de sensibilizare a publicului sunt intreprinse in consultare cu comunitatile in cauza.”’

44,  Mai mult, tinand seama de articolele 8 si 30 ale Conventiei, statele parti ar trebui sa se
asigure ca copiii indigeni pot primi nume indigene la alegerea parintilor lor in conformitate cu
traditiile lor culturale si dreptul de a-si pastra identitatea. Statele parti ar trebui sd pund in
aplicare legislatia nationald care sd ofere parintilor indigeni posibilitatea de a selecta numele
dupa preferintele lor pentru copiii lor.

45.  Comitetul atrage atentia statelor asupra articolul 8 paragraful (2) din Conventie, care
afirma ca un copil este lipsit in mod ilegal de toate sau de o parte din elementele constitutive ale
identitatii sale, statele parti vor asigura asistenta si protectia corespunzatoare pentru ca identitatea
acestuia sa fie restabilita cat mai repede posibil. Comitetul incurajeaza statele parti sa tina cont
de articolul 8 din Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor
indigene, care stabileste cd ar trebui prevdzute mecanisme eficiente pentru prevenirea si
repararea oricdrei actiuni care priveaza popoarele indigene, inclusiv copiii, de identitatile lor
etnice.

Mediul familial si ingrijirea alternativa
(articolele 5, 18 (par. 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (par. 4) si 39 ale Conventiei)

46. Articolul 5 al Conventiei impune statelor parti sa respecte drepturile, responsabilitatile si
indatoririle ce revin parintilor sau, dupd caz, membrilor familiei largite sau comunitatii, de a
asigura, de o manierd corespunzatoare capacitatilor in continud dezvoltare ale copilului,
indrumarea si orientarea necesare in exercitarea de catre copil a drepturilor recunoscute in
prezenta Conventie. Statele parti ar trebui sa se asigure cd sunt puse in aplicare masuri eficiente
pentru a proteja integritatea familiilor si comunitatilor indigene, asistdndu-le in responsabilitatile
lor de crestere a copilului, in conformitate cu articolele 3, 5, 18, 25 51 27 (3) din Conven‘gie.18

47. Statele parti ar trebui, in cooperare cu familiile si comunitatile indigene, sa colecteze date
cu privire la situatia familiala a copiilor indigeni, inclusiv a copiilor aflati in procesele de
plasament si adoptie. Astfel de informatii ar trebui utilizate pentru a elabora politici legate de
mediul familial si de ingrijirea alternativa a copiilor indigeni intr-un mod sensibil din punct de
vedere cultural. Mentinerea interesului superior al copilului si a integritatii familiilor si
comunitatilor indigene ar trebui sa fie considerente primare in cadrul programelor de dezvoltare,
servicii sociale, sanatate si educatie care afecteaza copiii indigeni®®.

" UNICEF Innocenti Digest Nr. 11, Asigurand Drepturile Copiilor Indigeni, 2004, p.9.
'8 Recomandrile CDC Ziua Discutiei Generale cu privire la Drepturile Copiilor Indigeni, 2003, paragraf 17.

9 Ibid.
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48. Mai mult, statele ar trebui s se asigure intotdeauna ca principiul interesului superior al
copilului este considerarea primordial in orice plasament alternativ de ingrijire a copiilor
indigeni si in conformitate cu articolul 20 paragraful (3) din Conventie sa acorde atentia cuvenita
dorintei de continuitate in educarea copilului precum si de originea sa etnica, religioasa, culturala
si lingvistica a copilului. In statele parti in care copiii indigeni sunt suprareprezentati in randul
copiilor separati de mediul lor familial, ar trebui elaborate masuri politice special directionate in
consultare cu comunitdtile indigene, pentru a reduce numdrul copiilor indigeni in ingrijire
alternativa si pentru a preveni pierderea identitatii lor culturale. Mai exact, daca un copil indigen
este plasat in ingrijire in afara comunitatii sale, statul parte ar trebui sa ia masuri speciale pentru
a se asigura ca copilul isi poate mentine identitatea culturala.

Sanatatea si bunastarea de baza
(articolele 6, 18 (par. 3), 23, 24, 26, 27 (par. 1-3) ale Conventiei)

49. Statele parti se asigurd ca toti copiii se bucura de cel mai inalt standard de sanatate
realizabil si au acces la serviciile de sanatate. Copiii indigeni suferd frecvent de o sdnatate mai
slaba decat copiii non-indigeni, printre altele datoritd serviciilor de sdnatate inferioare sau
inaccesibile. Comitetul ia in considerare cu ingrijorare, pe baza analizelor sale din rapoartele
statelor parti, ca acest lucru se aplica atat tarilor in curs de dezvoltare, cat si tarilor dezvoltate.

50. Comitetul indeamna statele parti sd ia masuri speciale pentru a se asigura ca copiii
indigeni nu sunt discriminati pentru a se bucura de cel mai nalt standard de sandtate atins.
Comitetul este ingrijorat de ratele ridicate de mortalitate in randul copiilor indigeni si constata ca
statele parti au datoria pozitivd de a se asigura ca copiii indigeni au acces egal la servicii de
sanatate si de a combate malnutritia, precum si mortalitatea infantila si materna.

51.  Statele parti ar trebui s@ ia masurile necesare pentru a asigura accesul usor la serviciile de
sanatate pentru copiii indigeni. Serviciile de sanatate ar trebui, in masura posibilului, sa fie
bazate pe comunitate si planificate si administrate In cooperare cu popoarele in cauza.?’ O atentie
speciala ar trebui acordata pentru a se asigura ca serviciile de sanatate sunt sensibile din punct de
vedere cultural si cd informatiile despre acestea sunt disponibile in limbile indigene. O atentie
speciald ar trebui acordata asigurarii accesului la asistenta medicald a popoarelor indigene care
locuiesc in zone rurale si indepartate sau in zone de conflict armat sau care sunt lucratori
imigranti, refugiati sau strimutati. In plus, statele parti ar trebui si acorde o atentie speciald
nevoilor copiilor indigeni cu dizabilitati si sa se asigure ca programele si politicile relevante sunt
sensibile din punct de vedere cultural

DConventia OIM Nr. 169, articolul 25(1,2).

21CDC, comentariul general Nr. 9 cu privire la Drepturile Copiilor cu Dizabilitati. 2006.
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52. Lucratorii din domeniul sanatatii si personalul medical din comunitétile indigene joaca un
rol important servind drept punte intre medicina traditionald si serviciile medicale conventionale
si ar trebui sd se acorde preferintd angajarii lucrdtorilor din comunitatea indigena locala. Statele
parti ar trebui s incurajeze rolul acestor lucratori oferindu-le mijloacele si instruirea necesare
pentru a permite ca medicina conventionala sa fie utilizatd de comunitatile indigene intr-un mod
care si tina cont de cultura si traditiile lor. In acest context, Comitetul reaminteste articolul 25
paragraful (2) din Conventia OIM nr. 169 si articolele 24 si 31 din Declaratia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene la medicina lor traditionala.”®

53. Statele ar trebui sa ia toate masurile rezonabile pentru a se asigura ca copiii indigeni,
familiile si comunitatile lor primesc informatii si educatie cu privire la aspecte legate de sanatate
si ingrijire preventiva, cum ar fi nutritia, alaptarea, ingrijirea pre si postnatala, sanatatea copiilor
si adolescentilor, vaccindrile, bolile transmisibile ( (in special HIV/SIDA si tuberculoza), igiena,
igienizarea mediului si pericolele pesticidelor si erbicidelor.

54. In ceea ce priveste sanitatea adolescentilor, statele parti ar trebui si ia in considerare
strategii specifice pentru a oferi adolescentilor indigeni acces la informatii si servicii sexuale si
reproductive, inclusiv cu privire la planificarea familiald si contraceptive, pericolele sarcinii
timpurii, prevenirea HIV/SIDA si prevenirea si tratamentul infectiilor cu transmitere sexuald
(ITS). Comitetul recomanda statelor parti sa ia in considerare observatiile sale generale nr. 3
privind HIV/SIDA si drepturile copilului (2003) si nr. 4 privind sanatatea adolescentilor (2003)
in acest sCOp.24

55. In anumite state parti, ratele de sinucidere pentru copiii indigeni sunt semnificativ mai
mari decdt pentru copiii non-indigeni. In astfel de circumstante, statele parti ar trebui si
elaboreze si sd puna in aplicare o politicd de masuri preventive si sa se asigure cd resursele
un mod corespunzator din punct de vedere cultural, dupa consultarea comunititii afectate. Pentru
a analiza si combate cauzele profunde, statul parte ar trebui sd stabileascd si sd mentind un dialog
cu comunitatea indigena.

2 Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Oamenilor Indigeni, A/RES/61/295, articolele 24, 31.

2 CDC, comentariul general Nr. 3 cu privire la HIV/SIDA si Drepturile Copilului, 2003 si comentariul general Nr. 4 cu privire la Sanatatea Adolescentilor.
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Educatia
(articolele 28, 29 si 31 ale Conventiei)
56.  Articolul 29 al Conventiei prevede ca obiectivele educatiei pentru toti copiii ar trebui sa

fie indreptate spre, printre alte obiective, dezvoltarea respectului fatd de identitatea culturald,
limba si valorile copilului si fata de civilizatii diferite de a sa. Alte obiective includ pregatirea
copilului pentru viata responsabild intr-o societate libera, in spiritul intelegerii pacii, tolerantei,
egalitatii de sex si a prieteniei Intre toate popoarele, grupurile etnice, nationale si religioase si
persoanele de origine indigend. Obiectivele educatiei se aplicd educatiei pentru toti copiii, iar
statele ar trebui sd se asigure cd acestea sunt reflectate in mod corespunzator in programa,
continutul materialelor, metodele de predare si politicile. Statele sunt incurajate sa se refere la
comentariul general nr. 1 al Comitetului privind obiectivele educatiei pentru indrumari
suplimentare.”

57. Educatia copiilor indigeni contribuie atat la dezvoltarea lor individuald si comunitara, cat
si la participarea lor intr-o0 societate in general. Educatia de calitate le permite copiilor indigeni
sd 1si exercite si sd se bucure de drepturi economice, sociale si culturale in beneficiul lor
personal, precum si in beneficiul comunitatii lor. In plus, intireste capacitatea copiilor de a-si
exercita drepturile civile pentru a influenta procesele politice pentru o mai buna protectie a
drepturilor omului. Astfel, punerea in aplicare a dreptului la educatie al copiilor indigeni este un

58.  Pentru a se asigura ca obiectivele educatiei sunt conforme cu Conventia, statele parti sunt
responsabile de protejarea copiilor impotriva tuturor formelor de discriminare prevazute la
articolul 2 din Conventie si de combaterea activa a rasismului. Aceastd datorie este deosebit de
pertinentd in raport cu copiii indigeni. Pentru a pune in aplicare iIn mod eficient aceastd obligatie,
statele parti ar trebui sa se asigure cad programele, materialele educationale si manualele de istorie
ofera o %:)ortretizare corectd, exactd si informativd a societdtilor si culturilor popoarelor
indigene®. Practicile discriminatorii, cum ar fi restrictiile privind utilizarea imbracamintei
culturale si traditionale, ar trebui evitate n cadrul scolii.

59.  Atrticolul 28 al Conventiei prevede ca statele parti se asigura cad invatamantul primar este
obligatoriu si gratuit pentru toti copiii pe baza egalitatii de sanse. Statele parti sunt incurajate sa
faca invatamantul secundar si vocational gratuit si accesibil pentru fiecare copil. Cu toate
acestea, In practica, copiii indigeni sunt mai putin susceptibili de a fi inscrisi la scoala si continua
sa aiba rate mai mari de abandon si analfabetism decat copiii non-indigeni. Majoritatea copiilor
indigeni au un acces redus la educatie din cauza unei varietdti de factori, inclusiv facilitati
educationale insuficiente si profesori, costuri directe sau indirecte pentru educatie, precum si
lipsa unor programe de Invatamant bilingve si adaptate cultural, In conformitate cu articolul 30.
Mai mult, copiii indigeni se confrunta frecvent cu discriminarea si rasismul in mediul scolar.

% CDC, comentariul general Nr. 1 cu privire la Scopurile Educatiei, 2001

% Conventia OIM Nr. 169, articolul 31, Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Popoarelor Indigene, A/RES/61/295, Articolul 15.
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60. Pentru ca copiii indigeni sa se bucure de dreptul lor la educatie pe picior de egalitate cu
copiii non-indigeni, statele parti ar trebui sa asigure o seric de masuri speciale in acest sens.
Statele parti ar trebui sa aloce resurse financiare, materiale si umane directionate pentru a pune in
aplicare politici si programe care urmaresc in mod specific imbunatatirea accesului copiilor
indigeni la educatie. Conform articolului 27 al Conventiei OIM nr. 169, programele si serviciile
educationale ar trebui elaborate si puse in aplicare in cooperare cu popoarele interesate pentru a
raspunde nevoilor lor specifice. Mai mult, guvernele ar trebui sa recunoasca dreptul popoarelor
indigene de a-si infiinta propriile institutii si facilitati educationale, cu conditia ca aceste institutii
sa indeplineasca standardele minime stabilite de autoritatea competentd in consultare cu aceste
popoare.?” Statele ar trebui si intreprindd toate eforturile rezonabile pentru a se asigura ci
comunitdtile indigene sunt constiente de valoarea si importanta educatiei si de semnificatia
sprijinului comunitatii pentru inscrierea la scoala.

61. Statele parti ar trebui sd se asigure ca facilitatile scolare sunt usor accesibile acolo unde
locuiesc copiii indigeni. Daca este necesar, statele parti ar trebui sa sprijine utilizarea mass-
media, cum ar fi emisiuni radio si programe de educatie la distanta (bazate pe internet) in scopuri
educationale si sa Infiinteze scoli mobile pentru popoarele indigene care practica traditii nomade.
Ciclul scolar ar trebui sd ia In considerare si sd caute sd se adapteze la practicile culturale,
precum si la anotimpurile si perioadele ceremoniale agricole. Statele parti ar trebui sa infiinteze
scoli internate departe de comunitdtile indigene numai atunci cind este necesar, deoarece acest
lucru poate fi un factor de descurajare pentru inscrierea copiilor indigeni, in special a fetelor.
Scolile-internat ar trebui sd respecte standardele sensibile din punct de vedere cultural si sa fie
monitorizate in mod regulat. Ar trebui, de asemenea, sa se incerce sa se asigure ca copiii indigeni
care traiesc in afara comunitatilor lor au acces la educatie intr-un mod care sa le respecte cultura,
limba si traditiile.

62.  Articolul 30 al Conventiei stabileste dreptul copilului indigen de a-si folosi propria limba.
Pentru a pune in aplicare acest drept, educatia in limba proprie a copilului este esentiala.
Articolul 28 din Conventia nr. 169 a OIM afirma ca copiii indigeni vor fi invatati sa citeasca si sa
scrie in propria lor limba, g)e langa faptul ca li se va oferi posibilitatea de a dobandi cunostinte in
limbile oficiale ale tarii.?® Programele bilingve si interculturale sunt criterii importante pentru
educatia copiilor indigeni. Profesorii copiilor indigeni ar trebui, Tn masura posibilului, sa fie
recrutati din cadrul comunitatilor indigene si sa li se acorde sprijin si instruire corespunzatoare.

63.  Cu referire la articolul 31 al Conventiei, Comitetul ia in considerare numeroasele
beneficii pozitive de participare in sport, la jocuri traditionale, educatie fizica si activitati
recreative si invita statele parti sa se asigure ca copiii indigeni se bucura de exercitarea efectiva a
acestor drepturi.

27 Conventia OIM Nr. 169, articolul 27

2 Conventia OIM Nr. 169, articolul 28
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Masuri speciale de protectie
(articolele 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 ale Conventiei)

Copii din zonele de conflict armat si refugiatii

64.  Prin revizuirea periodica a rapoartelor statelor parti, Comitetul a concluzionat ca copiii
indigeni sunt deosebit de vulnerabili in situatii de conflict armat sau in situatii de revolte interne.
Comunitatile indigene locuiesc adesea In zone ravnite pentru resursele lor naturale sau care, din
cauza indepartirii, servesc drept bazid pentru grupurile armate non-statale. In alte situatii,
comunititile indigene locuiesc in vecinitatea granitelor sau frontierelor contestate de state.?®

65. Copiii indigeni in astfel de circumstante au fost si continud sa se confrunte cu riscuri de a
fi victime ale atacurilor Tmpotriva comunitatilor lor, rezultand in moarte, viol si tortura,
stramutari, disparitii fortate, asistarea la atrocitati si separarea de pdrinti si comunitate.
Directionarea scolilor de catre fortele armate si grupuri a refuzat accesul copiilor indigeni la
educatie. Mai mult, copiii indigeni au fost recrutati de forte armate si grupuri si obligati sa
comita atrocitati, uneori chiar impotriva propriilor comunitati.

66.  Articolul 38 din Conventie obliga statele parti sd asigure respectarea regulilor dreptului
umanitar, sd protejeze populatia civila si sd aiba grija de copiii care sunt afectati de un conflict
armat. Statele parti ar trebui sa acorde o atentie deosebita riscurilor cu care se confruntd copiii
indigeni 1n ostilitati si sd ia masuri preventive maxime in consultare cu comunitatile in cauza.
Activitatile militare pe teritoriile indigene ar trebui evitate in masura posibilului, Comitetul
reaminteste articolul 30 din Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
popoarelor indigene 1n acest sens.® Statele parti nu ar trebui sd solicite recrutarea militara a
copiilor indigeni cu varsta sub 18 ani. Statele parti sunt incurajate sa ratifice si sd pund in
aplicare Protocolul optional privind implicarea copiilor in conflictele armate.

67.  Copiii indigeni care au fost victime ale recrutarii in conflicte armate ar trebui sa
beneficieze de serviciile de sprijin necesare pentru reintegrarea in familiile si comunititile lor. in
conformitate cu articolul 39 din Conventie, statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare
pentru a facilita recuperarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala a unui copil victima a
oricarei forme de exploatare, abuz, tortura sau orice altd forma de tratament sau pedeapsa cruda,
inumani sau degradanti sau victima al unui conflict armat. In cazul copiilor indigeni, acest lucru
trebuie efectut tinand seama in mod corespunzator de mediul cultural si lingvistic al copilului.

68. Copiilor indigeni care au fost strdmutati sau care au devenit refugiati ar trebui sa li se
acorde o atentie speciala si asistentd umanitara intr-un mod sensibil din punct de vedere cultural.
Ar trebui promovate returnarea si restituirea in siguranta a bunurilor colective si individuale.

ZUNICEF Innocenti Digest Nr. 11, Asigurand Drepturile Copiilor Indigeni, 2004, p.13.

% Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Popoarelor Indigene, A/RES/61/295, articolul 30.
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Exploatarea economica

69.  Articolul 32 al Conventiei prevede cd toti copiii sunt protejati impotriva exploatarii
economice si de a nu fi constrans la vreo munca ce comportd vreun risc potential sau care este
susceptibil sd i compromitd educatia ori sd ii dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale fizice,
mentale, spirituale, morale ori sociale. In plus, Conventia OIM nr. 138 (Conventia privind varsta
minimd) si Conventia nr. 182 (Conventia privind cele mai grave forme de munca a copiilor)
stabilesc parametri pentru a distinge munca copiilor care necesita eliminare, pe de o parte, si
munca acceptabila efectuatd de copii, inclusiv activitati care permit copiilor indigeni sa
dobandeasca abilitati de trai, identitate si culturd, pe de altd parte. Munca copiilor este 0 munca
care ii priveazd pe copii de copildria lor, de potentialul si demnitatea lor si care dauneaza
dezvoltarii lor fizice si mentale.®

70. Dispozitiile din Conventia privind drepturile copilului se refera la utilizarea copiilor in
productia si traficul ilicit de droguri (art. 33), exploatarea sexuala (art. 34), traficul de copii (art.
35), copiii in conflicte armate (art. 38). Aceste dispozitii sunt strans legate de definitia celor mai
grave forme de munca a copiilor in temeiul Conventiei nr. 18 a OIM. Comitetul constatd cu
ingrijorare profunda ca copiii indigeni sunt afectati In mod disproportionat de saracie si prezinta
un risc deosebit de a fi folositi in munca copiilor, in special cea mai grava forma, cum ar fi
sclavia, munca 1n serviciu, traficul de copii, inclusiv pentru munca casnicd, utilizarea in
conflictele armate, prostitutia si munca periculoasa.

71.  Prevenirea exploatarii muncii copiilor in randul copiilor indigeni (ca in cazul tuturor
celorlalti copii) necesitd o abordare bazatd pe drepturi a muncii copiilor si este strans legata de
promovarea educatiei. Pentru eliminarea efectivd a exploatdrii muncii copiilor in randul
comunitdtilor indigene, statele parti trebuie sa identifice barierele existente n calea educatiei si
drepturile si nevoile specifice ale copiilor indigeni in ceea ce priveste educatia scolara si
formarea profesionala. Acest lucru necesita eforturi speciale pentru a mentine un dialog cu
comunitdtile indigene si parintii cu privire la importanta si beneficiile educatiei. Masurile de
combatere a exploatarii muncii copiilor necesitd, de asemenea, analiza cauzelor structurale
fundamentale ale exploatarii copiilor, colectarea datelor si proiectarea si implementarea
programelor de prevenire, cu alocarea corespunzatoare a resurselor financiare si umane de citre
statul parte, care trebuie efectuate in consultare cu comunitatile indigene si copii.

Exploatarea sexuala si traficul de fiinte umane

72.  Articolele 34 si 35 ale Conventiei, avand in vedere dispozitiile articolului 20, solicita
statelor sd se asigure ca copiii sunt protejati impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale, precum
si a rapirii, vanzarii sau traficului de copii in orice scop. Comitetul este ingrijorat de faptul ca
copiii indigeni ale caror comunitati sunt afectate de sdrdcie si migratia urband prezintd un risc
ridicat de a deveni victime ale exploatdrii si traficului sexual. Fetele tinere, in special cele
neinregistrate la nastere, sunt deosebit de vulnerabile. Pentru a imbunatati protectia tuturor
copiilor, inclusiv a indigenilor, statele parti sunt incurajate sd ratifice si sd pund in aplicare
Protocolul optional privind vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantila.

3 OIM, Manual privind combaterea muncii copiilor in rindul popoarelor indigene si tribale
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73. Statele, in consultare cu comunitdtile indigene, inclusiv copiii, trebuie sa elaboreze
masuri preventive si sa aloce resurse financiare si umane specifice pentru punerea lor in aplicare.
Statele ar trebui sa bazeze masurile preventive pe studii care includ documentarea modurilor de
incdlcare si analiza cauzelor fundamentale.

Justitia juvenila

74.  Articolele 37 si 40 din Conventie asigura drepturile copiilor in cadrul sistemelor judiciare
de stat si in interactiune cu acestea. Comitetul ia in considerare cu ingrijorare cd Incarcerarea
copiilor indigeni este adesea disproportionat de mare si, in unele cazuri, poate fi atribuita
discrimindrii sistemice din cadrul sistemului de justitie si/sau al societatii.® Pentru a aborda
aceste rate ridicate de incarcerare, Comitetul atrage atentia statelor parti asupra articolului 40
paragraful (3) din Conventie care solicita statelor sa intreprindd masuri de a se ocupa de copii
care sunt banuiti, acuzati sau gasiti vinovati de incilcarea legii penale fara a recurge la proceduri
judiciare, ori de cate ori este cazul. Comitetul, In comentariul sdu general nr. 10 privind
drepturile copiilor in justitia juvenilda (2007) si In observatiile sale finale, a afirmat in mod
consecvent ca arestarea, retinerea sau detentia unui copil poate fi utilizatd doar ca masura de
ultima instant.*

75. Statele parti sunt incurajate sa ia toate masurile corespunzitoare pentru a sprijini
popoarele indigene sd proiecteze si sd pund in aplicare sistemele traditionale de justitie
restaurativa, atata timp cat aceste programe sunt In conformitate cu drepturile stabilite in
Conventie, in special cu interesul superior al copilului.** Comitetul atrage atentia statelor parti
asupra Orientdrilor Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile, care
incurajeaza elaborarea programelor comunitare de prevenire a delincventei juvenile.® Statele
parti ar trebui sa caute sd sprijine, in consultare cu popoarele indigene, elaborarea politicilor,
programelor si serviciilor comunitare care iau in considerare nevoile si cultura copiilor indigeni,
a familiilor si a comunitatilor lor. Statele ar trebui s ofere resurse corespunzatoare sistemelor de
justitie juvenile, inclusiv cele elaborate si puse in aplicare de catre popoarele indigene.

76. Statelor parti li se aminteste ca, in conformitate cu articolul 12 al Conventieli, toti copiii ar
trebui sd aiba posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura judiciara sau penala care ii priveste,
fie direct, fie printr-un reprezentant. In cazul copiilor indigeni, statele parti ar trebui si adopte
masuri pentru a se asigura cd un interpret este oferit gratuit dacd este necesar si cd copilului i se
asigura asistenta juridica, intr-un mod sensibil din punct de vedere cultural.

77.  Profesionistii implicati in aplicarea legii si sistemul judiciar ar trebui sd primeascd o
pregdtire corespunzatoare cu privire la continutul si semnificatia dispozitiillor Conventiei si a
protocoalelor sale optionale, inclusiv necesitatea adoptdrii unor masuri speciale de protectie
pentru copiii indigeni si alte grupuri speciﬁce.36

% CDC, comentariul general Nr. 1 cu privire la Drepturile Copilului in ceea ce priveste Justita Juvenila, paragraf 6.
% Ibid. 23.
3 Recomandirile Zilei Discutiei Generale cu privire la Drepturile Copiilor Indigeni, 2003, paragraf 13.

% Ghidul Natiunilor Unite pentru prevenirea Delicventei Juvenile, "Ghidul Riyadh”, 1990.
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% CDC, comentariul general Nr. 1 cu privire la Drepturile Copilului in ceea ce priveste Justitia Juvenila, paragraf 97.

Obligatiile statelor parti si monitorizarea punerii in aplicare a Conventiei

78. Comitetul reaminteste statelor parti ca ratificarea Conventiei privind drepturile copilului
obligd statele parti sd ia masuri pentru a asigura realizarea tuturor drepturilor din Conventie a
tuturor copiilor din jurisdictia lor. Datoria de a respecta si proteja impune fiecarui stat parte sa se
asigure ca exercitarea drepturilor copiilor indigeni este pe deplin protejatd impotriva oricaror acte
ale statului parte de catre autoritatile sale legislative, judiciare sau administrative sau de orice
alta entitate sau persoand din statul parte .

79.  Articolul 3 al Conventiei impune statelor parti sd se asigure cd in toate actiunile
referitoare la copii, interesul superior al copilului va fi o consideratie primordiala. Articolul 4 al
Conventiei impune statelor parti sd ia masuri pentru punerea in aplicare a Conventiei fara a
precupeti resursele de care dispun. Articolul 42 prevede ca statelor parti li se cere in continuare
sd se asigure cd copiilor si adultilor li se ofera informatii cu privire la principiile si dispozitiile
Conventiei.

80. Pentru a pune In aplicare in mod eficient drepturile Conventiei pentru copiii indigeni,
statele parti trebuie sa adopte legislatia corespunzatoare in conformitate cu Conventia. Ar trebui
alocate resurse corespunzatoare si ar trebui adoptate masuri speciale intr-0 serie de domenii
pentru a se asigura in mod eficient ca copiii indigeni se bucurad de drepturile lor la un nivel egal
cu copiii non-indigeni. Ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru colectarea si dezagregarea
datelor si dezvoltarea de indicatori pentru a evalua gradul de punere in aplicare a drepturilor
copiilor indigeni. Pentru a dezvolta eforturile de politicd si programare intr-o maniera sensibila
din punct de vedere cultural, statele parti ar trebui sa se consulte cu comunitatile indigene si
direct cu copiii indigeni. Profesionistii care lucreaza cu copiii indigeni ar trebui sa fie instruiti cu
privire la modul 1n care trebuie sa se acorde atentie aspectelor culturale ale drepturilor copiilor.

81. Comitetul solicita statelor parti, atunci cand este cazul, sa completeze mai bine informatii
in rapoartele lor periodice catre Comitet cu privire la punerea in aplicare a drepturilor copiilor
indigeni si la adoptarea unor masuri speciale in acest sens. In plus, Comitetul soliciti statelor
parti sa intensifice eforturile de traducere si diseminare a informatiilor despre Conventie si
Protocoalele sale optionale si despre procesul de raportare in randul comunitatilor indigene si al
copiilor, pentru ca acestia sd poatd participa activ la procesul de monitorizare. Mai mult,
comunitatile indigene sunt incurajate sa utilizeze Conventia ca o oportunitate de a evalua
punerea in aplicare a drepturilor copiilor lor.

82. In cele din urma, Comitetul indeamna statele parti s3 adopte o abordare bazata pe drepturi
a copiilor indigeni pe baza Conventiei si a altor standarde internationale relevante, precum
Conventia nr. 169 a OIM si Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
popoarelor indigene. Pentru a garanta o monitorizare eficientd a punerii in aplicare a drepturilor
copiilor indigeni, statele parti sunt indemnate sa consolideze cooperarea directa cu comunitatile
indigene si, dacd este necesar, s solicite cooperarea tehnicd de la agentiile internationale,
inclusiv de la entititile Natiunilor Unite. Imputernicirea copiilor indigeni si exercitarea efectiva a
drepturilor lor la culturd, religie si limba oferd o baza esentiala a unui stat divers din punct de
vedere cultural In armonie si respectarea obligatiilor sale in materie de drepturi ale omului.
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