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l. INTRODUCERE

1. In rapoartele pe care le prezinta Comitetului pentru Drepturile Copilului (denumit in continuare
,»Comitet”), statele parti acordd adesea o atentie destul de detaliata drepturilor copiilor banuiti, acuzati
sau gasiti vinovati de incilcarea legii penale, denumiti si ,copii aflati in conflict cu legea”. In
conformitate cu liniile directoare ale Comitetului pentru raportarea periodicd, punerea in aplicare a
articolelor 37 si 40 din Conventia cu privire la drepturile copilului (denumitd in continuare ,,CDC”)
reprezintd principalul obiectiv al informatiilor prezentate de statele parti. Comitetul mentioneaza cu
aprecierea numeroaselor eforturi de stabilire a unei administratii de justitie juvenild in conformitate cu
CDC. Cu toate acestea, este clar, de asemenea, cad multe state parti au Incd un drum lung de parcurs
pentru a atinge respectarea deplind a CDC, de ex. in domeniile drepturilor procedurale, elaborarea si
implementarea masurilor de tratare a copiilor in conflict cu legea fara a recurge la proceduri judiciare si
utilizarea privarii de libertate doar ca masura de ultima instanta.

2. Comitetul este de asemenea ingrijorat de lipsa informatiilor cu privire la masurile luate de statele parti
pentru a impiedica copiii sa intre in conflict cu legea. Acest lucru poate fi rezultatul lipsei unei politici
integrale in domeniul justitiei juvenile. Acest lucru poate explica, de asemenea, de ce multe state parti
prezinta doar date statistice foarte limitate cu privire la tratamentul copiilor aflati in conflict cu legea.

3. Experienta in revizuirea performantelor statelor parti in domeniul justitiei juvenile este motivul
prezentului comentariu general, prin care Comitetul doreste sd ofere statelor parti Indrumari si
recomandari mai elaborate pentru eforturile lor de a constitui o administratie de justitie juvenild in
conformitate cu CDC. Aceasta justitie juvenile, care ar trebui sd promoveze, printre altele, utilizarea
raspunde copiilor aflati in conflict cu legea intr-un mod eficient, servind nu doar interesul superior al
acestor copii, dar si interesul pe termen scurt si lung al societatii in general.

1.  OBIECTIVELE PREZENTULUI COMENTARIU GENERAL

4. La inceput, Comitetul doreste s sublinieze cd CDC impune statelor parti sd elaboreze si s puna in
aplicare o politica integrala de justitie juvenila. Aceasta abordare integrald nu ar trebui sa se limiteze la
punerea in aplicare a dispozitiilor specifice cuprinse in articolele 37 si 40 din CDC, ci ar trebui sd ia in
considerare si principiile generale consacrate in articolele 2, 3, 6 si 12 si in toate celelalte articole
relevante al CDC, precum articolele 4 si 39. Prin urmare, obiectivele acestui comentariu general sunt:

- Sa Incurajeze statele parti sa elaboreze si s puna in aplicare o politica integrald de justitie juvenila
pentru a preveni si aborda delincventa juvenild pe baza si in conformitate cu CDC si si solicite in
acest sens sfaturi si sprijin din partea Consiliului inter-agentii privind justitia juvenild, cu
reprezentanti ai Oficiului Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR), al Fondului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), al Oficiului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Crimda (UNODC) si al organizatiilor
neguvernamentale (ONG), infiintate prin rezolutia ECOSOC 1997/30;

- Sa ofere statelor parti indrumari si recomandari pentru continutul acestei politici integrale de justitie
juvenild, cu o atentie speciala pentru prevenirea delincventei juvenile, introducerea unor masuri
alternative care sa permitd raspunsuri la delincventa juvenila fara a recurge la proceduri judiciare,
precum si pentru interpretare si punerea in aplicare a tuturor celorlalte prevederi cuprinse in
articolele 37 si 40 al CDC,;
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- Sa promoveze integrarea, intr-o politica nationala si integrald de justitie juvenild, a altor standarde
internationale, in special, Normele minime standard ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei juvenile (,,Normele de la Beijing”), Normele Natiunilor Unite cu privire la protectia
minorilor lipsiti de libertate (,,Normele de la Havana™) si Orientarile Natiunilor Unite cu privire la
prevenirea delincventei juvenile (,,Orientarile de la Riyadh”).

I1l.  JUSTITIA JUVENILA: PRINCIPIILE DE BAZA AL POLITICII
INTEGRALE

5. Inainte de a elabora mai detaliat cerintele CDC, Comitetul va mentiona mai intai principiile de baza
ale politicii integrale pentru justitia juvenild. In administrarea justitiei juvenile, statele parti trebuie si
aplice sistematic principiile generale cuprinse in articolele 2, 3, 6 si 12 al CDC, precum si principiile
fundamentale ale justitiei juvenile consacrate in articolele 37 si 40.

Nediscriminarea (art. 2)

6. Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca toti copiii aflati in conflict cu legea
sunt tratati in mod egal. O atentie speciala trebuie acordatd discriminarii si disparitatilor de facto, care
pot fi rezultatul lipsei unei politici consistente si sa implice grupuri vulnerabile de copii, cum ar fi copiii
strazii, copiii apartinand minoritatilor rasiale, etnice, religioase sau lingvistice, copiii indigeni , fete,
copii cu dizabilitati si copii care sunt in conflict in mod repetat cu legea (recidivisti). In acest sens,
instruirea tuturor profesionistilor implicati in administrarea justitiei juvenile este importanta (a se vedea
paragraful 97 de mai jos), precum si stabilirea de reguli, reglementari sau protocoale care si
imbunatateasca tratamentul egal al copiilor contravenienti si sa ofere recurs, remedii si compensatii.

7. Multi copii aflati in conflict cu legea sunt, de asemenea, victime ale discriminarii, de ex. atunci cand
incearca sa obtind acces la educatie sau la piata muncii. Este necesar sd se ia masuri pentru a preveni o
astfel de discriminare, printre altele, oferind fostilor infractori copii sprijinul si asistenta corespunzatoare
in eforturile lor de reintegrare in societate si desfasurarea de campanii publice subliniind dreptul lor de a-
si asuma un rol constructiv in societate ( art. 40 (1)).

8. Este destul de obisnuit ca codurile penale sa contind prevederi care incrimineaza problemele
comportamentale ale copiilor, cum ar fi vagabondajul, absenta, fuga si alte acte, care deseori sunt
rezultatul unor probleme psihologice sau socio-economice. Este deosebit de ingrijorator faptul ca fetele
si copiii strazii sunt adesea victime ale acestei incrimindri. Aceste acte, cunoscute si sub denumirea de
infractiuni asupra statutului, nu sunt considerate a fi astfel dacd sunt comise de adulti. Comitetul
recomanda statelor parti sa elimine dispozitiile privind infractiunile de statut pentru a stabili un tratament
egal in conformitate cu legea pentru copii si adulti. In acest sens, Comitetul face trimitere si la articolul
56 din Orientarile de la Riyadh, care spune: ,,Pentru a preveni stigmatizarea, victimizarea si incriminarea
in continuare a tinerilor, ar trebui adoptata legislatie pentru a se asigura ca orice conduitd care nu este
consideratd o infractiune sau care nu este penalizatd dacad comis de un adult nu este considerat o
infractiune si nu este penalizat daca este comis de un tanar. ”

9. In plus, comportamentele precum vagabondajul, célatoria pe strizi sau fugarii ar trebui abordate prin
implementarea masurilor de protectie a copilului, inclusiv sprijin eficient pentru parinti si / sau alti
ingrijitori si mésuri care abordeaza cauzele profunde ale acestui comportament.

Interesul superior al copilului (art. 3)

10. In toate deciziile luate in contextul administrarii justitiei juvenile, interesul superior al copilului ar
trebui sa fie o consideratie primordiala. Copiii diferda de adulti prin dezvoltarea fizica si psihologica si
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nevoile lor emotionale si educationale. Astfel de diferente constituie baza pentru o mai micé culpabilitate
a copiilor in conflict cu legea. Aceste si alte diferente sunt motivele unui sistem separat de justitie
juvenild si necesitd un tratament diferit pentru copii. Protejarea interesului superior al copilului
inseamnd, de exemplu, cd obiectivele traditionale ale justitiei penale, precum represiunea/retributia,
trebuie sd cedeze loc obiectivelor de reabilitare si justitie restaurativa in relatiile cu copiii delincventi.
Acest lucru se poate efectua in acord cu atentie la siguranta publica eficienta.

Dreptul la viati, supravietuire si dezvoltare (art. 6)

11. Acest drept inerent al fiecarui copil ar trebui sa ghideze si sa inspire statele parti in elaborarea unor
politici si programe nationale eficiente de prevenire a delincventei juvenile, deoarece este de la sine
inteles ci delincventa are un impact foarte negativ asupra dezvoltirii copilului. In plus, acest drept de
bazd ar trebui sd aiba ca rezultat o politicd de raspuns la delincventa juvenild in moduri care sustin
dezvoltarea copilului. Pedeapsa cu moartea si condamnarea pe viatd farad conditionare sunt interzise in
mod explicit in temeiul articolului 37 litera (a) din CDC (a se vedea paragrafele 75 si 77 de mai jos).
Utilizarea privarii de libertate are consecinte foarte negative asupra dezvoltarii armonioase a copilului si
ii impiedica serios reintegrarea in societate. In acest sens, articolul 37 litera (b) prevede in mod explicit
ca privarea de libertate, inclusiv arestarea, detentia si inchisoarea, ar trebui folositd doar ca masura de
ultimd instantd si pentru cea mai scurta perioada de timp corespunzator, astfel incat dreptul copilului la
dezvoltare si fie pe deplin respectate si asigurate (a se vedea paragrafele 78-88 de mai jos)."

Dreptul de a fi ascultat (art. 12)

12. Dreptul copilului de a-si exprima opiniile in mod liber in toate problemele care il afecteaza ar trebui
sa fie pe deplin respectat si pus in aplicare pe parcursul a tuturor etapelor procesului justitiei juvenile (a
se vedea paragrafele 43-45 de mai jos). Comitetul mentioneaza faptul cd vocile copiilor implicati in
sistemul de justitie juvenild au din ce in ce mai multd fortd pentru Imbunatatiri si reforme si pentru
indeplinirea drepturilor lor.

Demnitate (art. 40 (1))

13. CDC ofera un set de principii fundamentale pentru tratamentul care trebuie acordat copiilor aflati in
conflict cu legea:

- Tratament care este in concordantd cu sentimentul de demnitate si valoare al copilului. Acest
principiu reflectd dreptul fundamental al omului consacrat in articolul 1 din DUDO, care
stipuleaza ca toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si drepturi. Acest drept
inerent la demnitate si valoare, la care preambulul CDC face trimitere explicit, trebuie
respectat si protejat pe tot parcursul procesului de tratare a copilului, de la primul contact cu
agentiile de aplicare a legii si pana la punerea in aplicare a tuturor masurilor pentru tratarea
copilului;

- Tratament care intareste respectul copilului pentru drepturile omului si libertdtile altora.
Acest principiu este in conformitate cu consideratia din preambul ca un copil ar trebui crescut
in spiritul idealurilor proclamate in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. De asemenea,
inseamna ca, in cadrul sistemului de justitie juvenild, tratamentul si educatia copiilor vor fi
directionate catre dezvoltarea respectarii drepturilor si libertatilor omului (art. 29 (1) (b) din
CDC si comentariul general nr. 1 privind scopurile educatiei). Este evident ca acest principiu
al justitiei juvenile necesita respectarea deplina si implementarea garantiilor pentru un proces
echitabil recunoscut la articolul 40 (2) (a se vedea paragrafele 40-67 de mai jos).
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! Retineti ca drepturile unui copil privat de libertate, astfel cum sunt recunoscute in CDC, se aplica copiilor aflati in conflict cu legea si copiilor plasati in
institutii in scopuri de ingrijire, protectie sau tratament, inclusiv sandtatea mintala, institutii de invatamant, tratament impotriva drogurilor, protectia copilului
sau institutii de imigrare.

Daca actorii-cheie ai justitiei juvenile, precum ofiterii de politie, procurorii, judecatorii si ofiterii
de probatiune, nu respecta si protejeaza pe deplin aceste garantii, cum se pot astepta ca, cu astfel
de exemple slabe, copilul sa respecte drepturile omului si libertatea fundamentala a altora ?;

- Tratament care tine CONt de vdrsta copilului si promoveaza reintegrarea copilului si asumarea
acestuia unui rol constructiv in societate. Acest principiu trebuie aplicat, constatat si respectat
pe tot parcursul procesului de tratare a copilului, de la primul contact cu agentiile de aplicare a
legii pana la punerea in aplicare a tuturor masurilor de tratare a copilului. Este necesar ca toti
profesionistii implicati in administrarea justitiei juvenile sa aiba cunostinte despre dezvoltarea
copilului, dezvoltarea dinamica si continud a copiilor, ceea ce este corespunzator bunastarii lor
si formele omniprezente de violentd Tmpotriva copiilor;

- Respectarea demnitatii copilului impune interzicerea §i prevenirea tuturor formelor de
violenta in tratamentul copiilor in conflict cu legea. Rapoartele primite de catre Comitet arata
ca violenta are loc in toate fazele procesului de justitie juvenila, de la primul contact cu politia,
in timpul detentiei preventive si in timpul sederii in tratament si in alte facilitati pentru copiii
condamnati la privarea de libertate. Comitetul iIndeamna statele parti sa ia masuri eficiente
pentru a preveni astfel de violente si sa se asigure ca faptasii sunt adusi In fata justitiei si sa
dea o urmarire eficientd recomanddrilor facute in raportul privind Studiul Organizatiei
Natiunilor Unite privind violenta Impotriva copiilor prezentat Adunarea Generala din
octombrie 2006 (A / 61/299).

14. Comitetul recunoaste ca pastrarea sigurantei publice este un obiectiv legitim al sistemului de justitie.
cu toate acestea, este de parere ca acest scop este cel mai bine servit de respectul deplin si de punerea in
aplicare a principiilor principale si generale ale justitiei juvenile, asa cum sunt consacrate in CDC.

IV. JUSTITIA JUVENILA: ELEMENTELE DE BAZA AL POLITICII
INTEGRALE

15. Politica integrala pentru justitia juvenild trebuie sid abordeze urmatoarele elemente esentiale:
prevenirea delincventei juvenile; interventii fard a recurge la proceduri judiciare si interventii in
contextul procedurilor judiciare; varsta minimd de raspundere penald si limitele de varsta superioare
pentru justitia juvenild; garantiile pentru un proces echitabil; si privarea de libertate, inclusiv detentia
preventiva si incarcerarea post-proces.

A. Prevenirea delincventei juvenile

16. Unul dintre cele mai importante obiective ale implementarii CDC este de a promova dezvoltarea
deplina si armonioasa a personalitatii, talentelor si abilitatilor mentale si fizice ale copilului (preambul si
articolele 6 si 29). Copilul ar trebui sa fie pregatit sa duca o viatd individuald si responsabila intr-0
societate libera (preambul si articolul 29), in care el/ea isi poate asuma un rol constructiv cu respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (art. 29 si 40). In acest sens, parintii au responsabilitatea
de a oferi copilului, intr-o maniera in concordanta cu capacitatile sale in evolutie, o directie si indrumare
corespunzitoare intru exercitarea drepturilor sale, astfel cum sunt recunoscute in Conventie. In lumina
acestor prevederi si a altor dispozitii ale CDC, este evident ca nu este in interesul superior al copilului
dacd acesta creste in circumstante care pot cauza un risc crescut sau grav de a se implica in activitati
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infractionale. Ar trebui luate diferite masuri pentru punerea in aplicare deplina si egald a drepturilor la un
nivel de trai corespunzator (art. 27), la cel mai inalt nivel de sanatate realizabil si acces la ingrijiri
medicale (art. 24), la educatie (art. 28) si 29), la protectia impotriva tuturor formelor de violenta fizica
sau mentala, vatamare sau abuz (art. 19), si de la exploatarea economica sau sexuald (art. 32 si 34), si la
alte servicii corespunzatoare pentru ingrijirea sau protectia copiilor .

17. Dupa cum sa mentionat mai sus, o politica de justitie juvenild fara un set de masuri menite sa previna
delincventa juvenila sufera de neajunsuri grave. Statele parti ar trebui sa integreze pe deplin in politica
lor nationala integrald pentru justitia juvenila Orientdrile Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
prevenirea delincventei juvenile (Orientarile de la Riyadh) adoptate de Adunarea Generala in rezolutia sa
45/112 din 14 decembrie 1990.

18. Comitetul sustine pe deplin Orientarile de la Riyadh si este de acord ca trebuie pus accent pe
politicile de prevenire care sa faciliteze socializarea si integrarea cu succes a tuturor copiilor, in special
prin familie, comunitate, grupuri de colegi, scoli, instruirea profesionald si munca, precum si prin
intermediul organizatiilor voluntare. Acest lucru inseamna, printre altele, cd programele de prevenire ar
trebui s se concentreze pe sprijinirea familiilor deosebit de vulnerabile, implicarea scolilor in predarea
valorilor de bazad (inclusiv informatii despre drepturile si responsabilititile copiilor si parintilor in
aceastd privintd, ar trebui acordatd o atentie speciald copiilor care abandoneaza scoala sau nu fisi
finalizeaza educatia. Se recomanda utilizarea sprijinului grupului de la egal la egal si o implicare
puternicd a parintilor. Statele parti ar trebui, de asemenea, sd dezvolte servicii si programe bazate pe
comunitate care sd raspundd nevoilor speciale, problemelor, preocupérilor si intereselor copiilor, in
special ale copiilor aflati in conflict in mod repetat cu legea si care sd ofere consiliere si indrumare
corespunzatoare familiilor lor.

19. Articolele 18 si 27 din CDC confirma importanta responsabilitatii parintilor pentru cresterea copiilor
lor, dar, in acelasi timp, CDC solicita statelor parti sa ofere asistenta necesard parintilor (sau altor
ingrijitori), in Indeplinirea responsabilitatile parintesti. Masurile de asistentd ar trebui sd se concentreze
nu numai pe prevenirea situatiilor negative, ci si, $i mai mult, pe promovarea potentialului social al
parintilor. Existd o multime de informatii cu privire la programele de prevenire la domiciliu si familie,
cum ar fi instruirea parintilor, programe de imbunatatire a interactiunii parinte-copil si programe de
vizitare la domiciliu, care pot incepe de la o varstd foarte mica a copilului. In plus, educatia timpurie a
copiilor sa dovedit a fi corelatd cu o ratd mai mica de violentd si criminalitate viitoare. La nivel de
comunitate, s-au obtinut rezultate pozitive cu programe precum Comunitatile carora le pasa (CTC), o
strategie de prevenire axata pe risc.

20. Statele parti ar trebui s promoveze si sa sustind pe deplin implicarea copiilor, in conformitate cu
articolul 12 din CDC , si a parintilor, liderilor comunitatii si a altor actori cheie (de exemplu,
reprezentanti ai ONG-urilor, ai serviciilor de probatiune si ai asistentilor sociali), in dezvoltarea si
punerea in aplicare a programelor de prevenire. Calitatea acestei implicdri este un factor cheie in
succesul acestor programe.

21. Comitetul recomanda statelor parti sa solicite sprijin si sfaturi din partea Consiliului inter-agentii
privind justitia juvenila 1n eforturile lor de a dezvolta programe eficiente de prevenire.

B. Interventii/deviere (a se vedea, de asemenea, sectiunea E de mai jos)
22. Doua tipuri de interventii pot fi utilizate de catre autoritétile statului pentru a trata copii cu presupusi,

acuzati sau recunoscuti ca au incdlcat legea penald: masuri fard recurgerea la proceduri judiciare si
masuri in contextul procedurilor judiciare. Comitetul reaminteste statelor parti ca trebuie acordatd cea
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mai mare atentie pentru a se asigura ca drepturile omului si garantiile legale ale copilului sunt respectate
si protejate pe deplin.

23. Copiii aflati in conflict cu legea, inclusiv copiii recidivisti, au dreptul de a fi tratati in moduri care le
promoveaza reintegrarea si asumarea copilului de un rol constructiv in societate (art. 40 (1) din CDC).
Arestarea, retinerea sau detentia unui copil poate fi utilizatd doar ca masura de ultima instanta (art. 37
litera (b)). Prin urmare, este necesar - ca parte a unei politici integrale pentru justitia juvenila - sa se
dezvolte si sd se puna 1n aplicare o gama larga de masuri pentru a se asigura cd copiii sunt tratati Intr-un
mod corespunzator bundstarii lor si proportional atat cu circumstantele, cat si infractiunea comisa.
Acestea ar trebui sd includa ingrijirea, indrumarea si supravegherea, consilierea, probatiunea, asistenta
maternald, programele educationale si de instruire si alte alternative la ingrijirea institutionala (art. 40

(4)).
Interventii fara a recurge la proceduri judiciare

24. Conform articolului 40 (3) din CDC, statele parti se vor stradui sa promoveze masuri pentru tratarea
copiilor banuiti, acuzati sau gasiti vinovati de incdlcarea legii penale fara a recurge la proceduri
judiciare, ori de cate ori este oportun si de dorit. Avand in vedere faptul ca majoritatea copiilor delicventi
comit doar infractiuni minore, o serie de masuri care implica eliminarea de la procesarea justitiei
penale/juvenile si trimiterea la servicii alternative (sociale) (adica deviere) ar trebui sa fie o practica bine
stabilitd care poate si ar trebui sa fie utilizat in majoritatea cazurilor.

25. In opinia Comitetului, se aplica obligatia statelor parti de a promova misuri de tratare a copiilor in
conflict cu legea fara a recurge la proceduri judiciare, dar cu siguranta nu se limiteaza la copiii care
comit infractiuni minore, cum ar fi furtul de magazine sau alte infractiuni asupra bunurilor cu daune
limitate si infractori pentru copii pentru prima data. Statisticile din multe state parti indica faptul ca o
mare parte, si adesea majoritatea, a infractiunilor comise de copii se incadreaza in aceste categorii. Este
in conformitate cu principiile enuntate la articolul 40 paragraful (1) din CDC sa se ocupe de toate aceste
cazuri fard a recurge la proceduri de drept penal in instantd. Pe langd evitarea stigmatizarii, aceasta
abordare are rezultate bune pentru copii si este in interesul sigurantei publice si s-a dovedit a fi mai
rentabila.

26. Statele parti ar trebui sa ia masuri pentru tratarea copiilor aflati in conflict cu legea fara a recurge la
proceduri judiciare ca parte integrantd a sistemului lor de justitie juvenila si sd se asigure ca drepturile
omului si garantiile legale ale copiilor sunt pe deplin respectate si protejate (art. 40 (3) (b)).

27. Este lasat la latitudinea statelor parti sa decida cu privire la natura si continutul exact al masurilor de
tratare a copiilor aflati In conflict cu legea fard a recurge la proceduri judiciare si sd ia masurile
legislative si de altd naturd necesare pentru punerea lor in aplicare. Cu toate acestea, pe baza
informatiilor furnizate in rapoartele unor state parti, este clar ca au fost dezvoltate o varietate de
programe bazate pe comunitate, cum ar fi serviciile comunitare, supravegherea si indrumarea de catre
asistenti sociali sau ofiteri de probatiune, familie. conferinte si alte forme de justitie restaurativa, inclusiv
restituirea si despagubirea victimelor. Alte state parti ar trebui sa beneficieze de aceste experiente. In
ceea ce priveste respectarea deplind a drepturilor omului si a garantiilor legale, Comitetul face trimitere
la partile relevante ale articolului 40 din CDC si subliniaza urmatoarele:

- Distragerea (adicad masuri de tratare a copiilor, pretinsd, acuzatd sau recunoscutd ca a incélcat
legea penala fara a recurge la proceduri judiciare) trebuie utilizatd numai atunci cand exista
dovezi convingdtoare ca copilul a comis infractiunea presupusd, ea recunoaste in mod voluntar si
in mod voluntar responsabilitatea si ca nu a fost folositd nicio intimidare sau presiune pentru a
obtine acea admitere si, in cele din urma, cd admiterea nu va fi folositd impotriva sa in nicio
procedurad juridica ulterioara;



CDC /CI/GC/10
pagina 9

- Copilul trebuie sd dea liber si voluntar consimtdmantul in scris pentru diversiune, un
consimtamant care ar trebui sa se bazeze pe informatii corespunzatoare si specifice cu privire la
natura, continutul si durata masurii si pe consecintele esecului de a coopera, de a efectua si de a
completeazi masura. In vederea consolidarii implicarii parintilor, statele parti pot lua in
considerare, de asemenea, solicitarea consimtamantului parintilor, in special atunci cand copilul
este sub varsta de 16 ani;

- Legea trebuie sa contina dispozitii specifice care s indice 1n ce cazuri este posibild devierea, iar
puterile politiei, procurorilor si / sau ale altor agentii de a lua decizii n acest sens ar trebui
reglementate si revizuite, in special pentru a proteja copilul de discriminare;

- Copilului trebuie sa i se ofere posibilitatea de a solicita asistentd juridica sau de altd natura cu
privire la oportunitatea si dorinta diversiunii oferite de autorititile competente si la posibilitatea
revizuirii masurii;

- Finalizarea diversiunii de catre copil ar trebui sd ducd la o inchidere definitiva si definitiva a
cazului. Desi pot fi pastrate evidente confidentiale de deturnare in scopuri administrative si de
revizuire, acestea nu trebuie privite ca ,,dosare penale” si un copil care a fost deviat anterior nu
trebuie vazut ca avand o condamnare anterioard. Daca are loc o inregistrare a acestui eveniment,
accesul la informatiile respective ar trebui sé fie oferit exclusiv si pentru o perioada limitata de
timp, de ex. pentru maximum un an, autoritatilor competente autorizate sa se ocupe de copiii
care intrd in conflict cu legea.

Interventii in contextul procedurilor judiciare

28. Cand procedurile judiciare sunt initiate de autoritatea competentd (de obicei parchetul), trebuie
aplicate principiile unui proces echitabil si echitabil (a se vedea sectiunea D de mai jos). In acelasi
timp, sistemul de justitie juvenila ar trebui sa ofere oportunitéti ample pentru a face fatd copiilor aflati
in conflict cu legea prin utilizarea de masuri sociale si / sau educationale si pentru a limita strict
utilizarea privarii de libertate si, In special, a detentiei preventive, precum o masurd de ultima instanta.
In faza de dispunere a procedurii, privarea de libertate trebuie utilizati doar ca misurd de ultima
instantd si pentru cea mai scurtd perioadd de timp corespunzatoare (art. 37 litera (b)). Aceasta
inseamna ca statele parti ar trebui sa aiba la dispozitie un serviciu de probatiune bine instruit pentru a
permite utilizarea maxima si eficientd a masurilor, cum ar fi ordinele de Indrumare si supraveghere,
probatiune, monitorizare comunitard sau centre de raportare de zi, precum si posibilitatea eliberarii
timpurii din detentie.

29. Comitetul reaminteste statelor parti ca, in temeiul articolului 40 paragraful (1) din CDC ,
reintegrarea impune sa nu poatd fi luatd nicio actiune care poate Tmpiedica participarea deplind a
copilului la comunitatea sa, cum ar fi stigmatizarea, izolarea sociald sau publicitatea negativa a
copilului. Pentru ca un copil aflat in conflict cu legea sa fie tratat intr-un mod care promoveaza
reintegrarea, este necesar ca toate actiunile sa sprijine copilul sd devind membru deplin si constructiv
al societatii sale.

C. Varsta si copiii in conflict cu legea

Varsta minima pentru rispunderea penala
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30. Rapoartele prezentate de statele parti aratd existenta unei game largi de varste minime de
responsabilitate penala. Acestea variaza de la un nivel foarte scazut de 7 sau 8 ani la nivelul inalt de 14
sau 16 ani. Cateva state parti folosesc doud varste minime de raspundere penald. Copiii aflati in
conflict cu legea si care, la momentul savarsirii infractiunii, au varsta minima inferioara sau mai mare,
dar sub varsta minimd superioard, sunt considerati responsabili penal doar daca au maturitatea
necesara in acest sens. Evaluarea acestei maturitati este lasata la latitudinea instantei / judecétorului,
adesea fara a fi necesara implicarea unui expert psihologic si are ca rezultat, in practica, utilizarea
varstei minime mai mici In cazurile de infractiuni grave. Sistemul celor doua varste minime este
adesea nu numai confuz, dar lasa mult la latitudinea instantei/judecétorului si poate duce la practici
discriminatorii. Avand 1n vedere aceastd gama largd de varste minime pentru raspunderea penald,
Comitetul considerd ca este necesar sa se ofere statelor parti indrumari si recomandari clare cu privire
la varsta minima de raspundere penala.

31. Articolul 40 paragraful (3) din CDC impune statelor parti sa incerce sa promoveze, printre altele,
stabilirea unei varste minime sub care copii sa fie prezumati ca neavand capacitatea de a incélca legea
penald, dar nu mentioneazd un minim specific varstd in acest sens. Comitetul intelege aceasta
dispozitie ca o obligatie pentru statele parti de a stabili o vérstd minimd de raspundere penala
(MACR). Aceasta varsta minima inseamna urmatoarele:

- Copiii care comit o infractiune la o varstd mai micd de acest minim nu pot fi considerati
responsabili intr-o procedura de drept penal. Chiar si copiii (foarte) mici au capacitatea de a
incélca legea penald, dar daca comit o infractiune cand se afla sub MACR, ipoteza irefutabila
este cd nu pot fi acuzati Tn mod formal si considerati responsabili intr-0 procedura de drept
penal. Pentru acesti copii pot fi luate masuri speciale de protectie, dacd este necesar, in
interesul lor;

- Copiii de la MACR sau mai mari In momentul savarsirii unei infractiuni (sau: Incalcarea legii
penale), dar mai mici de 18 ani (a se vedea si paragrafele 35-38 de mai jos) pot fi acuzati in
mod formal si supusi procedurilor de drept penal. Dar aceste proceduri, inclusiv rezultatul
final, trebuie sd fie pe deplin conforme cu principiile si dispozitiile CDC , asa cum sunt
elaborate in prezentul comentariu general.

32. Norma 4 din Normele de la Beijing recomanda ca inceputul MACR sé nu fie fixat la un nivel de
varsta prea mic, tinind cont de faptele maturititii emotionale, mentale si intelectuale. In conformitate
cu aceastd reguld, Comitetul a recomandat statelor parti sa nu stabileascd un MACR la un nivel prea
scazut si sd mareasca MACR-ul scazut existent la un nivel acceptabil la nivel international. Din aceste
recomandari, se poate concluziona cd o varstd minima de raspundere penald sub varsta de 12 ani este
considerata de catre Comitet ca neacceptabild la nivel international. Statele parti sunt incurajate sa isi
mareasca MACR-ul mai scazut la varsta de 12 ani ca varsta minima absolutd si sd continue sa-l
mareasca la un nivel de varstd mai inalt.

33. In acelasi timp, Comitetul indeamni statele parti si nu-si scadi MACR la vérsta de 12 ani. Un
MACR mai mare, de exemplu 14 sau 16 ani, contribuie la un sistem de justitie juvenild care, in
conformitate cu articolul 40 ( 3) (b) din CDC , se ocupa de copiii aflati in conflict cu legea fara a
recurge la proceduri judiciare, cu conditia respectdrii depline a drepturilor omului si a garantiilor
legale ale copilului. In acest sens, statele parti ar trebui sa informeze Comitetul in rapoartele lor in
detaliu cu privire la modul in care sunt tratati copiii sub MACR stabilita in legile lor atunci cand sunt
recunoscuti ca au incélcat legea penala sau sunt pretinsi sau acuzati ca au facut acest lucru si ce tipuri
de garantii legale sunt 1n vigoare pentru a se asigura ca tratamentul lor este la fel de echitabil si la fel
ca cel al copiilor cu sau peste MACR.
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34. Comitetul doreste sd isi exprime Ingrijorarea cu privire la practica de a permite exceptii la un
MACR care sa permita utilizarea unei varste minime mai mici de raspundere penala in cazurile in care
copilul, de exemplu, este acuzat de savarsirea unei infractiuni grave sau in cazul in care copilul este
considerat suficient de matur pentru a fi tras la raspundere penala. Comitetul recomanda insistent
statelor parti sd stabileascd un MACR care nu permite, cu titlu exceptional, utilizarea unei varste mai
Mmicl.

35. Daca nu exista dovezi de varsta si nu se poate stabili ca copilul se afla la sau peste MACR, copilul
nu va fi tras la raspundere penala (a se vedea si paragraful 39 de mai jos).

Limita maxima de varsta pentru justitia juvenila

36. Comitetul doreste, de asemenea, sd atraga atentia statelor parti asupra limitei superioare de varsta
pentru aplicarea normelor justitiei juvenile. Aceste reguli speciale - atat in ceea ce priveste regulile
procedurale speciale, cat si regulile de diversiune si masurile speciale - ar trebui sa se aplice, incepand
cu MACR stabilit in tara, pentru toti copiii care, in momentul presupusei savarsiri a unei infractiuni
(sau pedepsit conform legii penale), nu au implinit inca varsta de 18 ani.

37. Comitetul doreste sd reaminteasca statelor parti ca au recunoscut dreptul fiecdrui copil pretins,
acuzat sau recunoscut cd a incalcat legea penald de a fi tratat in conformitate cu dispozitiile articolului
40 din CDC. Aceasta inseamna ca fiecare persoana cu varsta sub 18 ani in momentul presupusei
savarsiri a unei infractiuni trebuie tratata in conformitate cu regulile justitiei juvenile.

38. Prin urmare, Comitetul recomanda statelor parti care limiteaza aplicabilitatea normelor lor de
justitie juvenila la copiii cu varsta sub 16 ani (sau mai mici) sau care permit, cu titlu exceptional,
copiilor de 16 sau 17 ani sunt tratati ca criminali adulti, isi schimba legile in vederea realizarii unei
aplicari nediscriminatorii complete a normelor lor de justitie juvenild tuturor persoanelor cu varsta sub
18 ani. Comitetul ia act cu apreciere ca unele state parti permit aplicarea regulilor si reglementarilor
justitiei juvenile la persoanele in varsta de 18 ani si peste, de obicei pana la varsta de 21 de ani, fie ca
regula generala, fie ca exceptie.

39. In sfarsit, Comitetul doreste si sublinieze faptul ci este esential pentru punerea in aplicare
completa a articolului 7 din CDC, care impune, printre altele, ca fiecare copil sa fie inregistrat imediat
dupa nastere pentru a stabili limitele de varsta intr-un fel sau altul, ceea ce este cazul tuturor statelor
parti. Un copil fara o datd de nastere demonstrabila este extrem de vulnerabil la tot felul de abuzuri si
nedreptati cu privire la familie, munca, educatie si muncd, in special in cadrul sistemului de justitie
juvenila. Fiecare copil trebuie sa primeasca gratuit un certificat de nastere ori de céte ori are nevoie
pentru a-si dovedi varsta. In cazul in care nu existi dovezi ale varstei, copilul are dreptul la o
investigatie medicald sau sociald fiabild care ii poate stabili varsta si, in caz de conflict sau dovezi
neconcludente, copilul va avea dreptul la regula beneficiului indoiala.

D. Garantiile pentru un proces echitabil

40. Articolul 40 (2) din CDC contine o lista importantd de drepturi si garantii care sunt toate menite sa
asigure ca fiecare copil banuit sau acuzat cd a incélcat legea penald primeste tratament si proces
echitabil. Majoritatea acestor garantii pot fi gasite si in articolul 14 din Pactul international privind
drepturile civile si politice (PIDCP), pe care Comitetul pentru drepturile omului l-a elaborat si a
comentat in comentariul sdu general nr. 13 (1984) (Administratia justitiei), care este in prezent in
proces de revizuire. Cu toate acestea, implementarea acestor garantii pentru copii are unele aspecte
specifice care vor fi prezentate in aceastd sectiune. Inainte de a face acest lucru, Comitetul doreste sa
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sublinieze cd o conditie cheie pentru o punere in aplicare corectd si eficientd a acestor drepturi sau
garantii este calitatea persoanelor implicate in administrarea justitiei juvenile. Pregatirea
profesionistilor, precum ofiterii de politie, procurorii, reprezentantii legali si alti reprezentanti ai
copilului, judecatorii, ofiterii de probatiune, asistentii sociali si altii este cruciala si ar trebui sa aiba loc
intr-un mod sistematic si continuu. Acesti profesionisti ar trebui sa fie bine informati despre copilul si
in special despre dezvoltarea fizica, psihologica, mentala si sociala a adolescentului, precum si despre
nevoile speciale ale celor mai vulnerabili copii, cum ar fi copiii cu dizabilitati, copiii stramutati, copiii
strazii, refugiatii si copii care solicita azil si copii apartindnd minoritatilor rasiale, etnice, religioase,
lingvistice sau de alta natura (a se vedea paragrafele 6-9 de mai sus). Deoarece fetele din sistemul de
justitie juvenila pot fi usor trecute cu vederea deoarece reprezintd doar un grup mic, trebuie acordati o
atentie speciald nevoilor particulare ale fetei, de ex. n legdtura cu abuzul anterior si nevoile speciale
de sanatate. Profesionistii si personalul ar trebui sd actioneze in toate circumstantele intr-o maniera
compatibild cu demnitatea si valoarea copilului, ceea ce Intareste respectul copilului fatd de drepturile
omului si libertatile fundamentale ale celorlalti si care promoveaza reintegrarea copilului si asumarea
unui rol constructiv in societate (art. 40 (1)). Toate garantiile recunoscute la articolul 40 paragraful (2),
care vor fi tratate in continuare, sunt standarde minime, ceea ce inseamna ca statele parti pot si ar
trebui sa incerce sd stabileascd si sd respecte standarde superioare, de ex. in domeniile asistentei
juridice si implicarii copilului si a parintilor acestuia in procesul judiciar.

Nu existi justitie retroactiva juvenila (art. 40 (2) (a))

41. Articolul 40 paragraful (2) litera (a) din CDC afirma ca regula conform careia nimeni nu va fi
condamnat pentru vreo infractiune din cauza unei fapte sau a unei omisiuni care nu a constituit o
infractiune, in conformitate cu legislatia nationald sau internationald, la timpul in care a fost comisa se
aplicd si copiilor (a se vedea si articolul 15 din ICCPR). Inseamni ca niciun copil nu poate fi acuzat
sau condamnat in temeiul legii penale pentru fapte sau omisiuni care, In momentul in care au fost
comise, nu erau interzise conform legislatiei nationale sau internationale. Avand in vedere faptul ca
multe state parti si-au Intarit i / sau si-au extins recent dispozitiile de drept penal pentru prevenirea si
combaterea terorismului, Comitetul recomanda statelor parti sa se asigure ca aceste modificari nu duc
la pedeapsa retroactiva sau neintentionatéd a copiilor. Comitetul doreste, de asemenea, sa reaminteasca
statelor parti cd regula conform céreia nu se impune o pedeapsd mai mare decét cea aplicabild in
momentul comiterii infractiunii, astfel cum este exprimata la articolul 15 din PIDCP, este in lumina
articolului 41 din CDC, aplicabil copiilor din statele parti la ICCPR. Niciun copil nu va fi pedepsit cu
o pedeapsd mai mare decat cea aplicabild in momentul incalcarii legii penale. Dar dacd o modificare a
legii dupa act prevede o pedeapsa mai usoard, copilul ar trebui sa beneficieze de aceastd modificare.

Prezumtia de nevinovitie (art. 40 (2) (b) (i))

42. Prezumtia de nevinovatie este fundamentala pentru protectia drepturilor omului copiilor in conflict
cu legea. Inseamni ci sarcina dovezii acuzatiei depuse impotriva copilului revine acuzarii. Copilul
pretins sau acuzat cd a incalcat legea penald are avantajul indoielii si este vinovat doar dacé este acuzat
dacd aceste acuzatii au fost dovedite dincolo de orice indoiald rezonabila. Copilul are dreptul sa fie
tratat Tn conformitate cu aceasta prezumtie si este de datoria tuturor autoritatilor publice sau a celorlalti
implicati sd se abtind de la a prejudicia rezultatul procesului. Statele parti ar trebui sa furnizeze
informatii despre dezvoltarea copilului pentru a se asigura ca aceasta prezumtie de nevinovitie este
respectatd in practicd. Din cauza lipsei de intelegere a procesului, a imaturitatii, a fricii sau a altor
motive, copilul se poate comporta intr-un mod suspect, dar autoritatile nu trebuie sa presupuna ca
copilul este vinovat fara dovada culpabilititii dincolo de orice indoiala rezonabila.

Dreptul de a fi ascultat (art. 12)
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43. Articolul 12 paragraful (2) din CDC prevede ca copilului i se va da posibilitatea de a fi ascultat in
orice procedura judiciara sau administrativa care il priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un
organ competent, in conformitate cu regulile de procedura din legislatia nationala.

44. Este evident ca pentru un copil pretins, acuzat sau recunoscut ca a incalcat legea penala, dreptul de
a fi ascultat este fundamental pentru un proces echitabil. Este la fel de evident ca copilul are dreptul de
a fi ascultat direct $i nu numai printr-un reprezentant sau un organ corespunzator, daca este in interesul
sau. Acest drept trebuie respectat pe deplin in toate etapele procesului, incepand cu etapa preliminara
in care copilul are dreptul sa ramana tacut, precum si dreptul de a fi audiat de politie, procuror si
judecatorul de instructie. Dar se aplica si etapelor de adjudecare si de punere in aplicare a masurilor
impuse. Cu alte cuvinte, copilului trebuie sa i se ofere posibilitatea de a-si exprima opiniile in mod
liber, iar aceste opinii ar trebui sa aiba ponderea cuvenitd in conformitate cu varsta si maturitatea
copilului (art. 12 (1)), pe tot parcursul procesului justitiei juvenile. Aceasta inseamna ca copilul, pentru
a participa efectiv la proceduri, trebuie si fie informat nu numai despre acuzatiile (a se vedea
paragrafele 47-48 de mai jos), ci si despre procesul de justitic juvenile ca atare si despre masurile
posibile.

45. Copilului ar trebui sd i se ofere posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la masurile
(alternative) care pot fi impuse, iar dorintelor sau preferintelor specifice pe care le poate avea in acest
sens ar trebui s li se acorde atentia cuvenitd. Alega ca copilul este responsabil din punct de vedere
penal implicd faptul ca el / ea ar trebui sa fie competent si capabil sd participe efectiv la deciziile
privind cel mai potrivit raspuns la acuzatiile de incalcare a legii penale (a se vedea paragraful 46 de
mai jos). Este de la sine inteles ca judecatorii implicati sunt responsabili pentru luarea deciziilor. Dar
tratarea copilului ca pe un obiect pasiv nu 1i recunoaste drepturile si nici nu contribuie la un raspuns
eficient la comportamentul sau. Acest lucru se aplicd si punerii in aplicare a madsurii impuse.
Cercetarile aratd ca o implicare activa a copilului in aceastd implementare va contribui, in majoritatea
cazurilor, la un rezultat pozitiv.

Dreptul de participare efectiva la proceduri (art. 40 (2) (b) (iv))

46. Un proces echitabil necesita ca copilul pretins sau acuzat ca a incélcat legea penala sa poata
participa efectiv la proces si, prin urmare, trebuie si inteleagd acuzatiile, posibilele consecinte si
pedepse, pentru a iIndruma reprezentantul legal, sd conteste martorii, si ofere o relatare a
evenimentelor si sd ia decizii corespunzitoare cu privire la probe, marturii si masurile care trebuie
impuse. Norma 14 din Normele de la Beijing prevede ca procedurile ar trebui sa se desfasoare intr-0
atmosfera de intelegere pentru a permite copilului sd participe si sd se exprime liber. Luarea 1n
considerare a varstei si maturitatii copilului poate necesita, de asemenea, proceduri si practici
modificate in sala de judecata.

Informatii in cel mai scurt timp si directe despre acuzatii (acuzatii) (art. 40 (2) (b) (ii))

47. Fiecare copil banuit sau acuzat ca a incdlcat legea penala are dreptul de a fi informat prompt si
direct cu privire la acuzatiile aduse impotriva sa. Mijloace in cel mai scurt timp si directe, cit mai
curand posibil, si atunci procurorul sau judecatorul ia initial masuri procedurale impotriva copilului.
Dar si atunci cand autoritétile decid s se ocupe de caz fara a recurge la proceduri judiciare, copilul
trebuie sa fie informat cu privire la acuzatiile care pot justifica aceasta abordare. Aceasta face parte din
cerinta articolului 40 paragraful (3) litera (b) din CDC ca garantiile legale sa fie pe deplin respectate.
Copilul ar trebui sa fie informat intr-o limba pe care o intelege. Acest lucru poate necesita o prezentare
a informatiilor intr-o limba straina, dar si o ,.traducere” a jargonului legal formal adesea folosit in
acuzatiile penale/juvenile Intr-o limba pe care copilul o poate intelege.
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48. Prezentarea unui document oficial de catre copil nu este suficientd si poate fi adesea necesard o
explicatie orald. Autoritatile nu ar trebui sa lase acest lucru parintilor sau tutorilor legali sau asistentei
juridice sau de altd naturd a copilului. Este responsabilitatea autorititilor (de exemplu, politie,
procuror, judecator) sa se asigure ca copilul intelege fiecare acuzatie adusa Impotriva sa. Comitetul
este de parere cd furnizarea acestor informatii parintilor sau tutorilor legali nu ar trebui sd fie o
alternativa la comunicarea acestor informatii copilului. Este cel mai potrivit daca atat copilul, cat si
parintii sau tutorii legali primesc informatiile in asa fel incat sa poatad intelege acuzatiile si posibilele
consecinte.

Asistenta juridica sau orice alt fel de asistenta (art. 40 (2) (b) (ii))

49. Copilului trebuie sa i se garanteze asistenta juridica sau orice alt fel de asistentd in vederea
formularii si sustinerii apararilor sale. CDC impune ca copilul sd primeasca asistentd, ceea ce nu este
neaparat legal in toate circumstantele, dar trebuie sa fie corespunzitor. Este ldsat la latitudinea statelor
parti sa stabileasca modul in care este acordatd aceastd asistentd, dar aceasta ar trebui sa fie gratuita.
Comitetul recomanda statelor parti sa ofere cat mai mult posibil asistentd juridicd corespunzatoare,
cum ar fi avocati experti sau profesionisti in paralegal. Este posibild o altd asistentd corespunzitoare
(de exemplu, asistent social), dar acea persoand trebuie sd aibd cunostinte si intelegeri suficiente
despre diferitele aspecte juridice ale procesului de justitie juvenile si trebuie sa fie instruitd pentru a
lucra cu copiii care intra in conflict cu legea.

50. In conformitate cu articolul 14 paragraful (3) litera (b) din ICCPR, copilul si asistentul acestuia
trebuie sd aiba timp si facilitdti corespunzatoare pentru pregatirea apararii sale. Comunicarile dintre
copil si asistenta acestuia, fie in scris, fie oral, ar trebui sd aiba loc in astfel de conditii Tncat
confidentialitatea acestor comunicari sa fie pe deplin respectatd in conformitate cu garantia prevazuta
la articolul 40 paragraful (2) litera (b) punctul (vii) din CDC si dreptul copilului de a fi protejat
impotriva interferentelor cu intimitatea si corespondenta sa (art. 16 din CDC). Un numar de state parti
au formulat rezerve cu privire la aceasta garantie (art. 40 (2) (b) (ii) din CDC), presupunand aparent ca
necesitd exclusiv acordarea de asistentd juridica si, prin urmare, de catre un avocat. Nu este cazul si
astfel de rezerve pot si trebuie retrase.

Decizii fara intirziere si cu implicarea parintilor (art. 40 (2) (b) (iii))

51. La nivel international, existd un consens ca, pentru copiii aflati in conflict cu legea, timpul dintre
comiterea infractiunii si raspunsul final la acest act ar trebui sa fie cat mai scurt posibil. Cu cat aceasta
perioada este mai lunga, cu atat este mai probabil ca raspunsul sd-si piarda impactul pozitiv, pedagogic
dorit si cu atat copilul va fi mai stigmatizat. in acest sens, Comitetul face trimitere si la articolul 37
litera (d) din CDC, 1n care copilul privat de libertate are dreptul la o decizie promptd cu privire la
actiunea sa de a contesta legalitatea privarii de libertate. Termenul ,,prompt” este chiar mai puternic -
si, in mod justificat, avand in vedere gravitatea privarii de libertate - decat termenul ,,fara intarziere”
(art. 40 (2) (b) (iii) din CDC ), care este mai puternic decat termenul ,,Fara intarziere nejustificata” a
articolului 14 paragraful (3) litera (c) din ICCPR.

52. Comitetul recomanda statelor parti sd stabileasca si sd aplice termene pentru perioada dintre
sdvarsirea infractiunii si finalizarea anchetei politiei, decizia procurorului (sau a altui organ
competent) de a aduce acuzatii impotriva copilului si hotararea definitiva si decizia instantei sau a altui
organ judiciar competent. Aceste limite de timp ar trebui sa fie mult mai scurte decat cele stabilite
pentru adulti. Dar, 1n acelasi timp, deciziile fara intarziere ar trebui sa fie rezultatul unui proces in care
drepturile omului copilului si garantiile legale sunt pe deplin respectate. In acest proces de luare a
deciziilor fard intarziere, trebuie sd existe asistenta juridica sau de altd naturd. Aceastd prezentd nu ar
trebui sd se limiteze la procesul in fata instantei sau a altui organ judiciar, ci se aplicd si tuturor
celorlalte etape ale procesului, Incepand cu intervievarea (interogarea) copilului de catre politie.
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53. Paérintii sau tutorele legal ar trebui, de asemenea, sd fie prezenti la procedura, deoarece pot oferi
asistentd psihologica si emotionald generald copilului. Prezenta parintilor nu inseamna ca parintii pot
actiona 1n apararea copilului sau pot fi implicati in procesul decizional. Cu toate acestea, judecétorul
sau autoritatea competentd poate decide, la cererea copilului sau a asistentei sale legale sau de alta
naturd sau pentru cd nu este in interesul superior al copilului (art. 3 din CDC ), sa limiteze, sa
restrictioneze sau exclude prezenta parintilor din proceduri.

54. Comitetul recomanda statelor parti sa prevada in mod explicit prin lege implicarea maxima
posibila a parintilor sau a tutorilor legali in procedurile impotriva copilului. Aceastd implicare va
contribui, in general, la un raspuns eficient la incédlcarea de catre copil a legii penale. Pentru a promova
implicarea parintilor, parintii trebuie sa fie informati cu privire la retinerea copilului lor cat mai curand
posibil.

55. In acelasi timp, Comitetul regreta tendinta din unele tiri de a introduce pedeapsa parintilor pentru
infractiunile comise de copiii lor. Raspunderea civild pentru prejudiciul cauzat de fapta copilului poate
fi, in unele cazuri limitate, corespunzatoare, in special pentru copiii mai mici (de exemplu, sub 16 ani).
Insa criminalizarea parintilor copiilor in conflict cu legea nu va contribui cel mai probabil la devenirea
lor de parteneri activi in reintegrarea sociala a copilului lor.

Eliberarea de autoincriminare obligatorie (art. 40 (2) (b) (iii))

56. In conformitate cu articolul 14 paragraful (3) litera (g) din ICCPR, CDC impune ca copilul si nu
fie obligat sd depund marturie sau sd marturiseascd sau si recunoascad vinovatia. Aceasta semnifica in
primul rand - si in mod evident - faptul ca tortura, tratamentul crud, inuman sau degradant pentru a
extrage o admitere sau o marturisire constituie o incalcare grava a drepturilor copilului (art. 37 (a) din
CDC) si este cu totul inacceptabil. Nici o astfel de admitere sau confesiune nu poate fi admisibila ca
proba (articolul 15 din Conventia Impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante).

57. Exista multe alte modalitati mai putin violente de a constrange sau de a conduce copilul la o
marturisire sau la o marturie auto-incriminatorie. Termenul ,,obligat” trebuie interpretat intr-o maniera
larga si nu trebuie limitat la forta fizica sau alte incalcari clare ale drepturilor omului. Varsta copilului,
dezvoltarea copilului, durata interogatoriului, lipsa de intelegere a copilului, teama de consecinte
necunoscute sau de o posibilitate sugeratd de Inchisoare il pot duce la o confesiune care nu este
adevaratd. Acest lucru poate deveni si mai probabil daca se promit recompense precum: ,,Puteti pleca
acasd de 1ndata ce ne-ati dat povestea adevaratd” sau dacd sunt promise sanctiuni sau eliberari mai
usoare.

58. Copilul care este audiat trebuie sa aiba acces la un reprezentant legal sau la un alt reprezentant
corespunzator si trebuie s poata solicita prezenta parintilor sdi in timpul interogarii. Trebuie sa existe
un control independent al metodelor de interogare pentru a se asigura ca dovezile sunt voluntare si nu
sunt constranse, avand 1n vedere totalitatea circumstantelor, si sunt fiabile. Instanta sau alt organ
judiciar, atunci cand ia in considerare natura voluntara si fiabilitatea unei admiteri sau marturisiri de
catre un copil, trebuie sa tind seama de varsta copilului, de durata custodiei si a interogatoriului si de
prezenta unui consilier juridic sau de altd naturd, parinte (s) sau reprezentanti independenti ai
copilului. Ofiterii de politie si alte autoritati de anchetd ar trebui sa fie bine pregatiti pentru a evita
tehnicile si practicile de interogare care duc la marturisiri sau marturii constranse sau nesigure.

Prezenta si examinarea martorilor (art. 40 (2) (b) (iv))

59. Garantia din articolul 40 (2) (b) (iv) din CDC subliniaza ca principiul egalitatii armelor (adica in
conditii de egalitate sau paritate Intre apdrare si urmarire penald) ar trebui respectat in administrarea
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justitiei juvenile. Termenul ,,a examina sau a fi examinat” se referd la faptul ca existd distinctii in
sistemele juridice, in special intre procesele acuzatorii si procesele inchizitoriale. In aceasta din urma,
inculpatului i se permite adesea sd audieze martorii, desi rareori foloseste acest drept, lasand
examinarea martorilor la avocat sau, in cazul copiilor, la un alt organ corespunzator. Cu toate acestea,
ramane important ca avocatul sau alt reprezentant si informeze copilul cu privire la posibilitatea de a
cerceta martorii si sad-i permita sd-si exprime opiniile in aceastd privintd, puncte de vedere care ar
trebui sa aiba o pondere corespunzatoare in functie de varsta si maturitatea copilului (art. 12).

Dreptul de a recurge la o cale de atac (art. 40 (2) (b) (v))

60. Copilul are dreptul de a recurge la o cale de atac cu privire la decizie prin care este gasit vinovat de
acuzatia (actiunile) adusa impotriva sa si impotriva masurilor impuse ca urmare a unei sentinte de
vinovatie. Aceasta cale de atac ar trebui decisa de cdtre o autoritate sau un organ judiciar superior,
competent, independent si impartial, cu alte cuvinte, un organ care indeplineste aceleasi standarde si
cerinte ca si cel care a abordat cazul in prima instanta. Aceastd garantie este similara cu cea exprimata
in articolul 14 (5) din ICCPR. Acest drept de a recurge la o cale de atac nu se limiteaza la cele mai
grave infractiuni.

61. Acesta pare sa fie motivul pentru care destul de multe state parti au formulat rezerve cu privire la
aceasta dispozitie pentru a limita acest drept de apel al copilului la infractiunile mai grave si/sau
pedepse cu inchisoarea. Comitetul reaminteste statelor parti la PIDCP ca o dispozitie similara este
previzuta la articolul 14 paragraful (5) din Pact. In lumina articolului 41 din CDC, semnifici ci acest
articol ar trebui sa ofere fiecarui copil judecat dreptul de a recurge la o cale de atac. Comitetul
recomanda statelor parti sa isi retragd rezervele cu privire la dispozitia din articolul 40 paragraful (2)
litera (b) punctul (v).

Asistenta gratuita a unui interpret (art. 40 (2) (vi))

62. Daca un copil nu poate Intelege sau vorbi limba utilizatd de sistemul de justitie juvenild, el/ea are
dreptul de a primi asistentd gratuitd a unui interpret. Aceastd asistentd nu ar trebui sd se limiteze la
procesul judecatoresc, ci ar trebui sd fie disponibila si in toate etapele procesului de justitie juvenila.
De asemenea, este important ca interpretul sa fie instruit sd lucreze cu copiii, deoarece utilizarea si
intelegerea limbii lor materne ar putea fi diferita de cea a adultilor. Lipsa de cunostinte si/sau
experientd in acest sens poate impiedica intelegerea deplind a copilului de intrebarile ridicate si poate
interfera cu dreptul la un proces echitabil si la o participare efectiva. Conditia care incepe cu ,,daca”,
,»dacd copilul nu poate intelege sau vorbi limba utilizatd”, semnificd ca un copil de origine strdina sau
etnicd, de exemplu, care - pe langa limba materna - intelege si vorbeste limba oficiald, nu trebuie sa fie
oferit cu asistenta gratuitd a unui interpret.

63. Comitetul doreste, de asemenea, si atraga atentia statelor parti asupra copiilor cu deficiente de
vorbire sau alte dizabilitati. In conformitate cu articolului 40 (2) (vi) si in conformitate cu masurile
speciale de protectie prevazute la articolul 23 copiilor cu dizabilitati, Comitetul recomanda statelor
parti sd se asigure cd copiilor cu deficiente de vorbire sau alte dizabilitati li se oferd asistentad
corespunzatoare si eficientd de catre profesionisti bine pregatiti, de ex in limbajul semnelor, in cazul in
care sunt supuse procesului de justitie juvenild (a se vedea si in acest sens comentariul general nr. 9
(Drepturile copiilor cu dizabilitati) al Comitetului pentru drepturile copilului.

Respectarea deplini a vietii private (art. 16 si 40 (2) (b) (vii))
64. Dreptul copilului de a-si respecta pe deplin viata privata in toate etapele procesului reflectda dreptul

la protectia vietii private consacrat in articolul 16 din CDC. ,,Toate fazele procedurii” includ de la
contactul initial cu fortele de ordine (de exemplu, o cerere de informatii si identificare) pand la decizia
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finala a unei autoritati competente sau eliberarea de sub supraveghere, custodie sau privarea de
libertate. In acest context particular, este menit sa evite daunele cauzate de publicitate nejustificati sau
de procesul de etichetare. Nu se publica nicio informatie care ar putea duce la identificarea unui copil
infractor din cauza efectului sau de stigmatizare si a posibilului impact asupra capacitatii acestuia de a
avea acces la educatie, munci, locuinte sau de a fi in siguranti. Inseamni ci o autoritate publica ar
trebui sa fie foarte reticentd in comunicatele de presa legate de infractiunile presupuse savarsite de
copii si sa le limiteze la cazuri foarte exceptionale. Acestia trebuie sa ia masuri pentru a garanta ca
copiii nu pot fi identificati prin intermediul acestor comunicate de presa. Jurnalistii care incalca
dreptul la viata privatad al unui copil in conflict cu legea ar trebui sanctionati cu sanctiuni disciplinare
si, atunci cand este necesar (de exemplu, in caz de recidiva), cu sanctiuni legale.

65. Pentru a proteja intimitatea copilului, majoritatea statelor parti au de regulda - uneori cu
posibilitatea unor exceptii - ca instanta sau alte audieri ale unui copil acuzat de o incélcare a legii
penale sa aiba loc in spatele usilor inchise. . Aceasta regula permite prezenta expertilor sau a altor
profesionisti cu permisiunea speciala a instantei. Audierile publice in justitia juvenila ar trebui sa fie
posibile numai In cazuri bine definite si la decizia scrisa a instantei. O astfel de decizie ar trebui sa fie
deschisa pentru o cale de atac de catre copil.

66. Comitetul recomanda tuturor statelor parti sa introduca regula conform careia judecatile si alte
audieri ale unui copil in conflict cu legea sa se desfasoare in spatele usilor inchise. Exceptiile de la
aceasta reguld ar trebui sa fie foarte limitate si sa fie clar mentionate in lege. Verdictul/sentinta ar
trebui sa fie pronuntat in public la o sedintd de judecata, astfel incat identitatea copilului sd nu fie
dezviluita. Dreptul la viata privatd (art. 16) impune tuturor profesionistilor implicati in punerea in
aplicare a masurilor luate de instanta sau de o alta autoritate competentd sa pastreze confidential toate
informatiile care pot duce la identificarea copilului in toate contactele lor externe. In plus, dreptul la
viata privata ITnseamnd, de asemenea, ca evidenta copiilor contravenienti ar trebui sa fie pastrata strict
confidentiala si inchisa tertilor, cu exceptia celor implicati direct in ancheta si solutionarea cazului. In
vederea evitdrii stigmatizarii si / sau a prejudecdtilor, inregistrarile copiilor contravenienti nu ar trebui
sd fie utilizate In procedurile adultilor in cazurile ulterioare care implica acelasi infractor (a se vedea
Normele de la Beijing, normele 21.1 si 21.2) sau pentru a spori astfel de condamnari viitoare.

67. Comitetul recomandd, de asemenea, statelor parti sd introduca reguli care sd permitd scoaterea
automata din cazierul judiciar a numelui copilului care a comis o infractiune la implinirea varstei de 18
ani sau pentru anumite infractiuni limitate, grave in cazul 1n care posibil la cererea copilului, daca este
necesar in anumite conditii (de exemplu, nu a comis o infractiune in termen de doi ani de la ultima
condamnare).

E. Masuri (a se vedea, de asemenea, capitolul IV, sectiunea B de mai sus)
Alternative preliminare

68. Decizia de a initia o procedura formala de drept penal nu semnifica neaparat cd aceastd procedura
trebuie completatd cu o sentintd formald a instantei pentru un copil. in conformitate cu observatiile
facute mai sus n sectiunea B, Comitetul doreste sa sublinieze ca autoritatile competente - in majoritatea
a instantei. Cu alte cuvinte, eforturile de a obtine o concluzie corespunzatoare a cazului prin oferirea
masurilor precum cele mentionate mai sus in sectiunea B ar trebui sd continue. Natura si durata acestor
masuri oferite de procuratura pot fi mai solicitante si este necesard asistenta legald sau de altd natura
pentru copil. Executarea unei astfel de masuri ar trebui sé fie prezentata copilului ca o modalitate de a
suspenda procedura formala de drept penal/juvenil, care va fi incheiatd daca masura a fost efectuata intr-
un mod satisfacator.
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69. In acest proces de oferire a alternativelor la o condamnare judecitoreasca la nivelul procurorului,
drepturile omului si garantiile legale ale copilului ar trebui respectate pe deplin. In acest sens, Comitetul
face trimitere la recomandarile prezentate la punctul 27 de mai sus, care se aplica in mod egal aici.

Dispozitii ale instantei/judecatoriei juvenile

70. Dupa un proces echitabil si echitabil, in deplina conformitate cu articolul 40 din CDC (a se vedea
capitolul IV, sectiunea D, de mai sus), se ia o decizie cu privire la masurile care ar trebui impuse
copilului gasit vinovat de presupusele infractiuni . Legile trebuie sd ofere instantei / judecatorului sau
altei autorititi competente, independente si impartiale sau organului judiciar o largd varietate de
alternative posibile la ingrijirea institutionala si privarea de libertate, care sunt enumerate in mod
neexhaustiv la articolul 40 (4).) din CDC, pentru a se asigura ca privarea de libertate va fi utilizata doar
ca masura de ultima instanta si pentru cea mai scurtd perioada de timp posibila (art. 37 (b) din CDC ).

71. Comitetul doreste sa sublinieze ca reactia la o infractiune ar trebui sa fie intotdeauna proportionala
nu numai cu circumstantele si gravitatea infractiunii, ci si cu varsta, culpabilitatea mai mica,
circumstantele si nevoile copilului, precum si cu diversele si in special nevoile pe termen lung ale
societatii. O abordare strict punitiva nu este in conformitate cu principiile de baza pentru justitia juvenila
enuntate la articolul 40 (1) din CDC (a se vedea paragrafele 5-14 de mai sus). Comitetul reitereaza
faptul ca pedeapsa corporala ca sanctiune este o incélcare a acestor principii, precum si a articolului 37,
care interzice toate formele de pedeapsd sau tratament crud, inuman si degradant (a se vedea, de
asemenea, comentariul general nr. 8 (2006) al Comitetului) copilului la protectia impotriva pedepselor
corporale si a altor forme de pedeapsa crude sau degradante)). in cazurile de infractiuni grave comise de
copii, pot fi luate in considerare masuri proportionale cu circumstantele infractorului si cu gravitatea
infractiunii, inclusiv cu privire la necesitatea sigurantei publice si a sanctiunilor. In cazul copiilor, astfel
de consideratii trebuie intotdeauna compensate de necesitatea de a proteja bundstarea si interesul
superior al copilului si de a promova reintegrarea acestuia.

72. Comitetul constatd ca, daca o dispozitie penald este legatd de varsta unui copil si existd dovezi
contradictorii, neconcludente sau incerte despre varsta copilului, acesta va avea dreptul la regula
beneficiului indoielii ( a se vedea, de asemenea, punctele 35 si 39 de mai sus).

73. In ceea ce priveste alternativele la privarea de libertate / ingrijirea institutionala, existi o gama larga
de experienta n utilizarea si implementarea unor astfel de masuri. Statele parti ar trebui sa beneficieze de
aceastd experienta si sa dezvolte si sa implementeze aceste alternative, ajustindu-le la propria lor cultura
si traditie. Este de la sine inteles cd masurile care se ridica la munca fortatd sau la tortura sau la
tratamente inumane si degradante trebuie interzise in mod explicit, iar cei responsabili pentru astfel de
practici ilegale ar trebui sa fie adusi in fata justitiei.

74. Dupa aceste observatii generale, Comitetul doreste sd atragd atentia asupra masurilor interzise in
temeiul articolului 37 litera (a) din CDC si asupra privarii de libertate.

Interzicerea pedepsei cu moartea

75. Articolul 37 litera (a) din CDC reafirma standardul acceptat la nivel international (a se vedea de
exemplu articolul 6 (5) din PIDCP) ca pedeapsa cu moartea nu poate fi impusa pentru o infractiune
comisa de o persoana care la acel moment avea sub 18 ani . Desi textul este clar, exista state parti care
presupun cé regula interzice doar executarea persoanelor cu varsta sub 18 ani. Totusi, conform acestei
reguli, criteriul explicit si decisiv este varsta la momentul savarsirii infractiunii. Inseamna ca o pedeapsa
cu moartea nu poate fi impusa pentru o infractiune comisa de o persoana sub 18 ani, indiferent de varsta
sa in momentul procesului sau al condamnarii sau al executdrii sentintei.
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76. Comitetul recomanda celor céteva state parti care nu au facut nca acest lucru sa aboleasca pedeapsa
cu moartea pentru toate infractiunile comise de persoane cu varsta sub 18 ani si s suspende executarea
tuturor condamnarilor la moarte pentru acele persoane pana la masurile legislative necesare pentru
abolirea pedeapsa cu moartea pentru copii a fost complet adoptata. Pedeapsa cu moartea impusa ar trebui
schimbata intr-o sanctiune care este in deplind conformitate cu CDC .

Interzicerea detentiei pe viata fara eliberare conditionata

77. Niciun copil care avea sub 18 ani Tn momentul in care a comis o infractiune nu ar trebui condamnat
pe viata fara posibilitatea eliberarii sau eliberarii conditionate. Pentru toate pedepsele impuse copiilor,
posibilitatea eliberarii ar trebui s fie realista si luati in considerare in mod regulat. In acest sens,
Comitetul face trimitere la articolul 25 al CDC, care prevede dreptul la revizuire periodica pentru toti
condamnd copiii la inchisoare pe viatd cu posibilitatea eliberarii sau eliberarii conditionate ca aceasta
sanctiune trebuie sd respecte pe deplin si sa depuna eforturi pentru realizarea obiectivelor justitiei
juvenile consacrate in articolul 40 (1) al CDC. Aceasta inseamna, printre altele, ca copilul condamnat la
aceastd inchisoare ar trebui sa beneficieze de educatie, tratament si Ingrijire, avand ca scop eliberarea,
reintegrarea si capacitatea de a-si asuma un rol constructiv in societate. Acest lucru necesitd, de
asemenea, o revizuire regulatd a dezvoltarii si a progresului copilului pentru a decide cu privire la
posibila eliberare a acestuia. Avand 1n vedere probabilitatea ca o pedeapsa cu inchisoarea pe viatd a unui
copil sa faca foarte dificila, daca nu chiar imposibild, atingerea obiectivelor justitiei juvenile, in ciuda

.....

inchisoare pe viatd pentru infractiunile comise de cétre persoane cu varsta sub 18 ani.

F. Privarea de libertate, inclusiv detentia preventiva si incarcerarea post-proces
78. Articolul 37 din CDC contine principiile de bazd pentru utilizarea privarii de libertate, drepturile
procedurale ale fiecarui copil privat de libertate si dispozitiile privind tratamentul si conditiile pentru
copiii privati de libertate.

Principii de baza

79. Principiile de baza pentru utilizarea privarii de libertate sunt: (a) arestarea, retinerea sau detentia unui
copil trebuie sé fie in conformitate cu legea si sa fie utilizate doar ca masura de ultima instanta si pentru
cea mai scurtd perioada corespunzatoare de timp; si (b) niciun copil nu poate fi privat de libertatea in
mod ilegal sau arbitrar.

80. Comitetul ia act cu ingrijorare de faptul cd, in multe tari, copiii sufera in detentie preventiva luni sau
chiar ani, ceea ce constituie o incalcare grava a articolului 37 litera (b) din CDC. Un set eficient de
alternative trebuie sa fie disponibil (a se vedea capitolul IV, sectiunea B, de mai sus), pentru ca statele
parti sa isi indeplineasca obligatia in temeiul articolului 37 litera (b) din CDC de a utiliza privarea de
libertate doar ca mésurd de ultimd instanta. Utilizarea acestor alternative trebuie structurata cu atentie
pentru a reduce si utilizarea detentiei preventive, mai degraba decat ,,largirea plasei” copiilor sanctionati.
In plus, statele parti ar trebui si ia masuri legislative si de altd natura corespunzitoare pentru a reduce
utilizarea detentiei preventive. Folosirea arestului preventiv ca pedeapsa incalcad prezumtia de
nevinovatie. Legea ar trebui sa precizeze in mod clar conditiile care sunt necesare pentru a stabili daca sa
plaseze sau sa pastreze un copil in arest preventiv, in special pentru a-gi asigura prezenta la procedurile
judiciare si daca este un pericol imediat pentru sine sau altii. Durata arestarii preventive ar trebui sa fie
limitata de lege si sa faca obiectul unei revizuiri periodice.

81. Comitetul recomanda statelor parti sa se asigure cd un copil poate fi eliberat din arest preventiv cét
mai curand posibil si, daca este necesar, in anumite conditii. Deciziile privind detentia preventiva,
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inclusiv durata acesteia, ar trebui luate de o autoritate competentd, independenta si impartiald sau de un
organ judiciar, iar copilul ar trebui sd primeasca asistentd juridica sau de alta natura.

Drepturi procedurale (art. 37 litera (d))

82. Fiecare copil privat de libertate are dreptul de a promova accesul la asistenta juridica si de alta natura
corespunzatoare, precum si dreptul de a contesta legalitatea privarii de libertate In fata unei instante
judecatoresti sau a altor persoane competente, independente si impartiale. autoritatii si la o decizie
prompta cu privire la orice asemenea actiune.

83. Fiecare copil arestat si privat de libertate ar trebui adus in fata unei autoritdti competente pentru a
examina legalitatea (continuarea) acestei privari de libertate In termen de 24 de ore. Comitetul
recomanda, de asemenea, statelor parti sa se asigure, prin dispozitii legale stricte, cd legalitatea unei
arestdri preventive este revizuiti in mod regulat, de preferinta la fiecare doud saptimani. In cazul unei
eliberdri conditionate a copilului, de ex. prin aplicarea de masuri alternative, nu este posibil, copilul ar
trebui sa fie acuzat In mod formal cu presupusele infractiuni si sa fie adus in fata unei instante sau a unei
alte autoritati competente, independente si impartiale sau a unui organ judiciar, nu mai tarziu de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a detentiei sale preventive. . Comitetul, congtient de practica amanarii
sedintelor judecitoresti, de multe ori de mai multe ori, Indeamna statele parti sa introduca dispozitiile
legale necesare pentru a se asigura cd instanta / judecatoria juvenila sau alt organ competent ia o decizie
finala cu privire la acuzatii nu mai tarziu de sase luni dupa ce au fost prezentate.

84. Dreptul de a contesta legalitatea privarii de libertate include nu numai dreptul de a face apel, ci si
dreptul de a accesa instanta sau altd autoritate competentd, independenta si impartiald sau organ judiciar,
in cazurile in care privarea de libertate este o decizie administrativa (de exemplu, politia, procurorul si
alte autoritati competente). Dreptul la o decizie prompta inseamna cd o decizie trebuie luatd cat mai
curand posibil, de ex. in termen de cel mult doua saptamani de la provocare.

Tratament si conditii (art. 37 litera (c))

85. Fiecare copil privat de libertate va fi separat de adulti. Un copil privat de libertate nu trebuie plasat
intr-o inchisoare pentru adulti sau intr-o altd unitate pentru adulti. Existd dovezi abundente ca plasarea
copiilor in inchisori sau inchisori pentru adulti le compromite siguranta de baza, bunastarea si
capacitatea lor viitoare de a riméne fara infractiuni si de a se reintegra. Exceptia permisa de la separarea
copiilor de adulti mentionatd la articolul 37 litera (c) din CDC , ,cu exceptia cazurilor in care se
apreciaza ca fiind 1n interesul major al copilului sa nu se procedeze astfel”, ar trebui interpretata Tn mod
restrans; interesul superior al copilului nu inseamna pentru comoditatea statelor parti. Statele parti ar
trebui sa stabileasca facilititi separate pentru copiii privati de libertate, care sa includd personal,
personal, politici si practici distincte, centrate pe copii.

86. Aceasta regula nu inseamna cad un copil plasat intr-o unitate pentru copii trebuie mutat intr-0 unitate
pentru adulti imediat dupa Tmplinirea varstei de 18 ani. Continuarea sederii sale In camera pentru copii ar
trebui sa fie posibila daca acest lucru este in interesul sdu superior si nu contrar interesului superior al
copiilor mai mici din unitate.

87. Fiecare copil privat de libertate are dreptul de a mentine contactul cu familia prin corespondenta si
vizite. Pentru a facilita vizitele, copilul ar trebui sa fie plasat intr-o unitate cat mai aproape de locul de
resedintd al familiei sale. Circumstantele exceptionale care pot limita acest contact ar trebui sa fie clar
descrise n lege si sa nu fie lasate la aprecierea autoritatilor competente.

88. Comitetul atrage atentia statelor parti la Regulile Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia
minorilor privati de libertate, adoptate de Adunarea Generala in rezolutia sa 45/113 din 14 decembrie
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1990. Comitetul indeamna statele parti sd pund in aplicare pe deplin aceste reguli, luand 1n considerare,
de asemenea, in masura 1n care este relevant, Normele minime standard pentru tratamentul detinutilor (a
se vedea, de asemenea, norma 9 din Normele de la Beijing). In acest sens, Comitetul recomandai statelor
parti sa Incorporeze aceste reguli in legile si reglementarile lor nationale si sa le puna la dispozitie, in
limba nationald sau regionald, tuturor profesionistilor, ONG-urilor si voluntarilor implicati in
administrarea justitiei juvenile.

89. Comitetul doreste sa sublinieze ca, printre altele, trebuie respectate urmatoarele principii si reguli in
toate cazurile de privare de libertate:

- Copiilor ar trebui si li se ofere un mediu fizic si spatii de cazare care sa corespunda obiectivelor
de reabilitare a plasamentului rezidential si trebuie sa se acorde atentia cuvenitd nevoilor lor de
intimitate, stimuli senzoriali, oportunitdti de a se asocia cu colegii lor si de a participa la sport ,
exercitiu fizic, in artd si activitati de timp liber;

- Fiecare copil de varsta scolara obligatorie are dreptul la o educatie corespunzatoare nevoilor si
abilitatilor sale si conceputd pentru a-l pregiti pentru Intoarcerea in societate; in plus, fiecare
copil ar trebui, atunci cand este cazul, sd beneficieze de instruirea profesionald in ocupatii
susceptibile, sa-1 pregateasca pentru viitorul loc de munca;

- Fiecare copil are dreptul de a fi examinat de un medic la internarea in detentie / unitatea de
corectie si trebuie sa primeasca Ingrijiri medicale corespunzatoare pe toatad durata sederii sale in
unitate, care ar trebui sa fie furnizate, acolo unde este posibil, de catre unitatile si serviciile de
sdndtate ale comunitate;

- Personalul facilittii ar trebui sa promoveze si sa faciliteze contactele frecvente ale copilului cu
comunitatea largd, inclusiv comunicari cu familia, prietenii si alte persoane sau reprezentanti ai
unor organizatii externe de renume si posibilitatea de a-si vizita casa si familia ;

- Retinerea sau forta pot fi utilizate numai atunci cand copilul prezintd o amenintare iminentd de
ranire pentru el sau pentru el sau pentru ceilalti si numai atunci cand toate celelalte mijloace de
control au fost epuizate. Utilizarea retelei sau a fortei, inclusiv a constrangerilor fizice, mecanice
si medicale, ar trebui sa fie sub control strans si direct al unui profesionist medical si / sau
psihologic. Nu trebuie folosit niciodatd ca mijloc de pedeapsa. Personalul facilitatii ar trebui sa
beneficieze de instruire cu privire la standardele aplicabile, iar membrii personalului care
utilizeaza retinerea sau forta, incalcand regulile si standardele, trebuie pedepsiti corespunzator;

- Orice masura disciplinard trebuie sd fie In concordantd cu mentinerea demnitdtii inerente a
minorului si a obiectivelor fundamentale ale ingrijirii institutionale; masurile disciplinare care
incalcd articolul 37 din CDC trebuie strict interzise, inclusiv pedepsele corporale, plasarea intr-0
celula intunecatd, izolarea inchisda sau izolatd sau orice altd pedeapsa care poate compromite
sanatatea fizicd sau mentald sau bunastarea copilului in cauza;

- Fiecare copil ar trebui s& aibd dreptul de a face cereri sau plangeri, fara cenzurd cu privire la
fond, la administratia centrald, autoritatea judiciarda sau altd autoritate independentd
corespunzatoare si sa fie informat fara intarziere cu privire la raspuns; copiii trebuie sa cunoasca
si sd aiba acces usor la aceste mecanisme;
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- Inspectorii independenti si calificati ar trebui s& fie imputerniciti sa efectueze inspectii in mod
regulat si sd efectueze inspectii inopinate din proprie initiativa; ar trebui sd pund un accent
deosebit pe conversatiile cu copiii in facilitti, intr-un cadru confidential.

V. ORGANIZAREA JUSTITIEI JUVENILE

90. Pentru a asigura punerea in aplicare deplind a principiilor si drepturilor elaborate in paragrafele
anterioare, este necesar sa se stabileascd o organizatie eficienta pentru administrarea justitiei juvenile si
un sistem cuprinzator de justitia juvenila. Dupa cum se mentioneaza la articolul 40 paragraful (3) din
CDC, statele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, proceduri, infiintarea de autoritati si
institutii special concepute copiilor care intrd in conflict cu legea penala.

91. Care sunt dispozitiile de baza ale acestor legi si proceduri, a fost prezentat in prezentul comentariu
general. Mai multe si alte dispozitii sunt lasate la latitudinea statelor parti. Acest lucru se aplica si formei
acestor legi si proceduri. Acestea pot fi prevazute in capitole speciale ale legii penale si procedurale
generale sau pot fi reunite intr-un act sau lege separata privind justitia juvenila.

92. Un sistem cuprinzator de justitie juvenild necesitd infiintarea unor unitati specializate In cadrul
politiei, sistemului judiciar, sistemului judiciar, parchetului, precum si aparatorilor specializati sau altor
reprezentanti care ofera asistenta juridica sau de alta natura corespunzatoare copilului.

93. Comitetul recomanda statelor parti sa infiinteze instante pentru minori fie ca unitati separate, fie ca
parte a instantelor regionale / districtuale existente. In cazul in care acest lucru nu este fezabil imediat din
motive practice, statele parti ar trebui sa asigure numirea unor judecitori sau magistrati specializati
pentru solutionarea cazurilor de justitie juvenila.

94. in plus, ar trebui stabilite servicii specializate, cum ar fi probatiunea, consilierea sau supravegherea,
impreund cu facilitati specializate, inclusiv, de exemplu, centre de tratament de zi si, acolo unde este
necesar, facilititi pentru ingrijirea rezidentiala si tratamentul copiilor contravenienti. In acest sistem de
justitie juvenila, ar trebui promovatd o coordonare eficienta a activitatilor tuturor acestor unitati, servicii
si facilitati specializate.

95. Din rapoartele multor state parti reiese ca organizatiile neguvernamentale pot si joacd un rol
important nu numai in prevenirea delincventei juvenile ca atare, ci si in administrarea justitiei juvenile.
Prin urmare, Comitetul recomanda statelor pérti sa caute implicarea activd a acestor organizatii in
dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii lor integrale de justitie juvenila si sa le ofere resursele
necesare pentru aceasta implicare.

VI. CONSTIENTIZAREA SI INSTRUIREA

96. Copiii care comit infractiuni sunt adesea supusi publicitatii negative in mass-media, ceea ce
contribuie la o stereotipie discriminatorie si negativd a acestor copii si, adesea, a copiilor in general.
Aceasta prezentare negativa sau criminalizarea copiilor contravenienti se bazeaza adesea pe denaturarea
si / sau neintelegerea cauzelor delincventei juvenile si are ca rezultat iTn mod regulat o cerere pentru o
abordare mai dura (de exemplu, toleranta zero, trei greve si sunteti in afara, pedepse obligatorii, proces in
instantele pentru adulti si alte masuri punitive in primul rand). Pentru a crea un mediu pozitiv pentru o
mai bund intelegere a cauzelor profunde ale delincventei juvenile si o abordare bazatd pe drepturi a
acestei probleme sociale, statele parti ar trebui sa desfasoare, sd promoveze si / sau sd sustind campanii
educationale si de alta naturd pentru a sensibiliza constientizarea necesitatii si a obligatia de a face fata
copiilor presupusi ci au incilcat legea penald in conformitate cu spiritul si scrisoarea CDC . In acest
sens, statele parti ar trebui sd caute implicarea activa si pozitiva a membrilor parlamentului, ONG-urilor
si mass-media si sa-si sustind eforturile In imbunatétirea intelegerii unei abordari bazate pe drepturi a
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copiilor care au fost sau sunt in conflict cu legea penala. Este crucial ca copiii, in special cei care au
experientd 1n sistemul de justitie juvenila, sa fie implicati in aceste eforturi de sensibilizare.

97. Este esential pentru calitatea administrarii justitiei juvenile ca toti profesionistii implicati, printre
altele, in aplicarea legii si sistemul judiciar sa primeasca o pregatire corespunzatoare CU privire la
continutul si semnificatia dispozitiilor CDC in general, in special cele direct relevante pentru practica lor
zilnica. Aceastd instruire ar trebui organizatd Intr-un mod sistematic si continuu si nu ar trebui sa se
limiteze la informatii cu privire la dispozitiile legale nationale si internationale relevante. Ar trebui sa
includa informatii despre, printre altele, cauzele sociale si alte cauze ale delincventei juvenile, aspectele
psihologice si alte aspecte ale dezvoltarii copiilor, cu o atentie deosebita fetelor si copiilor apartindnd
minoritatilor sau popoarelor indigene, culturii si tendintelor din lume a tinerilor, dinamica activitatilor de
grup si masurile disponibile referitoare la copiii care intra in conflict cu legea penala, In special masuri
fara a recurge la proceduri judiciare (a se vedea capitolul IV, sectiunea B de mai sus).

VIil. COLECTAREA, EVALUAREA S1 CERCETAREA DATELOR

98. Comitetul este profund ingrijorat de lipsa unor date chiar de baza si dezagregate cu privire la,
printre altele, numarul si natura infractiunilor comise de copii, utilizarea si durata medie a detentiei
preventive, numarul copiilor tratati prin recurgerea la alte masuri decat procedurile judiciare
(deturnare), numarul copiilor condamnati si natura sanctiunilor impuse acestora. Comitetul Tndeamna
statele parti sd colecteze sistematic date dezagregate relevante pentru informatiile privind practica
administrarii justitiei juvenile si necesare pentru dezvoltarea, implementarea si evaluarea politicilor si
programelor care vizeaza prevenirea si raspunsurile efective la delincventa juvenild. in conformitate cu
principiile si prevederile CDC.

99. Comitetul recomanda statelor parti sd efectueze evaluari periodice ale practicii lor de justitie
juvenila, in special a eficacitétii masurilor luate, inclusiv a celor referitoare la discriminare, reintegrare
si recidiva, de preferinta efectuate de institutii academice independente. Cercetarile, ca de exemplu cu
privire la disparitatile in administrarea justitiei juvenile, care pot constitui discriminare, si evolutiile in
domeniul delincventei juvenile, cum ar fi programele eficiente de deturnare sau activititile nou aparute
de delicventa juvenild, vor indica puncte critice de succes si ingrijorare. Este important ca copiii sa fie
implicati in aceasta evaluare si cercetare, in special cei care au fost in contact cu parti ale sistemului de
justitie juvenild. Confidentialitatea acestor copii si confidentialitatea cooperarii lor ar trebui sa fie pe
deplin respectate si protejate. in acest sens, Comitetul indrumi statele parti la orientdrile internationale
existente privind implicarea copiilor in cercetare.



