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Propunere de perfectionare a legislatiei in temeiul
art 27 W. a) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului

Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
omului, avand un rol fundamental in consolidarea democratiei si a statului de drept.

Contributia Avocatului Poporului in apararea drepturilor omului consta
inclusiv in perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor
omului, promovarea unor mecanisme Si procedee de aparare in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr. 52/2014 si alte legi nationale.

Reafirmandu“ini deschiderea pentru o colaborare eficienta cu Guvernul
Republicii Moldova si contribuire la asigurarea respectarii drepturilor omului de catre
autoritatile publice, adresez prezenta propunere in scopul perfectionarii legislatiei ce
reglementeaza controlul de stat in domeniul raporturilor de munca, securitatii i
sanatatii in munca pentru a asigura respectarea plenara a dreptului la munca si
protectia muncii a angajatilor, consfintit in articolul 43 din Constitutia Republicii
Moldova.

In cadrul unei sedinte de lucru cu reprezentanti ai Inspectoratului de Stat al
Muncii i altor autoritafi publice s-a invocat ca unele prevederi din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Tntreprinzator sunt in
contradictie cu Conventiile OIM nr. 81 din 1947 privind inspectia muncii in industrie
si comert si nr.129 din 1964 privind inspectia muncii in agriculturd. In particular, s-a
facut referire la faptul ca prevederile art. 1alin.(6), art.4 alin.(I") art.8 si 19 alin.(2")
al Legii nr. 131 ingradesc dreptul inspectorilor de munca la exercitarea atributiilor
sale si creeaza confuzii Tn aplicarea Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii.

in conformitate cu prevederile articolului 8 alin. (1) din Legea nr. 140/20011n
exercitiul functiunii, inspectorul de munca, la prezentarea legitimatiei de serviciu,
este Tn drept: a) sa patrunda liber, la orice ora din zi sau din noapte, fara informarea
prealabild a angajatorului, in locurile de muncd, in incaperile de serviciu si de
productie. Aceste prevederi sunt conforme standardelor prevazute de articolul 12 al
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Conventiei OIM nr.Sldin 1947 privind inspectia muncii in industrie si comert. n
continuare, articolul 11' alin.(2) din Legea nr.140 specifica ca controlul de stat asupra
efectueaza conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzator.

Potrivit reprezentantilor Inspectoratului de Stat al muncii confuzia apare in
legatura cu aplicarea prevederilor din Legea nr.131/2012, in conformitate cu care la
efectuarea controalelor inopinate prin solicitarea directa a informatiei, cat si
includerea datelor in Registru de stat al controalelor pentru cele planificate cu cel
putin 5 zile lucratoare Tnainte de data Tnceperii controlului, iar pentru cele inopinate
cel tarziu la momentul controlului. Astfel, aceasta reprezintda sursa de informare
pentru angajatori despre intentia unui control inopinat in cel mai scurt timp, fapt ce ar
putea dauna eficacitatii controlului.

Totodata, s-a invocat ca prevederile art. 19 alin.(2") si art.20 alin.(3) din
Legeanr.131 nu asigura conditii efective pentru inspector de a pastra
confidentialitatea petitionarului. Conform prevederilor respective 1n cazul
controalelor inopinate, la delegatia de control va fi anexata nota de motivare in baza
careia a fost emisa decizia de control, astfel Tncat persoana supusa controlului sa
poatd lua cunostintd de nota Tn cauza. Prin urmare, aceasta notd motivata poate
facilita identificarea de catre angajator a persoanei care a depus plangerea. Respectiv,
nu se asigura respectarea prevederilor din articolul 9 alin. (1) lit. b) al Legii nr.140,
in conformitate cu care inspectorul de munca este obligat sa pastreze
confidentialitatea asupra sursei oricarei reclamatii care semnalizeaza incalcarea
dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte normative din domeniul muncii,
control a fost efectuat in urma unei reclamatii. De mentionat ca in articolul 15 din
Conventia OIM nr.81 este prevazut expres ca inspectorii de munca vor considera
absolut confidentiala sursa oricarei plangeri care semnaleaza defectiuni de instalatii
sau Tncalcarea dispozitiilor legale si nu vor face cunoscut celui care angajeaza sau
reprezentantului acestuia ca s-a procedat la efectuarea inspectiei ca urmare a unei
pléngeri.

in atare circumstante, controlul initiat in baza petitiei Th care se invoca
presupusele ilegalitati Tn domeniul respectarii muncii poate genera conditii de
identificare si actiuni de razbunare, persecutare a petitionarului din partea
angajatorului, fapt ce constituie o violare a drepturilor omului.

De mentionat ca aceasta problema s-a aflat si anterior in vizorul
Ombudsmanului, care a expediat o recomandare catre Ministerul Economiei i
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei pentru initierea modificarilor in
Legea privind controlul de stat asupra activitatii de Tntreprinzator nr.131/2012 si
Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001, pentru a fi aduse in plina
concordanta cu dispozitiile Conventiei OIM nr.81/1947 asupra inspectiei muncii n



industrie si comert* si sa inlature barierele Tn exercitarea controlului de stat asupra
respectarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii. Aceasta propunere a fost intemeiata pe constatarile
Comitetului tripartit din cadrul Biroului International al Muncii din 24 martie 2015 la
solicitarea Confederatiei Nationale a Sindicatelor.

in Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului n Republica
Moldova in anul 2017* Ombudsmanul a recomandat consolidarea institutiilor cu
functii de control in domeniul respectarii dreptului la munca si protectia muncii,
pentru a eficientiza combaterea fenomenelor de munca la negru, salariu in plic,
conditii periculoase de munca.

De asemenea, in anul 2017, in cadrul examinarii celui de al treilea raport
periodic al Republicii Moldova”, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale a remarcat cu ingrijorare incidenta Thalta a accidentelor de munca care duc
la deces si vatamari grave, precum si ineficienta inspectiilor la locul de munca. in
special Comitetul si-a exprimat ingrijorarea fata de prevederile Legii nr. 131 privind
controlul de stat asupra activitatii de Tntreprinzator, care limiteaza vizitele de
inspectie la locul de munca la nu mai mult de una pe an si prevede instiintarea
angajatorului cu cinci zile Tnaintea controlului, precum si de insuficienta resurselor
financiare si umane alocate inspectoratelor muncii.

Comitetul a solicitat Tntreprinderea tuturor masurilor necesare, pentru a preveni
accidentele de munca, a spori securitatea si sanatatea muncii si a consolida inspectiile
muncii, inclusiv prin revizuirea Legii nr.31 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

Potrivit comentariului general nr. 23 la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale™, statele parti trebuie sa instituie un sistem
functional de inspectie a muncii, cu participarea partenerilor sociali pentru a
monitoriza toate aspectele legate de dreptul la conditii echitabile si favorabile de
muncd pentru toti lucratorii. Inspectiile Th domeniul muncii trebuie sa fie
independente si sa dispuna de resurse adecvate; personal profesionist si bine instruit;
de a utiliza serviciile de specialisti si experti medicali; dreptul de a inspecta in mod
liber si fara notificare prealabild, la locuri de muncad, pentru a face recomandari si de
a facilita accesul la justitie pentru victime. Statele parti trebuie s& se asigure ca
mandatele inspectiilor in domeniul muncii si a altor mecanisme de investigare si de
protectie care se refera la conditiile de munca sa vizeze sectorul privat si sa faca
recomandari corespunzatoare pentru angajatori si intreprinderi. De asemenea, statele
parti trebuie sa respecte acordurile colective care sunt destinate sa stabileasca si sa
mentind conditii de munca echitabile si favorabile, precum si de a revizui legislatia
pentru a se asigura ca dreptul la munca nu este limitat.

‘ ratificata prin Legea nr. 593-XI1l din 26.09.1995
MttD://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport2017redfinal. DAf

"Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, 2017

“Comentariul general nr.23 referitor la conditii de munca juste si prielnice (art.7), publicat la 27 aprilie 2016 de
Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale



La nivel international si regional dreptul la munca si la protectia muncii este
recunoscut si protejat de art.23, 24 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
art.6 si 7 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Carta Sociald Europeana (revizuitd), inclusiv conventiile si recomandarile
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si in alte instrumente juridice
internationale si regionale relevante.

Este de notat ca potrivit art. 12 alin.(l) lit. @) din Conventia asupra inspectiei
muncii Tn industrie si comert. Inspectorii de munca, piirtind asupra lor acte
justificative alefunctiilor pe care le indeplinesc, vorfi autorizati sa patrunda liber,
fara informare prealabila, la orice ora de zi si noapte, in orice intreprindere supusa
inspectiei. lar potrivit art. 16 din Conventie numarul si natura inspectiilor efectuate n
intreprinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea
efectiva a dispozitiilor legale respective.

La nivel national, Legea Supremd, prin articolul 43 garanteaza oricarei
persoane dreptul la munca si la protectia muncii. Principiile de baza ale reglementarii
raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, precum si
drepturile de baza in sfera muncii sant consfintite in art. 7 si 9 din Codul muncii.

Este de notat ca Inspectoratul de Stat al Muncii potrivit art.372 din Codul
muncii si art.l al Legii nr. 140 privind Inspectoratul de Stat al Muncii este autoritatea
care exercita controlul de stat asupra respectarii legislatiei muncii. Competenta
functionala a acestei autoritati rezulta expres din documentele internationale
prenotate in domeniul protectiei muncii, ratificate de Republica Moldova™.

Tin sa reamintesc, ca Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul
de a realiza recomandarile Comitetului OIM, care a constatat Tn raportul sau din
2015, ca prevederile art. 14, 18 alin.(l) si art. 19 din Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de ntreprinzator nr. 131/2012 si abrogarea alin.(2) din art. 11 din
Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii restrictioneaza capacitatea
institutionala al inspectoratului Tn realizarea, supravegherea si controlul Tn domeniul
protectiei muncii, fapt care este incompatibil cu dispozitiile art. 12 si 16 din Conventia
OIM nr.81/1947 asupra inspectiei muncii in industrie si comert.
muncii, aspectele problematice, precum si neconcordantele Th cadrul normativ
respectiv nu au fost solutionate pe deplin. Avocatul Poporului considera ca pentru a
solutiona problemele legate de barierele in exercitarea controlului de stat asupra
respectarii actelor normative in domeniul muncii de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii, statul trebuie sa dispuna de o legislatie clara si previzibila si un mecanism
eficient pentru a interveni pe acest segment.

Prin urmare, pentru a fi aduse in plina concordantd normele nationale criticate
cu standardele internationale Tn domeniul muncii, ar fi oportun ca Guvernul sa creeze

A Conventia OIM nr.81 din 1947 privind inspectia muncii Tn industrie si comert; Conventia OIM nr. 129 din 1964 privind inspectia
muncii Tn agricultura.



un grup de lucru din reprezentanti ai autoritatilor competente pentru a solutiona
problema respectiva.

Reiesind din cele mentionate supra, tinand cont de prevederile articolului 73
din Constitutia Republicii Moldova, in temeiul articolului 27 lit. a) din Legea
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii i
eliminarii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si
libertatilor omului:

PROPUN:

Instituirea unui grup de lucru din reprezentanti ai autoritatilor competente, n
special, din reprezentanti ai Inspectoratului de Stat al Muncii, Confederatiei
Patronatelor din Republicii Moldova, Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Republica Moldova, Ministerului  Muncii si Protectiei sociale. Ministerului
Economiei, Ministerului Justitiei si OIM (Organizatia Internationala a Muncii)
pentru a fi analizat cadrul normativ Th domeniul respectiv, astfel incat sa fie inlaturate
barierele Tn exercitarea controlului de stat asupra respectarii actelor legislative si a
altor acte normative ih domeniul muncii de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, fapt
ce va contribui la asigurarea respectarii dreptului fundamental la munca si protectia
muncii a salariatilor.

Despre rezultatul examinarii acestei propuneri rog respectuos sa ma informati

n termen de 30 zile.

Cu respect,

Ex. Muntean |



