AVOCATUL
O POPORULUI

RAPORTUL ALTERNATIV AL OFICIUL AVOCATUL POPORULUI LA
COMITETUL PENTRU DREPTURILE COPILULUI

Justitia pentru copii

Pe parcursul ultimilor ani autoritatile au inregistrat progrese importante privind
consolidarea sistemului de justitie pentru copii prin instituirea unor noi mecanisme
preluate din experienta altor state si adaptarea acestora realitatilor sociale specifice tarii
noastre.

In acest context, tinem si mentionam cele mai importante eforturi ale autoritatilor de
a consolida sistemul justitiei pentru copii, printre care:

- modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldoval, prin care
au fost inserate garantii suplimentare privind accesul la servicii medicale, a fost
diversificatd gama sanctiunilor disciplinare si incluse o serie de garantii la aplicarea
acestora, a fost redusa durata 1zolarii disciplinare pentru minori la 3 zile fiind introduse si
conditii speciale de aplicare a acestei sanctiuni.

- modificarea Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat astfel incit copiii
victime ale infractiunilor au dreptul la asistenta juridicd garantata de stat, inclusiv si la
asistenta juridica calificatd acordatd indiferent de nivelul veniturilor.

- consolidarea mecanismului de audiere in conditii speciale a copiilor victime/martori
ai infractiunilor, in acest sens fiind modificat si art. 110! din Codul de Procedurd Penala,
iar in teritoriu fiind amenajate camere de audieri prietenoase copiilor conform standardelor
internationale?, care are drept scop de a nu admite revictimizarea copilului Tn procesul de
audiere legala, fortificind mecanismul national de protectie a copilului, bazat pe o
abordare individuala®.

1 Legea nr. 146 din 14.06.2013, pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr.443-XV
din 24 decembrie 2004, Monitorul Oficial nr.161-166/518 din 26.07.2013.

2 Aceastd modificare are drept scop aducerea cadrului juridic national in concordantd cu prevederile Conventia Consiliului
Europei pentru protejarea copiilor impotriva exploatarilor sexual. Conventia a fost adoptata la Lanzarote, la 25 octombrie 2007
si ratificatd de Republica Moldova la 19 decembrie 2011.

% Noile prevederi ale legislatiei reglementeazi notiunile de camerd de audiere si camera de vizualizare. De asemenea, a fost
reglementatd notiunea de intervievator, largindu-se astfel lista specialistilor care pot participa la audierea minorului, a fost
limitat numarul audierilor minorului, excluderea banuitului din lista persoanelor prezente in Incdperea de vizualizare s.a.
Importanta audierii minorului Intr-o camera special amenajata consta in faptul ca nu copilul ,,deserveste” organele de urmarire
penald si justitia, ci dimpotriva, autoritatile abilitate ale statului se intrunesc pentru a ajuta copilul sa elucideze situatia prin
care a trecut sau, dupd caz, pe care o cunoaste. Astfel, devine posibil ca minorul si fie mai putin supus influentelor
traumatizante, care se produc iminent la derularea actiunii procesuale in mod obisnuit, iar marturiile depuse sa fie respectiv
mai ample si cu un grad mai sporit de veridicitate.
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- consolidarea mecanismului de colectare si prelucrare a datelor privind sistemul de
justifie pentru copii, prin aprobarea tabelului unic de colectare a datelor statistice atit
pentru copiii in contact cu legea cit si a celor in conflict cu legea;

- au fost operate modificari importante in Codul penal si procedurad penald asfel fiind
micsoratd perioada de retinere a minorului banuit in comiterea unei infractiuni pina la 3
ore, cu exceptia cazurilor exceptionale in care perioada de arest preventiv poate fi
prelungitd pana la patru luni. A fost stabilita si durata totald de tinere in stare de arest
preventiv pentru Invinuitii, inculpatii minori care nu poate depasi termenul de 8 luni. La
fel,a fost exclusa pedeapsa minima, oferind judecatorilor posibilitatea aplicarii unei
pedepse mai blande copiilor si redusd pedeapsa penala pentru un sir de infractiuni, iar
termenul maxim de pedeapsa cu inchisoarea pentru copii a fost diminuat de la 15 la 12,6
ani in caz de concurs de infractiuni, iar in caz de cumul de sentinte pedeapsa maxima
pentru minori este de 15 ani. La fel a fost exclusa detentiunea pe viata nu pentru minori;

- adoptarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020*
care se referd si la probatunea juvenila.

In contextul progreselor mentionate mai sus trebuie si amintim ca persisti si unele
probleme identificate pe parcursul anilor in privinta carora autoritdtile nu au intreprins
actiuni corespunzatoare si decisive pentru solutionarea lor.

Constatam ca judecatorii in putine cazuri aplicd alte masuri de constragere decit
arestul preventiv, iar mecanismul de mediere este nefuctional.

Desi au fost depuse eforturi pentru consolidarea mecanismului de audiere a minorilor
in conditii speciale, totusi se constata ca camerelor de audiere nu corespund standardelor
in domeniu si nu sunt utilizate corespunzator, inclusic din cauza lipsei personalului sau
cunostintelor necesare, conditiilor tehnice etc.

Totodatd, am constatat ca dreptul la educatie al minorilor in detentie nu este realizat
in mod corespunzator, numarul disciplinelor fiind redus, disciplinele sunt comasate, iar
posibilitatea de a insusi o profesie pentru a se putea integra mai usor in societate atunci
cind sunt eliberati din detentie este si mai redusd. Aceste probleme sunt cauzate de lipsa
conditiilor corespunzatoare pentru a realiza dreptul la educatie a minorilor in detentie,
inclusiv si din lipsa profesorilor care sa predea disciplinele.

O problemda majord se referd la detinerea minorilor in cursul urmarii penale in
izolatoarele de urmarire penald unde se detin si adulti. Chiar daca minorii sunt detinuti in

4H.G. nr. 1015 din 01.09.2016
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parti separate ale blocului, totusi separarea completd nu este asigurati, ceea ce nu
impiedica minorii sa interactioneze cu detinutii adulti.

Inca ne confruntim cu problema unui vid institutional si legal in privinta copiilor care
au comis infractiuni prevazute de legea penala dar nu au atins virsta raspunderii penale.

La capitolul delincventei juvenile, am constatat din analiza pe parcursul mai multor
ani a datelor statistice referitor la infractionalitatea juvenild, cd cea mai mare parte a
infractiunilor comise de cdtre minori sunt infractiunile contra patrimoniului, comise de
catre minori care provin din familii social vulnerabile. Consideram ca aceasta corelatie
dintre anumite categorii de infractiuni si statutul social al minorilor care au comis
infractiuni, demonstreaza lipsa unor politici de sustinere social-economica a familiilor
vulnerabile si a copiilor si tinerilor care provin din aceste familii.

In acelasi context, constatim ca la capitolul prevenirii si combaterii delincventei
juvenile, nu au fost inregistrate progrese semnificative comparativ cu anii precedenti, si
anume din considerentul ca nu exista un document de politici publice, un plan national de
prevenire a delincventei juvenile, elaborat in conformitate cu standardele internationale in
domeniu®, care ar oferi o abordare holisticd, comprehensiva si multilaterala.

In pofida tuturor eforturilor depuse de catre autorititi, este imperios necesar ca statul
sd asigure In mod corespunzdtor, cu resursele financiare $i umane necesare, noile
mecanisme legale si institutionale, pentru functionarea eficientd si implementarea lor
corespunzatoare.

Recomandari:

- Acoperirea financiara adecvata a reformelor in proces de implementare,

- Consolidarea mecanismului de colectare si prelucrare a datelor privind sistemul de
Jjustifie pentru copii;

- Consolidarea mecanismului de audiere a minorilor prin elaborarea si aprobarea
standardelor de calitate privind procedurile de;

- Crearea cadrului institutional si legal privitor la copiii care au comis infractiuni
prevazute de legea penald dar nu au atins virsta raspunderii penale, revizuirea
masurilor educative prevazute de legislatia penala in scopul dezvoltarii si sporirii
eficientei aplicarii acestora;

% Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile cunoscute si ca principiile de la Riyadh, doptate prin
Rezolutia 45/112, din 14 decembrie 1998 (a 68-a Sesiunea Plenar)
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- Racordarea sistemului de administrare a justitiei pentru minori conform regulilor
de la Beijing;

- FElaborarea si adoptarea unui plan national de prevenire si combatere a delicventei
juvenile, in conformitate cu Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delicventei
juvenile cunoscute si ca principiile de la Riyadh;

- Dezvoltarea si implementarea programelor de instruire a consilierilor de
probatiune privitor la reintegrarea sociala a minorilor in conflict cu legea.

Copiii victime ale infractiunilor

Tn ultimii ani, se constatid o crestere a numarului cazurilor de victimizare a copiilor
prin actiuni de atentare la viata, sanatatea, dezvoltarea, demnitatea sau moralitatea aces-
tora. Cu regret, in rol de abuzatori figureaza in foarte multe cazuri parintii, reprezentantii
legali sau alte persoane, 1n a caror grija se afla copiii.

Conform datelor Procuraturii Generale, in 2015 au fost pornite 1334 de cauze penale,
in care 1381 de copii figureaza in calitate de victime ale infractiunilor, nregistrandu-se o
crestere cu circa 24% fata de perioada analoga a anului 2014, cand au fost initiate 1073 de
cauze penale.

Copiii au figurat in calitate de victime ale infractiunilor dupa cum urmeaza:

 patrimoniale (furturi, jafuri)—348 de cauze penale (391 de cauze penale in
anul 2014);

» violenta in familie — 118 cauze penale (117 in anul 2014);

» incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere — 84 de cauze penale (87 in
anul 2014);

* huliganism — 53 de cauze penale (47 in anul 2014);

« vatamarea integritatii corporale a copiilor — 32 de cauze penale (35 in anul 2014);

* contra vietii — 6 cauze penale (7 in anul 2014).

Tn 332 de cauze penale copiii au fost victime ale infractiunilor privind viata sexuala,
dintre care, in 39 de cazuri acestia au fost abuzati in familie (de tatal biologic — 11 cazuri,
concubinul mamei — 13, alte rude — 15 cazuri).
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Tn anul 2015 au fost inregistrate 214 cazuri de violentd asupra copiilor, comise n

institutiile de invatamint, inclusiv intre semeni— 182 cazuri. Copii deseori recurg la vio-
lenta in timpul recreatiilor sau dupa lectii.
Am constatat ca se aplica anevoios procedura de organizare institutionala si de interventie
a lucratorilor institutiilor de invatamint in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al
copilului” aprobatd prin Ordinului ministrului educatiei, nr. 77 din 22 februarie 20138, si
nu se respectd Metodologia de aplicare a acestei proceduri’, dar si a Mecanismului
Intersectorial aprobat HG nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
exploatarii si traficului.

In continuare ramine o problema grava suicidul in rindul copiilor. In cursul anului
2015 a crescut numarul tentativelor de suicid in randurile minorilor, fiind inregistrate 103
cazuri (96 —1n 2014), in special a celor cu varstele cuprinse intre 13-16 ani (70 de copii).

Printre cauzele care determind copiii sd recurgd la astfel de actiuni, specialistii
enumera esecul scolar sau sentimental, dificultatile de adaptare a copiilor, dezechilibrul
emotional, pe fundalul lipsei de comunicare eficienta cu parintii sau rudele.

Tn majoritatea cazurilor de suicid sau a tentativelor de suicid, copiii cresteau si erau
educati in familii monoparentale, fie parintii erau plecati peste hotare, iar minorii au ramas
cu buneii sau alte rude. Uneori, relatiile tensionate intre parinti, divortul, alte probleme n
familie 1i descurajeaza pe copii, cei mai sensibili recurgind la masuri extreme.

Recomandari:

1) Asigurarea instruirii continue a cadrelor didactice si crearea mecanismului de
monitorizare a aplicarii procedurii de organizare institutionala si de interventie a
lucratorilor institutiilor de invatamint in cazurile de abuz, neglijare, exploatare si traficC
al copilului, precum si monitorizarea continuda privind respectarea prevederilor
acestora,;

2) Consolidarea eforturilor statului de prevenire si combatere a suicidului, in special
n rindul copiilor;

Cazurile suspecte de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului sunt inregistrate de institutiile de Thvitamint in Registrul
de evidenta a sesizarilor privind cazurile suspecte de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului. Directorul institutiei de
fnvatamint sau coordonatorul este obligat sa inregistreze sesizarile referitor la Cazurile suspecte de abuz, neglijare,
exploatare, trafic al copilului...

aprobata prin Ordinului ministrului educatiei, nr. 858 din 23 08.2013.
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3) Elaborarea si implementarea programelor de dezvoltarea abilitatilor si
competentelor parentale

Respectarea drepturilor copilului in sistemul educational

Educatia incluziva

La nivel national sint intreprinse actiuni pentru asigurarea drepturilor copiilor cu
dizabilitati, prin implementarea n continuare a programelor de incluziune sociala.

Procesul de incluziune al copiilor cu cerinte educationale speciale este prevazut intr-
un sir de acte normative®. Acest proces presupune dezvoltarea serviciilor de suport pentru
cadre didactice, parinti si copiii cu necesitati speciale.

Incluziunea copiilor cu cerinte educationale speciale a fost dezvoltata ca continuitate
logicd a unui proces global, foarte important pentru respectarea dreptului copilului la
crestere si dezvoltare in mediul familial, si anume dezinstitutionalizarea copiilor din
scolile internat-auxiliare.

Din monitorizarea procesului de dezvoltare al serviciilor de educatie incluziva, s-a
observat ca serviciile de suport sint in continua crestere, ceea ce este un factor pozitiv
pentru implementarea corespunzatoare a reformei, Insa numarul acestor servicii ramine a
fi insuficient.

A existat o lacuna sistemica, din cauza lipsei unor reglementari procedurale specifice
privind modalitatea de sustinere a examenelor de absolvire pentru elevii cu nevoi speciale,
in vederea acordarii de sanse egale elevilor cu cerinte educationale speciale. Aceasta
problema a fost solutionatd de catre Ministerul Educatiei la interventia Ombudsmanului®.

Instructiunea respectiva vine cu reglementari clare privind modul in care elevul cu
dizabilitati urmeaza sa sustina examenele de absolvire, procedura de examinare a cererilor

8 Programul national de dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii 2011- 2020; Metodologia de evaluare a dezvoltarii
copilului, ordinul ME nr.99,din 26.02.2015; Metodologia de organizare si functionare a Centrului de resurse in Educatie
Incluziva, ord. ME, nr.100 din 26.02 2015; Instructiunea de organizare a instruirii la domiciliu, ord. ME nr.98, din 26.02.2015;
Instructiunea privind procedurile specifice de examinare a elevilor cu Cerinte educationale speciale, conditii specifice, ord. ME
nr.156 din 20.03. 2015; Reglementirile si conditiile specifice de evaluare a elevilor cu CES care au studiat dupa un PEI, ord.
ME nr. 311 din 05 mai 2015.

%In cadrul unei reuniuni cu reprezentantii societitii civile si autorititilor de resort organizate de catre Oficiul Avocatului
Poporului, a fost efectuat un schimb de opinii pe marginea Instructiunii privind procedurile specifice de examinare a elevilor
cu cerinte educationale speciale, aprobatd de Ministerul Educatiei pe 20 martie 2015, precum si pe marginea Metodologiei de
organizare §i  desfasurare a examenului de bacalaureat, anul gscolar 2014-2015 din 31 octombrie
2014:http://ombudsman.md/ro/content/reuniunea-de-lucru-asigurarea-conditiilor-adecvate-pentru-organizarea-si-desfasurarea
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si dosarului elevului care solicitd sustinerea examenelor in conditii speciale, dar si
modelele de acte care urmeaza a fi anexate la dosarul absolventului.

Recomandari:

- adaptarea salilor de clasa si a blocurilor de studii la nevoile copiilor cu
dizabilitati;

- Sustinerea si consolidarea eforturilor de incluziune in sistemul educational a
copiilor cu CES prin dezvoltarea si perfectionarea continua a cadrelor didactice si
elaborarea metodologiilor si tehnicilor de lucru cu copiii cu CES.

Transportarea elevilor la scolile de circumscriptie

Reforma structurald in domeniul invatdmintului a inceput incd in anul 2009, avind
drept scop asigurarea accesului fiecarui copil la o educatie de calitate.

Esenta reformei consta in reorganizarea institutiilor de invatamint, astfel incit sd fie
optimizate costurile pentru procesul si conditiile de instruire per elev, din cauza costurilor
exagerate care trebuiau suportate pentru intretinerea unor institutii, care erau frecventate
de un numar foarte mic de elevi, drept consecinta a regresului demografic, in special in
mediul rural.

Astfel, au fost create scoli de circumscriptie, citre care sunt transportati elevii din
localititile invecinate. In acest context, din momentul demaririi reformei nu existau
suficiente resurse pentru asigurarea transportdrii elevilor cétre scolile de circumscriptie,
existind situatii cind elevii se deplasau pe jos la distante mai mari de 3 kilometri, fie
conditiile in care erau transportati elevii nu corespundeau normelor de securitate in trafic.

Asigurarea procesului de transportare a elevilor catre scolile de circumscriptie a fost
monitorizata si in anul 2015,1ar analiza rezultatelor monitorizarii a scos in evidenta ca inca
persistd probleme privind asigurarea transportului elevilor. In situatia cind Directia de
invatamint sau institutia de invatdimint nu dispune de unitatea de transport, elevii sint
transportati cu unitdtile de transport 1inchiriate sau, din contul mijloacelor financiare,
achitd drumul tur-retur al elevilor. Unitatile de trasnsport nu sunt adaptate la necesitatile
speciale ale copiilor cu probleme locomotorii.

Totodata, elevii care se deplaseaza catre scolile de circumscriptie nu participa la
activitdtile extrascolare.
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Recomandare:
- Identificarea solutiilor pentru a asigura participarea la activitati extrascolare a
copiilor care se deplaseaza zilnic catre scolile de circumscriptie;
- Asigurarea cu unitati de transport care corespund criteriilor privind securitatea
in trafic precum si necesitatilor speciale ale copiilor cu probleme locomotorii.

Alimentatia elevilor in institutiile de invatamint.

Conform cadrului normativ care reglementeazd domeniul alimentatiei elevilor in
institutiile de invatamint, doar elevii claselor primare si elevii claselor V-XII din
institutiile de invatamint din raioanele de est ale Republicii Moldova subordonate
Ministerului Educatiei si din institutiile de invatamint din raioanele Dubasari, Causeni si
Anenii Noi amplasate in zona de securitate sint alimentati gratuit'®. Totodatd, doar elevii
claselor V-XII, care provin din familii socialmente vulnerabile, sint alimentati gratuit din
contul mijloacelor autoritatilor administratiei publice locale.

Normele financiare pentru alimentarea gratuita a elevilor pentru anul 2015 stabilite
de Ministerul Educatiei, a constituit suma de 7,45 lei/zi*?, doar pentru asigurarea
dejunului sau prinzului. In mod evident este o sumi care nu poate acoperi in mod real
necesarul nutritional pentru copilul in virstd de 7-11 ani, potrivit caruia, din alimentatia
zilnica a copiilor nu trebuie sa lipseasca proteinele de naturd animald — brinzeturi, oua,
peste, carne, dar si fructele si legumele.

O altd problema constd in faptul ca produsele alimentare sint procurate prin
procedura de achizitii publice®®, iar furnizorul de produse este selectat pe criteriul — cel
mai mic pret oferit. Prin urmare, reiesind din resursele financiare alocate in acest sens, si
prevederile proedurii de achizitionare, produsele alimentare achizitionate sunt necalitative.
Catre sfirsitul anului 2016 au fost depistate mai multe incalcari grave si initiate dosare
penale 1n acest sens (ambalaj deteriorat, peste dezghetat, produse cu termen de valabilitate
expirat, etc.)

Unele institutii de invatamint nu dispun de cantine scolare, elevii se alimenteaza in
salile de clasd sau 1n cantinele gradinitelor.

10 Hotaririi Guvernului nr. 234 din 25 februarie 2005 cu privire la alimentarea elevilor
HAproximativ 0.35 EURO

20rdinului ME nr.759 din 18.08.2016

13 Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice
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Reiesind din cele expuse, problemele mentionate ce tin de oferirea alimentatiei
necalitative si in conditii necorespunzatoare, statul admite in mod evident incalcarea
dreptului la sandtate a copilului, afectind dezvoltarea fizicd si intelectuald in mod
COrespunzator a copiilor.

Recomandari:

1) Asigurarea alimentatiei copiilor in scoli, in special a celor care provin din familii
vulnerabile si celor care se deplaseaza catre scolile de circumscriptie;

2) Revizuirea normelor financiare pentru alimentatia elevilor in cadrul institutiilor de
invatamint si suplimentarea resurselor financiare pentru a asigura un meniu
corespunzator dezvoltarii copilului.

3) Asigurarea institutiilor de invatamint cu produse alimentare de calitate, prin
modificarea criteriilor de selectare a furnizorilor de produse alimentare nu doar dupd
criteriu - cel mai mic pret, dar si dupa criterii de calitate a produselor.

4) Amenajarea spatiilor pentru alimentatia elevilor corespunzator cerintelor medico-
sanitare.

Taxele informale
Tn conformitate cu prevederile art. 35, alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, se
stabileste ca “invatamintul de stat este gratuit”. Cu toate acestea parintii achitda diferite

taxe informale pentru dotarea institutiilor de invatdmint, reparatii cit si taxe pentru
inchirierea manualelor, pentru elevii claselor V-XII. Desi copiii din categoriile social
vulnerabile sunt scutiti de astfel de contributii, totusi conform unui studiu sociologic
realizat de catre Oficiul Ombudsmanului aratd ca aproximativ 65,8% din respondenti
masurd. Astfel, desi se considera cd taxele achitate de parinti sunt benevole, rezultatele
studiului mentionat demonstreaza contrariul, si reprezintd un motiv pentru incalcarea
dreptului copilului la educatie. Ombudsmanul a examinat cazuri in care copiii au fost
discriminati din aceasta cauza.

La fel, persista platile informale pentru care parintii sunt nevoiti sd achite pentru
satisfacerea necesitatilor instititutiile de invitamant.

Recomandare:
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- Asigurarea gratuitatii invatamintului obligatoriu in conformitate cu prevederile
constitutionale §i standardele internationale in domeniu.

Curriculum scolar.

Curriculumscolar este considerat unul foarte incarcat, foarte teoretizat si de o complexitate
inaltd. In mare parte elevii nu reusesc de sinestatator si-si pregateasca temele pentru acasa
si apeleaza la ajutorul parintilor. Pentru a obtine rezultate bune la nvatatura copiii sunt
nevoiti sa dedice majoritatea timpului liber pentru invatarea temelor de acasa, astfel sunt
lipsiti de posibilitatea de a comunica cu parintii, a se odihni si a realiza alte activitati.
Situatia expusa cauzeaza suprasolicitarea si epuizarea copiilor si influenteaza negative
starea de sandtate a acestora.

In acelasi timp, copiii nu acumuleazi deprinderi si abilititi care si le fie utile in
solutionarea problemelor cotidiene cu care se confruntd in viata reala.

Sistemul de invatamant nu contribuie la formarea personalitdtii cu spirit de initiativa,
opinie proprie, toleranta si respectarea drepturilor omului.

Recomandare:
- Revizuirea curriculumului prin prisma bunelor practici ale tarilor cu sisteme
educationale eficiente.
- Asigurarea programelor de educare in domeniul drepturilor omului.

Protectia sociala a copiilor orfani si a celor ramasi fara ocrotire parinteasca

Cea mai vulnerabild categorie sunt copiii orfani si cei ramasi fard ocrotire
parinteascd. Neasigurarea copiilor orfani, absolventi ai scolilor internat, cu spatii locative
ramine in continuare o problema nesolutionata de catre autoritati.

Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3)* al Legii privind drepturile copilului
nr. 338-XIII din 15 decembrie 1994 si a prevederilor art. 41 alin. (2) din Codul locativ,
statul trebuie sd asigure copiii orfani cu spatiu locativ.

La 30 aprilie 2015 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la
locuinte nr. 75, iar odatd cu intrarea in vigoare a respectivei legi a fost abrogat Codul
locativ al R.S.S. Moldovenesti, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti nr.2718-X din 3
iunie 1983.

14 Copiilor care provin dintr-o institutie de stat pentru copii, de la rude, persoane subrogatorii legale li se atribuie peste rind
spatiu locativ, daca e imposibila instalarea lor in locuinta ocupata anterior.
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Noul act legislativ opereaza cu notiunea de locuinta sociald care este o locuintd
destinata persoanelor care necesitd protectie sociala, acordata in locatiune in conditiile
Legii nr. 75.

Astfel, conform Legii amintite, locuinta sociala se atribuie in locatiune persoanelor
sau familiilor luate la evidenta, al caror venit lunar pentru fiecare membru al familiei nu
depaseste minimul de existenta stabilit pe tard. O categorie de beneficiari care au drept
prioritar sd primeascad locuintd sint si copiii orfani care au implinit virsta de majorat si nu
au beneficiat de locuinta din partea statului’®.

Legea nu stabileste conditiile in care copiii/tinerii orfani care s-au aflat si se afld in
evidenta autoritatilor publice locale beneficiaza de dreptul la locuintd sociala.

Protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc

La 1 ianuarie 2014 a intrat in vigoare Legea nr. 140 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc, in care se mentioneazd/stipuleaza clar atributiile
autoritatilor tutelare in domeniul protectiei drepturilor copilului. Legea mentionata,
prevede ca identificarea, evidenta, evaluarea, asistenta si monitorizarea copilului aflat in
situatie de risc se realizeaza de citre autoritatea tutelari'®.

Evaluarea, asistenfa si monitorizarea copilului aflat in situatie de risc se realizeaza
prin utilizarea metodei managementului de caz'’.

Cu toate acestea se constatd cazuri cind autoritatea tutelard nu-si onoreaza atributiile
care i1 revin, ombudsmanul fiind nevoit sa intervind in unele cazuri grave de inactiune a
autoritatilor tutelare care reprezentau forme grave de incalcare a drepturilor copiilor
ramasi fard ocrotire pdrinteascd, fiind necesard atragerea organelor procuraturii pentru
repunerea in drepturi a copiilor si pedepsirea celor responsabili de admiterea incalcarilor
constatate.

O cauza ar fi nerespectarea prevederilor Legii 140 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc, care stabileste functia de specialist pentru protectia
drepturilor copilului, dar care la moment, din informatiile pe care le detinem, a fost

15 Art. 10 alin. (2) al Legii cu privire la locuinte

18Cap. II si III din Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor
separati de parinti;

17 Conform Ordinului MMPSF nr. 71 din 03 octombrie 2008;
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angajat doar Tn cadrul a 3 autoritati tutelare de nivelul I, fapt ce afecteaza functionalitatea
sistemului.

Totodata, nu existd mecanisme institutionale si legale care sa permitd interventia
corespunzatoare a autoritatilor in cazul copiilor strazii.

Recomandari:

- Eficientizarea si monitorizarea activitatii serviciilor de asistenta sociala, prin
supravegherea continud a activitatii acestora, instruirea si testarea cunostintelor
necesare pentru a presta copiilorr servicii de asistenta sociala de calitate,

- Consolidarea serviciilor de asistenta social prin finantarea corespunzatoare,
asigurarea cu personal §i instrumente metodologice;

- Consolidarea cadrului institutional si legal pentru realizarea corespunzatoare a
mandatului de protectie sociala ce revine serviciilor de asistenta sociala.
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