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Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la data de 24 octombrie 2016 in
corespundere cu prevederile Legii nr. 52 din 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman).

Scopul Consiliului este de a proteja persoanele Tmpotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, in calitate de Mecanism National de
Prevenire a Torturii, in conformitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

in conformitate cu prevederile art. 30 si 32 din Legea nr.52 din 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsman), precum si conform p. 5 din Regulamentul de organizare si functionare
a Consiliului pentru Prevenirea Torturii,

Consiliul _pentru Prevenirea Torturii_poate efectua vizite preventive si _de monitorizare
neanuntate in locurile unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate.




REZUMAT

Sistemul de justitie din Republica Moldova nu ofera suficienta siguranta si garantii pentru copiii
care Intrd in contact cu legea. Mai mult, sistemul de detentie in Republica Moldova nu este
adaptat necesitatilor de dezvoltare a copiilor, iar reintegrarea si revenirea in societate, dupa o
astfel de experientd neplacuta si tragica, adesea este soldata cu un esect atat pentru copil, cat
si pentru societate/sistem — fiecare al 2-a copil, care a fost condamnat penal, revine in sistemul
penitenciar (recidiva la minorii din Republica Moldova este una dintre cea mai fnalta in Europa —
52%). lar privarea de libertate a copiilor inseamna nu doar lipsa de drepturi, a libertatii de
alegere, a libertatii de actiune, a oportunitati in dezvoltare si a dragoste, este in primul rand -
privarea de copilarie!

Sistemul penitenciar din Republica Moldova a inregistrat unele progrese in ultima perioada
(fTmbunatatirea conditiilor de trai, dezvoltarea programelor social-educationale, lipsa actelor de
torturd, consolidarea serviciilor de asistenta medicala etc.), dar acestea nu pot fi amplificate si
valorificate la maximum atat timp cat nu exista o siguranta si o garantie de dezvoltare a copiilor
in mediul penitenciar, siguranta afectata de prezenta subculturii criminale in sistem.

Din 15 recomandari Tnhaintate, diferitor institutii de stat, de catre Consiliului pentru prevenirea
Torturii Tn anii 2018 - 2019 privind Tmbunatatirea situatiei copiilor din sistemul penitenciar, doar
5 recomandari au fost implementate, 7 implementate partial si 3 nu au fost implementate.
Astfel, rata de realizare completa a recomandarilor CpPT este de doar 33%. Aditional la
recomandarile CpPT, au fost inaintate si un sir de recomandari parvenite de la institutii
nationale si internationale, iar majoritatea acestor recomandari sunt in continuare nerealizate.

La momentul elaborarii Raportului (octombrie-noiembrie 2021), in 7 penitenciare din Moldova
erau detinuti Tn jur de 60 de minori. Copiii sunt detinuti nu doar in institutiile penitenciare
specializate pentru acestea, dar sunt detinuti, in special la etapa de urmarie penala si judecata
in prima instanta, in 4 penitenciare care au statut de izolator de urmarire penala. Institutii in
care sunt detinute si persoanele adulte, chiar daca in celule diferite. Faptul detinerii in aceeasi
institutie a detinutilor minori cu detinutii adulti influenteaza negativ asupra comportamentului
minorilor, inclusiv asupra dezvoltarii acestora si limitarea accesului la diferite servicii si
programe pentru copii — dar, in special, din motivul “contaminarii” minorilor cu reguli neoficiale
din subcultura criminald care este foarte prezentd in sistemul penitenciar din Moldova. In
special, o astfel de subcultura vicioasa este foarte pronuntata in Penitenciarul nr. 10 Goian
(pentru minori baieti). Manifestandu-se prin prezenta diferitor caste, de diferite nivele, iar copiii
din categoria celor "umiliti” sunt Tnjositi, marginalizati, discriminati si agresati de alti detinuti,
uneori cu acordul tacit a personalului penitenciarului.

Odata cu declansare pandemiei Covid-19 la nivel global, restrictiille care au parvenit ca si
raspuns la prevenirea acesteia, au afectat profund cele mai vulnerabile categorii de persoane
din societate, inclusiv persoanele detinute in penitenciare. Cu atat mai mult, foarte afectati au



fost copiii din sistemul penitenciar. In ciuda riscurile si impactul restrictiilor COVID-19 asupra
copiilor, inclusiv izolarea practic totala a acestora, copiii nu au fost inclusi in mod explicit Tn
multe scheme de eliberare sau de aplicare a unor alternative la pedepse privative de libertate.
De la instituirea masurilor anti-pandemice si pentru o perioada foarte indelungata de timp, au
fost suspendate vizitele de scurta si lunga durata a familiilor, au existat limitari la primirea
coletelor, au existat limitdri si suspendari a procesului de educatie si a programelor de suport
pentru copii, precum si limitdri de deplasare. Aditional la cele mentionate, mecanismele de
asigurare si implicare a copiilor in procesele de judecata la fel au fost restrictionate/afectate. lar
masurile si alternativele propuse de catre institutiile de stat (MJ, ANP, CSM, PG, CNAIJGS, etc) au
venit cu intarziere sau/si insuficiente. Fapt ce a avut, si are, un efect negativ asupra situatiei
copiilor din sistemul penitenciar. Prin comparatie, la nivel Global (unde 410.000 de copii anual
sunt detinuti Tn penitenciarele din toate tarile) s-a reusit prin eforturi comune sa fie eliberati
peste 40.000 de copii de la inceputul pandemiei.

Prin prezentul Raport, Consiliul pentru Prevenirea Torturii (CpPT) inainteaza un set (nou) de 37
de recomandari diferitor institutii de stat (de la Parlament la Administratia Nationala a
Penitenciarului) in vederea depunerii a unor noi eforturi de imbunatatire a situatiei copiilor din
sistemul de penitenciar.
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1.1.

1.2.

PRIVAREA DE LIBERTARE — PRIVAREA DE COPILARIE

De ce este important ca copiii sd nu ajunga in penitenciare?

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului® indici despre faptul c& - ,in toate deciziile care
ii privesc pe copii, fie cd sunt luate de institutii publice sau private de ocrotire sociald, de cdtre
tribunale, autoritdti administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului
trebuie sd fie luate in considerare cu prioritate” (art.3). In special, se mentioneaza c3 -
LJArestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sd fie conformd cu legea si se va folosi
numai ca mdsurd extremd si pentru cea mai scurtd posibil perioadd de timp” (art.37 b).

Copilaria - este perioada dintre nastere si varsta de 18 ani, cand copiii 1si dezvolta
personalitatea, stabilesc relatii emotionale cu alte persoane, dobandesc abilitati sociale si
educationale, de asemenea Tisi dezvolta talentele lor. Familia este recunoscuta in dreptul
international ca unitate naturala si de baza a societatii. Copiii ar trebui sa creasca cu o familie in
care sunt iubiti, protejati si in care se simt in siguranta. Daca, din orice motiv, copiii nu pot
creste intr-un cadru familial, statul trebuie sa le oferda ingrijire intr-un mediu asemanator
familiei. Plasarea copiilor Tn institutii specializate si in alte institutii n care acestia sunt privati
sau pot fi privati de libertate este greu de conciliat in orientarile Conventiei privind drepturile
copilului si 0 normala dezvoltare a acestora.

Multi copii pot cadea intr-un cerc vicios cand isi petrec intreaga copilarie, sau o parte din ea, in
diferite locuri private de libertate: la inceput pot fi plasati intr-un ,orfelinat/casa de copii”, apoi
pot fi in diverse institutii in care exista supravegherea educationala si reabilitarea dependentilor
de droguri si, in cele din urma, ajung in penitenciare pentru comiterea unei infractiuni. Privarea
de libertate inseamna lipsa de drepturi, libertatea de alegere, libertatea de actiune,
oportunitati in dezvoltare si dragoste. Ca urmare, inchisoarea pentru copiii este privarea de
copilériez.

Sistemul justitiei pentru copii in Republicii Moldova.

Republica Moldova nu dispune de un sistem unitar si specializat privind justitia pentru copii
(justitia juvenild). O astfel de specializare ar permite o abordare mai complexa si mai eficienta
din parte tuturor actorilor statali pentru a lua in calcul si pentru a raspunde necesitatilor
copiilor care pot fi, sunt sau au fost in contact cu legea. In special, toate deciziile care urmeazé a

! Conventia ONU cu privire la drepturile copilului a fost adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989. Republica Moldova a aderat la Conventie in 1993.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro

2 ONU. Studiu global privind situatia copiilor privati de libertate. Elaborat de catre expertul indepedent Manfred
Nowak, 2019. https://undocs.org/en/A/74/136



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro
https://undocs.org/en/A/74/136

fi luate n privinta copiilor in contact cu legea sa fie bazate primordial pe interesul superior al
acestuia (cum o cer standardele internationale).

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului in observatiile finale cu privire la raportul periodic
combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova din 2017, este ingrijorat in privinta
absentei unui sistem judiciar specializat pentru minori in Moldova (42 a)?

Daca in privinta copiilor victime sau martori ale infactiunilor cadrul normativ si cadrul conex
ofera suficiente instrumente de lucru pentru profesionisti, in ceea ce priveste copiii faptuitori
(n conflict cu legea penald) atat legislatia, cat si practica nu ofera un raspuns clar, complex si
coordonat in vederea abordarii unor astfel de situatii. Insuficienta claritatii la nivel legislativ/a
cadrului conex, a lipsei unor instrumente de lucru complexe coroborate cu slaba dezvoltare a
unor servicii comunitare eficiente destinate reabilitarii si reintegrarii copiilor in conflict cu legea
au ca si consecinta Tn primul rand ignorarea necesitatilor de dezvoltare a copiilor, iar ca efect
duce la o mai slaba reintegrarea sociala/comunitara a copiilor care sunt/au fost in conflict cu
legea.

Pe parcursul a 6 ani (2015 — 2020), conform datelor oficiale prezentate de Portalul
Guvernamental al Datelor Deschise®, numarul infractiunilor comise de citre copii sau cu
participarea acestora este in descrestere (2015 — 996 infractiuni, 2020 — 606 infractiuni). Cu
toate acestea, chiar dacad numarul infractiunilor este in scadere, ponderea cauzelor trimise in
judecata este in crestere (de la 60 % in 2015 la 75 % in 2020), raportat procentual la numarul
cauzelor unde urmarire penala a fost finalizata.

n perioada analizatd (2015 — 2020), este observat faptul cd numarul copiilor care au comis sau
au fost implicati in comiterea infractiunilor este de asemenea in descrestere (2015 — 1438
minori, 2020 — 1137 minori). Tn acelasi timp, chiar dacd numarul copiilor care au comis o
infractiune este in descrestere, ponderea copiilor trasi la raspunderea penala este in crestere
(de la 56,7% in 2015 la 73% in anul 2019)°.

Tn perioada 2015-2020, odata cu cresterea numarului copiilor condamnati pentru comiterea
infractiunilor (2015 — 374 copii, 2020 — 488 minori), creste si numarul (de la 62 in 2015 la 109
in 2019 si la 262 in 2020 !!1), dar si ponderea! copiilor condamnati real la o pedeapsa privativa
de libertate (de la 16,6% in 2015 la 25% 1n 2019 si la 53,7% Tn 2020).

Tn 2020 fiecare al 2-a copil in privinta caruia a fost pronuntata o sentintd de condamnare, a
fost condamnat la o pedeapsa privativa de libertate! Chiar mai mult, comparativ cu 2019

* Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului in observatiile finale cu privire la raportul periodic combinat al
patrulea si al cincilea al Republicii Moldova din 2017
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22104&Lang|D=E
https://www.unicef.org/moldova/media/2801/file/INT CRC COC MDA 29111 E Romanian.pdf (traducere
neoficiala in Limba romana)

* Portalul Guvernamental al Datelor Deschise https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/4699-delicventa-juvenila
> Raport privind activitatea Politiei pentru anul 2020

https://politia.md/sites/default/files/raport cu privire la activitatea politiei 12 luni 2020 final.pdf
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1.3.

1.4.

(unde au fost condamnati la inchisoare 109 de copii), in 2020 acest numar a crescut cu 140 % (la
262 copii condamnati la o pedeapsa privativa de liberate).

La data de 01.10.2021 in sistemul penitenciar se aflau 61 minori (preveniti — 41%, 24 baieti si o
fata, condamnati — 59%, 36 badieti). Este de mentionat ca numarul copiilor detinuti in sistemul
penitenciar este in continua descrestere: in 2017 (31/12/2017) erau detinuti 70 de minori (69
baieti/1 fatd), 2018 - 71 de minori (67 baieti/4 fete), in 2019 - 57 de minori (55 baieti/2 fete), in
2020 - 61 de minori (59 baieti/2 fete).

Raportat la numarul total a condamnatilor, ponderea minorilor detinuti in sistemul penitenciar
din Republica Moldova constituie in jur de 0,6% (rata medie europeani este in jur de 0.7%°).

La 01.10.2021 in sistemul penitenciar’ se detineau 36 minori condamnati, dintre ei 47,2% (17
persoane) cu prima condamnare, 22,2% (8 persoane) cu a doua condamnare si 30,6% (11
persoane) — cu 3 condamnari si mai mult. Astfel, este de mentionat ca, ponderea numarul
copiilor condamnati (detinuti Tn sistemul penitenciar) care au savarsit 2 sau mai multe
infractiuni (recidiva) este de 52.8%. O astfel de rata este una dintre cea mai inalta in Europa.

Distributia dupa gravitatea infractiunii: usoare — 0, mai putin grave — 15 (41,7%), infractiuni
grave — 8 (22,2%), infractiuni deosebit de grave — 12 (33,1%), exceptional de grave — 0.

Dupa durata pedepsei: condamnati pana la 1 an — 4 persoane, de la 1 an la 3 ani — 11 persoane
(30,6%), de la 3 1a 5 ani — 10 persoane (27,8%), de la 6 la 10 ani — 9 persoane (25%), de la 10 la
15 ani — 2 persoane.

Distributia dupa varsta a minorilor condamnati: de la 16 ani pana la 17 ani — 10 persoane
(27,8%), de la 17 ani pana la 18 ani — 15 persoane (41,7%), de la 18 ani pana la 21 ani — 8
persoane (22,2%).

Sinteza constdtarilor si recomandadrilor institutiilor internationale de profil

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului in observatiile sale finale cu privire la raportul
periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova din 20178, este preocupat de:
durata detentiei preventive, calitatea serviciilor juridice prestate pentru a ajuta copiii aflati in
conflict cu legea, conditile de detentie, accesul inadecvat la educatie de calitate, inclusiv

® The World Prison Brief. https://www.prisonstudies.org/

’ Administratia Nationalad a Penitenciarelor (ANP). Rapoarte de bilant semestriale/anuale
https://anp.gov.md/rapoarte-de-bilant

® Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului in observatiile finale cu privire la raportul periodic combinat al
patrulea si al cincilea al Republicii Moldova din 2017
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22104&LangID=E
https://www.unicef.org/moldova/media/2801/file/INT CRC COC MDA 29111 E Romanian.pdf (traducere
neoficiala in Limba romana)
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formare profesionald, relele tratamente, inclusiv batadile, detentia Tn izolator si copiii tinuti in
institutii de detentie pentru adulti (42 b).

n acest sens, Comitetul recomanda Guvernului Republicii Moldova: (43 g) S3 imbuné&tateascs
programele de reintegrare, reabilitare si formare profesionald, inclusiv in mediul rural, pentru
copiii aflati in conflict cu legea, sa elaboreze si sa implementeze programe de instruire pentru
personalul de probatiune in legdtura cu reintegrarea sociald a acestor copii; (43 h) Atunci cand
detentia este inevitabila, sa asigure ca aceasta este utilizatd doar in ultima instanta si pe o
perioada cat mai scurta, fiind examinata periodic in vederea anularii, ca copiii sunt detinuti
separat de adulti, inclusiv in cazul detentiei Tnainte de proces, si ca, conditiile de detentie
respecta standardele internationale, inclusiv alimentatia adecvata, exercitii fizice si activitati in
aer liber suficiente, acces la servicii de educatie si sdnatate, inclusiv consiliere psihologica, si sa
interzica detentia in izolator a copiilor in toate situatiile.

Comitetul european pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante al Consiliului Europei (CPT) in raportul siu de vizitd din 2020°, referitor la copiii
detinuti Tn sistemul penitenciar, in mare parte s-a referit asupra conditiilor de detentie,
sanctiunele disciplinare, timpul ocupational, accesul la asistentd medicala in sistemul
penitenciar. in special, CPT, mentioneazd ingrijorarea sa referitor la prezenta elementelor de
subcultura criminald in relatiile dintre minori (si ca, subcultura criminald nu a fost complet
elaminata in special din Penitenciarul nr. 10 Goian).

Astfel, CPT recomanda autoritdtilor moldovenesti sa ia masuri corespunzatoare pentru a
preveni orice forma de exploatare a detinutilor minori si pentru a se asigura ca niciun minor
detinut nu este Th masura sa exercite puterea asupra altor minori.

? Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de catre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), 2020
https://rm.coe.int/16809f8fa8
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2.1.

2.2.

INFORMATII GENERALE DESPRE RAPORT $| METODOLOGIA FOLOSITA

Consiliul pentru Prevenirea Torturii pe parcursul vizitelor desfasurate in toate locurile de
detentie (in perioada 2016 — 2021) a identificat ca unele dintre cele mai vulnerabile persoane in
sistemul penitenciare sunt copiii - copiii detinuti si copiii de pana la 3 ani care se detin cu
mamele condamnate ale acestora. Astfel, in procesul de planificare a vizitelor pentru anul 2021,
membrii Consiliului au stabilit desfasurarea unor vizite tematice privind drepturile copiilor din
sistemul penitenciar si elaborarea unui raport specific in acest sens.

Scopul raportului este de a stabili care este situatia copiilor in sistemul penitenciar, nivelul de
implementare a recomandarilor organizatiilor nationale si internationale, precum si, de a veni
cu un set de recomandari Tn vederea Tmbunatatirii situatiei in sistemul penitenciar.

Consiliul a elaborat anterior rapoarte ce contin constatari si recomandari specifice privind
respectarea drepturilor copiilor in sistemul penitenciar’®. Si au Tnaintat institutiilor statului un
set din 15 recomandari privind Tmbunatatirea situatiei copiilor din sistemul penitenciar, din
acestea doar 5 recomandari au fost implementate, 7 implementate partial si 3 nu au fost
implementate. Astfel, rata de realizare completa a recomandarilor CpPT de catre ANP/MJ este
de 33%.

Perioada desfasurarii vizitelor in penitenciare: mai — septembrie 2021.

Institutii vizite: Penitenciarul nr. 5 Cahul, Penitenciarul nr. 11 Balti, Penitenciarul nr. 13
Chisindu, Penitenciarul nr. 17 Rezina (toate au statut de izolator de urmarire penalad),
Penitenciarul nr. 10 Goian (pentru condamnatii minori, separat de adulti), Penitenciarul nr. 7
Rusca (pentru femei, inclusiv minore), Penitenciarul nr. 16 Pruncul (penitenciar cu statut de
spital).

Componenta echipei de monitorizare

Vizitele a fost realizata in urmatoarea componenta:
1. Svetlana Doltu — membra Consiliului;
2. Mihail Gorincioi — membrul Consiliului;
3. Oxana Gumennaia — membra Consiliului;
4. Ceslav Panico — membrul Consiliului.

Metodologie

1% pentru mai multe detalii a se accesa: http://ombudsman.md/consiliul-pentru-prevenirea-torturii/rapoarte/



http://ombudsman.md/consiliul-pentru-prevenirea-torturii/rapoarte/

Pe parcursul elaborarii raportului, membrii Consiliului au folosit metodologii si instrumente de
colectare si analiza de date specifice mandatului de prevenire a Consiliului (folosind
mecanisme/documente aprobate si puse in practica anterior de Consiliu).

n special, membrii Consiliului:

- au analizat rapoartele elaborate de institutii nationale (Avocatul pentru Drepturile
Copilului, Avocatul Poporului, Consiliului pentru Prevenirea Torturii, MAI, ANP, PG etc),
rapoartele organizatiilor societatii civile, precum si rapoartele organizatiilor internationale
de profil/instrumente internationale (Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, CPT, UN
CAT, UPR);

- au vizitat toate Tncaperile unde sunt sau pot fi minori detinuti in sistemul penitenciar;

- au analizat registrele si alta documentatie relevanta din cadrul penitenciarelor vizitate;

- au purtat discutii cu angajatii penitenciarelor vizitate (atat cu conducerea institutiilor, dar
si cu restul personalului);

- au desfasurat interviuri colective si interviuri individuale cu 48 de copii (47 baieti, 1 fata).

Datele colectate au fost analizate si suprapuse cu datele prezentate de catre ANP/MJ si
constatarile/recomandarile organizatiilor nationale si internationale de profil.

Este de mentionat faptul ca, membrii Consiliului nu au avut careva limitari din partea
reprezentantilor penitenciarelor in desfasurarea vizitelor.
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3.1.

3.2

3.3.

INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIILE PENITENCIARE IN CARE SUNT
DETINUTI COPIII

Copiii detinuti in sistemul penitenciar se divizeaza in doua categorii distincte: copiii pana la 3
ani ai mamelor detinute si minorii-detinuti cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 (23) ani. in cadrul
descrierii, aceste doua categorii de copii sunt analizate separat.

Mamele cu copiii pana la 3 ani se detin in Penitenciarul nr. 16 Pruncul (spital) si in Penitenciarul
nr. 7 Rusca (pentru femei).

Detinutii minori de ambele sexe se pot detine in 7 institutii penitenciare: 4 izolatoare de
urmarire penala (nr. 5 Cahul, nr. 11 Balti, nr. 13 Chisindu, nr. 17 Rezina) si spitalul penitenciar
(nr. 16 Pruncul). Detinutii minori cu statut de condamnat se detin in Penitenciarul nr. 10 Goian
(baieti, institutie fara detinuti maturi) si detinutele minore in Penitenciarul nr. 7 Rusca (fete,
institutie comuna cu detinute adulte).

Este de mentionat cd, in Penitenciarul nr. 10 Goian (baieti) se detin si persoane care au
depasit varsta de 18 ani pana la implinirea de 23 de ani (fapt permis de catre Codul de
executare). Consiliul saluti aceastd practicd pozitivd. Tn special, atunci cand sunt plasati in
institutii pentru minori, detinutilor ar trebui sa li se permita sa ramana acolo o perioada de timp
pe cat posibil pe baza comportamentului lor si a riscurilor individuale si a evaluarii nevoilor, cu
exceptia cazului In care exista riscuri justificate ca pot reprezenta o amenintare pentru alti
detinuti. O astfel de abordare este cu atat mai mult adecvata in cazul tinerilor infractori sexuali
care sunt de obicei expusi la un risc semnificativ mai mare a violentei si exploatarii in inchisorile
pentru adulti. Penitenciarul nr.10 Goian nu are acreditare pentru prestarea serviciilor medicale.

Detinutii minori plasati in lIzolatoarele de Urmarire Penala sunt cazati in celule separate cu
destinatie clard pentru minori doar in Penitenciarul nr. 13, in alte institutii fiind identificate
spatii reiesind din numarul de persoane si posibilitatea de cazare. Spatiile/celulele nu sunt
destinate si nu corespund necesitatilor de dezvoltare si sigurantd a copiilor. Toate serviciile
medicale din izolatoarele de urmarire penald au acreditare pentru prestarea serviciilor
medicale.

Detinutii condamnati de gen masculin sunt transferati pentru executarea pedepsei
Penitenciarul nr. 10 Goian (penitenciar pentru minori). Aceiasi procedura este aplicata si
cazul detinutelor minore cu exceptia locatiei — minorele ispasesc pedeapsa in Penitenciarul nr. 7
Rusca (penitenciar pentru femei) fiind plasate separat de adulte.

n
n

~
a
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3.4.

in cadrul Penitenciarului nr.16 Pruncul (spital penitenciar) functioneazi Casa mamei si
copilului, in care se detin femei insarcinate, mame cu copii pana la 3 ani cu capacitatea de 10
locuri. La momentul vizitei, Tn acest sector se detineau 8 mame si 9 copii, dintre care 5 copii
pana la 1 an. Copiii locuiesc impreuna cu mamele lor intr-o zona bine amenajata (bloc separat
cu doua etaje), asigurat cu curte de plimbare acomodata necesitatilor copiilor mici. Tot aici,
este situat cabinetul de primire a medicului pediatru care este angajat prin cumul extern pe 0,5
salariu din sectorul civil, inclus Tn statele sectiei boli interne. Toti copiii sunt Tnregistrati pe lista
medicului de familie din cadrul IMSP Clinica Universitara de AMP a USMF ,,N. Testemitanu” si
beneficiaza de servicii medicale in cadrul sistemului obligatoriu de asistenta medicala, inclusiv
vaccinari. Detinutii minori de ambele sexe internati in spitalul penitenciar din Izolatoarele de
urmarire penald, Penitenciarul nr.10 Goian (baieti) si din Penitenciarul nr. 7 Rusca (fete) sunt
plasati in saloane separate din sectiile medicale in dependenta de diagnosticul de trimitere.
Spitalul penitenciar nu are acreditare pentru prestarea serviciilor medicale.

3.5. 1n Penitenciarul nr. 7 Rusca functioneaza un sector pentru detinerea mamelor cu copii, in care

3.6.

se detin femei insarcinate, mame cu copii pana la 3 ani cu capacitatea de 10 locuri, amplasat la
etajul Il Tn imediata apropiere a serviciului medical. La momentul vizitei, in acest sector se
detineau 3 mame cu copii de pana la 3 ani. Medic pediatru in institutie nu este, toti copii sunt
inregistrati pe lista medicului de familie din cadrul IMSP CS Lapusna si beneficiaza de servicii
medicale Tn cadrul sistemului obligatoriu de asistenta medicald, inclusiv vaccinari. Serviciul
medical al Penitenciarului nr. 7 Rusca are acreditare pentru prestarea serviciilor medicale.

n toate penitenciariile, in afard de Penitenciarul nr. 10 Goian si Penitenciarul nr. 13 Chisiniu,
nu exista specialisti distinti care sa lucreze cu minori.

In rezultatul discutiilor purtate de citre membrii Consiliului cu personalul institutiilor
penitenciare, angajatii institutiilor au indicat un set de probleme si provocari intalnite de catre
acestea:

- Lipsa blocurilor/incdperilor special amenajate si adaptate pentru minorii care sunt
detinuti in penitenciarele care au statut de izolator de urmarire penal3;

- Insuficienta personalului in cadrul sistemului penitenciar;

- Lipsa instruirilor specifice a personalului medical si nemedical pentru activitati si
comunicarea cu detinutii minori;

- Penitenciarele care au statut de izolator de urmarire penald nu au o linie distincta
destinata asistentei/lucrului cu copiii detinuti in aceste institutii;

- Penitenciarele care au statut de izolator de urmarire penala nu pot asigura un spectru
complex de educare/accesul la educatie a minorilor, in special atunci cdnd minorul este
vorbitor de limba rusa;

- Lipsa posibilitatii de delimitare a comunicarii/influentei detinutilor maturi asupra celor
minori (celule separat dar blocuri si spatii comune de plimbare, coridoare);
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Organizarea educatiei fara intrerupere pe durata aflarii in detentie preventiva;
Procedurile si cerintele de angajare a personalului sunt foarte complicate/ridicate
raportat la functiile si atributiile postului, fapt ce ingreuneaza angajarea personalului;
Incertitudinea si lipsa unor mecanisme de reactie privind maltratarea/riscului maltratarii
din partea mamelor a copiilor de pana la 3 ani, care sunt cu mamele detinute.
Personalul sistemului penitenciar au identificat astfel de cazuri;

Existenta unor impedimente n asigurarea necesitatilor de dezvoltare/paza, etc. a fetei
singure detinute in Penitenciarul nr.13 Chisinau;

Lipsa finalitatii si tergivesdrii a proceselor/dosarelor intentante pe personalul
penitenciar invinuiti de rele tratamente/tortura. Aceasta incertitudine afecteaza direct
calitatea servciilor prestate de catre personal, lipsa sigurantei a personalului etc;

Lipsa finalitatii si tergivesarii a proceselor/dosarelor privind atacul asupra personalului
penitenciar din partea detinutilor. Aceasta incertitudine afecteaza direct calitatea
servciilor prestate de catre personal, lipsa sigurantei a personalului etc;
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IV.

4.1.

EFECTUL PANDEMIEI COVID-19 ASUPRA COPIILOR DIN SISTEMUL PENITENCIAR

Copiii din sistemul de detentia din Moldova au fost afectati profund de masurile intreprinse
de citre autoritati ca si rispuns la prevenirea Pandemiei Covid-19. in special, cei mai afectati
au fost copiii care au fost arestati si detinuti in institutiile din sistemul penitenciar. De la
instituirea masurilor anti-pandemice si pentru o perioada foarte indelungata de timp, au fost
suspendate vizitele de scurta si lunga durata a familiilor, au existat limitari la primirea
coletelor, au existat limitari si suspendari a procesului de educare si a programelor de suport
pentru copii, precum si limitari de deplasare. Aditional la cele mentionate, mecanismele de
asigurare si implicare a copiilor in procesele de judecata la fel au fost restrictionate/afectate.
lar masurile si alternativele propuse de catre institutiile de stat (MJ, ANP, CMS, PG, CNAJGS,
etc) au venit cu intarziere sau/si insuficiente. Fapt ce a avut, si are, un efect negativ asupra
situatiei copiilor din sistemul penitenciar.

Chiar daca, au fost Tnaintate mai multe recomandari/solicitdri din partea organizatiilor
internationale, organizatiilor societatii civile, avocatilor poporului si a Consiliului pentru
Prevenirea Torturii, de a revizui politicile si practicile de retinere, detentie si eliberare a
persoanelor in conflict cu legea sistemul de justitie (in sensul larg) nu au intreprins masuri
suficiente ca numarul retinerilor/arestarilor si condamnatilor sa fie redus la maximum posibil.
n special, in privinta grupurilor celor mai vulnerabile din detentie — copii, femei, persoane cu
boli cronice, cu dizabilitati sau necesitati speciale.

Spre exemplu, in perioada pandemica UNICEF si partenerii sdi internationali au inceput sa
atraga atentia guvernelor statelor lumii asupra accesului copiilor la justitie in contextul COVID-
19, si au venit cu 3 solicitdri/propuneri cheie: ® Toate guvernele si alte autoritati de detentie sa
elibereze de urgenta toti copiii care se pot intoarce in siguranta la familiile lor sau la o
alternativa adecvata mediului copilului, inclusiv familiile extinse si alte ingrijiri familiale sau
comunitare; ® Impunerea unui moratoriu imediat asupra noilor admiteri a copiilor in centrele
de detentie si, pentru copiii care raman in detentie, protectia continua a sanatatii si bunastarii
lor. e Guvernele sa se abtinad de la arestarea si retinerea copiilor pentru incalcarea ordinului de
restrictionare a miscarii.

fn urma acestui apel, cel putin 37 de tdri au eliberat din detentie peste 11.600 de copii, ca
masura preventiva Tmpotriva infectiei cu COVID-19, n perioada martie — iunie 2020 doar (unele
cifre dateaza ca la moment au fost eliberati peste 40.000 de minori). Numeroase tari au reusit
sa mentind continuitatea serviciilor lor de justitie pentru copii si femei prin inovare, iar
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4.2,

instantele lor proceseaza prin ,instantele virtuale” si transferand serviciile si programele de
formare legate de justitie de la fat3 in fat3 la online™.

Pe perioada pandemica contactul minorilor cu persoanele din afara penitenciarului a fost
suspendat, ca o masura de prevenire si protectie impotriva Covid-19. Astfel, atat intrevederile
de scurta durata, cat si de lunga durata nu au mai fost posibile Tncepand cu primavara 2020. De
asemenea, au fost intrerupte si evenimentele de interactiune cu familia, cum ar fi “ziua usilor
deschise”, etc.

Ca si masuri alternative, ANP a oferit posibilitatea ca copiii sa telefoneze mai des
parintii/familia/prieteni (aditional la minutele oferite prin lege/regulamentele interne), au
instalat calculatoare cu acces la internet prin intermediul carora copiii puteau contacta
familia/prietenii. Cu toate acestea, nu toti minorii aveau posibilitatea sa apeleze telefonic sau
prin skype pe cineva, fie datorita lipsei banilor pe cont, fie familia nu dispune de
calculator/telefon cu skype. O solutie salutabila, aplicata in majoritatea penitenciarelor, a fost
ca administratia institutiei oferea posibilitatea sa sune de pe telefonul de serviciu, ori ofereau
posibilitatea ca copiii din penitenciar sa fie apelati de familie. Consiliul sperda ca o astfel de
practica pozitiva va fi institutionalizata si aplicata cu regularitate.

Consiliul atrage atentie ANP cd, mdsurile alternative la contactul fizic cu familia
(intrevederele de scurtd durata si lungd duratd) sd fie aplicate doar ca si exceptie si doar in
imposibilitatea realizdrii pe o perioadd scurtd a contactului in persoand (fizic) a copiilor.

Consiliul aprezciaza, de asemenea, intentia ANP de a permite treptat ca copiii din Penitenciarul
nr.10 Goian sa beneficieze de vizite de scurta durata cu respectarea masurilor de protectie
anticovid, si doar vizitatorilor vaccinati sau care prezinta un test anticovid.

Aspectele privind accesul la justitie a copiilor din penitenciare, inclusiv in perioada pandemica,
sunt prezentate la Capitolul VI.

"1 UNICEF. Access to Justice for Children in the era of COVID-19: Learnings from the Field. December 2020.
https://www.unicef.org/media/92261/file/Access-to-Justice-COVID-19-Learning-Brief-2021.pdf

A se vedea si, Penal Reform International. Global Prison Trends 2021. Sectiunea privind minorii in detentie.
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2021/05/Global-prison-trends-2021.pdf
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5.1.

5.2.

5.3.

SITUATIA PRIVIND TRATAMENTUL COPIILOR. RELELE TRATAMENTE Sl
PREVENIREA TORTURII IN PENITENCIARE

Sistemul de detentie (in special cel penitenciar) din Republica Moldova nu este adaptat
necesitatilor de dezvoltare si protectie a minorilor. Mai mult ca atat, detentia minorilor in
actualul sistem penitenciar poate afecta gradul de reabilitare si resocializare a acestora post
detentie. lar probabilitatea de revenire a copiilor in sistemul penitenciar din Moldova este
foarte ridicatd (52,7 % este rata de recidiva in randul minorilor)*2.

in procesul de monitorizare, Consiliul nu a identificat practici de tortura, rele tratamente sau
abuz din partea personalului penitenciarului asupra copiiilor detinuti in sistem. Astfel,
Consiliul mentioneaza un progres la acest capitol in comparatie cu vizita desfasurata in 2017 la
Penitenciarul nr.10 Goian™ si incurajeazé continuarea progresului in acest sens.

Minorii detinuti (preveniti) continua sa fie plasati in institutiile penitenciare in care sunt
detinute si persoanele adulte. in special, detinutii minori sunt plasati si detinuti in izolatoarele
de urmarire penalda pana la momentul primirii unei sentinte de condamnare definitive, dupa
care minorii baieti sunt plasati in Penitenciarul nr. 10 Goian (pentru baietii minori), iar fetele
minore in Penitenciarul nr. 7 Rusca (pentru fete si femei), in vederea executarii sentintelor.

n penitenciarele cu statut de izolator de urmérire penald, copiii sunt detinuti in celule separate
de adulti, Tnsa in aceleasi incaperi/sedii, si chiar pe aceleasi holuri. Faptul detinerii in aceeasi
institutie, sau/si n aceeasi unitate, sau/si pe acelasi hol (chiar daca in celule separate) a
detinutilor minori cu detinutii adulti poate influenta negativ asupra comportamentului
minorilor, inclusiv asupra dezvoltarii acestora si din motivul neadaptarii conditiilor din institutie
la necesitatile minorilor.

Consiliul atrage atentia Administratiei Nationale a Penitenciarelor ca in Ansamblul de reguli
minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)** este
stipulat ca diferitele categorii de detinuti trebuie sa fie introduse in institutii sau sectii din

12 Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP). Rapoarte de bilant semestriale/anuale
https://anp.gov.md/rapoarte-de-bilant

B http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_cpt pl0 goian 03.02.2017.pdf

! Regulile Nelson Mandela. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela Rules-E-ebook.pdf . Versiunea in Limba romana este disponibild la adresa:
http://www.avp.ro/mnp/legi/ansamblu_reguli mnp.pdf
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5.4.

institutii, separat, tinandu-se cont de sexul lor, de varsta lor, de antecedentele lor, de motivele
legale ale detentiei lor si de necesitatile tratamentului lor.

In viziunea Consiliului, detinerea minorilor in institutiile penitenciare in care sunt detinute si
persoanele adulte are influentd asupra dezvoltdrii si educdrii copiilor, dar in deosebi acest
fapt are influentd directd asupra existentei unor elemente de subcultura criminald in rédndul
minorilor. in acest sens, Consiliul reitereazd recomandarea precedentd (inaintatd incd din
2017) privind excluderea practicii de detinere a copiilor minori in izolatoarele de urmdrire
penald. Astfel ca, toti minorii detinutii (indiferent de statutul procesual) sd fie plasati doar in
penitenciare specializate pentru detentia minori (Penitenciarul nr.10 Goian sau Penitenciarul
nr. 7 Rusca). Tn raportul sdu pe tara din 2020 si CPT atrage atentia si recomand3 ca toti detinutii
minori sa fie tinuti in centre de detentie special concepute pentru persoanele de aceasta varsta3,
oferind regimuri adaptate nevoilor lor si dotate cu persoane instruite in gestionarea acestor
tineri (vezi observatiile si recomandadrile din punctele 61 si 75 ).

Consiliul atrage atentia asupra existentei unor elemente de subcultura criminala in randul
copiilor detinuti. In special, o astfel de subculturd vicioasd este foarte pronuntatd in
Penitenciarul nr. 10 Goian (pentru minori baieti).

in Penitenciarul nr. 10 Goian, in discutiile cu personalul, dar si cu copiii detinuti, Consiliul a
constatat faptul ca exista diferite categorii de condamnati (cei care conduc cu subcultura
criminala in penitenciar; minori-umiliti; minori-lucratori, etc). Astfel de practici si categorii de
condamnati sunt imprumutate de la condamnatii adulti (atunci cand interactioneaza in alte
penitenciare). Chiar mai mult, asa numitii “minorii conducatori” apeleaza telefonic pentru
sfaturi la condamnatii adulti in vedere stabilirii categoriilor celorlalti condamnati minori sau a
condamnatilor minori noi-sositi (in caste), ori pentru a stabili pedepse ”neoficiale” pentru
"abaterile” comise de minori.

Consiliul constata cu ingrijorare aparitia unor astfel de practici nocive in Penitenciarul nr. 10
Goian, ori, in vizitele anterioare ale Consiliului astfel de practice nu au fost identificate.

Urmeaza a fi mentionat si faptul ca, in discutiile cu copiii detinuti, in alte penitenciare decat
Penitenciarul nr.10 Goian, acestea au relatat ca nu doresc sa isi execute pedeapsa in
Penitenciarul nr. 10 Goian din motivul nesigurantei si a “baietilor rai” din acest penitenciar, iar
faptul ca conditiile sunt mai bune si ca penitenciarul nr. 10 Goian este destinat special pentru
necesitatile de dezvoltare a minorilor nu i motiveaza.

Consiliul, de asemenea, atrage atentia la constatarile din Raportul CPT ca urmare a vizitei in
Republica Moldova in 2020, precum ca, delegatia CPT a observat ca subcultura in cadrul

B Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de catre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), 2020
https://rm.coe.int/16809f8fa8
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Penitenciarului nr.10 Goian nu a fost complet eradicata in acest sens si ca castele de lideri de
detinuti informali si ,,de neatins” pot fi observate printre minori. Detinutii din ultima categorie
erau angajati in principal pentru curdtarea toalete si coridoare comune si aveau voie sa
distribuie alimente doar altor ,de neatins” detinuti. Mai mult, se pare c3, la fel ca omologii lor
adulti, ,,conducatorii de inchisori” minori au folosit alti detinuti pentru a-si curata celulele si au
cerut o parte din pachetele lor de mancare, in schimb la ,protectia” fata de alti detinuti minori.
La fel, CPT a stabilit ca in Penitenciarul nr.10 Goian au primit informatii credibile precum ca
ofiterii de serviciu permit ocazional unui ,lider de inchisoare” minor sa viziteze celulele de
admitere in penitenciar si sa aiba o conversatie cu detinutii noi admisi cu privire la desemnarea
lor conform regulilor informale, fapt ce este inacceptabil in viziunea CPT 16

Consiliul este ingrijorat de aplicarea excesiva a masurii de sanctionare disciplinara a
minorilor. Consiliul constata faptul ca asupra minorilor sunt aplicate diverse sanctiuni
disciplinare Tn exces, iar majoritate acestor sanctiuni nu sunt avertismentele, dar sactiuni mai
grave care afecteaza sau pot afecta dezvoltarea minorilor. Chiar daca, aplicarea sanctiunilor
este Tnsotita de discutii profilactice a minorului cu personalul specializat din cadrul
penitenciarelor, aceste discutii sunt in mare parte sterile si formale. Este de mentionat faptul
ca, atat copiii, cat si personalul penitenciarelor au confirmat faptul ca sanctiunile disciplincare
nu aduc rezultate si nu fsi ating scopurile propuse.

CpPT cu ingrijorare constata aplicarea excesiva a masurii de sanctionare prin limitarea
contactului cu mediul extern (suspendarea dreptului de a avea intrevederi, suspendarea
dreptului de a primiri colete) fata de detinutii minori. Mai multi detinuti minori au invocat
existenta aceastei probleme in penitenciarul nr. 10 pentru minori din Goian. Tn urma consultrii
registrelor, raportului de activitate a institutiei monitorizate de CpPT, declaratiile detinutilor
minori s-au confirmat. Consiliul atrage atentia ANP si administratiei Penitenciarului nr.10 din
Goian la Normele ONU pentru protectia minorilor privati de libertate conform legislatiei
penale reflectate in al 24-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)"’, la punctul: [...]
127. CPT doreste sa accentueze ca niciodatd contactul unui minor cu lumea exterioara nu
trebuie refuzat ca mdsurd disciplinard; si nici nu trebuie sad fie limitat, dacd nu cumva greseala
care a dus la mdsura disciplinard are legdturd cu un astfel de contact |[...].

16 ”..Delegatia a vazut pe peretii celulelor o serie de desene si imagini care prezentau semne de aderenta la
subcultura finchisorii (inclusiv sloganuri precum ,Trdiasca hotii!”)...Unii minori au confirmat ca le-au cerut
conducatorilor de inchisori informali sa protejeze mai degraba decat sa se apropie conducerea penitenciarului...”
Din Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de catre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), 2020
https://rm.coe.int/16809f8fa8

7 Viersiunea in limba romanai este disponibila la adresa: https://rm.coe.int/16806cch91
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De asemenea, copiii s-au plans pe modalitatea de cercetare a faptei, care, in viziunea acestora,
este formala si superficialda. O problema identificata de catre Consiliul tine si de procedurile prin
care pot fi atacate sanctiunile disciplinare stabilite de catre directorul penitenciarelor. Ori, chiar
daca art. 248 prim din Codul de executare stabileste faptul ca pot fi depuse plangeri impotriva
aplicarii sanctiunilor, minorii nu cunosc aceste informatii si nu stiu exact cum pot sa o faca.
Persoanele plasate 1n izolatorul disciplinar, dar si minorii care au fost subiectii sanctiunelor
disciplinare, au declarat ca nu li se ofera o posibilitate reald de contestare a deciziilor privind
aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Consiliul indeamnd ANP si penitenciarele in care sunt detinuti minorii sd revadd formulele si
practica de responsabilizare a minorilor prin folosirea unor mecanisme/tactici de motivare si
convingere (si prevenire) a acestora de a nu mai incdlca disciplina penitenciard, in detrimentul
aplicarii sanctiunilor disciplinare. lar in cazul in care, ca si ultimd instanta, se recurge la
aplicarea unor sanctiuni disciplinare, decizile de aplicare trebuie sd urmeze doar dupd o
cercetare amdnuntitd a motivelor si o analiza detaliata a tuturor circumstantelor cauzei,
oferind posibilitatea copilului pus sub invinuire sd-si prezinte punctul de vedere. lar deciziile
de sanctionare luate trebuie discutate si explicate copiilor sanctionati, si nu doar o informare
simpla a acestora.

Consiliul, de asemenea, recomandd ANP sd elaboreze un program specializat in lucru cu copiii
care au comis abateri disciplinare. Astfel ca, acest program sd fie aplicat gradual/treptat in
dependentd de abaterea comisd si sd includd mdsurile pozitive, care iau in considerare
particularitdtile si nevoile minorilor, iar ca rezultat, poate influenta pozitiv comportamentul
nedorit si intdri comportametul functional/dorit al copilului.

Consiliul atrage atentia, ca Codul de Executare si practica aplicdrii sanctiunilor disciplinare si
masurilor de stimulare nu iau in considerare toate aspectele evidentiate mai sus si trebuie
revizuit.

Un aspect important privind sanctionarea disciplinara tine de aplicarea sanctiunii de izolare
disciplinara (pana la 3 zile) si faptul ca ANP nu s-a conformat recomandarilor nationale si
internationale de excludere a acestui tip de sanctiune. CPT a recomandat autoritatilor sa
elimine n intregime izolarea disciplinara a copiilor detinuti. Tn plus, CPT noteaza c3, ar trebui
luate masuri concrete, inclusiv prin revizuirea legislatiei relevante, pentru a se asigura ca
pedepsele disciplinare aplicate detinutilor nu conduc la o totalad interzicere a contactelor cu
familia si ca orice restrictii privind contactele cu familia, ca forma de pedepse disciplinare, se
aplicd numai atunci cand abaterea se refera la astfel de contacte (vezi observatiile si
recomandarile din punctele 97 si 98)*8. Th 2017 au fost aplicate 5 izolari ale minorilor si in 2018
— 30, toate in Penitenciarul nr. 13; in anul 2019 -21 si in 2020 — 20 izolari disciplinare (toate in

18 Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de catre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), 2020
https://rm.coe.int/16809f8fa8

19


https://rm.coe.int/16809f8fa8

Penitenciarul nr. 10). Date statistice privind izolarea aplicata minorilor in izolatoarele de
urmarile penald nu sunt disponibile.

Consiliul atrage atentia ANP si conducatorilor penitenciarelor asupra Normelor ONU pentru
protectia copiilor privati de libertate conform legislatiei penale reflectate in al 24-lea Raport
general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Peudepselor
Inumane sau Degradante (CPT), publicat Tn 2015 si anume la punctul g) disciplina si securitatea
128: [...] . Orice forma de izolare a minorilor constituie o0 masura care poate compromite
bunéstarea lor fizica si/sau mental3 si trebuie, deci aplicatd numai ca ultima solutie. In opinia
CPT, regimul de izolare ca madsura disciplinara nu trebuie impusa decat pe perioade foarte
scurte si in niciun caz pentru mai mult de trei zile. De cate ori sunt supusi unei asemenea
masuri, minorii trebuie sa beneficieze de sprijin socio-educational si de contact uman
corespunzator. Un membru al personalului medical trebuie sa-| viziteze pe minor imediat dupa
izolare si dupa aceea in mod regulat, cel putin o data pe zi, si sa-i ofere asistenta medicala
promptd si tratament. 129. in ceea ce priveste incarcerarea solitard in scop preventiv sau de
protectie, CPT recunoaste ca o astfel de masura poate fi necesard, in cazuri extrem de rare,
pentru protejarea minorilor deosebit de vulnerabili, ori pentru prevenirea unor riscuri majore
privind siguranta celorlalti ori securitatea inchisorii, cu conditia sa nu existe absolut nicio alta
solutie. Orice masura de acest fel trebuie sa fie hotarata de o autoritate competenta, sa fie
bazatd pe o procedura clara, care sa specifice natura incarcerarii, durata ei, motivele pentru
care este necesara, si sa ofere un proces periodic regulat de revizie, cat si posibilitatea
minorului sa faca apel impotriva deciziei la o autoritate externa independenta. Minorii in cauza
trebuie sa beneficieze intotdeauna de contact uman corespunzator si de vizite zilnice din partea
unui membru al personalului medical. Tot astfel, plasarea unui minor violent si/sau agitat intr-o
celula de calmare trebuie sa constituie o masura exceptionala. O astfel de masura nu trebuie sa
dureze mai mult de cateva ore si nu trebuie folosita niciodata ca masura neoficialda. Contentia
mecanica nu trebuie niciodata folosita in acest context. Plasarea unui minor intr-o celuld de
calmare trebuie imediat adusa la cunostinta unui doctor, pentru a-i permite acestuia sa se
ocupe de necesitatile medicale ale minorului in cauza. Tn plus, orice masura de acest fel trebuie
trecuta intr-un registru central, cat si in dosarul individual al minorului [.]%.

Consiliul isi exprima ingrijorarea de faptul ca, pe teritoriul Penitenciarului nr. 10 pentru
minori din Goian pana in prezent functioneaza un izolator disciplinar, necatand la faptul ca nu
este asigurat de un post de supraveghere permanent si in cadrul izolatorului nu exista niciun
Registru de evidenta a condamnatilor plasati si Registrul vizitelor medicului in izolator nu este
disponibil. Din declaratiile colaboratorilor, detinutii minori nu sunt plasati in acest izolator si cei
care au comis abateri disciplinare sunt izolati intr—o celula separata, pentru o perioada de pana
la 3 zile. Mai mult, colaboratorii au mentionat ca acest izolator disciplinar a fost creat in august

' Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) revizuite, versiunea in
limba engleza este disponibila la adresa: https://www.unodc.org/documents/justice-andprison-reform/GA-
RESOLUTION/E ebook.pdf
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2018 cu scopul de a avea o ,incapere suplimentara de izolare temporara in caz de dezordine in
masa”.

La momentul vizitelor, Consiliul a constatat ca in izolator erau detinuti 2 minori, unul pe motiv
de sineizolare, altul pe perioda de carantina (revenit de la Penitenciarul nr. 13 Chisindu).
Minorii plasati in aceste ,incaperi suplimentare de izolare temporara” sunt nevoiti sa comunice
cu personalul penitenciar prin intermediul camerelor video instalate in celule, aratand foile A4
unde sunt desenate cu pix numerele, care inseamna la ce fel de personal penitenciar el doreste
sa apeleze (de ex., 1 - ofiterul de serviciu, 2- adjunctul ofiterului de serviciu, 6 — seful serviciului
medical, 9 — medic de garda etc.). Consiliul reietereaza ca aceasta practica in sine este una
umilitoare.

n raportele precedente Consiliul a evedentiat ci nu vede nicio prezumtie rezonabil3 pentru a
deschide acest izolator pe teritoriul penitenciarului pentru detinerea minorilor. Mai mult decat
atat, Consiliul noteaza ca prezenta acestei ,incaperi suplimentare de izolare temporara”
nereglementata prezinta o posibila sursa de tortura alba fata de condamnatii minori.

Tn Penitenciarul nr. 10 Goian nu exist3 incipere pentru intrevederi de lunga durat3 a copiilor
cu familiile lor, ori prioritate a fost oferita crearii unui izolator disciplinar in detrimentul
fortificarii relatiilor psihoemotionale si contactului cu lumea exterioara.

Consiliul constata ca asigurarii garantiilor impotriva torturii si altor rele tratamente fata de
detinutii minori in locurile de detentie din cadrul institutiilor penitenciare este superficiala, si
nu constata un progres in acest sens.

Astfel, in discutiile cu copiii detinuti acestea au confirmat ca au avut posibilitatea sa anunte,
prin intermediul unui sunet telefonic, parintii/persoanele de incredere despre faptul plasarii
in penitenciar, ori atunci cand au fost transportati in alt penitenciar. Consiliul indeamnd
continuarea acestei practici, astfel ca, la fiecare schimbare a penitenciarului sd ofere
posibilitatea copiilor sd-si anunte pdrintii/persoanele de incredere despre acest fapt. Aceastd
posibilitate trebuie oferitd gratis din contul penitenciarului si la momentul plasdrii propriu-zise in
penitenciar.

Cu toate acestea, detinutii intervievati au declarat ca la etapa de venire in sistemul
penitenciar, acestia au fost supusi unor examinari medicale superficiale (fie doar li s-au
adresat intrebari, fie au fost examinati vizual de medic/asistent medical doar pe o parte a
corpului). Pentru fiecare nou venit se completeaza fise medicale standardizate individuale, care
ulterior in caz de condamnare - se transmit cu dosarul personal al persoanei la locul de ispasire
a pedepsei. Cu toate aceste, Consiliul constata ca verificarea medicala la iesirea din penitenciar
are loc sporadic. Respectiv, nu se executa prevederile legislatiei in vigoare si recomandarile
internationale privind obligativitatea examinarii medicale la orice intrare si iesire din
penitenciar. Consiliul reitereaza importanta examenului medical la sosire, scopul principal al
acestuia este depistarea precoce a stdrilor de sdndtate grave, care ar putea necesita luarea
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de madsuri imediate pentru protejarea sdndtatii noului detinut si, in cazul bolilor transmisibile,
pentru protejarea sanadtdtii populatiei din penitenciare.

Consiliul a constatat ca, copiii detinuti nu sunt informati si nu li se inmaneaza informatii
despre drepturile si obligatiile acestora, cu atat mai mult nu li se explica aceste drepturi si
obligatii. Drepturile persoanelor private de libertate nu vor avea nici o valoare daca nu vor fi
cunoscute de detinuti. Tn consecintd, este imperativ necesar ca copiii din custodia
penitenciarelor sa fie Tn mod expres informate fara intarziere cu privire la drepturile lor, intr-o
limba pe care s3 o inteleagd. in mod special, personalul penitenciar trebuie sd se asigure cd
copiii nu doar au fost informati despre drepturi, dar si le-au inteles. Astfel, aditional la
inmdnarea informatiei despre drepturile acestora, aceste drepturi trebuie explicate.
Explicarea despre drepturile si obligatiile copiilor pe care le au, in fiecare penitenciar in care
sunt detinuti minori, trebuie sa aiba loc nu doar la momentul plasarii acestora in institutie,
dar sa aibd loc repetitiv si periodic. Prezenta garantie se pliaza perfect pe necesitatea
informarii mai ales a persoanelor care parvin in custodia publica pentru prima data, garantie
care vine sa ofere o incursiune a drepturilor si obligatiunilor persoanei, dar si sa-i puna la
dispozitie principalele mecanisme de protectie a drepturilor sale.

Consiliul constata ca mecanismele interne de plangeri si raportare in cadrul sistemului
penitenciar pentru copiii din detentie au inregistrat unele progrese. Astfel, au fost instalate
cutii postale in locurile de detentie, iar accesul minorilor la aceste cutii este asigurat. De
asemenea, minorii au confirmat faptul ca pot expedia si receptiona scrisori fara careva
impedimente (indiferent de cui sunt adresate scrisorile/plangerile, ori de la cine vin
raspunsurile). Cu toate ca, o parte din minori au raportat ca nu sunt dotati si nu li se asigura —
foi, plicuri, timbre, etc. — fapt ce constituie un impediment in sensul asigurarii implementarii
mecanismelor interne de plangeri si raportare.

Astfel, Consiliul recomanda intensifucarea eforturilor in vederea perfectiondrii mecanismului
de pléngeri/raportare care sd fie unul standartdizat si sigur privind depunerea
pléngerilor/alegatiilor, atdt la nivel de institutie/sistem, cat si in afara sistemului
avocatilor/Procuraturii/Avocatul Poporului/ ONC-ului.

Consiliul atrage atentia administratiei penitenciarelor c3 in lumina Regulilor Nelson Mandela®,
orice detinut trebuie sa aiba voie sa adreseze, fara a fi cenzurat fondul, o cerere sau reclamatie
privind tratamentul sdu, administratiei penitenciare centrale, autoritatii judiciare sau altor
autoritati competente, inclusiv autoritatii cu Tmputerniciri de revizuire sau remediere. Trebuie
sa existe garantii care sa asigure ca detinutii sa-si depuna cererile sau reclamatiile in mod sigur
si, la solicitarea depunatorului de cerere sau reclamatie, in mod confidential.

2% A se vedea pe: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
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6.1.

6.2.

ACCESUL LA JUSTITIE A COPIILOR DETINUTI IN SISTEMUL PENITENCIAR

Tn procesul de examinare si judecare a cauzelor in care sunt implicati copiii-faptuitori (banuiti,
inculpati, etc) acestea nu beneficiaza de o asistenta complexa si specifica varstei. Chiar mai
mult, etapele procesual penale (inclusiv judecata) sunt indelungate ca si perioada, timp in
care minorii nu cunosc ce se intampla sau sunt implicati in activitati procesuale/judecata o
data la cateva luni.

Consiliul atrage atentia actorilor din justitie si a celor din sistemul non-justitie, care sunt
implicati in activitati de infaptuire a justitiei, asupra prevederilor incluse in Comentariul general
nr. 24 (2019) privind drepturile copilului Tn sistemul de justitie pentru copii, al Comitetul ONU
pentru Drepturile Copilului, asupra asigurarii dreptului copilului de a fi auzit si ascultat - copiii
au dreptul de a fi audiati direct, si nu numai prin intermediul reprezentantului acestora, in toate
etapele procesului, incepand din momentul contactului. Copilul are dreptul de a pastra tacerea
si nu trebuie trase concluzii negative, dacé copiii aleg s nu facd declaratii’’.

Consiliul a constatat o practica neuniforma de implicare si desfasurare a proceselor de
judecata cu implicarea copiilor faptuitori. Astfel, pe perioada Pandemiei Covid-19, judecata in
fond cu copiii detinuti in izolatorul de urmarire penala Chisindu (Penitenciarul nr. 13) sunt
desfasurate cu prezenta fizica, pe cand in celelalte izolatoare de urmarire penala (Penitenciarul
nr. 5 Cahul, Penitenciarul nr. 11 Balti, Penitenciarul nr. 17) majoritatea acestor sedinte sunt
desfasurate in format on-line. In discutiile purtate cu copiii detinuti, Consiliul a constatat
deficiente importante in asigurarea drepturilor procesuale ale minorilor (care pot fi interpretate
ca neasigurare a unui proces echitabil) in sedintele de judecata desfasurate on-line. Sedintele
on-line se desfasoara cu prezenta fizica a judecatorului, avocatului, procurorului, alte parti in
proces, reprezentantului legal, psiho-pedagogului si a parintilor in sala de judecata, iar copilul
este singur in incaperile special amenajate din penitenciare si discuta prin intermediul

*! Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile copilului in sistemul de justitie pentru copii, al Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului https://undocs.org/en/CRC/C/GC/24
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teleconferintei cu ceilalti. Astfel, datorita , distantei” copilul nu mereu se simte in siguranta, nu
simte o sustinere si dragoste din partea parintilor/reprezentantului legal, chiar uneori nu
intelege (sau aude) ce se petrece sau ce se afirma in sedinta. lar legatura dintre
avocat/reprezentant legal/psihopedagog este foarte formald, majoritatea copiilor afirmand ca
nu se simt ajutorati sau aparati de catre acestea. De asemenea, sunt constatate adesea cazuri
cand copiii nu pot comunica direct si privat cu avocatii din oficiul (garantat de stat), iar prestatia
acestora sunt calificate de catre minori ca foarte slabe.

n toat3 perioada de judecare in prima instant3 (dar si in majoritatea cazurilor la instantele de
Apel) copiii sunt plasati si detinuti in izolatoarele de urmarire penald, chiar daca sedintele de
judecata (pe fondul cauzei) pot fi si o datda la 3 luni. Astfel, Consiliul pune sub indoiald
necesitatea detinerii copiilor in penitenciarele cu statut de izolator de urmarire penald (unde
conditiile nu sunt adaptate pentru detentia minorilor), in detrimentul plasarii acestora in
Penitenciarul nr. 10 Goian. De exemplu, in Penitenciarul nr.17 Rezina, majoritatea copiilor stau
detentie mai multe luni timp in care nu se intdmpla nimic referitor la judecatd/urmarire
penala!
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VII.

7.1.

7.2.

CONDITIILE DE DETENTIE A COPIILOR N SISTEMUL PENITENCIAR

Pentru a putea oferi o perspectiva referitoare la conditiile de detentie a minorilor, vom diviza
constatarile Tn mai multe parti. Tindnd cont de faptul cd minorii, in sistemul penitenciar al
Republicii Moldova, sunt detinuti in mai multe penitenciare, conditiile de detentie difera in
dependenta de institutia si de conditiile caracteristice ale fiecarei instiutii.

Tn Penitenciarul nr. 13, minorii erau detinuti in conditii care pot fi numite degradante si

inumane, incompatibile cu necesitatile specifice de dezvoltare ale copiilor. Celulele nu
corespundeau standardelor internationale de detentie, iar temperaturile ridicate din celule, din
cauza caniculei si a lipsei unor ventilatoare/aer conditionat, poate afecta grav sanatatea
minorilor, dar si a adultilor din acest penitenciar. In perioada de vard, minorii erau detinuti in
celulele de la etajul superior, astfel incat temperatura din celula era foarte mare, fapt ce
accentua detinerea minorilor in conditii degradante si inumane.

O problema constatata de CpPT in rapoartele precedente legata de detinerea minorilor intr-un
bloc cu detinutii majori in Penitenciarul nr. 13 din Chisindu, Penitenciarul nr. 11 din Balti si
Penitenciarul nr. 17 din Rezina ramane a fi nesolutionata. CpPT a constatat faptul ca minorii nu
pot fi si nu sunt izolati total de persoanele mature. Interactiunea dintre maturi si minori are loc
prin comunicare/discutii prin intermediul ferestrelor celulelor. CpPT atrage atentia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor ca in Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite
pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) este stipulat ca diferitele categorii de
detinuti trebuie sa fie introduse in institutii sau sectii din institutii, separat, tindndu-se cont de
sexul lor, de varsta lor, de antecedentele lor, de motivele legale ale detentiei lor si de
necesitatile tratamentului lor. Problema interactiunii detinutilor minori cu detinutii adulti
comporta o semnificatia deosebita asupra mai multor factori legati de detentia minorilor de
dupa arestarea preventiva in timpul ispasirii pedepsei reale. Interactiunea minorilor cu adultii,
in primul rand, ofera o perspectiva reprezentantilor subculturii criminale de a influenta si de a
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7.4.

7.5.

decide anumite procedure legate de statutul detinutilor minori si de atributiile acestora. In al
dolea rand, interactiunea adultilor cu minorii ofera anumite modele false in randul minorilor,
astfel Tncat minorii, fiind usor influentati, devin ulterior recidivisti. Tn ultimd instant,
interactiunea minorilor cu adultii contribuie negativ la implementarea obiectivelor de
reeducare a detinutilor minori.

Tn Penitenciarul nr. 10, in urma desfdsurdrii interviurilor cu detinutii, membrii Consiliului pentru
prevenirea torturii au concluzionat faptul ca spatiile destinate utilizarii comune, amplasate in
perimetrul etajelor destinate pentru dormit, nu sunt illuminate dupa ora de stingere, astfel
incat, pentru a avea acces catre grupurile sanitare, detinutii minori, sunt supusi riscului de a se
impiedica, lovi, trauma. Detinutii minori, au declarat ca in penitenciar, mai persista o problema
legata de aprovizionarea minorilor cu produse de igiena personala. Acestea sunt puse la
dispozitie doar de doua ori pe an, si nu sunt suficiente pentru un uz adecvat pe intreaga
perioadd a anului. Tn mai multe cazuri, deficientele legate de produsele de igiend sunt
compensate de catre rudele detinutilor, insa minorii care nu beneficiaza de sprijin sau provin
din familii social-vulnerabile, au cel mai mult de suferit. Consiliul pentru prevenirea torturii, in
deosebi, in contextul Pandemiei Covid-19, reitereazd importanta aprovizionarii tuturor
minorilor cu produse de igiena in cantitati rezonabile si adecvate pentru uzul firesc.

Un aspect foarte important pe care CpPT in mod deosebit il sublinieaza este legat de
constructia si finalizarea unui bloc nou, amplasat in perimetrul de gestiune al Penitenciarului
nr. 10. Acest bloc are o capacitate de 97 de locuri si a fost construit relativ recent dar nu a fost
inca dat in exploatare. Pe langa investitiile substantiale de aproximativ 36 milioane MDL care au
fost deja cheltuite pentru constructie, autoritatile cheltuie sume colosale pentru asigurarea
agentului termic pe timp de iarnd, desi acest bloc este nepopulat. Aceste cheltuieli sunt
suportate pentru intretinerea unui bloc nefolosit dar nou in contextul in care minorii sunt
detinuti Tn spatii insalubre, in cadrul unor penitenciare de tip sovietic, in celule care sunt
amplasate in imediata proximitate cu spatiile de detentie destinate detinutilor adulti(nr. 13, nr.
11, nr. 17). Desi, principala scuza legata de nefolosirea acestui bloc se refera la
necorespunderea unor spatii cu anumite standarde, totusi, CpPT sublinieaza necesitatea
identificarii de catre autoritatile responsabile a unor masuri menite sa urgenteze darea in
exploatare a acestui bloc, astfel incat toti detinutii minori din Republica Moldova sa fie in
consecinta plasati in cadrul unui singur penitenciar specializat pentru minori atat de gen
feminin cat si de gen masculin. Acest fapt ar diminua considerabil orice influenta a subculturii
criminale asupra detinutilor minori si drept consecinta, ar reduce inlcusiv rata de recidiva in
randul detinutilor care au savarsit primele infractiuni in perioada minoratului.

Tn penitenciarul nr. 7 Rusca, mamele cu copii se detineau in spatii salubre si ingrijite. Mamele

cu copii, In urma desfasurarii interviurilor, s-au plans pe conditiile inadecvate din grupurile
sanitare dar si pe lipsa de igiena din baie. CpPT, reitereaza importanta identificarii unor solutii
institutionale dar si legislative, astfel incat plasarea copiilor in locurile de detentie sa fie evitata.
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Tn Penitenciarul nr. 17 din Rezina nu exist3 o formuld de plasare a minorilor in spatii separate si
nici nu sunt celule special amenajate destinate pentru minori. Exista posibilitatea interactionarii
minorilor cu adultii atat in cadrul activitatilor sportive dar si spirituale (atunci cand frecventeaza
biserica). Din discutiile cu detinutii minori, membrii CpPT au conchis asupra faptului ca orele de
plimbare nu sunt suficiente iar utilizarea baii o singura data pe satpamana, mai ales in contextul
pandemic, la fel nu corespunde necesitatilor de igiena a detinutilor minori. Detinutii minori au
mai declarat faptul cd nu au acces la TV sau alte activitati cognitive, fapt ce ofera perspective de
ingrijorare, dar si de argumentare a necesitatii detinerii tuturor minorilor intr-un singur
penitenciar specializat. Cu referire la frecventa schimbarii/spalarii lenjeriei de pat, detinutii au
declarat ca aceasta se schimba o singura data pe luna. Accesul la aerisirea naturala este
conforma, circulatia aerului din incapere era asigurata prin geamurile cu gratii. Aerisirea
artificiala nu functiona la momentul vizitei. Accesul la lumina naturala era asigurat, de
asemenea, prin geamurile din celuld. Accesul la lumina artificiala era asigurata de becuri
electrice din interiorul celulei.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii reitereaza importanta existentei unui tratament adecvat
varstei detinutilor, astfel incat detinutii minori, in comparatie cu cei adulti, sa poata beneficia
de plimbari zilnice de minim 2 ore. Acest lucru, in majoritatea penitenciarelor nu este respectat,
fapt ce vine sa contureze necesitatea si importanta plasarii tuturor minorilor intr-un penitenciar
specializat.

Cu referire la alimentatie, practic majoritatea detinutilor minori, indiferent de locul de detentie,
au declarant ca alimentatia este de o calitate foarte joasa, iar produsele proaspete (fructele si
legumele) extrem de necesare dezvoltarii minorilor, lipsesc cu desavarsire din meniurile
alimentare ale detinutilor. Tn acelasi context, majoritatea detinutilor minori au reclamat
calitatea proasta a apei care nu poate fi numita potabila. CPT recomanda, inclusiv in cadrul
Raportului General nr. 30 din 2020, iar CpPT reitereaza, faptul ca ratele de alimentatie trebuie
adaptate pentru categoriile speciale de detinuti, in dependenta de necesitatile nutritionale
specifice ale acestor categorii: minori, mame cu copii etc.

Pe perioada pandemiei, toate vizitele rudelor/ intrevederile au fost sistate (acest fapt este
descris inclusiv de statistica oferita de ANP care releva faptul ca in 2020, au fost acordate
minorilor condamnati doar 37 de intrevederi, inclusiv 4 de lunga durata si 33 de scurta durata
comparativ cu anul 2019 cand minorii au beneficiat de 184 de intrevederi). Acest fapt a fost
compensat prin organizarea intrevederilor in format online prin intermediul platformei Skype.
Din discutiile cu detinutii minori, foarte putini au cunoscut despre existenta acestui mijloc de
comunicare, iar majoritatea au declarat ca acest mijloc de comunicare este practic imposibil de
implementat, deoarece membrii familiilor lor nu au acces la aceasta aplicatie.

Un alt aspect foarte importat, care a atras atentia membrilor CpPT, se refera la faptul ca minorii
pentru a telefona rudele, au nevoie de cartele speciale, care pot fi achizitionate contra plata.
Achizitionarea cartelelor telefonice nu ofera posibilitati egale tuturor detinutilor minori de a
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contacta membrii de familie, astfel incat, detinutii care nu au posibilitati financiare, sunt
pozitionati in ipostaze inferioare. Acest fapt comporta mai multe consecinte: in primul rand,
discutam despre ingradirea dreptului detinutului minor de a purta convorbiri de maxim 20 de
minute cu rudele si familia,, iar in al doilea rand, conditionarea apelurilor telefonice de
existenta unor cartele telefonice inaccesibile tuturor detinutilor, poate genera anumite tensiuni
dintre detinuti dar si anumite scenarii de influenta, santaj, amenintare. Consecintele pandemiei
asupra climatului familial al detinutilor minori sunt foarte grave. Unii minori risca sa piarda
toate contactele cu rudele, mai ales minorii care provin din familii social-vulnerabile, acest fapt
ducand la ingreunarea implementarii mecanismelor de resocializare si reintegrare.

EDUCATIA COPIILOR iN SISTEMUL PENITENCIAR. TIMPUL OCUPATIONAL

Dreptul la educatie si alte activitdtii social-educationale pentru minorii din sistemul
penitenciar.

Consiliul saluta faptul ca in 2020 a fost instalat echipamentul specific pentru implementarea
procesului de instruire la distanta pentru detinutii minori din Penitenciarele nr. 5 Cahul, nr.10
Goian, nr.11 Balti, nr.13 Chisinau si nr.17 Rezina?. Faptul care a permis sa asigure minorilor
acces la educatie nu numai in timpul pandemiei COVID-19, dar si in cazul minorilor din
Penitenciarul nr. 5 Cahul®. Cu toate acestea, in cadrul vizitei de monitorizare din 3 septembrie
2019 la Penitenciarul nr. 5 Cahul, Consiliu a constatat ca anul de studii 2019-2020 nu a fost
initiat. Si unicul minor care se detinea atunci in penitenciar nu a avut acces la invatamantul
obligatoriu, acest fapt a fost motivat prin nedorinta profesorilor de a veni in penitenciar si
deficitul de cadre didactice in raionul Cahul.

Tn toate institutiile vizitate, minorii au sustinut c3 deseori lectiile sunt intrerupte sau amanate
din cauza problemelor tehnice (cu internet). Lectiile amanate din cauze tehnice nu sunt
recuperate ulterior. Numai in Penitenciarul nr. 7 Rusca procesul de educatie a revenit la regim
normal (prezenta fizica a profesorilor). Multi minorii au invocat ca lectiile predate nu sunt
interesante si sunt predate formal. in unele penitenciare profesorii nu predau ore conform
curiculei scolare, dar le dau formal doar unele sarcini, spre exemplu, sa copie anumite texte (de
exemplu, Penitenciarul nr. 13 Chisindu). In toate institutiile penitenciare minorii au invocat c3

2 Raportul de activitate al Ministerului Justitiei 2020.
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/Raport MJ NarativTabelar_Final 2020.pdf

23Raport privind vizita de monitorizare efectuata in Penitenciarul nr. 5- Cahul, pe data de 3 septembrie 2019.
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/02/P5-Cahul-1.pdf
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profesorii nu le dau teme de pregatit pentru lectia urmatoare, ceea ce reduce din gradul de
intelegere a materiei si nu sa dezvolte autonomia in procesul educational la minori.

Tn toate institutiile penitenciare au fost constatate situatii unde minorii nu frecventeaza studiile
din varii motive: nu doresc sau/si nu le place (Penitenciarul nr. 17 Rezina), sau sunt implicati in
alte activitati (curatenie in camera, baie, pe teritoriu, etc. — Penitenciarul nr. 10 Goian). Sau, nu
sunt incadrati in procesul educational din cauza tergiversarii transferului actelor necesare de la
o alta institutie penitenciara.

Consiliul atrage atentia asupra calitdtii studiilor oferite copiilor minori detinuti in sistemul
penitenciar. Ori, aceste studii nu mereu corespund necesitatilor de dezvoltare a copiilor, iar
metodologiile si instrumentele de studii sunt aplicate de facto formal.

Alta problema constatata de Consiliul este legatda de situatia incerta privind asigurarea
procesului educational la nivel liceal, pentru elevii care deja au absolvit nivelul gimnazial si
doresc sa-si continue studiile, in urmatoarea treapta. La momentul desfasurarii vizitelor, nu
existau posibilitatile pentru a accede la studii liceale pentru copiii detinuti.

Chiar daca, procesul de instruire a fost totalmente trecut in online, problema cu accesul la
studii a minorilor alolingvi nu a fost rezolvata in majoritatea institutiilor penitenciare, in afara
de Penitenciarul nr. 7 Rusca si Penitenciarul nr. 11 Balti. Minorii alolingvi sau nu sunt incadrati
in procesul de invatamant deloc, sau procesul de invatamant se intrerupe o data cu transferul
in alta institutie penitenciara, sau ei sunt incadrati in procesul de invatamant prestat in limba
romana (necunoscand limba romana, fapt ce poate duce la insusirea proasta a materiei, la
stigmatizarea minorilori si impiedica dezvoltarea si integrarea acestora ulterior in societate).

Pe parcursul mandatului Consiliul a constatat o problema majora legata de instruirea minorilor
cu CES. Dintr-o parte, minorii cu CES au acces la invatamant, dar calitatea acestuia reprezinta un
caracter formal, fara elaborarea planului individual de instruire, conform necesitatilor
educationale a minorului, fara sprijin profesionist din partea cadrului didactic de sprijin, pe de
alta parte, ei deseori refuza scolarizarea, dar cauzele reale nu sunt bine evaluate de personalul
penitenciar si sunt deduse numai la un comportament de opozitionare.

Consiliu subliniazd, cd institutiile statul trebuie se asigure accesul la invdtdmdnt obligatoriu
incluziv, fara discriminare pe baza de orice criteriu protejat, pentru toti minorii aflati pe
teritoriul Moldovei.

n afara de Penitenciarul nr. 10 Goian, minorii din alte penitenciare nu au acces la alte cursuri
de dezvoltare profesionala. La acest subiect, ANP invoca ca nu sunt desfasurate aceste cursuri
din motivul ca institutiile nu dispun de spatii libere si nu sunt alocate mijloace financiare pentru
aceste necesitati. Este de remarcat faptul ca aflandu-se in Penitenciarul nr. 10 Goian minorii au
posibilitatea sa beneficiaze de mai multe cursuri de dezvoltare profeionald, cum ar fi frizer,
bucatar, cizmar, etc. (total pana la 15 profesii). Minorii au afirmat cu certitudine ca aflandu-se la
libertate ei vor profesa aceste meserii pe care le-au insusit. Totodata, minorii au mentionat ca
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si-ar dori sa urmeze si cursurile de lacatus auto, mecanic-auto, sudor, dar, care in prezent, nu
sunt desfasurate in institutia penitenciara.

Conisiliul atrage atentia ANP la Comentariul General nr. 24 al Comitetului ONU cu privire la
drepturile copilului indicd cd, fiecare copil de vdrstda scolard obligatorie are dreptul la o
educatie corespunzdtoare nevoilor si abilitdtilor sale si conceputd pentru a-l pregdti pentru
intoarcerea in societate; in plus, fiecare copil ar trebui, atunci cdnd este cazul, sa beneficieze
de instruirea profesionald in ocupatii susceptibile, sa-lI pregdteascd pentru viitorul loc de
muncé.”*

Consiliu este ferm convins, cd existd o solutie, care poate rezolva o multime de probleme
legate de detinerea minorilor in institutiile penitenciare pentru maturi (neasigurarea
accesului la invatdmant obligatoriu, tergiversarea procesului de invdtamdnt, contactul
minorilor cu detinuti maturi etc.) dacad ar fi transferati la penitenciarul nr. 10 Goian, ceea ce
Consiliu, de nenumadrate ori a recomandat ANP-ului si Ministerului Justitiei.

Accesul minorilor detinuti la suport psiho-educational de calitate

Consiliul este ingrijorat de faptul ca in sistemul administratiei penitenciare continua se
persiste fenomenul tentativelor de suicid si automutilarile la detinuti minori. Analizand
Raportul de monitorizare a implementarii recomandarilor Avocatului Poporului pentru
Drepturile Copilului privind respectarea drepturilor copiilor aflati in institutiile penitenciare din
2021%°, CpPT noteazd o tendinta pozitivdi demonstratd prin micsorarea numérului de
automutilari ( 2016 — 25, 2017 — 23, 2018 — 29, 2019 — 6, 2020 — 14) si tentativelor de suicid
(2016 — 0, 2017 — 0, 2018 — 2, 2019 — 0, 2020 — 1). Cu toate acestea, Consiliul constata ca,
masurile in vederea reducerii actiunilor de automutilare si a tentativelor de suicid in randul
detinutilor minori, intreprinse de specialisti in penitenciare, sunt insuficiente. Consiliul
noteaza ca, pentru depasirea acestei probleme de amploare, sunt necesare eforturi consolidate
sistemice, care sa cuprinda noi abordari relevante contextului institutiei, nevoilor emotionale si
problemelor individuale ale detinutilor minori cu risc suicidar. in continuare, Consiliul constat
ca majoritatea penitenciarelor vizitate constituie, in sine, o sursd de stres care poate duce la
intensificarea gandurilor suicidale. Conditiile de detentie in penitenciare nu pot oferi o
atmosfera cat de putin terapeutica. Mai mult, penitenciarele nu dispun de incaperi pentru
desfasurarea activitatilor de psihoterapie individuala si de grup. Pentru Consiliul este evident
ca, in pofida unui sir de initiative pozitive, specialisti psihologi nu au instrumente standardizate
pentru a diagnostica riscul automutilarilor si a tentativelor de suicid in randul detinutilor minori,
adaptate la varsta lor. Specialistii psihologi in penitenciare nu au instruiri necesare in

** Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile copilului in sistemul de justitie pentru copii, al Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului. Sursa in limba engleza poate fi accesata pe: https://undocs.org/ru/CRC/C/GC/24
> Monitorizarea implementarii recomandarilor Avocatului Poporului pentru Drepturile Copilului privind
respectarea drepturilor copiilor aflati in institutiile penitenciare din 2021: http://ombudsman.md/wp-
content/uploads/2021/09/Raport-dr-penitenciare-red.-1-3-1.pdf
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psihoterapie si, evident, nu pot acorda servicii de calitate detinutilor minori predispusi spre
actiuni de automutilare si suicid.

Consiliul isi exprima ingrijorarea privind practica de sanctionare disciplinara a detinutilor
minori care se automutileaza (autoagresiuni)ze, considerate abateri disciplinare foarte grave,
iar detinutilor fiindu-le aplicate sanctiuni disciplinare in baza art. 245 al CE al RM, care deseori
se soldeaza cu izolarea disciplinara. Consiliul este ingrijorat de aceasta situatie, in special din
considerentul ca automutilarea reprezinta un fenomen complex si poate fi un protest, un act de
sinucidere esuat, precum si actiune inconstienta ca urmare a depresiei sau a tulburarilor
psihice. Respectiv, aplicarea sanctiunii disciplinare, reiesind din aceste considerente, este
interpretata ca abuziva si necesita revizuire legislativa in vederea excluderii.

Conisiliul atrage atentia ANP la Regulile de la Bangkol37 din 21 decembrie 2010 si anume la
Norma 6 (2): [...] studiile privind sinuciderile detinutilor au ardtat, de asemenea, cd pedepsele
pe termen lung, utilizarea unica a celulelor, dizabilitatile mintale, abuzul de substante si
antecedentele tendintelor suicidare sunt asociate cu un risc crescut de sinucidere [...]. Astfel,
detinutii care se rdanesc singuri pot fi considerati cu risc mai mare de a incerca sa se sinucidd
decat altii [...].

Consiliul atrage atentia ANP la recomandarea CPT-ului elaborata in rezultatul vizitei
efectuate in iunie 2018 [...]: revizuirea aborddrii fatd de persoanele care-si provoacd vatamdri
corporale (recomandare pentru intreg sistemul penitenciar) [...].

8.8. 1n toate penitenciariile, in afara de Penitenciarul nr. 10 Goian si Penitenciarul nr. 13 Chisinau,

8.9.

nu exista specialisti care sa aiba abilitati, instruiri si instrumente speciale actualizate
destinate in lucru cu copiii detinuti.

n legdtura cu fluctuatia cadrelor, care asigurd accesul minorilor la educatie si suport psihologic,
multi din personalul penitenciare nu au trecut cursuri de instruire pe programe cognitiv-
comportamentale existente si ca consecinta ele nu sunt aplicate corespunzator. Din discutiile
purtate cu unii specialisti, programele cognitiv-comportamentale sunt bune, dar sunt greu de
implementat.

Timpul ocupational al minorilor din sistemul penitenciar

La Penitenciarul nr. 10 Goian minorii au acces la o curte mare de exercitii de pana la doua ore
pe zi si la o sala de gimnastica interioara, precum si la o sala de recreere echipata cu un
televizor si o consola de jocuri video. In toate penitenciarele de tip izolator de urmarire penals,
spatiile sunt de suprafetii mici, neatractive din lipsa unor posibilitati de a avea anumite ocupatii
(sah, cos pentru aruncarea mingii s.a.). Minorii au declarat ca in astfel de circumstante deseori
nu folosesc integral timpul destinat plimbarilor. Consiliul este Tngrijorat de faptul ca regimul

%6 Codul de Executare al RM, art. 2422, al.8. Versiunea in limba romana este disponibila la adresa:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336538

?’ Versiunea in limba roman3 este disponibila la adresa: https://www.unodc.org/documents/justice-andprison-
reform/Bangkok Rules ENG 22032015.pdf
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oferit detinutilor minori in izolatoarele de urmarire penala in zilele de sdmbata si duminica a
constat in doar doud ore de exercitii in aer liber si o ora de sport, astfel incat minorii raman
inchisi in celule timp de 21 ore pe zi.

8.10. Unii minori au ivocat ca le place sa citesca seara. Consiliul a constat totusi, ca toate
bibliotecile din penitenciarele vizate, sunt dotate cu carti, ziare si alte materiale informative,
dar majoritatea cartilor nu sunt in grafie latina. Majoritatea cartilor fiind din donatiile unor
persoane. Discutand cu personalul penitenciar acestea au mentionat ca detinutii minori nu
manifesta interes pentru a lectura cartile disponibile, deoarece acestea sunt vechi si depdsite
dupd continut. Astfel, Consiliul atrage atentia ANP la Regula 40 din Regulile penitenciare
europene Rec(2006)2%, care sustine c3 fiecare loc de detentie trebuie s3 aibd o bibliotecs
pentru uzul tuturor categoriilor de detinuti, dotata suficient cu carti instructive si recreative.

8.11.1n sistemul penitenciar minorii pot fi inclusi pand la 15 programe cu caracter educativ,
psihologic si social. Totodata, reiesind din plasarea timpurie in detentie, sunt necesare si
programe specifice de genul deprinderi de viata. Consiliul in continuare constata ca programele
pentru detinutii minori au mai mult un caracter optional, si nu corespund totalmente nevoilor
minorilor si nu aduc la schimbarea comportamentelor distructive in cele adaptative.

Este de apreciat faptul ca o parte din minorii detinuti in Penitenciarul nr. 10 Goian dupa
finalizarea cursurilor de specializare sunt implicatii si in activitati de munca (detasament
gospodaresc: gospodarie, ospatarie) sunt agajati in baza contractelor de munca, precum si pot
gestiona conturile personale de peculiu. O alta categorie de minori, care au finalizat cursuri de
dezvoltare profesionald nu sunt implicatii in activitati de muncd cu riscul de a pierde
cunostintele si abilitatile primite pana la momentul eliberarii din detentie.

8.12. Multi minorii din Penitenciarul nr. 10 Goian au invocat ca duc lipsa de ,Zilele usilor deschise”.
Acestea spun c3, in astfel de evenimente/zile parintii intra pe teritoriul penitenciarului si sa faca
cunostinta cu modul lor de trai, cu personalul penitenciar, sa fac cunostinta cu alti minori din
penitenciar si parinti lor. Tn aceste zile minorii au posibilitatea s demonstreze parintilor noile
abilitati invatate de ei, rezultatele si progresele obtinute in educatie.

Consiliul incurajaza autoritatile sa practice ,Zilele usilor deschise” in Penitenciarul nr. 10
Goian cu respectarea tuturor cerintelor epidemiologice necesare pentru prevenirea
rdspdndirei pandemiei COVID — 19.

?8 Regulile penitenciare europene Rec(2006)2: https://rm.coe.int/16804c8d9a
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ACCESUL COPIILOR LA SERVICIILE MEDICALE iN SISTEMUL PENITENCIAR

Accesul copiilor la servicii medicale este diferit, In dependenta de situatia lui statutara: copil
pana la 3 ani cu mama in detentie, detinuti minori si detinute minore in dependenta de locatia
de aflare a persoanei. Totodata, se contureaza un sir de probleme sistemice cu referire la
abordarea sanatatii minorilor in locurile de detentie despre care Consiliul va relata in
continuare.

Lipsa instruirii personalului penitenciar (inclusiv medical) privind activitatea cu minorii din
marea majoritate a penitenciarelor, in special in izolatoarele de urmarire penala. Fluctuatia
cadrelor nu permite institutionalizarea bunelor practici nici in Penitenciarul nr. 10 — Goian si
Penitenciarul nr. 7 Rusca — institutii cu care au realizat activitati mai multe proiecte
internationale (UNICEF, Norlam, Consiliul Europei etc).

Lipsa programelor de educatie in sanatate distincte pentru minori (sanatatea orald, sexual-
reproductiva etc). Minorii provenind preponderent din grupuri vulnerabile se confruntd cu
riscuri suplimentare generate de conditiile de detentie — tuberculoza, infectia HIV, drogurile.

Tn mod normal, multi tineri din sistemul de justitie penald nu au adesea sprijin la Thceputul
vietii; au abilitati personale si sociale slabe si au suferit abuz fizic si/sau sexual si neglijenta.
Toate aceste probleme au un impact negativ asupra sanatatii si perspectivelor lor de angajare,
iar multi sufera de probleme de sanatate mintala si alte efecte ale comportamentelor lor
riscante. Multi folosesc abuziv droguri si/sau alcool sau alte substante, inclusiv tutun. Multi sunt
expusi unui risc crescut de infectii cu transmitere sexuald si/sau de a fi parinte la o varsta
frageda si exista un risc clar ca un ciclu de privare sa fie stabilit care afecteaza urmatoarea
generatie. Pentru cei care sunt dependenti de droguri, s-ar putea sa fi fost implicati in crime
pentru a plati pentru astfel de obiceiuri si stiluri de viaté.29

Problema legata de sdnatate mentala la minori este foarte slab abordata in sistem
penitenciar. Este simtita lipsa programelor de sanatate mentala destinate minorilor (violenta,

Zhttps://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0006/99015/e81703.pdf
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tentative de suicid, automutilari) de comun implementate de psihiatru si psihologi. Violenta
interpersonala si violenta verbala care persista in penitenciare, inclusiv pentru minori, necesita
interventii urgente. Consiliul constata ca penitenciarul nr. 13 mun. Chisindu constituie, in sine, o
sursa de stres care poate duce la intensificarea gandurilor suicidale. Conditiile de detentie in
penitenciar nu pot acorda o atmosfera, cat de putin, terapeuticd, mai ales pentru minori. Mai
mult, izolatoarele de urmarire penala nu dispun de incaperi pentru desfasurarea activitatilor de
psihoterapie individuala sau de grup.

Multi dintre minori stau la evidenta in grupul de risc la psiholog sau la evidenta psihiatrica, cu
tulburari depresive, anxioase sau comportamentale. Problemele lor nu sunt nici diagnosticate,
dar nici nu sunt abordate multidisciplinar. Acest fapt are loc, in primul rand, din motivul ca
pensonalul penitenciar nu are pregatirea necesara nici in particularitatile normale si necesitatile
esentiale ale adolescentei, nici Tn aspectele legate de pedopsihiatrie si anume in tulburarile
mintale, care deseori au debut anume in adolescenta. Personalul penitenciar (psihologii,
psihiatrii) nu au beneficiat de specializarile sistemice in abordare cognitiv-comportamentale a
acestor tulburari mentale.

Registrele medicale din mai multe izolatoare de urmarire penala sunt nestandardizate, pentru
inregistrarea nou-venitilor si a persoanelor venite din alte institutii penitenciare se
completeaza doua registre separate, care difera dupa rubricile de completare. Calitatea
completarii datelor este nesatisfacatoare, mentiuni despre minori nu sunt.

CpT reitereaza ca ,Pentru prevenirea eficienta a altor tipuri de abuz si incalcari ale drepturilor
omului, precum si pentru o buna gestionare, este necesar ca si alte informatii sa fie inregistrate,
indiferent de tipul de registru: starea de sanatate a detinutului (inclusiv, eventualele acuzatii de
rele tratamente, medicamente prescrise si administrate, spitalizari etc...) masuri disciplinare
(inclusiv utilizarea de constrangeri), incidente care implica folosirea fortei, perchezitii corporale
sau celule, bunuri si efecte personale, informatii privind contactul cu lumea exterioara, precum
si plangeri si urmarirea acestora. De asemenea, este important sa fie identificate cu usurinta
persoanele care introduc informatii in registru.30

Registrele de evidenta a serviciilor medicale acordate, documentare a leziunilor corporale nu
contin specificatii cu referire la statutul de minor. Descrierea leziunilor corporale constatate la
detinuti nu corespunde prevederilor Ordinului (comun) nr.77 din 31.12.2013 a Procuraturii
Generale privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare
si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant si ale Protocolului
de la Istanbul (,Manual de investigare eficienta si documentare a torturii si a altor tratamente
sau pedepse crude, inumane sau degradante”). La fel, nu se respecta prevederile Ordinului ANP
nr.169 din 06.09.2018 cu privire la eficientizarea documentarii medicale a leziunilor corporale in
cadrul sistemului penitenciar, exista deficiente in raportarea cazurilor, nu se completeaza
chestionarul standardizat de raportare a leziunii traumatice care include descrierea

3 https://www.apt.ch/en/knowledge-hub/detention-focus-database/safeguards/files-and-records
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9.6.

circumstantelor de aparitie, explicatiile detinutului si descrierea detaliata a leziunilor, si opinia
medicala privind corespunderea celor expuse de detinut si caracterul traumei.

Consiliul, de asemenea, a mai constatat un set de provocari in asigurarea accesului la servicii
mediale pentru minori in cadrul sistemul penitenciar:

Consimtamantul informat pentru examinarea medicala a minorului nu este semnat, ori,
semnat de catre personal din serviciul detentie cu nerespectarea confidentialitatii
informatiei medicale;

Statistici privind sanatatea minorilor si rapoarte analitice distincte nu sunt disponibile la
nivel de penitenciar (cu exceptia rapoartelor anuale prezentate de DM catre ANSP);
Alimentarea dietetica nu este asigurata (minor cu diabet zaharat in Penitenciarul nr. 17 nu
beneficia de regim alimentar special);

Accesul minorilor cu probleme de consum de droguri la programe de prevenire si tratament
nu este asigurat (testare HIV, schimb de seringi, farmacoterapie cu opioide). Nu exista date
si cercetari privitor la aceste aspecte la minori. Totodatd, cel putin doua persoane (o fata si
un baiat) au beneficiat de tratament in spitalul penitenciar in legatura cu boli cu transmitere
sexuala;

Lipsesc reglementari clare privind conditiile de detinere, cazare, asigurare medicala etc. a
copiilor mamelor detinute. Permiterea fumatului in celule si in alte incaperi defavorizeaza
ceilalti detinuti nefumatori, inclusiv minori care dupa plasarea in Penitenciarul nr.10 Goian
in care sunt interzise produsele de tutungerie, se confrunta cu probleme grave de
dependenta de nicotind si lipsa totala a programelor de tratament a dependentei de
nicotina;

Accesul minorilor la examinari medicale Tn continuare este unul limitat, conditionat de
insuficienta personalului medical si internarea redusd in spitalul penitenciar. Tn structura
maladiilor minorilor internati prevaleaza problemele de sandtate mintala (31,2%), infectia
COVID-19 (21,9%), patologiile sistemului respirator (15,6%) si a tractului digestiv (12,5%);
ONC-uri care colaboreaza cu penitenciarele privind sanatatea, inclusiv mintala si sexual
reproductiva a minorilor nu sunt spre deosebire de penitenciarele pentru adulti unde se
implementeaza activitati in domeniul prevenirii HIV, tuberculozei si consumului de droguri.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

DIMENSIUNEA DE GEN

Sistemul penitenciar, in mare parte, nu este adaptat minorilor si femeilor, cu exceptia
institutiilor special destinate acestor doua categorii de persoane. Cu atat mai mult, sistemul
penitenciar din Moldova nu este adaptat fetelor minore. Sistemul, nu poate raspunde nu
doar necesitatilor materiale de dezvoltare (conditii de detentie, asistenta medicala, etc) a
fetelor minore, dar si a necesitatilor de dezvoltare sociale si educationale (avand in vedere
numarul foarte mic a fetelor care sunt detinute anual in sistemul penitenciar).

Astfel, sunt constatate divergente semnificative de gen in situatia copiilor privati de libertate. Tn
total, In sistemul penitenciar sunt detinuti mult mai multi baieti decat fete, la 01.10.2021 erau
detinuti 61 minori (60 baieti si o fat3), ceea ce este similar cu situatia din lume>".

Numarul baietilor si fetelor care locuiesc in penitenciare cu ingrijitorul lor principal (numai
mame) este egal. In sistem penitenciar nu exista practica unde copiii pot locui in penitenciare cu
tatii ca ingrijitorul lor principal.

Tn timp ce baietii sunt suprareprezentati in detentie, fetele suferd adesea de discriminare

bazati pe gen. in detentie, fetele sunt deosebit de vulnerabile la diferite forme de violenta. in
special atunci cand sunt detinute in penitenciare unde majoritatea personalului cu care
comunica este de genul masculin. Astfel de cazuri au fost identificate de catre Consiliul in
procesul de monitorizare a locurilor de detentie.

Tn sistem penitenciar nu exist3 nici-un sector aparte pentru fetele minore. in penitenciare de

tip izolator de urmarire penala si in Penitenciarul nr. 16 Pruncul (Spital Penitenciar) fetele sunt

1 ONU. Studiu global privind situatia copiilor privati de libertate. Elaborat de catre expertul indepedent Manfred
Nowak, 2019. https://undocs.org/en/A/74/136
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10.5

10.6

10.7

10.8.

detinute cu detinutele mature, ori in Penitenciarul nr. 7 Rusca pentru femei penitenciar
minorile fete se detin in sectorul femeilor cu copiii.

Aspectele gender specifice legate de igiena personala nu sunt pe deplin contabilizate in
sistemul penitenciar. Asigurarea cu obiecte de igiena personala se realizeaza centralizat Tn
toate penitenciarele, o data pe luna si setul este constituit din hartie igienica (lunar), periuta si
pasta de dinti (o data in 3 luni), sdpun de fata si sapun de rufe (lunar), absorbante (lunar).
Astfel, in caz de intrare in institutie ulterior acestei date, detinutelor minore nu le este oferit
pachetul igienic si unele din ele sunt nevoite sa imprumute absorbantele in caz de necesitate.
Stergarele nu sunt incluse in minimul necesar de obiecte de igiena personala.

Arhitectura nici unui penitenciar pentru detinuti minori nu este adaptata necesitatilor
specifice de gen, nici nevoilor persoanelor cu necesitati speciale sau persoanelor in etate.

Una din cele mai acute sarcini de baza caracteristice adolescentei este legata de stabilirea a
unei relatii de prietenie/dragoste. Multi minorii au invocat ca persista problema comunicarii cu
persoanele de sex opus de aceiasi varstd, atat si lipsa abilitatii de a comunica cu o fata/bdiat.
Fapt, invocat de ei, ce va duce aparitiei riscurilor de comunicare si integrare post detentie
(Dupa detentie in genere ei nu vor intelege/sti cum vor face fata acestor gen de relatii).
Conisiliul constatad ca, in sistemul penitenciar nu existé nici-un program de educatie sexuald,
unde minorii pot obtine informatia legata de sexualitatea umana, igiena vietii sexuale,
interactiunea cu sex opus sau modalitatea de stabilire a unor relatii de duratd. Consiliul
incurajazd autoritdtile sd elaboreze impreund cu specialisti din domeniu un program calitativ
de educatie sexuald si se asigure minorilor acces la acest program.

Minorii care se identifica cu comunitatiile lesbiene, gay, bisexuali, transsexuali si intersexuali
(LGBTI) sunt plasati in penetenciare fara a tine cont de particularitatile lor de gender si sex,
din diferite motive: (i) cadrele penitenciare nu au cunostinte adecvate in acest domeniu, multi
dintre acestea au o o perceptie homofoba sau transfoba fata de acesti minori, (ii) subcultura
criminala nu tolereaza comunitatea LGBTI si ei din start primesc statut neformal de ,,umilit” cu
toate consecintele lui pentru acesti copii, (iii) minorii din comunitatea LGBTI nu divulga
identitatea personald pentru nu a suporta asupra sa tratament inuman si degradant. Ei sunt
deosebit de vulnerabili la violenta sexuald si la alte forme de violenta. Un minor de Ia
Penitenciarul nr. 10 Goian, a fost asociat cu persoana din comunitatea LGBTI, necatand la faptul
ca a spus membrilor Consiliului ca nu apartine comunitatii si a suportat un sir de tratamente
inumane din partea detinutilor minori si angajatilor institutiei penitenciare. Din cauza acestor
ofense, agresivitatii verbale si fizice el a decis sa conchide la autoizolare. Despre cazul dat
imediat au fost anuntate angajatii OAP si procurorul din sectia antitortura din cadrul
Procuraturii Generale.
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XI.

11.1.

11.2.

SITUATIA COPIILOR CU NECESITATI SPECIALE DIN SISTEMUL PENITENCIAR

Situatia copiilor cu necesitati speciale este similara situatiei adultilor cu necesitati speciale, in
sensul ca, institutiile penitenciare nu raspund necesitatilor de dezvoltare si trai a acestor
persoane.

Consiliul a constatat lipsa unei evaluari complexe, de o comisie multidisciplinara, in baza
chestionarelor aprobate privind evaluarea nevoilor sociale si medicale a minorului in
detentie, inclusiv pentru identificarea dizabilitatii (fizice, mentale, sensoriale si intelectuale) la
plasarea in detentie si pe parcurs. La momentul vizitelor in Penitenciarul nr. 10 Goian, erau
detinuti 36 de minori, care pot fi clasificati dupa aptitudinea de munca — 34 apti (94,5%) si 2
persoane cu invaliditate de gradul Il (5,5%).

Consiliul constata ca conditiile de detentie in toate penitenciarile vizitate nu sunt adaptate la
nevoile speciale ale detinutilor cu dizabilitati. Necatand la faptul ca pe perioda mandatului
actual ale Consiliului nu au fost invocate careva probleme din partea detinutilor minori cu
dizabilitati locomotorii, auditivi sau vizuali, totusi Consiliul atrage atentia conducerii ANP ca ele
pot aparea pe viitor. Arhitectura nici unui penitenciar pentru detinuti minori nu este adaptata
nevoilor persoanelor cu necesitati speciale. Minorii cu dizabilitati locomotorii nu vor avea acces,
in mod independent, la spatiile de plimbari, locuri destinate activitatilor cultural-educative
(biblioteci, sali de Tnvatamant, sali de culturd), in sectoarele sau camere pentru intrevederi,
bucatarii. Mai mult decat atat, blocurile sanitare (cu veceurile de tip asiatic) in celulele,
carantinele si saloanele medicale nu sunt accesibile. Personal inferior de ingrijire (infirmieri,
brancardieri) in statele institutiilor penitenciare nu sunt prevazute, aceste atributii fiind
delegate sectiei de deservire gospodareasca compusa din alti detinuti angajati. Astfel, pot fi
create situatii cand un detinut o sa aiba grija de alt detinut sau o sa fie solicitate bunuri
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11.3.

11.4.

materiale (tigari, haine, alimente) in vederea ajutorarii persoanelor cu dizabilitati din partea
altor detinuti.

Dintr-o parte, minorii cu CES au acces la Tnvatamant, dar calitatea acestuia reprezinta un
caracter formal, fara sprijin profesionist, din alta parte, ei deseori refuza scolarizarea, dar
cauzele reale nu sunt bine evaluate de personalul penitenciar si sunt deduse numai la un
comportament de opozitionare.

Subcultura criminala foarte mult influenteaza asupra situatiei copiilor cu CES (si anume celor
cu dizabilitati mentale) in mediul penitenciar. Ei sunt luati in deradere, hartuiti, umiliti si
agresati verbal si fizic. Multi din ei trec in castele inferioare ale subculturii criminale pentru ca
nu pot face fata asa numitor ,verificari”, pentru ca sunt mai simpli si rigizi la modul lor de a
gandi. Pe perioada mandatului actualei componentei Consiliului, membrii deseori auzeau de la
condamnati maturi, ca multi condamnati adulti au dobandit statutul de umilit in penitenciarul
pentru minori.

Cum a mai fost mentionat in acest Raport, problema legata de sanatate mentala la minori este
foarte slab abordata in sistem penitenciar. Multi dintre minori stau la evidenta in grupul de risc
la psiholog sau la evidenta psihiatrica, au tulburari depresive, anxioase sau comportamentale.
Problemele lor nu sunt nici bine diagnosticate, nici nu sunt abordate multidisciplinar, pentru ca
pensonalul penitenciar nu are pregatirea necesara nici in particularitatile normale si necesitatile
esentiale ale adolescentei, nici in aspectele legate de pedopsihiatrie si anume in tulburarile
mentale, care deseori au debut anume in adolescenta. Personalul penitenciar (psihologii,
psihiatrii) nu au beneficiat de specializarile sistemice in abordare cognitiv-comportamentale a
acestor tulburari mentale.

Conform Recomandarilor Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)* administratia penitenciarelor trebuie sd
intreprinda toate masurile rezonabile de cazare si ajustdri pentru a asigura ca detinutii cu
dezabilitati fizice, mentale sau alte dezabilitdati sa beneficieze pe bazd egala de acces deplin si
eficient la viata din cadrul penitenciarului.

32 Versiunea in limba romana este disponibila la adresa: http://www.avp.ro/mnp/legi/ansamblu_reguli mnp.pdf
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XIl. SITUATIA COPIILOR IN INSTITUTIILE DE DETENTIE IN TRANSNISTRIA

Consiliul pentru Prevenirea Torturii este fingrijorat de situatia copiilor din regiunea
Transnistria care intrd in conflict cu legea penala. In special, Consiliul este ingrijorat de:

- lipsa unui sistem de justitie prietenos copiilor in regiune, precum si, interpretarea
gresita de catre societate/institutii a conceptului de ”justitie juvenilad”;

- pragul de varsta (scazut) de la care copiii sunt cercetati/retinuti si detinuti. Detentia
copiilor cu varsta de sub 14 ani este o incalcare a standardelor si recomandarilor
internationale in domeniu;

- calitatea si tratamentul detinerii in institutiile de detentie;

- lipsa unor garantii de protectie impotriva abuzurilor in cadrul institutiilor de detentie;

- lipsa mecanismelor eficiente de reabilitate si resocializare a fostilor detinuti minori.

Aceste ingrijorari sunt bazate si pe faptul ca in Transnistria nu exista un mecanism de
monitorizare si raportare (un mecanism de prevenire a torturii) independent, iar Consiliul
pentru Prevenirea Torturii, Avocatul Poporului, Avocatului Poporului pentru drepturile
copiilor nu au acces in institutiile de detentie ce se afla sub jurisdictia Tiraspolului.

12.1. Tindnd cont de faptul ca, membrii Consiliului pentru prevenirea torturii, nu au avut acces in
spatiile de detentie situate in regiunea transnistreana, destinate minorilor, nu au fost analizate
aspecte legate de constatari fizice, punctuale. Totusi, lipsa accesului, concluziile unor rapoarte
ale organizatiilor nonguvernamentaless, jurisprudenta CtEDO in materie, a conturat ingrijorarea
membrilor CpPT asupra tratamentului minorilor din locurile de detentie situate in regiunea
transnistreana. Expertul ONU in domeniul drepturilor omului, Thomas Hammarberg, a vizitat in

3 https://promolex.md/20280-raport-drepturile-omului-in-regiunea-transnistreana-a-republicii-moldova-
retrospectiva-anului-2020/?lang=ro
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iunie 2018 Republica Moldova. in raportul siu de follow-up privind implementarea drepturilor
omului in regiunea Transnistrean3> expertul mentioneazi ratele ridicate de arestare si
detentie, precum si conditiile de detentie care raman un domeniu de ingrijorare.

Analizand raportul asa-zisei institutii de protectie a drepturilor omului pentru anul 2020 din
regiunea transnitrean3®, putem conchide ca in sistemul de detentie din Transnistria, erau
plasati 6 minori. in perioada de referintd, nu au fost receptionate careva plangeri din directia
condamnatilor minori. in total, din directia tuturor detinutilor din regiunea transnitreana, in
perioada anului 2020, au fost receptionate de catre asa-zisa institutie de protectie a drepturilor
omului doar 72 de plangeri. Acest numar extrem de redus de plangeri receptionate,
accentueaza ingrijorarile CpPT privind inexistenta unor mecanisme reale si eficiente de plangeri
pe marginea cazurilor de tortura si rele tratamente din penitenciarele din regiunea
necontrolata de autoritatile constitutionale.

3 https://moldova.un.org/ro/14666-expertul-onu-domeniu-drepturilor-omului-thomas-hammarberg-prezinta-
raportul-sau-de-follow
35 http://www.ombudsmanpmr.org/doclady upolnomochennogo.htm
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RECOMANDARI

1.

Parlamentului,

Guvernului,

Consiliului Superior al Magistraturii,
Procuraturii Generale,

Ministerului Justitiei,

Ministerului Educatiei,

Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Inspectoratului National de Probatiune,

Consiliului National de Asistenta Garantata de Stat.

Elaborarea si implementarea unei Strategii nationale destinate dezvoltarii unui sistem de
justitie specializat pentru copiii care intrd in contact cu legea (sistem de justitie pentru
copii). Astfel ca, institutiile nationale si profesionistii din varii domenii sa ofere un raspuns
complex si coordonat in vederea abordarii situatiilor cu implicarea copiilor faptasi;

Elaborarea si implementarea unei Strategii nationale de prevenire a delincventei juvenile;
Analiza si revizuirea actelor normative si a altor acte conexe privind Tmbunatatirea
sistemul de aplicare a alternativelor arestului, detinerii, condamnariilor pentru copiii Tn
conflict cu legea. In special, revizuirea prevederilor legale ce reglementeaza institutia

Tmpacarii si medierii Tn sistemul penal, in vederea eliminarii restrictiilor pentru copii. Ori,
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10.

11.

12.

13.

modificarile legislative (Codul penal si de procedura penald) care au avut loc in august
2016 conform carora aplicarea institutiei impacarii (si medierii) a fost limitata considerabil
aplicarea acestei instiutiei (art.109 CP privind impacarea partilor);

Elaborarea si institutionalizare prin lege a unor standarde minime de detentie a copiilor in
sistemul penitenciar in conformitate cu conventiile si standardele internationale;

Elaborarea si implementarea unei Strategii nationale de reintegrare in societate a fostilor
detinuti minori (si adulti), precum si a copiilor care au intrat in conflict cu legea, dar nu au
fost condamnati;

Elaborarea Strategiei privind diminuarea influentei subculturii criminale in sistemul
penitenciar;

Dezvoltarea unei Strategii complexe de asigurare a sistemului penitenciar cu personal
suficient, inclusiv pentru penitenciarele cu minori;

Identificarea solutiilor legislative privind exluderea situatiilor de plasare a mamelor cu
copii pana in 3 ani in detentie, fiind aplicabile mijloacele juridice de amanare a executarii
pedepsei penale;

Modificarea Hotaririi Guvernului privind normele de alimentare a detinutilor cu includerea
prevederilor cu referire la alimentarea dietetica si norme de asigurare cu consumabile
(detergenti, seturi igienice), inclusiv pentru copiii pana la 3 ani, cat timp vor mai exista
mame cu copii in penitenciare;

Identificarea unei Strategii/mecanism, ca timp de 1 an de la Tnaintarea Raportului, prin
care sa asigure ca toti copiii din sistemul penitenciar sa fie detinuti doar penitenciare
specializate pentru minori;

Elaborarea cadrului normativ de protectie contra represaliilor si neadmiterea intimidarii
personalului medical in caz de raportare a pretinsele cazuri de tortura, tratament inuman
sau degradant in ordinea stabilita de Ordinul nr.77 a Procuraturii Generale / 572 a
Ministrului Justitiei din 31.12.2013;

Identificarea posibilitatilor de desfasurare a misiunilor de monitorizare a locurilor de
detentie din regiunea transnistreana;

Revizuirea legislatiei privind excluderea aplicarea sanctiunii de izolare disciplinara (pana la

3 zile) a copiilor din detentie. Precum si, asigurarea, la nivel legislativ, cd pedepsele
disciplinare aplicate detinutilor nu conduc la o totala interzicere a contactelor cu familia si
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ca orice restrictii privind contactele de familia ca forma de pedepse disciplinare se aplica
numai atunci cand abaterea se refera la astfel de contacte;

Tmbunétatirea programele de reintegrare, reabilitare si formare profesionald, inclusiv in

mediul rural, pentru copiii aflati in conflict cu legea, sa elaboreze si sa implementeze
programe de instruire pentru personalul de probatiune in legatura cu reintegrarea sociala
a acestor copii;

Revizuirea formulele si practica de responsabilizare a minorilor prin folosirea unor
mecanisme/tactici de motivare si convingere (si prevenire) a acestora de a nu mai incélca
disciplina penitenciara, in detrimentul aplicarii sanctiunilor disciplinare. lar in cazul in care,
ca si ultima instanta, se recurge la aplicarea unor sanctiuni disciplinare, decizile de aplicare
trebuie sa urmeze doar dupa o cercetare amanuntita a motivelor si o analiza detaliata a
tuturor circumstantelor cauzei, oferind posibilitatea copilului pus sub fnvinuire sa-si
prezinte punctul de vedere. lar deciziile de sanctionare luate trebuie discutate si explicate
copiilor sanctionati, si nu doar o informare simpla a acestora;

Elaborarea unui program specializat in lucru cu copiii care au comis abateri disciplinare.
Astfel ca, acest program sa fie aplicat gradual/treptat in dependenta de abaterea comisa
si sa includa masurile pozitive, care iau in considerare particularitatile si nevoile minorilor,
iar ca rezultat, poate influenta pozitiv comportamentul nedorit si intari comportametul
functional/dorit al copilului. Consiliul atrage atentia, ca Codul de Executare a pedepsei si
anume practica aplicarii sanctiunilor disciplinare si masurilor de stimulare nu ia n
considerare toate aspectele evidentiate mai sus si trebuie revizuit;

Facilitarea convorbirilor telefonice fara conditionarea utilizarii cartelelor telefonice in
vederea asigurarii unui acces echidistant la apeluri catre rude si familie;

Identificarea spatiului pentru asigurarea intrevederilor de lunga durata pentru minorii din
Penitenciarul nr. 10 Goian, si asigurarea mecanismelor de desfasurare a acestora;

Dezvoltarea si implementarea curriculei pentru personalul penitenciar in activitatea cu
detinutii minori, inclusiv cu accent la atributiile functionale si asistenta specializata
medicala, psihologica si social3;

Dezvoltarea si implementarea programelor de educatie in sanatate distincte pentru

minori (sanatatea orala, sexual-reproductivd, reducere a riscurilor, managementului
conflictelor si violentei) de comun cu ONC si agentii specializate;
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21. Dezvoltarea si implementarea programelor de sanatate mentala integrate destinate
minorilor (violenta, tentative de suicid, automutildri) implementate de comun de
psihologi, psihiatru si alt personal penitenciar;

22. Dezvoltarea si implementarea indicatorilor statistici privind detentia minorilor si rapoarte
analitice distincte despre sanatate;

23. Dezvoltarea procedurii operationale privind consimtamantul informat pentru examinarea
medicala a minorului cu respectarea confidentialitatii informatiei medicale;

24. Asigurarea accesul minorilor, inclusiv a celor cu probleme de consum de droguri la

programe de prevenire, screening si tratament (testare HIV, schimb de seringi,

prezervative, farmacoterapie cu opioide);

25. Aplicarea chestionarelor complexe privind evaluarea nevoilor sociale si medicale a
minorului in detentie, inclusiv pentru identificarea dizabilitatii (fizice, mentale, sensoriale

si intelectuale) la plasarea in detentie si pe parcurs;

26

Cooperarea cu ONC-urile si organizatiile internationale privind realizarea unor activitati
care pot fi desfasurate online cu personalul (continuarea instruirilor online care se
defasoara cu regularitate pe anumite subiecte si cu anumiti parteneri de dezvoltare), cat
si, instituirea unui mecanism de comunicare si transfer de bune practici intre angajatii
diferitor institutii penitenciare (intre servicii detentie, psihologi, medici, asistenti medical).
Aditional, aceasta este si 0 metoda buna de scadere a tensiunii psihologice la care se
expune personalul si posibilitate de socializare sigura;

27. Implementarea unor activitati — servicii noi pentru detinuti/detinute in vederea
imbunatatirii climatului moral-psihologic si diminuarea stresului cauzat de pandemia
COVID-19: activitati de consiliere psihologica, precum si activitati de consiliere pe
domeniul sanatatii mintale, realizarea unor ore de informare sau art-terapie. ANP trebuie
sa-si exprime deschiderea pentru astfel de activitati si sa informeze potentialii parteneri
despre domeniile cele mai importante si necesitatile stringente;

28. Cooptarea serviciilor de la Centrele Comunitare de Sanatate Mintald, instruirea focalizata
a psihologilor si asistentilor sociali pentru a nu admite escaladarea actiunilor cu caracter
violent, a conflictelor si a acutizarii unor stari depresive sau a altor tulburari de ordin
psihic etc.

29. Asigurarea accesului detinutilor la programe de screening si tratament a dependentelor
de substante psiho-active, inclusiv de nicotina (tutun);
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30.

31.

32

33

34.

35.

36.

37.

Elaborarea de comun cu ANP a unei strategii comprehensive in vederea prevenirii
actiunilor de automutilare si a tentativelor de suicid in randul detinutilor. Cel putin, ANP
trebuie sa procure instrumente standardizate pentru a diagnostica riscul automutililor si a
tentativelor de suicid in randul detinutilor. Specialisti psihologi trebuie sa fie asigurati cu
instruiri necesare in psihoterapie;

Implementarea procedurii de realizare a dreptului detinutilor la consultatie medicala
independenta (privatd), complementar garantiilor de examinare medicala obligatorie
asigurata de serviciul medical penitenciar;

Instruirea personalului penitenciar, inclusiv medical in documentarea leziunilor traumatice
conform prevederilor Protocolului de la Istanbul si Ordinului nr. 77 din 31.12.2013 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare
a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant;

Repartizarea minorilor in celule separate in dependenta de varsta acestora, facand parte
din aceiasi grupe de varstd, in scopul prevenirii influentelor nedorite, dominatiei si
abuzului;

Eliminarea obstacolelor in vederea exercitarii de catre detinutii minori a dreptului la
corespodentd/cereri/petitii, la etapele de expediere/receptionare cu orice persoand sau
institutie. Inclusiv prin asigurarea cu hartie, mapa, timbre. De asemenea, punerea la
dispozitia persoanelor detinute a informatiilor privind institutiile responsabile de
receptionarea cererilor, adresele, atributiilor acestora. Inclusiv, intensificarea eforturilor
in vederea perfectionarii mecanismului de plangeri/raportare care sa fie unul
standartdizat si sigur privind depunerea plangerilor/alegatiilor, atat la nivel de
institutie/sistem, cat si in afara sistemului avocatilor/Procuraturii/Avocatul Poporului/
ONC-urilor;

Diversificarea programele psiho-sociale pentru persoanele detinute, in corespundere cu
necesitatile fiecarui minor aflat in detentia penitenciarului, inclusiv alolingvi;

Adaptarea procedurilor si practicilor de participare a copiilor faptasi in sedintele de
judecata, astfel ca, garantiile procesuale si interesul superior al copilului sa fie respectate.
lar sedintele on-line/prin teleconferinta sa fie realizate doar in mod exceptional si doar in
situatii cand prezenta fizica a minorului in instantele de judecata nu poate fi asigurata;

Elaborarea unor mecanisme de evaluare complexda a necesitatilor fetelor (dar si a
baietilor) pe tot parcursul detentiei (de la etapa plasarii in arest pana la eliberare), astfel
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ca actiunile sistemul penitenciare care vor fi intreprinse sa raspunda necesitatilor de
dezvoltare si protectie a acestora.
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