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“In toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice
sau private, de instantele judecatoresti, autoritdatile administrative sau de organele
legislative, interesele copilului vor prevala. ”

Conventia privind Drepturile Copilului (art. 3, paragraful 1)

I. Introducere

A Interesul superior al copilului: un drept, un principiu si o regula de procedura

1. Articolul 3 paragraful 1 din Conventia privind drepturile copilului conferd copilului dreptul de a avea interesul
sau superior evaluat si luat In considerare ca o consideratie primordiala in toate actiunile sau deciziile care il privesc,
atat in sfera publica si privatad. Mai mult, exprimad una dintre valorile fundamentale ale Conventiei. Comitetul pentru
Drepturile Copilului (denumit in continuare Comitet”) a identificat articolul 3, paragraful 1, ca fiind unul dintre cele
patru principii generale ale Conventiei pentru interpretarea si punerea in aplicare a tuturor drepturilor copilului?® si aplica
un concept dinamic care necesita o evaluare corespunzatoare contextului specific.

2. Conceptul ,,interesului superior al copilului” nu este nou. Intr-adevar, aceasta precede Conventiei si a fost deja
consacratd in Declaratia din 1959 a drepturilor copilului (paragraful 2), Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (art. 5 litera (b) si 16, paragraful 1 litera (d)), precum si in instrumentele regionale si
in numeroase legi nationale si internationale.

3. Conventia se refera in mod explicit la interesul superior al copilului in alte articole: articolul 9: separarea de
parinti; articolul 10: reintregirea familiei; articolul 18: responsabilititile parintesti; articolul 20: privarea mediului
familial si ingrijirea alternativa; articolul 21: adoptia; articolul 37 litera (c): separarea de adultii in detentie; articolul 40
paragraful (2) litera (b) punctul (iii): garantii procedurale, inclusiv prezenta parintilor la sedintele de judecata pentru
chestiuni penale care implica copii in conflict cu legea. De asemenea, se face referinte la interesul superior al copilului
in Protocolul optional la Conventia privind vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantila (preambul si
art. 8) si in Protocolul optional la Conventie privind procedura de comunicare (preambul si art. 2 si 3).

4. Conceptul de interes superior al copilului urmareste sd asigure atat respectarea deplina, cat si efectivitatea
tuturor drepturilor recunoscute in Conventie si dezvoltarea holistica a copilului.? Comitetul a subliniat® deja ci ,,judecata
unui adult cu privire la interesul superior al copilului nu poate suprascrie obligatia de a respecta toate drepturile
copilului in temeiul Conventiei”. Se remarca cd nu existd o ierarhie a drepturilor in Conventie; toate drepturile
prevazute in acesta sunt in ,,interesul superior al copilului” si niciun drept nu ar putea fi compromis printr-0 interpretare
negativa a interesului superior al copilului.

1 Comentariul general al Comitetului nr. 5 (2003) privind mésurile generale de punere in aplicare a Conventiei privind drepturile copilului, paragraful 12; si nr. 12 (2009)
privind dreptul copilului de a fi audiat, paragraful 2.

2 Comitetul se asteapti ca statele si interpreteze dezvoltarea ca pe un ,,concept holistic, care cuprinde dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald, psihologici si sociald a
copilului” (comentariul general nr. 5, paragraful 12).

3 Comentariu general nr. 13 (2011) privind dreptul la protectie impotriva tuturor formelor de violent, paragraful 61.
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5. Aplicarea deplind a conceptului de interes superior al copilului necesitd dezvoltarea unei aborddri bazate pe
drepturi, angajarea tuturor actorilor, pentru a asigura integritatea fizica, psihologica, morald si spirituala holistica a
copilului si pentru a-i promova demnitatea umana.

6. Comitetul subliniaza ca interesul superior al copilului este un concept triplu:

(a) Un drept substantial: dreptul copilului de a avea interesul sau superior evaluat si luat ca o consideratie
primordiala atunci cand sunt luate in considerare diferite interese pentru a ajunge la o decizie cu privire la problema in
cauza si garantia ca acest drept va fi implementat ori de cate ori se va lua o decizie referitoare la un copil, un grup de
copii identificati sau neidentificati sau copii in general. Articolul 3, paragraful 1, creeaza o obligatie intrinseca pentru
state, este direct aplicabil (autoexecutabil) si poate fi invocat in fata unei instante.

(b) Un principiu juridic fundamental, interpretativ: daca o dispozitie legala este deschisd mai multor interpretari,
trebuie aleasd interpretarea care serveste cel mai eficient interesul superior al copilului. Drepturile consacrate in
Conventie si In Protocoalele Optionale ale acesteia ofera cadrul de interpretare.

(c) O regula de procedura: Ori de cate ori se va lua o decizie care va afecta un anumit copil, un grup identificat
de copii sau copii in general, procesul decizional trebuie sa includa o evaluare a impactului posibil (pozitiv sau negativ)
a deciziei privind copilul sau copiii in cauza. Evaluarea si determinarea interesului superior al copilului necesita garantii
procedurale. Mai mult, justificarea unei decizii trebuie sd demonstreze ca dreptul a fost luat in considerare In mod
explicit. In acest sens, statele parti vor explica modul in care dreptul a fost respectat in decizie, adica ceea ce a fost
considerat a fi in interesul superior al copilului; pe ce criterii se bazeaza; si cum au fost ponderate interesele copilului
fatd de alte consideratii, indiferent daca acestea sunt probleme largi de politici sau cazuri individuale.

7. In prezentul comentariu general, expresia ,,interesul superior al copilului” sau ,,interesul superior al copilului”
acopera cele trei dimensiuni elaborate mai sus.

B. Structura

8. Domeniul de aplicare al prezentului comentariu general este limitat la articolul 3, paragraful 1 al Conventiei si
nu cuprinde articolul 3, paragraful 2, care se refera la bunastarea copilului si nici articolul 3, paragraful 3, care se refera
la obligatia statelor parti de a se asigura ca institutiile, serviciile si facilitatile pentru copii respectd standardele stabilite
si cd existd mecanisme care s asigure respectarea standardelor.

9. Comitetul prezintd obiectivele (capitolul II) ale prezentului comentariu general si prezintd natura si sfera
obligatiei statelor parti (capitolul IIT). De asemenea, ofera o analiza juridica a articolului 3, paragraful 1 (capitolul 1V),
prezentand legdturile cu alte principii generale ale Conventiei. Capitolul V este dedicat implementarii, in practica, a
principiului interesului superior al copilului, in timp ce capitolul VI ofera indrumari privind diseminarea comentariului
general.

I1. Obiectivele

10. Prezentul comentariu general urmareste sa asigure aplicarea si respectarea interesului superior al copilului de
catre statele parti la Conventie. Acesta defineste cerintele pentru luarea in considerare cuvenitd, in special in deciziile
judiciare si administrative, precum si In alte actiuni referitoare la copil ca individ si in toate etapele adoptarii legilor,
politicilor, strategiilor, programelor, planurilor, bugetelor, legislatiei si initiative si orientari bugetare - adicad toate
masurile de punere in aplicare - referitoare la copii in general sau ca grup specific. Comitetul presupune ca acest
comentariu general sd ghideze deciziile tuturor celor interesati de copii, inclusiv parintilor si ingrijitorilor.
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11. Interesul superior al copilului este un concept dinamic care cuprinde diverse probleme care evolueaza
continuu. Prezentul comentariu general oferd un cadru pentru evaluarea si determinarea interesului superior al copilului;
nu incearca sa prescrie ceea ce este mai bine pentru copil in orice situatie data, la un moment dat.

12. Obiectivul principal al acestui comentariu general este de a consolida intelegerea si aplicarea dreptului
copiilor de a avea interesele lor superioare evaluate si luate ca o consideratie primordiala sau, Tn unele cazuri,
considerarea primordiald (a se vedea paragraful 38 de mai jos). Obiectivul sau general este de a promova o schimbare
reald a atitudinilor care sa duca la respectul deplin al copiilor in calitate de detinatori de drepturi. Mai precis, acest lucru
are implicatii pentru:

(a) Elaborarea tuturor masurilor de implementare luate de guverne;

(b) Deciziile individuale luate de autoritatile judiciare sau administrative sau de entitatile publice prin
intermediul agentilor lor care privesc unul sau mai multi copii identificati;

(c) Deciziile luate de entitatile societdtii civile si sectorul privat, inclusiv organizatiile cu scop lucrativ si
nonprofit, care furnizeaza servicii pentru sau cu impact asupra copiilor;

(d) Liniile directoare pentru actiunile intreprinse de persoanele care lucreaza cu si pentru copii, inclusiv parintii
si Ingrijitorii.

I11. Natura si sfera obligatiilor statelor parti

13. Fiecare stat parte trebuie sd respecte si sa puna in aplicare dreptul copilului de a avea interesul sau superior
evaluat si luat ca o consideratie primordiald si are obligatia de a lua toate masurile necesare, deliberate si concrete
pentru punerea in aplicare deplind a acestui drept .

14. Articolul 3 paragraful 1 stabileste un cadru cu trei tipuri diferite de obligatii pentru statele parti:

(a) Obligatia de a se asigura ca interesul superior al copilului este integrat in mod corespunzator si aplicat in mod
consecvent in fiecare actiune intreprinsa de o institutie publicd, in special 1n toate masurile de punere in aplicare,
procedurile administrative si judiciare care au un impact direct sau indirect asupra copiilor;

(b) Obligatia de a se asigura cd toate deciziile judiciare si administrative, precum si politicile si legislatia privind
copiii demonstreaza ci interesul superior al copilului a fost o consideratie primordiald. Aceasta include descrierea
modului in care au fost examinate si evaluate interesele superioare si ce pondere li s-a atribuit in decizie.

(c) Obligatia de a se asigura ca interesele copilului au fost evaluate si luate ca o consideratie principald in
deciziile si actiunile intreprinse de sectorul privat, inclusiv cele care furnizeaza servicii sau orice alta entitate privata sau
institutie care ia decizii care privesc sau au impact pe un copil.

15. Pentru a asigura conformitatea, statele parti ar trebui sa intreprinda o serie de masuri de punere in aplicare in
conformitate cu articolele 4, 42 si 44, paragraful 6 din Conventie si sa se asigure ca interesul superior al copilului este o
consideratie principald in toate actiunile, inclusiV :

(a) Revizuirea si, daca este necesar, modificarea legislatiei interne si a altor surse de drept pentru a integra
articolul 3 paragraful 1 si a se asigura ca cerinta de a lua in considerare interesul superior al copilului este reflectata si
implementata in toate legile si reglementarile nationale, provinciale, legislatia teritoriald, normele care reglementeaza
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functionarea institutiilor private sau publice care furnizeaza servicii sau care afecteaza copiii si procedurile judiciare si
administrative la orice nivel, atat ca drept de fond, cat si ca reguléd de procedurs;

(b) sustinerea interesului superior al copilului in coordonarea si implementarea politicilor la nivel national,
regional si local;

(c) stabilirea mecanismelor si procedurilor pentru reclamatii, remedieri sau céi de atac pentru a realiza pe deplin
dreptul copilului de a-si integra in mod corespunzétor interesele si aplicarea consecventa in toate masurile de punere in
aplicare, procedurile administrative si judiciare relevante si cu impact pe acestea;

(d) sustinerea interesului superior al copilului in alocarea resurselor nationale pentru programe si masuri care
vizeaza punerea in aplicare a drepturilor copiilor si in activitatile care beneficiaza de asistentd internationala sau de
ajutor pentru dezvoltare;

(e) stabilirea, monitorizarea si evaluarea colectérii datelor, asigurarea cé interesele superioare ale copilului sunt
explicite in mod explicit si, acolo unde este necesar, sustinerea cercetarii cu privire la problemele legate de drepturile
copiilor;

(f) furnizarea de informatii si instruire cu privire la articolul 3 paragraful (1) si aplicarea sa in practicd tuturor

celor care iau decizii si care au un impact direct sau indirect asupra copiilor, inclusiv profesionistilor si altor persoane
care lucreaza pentru si cu copii;

(9) furnizarea de informatii corespunzatoare copiilor intr-o limba pe care o pot intelege, precum si familiilor si
ingrijitorilor lor, astfel incat acestia sa inteleagd domeniul de aplicare al dreptului protejat in conformitate cu articolul 3
paragraful 1, precum si crearea conditiilor necesare pentru ca copiii sa isi exprime punctul lor de vedere si asigurarea
faptului ca opiniilor li se acorda ponderea cuvenita,

(h) combaterea tuturor atitudinilor si perceptiilor negative care impiedica realizarea deplina a dreptului copilului
de a avea interesul sau superior evaluat si luat ca o consideratie principald, prin programe de comunicare care implicad
mass-media si retelele sociale, precum si copii, in pentru ca copiii sa fie recunoscuti drept titulari de drepturi.

16. Pentru a da efect deplin interesului superior al copilului, trebuie luati in considerare urmatorii parametri:

(b) Recunoasterea copiilor ca titulari de drepturi;

(c) Natura globala si accesul Conventiei;

(d) Obligatia statelor parti de a respecta, proteja si indeplini toate drepturile din Conventie;

(e) Efectele pe termen scurt, mediu si lung ale actiunilor legate de dezvoltarea copilului in timp.
IV. Analiza juridica si legaturi cu principiile generale ale Conventiei

A. Analiza juridica a articolului 3, paragraful 1
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1. ,,in toate actiunile referitoare la copii”

(a) ,,in toate actiunile”

17. Articolul 3 paragraful urmareste sa se asigure ca dreptul este garantat in toate deciziile si actiunile referitoare
la copii. Aceasta Inseamna ca fiecare actiune referitoare la un copil sau copii trebuie sa tind seama de interesul lor
superior ca o consideratie primordiala. Cuvantul ,actiune” nu include doar decizii, ci si toate actiunile, conduita,
propunerile, serviciile, procedurile si alte masuri.

18. Inactiunea sau esecul de a actiona si omisiunile sunt, de asemenea, ,,actiuni”’, de exemplu, atunci cand
autoritatile de asistenta sociald nu iau masuri pentru a proteja copiii de neglijare sau abuz.

(b) ,,care privesc”

19. Datoria legala se aplica tuturor deciziilor si actiunilor care afecteaza in mod direct sau indirect copiii. Astfel,
termenul ,,care privesc” se refera in primul rand la masuri si decizii care privesc in mod direct un copil, copii ca grup
sau copii in general si, in al doilea rand, la alte masuri care au efect asupra unui copil individual, copiii ca grup sau copii
in general, chiar dacd nu sunt tintele directe ale masurii. Dupd cum sa mentionat in comentariul general nr. 7 al
Comitetului (2005), astfel de actiuni includ actiuni destinate copiilor (de exemplu, legate de sandtate, ingrijire sau
educatie), precum si actiuni care includ copii si alte grupuri de populatie (de exemplu, legate de mediu, locuinta sau
transport) (paragraful 13 litera (b)). Prin urmare, ,,care privesc” trebuie inteles intr-un sens foarte larg.

20. Tntr-adevar, toate actiunile intreprinse de un stat afecteaza copiii intr-un fel sau altul. Aceasta nu inseamna ca
fiecare actiune intreprinsa de stat trebuie sa includa un proces complet si formal de evaluare si determinare a intereselor
superioare ale copilului. Cu toate acestea, in cazul Th care o decizie va avea un impact major asupra unui copil sau
copiilor, este corespunzator un nivel mai mare de protectie si proceduri detaliate pentru a lua in considerare interesul lor
superior.

Astfel, in ceea ce priveste masurile care nu vizeaza in mod direct copilul sau copiii, termenul ,,privesc” ar trebui
clarificat in lumina circumstantelor fiecarui caz pentru a putea aprecia impactul actiunii asupra copilui sau copii.lor

(¢) ,,copiii”

21. Termenul ,,copiii” se referd la toate persoanele sub varsta de 18 ani aflate in jurisdictia unui stat parte, fara
discriminare de niciun fel, in conformitate cu articolele 1 si 2 din Conventie.

22. Articolul 3, paragraful 1, se aplica copiilor ca indivizi si impune statelor parti obligatia de a evalua si de a lua
interesul superior al copilului ca o consideratie primordiala Th deciziile individuale.

23. Cu toate acestea, termenul ,,copiii” implica faptul ca dreptul de a avea interesul lor superior considerat in
mod corespunzitor se aplica copiilor nu doar ca indivizi, ci si in general sau ca grup. In consecinti, statele au obligatia
de a evalua si de a lua ca considerare primordiala interesul superior al copiilor ca grup sau, in general, in toate actiunile
care i privesc. Acest lucru este evident in special pentru toate misurile de punere in aplicare. Comitetul* subliniazi ca
interesul superior al copilului este conceput atat ca un drept colectiv, cat si drept individual si ca aplicarea acestui drept
copiilor indigeni ca grup necesitd luarea in considerare a modului in care dreptul se leagd de drepturile culturale
colective.

24. Aceasta nu semnifica cd intr-o decizie referitoare la un copil individual, interesele acestuia trebuie s fie
intelese ca fiind aceleasi cu cele ale copiilor in general. Mai degraba, articolul 3, paragraful 1, implica faptul ca interesul
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superior al unui copil trebuie evaluat individual. Procedurile pentru stabilirea interesului superior al copiilor in mod
individual si ca grup pot fi gésite in capitolul V de mai jos.

4 Comentariul general nr. 11 (2009) privind copiii indigeni si drepturile acestora in temeiul Conventiei, paragraful 10

2. ,,De institutiile de asistentd sociald publice sau private, de instantele judecatoresti, autoritatile
administrative sau organele legislative”

25. Obligatia statelor de a lua 1n considerare in mod corespunzator interesul superior al copilului este o obligatie
cuprinzatoare care cuprinde toate institutiile publice si private de asistenta sociala, instantele judecdtoresti, autoritatile
administrative si organele legislative care implica sau cu privire la copii. Desi parintii nu sunt mentionati explicit in
articolul 3, paragraful 1, interesul superior al copilului ,,va fi preocuparea lor de baza” (art. 18, paragraful 1).

(a) ,,institutii de asistenta sociala publice sau private”

26. Acesti termeni nu ar trebui sd fie interpretati in mod restrans sau sa se limiteze la institutiile sociale stricto
sensu, ci trebuie sa cuprinda toate institutiile ale caror activitati si decizii au impact asupra copiilor si realizarea
drepturilor lor. Astfel de institutii includ nu doar cele legate de drepturile economice, sociale si culturale (de exemplu,
ingrijire, sandtate, mediu, educatie, afaceri, timp liber si joacd etc.), ci si institutii care se ocupd de drepturile si
libertatile civile (de exemplu, inregistrarea nasterilor, protectia impotriva violentei in toate mediile etc.). Institutiile
private de asistentd sociald includ organizatii din sectorul privat - cu scop de profit sau non-profit - care joaca un rol in
furnizarea de servicii care sunt esentiale pentru ca respectarea drepturilor copiilor si care actioneaza in numele sau
impreuna cu serviciile guvernamentale ca alternativa .

(b) ,instantele judecatoresti”

27. Comitetul subliniazd cd ,,instantele judecatoresti” se refera la toate procedurile judiciare, in toate cazurile -
indiferent dacd sunt angajati de judecatori profesionisti sau neprofesionisti - si toate procedurile relevante referitoare la
copii, fara restrictii. Aceasta include procesele de conciliere, mediere si arbitra;.

28. In cazurile penale, principiul interesului superior se aplica copiilor aflati in conflict (adica presupusi, acuzati
sau recunoscuti ca fiind incélcate) sau Tn contact (ca victime sau martori) cu legea, precum si copiilor afectati de situatia
parintilor lor in conflict cu legea. Comitetul® subliniazi ci protejarea interesului superior al copilului semnificd ci
obiectivele traditionale ale justitiei penale, precum represiunea sau retributia, trebuie sa cedeze loc obiectivelor de
reabilitare si justitie restaurativa, atunci cand se ocupa de copiii delincventi.

29. In cazurile civile, copilul isi poate apira interesele direct sau printr-un reprezentant, in caz de paternitate,
abuz sau neglijare a copilului, reinregirea familiala, acomodare etc. Copilul poate fi afectat de proces, de exemplu in
procedurile privind adoptia sau divortul, deciziile privind custodia, resedinta, contactul sau alte probleme care au un
impact important asupra vietii si dezvoltarii copilului, precum si a procedurilor de abuz sau neglijare a copilului.
Instantele trebuie sd prevada ca interesul superior al copilului sa fie luat in considerare in toate aceste situatii si decizii,
fie de natura procedurald, fie de fond, si trebuie sa demonstreze cd au facut acest lucru in mod efectiv.

(c) ,,autorititi administrative”

30. Comitetul subliniaza ca sfera deciziilor luate de autoritatile administrative la toate nivelurile este foarte larga,
cuprinzand deciziile privind educatia, ingrijirea, sanatatea, mediul, conditiile de viatd, protectia, azilul, imigratia,
accesul la nationalitate, printre altele. Deciziile individuale luate de autoritdtile administrative in aceste domenii trebuie
sd fie evaluate si ghidate de interesul superior al copilului, ca pentru toate masurile de punere 1n aplicare.
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5 Comentariu general nr. 10 (2007) privind drepturile copiilor in justitia pentru minori, paragraful 10.
(d) ,,organe legislative”

31. Extinderea obligatiei statelor parti la ,,organele legislative” ale acestora aratd In mod clar ca articolul 3
paragraful 1 se refera la copii in general, nu doar la copii ca persoane fizice. Adoptarea oricarei legi sau reglementari,
precum si a conventiilor colective - cum ar fi tratatele comerciale sau de pace bilaterale sau multilaterale care afecteaza
copiii - ar trebui sa fie guvernata de interesul superior al copilului. Dreptul copilului de a avea interesul sau superior
evaluat si luat ca o consideratie primordiala ar trebui s fie inclus in mod explicit in toate legislatiile relevante, nu doar
in legile care privesc in mod specific copiii. Aceasta obligatie se extinde si la aprobarea bugetelor, a céror elaborare si
dezvoltare necesitd adoptarea unei perspective a interesului superior al copilului pentru ca acesta sa fie sensibil la
drepturile copilului.

3. “Interesul superior al copilului”

32. Conceptul de interes superior al copilului este complex si continutul acestuia trebuie determinat de la caz la
caz. Prin interpretarea si punerea in aplicare a articolului 3, paragraful 1, in conformitate cu celelalte prevederi ale
Conventiei, legiuitorul, judecatorul, autoritatea administrativa, sociald sau educationald vor putea clarifica conceptul si
pot face o utilizare concreta a acestuia. In consecinti, conceptul de interes superior al copilului este flexibil si adaptabil.
Ar trebui sa fie ajustat si definit individual, In functie de situatia specifica a copilului sau copiilor in cauza, luand in
considerare contextul personal, situatia si nevoile acestora. Pentru deciziile individuale, interesul superior al copilului
trebuie evaluat si determinat in functie de circumstantele specifice ale copilului respectiv. Pentru deciziile colective -
cum ar fi legiuitorul , interesul superior al copiilor in general trebuie evaluat si determinat in functie de circumstantele
grupului respectiv si/sau ale copiilor in general. In ambele cazuri, evaluarea si determinarea trebuie efectuate cu
respectarea deplind a drepturilor cuprinse in conventie si in protocoalele sale optionale.

33. Interesul superior al copilului va fi aplicat tuturor problemelor referitoare la copil sau copii si va fi luat in
considerare pentru rezolvarea eventualelor conflicte intre drepturile consacrate in Conventie sau in alte tratate privind
drepturile omului. Trebuie acordatd atentie identificérii solutiilor posibile care sunt in interesul superior al copilului.
Aceasta implica faptul ca statele au obligatia de a clarifica interesul superior al tuturor copiilor, inclusiv a celor aflati Tn
situatii vulnerabile, atunci cand adoptd masuri de punere in aplicare.

34. Flexibilitatea conceptului de interes superior al copilului ii permite sd raspunda la situatia fiecarui copil si sa
dezvolte cunostinte despre dezvoltarea copilului. Cu toate acestea, poate ldsa loc si pentru manipulare; conceptul de
interes superior al copilului a fost abuzat de guverne si alte autoritati de stat pentru a justifica, de exemplu, politicile
rasiste; de catre parinti sd-si apere propriile interese in litigiile privind custodia; de catre profesionisti care nu ar putea fi
deranjati si care resping evaluarea interesului superior al copilului ca fiind irelevanta sau lipsitd de importanta.

35. In ceea ce priveste masurile de punere in aplicare, asigurarea faptului ca interesul superior al copilului este o
consideratie primordiald in elaborarea legislatiei si a politicilor, precum si punerea in aplicare a tuturor nivelurilor
guvernamentale, necesitd un proces continuu de evaluare a impactului asupra drepturilor copilului (CRIA) pentru a
prezice impactul oricdrei propuneri de lege, politica sau alocarea bugetard asupra copiilor si respectarea drepturilor
acestora si evaluarea impactului asupra drepturilor copilului pentru a evalua impactul real al implementirii.®

4. ,Vaprevala”
36. Interesul superior al unui copil trebuie sd fie o consideratie primordiala in adoptarea tuturor masurilor de
punere in aplicare. Cuvintele ,,va” impun statelor o obligatie legald viguroasa si semnifica ca statele nu pot exercita
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puterea discretionard cu privire la interesul superior al copiilor care urmeaza sa fie evaluate si sa atribuie ponderea
corespunzatoare drept considerare primordiald in orice actiune intreprinsa.

6 Comentariu general nr. 5 (2003) cu privire la masurile generale de punere in aplicare a Conventiei privind drepturile copilului, paragraful 45.
37. Expresia ,,prevala” semnifica cé interesul superior al copilului nu poate fi considerat la acelasi nivel cu toate

celelalte consideratii. Aceasta pozitie viguroasa este justificata de situatia speciald a copilului: dependenta, maturitate,
implicati in deciziile care {i afecteaza trebuie sa fie constienti In mod explicit de interesele lor. Daca interesele copiilor
nu sunt evidentiate, acestea tind sa fie trecute cu vederea.

38. In ceea ce priveste adoptia (art. 21), dreptul de interes superior este consolidat in continuare; nu este pur si

simplu sa fie ,,0 consideratie primordiala”, ci ,,0 consideratie suprema”. Intr-adevar, interesul superior al copilului este
sa fie factorul determinant atunci cand se ia o decizie cu privire la adoptie, dar si la alte aspecte.

39. Cu toate acestea, intrucét articolul 3 paragraful 1 include o gama larga de situatii, Comitetul recunoaste
necesitatea unui grad de flexibilitate in aplicarea sa. Interesul superior al copilului - odatd evaluat si determinat - ar
putea intra in conflict cu alte interese sau drepturi (de exemplu, ale altor copii, publicului, parintilor etc.). Potentialele
conflicte dintre interesele superioare ale unui copil, considerate individual, si cele ale unui grup de copii sau copii in
general, trebuie rezolvate de la caz la caz, echilibrand cu atentie interesele tuturor partilor si gasind un compromis
corespunzitor. Acelasi lucru trebuie efectuat dacd drepturile altor persoane sunt in conflict cu interesul superior al
copilului. In cazul in care armonizarea nu este posibila, autoritatile si factorii de decizie vor trebui si analizeze si si
cantareasca drepturile tuturor celor implicati, tindnd cont de faptul ca dreptul copilului de a lua interesul sdu superior ca
o consideratie primordiala semnifici ca interesele copilului au prioritate ridicatd si nu doar una dintre mai multe
consideratii. Prin urmare, o importantd mai mare trebuie alocata la ceea ce serveste cel mai bine copilului.

40. Revizuirea interesului superior al copilului ca ,,primordial” necesita o constiinta cu privire la locul pe care

interesele copiilor trebuie sa il ocupe in toate actiunile si dorinta de a acorda prioritate intereselor respective in toate
circumstantele, dar mai ales atunci cand o actiune are un impact incontestabil asupra copiii in cauza.

B. Interesul superior al copilului si legaturile cu alte principii generale ale
Conventiei

1. Interesul superior al copilului si dreptul la nediscriminare (art. 2)

41. Dreptul la nediscriminare nu este o obligatie pasivd, care interzice toate formele de discriminare in
exercitarea drepturilor in temeiul Conventiei, ci necesitd, de asemenea, masuri proactive corespunzatoare luate de stat
pentru a asigura sanse egale efective tuturor copiilor de a se bucura de drepturi in temeiul Conventiei. Acest lucru poate
necesita masuri pozitive care vizeaza remedierea unei situatii de inegalitate reala.

2. Interesul superior al copilului si dreptul la viati, supravietuire si dezvoltare (art. 6)

42. Statele trebuie sd creeze un mediu care sd respecte demnitatea umana si sd asigure dezvoltarea holisticd a
fiecarui copil. In evaluarea si determinarea interesului superior al copilului, statul trebuie sa asigure respectul deplin al

dreptului sau inerent la viata, supravietuire si dezvoltare.

3. Interesul superior al copilului si dreptul de a fi ascultat (art. 12)

10
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43. Evaluarea interesului superior al copilului trebuie sa includa respectarea dreptului copilului de a-gi exprima
opiniile in mod liber si ponderea cuvenitd acordata opiniilor respective in toate aspectele care 1l afecteaza. Acest lucru
este clar expus In comentariul general nr. 12 al Comitetului, care subliniaza, de asemenea, legéturile inextricabile dintre
articolele 3, paragraful 1 si 12. Cele doud articole au roluri complementare: primul vizeaza realizarea interesului
superior al copilului, iar cel de-al doilea prevede metodologia pentru audierea punctelor de vedere ale copilului sau ale
copiilor si includerea acestora in toate aspectele care 1l afecteaza, inclusiv evaluarea interesului sau superior. Articolul 3
paragraful 1 nu poate fi aplicat corect daci nu sunt indeplinite cerintele articolului 12. in mod similar, articolul 3,
paragraful 1, consolideaza functionalitatea articolului 12, facilitdnd rolul esential al copiilor in toate deciziile care Ti
afecteazd viata.’

44. Capacititile in evolutie ale copilului (art. 5) trebuie luate in considerare atunci cand sunt in joc interesul
superior al copilului si dreptul de a fi ascultat. Comitetul a stabilit deja ca, cu cat copilul cunoaste, experimenteaza si
intelege mai mult, cu atat parintele, tutorele legal sau alte persoane responsabile in mod legal de el sau ea trebuie sa
transforme directia si indrumarea in memento-uri si sfaturi, iar mai tarziu intr-un schimb la nivel egal.® Tn mod similar,
pe masura ce copilul se maturizeaza, opiniile sale vor avea o pondere crescanda in evaluarea intereselor sale superioare.
Bebelusii si copiii foarte mici au aceleasi drepturi ca toti copiii de a se evalua interesul lor superior, chiar daca nu 1si pot
exprima opiniile sau nu se pot reprezenta in acelasi mod ca si copiii mai mari. Statele trebuie sd asigure aranjamente
corespunzatoare, inclusiv reprezentare, atunci cand este cazul, pentru evaluarea interesului lor superior; acelasi lucru se
aplica si copiilor care nu sunt capabili sau dispusi sa-si exprime opinia.

45. Comitetul reaminteste ca articolul 12 paragraful 1 din Conventie prevede dreptul copilului de a fi ascultat,
direct sau prin intermediul unui reprezentant, in orice procedurd judiciard sau administrativa care il afecteaza (a se
vedea capitolul V. B de mai jos) .

V. Implementare: evaluarea si determinarea intereselor superioare ale copilului

46. Dupa cum sa mentionat anterior, ,,interesul superior al copilului” este un drept, un principiu si o regula de
procedurad bazatd pe o evaluare a tuturor elementelor intereselor copilului sau ale copiilor intr-o situatie specifica. La
evaluarea si determinarea interesului superior al copilului pentru a lua o decizie cu privire la o anumita masurd, ar trebui
urmati urmaétorii pasi:

(a) Tn primul rand, in contextul concret al faptului, gisirea care sunt elementele relevante intr-o evaluare a
interesului superior, exprimarea unui continut concret si atribuirea ponderei fiecaruia in raport unul cu celalalt;

(b) Tn al doilea rand, pentru efectuarea acestui lucru, respectarea unei proceduri care asigura garantii juridice si
aplicarea corectd a dreptului.

47. Evaluarea si determinarea interesului superior al copilului sunt doi pasi care trebuie urmati atunci cand este
necesar luarea unei decizii. ,,Evaluarea interesului superior” constd in evaluarea si echilibrarea tuturor elementelor
necesare pentru a lua o decizie intr-o situatie specificd pentru un anumit copil sau grup de copii. Acesta este realizat de
factorul de decizie si personalul acestuia - dacd este posibil o echipd multidisciplinard - si necesitd participarea
copilului. ,,Determinarea interesului superior” descrie procesul formal cu garantii procedurale stricte menite si
determine interesul superior al copilului pe baza evaluarii interesului superior.

11
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7 Comentariu general nr. 12, paragrafele 70-74.
8 Ibidem, paragraful 84.

A. Evaluarea si determinarea intereselor superioare

48. Evaluarea interesului superior al copilului este o activitate unica care ar trebui intreprinsa in fiecare caz
individual, avand in vedere circumstantele specifice fiecarui copil sau grup de copii sau copii in general. Aceste
circumstante se refera la caracteristicile individuale ale copilului sau copiilor in cauza, cum ar fi, printre altele, varsta,
sexul, nivelul de maturitate, experienta, apartenenta la un grup minoritar, avand o dizabilitate fizica, senzoriala sau
intelectuald, precum si contextul cultural si social in care se afla copilul sau copiii, cum ar fi prezenta sau absenta
parintilor, indiferent daca copilul locuieste cu ei, calitatea relatiilor dintre copil si familia sau persoanele care il
ingrijeste, mediul in raport cu siguranta, existenta unor mijloace alternative de calitate disponibile familiei, familiei
extinse sau ingrijitorilor etc.

49. Determinarea a ceea ce este in interesul superior al copilului ar trebui sd Inceapa cu o evaluare a
circumstantelor specifice care il fac unic. Acest lucru implicd faptul ca unele elemente vor fi utilizate si altele nu, si
influenteaza, de asemenea, modul in care acestea vor fi ponderate una fatd de cealaltd. Pentru copii, in general,
evaluarea intereselor superioare implica aceleasi elemente.

50. Comitetul considera util sa intocmeascd o lista neexhaustiva si neierarhica a elementelor care ar putea fi
incluse intr-o evaluare a interesului superior de cétre orice factor de decizie care trebuie sa determine interesul superior
al copilului. Natura neexhaustiva a elementelor din lista implica faptul ca este posibil sd se depaseasca acestia si sa se ia
in considerare alti factori relevanti in circumstantele specifice ale fiecarui copil sau grup de copii. Toate elementele
listei trebuie luate in considerare si echilibrate in functie de fiecare situatie. Lista ar trebui sa ofere Indrumari concrete,
dar flexibile.

51. Intocmirea unei astfel de liste de elemente ar oferi indrumari statului sau factorului de decizie in
reglementarea domeniilor specifice care afecteaza copiii, precum legile familiei, adoptiei si justitiei pentru minori si,
dacé este necesar, alte elemente considerate corespunzatoare in conformitate cu traditia sa juridica poate fi adaugat.
Comitetul doreste sa sublinieze cd, atunci cand se adauga elemente pe lista, scopul final al interesului superior al
copilului ar trebui sa fie asigurarea bucurérii depline si efective a drepturilor recunoscute in Conventie si a dezvoltarii
holistice a copilului. In consecinti, elementele care sunt contrare drepturilor consacrate in Conventie sau care ar avea un
efect contrar drepturilor prevazute de Conventie nu pot fi considerate ca valabile Tn evaluarea a ceea ce este mai bun
pentru un copil sau copii.

1. Elemente care trebuie luate Tn considerare la evaluarea interesului superior al copilului

52. Pe baza acestor consideratii preliminare, Comitetul considera ca elementele care trebuie luate in considerare
la evaluarea si determinarea interesului superior al copilului, relevante pentru situatia in cauzi, sunt urmatoarele:

(a) Opiniile copilului

53. Articolul 12 al Conventiei prevede dreptul copiilor de a-si exprima opiniile in fiecare decizie care Ti
afecteaza. Orice decizie care nu ia in considerare punctele de vedere ale copilului sau nu le confera pondere in functie
de varstd si maturitate, nu respectd posibilitatea copilului sau a copiilor de a influenta determinarea interesului lor
superior.

54. Faptul ca copilul este foarte mic sau este Intr-o situatie vulnerabila (de exemplu, are un handicap, apartine
unui grup minoritar, este un migrant etc.) nu 1l priveaza de dreptul de a-si exprima opiniile, nici nu reduce ponderea
acordatd punctelor de vedere ale copilului in determinarea interesului sau superior. Adoptarea unor masuri specifice
pentru a garanta exercitarea drepturilor egale pentru copiii in astfel de situatii trebuie si fie obiectul unei evaluari
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individuale care sa asigure un rol propriu-zis copiilor in procesul de luare a deciziilor, precum si asigurarea unei
adaptari® si sprijin rezonabil, acolo unde este necesar, pentru a asigura participarea lor deplina la evaluarea intereselor
lor superioare.

9 A se vedea Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 2: ,,acomodare rezonabild” inseamna modificari si ajustiri necesare si corespunzitoare care nu
impun o povara disproportionata sau nejustificatd, acolo unde este necesar intr-un anumit caz, pentru a asigura [...] respectarea sau exercitarea pe o baza egala cu ceilalti a
tuturor drepturilor omului si a libertatilor fundamentale .

(b) Identitatea copilului

55. Copiii nu sunt un grup omogen si, prin urmare, diversitatea trebuie luatd Tn considerare la evaluarea
intereselor lor superioare. Identitatea copilului include caracteristici precum sexul, orientarea sexuald, originea
nationald, religia si credintele, identitatea culturald, personalitatea. Desi copiii si tinerii impartasesc nevoile universale
de baza, exprimarea acestor nevoi depinde de o gama largd de aspecte personale, fizice, sociale si culturale, inclusiv
capacitatile lor in evolutie. Dreptul copilului de a-si pastra identitatea este garantat de Conventie (art. 8) si trebuie
respectat si luat in considerare la evaluarea interesului superior al copilului.

56. In ceea ce priveste identitatea religioasa si culturald, de exemplu, la luarea in considerare a unei familii
adoptive sau a unui plasament pentru un copil, se acordd atentia cuvenita dorintei de continuitate a cresterii copilului si
originii etnice, religioase, culturale si lingvistice a copilului (art. 20, paragraful 3), iar factorul de decizie trebuie sa ia in
considerare acest context specific atunci cand evalueaza si determind interesele superioare ale copilului. Acelasi lucru
se aplicd in cazurile de adoptie, separare de parinti sau divortul parintilor. Luarea in considerare a intereselor superioare
ale copilului implica faptul ca copiii au acces la cultura (si limba, daca este posibil) a térii lor si a familiei de origine si
posibilitatea de a accesa informatii despre familia lor biologica, in conformitate cu reglementarile legale si profesionale
n tara data (a se vedea art. 9, paragraful 4).

57. Desi pastrarea valorilor si traditiilor religioase si culturale ca parte a identitdtii copilului trebuie luata in
considerare, practicile care sunt incompatibile sau inconsecvente cu drepturile stabilite in Conventie nu sunt in interesul
superior al copilului. Identitatea culturald nu poate scuza sau justifica perpetuarea de catre factorii de decizie si
autoritati a traditiilor si valorilor culturale care refuza copilului sau copiilor drepturile garantate de Conventie.

(c) Pastrarea mediului familial si mentinerea relatiilor

58. Comitetul reaminteste ca este indispensabil si se efectueze evaluarea si determinarea interesului superior al
copilului in contextul unei eventuale separari a copilului de parintii sai (art. 9, 18 si 20). De asemenea, subliniaza faptul
cé elementele mentionate mai sus sunt drepturi concrete si nu doar elemente in determinarea interesului superior al
copilului.

59. Familia este unitatea fundamentala a societatii si a mediului natural pentru cresterea si bunastarea membrilor
sdi, in special a copiilor (preambulul Conventiei). Dreptul copilului la viata de familie este protejat prin Conventie (art.
16). Termenul ,,familie” trebuie interpretat in sens larg pentru a include parintii biologici, adoptivi sau vitregi sau, dupa
caz, membrii familiei extinse sau ai comunitatii, astfel cum se prevede de obiceiurile locale (art. 5).

60. Prevenirea separdrii familiei si padstrarea unitatii familiale sunt componente importante ale sistemului de
protectie a copilului si se bazeaza pe dreptul previzut la articolul 9 paragraful (1), care prevede ,,ca un copil sa nu fie
separat de parintii sdi impotriva vointei acestora, cu exceptia cazului in care [...] aceastd separarea este necesara pentru
interesul superior al copilului . Mai mult, copilul care este separat de unul sau de ambii parinti are dreptul ,,s&8 mentina
relatii personale si contact direct cu ambii parinti In mod regulat, cu exceptia cazului in care este contrar interesului
superior al copilului” (art. 9, paragraful 3) . Acest lucru se extinde si asupra oricarei persoane care detine drepturi de

13



CDC/CI/GC/14

custodie, ngrijitori primari legali sau obisnuiti, asistenti maternali si persoane cu care copilul are o relatie personala
puternica.

61. Avand 1n vedere gravitatea impactului asupra copilului de separare de parintii sdi, o astfel de separare ar
trebui sa aiba loc doar ca masurd de ultima instantd, ca atunci cand copilul este in pericol de a suferi un prejudiciu
iminent sau atunci cand este necesar altfel; separarea nu ar trebui sa aiba loc daca masuri mai putin intruzive ar putea
proteja copilul. Tnainte de a recurge la separare, statul ar trebui si ofere sprijin parintilor in asumarea responsabilitatilor
parintesti si sa restabileasca sau sa consolideze capacitatea familiei de a avea grija de copil, cu exceptia cazului in care
separarea este necesard pentru a-l proteja. Motivele economice nu pot fi o justificare pentru separarea unui copil de
parintii sai.

62. Orientdrile pentru ingrijirea alternativa a copiilor®

isi propun sa asigure ca copiii nu sunt plasati iIn mod
inutil n ingrijirea alternativd; si ca, in cazul in care se oferd ingrijire alternativa, aceasta este livratd in conditii
corespunzitoare, care raspund drepturilor si interesului superior al copilului. in special, ,,saricia financiara si materiala,
sau conditiile direct si unic imputabile unei astfel de saracii, nu ar trebui sa fie niciodatd singura justificare pentru
scoaterea unui copil din ingrijirea parinteasca [...] ci ar trebui vdzuta ca un semnal pentru necesitatea sa ofere sprijin
corespunzator familiei” (paragraful 15).

63. La fel, un copil nu poate fi separat de parintii sii pe motivul unei dizabilititi a copilului sau a parintilor sdi.'
Separarea poate fi luata in considerare doar in cazurile in care asistenta necesara familiei pentru pastrarea unitatii
familiale nu este suficient de eficientd pentru a evita riscul de neglijare sau abandon al copilului sau un risc pentru
siguranta copilului.

64. In caz de separare, statul trebuie sa garanteze ca situatia copilului si a familiei sale a fost evaluata, acolo unde
este posibil, de catre o echipa multidisciplinard de profesionisti bine instruiti, cu implicare judiciara corespunzatoare, in
conformitate cu articolul 9 din Conventie, asigurdndu-se ca nicio alta optiune nu poate indeplini interesele superioare
ale copilului.

65. Atunci cand separarea devine necesara, factorii de decizie se asigura ca copilul mentine legaturile si relatiile
cu parintii si familia sa (frati, rude si persoane cu care copilul a avut relatii personale puternice), cu exceptia cazului in
care acest lucru este contrar interesul superior al copilului. Calitatea relatiilor si necesitatea pastrarii acestora trebuie
luate in considerare in deciziile privind frecventa si durata vizitelor si a altor contacte atunci cidnd un copil este plasat in
afara familiei.

66. Atunci cand relatiile copilului cu parintii sai sunt intrerupte de migratie (a parintilor fira copil sau a copilului
fara parintii sai), pastrarea unitatii familiale ar trebui luata in considerare la evaluarea interesului superior al copilul in
deciziile privind reintregirea familiei.

67. Comitetul este de parere ca responsabilititile parintesti partajate sunt, in general, in interesul superior al
copilului. Cu toate acestea, in deciziile privind responsabilititile parintesti, singurul criteriu va fi ceea ce este in
interesul superior al copilului respectiv. Este contrar acestor interese daca legea acordd automat responsabilitati
parintesti unuia sau ambilor parinti. in evaluarea interesului superior al copilului, judecitorul trebuie si ia in considerare
dreptul copilului de a-si pastra relatia cu ambii parinti, impreuna cu celelalte elemente relevante pentru caz.

68. Comitetul incurajeaza ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor Conferintei de la Haga de drept
international privat,'? care faciliteaza aplicarea interesului superior al copilului si oferd garantii pentru punerea in
aplicare a acestuia 1n cazul in care parintii locuiesc in diferite tari.

69. In cazurile in care parintii sau alti ingrijitori primari comit o infractiune, alternativele la detentie ar trebui
puse la dispozitie si aplicate de la caz la caz, ludnd in considerare pe deplin impactul probabil al diferitelor sentinte
asupra interesului superior al celor afectati. copil sau copii.™®

70. Conservarea mediului familial cuprinde pastrarea legaturilor copilului intr-un sens mai larg. Aceste legaturi
se aplicd familiei extinse, cum ar fi bunici, unchi/matusi, prieteni, scoald si mediul inconjurator si sunt deosebit de
relevante in cazurile in care parintii sunt separati si locuiesc in locuri diferite.
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O Rezolutia Adundrii Generale 64/142, anexd.

1 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 23, paragraful 4.

12 Acestea includ nr. 28 privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii, 1980; Nr. 33 privind protectia copiilor si cooperarea in ceea ce priveste adoptia
internationald, 1993; Nr. 23 privind recunoasterea si executarea deciziilor referitoare la obligatiile de intretinere, 1973; Nr. 24 privind legea aplicabila obligatiilor de
intretinere, 1973.

13 A se vedea recomandarile din Ziua discutiei generale privind copiii printilor inchisi (2011).

(d) ingrijirea, protectia si siguranta copilului

71. Atunci cand evalueazd si determind interesul superior al unui copil sau al copiilor in general, obligatia
statului de a asigura copilului protectia si ingrijirea necesare pentru bunéstarea acestuia (art. 3, paragraful 2) ar trebui sa
fie luate Tn considerare. Termenii ,,protectie si ingrijire” trebuie, de asemenea, interpretate intr-un sens larg, deoarece
obiectivul lor nu este mentionat in termeni limitati sau negativi (cum ar fi ,,protejarea copilului de rau”), ci mai degraba
in raport cu idealul cuprinzitor de a asigura ,.bunastarea” si dezvoltarea copilului. Bunéstarea copiilor, in sens larg,
include nevoile lor materiale de baza, fizice, educationale si emotionale, precum si nevoile de afectiune si siguranta.

72. Ingrijirea emotionala este o nevoie de bazi a copiilor; daca parintii sau alti ingrijitori primari nu indeplinesc
nevoile emotionale ale copilului, trebuie luate masuri pentru ca copilul s dezvolte un atasament sigur. Copiii trebuie sa
formeze un atasament fata de un ingrijitor la o varsta foarte frageda, iar un astfel de atasament, daca este corespunzator,
trebuie sa fie sustinut 1n timp pentru a oferi copilului un mediu stabil.

73. Evaluarea interesului superior al copilului trebuie sa includa si luarea in considerare a sigurantei copilului,
adica a dreptului copilului la protectie impotriva tuturor formelor de violenta fizicd sau mentala, vatdmare sau abuz (art.
19), hértuire sexuald, presiune de la egal la egal, intimidare, tratament degradant etc.,'* precum si protectie impotriva
exploatérii sexuale, economice si de altd naturd, a drogurilor, a fortei de munca, a conflictelor armate etc. (art. 32-39).

74. Aplicarea unei abordari de interes superior pentru luarea deciziilor inseamna evaluarea sigurantei si
integritatii copilului in momentul actual; cu toate acestea, principiul precautiei necesitd, de asemenea, evaluarea
posibilitatii de risc si daune viitoare si a altor consecinte ale deciziei pentru siguranta copilului.

(e) Situatia de vulnerabilitate

75. Un element important de luat In considerare este situatia de vulnerabilitate a copilului, cum ar fi dizabilitatea,
apartenenta la un grup minoritar, faptul ci este refugiat sau solicitant de azil, victimad a abuzului, care traieste intr-0
situatie de strada etc. Scopul determinarii interesului superior a unui copil sau a unor copii aflati intr-o situatie
vulnerabild nu ar trebui sa fie doar in legatura cu respectarea deplind a tuturor drepturilor prevazute in Conventie, ci si
in ceea ce priveste alte norme privind drepturile omului legate de aceste situatii specifice, cum ar fi cele Incadrate in
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, Conventia privind statutul refugiatilor, printre altele.

76. Interesul superior al unui copil aflat intr-o situatie specificd de vulnerabilitate nu va fi acelasi cu cel al tuturor
copiilor aflati in aceeasi situatie vulnerabila. Autoritatile si factorii de decizie trebuie sa ia in considerare diferitele tipuri
si grade de vulnerabilitate ale fiecarui copil, deoarece fiecare copil este unic si fiecare situatie trebuie evaluata in functie
de unicitatea copilului. Ar trebui efectuatd o evaluare individualizata a istoriei fiecarui copil de la nastere, cu revizuiri
periodice de catre o echipd multidisciplinard si recomandand adaptarea rezonabild pe tot parcursul procesului de
dezvoltare a copilului.

(f) Dreptul copilului la sanéitate
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77. Dreptul copilului la sanatate (art. 24) si starea sa de sandtate sunt centrale in evaluarea interesului superior al
copilului. Cu toate acestea, dacd existd mai multe tratamente posibile pentru o afectiune sau dacd rezultatul unui
tratament este incert, avantajele tuturor tratamentelor posibile trebuie puse in balantd cu toate riscurile si efectele
secundare posibile, iar opiniile copilului trebuie, de asemenea, sd fie luate in consideratie avand in vedere ponderea
cuveniti in functie de varsta si maturitatea sa. in acest sens, copiilor ar trebui s li se ofere informatii corespunzitoare si
adecvate pentru a intelege situatia si toate aspectele relevante in legatura cu interesele lor si sa li se permita, atunci cand
este posibil, si 1si dea consimtdmantul in mod informat.*®

14 Comentariu general nr. 13 (2011) privind dreptul copilului la libertatea de orice forma de violenta.
5 Comentariu general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului la bucurarea celui mai inalt standard de sanitate realizabil (art. 24), paragraful 31.

78. De exemplu, in ceea ce priveste sinitatea adolescentilor, Comitetul®

a declarat ca statele parti au obligatia
de a se asigura ca toti adolescentii, atdt in scoald, cat si in afara scolii, au acces la informatii corespunzatoare, care sunt
esentiale pentru sanatatea si dezvoltarea lor, Tn scopul de a face alegeri corespunzatoare al comportamentului de
sanatate. Aceasta ar trebui sa includd informatii despre utilizarea si abuzul de tutun, alcool si alte substante, dieta,
informatii sexuale si reproductive corespunzitoare, pericolele sarcinii timpurii, prevenirea HIV/SIDA si a bolilor cu
transmitere sexuald. Adolescentii cu tulburdri psiho-sociale au dreptul de a fi tratati si ingrijiti In comunitatea in care
traieste, in masura posibilului. In cazul in care este necesara spitalizarea sau plasarea intr-o institutie rezidential,
trebuie sd se evalueze interesul superior al copilului Tnainte de a lua o decizie si respectand opiniile acestuia; aceleasi
asemenea, dintr-o evaluare si determinare a interesului superior cu privire la alte tipuri de decizii semnificative (de
exemplu, acordarea unui permis de sedere pe motive umanitare).

(g) Dreptul copilului la educatie

79. Este in interesul superior al copilului sa aiba acces gratuit la educatie de calitate, inclusiv educatie timpurie,
educatie non-formald sau informala si activitati conexe. Toate deciziile privind masurile si actiunile referitoare la un
anumit copil sau un grup de copii trebuie sa respecte interesul superior al copilului sau copiilor, In ceea ce priveste
educatia. Pentru a promova educatia, sau o educatie de o calitate mai bun, pentru mai multi copii, statele parti trebuie
sa aiba profesori bine instruiti si alti profesionisti care lucreaza in diferite medii legate de educatie, precum si un mediu
potrivit copiilor si metode corespunzitoare de predare si invitare, ludnd in considerare faptul cd educatia nu este doar o
investitie in viitor, ci si o oportunitate pentru activititi vesele, respect, participare si indeplinirea ambitiilor. Raspunsul
la aceasta cerintd si sporirea responsabilitatilor copiilor pentru a depasi limitele de orice fel ale vulnerabilitatii lor vor fi
n interesul lor superior.

2. Echilibrarea elementelor in evaluarea interesului superior

80. Trebuie subliniat faptul ci evaluarea de bazid a interesului superior este o evaluare generald a tuturor
elementelor relevante ale interesului superior al copilului, ponderea fiecarui element depinzand de celelalte. Nu toate
elementele vor fi relevante pentru fiecare caz si elemente diferite pot fi utilizate in moduri diferite in cazuri diferite.
Continutul fiecdrui element va varia in mod necesar de la copil la copil si de la caz la caz, in functie de tipul deciziei si
de circumstantele concrete, la fel ca si importanta fiecdrui element in evaluarea generala.

81. Elementele din evaluarea interesului superior pot fi in conflict atunci cand se analizeaza un caz specific si
circumstantele acestuia. De exemplu, conservarea mediului familial poate intra in conflict cu necesitatea de a proteja
copilul de riscul violentei sau abuzului de citre parinti. In astfel de situatii, elementele vor trebui sa fie ponderate intre
ele pentru a gasi solutia care este in interesul superior al copilului sau copiilor.
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82. In cantirirea diferitelor elemente, trebuie si se tind cont de faptul ci scopul evaludrii si determindrii
interesului superior al copilului este de a se bucura pe deplin si efectiv de drepturile recunoscute in Conventie si in
Protocoalele sale optionale, precum si dezvoltarea copilului.

83. Ar putea exista situatii in care factorii de ,,protectie” care afecteaza un copil (de exemplu, care pot implica
limitarea sau restrictionarea drepturilor) trebuie evaluati in raport cu masurile de ,,imputernicire” (care implica
exercitarea deplina a drepturilor fara restrictii). In astfel de situatii, vArsta si maturitatea copilului ar trebui si ghideze
echilibrarea elementelor. Dezvoltarea fizica, emotionala, cognitiva si sociala a copilului ar trebui luatd in considerare
pentru a evalua nivelul de maturitate al copilului.

16 Comentariu general nr. 4 (2003) privind sinitatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei cu privire la drepturile copilului.

84. Tn evaluarea interesului superior, trebuie si consideram ca capacititile copilului vor evolua. Prin urmare,
factorii de decizie ar trebui sa ia in considerare masurile care pot fi revizuite sau ajustate In consecintd, in loc sa ia
decizii definitive si ireversibile. Pentru a face acest lucru, acestia nu trebuie doar sa evalueze nevoile fizice, emotionale,
educationale si de altd naturd la momentul specific al deciziei, ci trebuie sa ia In considerare si scenariile posibile ale
dezvoltarii copilului si si le analizeze pe termen scurt si lung. In acest context, deciziile ar trebui si evalueze
continuitatea si stabilitatea situatiei prezente si viitoare a copilului.

B. Garantii procedurale pentru a garanta punerea in aplicare a interesului superior al copilului

85. Pentru a asigura punerea in aplicare corectd a dreptului copilului de a lua in considerare interesul sdu superior
ca prioritate, trebuie instituite si respectate unele garantii procedurale corespunzatoare copiilor. Ca atare, conceptul de
interes superior al copilului este o reguld de proceduri (a se vedea punctul 6 litera (b) de mai sus).

86. In timp ce autorititile si organizatiile publice care iau decizii care ii privesc pe copii trebuie si actioneze in
conformitate cu obligatia de a evalua si determina interesul superior al copilului, persoanele care iau decizii cu privire la
copii in fiecare zi (de exemplu, parinti, tutori, profesori etc.) sunt nu se asteaptd s urmeze strict aceasta procedura in
doi pasi, chiar daca deciziile luate in viata de zi cu zi trebuie sa respecte si sa reflecte interesele superioare ale copilului.

87. Statele trebuie si instituie procese formale, cu garantii procedurale stricte, menite sa evalueze si sd determine
interesul superior al copilului pentru deciziile care il afecteaza, inclusiv mecanisme de evaluare a rezultatelor. Statele
trebuie sd dezvolte procese transparente si obiective pentru toate deciziile luate de legiuitori, judecatori sau autoritati
administrative, in special in domeniile care afecteaza in mod direct copilul sau copiii.

88. Comitetul invita statele si toate persoanele care sunt in masurd s evalueze si sd determine interesul superior
al copilului sa acorde o atentie speciala urmétoarelor garantii si garantii:

(a) Dreptul copilului de a-si exprima propriile opinii

89. Un element vital al procesului este comunicarea cu copiii pentru a facilita participarea semnificativa a
copiilor si pentru a identifica interesele lor. O astfel de comunicare ar trebui sd includa informarea copiilor despre
proces si despre posibilele solutii si servicii durabile, precum si colectarea de informatii de la copii si cautarea opiniilor
acestora.

90. In cazul in care copilul doreste sa isi exprime opiniile si in cazul in care acest drept este indeplinit printr-un

reprezentant, obligatia acestuia din urma este de a comunica cu precizie opiniile copilului. In situatiile in care opiniile
copilului sunt in conflict cu cele ale reprezentantului sau, ar trebui stabilitd o procedura care sa permita copilului sa se
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adreseze unei autoritati pentru a stabili o reprezentare separata pentru copil (de exemplu, un tutore ad litem), daca este
necesar.

91. Procedura de evaluare si determinare a intereselor superioare ale copiilor ca grup este, intr-o oarecare
masura, diferitd de cea referitoare la un copil individual. Cand interesele unui numar mare de copii sunt in joc,
institutiile guvernamentale trebuie sd gaseasca modalitati de a asculta opiniile unui esantion reprezentativ de copii si sa
acorde atentia cuvenitd opiniilor lor atunci cand planificd masuri sau iau decizii legislative care privesc in mod direct
sau indirect grupul, pentru a se asigura ca toate categoriile de copii sunt acoperite. Existd multe exemple despre cum se
poate face acest lucru, inclusiv audieri pentru copii, parlamentele copiilor, organizatii conduse de copii, sindicatele
copiilor sau alte organe reprezentative, discutii la scoald, site-uri de retele sociale etc.

(b) Stabilirea faptelor

92. Faptele si informatiile relevante pentru un anumit caz trebuie obtinute de profesionisti bine instruiti pentru a
elabora toate elementele necesare evaludrii interesului superior. Aceasta ar putea implica intervievarea persoanelor
apropiate copilului, a altor persoane care sunt in contact zilnic cu copilul, martori la anumite incidente, printre altele.
Informatiile si datele culese trebuie verificate si analizate Tnainte de a fi utilizate in evaluarea interesului superior al
copilului sau al copiilor.

(c) Perceptia timpului

93. Trecerea timpului nu este perceputa in acelasi mod de citre copii si adulti. intarzierile sau luarea deciziilor
prelungite au efecte adverse deosebit asupra copiilor pe masura ce evolueaza. Prin urmare, este recomandabil ca
procedurile sau procesele privind sau cu impact asupra copiilor sa fie prioritare si finalizate in cel mai scurt timp
posibil. Momentul deciziei ar trebui, pe cat posibil, sd corespunda perceptiei copilului cu privire la modul in care il
poate aduce beneficii, iar deciziile luate ar trebui revizuite la intervale rezonabile pe masurd ce copilul se dezvolta si
capacitatea acestuia de a-si exprima punctele de vedere evolueazd. Toate deciziile privind ingrijirea, tratamentul,
plasamentul si alte masuri referitoare la copil trebuie revizuite periodic 1n ceea ce priveste perceptia sa asupra timpului,
capacititile si evolutia acestuia (art. 25).

(d) Profesionisti calificati

94. Copiii sunt un grup divers, fiecare avand propriile sale caracteristici si nevoi care pot fi evaluate in mod
corespunzitor numai de catre profesionisti care au expertizi in chestiuni legate de dezvoltarea copilului si
adolescentului. Acesta este motivul pentru care procesul de evaluare formald ar trebui realizat intr-o atmosfera
prietenoasa si sigurd de catre profesionisti instruiti, printre altele, In psihologia copilului, dezvoltarea copilului si alte
domenii relevante de dezvoltare umana si sociald, care au experientd in lucrul cu copiii si care vor lua in considerare
informatiile primite intr-un mod obiectiv. Pe cat posibil, o echipd multidisciplinara de profesionisti ar trebui sa fie
implicaté in evaluarea intereselor superioare ale copilului.

95. Evaluarea consecintelor solutiilor alternative trebuie sd se bazeze pe cunoasterea generala (adicd in domeniile
dreptului, sociologiei, educatiei, asistentei sociale, psihologiei, sandtatii etc.) a consecintelor probabile ale fiecarei
solutii posibile pentru copil, avand in vedere caracteristicile sale individuale si experienta din trecut.

(e) Reprezentare legala
96. Copilul va avea nevoie de o reprezentare legald corespunzatoare atunci cand interesele sale superioare vor fi

evaluate in mod formal si stabilite de instante si organele echivalente. n special, in cazurile Tn care un copil este supus
unei proceduri administrative sau judiciare care implica determinarea acestuia sau interesul superior al acestuia, el sau
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ea ar trebui sa primeasca un reprezentant legal, pe langa un tutore sau reprezentant al opiniilor sale, atunci cand exista
un conflict potential Intre parti in decizie.

(f) Rationament juridic

97. Pentru a demonstra cd s-a respectat dreptul copilului de a-si evalua interesele pentru interesul sau superior si
luate ca considerare primordiald, orice decizie referitoare la copil sau copii trebuie sid fie motivata, justificata si
explicatd. Motivatia trebuie sa precizeze in mod explicit toate circumstantele de fapt referitoare la copil, ce elemente s-
au gasit relevante in evaluarea interesului superior, continutul elementelor in cazul individual si modul in care acestea
au fost ponderate pentru a determina interesul superior al copilului. Daca decizia diferd de punctele de vedere ale
copilului, motivul pentru aceasta ar trebui sa fie clar indicat. Dacd, in mod exceptional, solutia aleasd nu este in interesul
superior al copilului, trebuie stabilite motivele pentru a arata ca interesul superior al copilului a fost o consideratie
primordiald Tn pofida rezultatului. Nu este suficient sd se afirme in termeni generali ca alte consideratii prevaleaza
asupra interesului superior al copilului; toate consideratiile trebuie specificate in mod explicit in raport de cauza si
trebuie explicat motivul pentru care au o pondere mai mare in cazul particular. Rationamentul trebuie sd demonstreze,
de asemenea, intr-un mod credibil, de ce interesul superior al copilului nu a fost suficient de temeinic pentru a depasi
celelalte considerente. Trebuie s se tind seama de circumstantele in care interesul superior al copilului trebuie sa fie
considerarea primordiald (a se vedea paragraful 38 de mai sus).

(9) Mecanisme de revizuire sau analiza a deciziilor

98. Statele ar trebui sd stabileascd mecanisme in cadrul sistemelor lor juridice pentru a contesta sau revizui
deciziile referitoare la copii atunci cand o decizie pare sa nu fie in conformitate cu procedura corespunzatoare de
evaluare si determinare a intereselor superioare ale copilului sau ale copiilor. Ar trebui si existe intotdeauna
posibilitatea de a solicita o revizuire sau de a contesta o astfel de decizie la nivel national. Mecanismele ar trebui sa fie
facute cunoscute copilului si sd fie accesibile de catre acesta direct sau de citre reprezentantul sdu legal, daca se
considera cd garantiile procedurale nu au fost respectate, faptele sunt gresite, evaluarea interesului superior nu a fost
efectuate Tn mod corespunzator sau ca consideratiile concurente au primit o pondere prea mare. Organul examinator
trebuie sd analizeze toate aceste aspecte.

(h) Evaluarea impactului asupra drepturilor copilului (CRIA)

99. Dupa cum sa mentionat mai sus, adoptarea tuturor masurilor de punere in aplicare ar trebui sd urmeze, de
asemenea, o procedurd care sd asigure cd interesul superior al copilului este o consideratie primordiala. Evaluarea
impactului asupra drepturilor copilului (CRIA) poate prezice impactul oricérei politici, legislatii, reglementari, buget
sau alte decizii administrative propuse care afecteaza copiii si se bucurd de drepturile lor si ar trebui si completeze
monitorizarea si evaluarea continui a impactului misurilor asupra copiilor drepturi.l” CRIA trebuie si fie incorporati in
procesele guvernamentale la toate nivelurile si cat mai curand posibil in elaborarea politicii si a altor masuri generale
pentru a asigura o buna guvernare a drepturilor copiilor. Diferite metodologii si practici pot fi dezvoltate atunci cand
intreprindeti CRIA. Cel putin, acestia trebuie sa utilizeze conventia si protocoalele sale optionale ca cadru, in special
asigurandu-se ci evaludrile sunt sustinute de principiile generale si au o atentie speciald pentru impactul diferentiat al
masurii (masurilor) in cauza asupra copiilor. Evaluarea impactului in sine s-ar putea baza pe contributia copiilor, a
societatii civile si a expertilor, precum si a departamentelor guvernamentale relevante, a cercetarilor academice si a
experientelor documentate in tard sau in altd parte. Analiza ar trebui sd conduca la recomandari pentru modificari,
alternative si Imbunatatiri si sd fie pusa la dispozitia publicului.

V1. Diseminare
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100. Comitetul recomanda statelor sa disemineze pe larg acest comentariu general parlamentelor, guvernelor si

justitiei, la nivel national si local. De asemenea, ar trebui facut cunoscut copiilor - inclusiv celor aflati in situatii de
excludere -, tuturor profesionistilor care lucreazd pentru si cu copii (inclusiv judecatori, avocati, profesori, tutori,
asistenti sociali, personalul institutiilor de asistentd publica sau privatd, personalul din sanatate, invatatori, etc.) si
societatea civila in general. Pentru a face acest lucru, comentariul general ar trebui tradus Tn limbile relevante, ar trebui
puse la dispozitie versiuni corespunzatoare si intr-o forma adaptata copiilor, ar trebui organizate conferinte, seminarii,
ateliere si alte evenimente pentru a impartasi cele mai bune practici cu privire la modul cel mai bun de implementare a
acestuia. Acesta ar trebui, de asemenea, sa fie integrat in instruirea formala, inainte si in curs, a tuturor profesionistilor
si personalului tehnic In cauza.
9. Statele ar trebui sa includd informatii in raportarea lor periodica catre Comitet cu privire la provocarile cu care se
confruntd si masurile pe care le-au luat pentru a aplica si a respecta interesul superior al copilului in toate deciziile
judiciare si administrative si alte actiuni referitoare la copil ca individ, precum si ca in toate etapele adoptarii masurilor
de implementare referitoare la copii in general sau ca grup specific.

17 Comentariu general nr. 16 (2013) privind obligatiile statului privind impactul sectorului de afaceri asupra drepturilor copiilor, par. 78-81.
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