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A. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si de functionare a
Oficiului Avocatului Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015 si cu prevederile alin. (2) art. 24 al
Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) la 08 august 2023 a fost efectuata
o vizitd preventiva de follow-up la Penitenciarul nr.18 Branesti (in continuare P18).

Scopul vizitei:

Vizita a avut drept scop monitorizarea situatiei privind gradul de implementare a recomandarilor
adresate P18 in vederea asigurarii garantiilor impotriva torturii, tratamentelor degradante fata de
persoanele aflate in detentie urmare a vizitei din 18 mai 2022".

Alte vizite:
Consiliul pentru prevenirea Torturii, 11 februarie 2020%
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, 05 decembrie 2022 — 13 decembrie 2022

Standarde de monitorizare:

1) Normele CPT;

2) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor;

3) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare europene REC
(2006);

4) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice forma
de detentie sau inchisoare;

5) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;

6) Rezolutia ONU A/70/490 din 17/12/2015 Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela);

7) Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO) (articolul 3),
protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind situatia din Republica Moldova;

8) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.

NOTA: Aspectele relatate in Raportul de vizita descriu exclusiv situatia din ziua monitorizarii!

B. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Penitenciarul nr.18 Branesti este amplasat in satul Branesti, r-1 Orhei. Este un penitenciar de tip
semiinchis pentru detentia condamnatilor majori de gen masculin. Penitenciarul este divizat in 10

sectoare de tip ,, baraca” (40 — 100 detinuti) amenajate in 2 zone locative. La momentul vizitei, erau
detinute 541 persoane pe un plafon de detentie de 652 persoane.

'http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/07/Raport-privind-vizita-de-follow-up-Penitenciarul-Nr.-18-
Br%C4%83ne%C8%99ti.pdf / http://ombudsman.md/rapoarte/prevenirea-torturii/in-baza-vizitelor/page/2/

2 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/P18-Branesti.pdf

? https://www.coe.int/ro/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-carries-out-a-visit-to-moldova
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AVOCATUL

POPORULUI
DATA VIZITEI PLAFONUL NUMAR DE DETINUTI NIVELUL DE
REAL SUPRAPOPULARE
16 martie 2021 652 persoane 640 persoane -
18 mai 2022 652 persoane 669 persoane +17 persoane
08 august 2023 652 persoane 541 persoane -

P18 are un sector pentru resocializare, in care se detin 9 persoane si un sector pentru detentia
persoanelor aflate la securitate personald (art.206 Cod de executare) localizat in incaperea
izolatorului disciplinar (10 celule sunt utilizate pentru detentia persoanelor aflate la securitate
personala si 2 celule pentru izolare disciplinard a cel mult 6 detinuti).

Aspecte pozitive/ Bune practici aplicate de P18 (potrivit administratiei):

v
v

AN

6 din 11 recomandari ale Avocatului Poporului remise in 2022 au fost implementate (60%);
Deschiderea P18 in asigurarea angajamentelor de Tmbunatire a situatiei, de implementare a
recomandarilor nationale si internationale, prevenirii si combaterii subculturii si formelor
de abuz in institutie;

Influenta redusa (potrivit administratiei) a subculturii criminale. Tratarea egald a tuturor
detinutilor. Descurajarea tentativei de ,,alegere” a reprezentantului subculturii criminale;
Dezvoltarea unui serviciu de resocializare in afara sectoarelor locative din interiorul
penitenciarului (similar comunitatii terapeutice) pentru detinutii predispusi spre reintegrare.
Se observa o rata Tnaltd de solicitare a acestui serviciu din partea detinutilor;

Toti detinutii incadrati in cAmpul muncii la Mina de piatrd nr.6/9 a IS ,,Brinesti” sunt
implicati efectiv In munca in conditii egale (anterior 1/3 din detinuti aveau rol de
supraveghetori informali, iar restul munceau);

Montarea acoperisului la sectorul locativ nr.10 pentru toate cele 3 blocuri locative;

Sistarea celulelor improvizate din cazangeria sectorului locativ nr.10 (anterior aici locuiau 9
persoane in conditii mizerabile);

Micsorarea numarului total de detinuti in sectorul nr.10 cu cca 45% din numarul identificat
in 2021-2022;

Boxa pentru plasarea persoanelor la greva foamei a fost sistata si reconfiguratd in ecluza
pentru examinarea corporald a detinutilor noi-sositi, fiind in proportie de 70% finalizata;
Celulele pentru ,,greva foamei” au fost stramutate temporar in izolatorul medical (conditii
bune, insa fara acces la plimbari);

Au loc lucrari de renovare a baii comune (cca 12 spatii de dus). Pana in luna octombrie
aceasta urmeaza a fi data n exploatare;

Reamenajarea unui sector locativ pentru persoanele cu necesitdti speciale si a bibliotecii
comune;

Implicarea plenard a P18 in solicitarea oferirii masurilor de protectie sociald pentru un
detinut cu necesitati speciale (locomotorii, scaun cu rotile) la eliberarea acestuia din
detentie, precum si transportarea acestuia catre APL Rezina pentru plasarea la locul de trai;
Izolarea discplinard se aplicd mai rar comparativ cu perioada precedentd (doar 3 sanctiuni
in semestrul 1, 2023);
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Compensarea privelegiatd a zilelor de munca pentru detinutii antrenati la lucrari in
subteran, grele sau nocive (2 zile de munca pentru 3 zile de detentie).

Salariul mediu zilnic pentru 31 detinuti incadrati in muncd la 4 entitdti economice a
constituit 198 lei.

P18 nu admite lezarea drepturilor la salariu al detinutilor implicati, de catre agentii
economici. Dacd agentul economic nu transferd salariile pe contul detinutilor, P18 nu
permite agentilor sa-i solicite la munca.

Provocari / Dificultati/ Nereguli comunicate de P18 si identificate de echipa de vizita:

1Y)

2)

3)

4)
5)
6)

7

8)

9)

Finantarea insuficientd / subfinantare pentru renovarea infrastructurii penitenciare. Bugetul
alocat este obscur pentru necesitdtile reale ale institutiei si asigurarea conditiilor demne de
detentie;

Daca achizitiile de valoare mica (de ex: materiale de constructie) sunt realizate efectiv de
P18, atunci achizitiile de valoare inalta realizate de ANP sunt anevoioase, fapt ce Impiedica
initierea sau finalizarea proiectelor;

Insuficienta de personal/ fie lipsa de cadre (situatie acuta in serviciile de supraveghere si
escortd), inclusiv personal specializat pentru activititi de reintegrare, educare si
resocializare si medical. Statele de personal ale P18 constituie 175 unitati. Din numarul
respectiv sunt ocupate doar 133 unitati (42 unitati - lipsda). Suplimentar, potrivit Ordinului
ANP nr.44/2023 pentru P18 au fost suspendate incadrarea a 15 unitati. Avand in vedere
numarul persoanelor detinute conform plafonului prevdazut de 652 persoane, la zi,
coraportul dintre angajati si detinuti este de 4 detinuti la 1 angajat, ceea ce reprezintd un
indicator critic. Mai mult, pe parcursul noptii in serviciile de supraveghere si regim rdman
2-3 agenti versus masa totald de detinuti. Daca Tn 2021 acest indicator atingea 3-4 agenti, In
2023 situatia este si mai drastica (extras din raportul de bilant semestrial).

Angajatii institutiei sunt supraepuizati si in nesiguranta.

Conditiile de detentie din penitenciar raiman inumane.

Relatiile dintre personal si detinutii aflati la securitate personald sunt de natura formala,
rigida si distanta.

Detinutii s-au plans pe conditii improprii de detentie; calitatea alimentatiei; ineficienta
examinarii plangerilor; comportamente nedemne fatd de acestia din partea personalului;
asistentd medicald inadecvatd; sanctiuni disciplinare nejustificate in exces; respingerea
cererilor pentru amnistie si recurs compensatoriu de instantele de judecatd; calitatea proasta
a videoconferintelor; deseori aparatele de telefon public nu functioneaza, etc;

Insuficienta camerelor pentru intrevederi de scurtd duratd (in cazul unui aflux de solicitari
acest drept nu poate fi asigurat);

Detentia detinutilor aflati la securitate personala 1n incaperea izolatorului disciplinar;

10) Lipsa unui sistem antiincendiar senzor optic de fum si caldura,
11)Fire conductoare electrice (cablu electric) neizolate corespunzdtor, improvizate si

periculoase in sectoarele locative, blocuri sanitare, spatii tehnice (inclusiv aflate in contact
cu apa sau imediata apropiere de apd);

12) Fabrica de incaltaminte ,,CRISTINA” (CRISTINA MOLD-ROM SIMPLEX SRL) isi

retrage activitatea de producere a incaltamintei (brand Sparko) din institutia penitenciara
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initiatd 1n 2019*. Astfel, peste 120 locuri de munci au fost reduse. La ziua de vizita activau
11 detinuti.

13) Doar 31 detinuti apti de munca din numarul total de contigent este incadrat in munca la 4
intreprinderi si 61 detinuti sunt implicati la munci gospodaresti;

14) Agentii economici au datorii salariale catre detinuti in valoare de peste 2 mln lei MDL si
catre bugetul asigurarii sociale si de asigurare medicald de peste 4 min lei MDL. Cele mai
mari datorii le are IS ,,Branesti” — mina de piatra;

15) Lipsa mijloacelor de transport speciale pentru transportarea detinutilor la munca in Mina de
piatra nr.6/9. Din 13 unitati de transport 90% este moral invechit;

16) Rata mica de liberdri in baza art.91 si 92 Cod penal comparativ cu numarul de materiale
examinate si prezentate la Comisia penitenciard / instantd (in semestrul I, 2023 au fost
examinate 1153 materiale, dar au fost admise doar 28 demersuri);

17)Rata inaltd de aplicare a sanctiunilor cu caracter disciplinar de tip ,,suspendare a
intrevederilor” pentru 50 condamnati din numarul total de 96 sanctiuni aplicate in semestrul
L

18) Niciun detinut inscris la studii profesional-tehnice pentru anul de studii 2022/2023 din
motiv cd penitenciarul nu a fost inclus in Planul de invatimant al L Scoala Profesionali din
Orhei;

19) Numar redus de petitii scrise adresate P18 (doar 51 inregistrate In semestrul I).

Desi, numarul populatiei penitenciare a scazut cu cca 111 detinuti, nivelul de supraaglomerare a
spatiilor se mentine. Spatiile locative de tip baraca — dormitoare mari, improvizate in spatii de dormit
reamenajate cu paturi si lenjerie constituie adevarate provocdri in ceea ce tine de asigurarea
securitatii, sigurantei, intimitatii, igienei, relatiilor inter-umane, prevenirea conflictelor, etc.

Infrastructura penitenciara este invechita si necesitd interventii prompte, viabile. La fel, este necesara
o reevaluare a spatiilor cu reducerea numarului persoanelor detinute per baracd, reamenajarea
etapizatd a acestora Tn dormitoare mici (2-4 persoane) in vederea asigurdrii conditiilor demne de
detentie, neadmiterii supunerii la rele tratamente si la diminuarea subculturii criminale. Revizuirea
conceptului detentiei Tn dormitoare mari (40-100 persoane) trebuie sa constituie o prioritate a P18 si
sistemului penitenciar. Pe moment, P18 trebuie sd depund efort eficient Tn limitarea numarului de
plasati in barace, sa asigure igienizarea corespunzatoare a spatiilor si intretinerea eficace a acestora.
Reamenjarea unor spatii, precum sectorul medical, izolatorul medical, biblioteca comund, cantina,
spatiile de studii aratd ca reparatia spatiilor locativa este posibild. Ombudsmanul Tncurajeaza P18 si
Administratia Nationala a Penitenciarelor s identifice cat mai curand cele mai bune solutii in acest
sens. Subfinantarea nu poate fi un argument ,,vesnic”.

C. COOPERAREA

Administratia P18 a manifestat deschidere si cooperare pe durata vizitei. Angajatiit OAP nu au avut
restrictii la accesul in institutie, la verificarea registrelor si a spatiilor de detentie. Vizita a demarat cu
monitorizarea in penitenciar si s-a finalizat cu sesiune de feedback pentru administratia P18.

* https://justice.gov.md/ro/content/ministrul-justitiei-participat-la-inaugurarea-atelierului-de-confectionare-incaltamintei-
si
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Angajatii OAP au discutat cu directorul P18, directori adjuncti ai P18, personalul medical, angajati si
detinuti din institutia penitenciard. Discutiile au fost libere si confidentiale.

D. CONDITIILE DE DETENTIE DIN SECTORUL LOCATIV NR. 10 BLOC B

Sectorul locativ nr. 10, blocul B are o suprafatd de cca. 210 m” si este format din dormitoare de tip
baracd: un dormitor de cca.70 m* cu 65 paturi supraetajate in care se detin 39 de persoane (in 2022 -
51 persoane si in 2021 — 57 persoane); un spatiu unde se detineau 2 persoane aparent cu dizabilitati
mintale (reamenajat din ex-biroul sefului de post) cu 4 paturi supraetajate si 1 pat de un nivel; un
spatiu improvizat pentru mini-cantind si o odaie cu 2 paturi in care se detinea 1 persoana: -

60
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40
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20
10

0

2021 2022 2023
Nr. detinuti sect. locativ nr.10 bloc. B 57 51 39

Cat priveste numarul detinutilor plasati in baraca, potrivit datelor prezentate, atestdim o scddere
pozitivd a numadrului total de detinuti, diminudnd aspectul suprapopularii sectorului locativ nr.10.
Desi, au rdmas mai putini detinuti in dormitorul principal, paturile supraetajate nu au fost inlaturate,
iar spatiile de dormit reamenajte de detinuti cu paturi si lenjerie continud sd persiste. Observam ca
podeaua a fost reparatd si ramane neacoperita din beton. Fiecare detinut in spatiul sdu improvizat isi
pastreaza bunurile sale, are radio sau TV, fiebatoare, depozitare mici improvizate. Coletele, hainele si
alte bunuri ale detinutilor se pdstreaza in mare parte sub paturi la podea sau pe paturile etajate.
Potrivit detinutilor persistd insecte parazitare. Desi geamurile sunt mari, iluminarea naturala ajunge
cu dificultate in spatiile de dormit de la perete, inclusiv din cauza paturilor montate de detinuti pentru
asigurarea unei intimitati minime. Acest conglomeratul de aranjamente, lipsa spatiului de deplasare
in interiorul celulelor, distanta relativ mica dintre mobilier continud mentinerea unor tratamente de
detentie contrare tuturor exigentelor internationale si nationale.

Reenuntdm ca, fenomenul ,,dormitoarelor comune” adesea este asociat cu tensiunea dintre detinuti,
cu provocarea altercatiilor si a agresiunilor verbale, datd fiind provocarea febrei relationale prin
incdlcarea dreptului la intimitate, la spatiu personal, etc. Mai mult, potrivit CPT:

suprapopularea celulelor impiedica desfasurarea controlului disciplinar asupra detinutilor; faciliteaza declansarea
unor revolte, proteste a detinutilor aflate dincolo de aria de control a personalului penitenciar’.

5
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p_p_id=56_INSTANCE rmo9IMHZGnl46&p_p_lifecycle=0&p_p_state=norm
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In continuare, echipa de vizita subliniazd necorespunderea normelor sanitaro-igienice a ncdperii
predestinate a cantinei, lipsa reparatiilor cosmetice cat si adaptarea la alte necesitati.

Aditional, raman a fi relevante observatiile anterioare privind lipsa sistemului de ventilatie, absenta
luminozitatii adaptate exigentelor, persistenta unui miros specific, prezenta aranjamentelor uzate,
apropiate degradarii (lenjerie uzata, alocuri, murdara, fapt cauzat de vechime), amalgamul de
sunete propagate de diferite dispozitive (televizor, radio) — fac imposibila detentia comuna: -

Foto_OAP_P-18_dormitor mare_sect.10_08.08.2023

al&p_p_mode=view&p_p_col id=column-
4&p_p_col count=1& 56_INSTANCE rmo9MHZGnl46 languageld=ro RO
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Foto_OAP_P-18_dormitor mare_sect.10_18.05.2022

La demisolul blocului sectorului 10 se afld una din cazangeriile institutiei. In incaperea respectiva
este organizatd o uscdtorie cu 1 masina de spdlat rufele; un wc comun; doua incdperi utilizate pentru
depozit si un spatiu improvizat pentru sport. In vizita precedenti, unul din spatiile de subsol erau
utilizate 1n calitate de celuld pentru 9 persoane (amenajat de detinuti). Tot atunci, Ombudsmanul a
recomandat sistarea imediatd a acesteia, inclusiv din cauza conditiilor mizerabile. La momentul
vizitei nu au fost identificate persoane gizduite in demisol. Atat detinutii, cat si personalul
penitenciar au sustinut ca spatiul respectiv nu este utilizat de detinuti ca dormitor, ci ca depozit de
unelte. Apreciem, inutilizarea cazangeriei in scop de trai pentru detinuti. In acelasi timp, P18
urmeaza sa realizeze o igienizare completa in spatiul cazangeriei si incaperilor aferente. Iar, in
cazul in care, P18 va lua o decizie privind utilizarea inciperilor mentionate in calitate de
depozit, sa le reamenajeze in depozit / camera de pastrare a bunurilor in mod corespunzéator.
Avocatul Poporului reaminteste ca chiar daca in sezonul de iarna unii detinuti vor dori sa se
cazeze in subsol, acest lucru este inadmisibil. Avind in vedere ci masina de spalat rufele este in
cazangerie alaturi de tevi si carbune, ar fi o solutie stramutarea masinei de spalat in incaperea
de aldturi (camera de pastrare) si amenajarea unei spalitorii si uscatorie curata.
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Foto_OAP-P-18_celula din demisol_sect. 10_08.08.2023  Foto_OAP-P-18 celula din demisol_sect. 10_18.05.2022

In acelasi timp, echipa de vizitd observa ca recomandarile anterioare nr.7 si nr.8 [ ...P18 si monteze
closete si chiuvete in sectorul locativ nr.10 suficiente numarului de detinuti plasati in blocul locativ
nr.10. Pentru Tnceput, in veceul comun urmeaza a fi instalata iluminare artificiala, realizata reparatie
efectiva, ventilare si usi pentru asigurarea intimitatii si P18 sa instaleze cabinele de dus in incdperea
sanitara, cu chiuvete, boiler si spatiu pentru spalarea hainelor in sectorul locativ nr.10] nu au fost
realizate. Mai mult, situatia privind igiena si sanitatia in acest subsol/ grup sanitar este si mai
deplorabila. Avocatul Poporului reafirma recomandarile sale mentionate supra si solicita P18 sa
identifice optiuni privind indeplinirea acestora.

Echipa de vizita a primit asigurari cd toti detinutii vor avea acces la baia comund ce urmeaza a fi
finalizata. Insi, avand in vedere specificul detinutilor din sectorul nr.10 in rdndul masei totale de
detinuti, aceasta optiune poate s nu fie realizata de facto, fie izbucni conflicte. In acest sens, P18 ar
trebui sd reamenajeze baie/ veceu decente 1n subsolul sectorului nr.10, odata ce acestea exista acolo
si doar urmeaza a fi reajustate conform cerintelor. Ombudsmanul intelege lipsa resurselor financiare,
insd, aceasta nu poate constitui un obstacol versus suferintele la care sunt supusi detinutii din sectorul
respectiv.

La general, odatd ce P18 dispune de fantdnd arteziand proprie, organizarea grupurilor sanitare in
sectoarele locative unde este posibil din punct de vedere tehnic este binevenita. Baia comuna este de
apreciat. Insa, accesul la aceasta ar putea crea conflicte, iar P18 sa nu fie in stare sa le solutioneze.

O alta observatie, tine de reamenajarea unui dormitor in cabinetul sefului de post, cu completarea
acestuia cu 4 paturi etajate si unul simplu. Aparent, paturile supraetajate se pare ca nu erau utilizate.
Insa, echipa de vizita a fost impresionati sa observe 2 detinuti cu grave probleme mentale in acest
spatiu al sectorului 10. Acestia nu au putut sa raspunda la vreo intrebare, nu se ridicau de pe pat,
stand 1n pozitie asezata, avand haine murdare si deplorabila. Unii detinuti din sectorul 10 au sustinut
ca acesti 2 detinuti is bolnavi mintal, debili, nu cunosc cei cu viata lor §i ca stau demult aici.
Personalul penitenciar insotitor nu a putut informa echipa de vizita despre situatia acestor 2 detinuti.
La fel, trezeste ingrijorare ca personalul medical — nu i-ar fi mdcar vazut pe ambii detinuti.
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‘ E. SITUATIA PERSOANELOR AFLATE LA REFUZUL DE HRANA

La greva foamei se aflau 3 persoane. 2 persoane erau plasate intr-o incapere a izolatorului medical,
se aflau 1n aceeasi celuld cu durate de la 5 1a 20 zile. Ambii, au recurs la masura de protest Tmpotriva
inactiunilor P18 1n ceea ce tine de refuzul asigurarii transferului in altd institutie penitenciard si
acordarii asistentei medicale. Ambii se afld in greva foamei, la momentul redactarii raportului. Al
treilea detinut, desi declarase greva foamei, potrivit angajatilor ar fi renuntat la aceasta.

Detinutii s-au plans de intimidari si ca alegatiile acestora nu sunt luate in serios de P18. Angajatii
P18, inclusiv asistenta medicala au infirmat plangerile detinutilor. Acestia au asigurat echipa de
vizitd ca detinutii imitd / musamalizeaza, iar solicitarile lor nu sunt reale. La ziua vizitei, ambii
detinuti erau fermi in actiunile lor de a continua greva foamei, inclusiv sub riscul Tnrautatirii sanatatii.

Izolatorul medical, este o anexa la sectorul medical. Pe parcursul zilei, acest spatiu este incuiat de
supraveghetor. Spatiul are viceu. Insa, detinutii aflati la greva nu beneficiazd de plimbari sau alte
facilitati.

Potrivit P18, celulele anterioare din incaperea izolatorului disciplinar pentru greva foamei au fost
sistate. Echipa de vizita a notat ca in celulele respective nu erau plasate persoane la ziua vizitei.
Evidenta nu se mentine. Totusi, P18 a sustinut ca este in proces de identificare a unor spatii pentru
detinutii care solicitd refuz de hrana. In aceeasi ordine de idei, Ombudsmanul reaminteste ci masura
de protest sub forma de greva a foamei — nu trebuie interpretatd mot a mot de angajati — ca refuz la
propriu de hrana, ci ca o masurd de protest Tmpotriva unor actiuni sau inactiuni justificate ale
detinutilor. Urmare, nu este necesara transferul detinutilor in alte celule, decat cele in care acestia
domiciliaza. Mai degrabd, Avocatul Poporului incurajeaza administratiile penitenciarelor sa se
ocupe de remedierea solicitarilor legale ale detinutilor ce au invocat forme de protest (atat
timp, cat aceste metode de a atrage atentia la situatia condamnatului existi), decat pe
acomodarea altor spatii de detentie cu acordarea tuturor aranjamentelor si facilitatilor
necesare. Solutionarea pozitiva a pretentiilor detinutilor, atirnarea demna fata de acestia ar
putea constitui solutii mult mai optime si efective.

O alta remarca catre personalul medical tine de faptul ca acestia, in timpul serviciului sunt
independenti fata de administratie/ angajati/ detinuti. Urmare, orice solicitare de acordare a
ingrijirilor medicale credibile trebuie sa fie tratata corespunzitor, eficient. Mai mult,
personalul medical trebuie si manifeste profesionalism in raport cu detinutii, sa fie mult mai
interesati si implicati in problemele de sanatate ale detinutilor, astfel incat, acestia sa obtina un
nivel de incredere in personalul medical si nu invers.

Izolarea detinutilor aflati 1a greva foamei nu trebuie sa excluda garantia esentiala de acordare
a asistentei medicale, or medicul trebuie chemat fara nici o intirziere pentru a examina
detinutul. Rezultatele acestei examindri, inclusiv o apreciere a starii fizice si mintale a
detinutului cit si, daca sunt necesare, consecintele previzibile ale izolarii continue pentru greva
foameli, trebuie sa figureze intr-un raport scris pentru a fi transmise autoritatilor competente.
Mai mult, acestor persoane trebuie sa le fie acordata atentie sporita.
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Reamintim c4a, art. 3 al CoEDO impune Statului obligatia de a proteja bunastarea fizica a persoanelor
private de libertate asigurandu-le, intre altele, asistenta medicala necesara: -

Pct. 57. In acest sens, simplul fapt ci un detinut a fost viazut de un medic si i s-a prescris un anumit tip de
tratament nu poate duce automat la concluzia ca asistenta medicala a fost corespunzatoare. Autoritatile trebuie sa
se asigure totodata ca se pastreazd un dosar complet privind starea de sanatate a detinutului si tratamentul sau din
cursul detentiei, ca diagnosticul si ingrijirile sunt prompte si corecte, precum si cd, acolo unde natura afectiunii
medicale o impune, supravegherea este periodica si sistematica si implica o strategie terapeutica menita s trateze
corespunzator problemele de sanatate ale detinutului sau sd prevind agravarea lor, mai degrabd decat sa le
abordeze in mod simptomatic. Autoritatile trebuie sa arate totodata ca au fost create conditiile necesare pentru ca
tratamentul prescris sa fie intr-adevar urmat complet. in plus, tratamentul medical acordat in penitenciare trebuie
sd fie adecvat, adica la un nivel comparabil cu cel pe care autoritatile statului s-au angajat sa-1 asigure populatiei in
ansamblu. Totusi, acest lucru nu inseamna ca fiecarei persoane private de libertate trebuie sa i se garanteze acelasi
nivel de tratament medical care este disponibil in cele mai bune centre de sanitate din afara penitenciarelor.
Atunci cand tratamentul nu poate fi instituit la locul detentiei, trebuie sa fie posibild transferarea detinutului la
spital sau la o unitate specializata [...].6

Suplimentar, echipa de vizitd a constatat cd niciun medic, cu exceptia unei asistente medicale, nu se
aflau la locul de munca. Toate birourile erau incuiate.

F. SITUATIA DETINUTILOR ALFATI LA SECURITATE SI IZOLARE DISCIPLINARA

Avocatul Poporului a avut deja ocazia sa estimeze tematic situatia detinutilor izolati disciplinar, inter
alia, ca ,,orice cerere a detinutului privind izolarea acestuia pentru propria securitate trebuie sa fie
mereu tratatd intr-un timp util si intr-o maniera riguroasa”.

Prima tezd din al.1, art.2 CoEDO obliga Statele nu doar sa se abtind de a provoca moartea unei
persoane, dar si sd adopte/ intreprindd masuri necesare pentru a proteja viata persoanelor aflate sunb
jurisdictia sa. De asemenea, sa intreprindd masuri preventive de ordin practic pentru a proteja
persoanele a cdror viata este amenintatd. Aceastd dispozitie se aplicd, in special, In privinta
persoanelor din custodia Statului care, de altfel, se afla intr-un raport de dependenta cu Statul.

P18 dispune de un sector pentru detentia persoanelor aflate la securitate personala (art.206 Cod de
executare) localizat Tn incaperea izolatorului disciplinar (10 celule sunt utilizate pentru detentia
persoanelor aflate la securitate personald si 2 celule pentru izolare disciplinard a cel mult 6 detinuti
concomitent). La ziua vizitei, in izolare disciplinara se afla un detinut (avea urma de autovatamare) si
in celulele pentru protectia personald alti 30 detinuti. Dimensiunile celulelor, aranjamentele, precum
si numarul persoane plasate difera de la 3-6 persoane 1n celula.

Conditiile materiale din izolatorul disciplinar (incdperile, holul) variaza de la celuld/ celula, dar, per
general sunt improprii detentiei pentru perioade indelungate atat a detinutilor aflati la securitate
personala, cat si in izolare disciplinard. Avand 1n vedere, cd continutul acestui raport descriu care
sunt conditiile de detentie 1n institutie, nu le vom repeta.

® CEDO. Ghid privind art. 3 din Conventia europeand a drepturilor omului, pct.57
file:///C:/Users/User/Downloads/Guide Art 3 RUM.pdf .
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Echipa de vizita a notat ca angajatii au informat despre detentia unei persoane la ,,greva foamei” intr-
una din celule izolatorului disciplinar. Pana a ajunge la celulele din izolatorul disciplinar, echipa de
vizita a fost solicitatd de unii detinuti aflati la securitatea personald si intre intr-o celula. In acelasi
timp, angajatii P18 l-au scos din celula pe detinutul aflat la greva foamei intr-un mod agresiv (iesi
mai repede), cu tot cu geanta grea si alte lucruri personale. Echipa de vizita a observat acest ,,proces”
si a incercat sa discute cu detinutul, insa, acesta nu reactiona, avea pansament la brat si aparent avea
anumite afectiuni mentale, si nu intelegea ce se intdmpla cu el. Scoaterea silita si agresiva din
celula izolatorului a unei persoane aflate la refuzul de hrana, cu venele lezate demonstreaza cu
evidenta atitudini nedemne fata de persoanele condamnate.

Mai mult, potrivit pct.11, art.247 Cod de executare: ..punerea in aplicare a sanctiunii sub forma de
izolare disciplinara se efectueaza doar dupa examenul medical al condamnatului si stabilirea faptului
cd executarea acestei sanctiuni nu va afecta sandtatea fizicd sau psihicd a condamnatului.
Condamnatii izolati disciplinar sint examinati zilnic de medicul de la locul de detentie. La
propunerea medicului, executarea acestei sanctiuni poate fi intrerupta din motive de sanatate a
condamnatului pina la insanatosirea acestuia. Echipa de vizitd remarca personalului medical din
P18 sa execute cu responsabilitate ferma obligatiile previazute de statutul functiei si legislatiei
executionale. Or, la ziua vizitei, decit pansamentul nesigur pe care il avea detinutul asupra sa,
alte ingrijiri medicale / examinare au lipsit. In acest context, Avocatul Poporului reaminteste
P18 ca aceasta omisiune ar putea constitui o serioasd intrebare referitor la violarea art.3
CoEDO.

Detinutii aflati la securitatea personald s-au plans de inactiuni din partea P18 si a angajatilor fata de
acestia, precum si respectarea drepturilor garantate; neexaminarea plangerilor/ cererilor; pierderea
sau nelnregistrarea cererilor; relatii tensionate cu angajatii; calitatea alimentatiei; lipsa domeniului
ocupational, prezenta insectelor; neexaminarea acestora de catre personalul medical. Se pare, ca
detinutii se afld un timp indelungat pe art.206 Cod de executare, fara solutii pe cazurile individuale,
iar conditiile de detentie sunt similare, doar cd acestia nu pot beneficia efectiv de toate facilitatile,
fiind ,,sanctionati” pentru aflarea la securitate personala.

G. RATA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

In vizita precedenti, Avocatul Poporului a remis Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
institutiei penitenciare nr.18 un Aviz cu 11 recomandiri de remediere a situatiei si imbunatitire a
conditiilor de detentie. Urmare a vizitei de follow-up constataim ca P18 a executat 30% din
recomandari, inclusiv a initiat alte procese, precum: -

Recomandiri remise in 2022 Nivelul de implementare
1. Sa elaboreze un plan de implementare a recomandarilor Nerealizat
2. Sa asigure executarea recomandarilor restante din Raportul In curs de implementare
de vizita precedenta 2021;
3. Sa nu admita suprapopularea institutiei penitenciare; Implementat
4. Sa continue eforturile privind reamenajarea spatiului locativ In curs de implementare
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de tip ,,baracd” din sectorul 10 bloc B intr-un sector locativ
adaptat pentru detentie In conditii minime si sigure;

5. Sa reamenajeze celule destinate persoanelor ce refuza hrana
in alte spatii sau sectoare, decat izolatorul disciplinar;

Implementat partial

6. Sa 1intreprindd masuri efective pentru a sista definitiv
utilizarea spatiilor de detentie (celulelor) din cazangeria
institutiei - cu stramutarea detinutilor cazati in celule sau sector
locativ in conditii demne de detentie;

Implementat

7. Sa monteze closete si chiuvete in sectorul locativ nr.10
suficiente numarului de detinuti plasati in blocul locativ nr.10.
Pentru inceput, in veceul comun urmeaza a fi instalatd
iluminare artificiala, realizata reparatie efectiva, ventilare si usi
pentru asigurarea intimitatii;

In curs de implementare

8. Sd instaleze cabinele de dus in incdperea sanitard, cu
chiuvete, boiler si spatiu pentru spdlarea hainelor in sectorul
locativ nr.10;

Nerealizat

9. Sa asigure igiena incdperii sectorului locativ nr.10 si a

Implementat partial

teritoriului aferent acestuia;

10. Sa continue eforturile de amenajare a ecluzei cu In curs de implementare
asigurarea accesului la apa si wc in conditii demne;

11. Sa amplaseze copia Raportului respectiv in biblioteca Implementat
institutiei pentru informarea detinutilor.

H. CONSTATARI:

v

La momentul vizitei, erau detinute 541 persoane pe un plafon de detentie de 652 persoane.
La greva foamei se aflau 3 persoane;

Echipa de vizitd atestd cd Imbunatatiri sesizabile ale conditiilor materiale ale Sectorului
locativ nr. 10 Bloc B nu a fost inregistrate de la ultima vizita. Conditiile de executare a
pedepsei privative de libertate raiman improprii in referinta detinutilor aflati in Sectorul nr. 10
Bloc B. Reiteram repetat, precum ca conditiile de executare a pedepsei privative de libertate
raman improprii in referinta detinutilor aflati in Sectorul nr. 10 Bloc B.

Mentionam, cu accent pozitiv — renovarea ecluzei, renovarea acoperisului sectorului locativ
cat si lucrdrile de reamenajare accesului persoanelor cu dizabilitati in bibliotecd si altor
actiuni expuse la rubrica ,,Informatii generale despre institutie” din Raportul respectiv;

La momentul vizitei spatiul destinat pentru ecluza se afla in proces de reparatie. Potrivit P18
renovarea acesteia este finalizata exceptand conectarea si furnizarea accesului la apa si wc;
Condamnatii sunt antrenati in activititi de muncd in numar de 65 functii ocupate, dintre care
la munca gospodareasca 13 persoane si 30 la munca social-utild remuneratd in productie.
Standardele CPT incurajeaza includerea muncii ca program satisfacator de activitate avand si
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valoare formarea profesionald, ce reprezintd o modalitate de reeducare a persoanelor private
de libertate.

v Niciun detinut nu era gizduit in conditii de demisol, adici in cazangeria P18 aflati in
Sectorul nr.10. In raportul precedent, Avocatul Poporului a atestat vulnerabilitatea acestui
grup de detinuti, iar ulterior recomandarilor remise au fost Intreprinse masuri ameliorative;

v Avocatul Poporului apreciazd in continuare sistarea activitatii boxei pentru detentia
persoanelor aflate in greva foamei si amenajarii unei celule pentru greva foamei in sectorul
locativ;

v' Persista atitudini nedemne fatd de persoanele aflate la greva foamei, izolare disciplinard si
securitate personal;

v" Totusi autoritatea penitenciari nu trebuie si tolereze tratament diferentiat detinutilor
aflati la greva foamei in ce priveste acordarea asistentei medicale, or aceasta include
monitorizarea stdrii lor de sdnatate vadit redusa si interventii medicale corespunzatoare in
cazul in care sanatatea lor este in pericol;

v' Echipa de vizita remarca personalului medical din P18 si execute cu responsabilitate
ferma obligatiile prevazute de statutul functiei si legislatiei executionale. Or, la ziua
vizitei, decat pansamentul nesigur pe care il avea detinutul asupra sa, alte ingrijiri
medicale / examinare au lipsit. In acest context, Avocatul Poporului reaminteste P18 ci
aceastd omisiune ar putea constitui o serioasid intrebare referitor la violarea art.3
CoEDO.

v" Cu toate acestea, administratia P18 evidentiazi problematica angajirii personalului
medical. La momentul vizitei, activau doar 4 asistenti medicali (dintre care doar 1 prezent).
Insuficienta personalului este o problema evidentda (26 functii vacante din 175 conform
statelor de personal);

v" Detinutii aflati la securitatea personald s-au plans de inactiuni din partea P18 si a angajatilor
fatd de acestia, precum si respectarea drepturilor garantate; neexaminarea plangerilor/
cererilor; pierderea sau neinregistrarea cererilor; relatii tensionate cu angajatii; calitatea
alimentatiei; lipsa domeniului ocupational, prezenta insectelor; neexaminarea acestora de
catre personalul medical, lipsa solutiilor pe cazurile individuale de plasare la protectie, etc;

v" Urmare a vizitei de follow-up constatim ci P18 a executat 30% din recomandiri,
inclusiv a initiat alte procese de imbunititire a situatiei. Recomandarile neexecutate
urmeaza a fi implementate;

v" Echipa de vizita apreciaza identificarea si renovarea unui spatiu pentru biblioteca penitenciara
si a unui spatiu pentru desfasurarea activitatii unui cult religios in institutie.

I. RECOMANDARI:

Avocatul Poporului aminteste ca, articolul 3 din Conventia Europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale impune autorititilor o obligatie pozitivd care constd in a se
asigura cd orice persoand privatd de libertate este detinutd 1n conditii care sunt compatibile cu
respectarea demnitdtii umane, cad modalitatile de executare a pedepsei nu supun persoana in cauza
unei suferinte sau unei incercari de o intensitate care depaseste nivelul inevitabil de suferinta inerent
detentiei si cd, tindnd seama de cerintele practice ale detentiei, sdndtatea si bunastarea persoanei sunt
asigurate in mod corespunzator.
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In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii
Moldova, adoptate in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de catre
Comitetul impotriva torturii, se accentueazd cd ,Republica Moldova trebuie sa-si intensifice
eforturile pentru a aduce conditiile din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi
Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson
Mandela), inclusiv prin asigurarea conditiilor materiale si de igiend adecvate pentru detinuti,
inclusiv iluminare naturalda si artificiald suficientd, sisteme de canalizare si instalatii sanitare
adecvate, inclusiv veceuri si dusuri, incdlzirea celulelor, ventilare suficientda, calitatea si
cantitatea adecvatd a mancarii, asternuturi, paturi si obiecte de igiend personald, ingrijire
medicala, activitati in aer liber si vizite ale membrilor familiei”.

In plus, In scopul protejarii integritatii fizice si psihice ,,Statele nu doar trebuie sd se abtina de la
provocarea relelor tratamente, dar si sa adopte/intreprindd mdsuri preventive, necesare pentru a
asigura integritatea fizica, psihica si bunistarea persoanelor private de libertate.””

Urmare a constatarilor echipei de vizita, conducandu-ma de prevederile al.(2) art.24 al Legii
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul): -

RECOMAND:

Administratiei Nationale a Penitenciarelor:

1) Sa includd institutia penitenciard nr.18 in planul de renovare globala a infrastructurii
penitenciare;

2) Sa aloce resursele financiare necesare pentru finalizarea tuturor lucrdrilor de reconstructie/
renovare initiate de pana la sezonul rece al anului 2023;

3) Sa sustina eficient P18 cu resurse financiare necesare pentru reajustarea dormitoarelor de tip
baraca in spatii demne cu angajamente bine determinate pentru urmatorii 3 ani;

4) Sa sustind administratia P18 in vederea realizarii recomandarilor Avocatului Poporului din
Raportul de vizita;

5) Sa examineze constatarile Raportului de vizita si sa identifice solutii per fiecare observatie de
comun cu administratia P18.

Penitenciarului nr.18 Branesti:

1) Sa elaboreze un plan de implementare a recomandarilor respective si sa-1 remita Oficiului
Avocatului Poporului in termen de 30 zile. Recomandarile ce nu pot fi implementate imediate
vor contine mentiunea privind perioada de realizare planificatd;

2) Sa asigure executarea recomandarilor restante din Raportul de vizitd din 2022;

3) Sa continue eforturile privind reamenajarea spatiului locativ de tip ,,baracd” din sectorul 10
bloc B intr-un sector locativ adaptat pentru detentie in conditii minime si sigure;

" CtEDO, cauza Mouisel v. Franta, 2002.
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4) Sa instituie practica de a mentine in celulele proprii, detinutii ce refuza hrana ca semn de
protest, fard ai stramuta 1n celule neadecvate si cu conditia de a intervi prompt in solutionarea
pretentiilor legale invocate;

5) Sa intreprindd masuri efective pentru a sista definitiv utilizarea spatiilor de detentie din
cazangeria institutiei,

6) Sa continue eforturile de renovare a veceului comun cu instalarea closetelor si chiuvetelor
suficiente numarului de detinuti plasati in sectorul locativ nr.10. La fel, urmeaza a fi instalata
iluminare artificiala, realizata reparatie efectiva, ventilare si usi pentru asigurarea intimitatii;

7) Sa instaleze cabine de dus in incdperea sanitard, cu chiuvete, boiler si spatiu pentru spalarea
hainelor 1n sectorul locativ nr.10;

8) Sa asigure igienizarea incaperii sectorului locativ nr.10 si a teritoriului aferent acestuia;

9) Sa continue eforturile de amenajare a ecluzei cu asigurarea accesului la apa si we in conditii
demne;

10) Sa finalizeze renovarea bdii comune, inclusiv cu asigurarea intimitatii si un program
coordonat si flexibil pentru toti detinutii. Admiterea imbairii pe perioada canicularad de la cel
putin 2 ori pe saptdmana ar fi o practica pozitiva si demna.

11) Sa asigure asistentd medicald detinutilor aflati la greva foamei fara tratament diferentiat cu
monitorizarea constanta a starii sdnatatii acestora;

12) Sa aduca la cunostinta efectivului P18 constatarile Raportului respectiv, inclusiv personalului
medical.

13) Sa plaseze copia Raportului respectiv in biblioteca institutiei pentru informarea detinutilor.

Raportul respectiv este plasat pe pagina web a OAP pentru informare si diseminare.
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