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1. Introducere 

 

Pe rol la Curtea Constituţională a Republicii Moldova se află în examinare 

sesizarea nr.72g/2022 referitoare la excepția de neconstituționalitate a unor prevederi 

din art.4 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 și din art.23 alin.(4) din Legea 

nr.1593 din 26 decembrie 2002. 

La data de 04 octombrie 2022 Avocatul Poporului a fost invitat să prezinte opinia 

asupra sesizării menționate. 

Prezenta Opinie este prezentată de Avocatul Poporului, în temeiul art. 16 lit. f) 

din Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului, la cererea Curţii 

Constituţionale, prin prisma respectării standardelor în domeniul drepturilor omului. 

 

2. NORMELE CONTESTATE 

Art.4 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea 

obligatorie de asistenţă medicală și din art.23 alin.(4) din Legea nr.1593 din 26 

decembrie 2002 cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de 

asigurare obligatorie de asistenţă medicală 

 

3. STANDARDELE NAŢIONALE ŞI INTERNAŢIONALE RELEVANTE 

 

Constituţia Republicii Moldova 

Articolul 1 Statul Republica Moldova 

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, 

drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi 

pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate. 

 

Articolul 4 Drepturile şi libertăţile omului 

(1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului se interpretează 

şi se aplică în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele 

şi cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. 

(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile 

fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, 

prioritate au reglementările internaţionale. 

 

Articolul 15 Universalitatea 

Cetăţenii Republicii Moldova beneficiază de drepturile şi de libertăţile consacrate prin 

Constituţie şi prin alte legi şi au obligaţiile prevăzute de acestea. 

 

Articolul 16 Egalitatea 



(1) Respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire primordială a statului. 

(2) Toţi cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, 

fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, 

apartenenţă politică, avere sau de origine socială. 

 

Articolul 47 Dreptul la asistenţă şi protecţie socială 

(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, 

care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, 

îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale necesare. 

(2) Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invaliditate, văduvie, 

bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenţă, în urma unor 

împrejurări independente de voinţa lor. 

 

Articolul 48 

Familia 

(1) Familia constituie elementul natural şi fundamental al societăţii şi are dreptul 

la ocrotire din partea societăţii şi a statului. 
(2) Familia se întemeiază pe căsătoria liber consimţită între bărbat şi femeie, pe 

egalitatea lor în drepturi şi pe dreptul şi îndatorirea părinţilor de a asigura creşterea, 
educaţia şi instruirea copiilor. 
 

Articolul 49 

Protecţia familiei şi a copiilor orfani 

(1) Statul facilitează, prin măsuri economice şi prin alte măsuri, formarea familiei 

şi îndeplinirea obligaţiilor ce îi revin. 

(2) Statul ocroteşte maternitatea, copiii şi tinerii, stimulînd dezvoltarea instituţiilor 

necesare. 

 

Articolul 54. Restrîngerea exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi 

(1) în Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua 

drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului şi cetăţeanului. 

(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu poate fi supus altor restrîngeri decît celor 

prevăzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale 

dreptuluiinternaţional şi sunt necesare în interesele securităţii naţionale, integrităţii 

teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii publice, în scopul prevenirii tulburărilor 

în masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor şi demnităţii altor persoane, 

împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale sau garantării autorităţii şi 

imparţialităţii justiţiei. 

(4) Restrîngerea trebuie să fie proporţională cu situaţia care a determinat-o şi nu poate 

atinge existenţa dreptului sau a libertăţii. 

 



Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 

Articolul 2 

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile şi libertăţile proclamate în prezenta 

Declaraţie fără nici un fel de deosebire ca, de pildă, deosebirea de rasă, culoare, sex, 

limbă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, de origine naţională sau socială, 

avere, naştere sau orice alte împrejurări. 

 

Articolul 7 

Toţi oamenii sînt egali in fata legii si au, fără nici o deosebire, dreptul la o egala 

protecţie a legii. Toţi oamenii au dreptul la o protecţie egală împotriva oricărei 

discriminări care ar viola prezenta Declaraţie şi împotriva oricărei provocări la o 

asemenea discriminare. 

 

Articolul 25 

1. Orice om are dreptul la un nivel de trai care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea lui 

şi familiei sale, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum 

şi serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare în caz de şomaj, boală, 

invaliditate, văduvie, bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de 

subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa sa.  

2. Mama şi copilul au dreptul la ajutor şi ocrotire deosebite. Toţi copiii, fie că sînt 

născuţi în cadrul căsătorii sau în afara acesteia, se bucură aceeaşi protecţie socială. 

 

Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale 

Articolul 2 

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajează să acţioneze, atât prin propriul său 

efort, cât şi prin asistenţă si cooperare internaţională, în special pe plan economic şi 

tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplină a 

drepturilor recunoscute în prezentul Pact să fie asigurată progresiv prin toate mijloacele 

adecvate, inclusiv prin adoptarea de măsuri legislative. 

2. Statele părţi la prezentul pact se angajează sa garanteze ca drepturile enunţate în el 

vor fi exercitate fără nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, 

opinie politica sau orice alta opinie, origine naţionala sau sociala, avere, naştere sau 

orice alta împrejurare. 

 

Articolul 9 

             Statele părţi la prezentul Pact recunosc dreptul pe care îl are orice persoană la 

securitatea socială, inclusiv asigurări sociale. 

 

Articolul 10 



             Statele părţi la prezentul Pact recunosc că: 

             1. O ocrotire şi o asistenţă cât mai largă cu putinţă trebuie acordată familiei, 

elementul natural şi fundamental al societăţii, în special pentru întemeierea sa şi în 

răstimpul cât are responsabilitatea întreţinerii şi educării copiilor care sunt în sarcina 

sa. Căsătoria trebuie să fie liber consimţită de viitorii soţi. 

             2. O ocrotire specială trebuie acordată mamelor, într-o perioadă de timp 

rezonabilă, înainte şi după naşterea copiilor. Mamele salariate trebuie să beneficieze 

în decursul acestei perioade de un concediu plătit sau de un concediu completat cu 

alocaţii de securitate socială adecvată. 

             3. Măsuri speciale de ocrotire şi de asistenţă trebuie luate în favoarea tuturor 

copiilor şi adolescenţilor, fără nici o discriminare din motive de filiaţiune sau din alte 

motive. Copiii şi adolescenţii trebuie ocrotiţi împotriva exploatării economice şi 

sociale. Folosirea lor la lucrări de natură a dăuna moralităţii sau sănătăţii, de a le pune 

viaţa în primejdie sau de a dăuna dezvoltării lor normale trebuie sancţionată prin lege. 

             Statele trebuie, de asemenea, să stabilească limite de vârstă sub care folosirea 

muncii salariate a copiilor va fi interzisă şi sancţionată prin lege. 

 

Convenția Europeană cu privire la apărarea drepturilor omului și libertăților 

fundament 

 Articolul 8 Dreptul la respectarea vieţii private şi de familie  

1. Orice persoană are dreptul la respectarea vieţii sale private şi de familie, a 

domiciliului său şi a corespondenţei sale.  

2. Nu este admis amestecul unei autorităţi publice în exercitarea acestui drept decât în 

măsura în care acesta este prevăzut de lege şi constituie, într-o societate democratică, 

o măsură necesară pentru securitatea naţională, siguranţa publică, bunăstarea 

economică a ţării, apărarea ordinii şi prevenirea faptelor penale, protecţia sănătăţii, a 

moralei, a drepturilor şi a libertăţilor altora. 

              Articolul 14 Interzicerea discriminării  

Exercitarea drepturilor şi libertăţilor recunoscute de prezenta Convenţie trebuie să fie 

asigurată fără nicio deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, 

opinii politice sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la o 

minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie. 

 

Carta Socială Europeană (revizuitá) 

Articolul 13 

Dreptul la asistență socială şi medicală 

 

 



În vederea exercitării efective a dreptului la asistență socială şi medicală, părțile 

se angajează: 

1. să vegheze ca orice persoană care nu dispune de resurse suficiente şi care nu 

este în măsură să şi le procure prin propriile mijloace sau să le primească dintr-o altă 

sursă, în special prin prestații rezultate dintr-un regim de securitate socială, să poată 

beneficia de o asistență corespunzătoare şi, în caz de boală, de îngrijirile impuse de 

starea sa; 

 

4. CONCLUZII 

 

Autoarea excepţiei de neconstituţionalitate consideră că sintagma ,,cu excepția 

persoanelor obligate prin lege să se asigure în mod individual,, din textul art.4 alin.(4) 

din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală și 

sintagma ,,lit.i) și j) ,, și ,,pct. 1 lit.a), b), d), d)1 și f),, din textul art.23 alin.(4) din Legea 

nr.1593/2002 cu privire la mărimea, modul și termenele de achitare a primelor de 

asigurare obligatorie de asistență medicală sunt contrare art.16 coroborat cu art.48, 49 

și 54 din Constituție.  

Autoarea excepției susține că normele contestate instituie o discriminare bazată 

pe avere (veniturile) obținute de subiecții de drept, precum și discriminarea bazată pe 

originea socială a subiecților de drept, între părinți neangajați cu patru și mai mulți 

copii și părinții neangajați cu patru și mai mulți copii care practică activitatea de avocat, 

la obținerea poliției medicale de asigurare obligatorie de asistență medicală pe termen 

nelimitat în cazul când sânt neangajați (riscul social asigurat). 

Din informația prezentată1 reiese că Agenția teritorială Nord a Companiei 

Națională de Asigurări în Medicină s-a adresat cu cerere de chemare în judecată 

împotriva dnei M.V., prin care a solicitat încasarea primei de asigurare obligatorie de 

asistență medicală și a penalității aferente. În motivarea cererii de chemare în judecată 

reclamantul a indicat că pârâtul activând în calitate de avocat nu a executat obligațiile 

de plată a primei de asigurare obligatorie de asistență medicală, contrar prevederilor 

pct.2 din Anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu privire la mărimea, modul și termenele 

de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală. În acest context, 

pârâta a prezentat o referință prin care și-a exprimat dezacordul cu acțiunea înaintată 

de reclamant, solicitând în acest sens ridicarea excepției de neconstituționalitate. 

Analizând prevederile contestate și raportându-le la situația descrisă de autoarea 

excepției de neconstituționalitate, constatăm următoarele. 

Potrivit art. 4 alin.(4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie 

de asistenţă medicală, Guvernul are calitatea de asigurat pentru următoarele categorii 

de persoane neangajate cu domiciliul în Republica Moldova şi aflate la evidenţa 

 
1 Încheierea Judecătoriei Bălți (sediul central) din 12 mai 2022 



instituţiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu excepţia 

persoanelor obligate prin lege să se asigure în mod individual: ... 

m) părintele, inclusiv adoptiv, care exercită în mod efectiv creșterea și 

educarea a patru și mai mulți copii, pentru perioada în care cel puțin un copil are 

vârsta de până la 18 ani. 

În același timp reținem că pct.2 din Anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu privire 

la mărimea, modul și termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de 

asistență medicală prevede categoriile de plătitori ai primelor de asigurare obligatorie 

de asistenţă medicală în sumă fixă, care se asigură în mod individual. Aceștea sunt 

mediatorii, notarii, avocaţii, executorii judecătoreşti, experţii judiciari care activează 

în cadrul unui birou de expertiză judiciară, interpreţii, traducătorii şi administratorii 

autorizaţi, indiferent de forma juridică de organizare a activităţii, neangajaţi, care au 

obţinut atestat, licenţă sau autorizaţie în modul stabilit de lege. 

Regulamentul privind acordarea/ suspendarea statutului de persoană asigurată în 

sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 1246/2018, la pct. 6 stabilește că statutul de persoană asigurată în sistemul AOAM 

(asigurării obligatorii de asistență medicală) este o calitate atribuită persoanei fizice 

prin încadrarea în una dintre categoriile de persoane asigurate:  

1) persoane asigurate angajate:  

lit. a) prin contract individual de muncă, conform Codului muncii al Republicii 

Moldova nr. 154/2003, indiferent de termenul de angajare și forma de retribuire a 

muncii, pentru care sunt achitate primele de AOAM în cotă procentuală la salariu și 

alte recompense; 

2) persoane asigurate de Guvern – persoane fizice neangajate, încadrate în una 

dintre categoriile indicate la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la 

asigurarea obligatorie de asistență medicală, pentru care Guvernul are calitatea 

de asigurat și primele de AOAM pentru aceste categorii sunt achitate din bugetul 

de stat (cu excepția persoanelor obligate prin lege să se asigure în mod 

individual); 

3) persoane asigurate în mod individual – persoane fizice neangajate care fac 

parte din categoriile de plătitori ai primei de AOAM în sumă fixă prevăzute în 

anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la mărimea, modul și termenele de 

achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și care au 

achitat prima de AOAM în sumă fixă în mod individual. 

Pct. 9 prevede că la acordarea statutului de persoană asigurată, în cazul includerii 

concomitente a persoanei fizice în categoriile „persoană asigurată de Guvern”, 

„persoană asigurată în mod individual” și „persoană asigurată angajată”, se acordă, în 

mod prioritar, statutul de „persoană asigurată angajată”. 

Pct. 10 prevede că în cazul includerii concomitente a persoanei fizice în 

categoriile „persoană asigurată de Guvern” și „persoană asigurată în mod individual”, 



se va acorda statutul de „persoană asigurată în mod individual”. Pentru persoanele 

fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) și j) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la 

asigurarea obligatorie de asistență medicală, pentru perioada care se încadrează în 

categoriile prevăzute la pct. 1 lit. a), b) și d) din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu 

privire la mărimea, modul și termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie 

de asistență medicală, se va acorda statutul de „persoană asigurată de Guvern”. 

         Reieșind din prevederile articolului 4 alin. (4) lit. m) din Legea cu privire la 

asigurarea obligatorie de asistență medicală Guvernul are calitatea de asigurat pentru  

părinții cu patru sau mai mulți copii, care nu sunt angajați în câmpul muncii 

(neangajați)  și care își au domiciliul în Republica Moldova, totodată exceptând 

persoanele obligate prin lege să se asigure în mod individual.  Considerăm că prin 

prevederile în cauză Statul  urmărește scopul de  a garanta protecția sănătății părintelui 

care asigură îngrijirea a patru sau mai mulți copii. Iar una din  condițiile obligatorii 

instituite pentru a beneficia de asigurare din partea Guvernului pentru părinții cu patru 

și mai mulți copii este neangajarea, ceea ce ar presupune că nu realizează anumite 

venituri.  

Considerăm că de această exigență nu se ține cont, în condițiile în  care se 

exceptează  automat persoanele, în speță avocații, care sunt impuse prin lege să se 

asigure în mod individual, indiferent dacă realizează sau nu venituri.    

 Prevederile contestate relevă un tratament diferențiat a părinților neangajați care 

au statutul de avocat, mediator, notar, etc. și în raport cu categoriile de persoane 

prevăzute la alin.(4) din art.23 din Legea cu privire la mărimea, modul și termenele de 

achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală nr.1593/2002. Acesta 

prevede că persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane 

neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) și j) din Legea 

nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală și din categoriile 

de plătitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală în sumă fixă, 

prevăzute la pct.1 lit.a), b), d), d)1 și f) din anexa nr.2 la prezenta lege, nu vor achita 

prima de asigurare obligatorie de asistență medicală în sumă fixă. 

Tratamentul diferențiat aplicat prin art.23 alin.(4) al Legii 1593/2002 constă în 

faptul că unele categorii de persoane indicate la art.4 alin.(4) din Legea nr.1585/1998, 

dar care se regăsesc și în anexa nr.2 al Legii nr.1593/2002 nu sunt obligate să achite 

prima de asigurare medicală, iar celelalte categorii de persoane necătând la faptul că 

fac parte concomitent din categoria de persoane ce sunt asigurate de Guvern și 

categoria de persoane ce se asigură în mod individual (avocații, mediatorii, notarii etc.),   

sunt obligate să achite prima de asigurare obligatorie de asistență medicală.  

Totodată, nu sunt clare criteriile stabilite de pct.9 și 10 din Regulamentul privind 

acordarea/suspendarea statutului de persoană asigurată în sistemul asigurării 

obligatorii de asistență medicală, prin care se acordă prioritate unui sau altui statut.     



In lumina raţionamentelor expuse, consider că prevederile contestate cad sub 

incidența  prevederilor articolului16 combinat cu art.47 din Constituţia Republicii 

Moldova. 

Cu referire la incidența articolului 16 din Constituție, Curtea Constituțională a 

amintit că egalitatea în fața legii și a autorităților publice presupune lipsa oricărei 

discriminări directe sau indirecte. Discriminarea are loc atunci când persoanele care se 

află în situații asemănătoare sunt tratate în mod diferit (i.e. discriminare directă) sau 

atunci când persoanele care se află în situații diferite sunt tratate în același mod (i.e. 

discriminare indirectă), cu excepția cazului în care un astfel de tratament este justificat 

în mod obiectiv și rezonabil (a se vedea, în acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie 

2018, § 34). 

Prin Hotărîrea nr. 16 din 12 iunie 2007 Curtea Constituţională a statuat că: „[…] 

violarea principiului egalităţii şi nediscriminării are loc atunci cînd se aplică un 

tratament diferenţiat în cazuri egale, fără să existe o motivare obiectivă şi rezonabilă, 

sau cînd există o disproporţie între scopul urmărit şi mijloacele folosite”. 

  Potrivit articolului 1 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie 

de asistenţă medicală, asigurarea obligatorie de asistență medicală reprezintă un sistem 

autonom garantat de stat de protecţie financiară a populaţiei în domeniul ocrotirii 

sănătăţii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare,a 

unor fonduri bănești destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stărilor 

condiționate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afecțiune). Sistemul 

asigurării obligatorii de asistență medicală oferă cetățenilor Republicii Moldova 

posibilităţi egale în obţinerea asistenţei medicale oportune şi calitative. 

La fel, art.5 alin.(1) din aceeași Lege, prevede că sistemul asigurării obligatorii 

de asistenţă medicală se organizează şi funcţionează avînd la bază următoarele 

principii:... b) principiul egalităţii, potrivit căruia tuturor participanţilor la sistemul de 

asigurare obligatorie de asistenţă medicală (plătitori de prime de asigurare obligatorie 

de asistenţă medicală, prestatori de servicii medicale și farmaceutice și beneficiari de 

asistență medicală și farmaceutică) li se asigură un tratament nediscriminatoriu în ceea 

ce priveşte drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege. 

Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile economice, 

sociale şi culturale privind nediscriminarea în drepturile economice, sociale şi culturale 

la pct. 12 notează că discriminare sistemică poate fi înţeleasă ca reguli, politici, practici 

sau atitudini culturale predominante atât din sectorul public, cât şi privat care creează 

dezavantaje relative pentru unele grupuri şi privilegii pentru alte grupuri. 

Relevante sunt şi exigenţele stabilite în Comentariul general nr.19 al Comitetului 

ONU pentru drepturile economice, sociale şi culturale cu privire la dreptul la securitate 

socială (art.9), şi anume: Pct. 29. Pactul interzice orice discriminare, fie ea de drept sau 

de fapt, directă sau indirectă, pe motive de rasă, culoare, sex, vârstă, limbă, religie, 

opinie politică sau de altă natură, origine naţională sau socială, avere, naştere, sau 



dizabilitate fizică sau mentală, stare de sănătate (inclusiv HIV/SIDA), orientare sexuală 

şi statut, stare civilă, statut politic, social sau de altă natură, care are intenţia sau efectul 

de a anula sau afecta exercitarea în condiţii egale a dreptului la securitate socială. 

Norma art.47 din Constituția Republicii Moldova este una centrală în domeniul 

securității sociale. Această normă materială asigură funcționalitatea tuturor 

componentelor caracterului social al statutului Republica Moldova declarat de art.126 

din Constituție. În caz de necesitate, norma art.47 din Constituție poate acoperi orice 

domeniu al securității sociale, inclusiv cele prevăzute de art.36, art.48-51 din 

Constituție, care au un caracter special în domeniul securității sociale (HCC nr. 

27/2011). 

În jurisprudența sa, Curtea Constituțională a trebuit să examineze dacă măsura 

asigurării obligatorii de asistență medicală din contul statului a mamelor cu patru sau 

mai mulți copii intră în câmpul de aplicare al dispozițiilor articolelor 48 și 49 din 

Constituție, așa cum au sugerat autorii sesizării. Având în vedere faptul că măsura 

contestată intervine în sfera protecției sociale, Curtea a reținut incidența articolului 47 

din Constituție, care garantează dreptul la asistență și la protecție socială. Curtea a 

precizat că acordarea de drepturi sociale face aplicabil acest articol. Curtea a relevat că 

acest principiu este bine-stabilit în jurisprudența sa ( Hotărârea nr. 29 din 22 noiembrie 

2018). 

Curtea a menționat că, deși Constituția nu garantează în mod expres un drept de 

asigurare obligatorie de asistență medicală din contul statului în cazul în care mama 

are patru sau mai mulți copii, din moment ce legislativul a hotărât să acorde un 

asemenea drept, iar acesta intră, în virtutea caracterului său social, în câmpul de 

aplicare al articolului 47 din Constituție, trebuie să se asigure beneficiul egal al 

exercițiului acestuia2.  

Articolul 47 din Constituție relevă caracterul social al statului, care presupune 

adoptarea anumitor măsuri pentru toți membrii societății, astfel încât fiecare din ei să 

posede un minim garantat de asigurare socială. 

Astfel, în baza articolului 47 din Constituţie, statul rămâne obligat să le asigure 

persoanelor un prag minim de protecţie (a se vedea, în acest sens, Hotărârea Curții 

Constituționale nr.27 din 20 decembrie 2011, §43). 

Curtea Constituțională reţine că, prin garanțiile de protecție socială instituite în 

art. 47 din Constituție, statul ocroteşte sănătatea şi bunăstarea cetăţenilor, acordându-

le asistenţă socială în cazurile prevăzute de lege. 

În realizarea politicii în domeniul asigurărilor sociale de stat, legiuitorul, în 

limitele atribuţiilor ce-i revin, este în drept să opteze pentru diverse soluţii de 

reglementare şi concretizare a conţinutului drepturilor sociale şi economice, însă el este 

 
2https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_3_2019_201a_2018.pdf 
 

https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_3_2019_201a_2018.pdf


obligat să respecte principiile echităţii sociale şi egalităţii, care în societatea modernă 

reprezintă valori supreme. 

Astfel, obligaţia constituţională a statului este de a lua măsuri adecvate pentru 

asigurarea necesităţilor vitale ale cetăţenilor săi, inclusiv în situaţii excepţionale. 

Prin articolul 2 alineatul 1 din  Pactul cu privire la drepturile economice, sociale 

și culturale  statele părți s-au angajat ca exercitarea deplină a drepturilor recunoscute 

în Pact să fie asigurată progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea 

de măsuri legislative. 

În lumina art.13 alin.(1) al Cartei Sociale Europene: ”În vederea exercitării 

efective a dreptului la asistenţă socială şi medicală, părţile se angajează să vegheze ca 

orice persoană care nu dispune de resurse suficiente şi care nu este în măsură să şi le 

procure prin propriile mijloace sau să le primească dintr-o altă sursă, în special prin 

prestaţii rezultate dintr-un regim de securitate socială, să poată beneficia de o asistenţă 

corespunzătoare şi, în caz de boală, de îngrijirile impuse de starea sa;…”. 

În final, consider că Statul ar trebui să adopte politici/măsuri pozitive și 

echitabile la acordarea facilităților în toate domeniile sociale părinților care cresc și 

îngrijesc mai mulți copii, indiferent de statutul acestor părinți. 

  

 

Cu profund respect,  

Ceslav PANICO  

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) 
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