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1. Introducere

Pe rol la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova se afla in examinare
sesizarea nr.72g/2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din art.4 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 si din art.23 alin.(4) din Legea
nr.1593 din 26 decembrie 2002.

La data de 04 octombrie 2022 Avocatul Poporului a fost invitat sa prezinte opinia
asupra sesizarii mentionate.

Prezenta Opinie este prezentatd de Avocatul Poporului, in temeiul art. 16 lit. f)
din Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului, la cererea Curtii
Constitutionale, prin prisma respectarii standardelor in domeniul drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Art.4 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala si din art.23 alin.(4) din Legea nr.1593 din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza
si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Acrticolul 16 Egalitatea



(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
farda deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 47 Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sd-1 asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

Articolul 48
Familia
(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul

la ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani
(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce i revin.
(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulind dezvoltarea institutiilor
necesare.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptuluiinternational si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor
in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.
(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.



Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 2
Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice alte imprejurari.

Articolul 7
Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala Tmpotriva oricarei
discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o
asemenea discriminare.

Articolul 25

1. Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui
si familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum
si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii, fie ca sint
nascuti in cadrul casatorii sau In afara acesteia, se bucura aceeasi protectie sociala.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atat prin propriul sau
efort, cat si prin asistenta si cooperare internationala, in special pe plan economic si
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.
2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau
orice alta imprejurare.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la
securitatea sociala, inclusiv asigurari sociale.

Articolul 10



Statele parti la prezentul Pact recunosc ca:

1. O ocrotire s1 o asistenta cat mai larga cu putinta trebuie acordata familiei,
elementul natural s1 fundamental al societatii, in special pentru intemeierea sa si in
rastimpul cat are responsabilitatea intretinerii si educarii copiilor care sunt in sarcina
sa. Casatoria trebuie sa fie liber consimtita de viitorii soti.

2. O ocrotire speciala trebuie acordatd mamelor, intr-o perioada de timp
rezonabila, inainte si dupa nasterea copiilor. Mamele salariate trebuie sa beneficieze
in decursul acestei perioade de un concediu platit sau de un concediu completat cu
alocatii de securitate sociala adecvata.

3. Masuri speciale de ocrotire si de asistenta trebuie luate in favoarea tuturor
copiilor si adolescentilor, fara nici o discriminare din motive de filiatiune sau din alte
motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatarii economice si
sociale. Folosirea lor la lucrari de natura a dauna moralitatii sau sanatatii, de a le pune
viata In primejdie sau de a dauna dezvoltarii lor normale trebuie sanctionata prin lege.

Statele trebuie, de asemenea, sa stabileasca limite de varsta sub care folosirea
muncii salariate a copiilor va fi interzisa si sanctionata prin lege.

Conventia Europeana cu privire la apararea drepturilor omului si libertatilor
fundament

Articolul 8 Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in
masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratica,
0 masurd necesara pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea
economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

Articolul 14 Interzicerea discriminarii
Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asiguratd fara nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Carta Sociala Europeana (revizuita)
Articolul 13
Dreptul la asistenta sociala si medicala



Tn vederea exercitirii efective a dreptului la asistenta sociald si medicala, partile
se angajeaza:

1. sa vegheze ca orice persoana care nu dispune de resurse suficiente §i care nu
este in masura sa si le procure prin propriile mijloace sau sa le primeasca dintr-o alta
sursd, in special prin prestatii rezultate dintr-un regim de securitate sociald, sa poata
beneficia de o asistenta corespunzatoare si, in caz de boala, de ingrijirile impuse de
starea sa;

4. CONCLUZII

Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate considera ca sintagma ,,cu exceptia
persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual,, din textul art.4 alin.(4)
din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si
sintagma |, lit.i) sij) ,, si,,pct. 1 lit.a), b), d), d)* si f),, din textul art.23 alin.(4) din Legea
nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala sunt contrare art.16 coroborat cu art.48, 49
si 54 din Constitutie.

Autoarea exceptiei sustine cd normele contestate instituie o discriminare bazata
pe avere (veniturile) obtinute de subiectii de drept, precum si discriminarea bazata pe
originea sociald a subiectilor de drept, intre pdrinti neangajati cu patru si mai multi
copii si parintii neangajati cu patru si mai multi copii care practicd activitatea de avocat,
la obtinerea politiei medicale de asigurare obligatorie de asistentda medicald pe termen
nelimitat in cazul cand sant neangajati (riscul social asigurat).

Din informatia prezentata' reiese ci Agentia teritoriali Nord a Companiei
Nationala de Asigurari in Medicina s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
Tmpotriva dnei M.V., prin care a solicitat incasarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si a penalitatii aferente. In motivarea cererii de chemare in judecati
reclamantul a indicat ca paratul activand in calitate de avocat nu a executat obligatiile
de plata a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald, contrar prevederilor
pct.2 din Anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicala. In acest context,
parata a prezentat o referinta prin care si-a exprimat dezacordul cu actiunea inaintata
de reclamant, solicitand in acest sens ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Analizand prevederile contestate si raportandu-le la situatia descrisa de autoarea
exceptiei de neconstitutionalitate, constatam urmdatoarele.

Potrivitart. 4 alin.(4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald, Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmatoarele categorii
de persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta

! Incheierea Judecitoriei Balti (sediul central) din 12 mai 2022



institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia
persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual: ...

m) parintele, inclusiv adoptiv, care exercita in mod efectiv cresterea si
educarea a patru si mai multi copii, pentru perioada in care cel putin un copil are
varsta de pana la 18 ani.

In acelasi timp retinem ca pct.2 din Anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicald prevede categoriile de platitori a1 primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald in suma fixa, care se asigurd in mod individual. Acestea sunt
mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari care activeaza
in cadrul unui birou de expertiza judiciard, interpretii, traducdtorii si administratorii
autorizati, indiferent de forma juridica de organizare a activitatii, neangajati, care au
obtinut atestat, licentd sau autorizatie in modul stabilit de lege.

Regulamentul privind acordarea/ suspendarea statutului de persoana asigurata in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1246/2018, la pct. 6 stabileste ca statutul de persoana asigurata in sistemul AOAM
(asigurarii obligatorii de asistenta medicald) este o calitate atribuita persoanei fizice
prin incadrarea in una dintre categoriile de persoane asigurate:

1) persoane asigurate angajate:

lit. a) prin contract individual de munca, conform Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, indiferent de termenul de angajare si forma de retribuire a
muncii, pentru care sunt achitate primele de AOAM in cotd procentuala la salariu si
alte recompense;

2) persoane asigurate de Guvern — persoane fizice neangajate, incadrate n una
dintre categoriile indicate la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru care Guvernul are calitatea
de asigurat si primele de AOAM pentru aceste categorii sunt achitate din bugetul
de stat (cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod
individual);

3) persoane asigurate in mod individual — persoane fizice neangajate care fac
parte din categoriile de platitori ai primei de AOAM in suma fixa prevazute in
anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala si care au
achitat prima de AOAM 1n suma fixa in mod individual.

Pct. 9 prevede ca la acordarea statutului de persoana asigurata, in cazul includerii
concomitente a persoanei fizice in categoriile ,persoana asigurata de Guvern”,
»persoana asiguratd in mod individual” si ,,persoand asigurata angajatd”, se acorda, in
mod prioritar, statutul de ,,persoana asigurata angajata”.

Pct. 10 prevede ca in cazul includerii concomitente a persoanei fizice in
categoriile ,,persoand asigurata de Guvern” si ,,persoand asigurata in mod individual”,



se va acorda statutul de ,,persoana asiguratd in mod individual”. Pentru persoanele
fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. 1) si j) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru perioada care se incadreaza in
categoriile prevazute la pct. 1 lit. a), b) si d) din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala, se va acorda statutul de ,,persoana asigurata de Guvern”.

Reiesind din prevederile articolului 4 alin. (4) lit. m) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala Guvernul are calitatea de asigurat pentru
parintii cu patru sau mai multi copii, care nu sunt angajati in cdmpul muncii
(neangajati) si care isi au domiciliul in Republica Moldova, totodata exceptand
persoanele obligate prin lege sa se asigure in mod individual. Consideram ca prin
prevederile in cauza Statul urmareste scopul de a garanta protectia sanatatii parintelui
care asigurd ingrijirea a patru sau mai multi copii. lar una din conditiile obligatorii
instituite pentru a beneficia de asigurare din partea Guvernului pentru parintii cu patru
si mai multi copii este neangajarea, ceea ce ar presupune ca nu realizeaza anumite
venituri.

Consideram ca de aceasta exigentd nu se tine cont, in conditiile in care se
excepteaza automat persoanele, in spetd avocatii, care sunt impuse prin lege sa se
asigure in mod individual, indiferent daca realizeaza sau nu venituri.

Prevederile contestate releva un tratament diferentiat a parintilor neangajati care
au statutul de avocat, mediator, notar, etc. si in raport cu categoriile de persoane
prevazute la alin.(4) din art.23 din Legea cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr.1593/2002. Acesta
prevede ca persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane
neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si1 j) din Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si din categoriile
de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa,
previzute la pct.1 lit.a), b), d), d)! si f) din anexa nr.2 la prezenta lege, nu vor achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa.

Tratamentul diferentiat aplicat prin art.23 alin.(4) al Legii 1593/2002 consta in
faptul ca unele categorii de persoane indicate la art.4 alin.(4) din Legea nr.1585/1998,
dar care se regdsesc si in anexa nr.2 al Legii nr.1593/2002 nu sunt obligate sa achite
prima de asigurare medicala, iar celelalte categorii de persoane necdtand la faptul ca
fac parte concomitent din categoria de persoane ce sunt asigurate de Guvern si
categoria de persoane ce se asigurd in mod individual (avocatii, mediatorii, notarii etc.),
sunt obligate sa achite prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Totodata, nu sunt clare criteriile stabilite de pct.9 si 10 din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala, prin care se acorda prioritate unui sau altui statut.



In lumina rationamentelor expuse, consider ca prevederile contestate cad sub
incidenta prevederilor articoluluilé combinat cu art.47 din Constitutia Republicii
Moldova.

Cu referire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea Constitutionala a
amintit ca egalitatea in fata legii si a autoritdtilor publice presupune lipsa oricarei
discriminari directe sau indirecte. Discriminarea are loc atunci cand persoanele care se
afla in situatii asemanatoare sunt tratate in mod diferit (i.e. discriminare directa) sau
atunci cand persoanele care se afla in situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (i.e.
discriminare indirectd), cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat
Tn mod obiectiv si rezonabil (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie
2018, § 34).

Prin Hotarirea nr. 16 din 12 iunie 2007 Curtea Constitutionala a statuat ca: ,,[...]
violarea principiului egalitdtii s1 nediscriminarii are loc atunci cind se aplicd un
tratament diferentiat in cazuri egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila,
sau cind existd o disproportie intre scopul urmarit i mijloacele folosite™.

Potrivit articolului 1 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenta medicald, asigurarea obligatorie de asistentd medicala reprezintd un sistem
autonom garantat de stat de protectie financiarda a populatiei in domeniul ocrotirii
sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare,a
unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala oferd cetatenilor Republicii Moldova

La fel, art.5 alin.(1) din aceeasi Lege, prevede ca sistemul asigurarii obligatorii
de asistentd medicala se organizeaza si functioneaza avind la bazd urmadtoarele
principii:... b) principiul egalitatii, potrivit caruia tuturor participantilor la sistemul de
asigurare obligatorie de asistentd medicala (platitori de prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicald, prestatori de servicii medicale si farmaceutice si beneficiari de
asistentd medicala si farmaceuticd) li se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale privind nediscriminarea in drepturile economice, sociale si culturale
la pct. 12 noteaza ca discriminare sistemica poate fi inteleasa ca reguli, politici, practici
sau atitudini culturale predominante atat din sectorul public, cat si privat care creecaza
dezavantaje relative pentru unele grupuri si privilegii pentru alte grupuri.

Relevante sunt si exigentele stabilite in Comentariul general nr.19 al Comitetului
ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale cu privire la dreptul la securitate
sociala (art.9), si anume: Pct. 29. Pactul interzice orice discriminare, fie ea de drept sau
de fapt, directa sau indirecta, pe motive de rasa, culoare, sex, varsta, limba, religie,
opinie politicd sau de altd natura, origine nationald sau sociald, avere, nastere, sau



dizabilitate fizica sau mentala, stare de sanatate (inclusiv HIV/SIDA), orientare sexuala
si statut, stare civila, statut politic, social sau de altd natura, care are intentia sau efectul
de a anula sau afecta exercitarea in conditii egale a dreptului la securitate sociala.

Norma art.47 din Constitutia Republicii Moldova este una centrala in domeniul
securitatii sociale. Aceastd norma materiala asigurd functionalitatea tuturor
componentelor caracterului social al statutului Republica Moldova declarat de art.126
din Constitutie. In caz de necesitate, norma art.47 din Constitutie poate acoperi orice
domeniu al securitatii sociale, inclusiv cele prevazute de art.36, art.48-51 din
Constitutie, care au un caracter special In domeniul securitatii sociale (HCC nr.
27/2011).

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a trebuit si examineze daci masura
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald din contul statului a mamelor cu patru sau
mai multi copii intrd in campul de aplicare al dispozitiilor articolelor 48 si 49 din
Constitutie, asa cum au sugerat autorii sesizarii. Avand in vedere faptul cd masura
contestata intervine in sfera protectiei sociale, Curtea a retinut incidenta articolului 47
din Constitutie, care garanteaza dreptul la asistentd si la protectie sociald. Curtea a
precizat c¢d acordarea de drepturi sociale face aplicabil acest articol. Curtea a relevat ca
acest principiu este bine-stabilit in jurisprudenta sa ( Hotardrea nr. 29 din 22 noiembrie
2018).

Curtea a mentionat ca, desi Constitutia nu garanteazd in mod expres un drept de
asigurare obligatorie de asistentd medicala din contul statului in cazul in care mama
are patru sau mai multi copii, din moment ce legislativul a hotarat sa acorde un
asemenea drept, iar acesta intra, in virtutea caracterului sau social, in campul de
aplicare al articolului 47 din Constitutie, trebuie sa se asigure beneficiul egal al
exercitiului acestuia?,

Articolul 47 din Constitutie releva caracterul social al statului, care presupune
adoptarea anumitor masuri pentru toti membrii societatii, astfel incat fiecare din ei sa
posede un minim garantat de asigurare sociala.

Astfel, in baza articolului 47 din Constitutie, statul ramane obligat sa le asigure
persoanelor un prag minim de protectie (a se vedea, In acest sens, Hotararea Curtii
Constitutionale nr.27 din 20 decembrie 2011, §43).

Curtea Constitutionald retine ca, prin garantiile de protectie sociala instituite in
art. 47 din Constitutie, statul ocroteste sdnatatea si bunastarea cetatenilor, acordandu-
le asistenta sociala in cazurile prevazute de lege.

In realizarea politicii in domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, in
limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse solutii de
reglementare si concretizare a confinutului drepturilor sociale si economice, insa el este

2https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h 3 2019 201a 2018.pdf
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obligat sa respecte principiile echitatii sociale si egalitatii, care in societatea moderna
reprezintd valori supreme.

Astfel, obligatia constitutionald a statului este de a lua masuri adecvate pentru
asigurarea necesitatilor vitale ale cetatenilor sai, inclusiv in situatii exceptionale.

Prin articolul 2 alineatul 1 din Pactul cu privire la drepturile economice, sociale
st culturale statele parti s-au angajat ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute
in Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea
de masuri legislative.

In lumina art.13 alin.(1) al Cartei Sociale Europene: ”In vederea exercitarii
efective a dreptului la asistenta sociald si medicala, partile se angajeaza sa vegheze ca
orice persoana care nu dispune de resurse suficiente si care nu este n masura sa si le
procure prin propriile mijloace sau sd le primeasca dintr-o altd sursa, in special prin
prestatii rezultate dintr-un regim de securitate sociald, sd poata beneficia de o asistenta
corespunzatoare si, in caz de boald, de ingrijirile impuse de starea sa;...”.

In final, consider ci Statul ar trebui si adopte politici/masuri pozitive si
echitabile la acordarea facilitatilor in toate domeniile sociale parintilor care cresc si
Tngrijesc mai multi copii, indiferent de statutul acestor parinti.

Cu profund respect,
Ceslav PANICO
ului (Ombudsmanul)
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