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La Nr. din

Domnului Vladimir BOLEA,
Ministrul agriculturii si industriei alimentare
cancelaria@maia.gov.md

copie: Domnului Alexandr TRUBCA
Presedintele Comisiei agricultura si industrie alimentara
cai@parlament.md

OPINIE
asupra proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de

lege privind activitatea sanitara veterinara
(numar unic 143/MAIA/2023)

La sesizarea mai multor organizatii ai societatii civile preocupate de domeniul
protectiei animalelor, Avocatul Poporului a examinat proiectul Hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinara.

In rezultatul examinarii, Avocatul Poporului prezintd urmatoarele propuneri:
1. Nota informativa prevede cd proiectul Legii privind activitatea sanitara
veterinard transpune in legislatia nationala prevederile Regulamentului (UE)
2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 9
martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor. Analizdnd proiectul de
lege si Regulamentul UE nu am identificat careva prevederi vizand eutanasierea
cainilor fard stapan in documentul UE la care ne aliniem si nici explicatii in
favoarea introducerii acestor prevederi in nota informativa la proiectul legii
mentionat.

In special, au trezit ingrijordri prevederile art. 91 si anume, alin. (7) care
prevede ca ,,Este interzisd eutanasierea cainilor fara stapan care nu suferda de boli
incurabile nainte de expirarea termenului de 14 zile lucratoare de la cazarea
cainelui Tn adadpost.” si alin. (8) care stabileste ca ,,Decizia de eutanasiere a cainilor
care nu au fost revendicati, adoptati, adoptati la distantd sau mentinufi in
adaposturi, dupa expirarea termenului de 14 zile lucratoare de la cazarea acestora,
va fi emisd prin completarea de cétre Seful serviciului pentru gestionarea cainilor
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fara stdpan din cadrul consiliului local/municipal a unui formular special al carui
model este prevazut in anexa nr. 9.”.

Nu este clard intentia autoritatilor prin stipularea acestor norme, fiindca art. 1
al proiectului de lege stabileste cd ,Prezenta lege are ca scop asigurarea
standardelor inalte de sanatate animala si de sandtate publicd, prin stabilirea
normelor de prevenire si control al bolilor animalelor care sunt transmisibile la
animale si om, realizarea sigurantei produselor alimentare, hrana pentru animale si
protectia teritoriului tarii fatd de bolile infectioase prin organizarea activitatii
sanitare veterinare.”Prin urmare, apare un conflict intre scopul proiectului si
prevederile articolului 91, referitoare la eutanasierea cainilor sandtosi fard stapan
dupa expirarea termenului de 14 zile.

In opinia Ombudsmanului, redactia propusi ar putea genera riscuri de abuz
din partea autoritatilor. Or, proiectul prevede un termen destul de scurt, dupa
expirarea caruia poate fi luatd decizia de eutanasiere a cainilor. Consideram ca un
proprietar al unui asemenea cdine pierdut nu ar avea timp suficient pentru a-l
recupera in conditiile in care acesta urmeaza sa fie eutanasiat dupa 14 zile.

In acest context, Regulamentul (UE) 2016/429 in Titlul III articolul 269
prevede ci ,In plus fati de ceea ce rezulti din alte dispozitii din prezentul
regulament, prin care se permite statelor membre sa adopte masuri nationale,
statele membre pot aplica pe teritoriul lor masuri suplimentare sau mai stricte decat
cele prevazute in prezentul regulament in ceea ce priveste: (a) responsabilitatile
pentru sandtatea animala astfel cum se prevede in partea I capitolul 3 (articolele 10
— 17);(b) notificarea in interiorul statelor membre astfel cum se prevede la articolul
18;(c) supravegherea astfel cum se prevede in partea II capitolul 2 (articolele 24 —
30);(d) inregistrarea, autorizarea, tinerea evidentelor si registrele astfel cum se
prevede in titlul I capitolul 1 (articolele 84 —107) si in partea IV titlul II capitolul 1
(articolele 172 — 190);(e) cerintele de trasabilitate pentru animalele terestre
detinute si materialul germinativ astfel cum se prevede in partea IV, titlul I,
capitolul 2 (articolele 108 — 123)”, insd nicidecum nu prevede includerea

La randul sau, atdt Codul Contraventional in art. 157, cat si Codul Penal in
art. 222" prevad pedepse pentru actele de cruzime fata de animale.

In context, in Parlament la moment este inregistrat un proiect de lege'ce
prevede protectia animalelor, care stabileste cadrul juridic privind protectia
animalelor impotriva tratarii cu cruzime, provocarii durerii, suferintei, decesului,
precum si asigurarea bunastarii i tratamentului uman in privinta animalelor. Alin.
(4) al art. 15 prevede cd ,,Se interzice eutanasia animalelor sdanatoase”. Astfel,

1https://www. parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6528/language/ro-
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observam ca prevederile proiectului legii privind activitatea sanitard veterinara si
proiectului de lege privind protectia animalelor sunt contrare si apare un conflict de
norme.

2. Chiar daca Republica Moldova nu este parte la Declaratia Universald a
Drepturilor Animalelor” si Conventia Europeani din 23 iunie 2003 pentru protectia
animalelor de companie’, totusi tinem sd mentiondm ci standardele internationale
stabilesc cd toate animalele au drepturi. Conform Conventiei Europene pentru
protectia animalelor de companie unul din principiile de baza pentru bunastarea
animalelor este ,,Nimeni nu trebuie sa cauzeze inutil durere, suferinte fizice sau
psihice unui animal de companie.”.De asemenea, Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene stabileste ca ,,Uniunea si statele membre tin seama de toate
cerintele bunastarii animalelor ca fiinte sensibile...”.

Indubitabil, necesitatea reglementarii la nivel national a situatiei cinilor fara
stadpan nu se pune la indoiald. Astfel, in sprijin vin standardele internationale, si
anume Conventia europeand pentru protectia animalelor de companie la art. 12
reglementeazd reducerea numarului de animale fara stapan, prevazand, in mod
expres, ca "atunci cand o parte estimeaza cd numarul de animale fara stipan
constituie pentru ea o problema, ea trebuie sd ia masurile legislative si/sau
administrative necesare pentru reducerea numarului acestora prin metode care nu
cauzeaza dureri, suferinte sau temeri evitabile”.

Solutia eutanasierii céinilor fara stapan sa fie aplicata doar in ultima instanta,
respectiv numai atunci cand toate celelalte solutii au fost aplicate corespunzator de
catre autorititile locale, dar nu si-au atins scopul.’

In acest context, Articolul 11 din Declaratia Universali a Drepturilor
Animalelor stabileste ca ,,Orice act care implica sacrificarea unui animal, fara ca
aceasta sa fie necesara, constituie un biocid, adicd o crima impotriva vietii”.

Atunci cand un animal de companie, de ferma sau de laborator sufera,
proprietarul sau medicul veterinar poate decide ca ar fi mai bine ca acel animal sa
fie mort decat sid sufere in continuare. In acest caz, este eutanasie, dar daca
animalul este ucis pentru comoditatea proprietarului, pentru hrana, pentru ca s-a
incheiat un experiment de laborator, pentru cd este considerat un daunator sau
pentru ca poate raspandi boala, nu este eutanasie.

Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor (OIE), in capitolul 7.7 al
Codului Terestru’, referitor la controlul populatiei de cdini fara stipan, recomandi

*https://constitutii.files.wordpress.com/2016/06/declaratia-universala-a-drepturilor-animalelor2.pdf
*https://lege5.ro/Gratuit/gqytinjy/conventia-europeana-pentru-protectia-animalelor-de-companie-din-
23062003?d=2023-06-27
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subventionarea programelor de sterilizare a cainilor cu stdpan, considerand ca
aceasta optiune este singura care poate aduce beneficii, deoarece o parte din puii
rezultati sunt ulterior abandonati devenind céini fara stapan.

In statele UE sunt implementate programe nationale cuprinzitoare, care
prevad educarea proprietarilor de animale, identificarea si inregistrarea animalelor
de companie, precum si prevenirea abandonului.’

Prin urmare, considerdm ca prevederile referitoare la eutanasierea cainilor
sanatosi fara stapan, si anume alin. (7) si (8) ale art. 91 contravin principiului
tratamentului uman si trebuie excluse din proiectul de lege privind activitatea
sanitard veterinara.

Cu respect,
Ceslav PANICO
Avocatul Poporului
(Ombudsman)

Digitally signed by Panico Ceslav
Date: 2023.07.05 11:03:54 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex: O. Constantinov,
Tel.: 060002660

*https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestrial-code-online-
access/?id=169&L=1&htmfile=chapitre_aw_stray_dog.htm
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