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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constituţională a Republicii Moldova se află în examinare 
sesizările nr. 158g/2021 şi nr. 179g/2021 privind excepţia de neconstituţionalitate 
a articolului 24 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind 
sistemul public de pensii.

Examinarea sesizărilor în cadrul şedinţei publice a Cui*ţii este preconizată 
pentru data de 26 mai 2022, ora 10.00.

Avocatul Poporului a considerat oportun de a prezenta din propria iniţiativă 
Opinia/Amicus Curiae pe marginea sesizărilor menţionate din perspectiva 
standardelor privind respectarea şi protecţia drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Alin.(l) al art. 24 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul 
public de pensii, este expus în următoarea redacţie:
,,(1) Pensia de urmaş se acordă dacă persoana decedată beneficia de pensie 
pentru limită de vîrstă sau de pensie de dizabilitate ori îndeplinea condiţiile 
pentru obţinerea unei pensii de dizabilitate prevăzute la capitolul II secţiunea 3 
din prezenta lege.

3. STANDARDELE 
RELEVANTE

NATIONALE SI INTERNATIONALE

Constituţia Republicii Moldova 
Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea 
omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, 
dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate.

Articolul 4 Drepturile şi libertăţile omului
(1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului se 

interpretează şi se aplică în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la 
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile 
ei interne, prioritate au reglementările internaţionale.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire primordială a 

statului.



(2) Toţi cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi a autorităţilor 
publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, 
opinie, apartenenţă politică, avere sau de origine socială.

Articolul 46 Dreptul la proprietate privată şi protecţia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele asupra statului sînt 

garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză de utilitate publică, 

stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire.

Articolul 47 Dreptul la asistenţă şi protecţie socială
(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de 

trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi familiei lui, cuprinzînd 
hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale 
necesare.

(2) Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invaliditate, 
văduvie, bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenţă, 
în urma unor împrejurări independente de voinţa lor.

Articolul 54 Restrîngerea exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar 

diminua drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului şi cetăţeanului.
(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu poate fi supus altor restrîngeri 

decît celor prevăzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale 
dreptului internaţional şi sînt necesare în interesele securităţii naţionale, 
integrităţii teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii publice, în scopul



Toţi oamenii sînt egali in fata legii si au, fără nici o deosebire, dreptul la o 
egala protecţie a legii. Toţi oamenii au dreptul la o protecţie egală împotriva 
oricărei discriminări care ar viola prezenta Declaraţie şi împotriva oricărei 
provocări la o asemenea discriminare.

Articolul 22
Orice persoană, in calitate de membru al societăţii, are dreptul la 

securitate socială; ea este îndreptăţită să obţină satisfacerea drepturilor 
economice, sociale şi culturale indispensabile pentru demnitatea şi libera 
dezvoltare a personalităţii sale, prin efort naţional şi cooperare internaţională, 
ţinându-se seama de organizarea şi de resursele fiecărei ţări.

Articolul 25
1. Orice persoană are dreptul la un nivel de viaţă corespunzător asigurării 

sănătăţii sale, bunăstării proprii şi a familiei, cuprinzând hrana, îmbrăcămintea, 
locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale necesare, are dreptul la 
asigurare în caz de şomaj, de boală, de invaliditate, văduvie, bătrâneţe sau în alte 
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenţă ca urmare a unor împrejurări 
independente de voinţa sa.

Pactul cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale 
Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajează să acţioneze, atât prin 
propriul său efort, cât şi prin asistenţă si cooperare internaţională, în special pe 
plan economic şi tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru 
ca exercitarea deplină a drepturilor recunoscute în prezentul Pact să fie asigurată 
progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de măsuri 
legislative.

2. Statele părţi la prezentul Pact se angajează să garanteze că drepturile 
enunţate în el vor fi exercitate fără nici o discriminare întemeiată pe rasă, culoare, 
sex, limbă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, origine naţională sau 
socială, avere, naştere sau pe orice altă împrejurare.

Articolul 9
Statele părţi la prezentul Pact recunosc dreptul pe care îl are orice 

persoană la securitatea socială, inclusiv asigurări sociale.

Articolul 11
1. Statele păi'ţi la prezentul Pact, recunoscând dreptul oricărei persoane la 

un nivel ele trai suficient pentru ea însăşi şi familia sa, inclusiv hrană, 
îmbrăcăminte şi locuinţă suficiente, precum şi la o îmbunătăţire continuă a 
condiţiilor sale de existenţă. Statele păi'ţi vor lua măsuri potrivite pentru a asigura



realizarea acestui drept şi recunosc în acest scop importanţa esenţială a unei 
cooperări internaţionale liber consimţite.

Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor 
Fundamentale

Articolul 14 Interzicerea discriminării
Exercitarea drepturilor şi libertăţilor recunoscute de prezenta convenţie 

trebuie să fie asigurată fără nici o deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, 
culoare, limbă, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine naţională sau 
socială, apartenenţă la o minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie.

Protocolul adiţional la Convenţie
Articolul 1 Protecţia proprietăţii
Orice persoană fizică sau juridică are dreptul la respectarea bunurilor sale. 

Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decât pentru cauză de utilitate publică 
şi în condiţiile prevăzute de lege şi de principiile generale ale dreptului 
internaţional. Dispoziţiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a 
adopta legile pe care le consideră necesare reglementării folosirii bunurilor 
confoiTn interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor 
contribuţii, sau a amenzilor.

4. CONCLUZII

Autorii excepţiilor de neconstituţionale consideră că prevederile art.24 
alin.(l) al Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, aduc atingere 
articolelor 46 si 47 coroborate cu ait.l6 din Constituţie, instituind o situaţie 
discriminatorie în privinţa persoanelor care beneficiază de pensie de urmaş.

în primul caz, Casa Naţională de Asigurări Sociale a refuzat acordarea 
pensiei de urmaş pe motiv că persoana decedată a beneficiat de pensie în calitate 
de funcţionar public ci nu de pensie pentru limita de vârstă aşa cum prevede 
art.24 alin.(l) al Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

A

In cel deal doilea caz. Casa Naţională de Asigurări Sociale a refuzat 
stabilirea pensiei de urmaş, invocînd argumentele că soţul acesteia beneficia de 
pensie conform Legii nr.544/1955, pentru vechime în muncă, iar autorităţile nu 
au găsit un temei legitim de stabilire a pensiei de urmaş din pensia pentru 
vechime în muncă. Suplimentar, a invocat că în practică au fost identificate 
precedente în care pensia de urmaş a fost stabilită pentru pierderea întreţinătorului 
ce avea în plată pensie pentru vechime în muncă, chiar şi după operarea 
modificărilor contestate (încheierea CSJ nr.3 ra -68/21).

Analizînd circumstanţele invocate, notez că prin ait.IIl pct.21 al Legii 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.290 din 16.12.2016, 
art.24 alineatul (1) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii a fost



modificat. Acest articol prevede că „pensia de urmaş se acordă dacă persoana 
decedată beneficia de pensie pentru limită de vîrstă sau de pensie de dizabilitate 
ori îndeplinea condiţiile pentru obţinerea unei pensii de dizabilitate prevăzute la 
capitolul II secţiunea 3 din prezenta lege. ”

Din prevederele acestei norme în vigoare, deducem că acordarea pensiei de 
urmaş este condiţionată de faptul ca persoana decedată să fi beneficiat de:

1. Pensie pentru limita de vârstă sau
2. Pensie de dizabilitate ori

A

3. îndeplinea condiţiile pentru obţinerea unei pensii de dizabilitate 
prevăzute la capitolul II secţiunea 3 din prezenta lege.

A

In redacţia anterioară, art.24 alin.(l) al Legii nr. 156/1998 privind sistemul 
public de pensii, prevedea următoarele: „Pensia de urmaş se acordă dacă persoana 
decedată era pensionar sau îndeplinea condiţiile pentru obţinerea unei pensii în 
conformitate cu prezenta lege”.

Prin modificările operate, observăm că în esenţă a fost restrînsă 
aplicabilitatea normei în raport cu cercul de persoane cărora aceasta li se aplică, 
iar beneficierea de pensie de urmaş, ca urmare a acestui fapt, se condiţionează de 
tipul pensiei aflate în plata soţului decedat.

Observăm că şi legislaţia din România în domeniul sistemului unitar de 
pensii publice este mai permisivă în privinţa condiţiilor acordării pensiei de 
urmaş. In acest sens, potrivit art. 83 din Legea României nr. 263 din 16 
decembrie 2010: „Pensia de urmaş se cuvine copiilor şi soţului supravieţuitor, 
dacă susţinătorul decedat era pensionar sau îndeplinea condiţiile pentru obţinerea 
unei pensii.”

Prevederile art.9 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii 
instituie cinci categorii de pensii, în sistemul public: pensie pentru limită de 
vîrstă, pensie de dizabilitate pensie de urmaş, pensie specială, pensie anticipată 
pentru carieră lungă.

Pensia de urmaş, de rând cu alte tipuri de pensii, face parte din sistemul 
public de pensii, sistem care este conceput să protejeze beneficiarii acestor tipuri 
de prestaţii de diferite riscuri sociale, la caz, pensia de urmaş are menirea să 
asigure persoanei un trai decent.

Potrivit raportului de activitate a Casei Naţionale de Asigurări Sociale', 
numărul total de beneficiari aflaţi la evidenţa CNAS la situaţia din 2021, circa 
670 mii persoane sunt beneficiari de pensii, ponderea cea mai mare constituind 
beneficiarii de pensii pentru limită de vârstă — 77%, urmând pensiile de 
dizabilitate, apoi pensia de urmaş şi alte categorii de pensii (pensia pentru 
vechime în muncă, pensia pentru unor categorii de angajaţi din aviaţia civilă, 
pensia participanţilor pentru lichidarea avariei de la Cemobâl, pensia militarilor 
în termen şi membrilor lor de familie, pensia unor angajaţi din domeniul culturii,

 ̂https://cnas.gov.md/Iib.php?l=ro&idc=4l7&t-/RaDoaile/RaDoaite-anuale-Drivind-activitatea-CNAS
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pensia anticipată pentru limita de vîrstă, pensia anticipată pentru carieră lungă, 
alte categorii de pensionari)^.

Consider că numărul mic de persoane care beneficiază de pensie de urmaş 
nu ar putea conduce la crearea unor riscuri economice în cadrul sistemului public 
de asigurări sociale.

La nivel legislativ, dispoziţiile constituţionale ale articolului 47 sunt 
dezvoltate prin Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de 
pensii, care conţine dispoziţii referitoare la categoriile de pensii şi la condiţiile de 
exerciţiu ale acestora.

Normele contestate se referă la drepturi incluse în categoria drepturilor 
sociale. Articolul 46 alin.(l) din Constituţie stabileşte că dreptul de proprietate 
privată şi creanţele asupra statului sunt garantate, iar articolul 47 alin.(2) din 
Constituţie le garantează cetăţenilor dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, 
invaliditate, văduvie, bătrâneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de 
subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa lor.

Cele două drepturi menţionate mai sus nu trebuie asigurate fiecare în mod 
diferit, fără o justificare obiectivă şi rezonabilă, în cazul persoanelor aflate în 
situaţii similare în mod relevant.

Aderînd, la Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale 
şi culturale, în conformitate cu prevederile art.2 alin.(l) ale acestuia. Republica 
Moldova s-a angajat să acţioneze atît prin propriul său efort, cît şi prin asistenţă şi 
cooperare internaţională, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru 
ca exercitarea deplină a drepturilor recunoscute de Pact să fie asigurată progresiv 
prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de măsuri legislative.

In acest sens. Constituţia prevede că adoptarea legilor care pot conduce la 
suprimarea sau diminuarea drepturilor şi a libertăţilor fundamentale ale omului şi 
cetăţeanului este expres interzisă prin Constituţie (art.54 alin.(l)).

Prin umiare, consider că normele contestate reprezintă un regres în evoluţia 
cadrului de reglementare şi asigurare a pensiei de urmaş.

Curtea Constituţională reiterează, caracteristica conceptuală a acestora 
constă în faptul că ele nu au un caracter necondiţionat şi că pot fi solicitate numai 
în limitele prevăzute de lege. Această caracteristică acordă legiuitorului 
autoritatea de a stabili condiţii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale. In 
acelaşi timp, implementarea prevederilor legale nu poate fi în conflict cu 
principiile constituţionale, astfel încât normele legale relevante nu pot nega şi nici 
stinge drepturile sociale garantate constituţional. Astfel, la punerea în aplicare a 
dispoziţiilor constituţionale ce garantează drepturile sociale, legiuitorul trebuie să 
respecte articolul 54 alin.(4) din Constituţie, care prevede că, la angajarea 
dispoziţiilor referitoare la restrângerea drepturilor şi a libertăţilor fundamentale.

https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=244&WStatistica/
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existenţa şi substanţa acestor drepturi şi libertăţi trebuie să fie păstrată (a se vedea 
Hotărârea Curţii Constituţionale nr.5 din 10 aprilie 2012, § 25).

De asemenea, în Hotărârea nr.27 din 20 decembrie 2011 privind controlul 
constituţionalităţii unor legi de modificare a condiţiilor de asigurare cu pensii şi 
alte plăţi sociale pentru unele categorii de salariaţi, Curtea a statuat că: „[...] un 
drept social poate fi. obiectul protecţiei constituţionale garantate de art.46 şi, 
respectiv, art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţia Europeană numai în cazul când 
dreptul social respectiv este dobândit şi are o valoare economică. Aplicativ la 
prezenta cauză, un drept patrimonial dobândit ar însemna dreptul la pensia ce se 
află în plată, care deja are o valoare economică şi astfel constituie un drept de 
proprietate al persoanei!'

Convenţia nu garantează un drept la securitate socială, deşi din 
jurisprudenţa Curţii reiese clar că anumite forme de securitate socială, cum ar fi 
prestaţiile sociale şi pensiile, pot intra în domeniul de aplicare al art. 1 din 
Protocolul nr. 1, întrucât acestea pot fi considerate „bunuri” în sensul acestei 
dispoziţii [Stec şi alţii împotriva Regatului Unit (MC), 2006; Luczak împotriva 
Poloniei, 2007; Andrejeva împotriva Letoniei (MC), 2009; Koua Poirrez 
împotriva Franţei, 2003; Gaygusuz împotriva Austriei, 1996; Pichkur împotriva 
Ucrainei, 2013] sau al art. 8, în special în cazul în care prestaţiile sociale 
contribuie la unitatea familiei [Weller împotriva Ungariei, 2009; Bah împotriva 
Regatului Unit, 2011; Gouri împotriva Franţei (dec.), 2017; Belii şi Arquier- 
Martinez împotriva Elveţiei, 2018; Petrovic împotriva Austriei, 1998; Okpisz 
împotriva Germaniei, 2005].

Curtea Constituţională a subliniat că egalitatea în faţa legii şi a autorităţilor 
publice presupune lipsa oricărei discriminări directe sau indirecte. Discriminarea 
are loc atunci când persoanele care se află în situaţii asemănătoare sunt tratate în 
mod diferit (discriminare directă) sau atunci când persoanele care se află în 
situaţii diferite sunt tratate în acelaşi mod (discriminare indirectă), cu excepţia 
cazului în care un asemenea tratament este justificat în mod obiectiv şi rezonabil 
(a se vedea HCC nr.29 din 22 noiembrie 2018, §34; HCC nr.3 din 18 ianuarie 
2019, §19; HCC nr.l6 din 20 mai 2021, §39). Aşadar, o condiţie primordială 
pentru existenţa tratamentului diferenţiat o reprezintă caracterul comparabil al 
situaţiilor (a se vedea HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, §17).

Astfel, în vederea realizării politicii în domeniul asigurărilor sociale de stat, 
legiuitorul, în limitele atribuţiilor ce-i revin, este în drept să opteze pentru diverse 
soluţii de reglementare şi concretizare a conţinutului drepturilor sociale, cu 
respectarea principiilor echităţii sociale şi egalităţii, consfinţite prin articolul 16 
din Constituţie(a se vedea HCC nr. 6 din 9 februarie 2017).

Tratamentele diferenţiate sunt discriminatorii dacă nu au o justificare 
obiectivă şi rezonabilă, adică dacă nu urmăresc un scop legitim sau dacă nu există 
o relaţie rezonabilă de propoi^ţionalitate între mijloacele utilizate şi scopul urmărit 
pentru a fi realizat {Van Raalte v. Olanda, 21 februarie 1997, §39).



Curtea Europeană a constatat că protecţia împotriva discriminării acoperă o 
varietate de prestaţii sociale, cum ar fi pensia [Pichkur împotriva Ucrainei, 2013; 
Andrejeva împotriva Letoniei (MC), 2009] sau pensia de urmaş (Aldeguer Tomâs 
împotriva Spaniei, 2016; Willis împotriva Regatului Unit, 2002).

Comentariul general nr. 19 privind dreptul la protecţie socială al 
Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale şi culturale la pct. 23 
menţionează că toate persoanele ar trebui să fie acoperite de sistemul de securitate 
socială, în special persoanele care aparţin grupurilor celor mai dezavantajate şi 
marginalizate, tară discriminare pe oricare dintre motivele interzise de articolul 2 
paragraful 2 al Pactului; pct.24 Condiţiile de eligibilitate pentru prestaţii sociale 
trebuie să fie rezonabile, proporţionale şi transparente. Retragerea, reducerea sau 
suspendarea prestaţiilor ar trebui să fie circumscrise, pe baza unor motive 
rezonabile, supuse unui proces echitabil şi prevăzute în legislaţia naţională; pct. 
40 Statele părţi au obligaţia imediată de a garanta ca dreptul la securitate socială 
va fi exercitat fără nici un fel de discriminare (art. 2 alin. (2)).

Consider că prevederile menţionate poartă un caracter discriminatoriu în 
privinţa persoanelor care pot beneficia de pensie de urmaş, din categoria acestora 
fiind excluse persoanele care au avut un întreţinător pensionat în alte temeiuri 
decât limita de vârstă şi dezabilitate.

Articolul 24 alin.(l) din Legea nr.l56 face dependentă plata pensiei de 
urmaş de tipul de pensie de care beneficia întreţinătorul decedat şi anume dacă 
acesta în timpul vieţii beneficia de pensie pentru limita de vârstă sau de pensie de 
dizabilitate, excluzînd achitarea pensiei de urmaş atunci cînd întreţinătorul 
beneficia de pensie specială sau de pensie anticipată pentru limita de vîrstă.

Astfel, legiuitorul tratează diferit persoanele care au avut un întreţinător 
beneficiar de pensie pentru limita de vârstă şi dizabilitate, faţă de persoanele care 
au avut un întreţinător beneficiar de alte tipuri de pensie, fără a avea o justificre 
obiectivă si rezonabilă.

Prin urmare, în opinia Ombudsmanului tratamentul diferenţiat al urmaşilor 
care au avut un întreţinător beneficiar de pensie pentru limita de vârstă, în 
comparaţie cu urmaşii care au avut un întreţinător beneficiar de alte tipuri de 
pensie, în materie de plată a pensiilor de urmaş încalcă articolele 46 şi 47,
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