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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se afla in examinare
sesizarile nr. 158g/2021 si nr. 179g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate

a articolului 24 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii.

Examinarea sesizarilor in cadrul sedintei publice a Cui*tii este preconizata
pentru data de 26 mai 2022, ora 10.00.

Avocatul Poporului a considerat oportun de a prezenta din propria initiativa
Opinia/Amicus Curiae pe marginea sesizarilor mentionate din perspectiva
standardelor privind respectarea si protectia drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Alin.(l) al art. 24 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, este expus Tn urmatoarea redactie:

(1) Pensia de urmas se acorda daca persoana decedata beneficia de pensie
pentru limita de virsta sau de pensie de dizabilitate ori indeplinea conditiile

pentru obtinerea unei pensii de dizabilitate prevazute la capitolul 11 sectiunea 3
din prezenta lege.

3. STANDARDELE NATIONALE Sl INTERNATIONALE
RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica Tn concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante Tintre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Tndatorire primordiala a
statului.



(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 46 Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

Articolul 47 Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, imbracamintea, locuinta, Tngrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
Tn urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare Tn interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul



Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva
oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o asemenea discriminare.

Articolul 22

Orice persoand, in calitate de membru al societatii, are dreptul la
securitate sociala; ea este Tindreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor
economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera
dezvoltare a personalitatii sale, prin efort national si cooperare internationala,
tinandu-se seama de organizarea si de resursele fiecarei tari.

Articolul 25

1 Orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurari
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, Tmbracamintea,
locuinta, Tngrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor imprejurari
independente de vointa sa.

Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 2

1 Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atat prin
propriul sau efort, cat si prin asistenta si cooperare internationald, in special pe
plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru
ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute Tn prezentul Pact sa fie asigurata
progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri
legislative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile
enuntate n el vor fi exercitate fara nici o discriminare Tntemeiata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationald sau
sociala, avere, nastere sau pe orice alta imprejurare.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice
persoana la securitatea sociald, inclusiv asigurari sociale.

Articolul 11

1 Statele pai'ti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricarei persoane la
un nivel ele trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrang,
Tmbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o Tmbunatatire continua a
conditiilor sale de existenta. Statele pai'i vor lua masuri potrivite pentru a asigura



realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiala a unei
cooperari internationale liber consimtite.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale

Articolul 14 Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asiguratd fara nici o deosebire bazatda, Tn special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Protocolul aditional la Conventie

Articolul 1 Protectia proprietatii

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica
si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a
adopta legile pe care le considera necesare reglementarii folosirii bunurilor
confoiTn interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor
contributii, sau a amenzilor.

4. CONCLUZII

Autorii exceptiilor de neconstitutionale considera ca prevederile art.24
alin.(l) al Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, aduc atingere
articolelor 46 si 47 coroborate cu ait.I6 din Constitutie, instituind o situatie
discriminatorie n privinta persoanelor care beneficiaza de pensie de urmas.

in primul caz, Casa Nationala de Asiguradri Sociale a refuzat acordarea
pensiei de urmas pe motiv ca persoana decedata a beneficiat de pensie in calitate
de functionar public ci nu de pensie pentru limita de varstd asa cum prevede
art.24 alin.(I) al Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

in cel deal doilea caz. Casa Nationald de Asigurdri Sociale a refuzat
stabilirea pensiei de urmas, invocind argumentele ca sotul acesteia beneficia de
pensie conform Legii nr.544/1955, pentru vechime in munca, iar autoritatile nu
au gasit un temei legitim de stabilire a pensiei de urmas din pensia pentru
vechime in munca. Suplimentar, a invocat ca in practica au fost identificate
precedente in care pensia de urmas a fost stabilita pentru pierderea Tntretinatorului
ce avea In plata pensie pentru vechime Tn munca, chiar si dupa operarea
modificarilor contestate (incheierea CSJ nr.3 ra -68/21).

Analizind circumstantele invocate, notez ca prin ait.lll pct.2l al Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.290 din 16.12.2016,
art.24 alineatul (1) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii a fost



modificat. Acest articol prevede ca ,,pensia de urmas se acorda daca persoana
decedata beneficia de pensie pentru limita de virsta sau de pensie de dizabilitate
ori indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii de dizabilitate prevazute la
capitolul 11 sectiunea 3 din prezenta lege.

Din prevederele acestei norme in vigoare, deducem ca acordarea pensiei de
urmas este conditionata de faptul ca persoana decedata sa fi beneficiat de:

1 Pensie pentru limita de véarsta sau

2. Pensie de dizabilitate ori

3. ?ndeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii de dizabilitate

prevazute la capitolul Il sectiunea 3 din prezenta lege.

In redactia anterioara, art.24 alin.(l) al Legii nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, prevedea urmatoarele: ,,Pensia de urmas se acorda daca persoana
decedata era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii in
conformitate cu prezenta lege”.

Prin modificarile operate, observam ca Tn esentd a fost restrinsa
aplicabilitatea normei Tn raport cu cercul de persoane carora aceasta li se aplica,
lar beneficierea de pensie de urmas, ca urmare a acestui fapt, se conditioneaza de
tipul pensiei aflate Tn plata sotului decedat.

Observam ca si legislatia din Romania Th domeniul sistemului unitar de
pensii publice este mai permisiva in privinta conditiilor acordarii pensiei de
urmas. In acest sens, potrivit art. 83 din Legea Romaniei nr. 263 din 16
decembrie 2010: ,,Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului supravietuitor,
daca sustinatorul decedat era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea
unei pensii.”

Prevederile art.9 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii
instituie cinci categorii de pensii, in sistemul public: pensie pentru limita de
virsta, pensie de dizabilitate pensie de urmas, pensie speciald, pensie anticipata
pentru cariera lunga.

Pensia de urmas, de rand cu alte tipuri de pensii, face parte din sistemul
public de pensii, sistem care este conceput sa protejeze beneficiarii acestor tipuri
de prestatii de diferite riscuri sociale, la caz, pensia de urmas are menirea sa
asigure persoanei un trai decent.

Potrivit raportului de activitate a Casei Nationale de Asigurari Sociale’,
numarul total de beneficiari aflati la evidenta CNAS la situatia din 2021, circa
670 mii persoane sunt beneficiari de pensii, ponderea cea mai mare constituind
beneficiarii de pensii pentru limita de varsta — 77%, urmand pensiile de
dizabilitate, apoi pensia de urmas si alte categorii de pensii (pensia pentru
vechime in munca, pensia pentru unor categorii de angajati din aviatia civila,
pensia participantilor pentru lichidarea avariei de la Cemobal, pensia militarilor
in termen si membrilor lor de familie, pensia unor angajati din domeniul culturii,

~https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=417 &t-/RaDoaile/RaDoaite-anuale-Drivind-activitatea-CNAS
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pensia anticipata pentru limita de virsta, pensia anticipata pentru cariera lunga,
alte categorii de pensionari)”.

Consider ca numarul mic de persoane care beneficiaza de pensie de urmas
nu ar putea conduce la crearea unor riscuri economice in cadrul sistemului public
de asigurari sociale.

La nivel legislativ, dispozitiile constitutionale ale articolului 47 sunt
dezvoltate prin Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, care contine dispozitii referitoare la categoriile de pensii si la conditiile de
exercitiu ale acestora.

Normele contestate se refera la drepturi incluse Tn categoria drepturilor
sociale. Articolul 46 alin.(lI) din Constitutie stabileste ca dreptul de proprietate
privata si creantele asupra statului sunt garantate, iar articolul 47 alin.(2) din
Constitutie le garanteaza cetatenilor dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batranete sau Tn celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, Tn urma unor Tmprejurari independente de vointa lor.

Cele doua drepturi mentionate mai sus nu trebuie asigurate fiecare in mod
diferit, fara o justificare obiectiva si rezonabild, in cazul persoanelor aflate n
situatii similare in mod relevant.

Aderind, la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, Tn conformitate cu prevederile art.2 alin.(l) ale acestuia. Republica
Moldova s-a angajat sa actioneze atit prin propriul sau efort, cit si prin asistenta i
cooperare internationald, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru
ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute de Pact sa fie asigurata progresiv
prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

In acest sens. Constitutia prevede ca adoptarea legilor care pot conduce la
suprimarea sau diminuarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului este expres interzisa prin Constitutie (art.54 alin.(l)).

Prin umiare, consider ca normele contestate reprezinta un regres in evolutia
cadrului de reglementare si asigurare a pensiei de urmas.

Curtea Constitutionald reitereaza, caracteristica conceptuala a acestora
consta in faptul ca ele nu au un caracter neconditionat si ca pot fi solicitate numai
in limitele prevazute de lege. Aceasta caracteristica acorda legiuitorului
autoritatea de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale. In
acelasi timp, implementarea prevederilor legale nu poate fi in conflict cu
principiile constitutionale, astfel incat normele legale relevante nu pot nega si nici
stinge drepturile sociale garantate constitutional. Astfel, la punerea in aplicare a
dispozitiilor constitutionale ce garanteaza drepturile sociale, legiuitorul trebuie sa
respecte articolul 54 alin.(4) din Constitutie, care prevede ca, la angajarea
dispozitiilor referitoare la restrangerea drepturilor si a libertatilor fundamentale.

https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=244& W Statistica/
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existenta si substanta acestor drepturi si libertati trebuie sa fie pastrata (a se vedea
Hotararea Curtii Constitutionale nr.5 din 10 aprilie 2012, § 25).

De asemenea, in Hotararea nr.27 din 20 decembrie 2011 privind controlul
constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii Si
alte plati sociale pentru unele categorii de salariati, Curtea a statuat ca: ,,[...] un
drept social poate fi. obiectul protectiei constitutionale garantate de art.46 si,
respectiv, art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana numai in cazul cand
dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare economica. Aplicativ la
prezenta cauza, un drept patrimonial dobandit ar ihsemna dreptul la pensia ce se
afla in plata, care deja are o valoare economica si astfel constituie un drept de
proprietate al persoanei!"

Conventia nu garanteaza un drept la securitate sociala, desi din
jurisprudenta Curtii reiese clar ca anumite forme de securitate sociala, cum ar fi
prestatiile sociale si pensiile, pot intra in domeniul de aplicare al art. 1 din
Protocolul nr. 1, intrucat acestea pot fi considerate ,bunuri” in sensul acestei
dispozitii [Stec si altii Tmpotriva Regatului Unit (MC), 2006; Luczak Tmpotriva
Poloniei, 2007; Andrejeva Timpotriva Letoniei (MC), 2009; Koua Poirrez
impotriva Frantei, 2003; Gaygusuz impotriva Austriei, 1996; Pichkur Tmpotriva
Ucrainei, 2013] sau al art. 8, in special in cazul in care prestatiile sociale
contribuie la unitatea familiei [Weller Timpotriva Ungariei, 2009; Bah impotriva
Regatului Unit, 2011; Gouri impotriva Frantei (dec.), 2017; Belii si Arquier-
Martinez impotriva Elvetiei, 2018; Petrovic Tmpotriva Austriei, 1998; Okpisz
Tmpotriva Germaniei, 2005].

Curtea Constitutionala a subliniat ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice presupune lipsa oricarei discriminari directe sau indirecte. Discriminarea
are loc atunci cand persoanele care se afla in situatii asemanatoare sunt tratate n
mod diferit (discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afla in
situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (discriminare indirectd), cu exceptia
cazului Tn care un asemenea tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil
(a se vedea HCC nr.29 din 22 noiembrie 2018, 834; HCC nr.3 din 18 ianuarie
2019, 819; HCC nr.16 din 20 mai 2021, 839). Asadar, o conditie primordiala
pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezinta caracterul comparabil al
situatiilor (a se vedea HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, 817).

Astfel, in vederea realizérii politicii Tn domeniul asigurarilor sociale de stat,
legiuitorul, Tn limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sa opteze pentru diverse
solutii de reglementare si concretizare a continutului drepturilor sociale, cu
respectarea principiilor echitatii sociale si egalitatii, consfintite prin articolul 16
din Constitutie(a se vedea HCC nr. 6 din 9 februarie 2017).

Tratamentele diferentiate sunt discriminatorii daca nu au o justificare
obiectiva si rezonabild, adica daca nu urmaresc un scop legitim sau daca nu exista
o relatie rezonabila de propoi~tionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit
pentru a fi realizat {Van Raalte v. Olanda, 21 februarie 1997, 839).



Curtea Europeana a constatat ca protectia impotriva discriminarii acopera o
varietate de prestatii sociale, cum ar fi pensia [Pichkur Tmpotriva Ucrainei, 2013;
Andrejeva Tmpotriva Letoniei (MC), 2009] sau pensia de urmas (Aldeguer Tomas
Tmpotriva Spaniei, 2016; Willis Timpotriva Regatului Unit, 2002).

Comentariul general nr. 19 privind dreptul la protectie sociala al
Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale la pct. 23
mentioneaza ca toate persoanele ar trebui sa fie acoperite de sistemul de securitate
sociala, Tn special persoanele care apartin grupurilor celor mai dezavantajate Si
marginalizate, tard discriminare pe oricare dintre motivele interzise de articolul 2
paragraful 2 al Pactului; pct.24 Conditiile de eligibilitate pentru prestatii sociale
trebuie sa fie rezonabile, proportionale si transparente. Retragerea, reducerea sau
suspendarea prestatiilor ar trebui sa fie circumscrise, pe baza unor motive
rezonabile, supuse unui proces echitabil si prevazute in legislatia nationala; pct.
40 Statele parti au obligatia imediata de a garanta ca dreptul la securitate sociala
va fi exercitat fara nici un fel de discriminare (art. 2 alin. (2)).

Consider ca prevederile mentionate poartd un caracter discriminatoriu n
privinta persoanelor care pot beneficia de pensie de urmas, din categoria acestora
fiind excluse persoanele care au avut un intretinator pensionat in alte temeiuri
decat limita de varsta si dezabilitate.

Articolul 24 alin.(l) din Legea nr.I56 face dependenta plata pensiei de
urmas de tipul de pensie de care beneficia Tntretinatorul decedat si anume daca
acesta in timpul vietii beneficia de pensie pentru limita de varsta sau de pensie de
dizabilitate, excluzind achitarea pensiei de urmas atunci cind intretinatorul
beneficia de pensie speciald sau de pensie anticipata pentru limita de virsta.

Astfel, legiuitorul trateaza diferit persoanele care au avut un intretinator
beneficiar de pensie pentru limita de varsta si dizabilitate, fata de persoanele care
au avut un intretinator beneficiar de alte tipuri de pensie, fara a avea o justificre
obiectiva si rezonabila.

Prin urmare, in opinia Ombudsmanului tratamentul diferentiat al urmasilor
care au avut un Tntretinator beneficiar de pensie pentru limita de varsta, 1n
comparatie cu urmasii care au avut un intretinator beneficiar de alte tipuri de
pensie, in materie de platda a pensiilor de urmas incalca articolele 46 si 47,
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