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Propunere în temeiul art.27 din Legea nr.52/2014 eu privire la 
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

La Oficiul Avocatului Poporului s-a adresat o persoană care a pretins că 
sintagma „peste o lună de” din alin.(l) al ait.56 din Legea nr.100/2017 cu privire la 
actele normative contravine dispoziţiilor alin.(2) al ait.23 şi art.76 din Constituţia 
Republicii Moldova.

Problema în cauză a fost abordată şi anterior de către Avocatul Poporului, 
însă Ministerul justiţiei a găsit inoportună intervenţia de a modifica alin. (1) din art. 
56 al Legii 100/2017 cu privire la actele normative.

Prevederile criticate de petiţionar sunt expuse în următoarea redacţie:
„ Articolul 56. Intrarea în vigoare a actelor normative

(1) Actele normative intră în vigoare peste o lună de la data puhlicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioară datei puhlicării.

(2) Pentru legile care modifică Codul fiscal, Codul vamal şi Legea 
nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum şi pentru legile de punere în 
aplicare a titlurilor Codului fiscal şi a legilor ce ţin de politica fiscală, data 
intrării în vigoare trebuie să survină nu mai devreme de 6 luni de la data 
puhlicării legilor respective. [...]C

Analizând aceste prevederi constat că se aduce atingere alin.(2) din articolul 
23 din Constituţie care prevede: oftatul asigură dreptul fiecărui om de a-şi 
cunoaşte drepturile şi îndatoririle. In acest scop statul publică şi face accesibile 
toate legile şi alte acte normative.''

Acest articol este înzestrat în Constituţia Republicii Moldova la nivel de 
principiu şi nu poate fi restrâns conform art. 54 alin.(3) din Constituţie.

în acelaşi timp, prevederile art.7 din Constituţia Republicii Moldova prevede 
expres „Constituţia Republicii Moldova este Legea Supremă. Nici o lege şi nici un 
alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică”.

Articolul 76 din Constituţie prevede: ,fegea se publică în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova şi intră în vigoare ia data publicării sau ia data prevăzută 
în textul ei. Nepuhlicarea legii atrage inexistenţa acesteia."
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Din conţinutul acestui articol se desprinde două chestiuni referitor la intrarea 
în vigoare a legii:

1. La data publicării sau
2. La data prevăzută în textul ei.
Aşadar, constatăm că sintagma ,,peste o lună de la data publicării în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova” din conţinutul alin.(l) al art. 56 din 
I.egea nr. 100/2017 nu este în strictă concordanţă cu prevederile constituţionale 
menţionate supra, şi anume cu ait.76 din Constituţia ţării. Aşadar, prin prevederea 
contestată, legiuitorul a admis o derogare de la norma constituţională.

La fel este de menţionat că în cazul de faţă art. 23 alin.(2) este aplicabil în 
concordantă cu art. 76 din Constituţia tării.

Prin însăşi natura principiului activităţii legii, o lege nouă este aplicabilă din 
momentul intrării ei în vigoare. Intrarea în vigoare a legii este condiţionată, la 
rândul ei, de respectarea dispoziţiilor art.74 şi art.76 din Constituţie (ЯСС 32/1998 
intrarea în vigoare a legii).

Din sensul concret al normelor constituţionale invocate pot fi trase 
următoarele concluzii:

a) Atunci când data intrării în vigoare nu este indicată în textul legii, data 
publicării acesteia devine data intrării ei în vigoare;

b) Nu este obligatoriu ca data intrării în vigoare a legii, prevăzută în textul ei, 
să coincidă cu data publicării acesteia în Monitorul Oficial;

c) Data intrării în vigoare a legii, prevăzută în textul ei, nu poate precede data 
publicării acesteia ei (ЯСС 32/1998 intrarea în vigoare a legii).

Statul de drept asigură supremaţia Constituţiei, corelarea legilor şi a tuturor 
actelor normative cu aceasta (HCC 7/2015).

Art.23 alin(2) din Constituţia Republicii Moldova pune în sarcina statului 
obligaţia de a face accesibile toate legile şi actele normative. Deşi art.23 din 
Constituţie cuprinde expres doar criteriul de accesibilitate şi claritate al legii. 
Curtea Europeană, prin jurisprudenţa sa, impune ca normele adoptate de 
autorităţile publice să fie inclusiv suficient de precise, previzibile şi să corespundă 
principiului reglementării specificate. Curtea Constituţională a constatat că rigorile 
impuse de art.23 alin.(2) din Constituţie, precum obligaţia statutului de a asigura 
fiecărui om dreptul de a-şi cunoaşte drepturile şi de a face accesibile actele 
normative, includ principiile Convenţiei Europene şi ale jurisprudenţei Curţii 
Europene de a asigura precizia, previzibilitatea legii şi reglementarea specificativă 
(ИСС 12/2013).

Orice act normativ trebuie să respecte principiile şi normele constituţionale, 
precum şi exigenţele de tehnică legislativă, menite să asigure claritatea, 
previzibilitatea, predictibilitatea şi accesibilitatea actului. Legea trebuie să 
rctticmcnteze în mod unitar, să asigure o legătură logico-juridică între dispoziţiile



pc саге le conţine, iar în cazul unor instituţii juridice cu o structură complexă, să 
prevadă elementele ce disting particularităţile lor (HCC 13/2015).

Sistemul de drept în stat trebuie să fie organizat sub forma unei ordini 
juridice ierarhizate, în care normele sânt legate între ele, integrate într-un ansamblu 
organic, coordonate şi îndreptate spre formarea întregimii coerente. Ordinea 
juridică în stat este guvernată de principiul non-contradictorial, ceea ce înseamnă 
că o normă este legală, dacă ea este adoptată în conformitate cu cerinţele înscrise în 
alte norme de nivel superior (HCC 5 / 1999).

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.27 alin.(l) din Legea nr.52/2014 cu 
privire la Avocatul Poporului,

PROPUN

Fxnminarea oportunităţii de a exclude sintagma ,,peste o lună de" din alin.(l) 
al art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Aceste măsuri sunt necesare pentru a aduce în concordanţă prevederile 
alin.(l) al ait.56 din Legea nr. 100/2017 cu ait.23 şi 76 din Constituţia Republicii 
Moldova.

Despre măsurile întreprinse solicit respectuos să fiu informat înjermen de 30
zile.

Cn respect,
Ceslav PANICO 

oporuliii (Ombudsmanul)
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