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Propunere de perfectionare a legislatiei
n temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman)

In scopul perfectionarii legislatiei Th domeniul drepturilor si libertatilor
omului, Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de initiativa legislativa
propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii cauzelor
si conditiilor ce creeaza premise pentm incalcarea drepturilor si libertatilor omului.

Avocatul Poporului a fost sesizat de catre Asociatia Promo - LEX cu privire
la existenta unor divergente in prevederile legale ce privesc calcularea vechimii in
munca speciale, si anume s-a constatat ca in vechimea in munca speciala se include
doar perioada de activitate nemijlocit exercitata a militarilor, exceptand perioada
concediului partial platit pentru Tngrijirea copilului. Asociatia Promo - LEX a
solicitat opinia Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Apararii referitor la
perioadele care se includ Th vechimea in munca speciala.

Potrivit informatiei oferite de Ministerul Afacerilor Interne, in practica se
releva aplicarea neuniforma a legislatiei incidente in domeniu si suprasolicitarea
nejustificatda de acte confirmative de catre organul de asigurari sociale de la
potentialii beneficiari de pensie. La fel. Ministerul Afacerilor Interne a indicat ca a
solicitat Tn repetate randuri ajustarea cadrului normativ si elaborarea unui mecanism,
care sa prevada exhaustiv procedura si actele necesare pentru stabilirea pensiei in
conditiile Legii nr.1544/1993, pentru a exclude interpretarea eronatd si aplicarea
neuniforma de catre organul de asigurari sociale a legislatiei.

in acest context. Ministerul Apararii a informat ca a fost aprobata Instructiunea
cu privire la modul de calculare a vechimii in munca pentru stabilirea pensiei prin
Ordinul Ministrului apararii nr. 585/2020, care reglementeaza modul de calculare a
vechimii in munca si perioadele de indeplinire a serviciului militar/ special, inclusiv
si in calculul preferential, stagiul civil asigurat (dup@ caz) munca inrudita si alte
perioade de activitate ale militarului, care se iau in calcul vechimeain munca pentru
stabilirea pensiei militarilor prin contract. Totusi, instructiunea respectiva nu
prevede includerea unor informatii separate despre perioada concediului de Tngrijire
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a copilului, deoarece conform Legii nr.162/2005 aceasta perioada nu se include in
vechimea calendaristica.

Aceastad problema a fost identificatd, inclusiv dintr-o cerere venita in adresa
Avocatului Poporului din partea unui militar incadrat in serviciu prin contract, care
afirma ca a solicitat de la Casa Nationala de Asigurari Sociale informatii privind
includerea concediului pentru ingrijire a copilului Tn vechimea in munca speciala,
insa a primit un raspuns evaziv si a fost nevoit sa se adreseze altor autoritati.

Adresarile Tn cauza releva despre necesitatea intervenirii cu modificari asupra
cadrului normativ in vigoare, astfel incat sa nu se admita interpretari eronate/diferite
la aplicarea in practica a prevederilor legale.

Cadrul normativ relevant spetei

Conform alin.(3) art. 124 din Codul Muncii concediul partial platit pentru
ingrijirea copiluluipoatefifolosit de ambiiparinti alternativ, infractiuni, conform
se include Tn vechimea Tn munca, inclusiv in vechimea Tn munca speciala, si n
stagiul de cotizare. A

Legea nr. 1-544/1993 asigurarii cu pensii amilitarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne in art. 18 lit. f) statueaza ca la
calcularea vechimii in munca pentru stabilireapensiei in conformitate cu art. 13 lit.
a) militarilor care satisfac serviciu prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, al carui mod este
stabilit de Guvern, se ia in calcul alte perioade de activitate prevazute de legislatie.

Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor la alin. (4) art. 32 prevede
ca trecerea la dispozitie a militarilor prin contractpoatefi efectuata in urmatoarele
cazuri si pe urmatoarele termene: j) aflarea militarilor prin contract in concediul
pentru ingrijirea copilului - pe intreagaperioada a concediului. Pana la expirarea
acestui termen, militarul are dreptul la continuarea serviciului militar. Perioada
concediuluipentru ingrijirea copilului se include in vechimea in munca generala
si in perioada necontributiva a militarului asimilata stagiului de cotizare, in
conformitate cu legislatia in vigoare, dar nu se include in vechimea calendaristica
in serviciul militar.

Hotararea Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii
Tn munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, in pct. 7 si 8 stabileste
perioadele care se iau Tn consideratie la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei militarilor.
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Hotararea Guvernului nr. 941/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de indeplinire a serviciului militar Tn Fortele Armate in pct. 131 prevede
caperioada concediului partial platitpentru ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani nu se include in vechimea calendaristica a serviciului militar,
aceasta perioada se include doar in vechimea in munca generala si in perioada
necontributiva a militarului asimilata stagiului de cotizare, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare. Perioada concediului neplatit pentru ingrijirea copilului in
varsta de la 3 la 4 ani nu se include in vechimea calendaristica a serviciului militar,
in perioada necontributivd a militarului asimilata stagiului de cotizare, aceasta
perioada se include doar in vechimea in munca generala.

Tn context, accentuam ca Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
stabileste ca la elaborarea unui act normativ se respecta principiul
constitutionalitatii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale, legalitatii si
echilibrului intre reglementarile concurente etc.

Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop Tn care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

In caz de divergenta intre 0 norma generala si 0 norma speciald, care se contin
n acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala.

Prin unnare, observam ca desi Codul muncii prevede ca concediul partial platit
pentru ngrijirea copilului se include in vechimea Tn munca speciald. Legea nr.
1544/1993 nu prevede expres Tn art. 18 perioada data n lista activitatilor care se iau
in considerare la calcularea vechimii Th munca pentru stabilirea pensiei pentru
vechime n serviciu, Tnsa opereaza cu sintagma alte perioade de activitate prevazute
de legislatie, care lasa loc de interpretare si creeaza premise pentru aplicarea
neuniforma a legislatiei.

in acest context. Hotdrarea Guvernului nr. 78/1994 care a fost adoptata ulterior
Tn scopul punerii Tn aplicare a Legii nr. 1544/1993 prevede perioadele care se iau in
considerare si inlesnirile care se acorda la calcularea vechimii in munca, insa omite
perioada concediului de ngrijire a copilului.

Chiar si celelalte acte normative care privesc domeniul serviciului militar, cum
ar fi Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor si Hotararea Guvernului nr.
941/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate, nu sunt corelate cu prevederile Codului muncii,
deoarece stabilesc ca perioada concediului pentru ingrijirea copilului se include in
vechimea in munca generald, dar nu se include in vechimea calendaristica in
serviciul militar.

Subsecvent, Avocatul Poporului constatd ca redactia actuala a prevederilor
mentionate creeaza interpretari eronate si duce la aplicarea neuniforma a legislatiei.
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fapt ce aduce atingere dreptului la protectie sociala a persoanelor beneficiare de
pensii speciale.

Prin urmare, tindnd cont de prevederile art. 27 lit. a) din Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul eliminarii cauzelor si
conditiilor ce creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si libertatilor omului,

PROPUNE:

1. Examinarea oportunitatii de modificare a prevederilor art. 18 din Legea nr.
1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, si anume prin a clarifica
perioadele de activitate prevazute de legislatie care se includ in calcularea
vechimii Th munca pentru stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu.

2. Corelarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 162/2005 cu privire la statutul
militarilor si Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993 la prevederile
art. 124 al Codului muncii, precum si a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele, organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar si a Hotararii Guvernului nr. 941/2006
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate.

Asupra deciziei luate cu privire la propunerile respective rog respectuos sa fiu
informat in termen de 60 de zile.

Cu respect, . _ Ceslav PANICO,
Digitally signed by Panico Ceslav .
Date: 2023.04.12 17:04:21 BEST 1Poporului (Ombudsmanul)

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: O. Constantinov
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