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in temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman)

Ombudsmanul copilului este Tnvestit, prin Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman), cu dreptul de a formula propuneri de perfectionare a
legislatiei, Tnh scopul credrii unui cadru normativ conform standardelor internationale si
de natura sa garanteze protectia suficienta si adecvata copilului.

Initiativa data de perfectionare a legislatiei este reactia la demersul unei institutii
medico-sanitare publice privind situatia incerta rezumata la posibilitatea/imposibilitatea
unui lucrator medical din domeniul pediatriei, condamnat pentru infractiune cu caracter
sexual Tmpotriva minorului, de a continua activitatea profesionald. In favoarea operarii
unor asemenea completari/modificari a legislatiei s-a pronuntat si Procuratura Generala
a Republicii Moldova, la solicitarea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

Prezentam unele detalii pe caz: prin decizia Curtii de Apel Chisinau persoana a
fost condamnata in baza articolului 175 Cod Penal, stabilindu-i-se pedeapsa sub forma
de inchisoare pe un termen de 5 ani. In temeiul articolului 90 Cod Penal pedeapsa a fost
suspendata cu stabilirea unui termen de probatiune de 5 ani. Sentinta primei instantelin
partea ce tine de individualizarea pedepsei si stabilirea pedepsei complementare
(privarea de dreptul de a ocupa functii si exercita activitati legate de domeniul
medicinei, inclusiv activitati legate de minori, pe un termen de 5 ani) a fost casatd. La
moment, recursul acuzatorilor de stat este in examinare la Curtea Suprema de Justitie.

Textul ce urmeaza este o compilatie a normelor nationale si celor internationale,
precum si a principalelor observatii/recomandari a organizatiilor internationale pe doua
linii de idei:

1 Criterii de eligibilitate la angajarea personalului in activitati ce implica

contactul direct si permanent cu copiii;

lhttps://ic.insiante.iustice.md/ro/piad integration/pdf/6b94ech2-2166-4802-b7c6-79 id408abe50
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2. Posibilitatea/imposibilitatea continuarii activitatii, ce implica contactul direct
si permanent cu copiii, a persoanelor care au fost condamnate pentru
infractiuni cu caracter sexual Tmpotriva minorilor.

Cu referire la aspectele abordate tin sa@ mentionez ca, Conventia internationala cu
privire la drepturile copilului2 la articolul 19, prevede ca statele parti vor lua toate
masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare pentru
protejarea copilului Tmpotriva oricaror forme de violenta, vatamare sau de abuz fizic sau
mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv
violenta sexuald, n timpul cét se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a
reprezentantului sau reprezentantilor sai legali sau a oricarei persoane careia i-a fost
incredintat. Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa cum se va conveni, proceduri
eficiente pentru stabilirea de programe sociale vizand furnizarea de sprijin necesar
copilului si celor carora le-a fost incredintat, precum si pentru alte forme de prevenire,
ca si pentru identificarea, raportarea, retrimiterea, anchetarea, tratarea Si urmarirea
penald pentru cazurile de rele tratamente — descrise mai sus — aplicate copilului si vor
cuprinde, de asemenea, dupa cum se va stabili, proceduri de interventie judiciara.

In Comentariul general nr. 13 (2011) al Conventiei3 Comitetul pentru drepturile
copilului a subliniat ca ,,vor lua” este un termen care nu lasa nicio libertate la discretia
statelor parti. In consecintd, statele parti au obligatia strictd de a intreprinde ,toate
masurile corespunzatoare” pentru a pune n aplicare pe deplin acest drept pentru toti
copiii. Tot Comitetul a mentinut in mod constant pozitia potrivit careia toate formele de
violenta Tmpotriva copiilor, oricat de usoare ar fi, sunt inacceptabile.4

Statele parti care nu au facut incad acest lucru trebuie sa recurga la revizuirea si
modificarea legislatiei interne in confonnitate cu articolul 19 si punerea sa in aplicare in
cadrul holistic al Conventiei, stabilirea unei politici cuprinzatoare privind drepturile
copilului si asigurarea interzicerii absolute a tuturor formelor de violenta impotriva
copiilor Tn toate contextele si a sanctiunilor eficiente si corespunzatoare impotriva
faptasilor.5

Un alt pilon care sprijina intreg sistemul de protectie a drepturilor copilului este
Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote).6 Potrivit acesteia, fiecare parte va lua
masurile legislative sau de altd natura necesare pentru a incuraja constientizarea
referitoare la protectia si drepturile copiilor in randul persoanelor care lucreaza in mod
regulat cu copiii Tn sectoarele invatamant, sanitar, protectie sociald, justitie, forte de
ordine, precum si in domeniile sportiv, cultural si divertisment; fiecare parte va lua
masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a se asigura ca persoanele
prevazute la paragraful 1au cunostinte adecvate privind exploatarea sexuala a copiilor
si abuzurile sexuale comise asupra acestora, mijloacele pentru a le identifica si
posibilitatea mentionata la articolul 12 paragraful 1; flecare parte va lua masurile

2https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=I 15568&lang=ro
3http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2Q20/12/Nr.-13- .pdf, pct. 37
4 Pct. 17 din Comentariu

5Pct. 41 din Comentariu

6 https://rm.coe.int/168046eld9
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legislative sau de alta natura necesare, in conformitate cu dreptul sau intern, pentru a
se asigura, prin conditiile impuse candidatilor la ocuparea acelor profesii care implica,
in mod regulat, contactul cu copiii, ca acestia nu aufost condamnati pentru fapte de
exploatare sau de abuz sexual asupra copiilor.1

Studiul privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de
protectie a copilului la exploatarea si abuzul sexual asupra copilului in Republica
Moldova (publicat in martie 2020)8 releva cele ce urmeaza: in Republica Moldova, la
fel ca in alte state din Europa, legea defineste o obligatie de a verifica cazierul judiciar
al persoanelor care urmeaza sa fie recrutate in profesii al caror exercitiu implica
contacte regulate cu copiii. in plus, de obicei sunt verificate si dosarele medicale. Codul
Muncii9 include reglementari generale privind conditiile pe care trebuie sa le respecte
persoanele care doresc sa practice o activitate didactica. Astfel, articolul 296 alin. (2)
din Codul Muncii prevede urmatoarele: ,,Nu se admit Tn activitatea pedagogica
(didactica) persoanele private de acest drept prin hotarirea instantei de judecata sau in
baza certificatului medical corespunzator, precum si persoanele cu antecedente penale
pentru anumite infractiuni. Listele contraindicatiilor medicale si a infractiunilor care nu
permit practicarea activitatii pedagogice (didactice) se stabilesc prin lege.”

Reguli mai stricte se aplica in sectorul justitiei, unde una dintre conditiile pentru
ocuparea functiei de judecator sau de procuror este lipsa antecedentelor penale, astfel
cum este prevazut in Legea cu privire la statutul judecatorului® si Legea cu privire la
Procuraturd1l Tn organele de politie, cerinta pentru candidatii care se alatura organelor
este de a nu avea antecedente penale si de a nu fi urmariti penal pentru savarsirea
infractiunilor este prevazuta in Legea privind functionarul public cu statut special din
cadrul MAIL.2

Conform Legii voluntariatului nr. 121/201013 se solicita informatii privind starea
sanatatii candidatilor, Tnsa mijloacele pentru verificarea punerii Tn aplicare a acesteia
sunt limitate. in plus, MSMPS nu detine mecanismele adecvate pentru a monitoriza
situatia copiilor implicati Tn aceste activitafi. Aceste obligatii existau Tnainte de
ratificarea Conventiei Lanzarote si nu au fost create noi obligatii care sa consolideze
selectia candidatilor din administratia publica, care lucreaza cu copii, cum ar fi, crearea
profilului psihologic. Tn plus, trebuie mentionat faptul ca o alta obligatie a Conventiei
Lanzarote nu a fost pusa Tn aplicare: Tn prezent nu exista o baza de date cu o lista de
agresori sexuali, care ar putea fi consultata de potentialii angajatori.4

Comitetul Lanzarote a identificat ca o practica promitatoare faptul ca, in Olanda,
este nevoie de un certificat pentru o buna conduita pentru aproape toate functiile in carel

7Articolul 5

8https://rm.coe.int/studiu-privind-problemele-sistemice-care-afecteaza-raspunsul-sistemulu/16809fa8f2

9 https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=122741 &lang=ro#

Dhttps://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=I 11788&Ilang=ro

1 https://lwww. legis.md/cautare/getResults7doc id=122584&lang=ro#

Phttp://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=110602&lang=ro

Bhttps://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=122743&lang=ro

14 Studiu privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea si abuzul

sexual asupra copilului Tn Republica Moldov, pag. 32;
https://iTn.coe.int/studiu-privind-problemele-sisteinice-care-afecteaza-raspunsul-sistemulu/16809fa8f2


https://rm.coe.int/studiu-privind-problemele-sistemice-care-afecteaza-raspunsul-sistemulu/16809fa8f2
https://www.legis.md/cautare/getResults7doc_id=_122741_&lang=ro%23
https://www.legis.md/cautare/getResults7doc_id=l_1_1788&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults7doc_id=122584&lang=:ro%23
http://www.legis.md/cautare/getResults7doc_id=_110602&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults7doc_id=_122743&lang=ro
https://iTn.coe.int/studiu-privind-problemele-sisteinice-care-afecteaza-raspunsul-sistemulu/16809fa8f2

profesionistii lucreaza cu copii, de exemplu profesori, lucratori din domeniul tineretului
si ingrijitorii de zi; un astfel de certificat este necesar si voluntarilor care lucreaza cu
copii.

In Republica Moldova activitatea din sfera medico-sanitara este reglementata de
Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264/2005.5 Articolul 8 din lege
exercita profesiunea de medic:

a) persoana care a fost condamnata pentru savirsirea cu intentie a unei infractiuni,
n Timprejurari legate de exercitarea profesiunii de medic;

b) persoana careia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesiunea de
medic, pe o durata stabilitd prin hotarire judecatoreasca definitiva.

Domeniul protectiei sociale, guvernat de Legea asistentei sociale nr. 547/200315
Hotararea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de angajare a
asistentilor sociali nr. 24/200717, nu contine rigori privind lipsa antecedentelor penale
pentru angajati. Unica referintd de ordin general este la articolul 15 alin. (4) din Legea
nr. 547/2003 - Personalul din sistemul de asistenta sociald este obligat s& respecte
legislatia si normele eticii profesionale stabilite. Doar functiile publice din sectorul
protectiei sociale, reglementate de Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158/20088 pot fi ocupate in conditiile lipsei antecedentelor
penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie (articolul 27 alin. (1) lit. h).

Sunt prevazute restrictii si pentru personalul angajat in cadrul Centrelor de zi®
pentru copiii n situatie de risc si pentru specialistul responsabil de serviciu din cadrul
structurii teritoriale de asistenta sociald. Nu pot activa in cadrul acestor servicii sociale
persoanele care au fost condamnate anterior pentru savarsirea unor infractiuni
intentionate: contra vietii si sanatatii persoanei; contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei; referitoare la viata sexuald; contra familiei si copiilor. Persoanele care
intentioneaza sa lucreze Th domeniul sport, culturd sau divertisment, in cadrul unei
institutii de Tnvatamant, urmeaza sa corespunda conditiilor si sa respecte criteriile
specificate in Codul Educatiei.d

in cel de-al doilea raport de implementare a Conventiei, intitulat “Protectia
copiilor impotriva abuzului sexual Tn cercul de incredere: Strategii” si adoptat de
Comitetul Lanzarote pe 31 ianuarie 201821, Comitetul noteazd ca un screening
obligatoriu” este necesar pentru:

- toate profesiile, functiile, muncile sau activitatile, publice sau private, chiar daca
nesalarizate, a caror exercitiu implicd contact regulat cu copiii: Italia, Malta,

Portugalia;

Bhttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=l 10649&lang=ro

Bhttps://lwww.legis.md/cautare/getResults7doc id=107485&lang=ro

T https://lwww. legis.md/cautare/getResults7doc id=I 1187&Ilang=ro

Bhttps://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=I 15176&Iang=ro

Bhttps://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=84308&Ilang=ro

2 Exploatarea sexuald si abuzul sexual fatd de copii. Implementarea Conventiei de la Lanzarote de catre Republica
Moldova. Chisinau 2017. Cercetare realizata de AO Centrul International ,,La Strada”.

2 https://nn.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85
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- toate profesiile in educatie, Tngrijirea copiilor: Croatia (inclusiv in sport),
Danemarca (inclusiv personalul temporar), Finlanda (inclusiv sectorul privat),
Franta, Islanda, Luxemburg, Olanda;

- educatie, ghidare psiho-medico-sociald, ajutor pentru tineri, protectia copilului,
asistentda matemald, asistenta pentru familii: Belgia;

- serviciu federal, serviciu de stat si institutii care asigura ingrijirea copiilor,
inclusiv predare: Austria;

- servicii sociale pentru copii: Bulgaria;

- profesionistii din domeniul educatiei: Bosnia si Hertegovina, Lituania, Republica
Moldova, Macedonia de Nord,;

- functionari publici: San Marino.

Screening-ul este aplicat si voluntarilor, chiar daca nu este obligatoriu: Austria,
Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Islanda, Republica Moldova, Olanda, Portugalia si
Romania. In Croatia, Malta si Spania screening-ul este obligatoriu. in Grecia, unele
organizatii ale societatii civile, care lucreazd cu copiii mici sau vulnerabili, de
asemenea, recurg la screening inainte de recrutarea voluntarilor.

Este de remarcat practica Croatiei, Frantei, Maltei si Macedoniei de Nord, care
detin registrul persoanelor condamnate pentru infractiuni cu caracter sexual, ce trebuie
consultat Tn timpul procesului de selectie a personalului.

in aceasta ordine de idei, Comitetul Lanzarote vine cu recomandari, care trebuie
urmate pentru a spori eficienta implementarii Conventiei Lanzarote.

Comitetul indeamna partile care limiteaza screening-ul obligatoriu numai la
profesionistii specifici, sa extinda acest screening la recrutarea tuturor profesionistilor
(publici sau privati) in contact regulat cu copiii; invita partile sa incurajeze examinarea
continua a tuturor profesionistilor in contact regulat cu copiii (hu numai n timpul
procesului de recrutare); invita partile sa Tncurajeze examinarea continua a tuturor
activitatilor voluntare care implica contactul regulat cu copiii (nu numai in timpul
procesului de recrutare).

Cu referire la cel de-al doilea aspect, la care doresc sa atrag atentia, mentionez ca
articolul 27 alin. (3) lit. b) din Conventia Lanzarote stipuleaza ca fiecare parte va lua
masurile legislative sau de altd naturd necesare pentru: .. a interzice temporar ori
permanent ca faptasul sa mai exercite profesia sau activitatea voluntara care implica
contactul cu copiii si In cadrul careia s-a savarsit infractiunea.

n acelasi raport de implementare se sustine ca majoritatea statelor-parti prevad ca
persoanelor condamnate in mod special pentru infractiuni cu caracter sexual impotriva
copiilor, li se refuza accesul la profesie in contextul Tn care a fost comisa infractiunea
(Austria, Croatia, Franta, Grecia, Italia, Luxemburg, Ucraina) sau orice profesie care
implica contact regulat cu copiii (Albania, Belgia, Islanda, Luxemburg, Malta, Tarile de
Jos, Portugalia, Serbia, Spania, Macedonia de Nord, Turcia si Ucraina).

Prohibitia impusa de unele state-parti (Bulgaria, Danemarca, Lituania, Republica
Moldova si Romania) in practica profesionala si voluntara este generica: legislatia nu
abordeaza in mod specific abuzurile sexuale asupra copiilor, dar acopera
comportamentul infractional n general (adica a stabilit ca oricarei persoane



condamnata pentru o infractiune 1i va fi interzisa exercitarea unor activitati profesionale
incompatibile cu natura infractiunii comise).

Drept consecinta, Comitetul Lanzarote indeamna toate partile care inca nu au
facut acest lucru;

- sa refuze faptuitorului, temporar sau definitiv, exercitarea activitatii profesionale
sau voluntare, ce implica contactul cu copii, Tn cursul careia infractiunea a fost
comisa;

- invita partile sa refuze accesul la activitati profesionale si voluntare, ce implica un
contact regulat cu copii, catre persoane condamnate pentru infractiuni cu caracter
sexual Tmpotriva copiilor.

Mentionez ca, in articolul 90 Cod penal, care reglementeaza condamnarea cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei, este prevazuta posibilitatea aplicarii
pedepsei complementare, Tnsa nu se regaseste ca 0 pedeapsa complementara
interzicerea activitatii profesionale sau voluntare, ce implica contact direct cu copii,
pentru persoanele condamnate pentru actiuni savarsite impotriva minorului.

Daca revenim la speta prezentatd la Tnceput, constatam ca, pedeapsa
complementara sub forma privarii de dreptul de a ocupa functii si exercita activitafi
legate de domeniul medicinei, inclusiv activitati ce implica contactul direct cu minorii, a
fost casata prin decizia Curtii de Apel, care este executorie, Tnsa nefiind definitiva. in
consecinta, putem avea o situatie Tn care un medic din domeniul pediatriei,  asupra
caruia exista suspiciune de a fi condamnat pentru o infractiune cu caracter sexual
Tmpotriva minorului, poate sa-si continue activitatea profesionala ce implica contactul
direct cu copiii.

Comitetul ONU pentru drepturile copilului prescrie ca, autoritatile de la toate
nivelurile statului responsabile pentru protectia copiilor impotriva tuturor formelor de
violenta pot provoca daune direct si indirect prin lipsa mijloacelor eficiente de punere in
aplicare a obligatiilor prevazute de conventie. Astfel de omisiuni includ esecul de a
adopta sau revizui legislatia si alte dispozitii, punerea in aplicare necorespunzatoare a
legilor si a altor reglementari si furnizarea insuficienta de resurse materiale, tehnice si
umane si capacitati de identificare, prevenire si reactie la violenta impotriva copiilor.2

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului sustine ca integritatea fizica si
psihica a copilului este premisa formarii unui membru exemplar al societatii. Statului Ti
revine obligatia de crea si de a pune in functiune mecanismul de garantare si protectie a
dezvoltarii sanatoase a copilului la toate etapele si in toate sferele vietii.

Finalmente, Ombudsmanul copilului opteaza pentru revizuirea legislatiei, cu
operarea modificarilor/completarilor de ordin sa asigure protectie copiilor prin
neadmiterea temporara sau permanenta a persoanelor, care au fost condamnate pentru
infractiuni cu caracter sexual Tmpotriva minorilor, in functii/posturi care implica
contactul direct cu copiii.

2 http://lombudsrnan.md/wp-content/uploads/2020/12/Nr.-13- .pdf, pct. 32
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in baza argumentelor desfasurate supra, statutului conferit de Legea nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si in scopul protectiei adecvate a
drepturilor copilului,

PROPUN:

1 Crearea unui grup de lucru interministerial (Ministerul sanatatii, muncii si
protectiei sociale, Ministerul afacerilor interne, Ministerul justitiei etc.) cu
participarea reprezentantilor organelor de drept/organelor procuraturii si societatii
civile din domeniul protectiei drepturilor copilului, pentru analiza cadrului legal
in vigoare care vizeaza accesul si interzicerea activitafii profesionale sau
voluntare, ce implica contactul direct cu copiii, persoanelor condamnate pentru
infractiuni cu caracter sexual Tmpotriva copiilor si elaborarea modificarilor
cadrului normativ, inclusiv Th domeniul penal, pentru asigurarea implementarii
prevederilor Conventiei Lanzarote (art. 5 si art. 27) si Conventiei ONU pentru
drepturile copilului (art. 19);

.....

persoanelor condamnate pentru infractiuni cu caracter sexual Tmpotriva copiilor.

Despre decizia/actiunile intreprinse cu privire la propunerile Tnaintate, rog
respectuos sa fiu informata.

Cu respect, o
Maia BANARESCU,

Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului

Ex. Liudmila Zarisneac, 060002681



