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Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr. 52/2014
cuprivire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

In adresa Avocatului Poporului a parvenit o cerere din partea unui grup de pensionari,
fosti angajati ai IS ,,Calea Ferata din Moldova” dislocate pe teritoriul Anenii Noi, satul
Vamita. Acestia solicitd intervenirea Avocatului Poporului in vederea restabilirii dreptului
la protectie sociala.

Din cele invocate de catre grupul de pensionari dupa reforma din sistemul de
pensionare a Republicii Moldova (01.07.17) angajatii-pensionari, pensionarii eliberati ai
filialelor CFM, domiciliati Tn mun. Bender, localitatile limitrofe cu regiunea Transnistreana
si mun. Bender, au depus cereri pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varsta la Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi. in cadrul calculirii si stabilirii pensiei s-a
constatat ca n sistemul public de pensii lipseste dovada stagiului de cotizare din contul
personal, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul public al asigurarilor sociale,
fapt ce ii defavorizeaza pe petitionari.

Potrivit informatiei prezentate de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi,
filialele CFM din Bender nu au achitat contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
pentru perioada 1999-2004 si, respectiv, nu a prezentat informatia Tn conformitate cu
legislatia Republicii Moldova. Astfel perioada respectiva de activitate realizata in cadrul
subdviziunilor CFM Bender nu este reflectatd in conturile personale ale angajatilor si
aceasta nu poate fi luata in consideratie la determinarea venitului asigurat.

Deoarece toate filialele 1S ,,Calea Feratd din Moldova™ se aflau cu sediul in mun.
Bender, cotizatiile se transferau in Fondul de asigurare sociala Bender, subordonat entitatilor
de la Tiraspol, iar salariile angajatilor au fost achitate in cupoane (ruble) transnistrene,
necatand la faptul ca din decembrie 1993 salariul era calculat in valuta nationala - lei RM.

Solicitanti au anexat raspunsurile autoritatilor la care s-au adresat ei sau IS “Calea
Ferata din Moldova” fii. Sectia de TNntre';inere a Caii Bender (Casa Nationala de Asigurari
Sociale, Biroul Politici de Reintegrare, Agentia Proprietate Publica).

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
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Reiesind din raspunsurile oferite de autoritatile sesizate de petenti, conchidem ca
problema abordata nu a fost examinata in profunzime, astfel incat sa fie identificate solutii
optime. Institutiile sesizate au raspuns superficial la cerintele petitionarilor si entitatii unde
acestia au lucrat, nu s-a intrat in esenta problemei si nu s-aincercat verificarea datelor in asa
mod, Tncat sa se gaseasca o solutie pentru stabilirea/calcularea pensiilor din suma reald a
cotizatiilor achitate de catre angajati in toatd perioada activititii la 1S ,,Calea Feratd din
Moldova” .

De mentionat ca problema asigurarii dreptului la pensii pentru persoanele care au
activat in entitatile economice din stdnga Nistrului a fost abordata de Avocatul Poporului
din anul 2018. Prin raspunsul (nr. 01-2662 din 14.05.2018) oferit Avocatului Poporului (pe
alt caz) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a comunicat ca urmare sedintei
organizate de Biroul Politici de Reintegrare cu referire la acest subiect, Ministerul a elaborat
si Tnaintat spre examinare Guvernului un proiect de lege pentru modificarea si completarea
articolelor 5 si 8 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii. Proiectul
respectiv prevedea includerea perioadei asigurate de activitate realizata in entitatile din
stdnga Nistrului dupa 1 ianuarie 1992 in stagiul de cotizare ca perioada necontributiva
(asimilata stagiului de cotizare), iar cheltuielile pentru includerea acestei perioade urmau a
fi acoperite de la bugetul de stat.

In nota informativa a proiectului se mentiona ca, pentru a nu afecta drepturile sociale
ale persoanelor in cauza, Casa Nationald de Asigurari Sociale va lua Tn consideratie perioada
respectiva la calcularea stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, dar ca perioada
necontributiva. S-a mentionat ca in stanga Nistrului este pusa in circulatie altd valuta de
plata decat moneda nationala a Republicii Moldova si estimarea venitului real al persoanelor
care au activat Tn aceste localitdti este imposibila. Pentru perioada respectiva, la
determinarea venitului mediu lunar asigurat se va lua in considerare salariul minim lunar pe
tard la data calcularii pensiei

Conform Casei Nationale de Asigurari Sociale, cheltuielile necesare din bugetul de
stat pentru acoperirea cheltuielilor aferente perioadelor necontributive ale asiguratului,
asimilate stagiului de cotizare, pe perioada asigurata de activitatea realizata n entitatile din
stanga Nistrului constituie pentru anul 2018 - 386,4 mii lei, pentru anul 2019 - 830,2 mii
lei, iar pentru anul 2020 - 1313,1 mii lei.
sustinerea proiectului in cauza nu au fost identificate.

Din cele mentionate supra conchidem ca Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a propus solutionarea acestei probleme sistemice prin operarea modificarilor la
Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, Tnsa initiativa nu a fost sustinutd de
Guvern, iar o alta solutie pana la moment nu a fost identificata. Astfel, problema abordata



raméne in continuare nesolutionatd, iar persoanele care activeaza/au activat in entitatile
economice din stanga Nistrului raman Tn continuare fara protectie sociala cuvenita.

Avand in vedere circumstantele descrise, dar si cererile persoanelor care continua sa
parvind la Oficiul Avocatului Poporului cu referire la aceasta problemé&, Avocatul Poporului
a recomandat Biroului Politici de Reintegrare readucerera acestei probleme in discutie in
cadrul grupurilor de lucru sectoriale pentru identificarea unei solutii optime in vederea
asigurarii respectarii dreptului la asigurare sociala persoanelor care au activat in entitatile
economice din regiunea transnistreana.

In urma examinarii raspunsurilor oferite si a altor actel (cefac referire inclusiv la
problema pensiilor persoanelor din partea stdnga a Nistrului), concluzionam ca
asigurarea cu pensii si alte contributii sociale a persoanelor din stanga Nistrului
Tntémp/i\né greutati si nu exista un sistem bine stabilit in acest domeniu.

In contextul celor expuse atragem atentia asupra constatarilor recente ale Curtii
Constitutionale2, care a notat ”..ca invocarea crizei economice sau a dificultatilor
financiare pentru restrangerea (privarea) drepturilor si libertatilor fundamentale este
inadmisibila

In cererea adresatd Avocatului Poporului solicitantii abordeaza si o alta problema, ce
vizeaza alocatia sociald de stat, care se acordad la pensie persoanelor care beneficiaza de
pensii potrivit legislatiei nationale, locuitori din zona de securitate. Persoanele sunt
nemultumiti de faptul ca beneficiarii de pensii, stabilite Tn sistemul public de asigurari
sociale, din localitatile Hagimus, Causeni, Varnita si altele primesc acest adaos, insa
persoanele, care la fel sunt beneficiari de pensii, stabilite Tn sistemul de asigurari sociale,
dar locuiesc in mun. Bender, nu au dreptul la aceasta alocatie.

Analizand legislatia Tn vigoare, si anume, Legea nr.1591/2002 privind protectia
sociala suplimentard a unor beneficiari de pensii, stabilite in sistemul public de asigurari
sociale, am constatat ca beneficiarii de pensii, stabilite Tn sisitemul public de asigurari
sociale, domiciliati Tn mun. Bender nu se regasesc in aceasta lista. in Legea nr.1591/2012
cu modificarile ulterioare (din 2004 si 2014), se enumera urmatoarele localitati: Cocieri,
Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noua, Pirita, Firladeni, Corjova, Varnita, Hagimus si
Copanca, aflate in zona securitate. De mentionat, ca potrivit Acordului moldo-rus din 1992
de incetare a focului la Nistru, mun. Bender tot se afld in zona de securitate. In articolul 3

linformatie privind realizarea Deciziei Comisei drepturile omului si relatii interetnice CDO nr. 160 din 24.06.2020 pe
marginea Raportului Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul
2019 (pag. 37);

Raportul de activitate al Ministerului S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru anul 2019
2Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 26 noiembrie 2020 pentru controlul constitutionalitatii articolului 60 din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993.



este indicat ca “Orasul Bender, ca sediu al Comisiei unificate de control si datorita
complexitatii deosebite a situatiei, este declaratzona cu regim sporit de securitate

in raspunsul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, la solicitarea
Avocatului Poporului (nr. 16/6300 din 16.11.2020), se mentioneaza ca scopul acordarii
alocatiei lunare de stat conform prevederilor Legii nr. 1591/2002 consta Tn sporirea gradului
de protectie sociala suplimentara a unor beneficiari de pensii si a unor categorii de populatie
domiciliate Tn unele localitati situate Tn Zona de securitate, aflate sub jurisdictia
constitutionala a autoritatilor publice centrale. Totusi, din acest raspuns nu am identificat o
justificare obiectiva privind neincluderea mun. Bender, care este considerata zona cu regim
sporit de securitate, Tn lista localitatilor, Tn care beneficiarii de pensii, stabilite Tn sistemul
public de asigurari sociale, beneficiaza de alocatia lunara de stat respectiva.

Luand in considerare circumstantele expuse supra, in temeiul Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014,

PROPUN:

1. Identificarea resurselor financiare si initierea procesului de modificare a Legii
nr. 156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, astfel incat perioada Tn care
persoanele care au activat in entitatile economice din stanga Nistrului, subordonate
autoritatilor constitutionale, sa fie inclusad in stagiul de cotizare la calcularea si stabilirea
pensiei.

2. ldentificarea unui mecanism eficient pentru asigurarea dreptului la pensii pentru
persoanele care au activat Tn entitatile economice din stanga Nistrului.

3. ldentificarea numarului beneficiarilor de pensii, stabilite Tn sistemul public de
asigurari sociale, domiciliati Tn mun. Bender si a resurselor financiare pentru examinarea
oportunitatii introducerii mun. Bender in lista localitatilor care cad sub incidenta Legii
1591/2002 privind protectia sociala suplimentard a unor beneficiari de pensii si a unor
categorii de populatie.

Cu deosebit respect, A

Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Ex: Catan A. tel : 0600026583

3http://mfa-pmr.org/ru/sGv
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