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La Nr.

din
Domnului Dan PERCIUN,
Presedintele Comisiei protectie sociala, sanatate si familie

Domnului Alexei BUZU,
Ministru al muncii si protectiei sociale

Propunere de perfectionare a legislatiei
n temeiul art. 27 lit. a) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014

I. Generalitati

Oficiul Avocatului Poporului a fost sesizat de catre o structura teritoriala de
asistenta sociald in privinta tratamentului defavorizat generat de Legea privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nr. 499/1999 fata de
copiii cu dizabilitati.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea mentionata, in cazul in care persoana
indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de alocatii, stabilite prin
prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru Tngrijire, Tnsotire si supraveghere,
acesteia 1 se stabileste o singura alocatie. De aici rezulta ca acei copii care
beneficiaza de alocatii sociale in virtutea gradului de dizabilitate, nu sunt in drept
sa beneficieze de alocatii sociale in cazul pierderii intretinatorului.

Il. Prevederi legale criticate

Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nr.
499/1999 Tn masura in care se refera la copiii cu dizabilitati.
Art. 2 alin. (2) In cazul in care persoana indeplineste conditiile pentru obtinerea
mai multor tipuri de alocatii, stabilite prin prezenta lege, cu exceptia alocatiei
pentru Tngrijire, Tnsotire si supraveghere, acesteia i se stabileste o singura
alocatie.

I1l. Argumente in favoarea propunerii de perfectionare a legislatiei

Potrivit art. 3 alin. (1) si (2) din Conventia internationala cu privire la
drepturile copilului, in toate deciziile care i privesc pe copii, fie ca sunt luate de
institutii publice sau private de ocrotire sociala, de catre tribunale, autoritati
administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului
trebuie sa fie luate Tn considerare cu prioritate. Statele parti se angajeaza sa
asigure copilului protectia si ingrijirile necesare pentru bunastarea sa, tinand cont
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de drepturile si obligatiile parintilor sai, ale tutorilor sai, ale altor persoane legal
responsabile pentru el, si vor lua, Th acest scop, toate masurile legislative si
administrative corespunzatoare.

Bunastarea copilului implica inclusiv suport financiar pentru accesarea unor
bunuri sau servicii necesare traiului.

Comitetul pentru drepturile copilului Tn Comentariul general nr. 14 (2013)*
sustine ca aplicarea deplina a conceptului de interes superior al copilului necesita
dezvoltarea unei abordari bazate pe drepturi, angajarea tuturor actorilor, pentru a
asigura integritatea fizica, psihologica, morala si spirituald holistica a copilului si
pentru a-i promova demnitatea umana.

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza, in art. 50 alin. (2) si (3) ca, copiii
si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor lor.
Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ngrijirea copiilor
bolnavi ori cu dizabilitati. Alte forme de asistenta sociala pentru copii si tineri se
stabilesc prin lege.

Astfel, in scopul unei protectii sociale suplimentare, statul ofera garantii sub
forma alocatiilor sociale in situatiile cand persoanele sunt lipsite sau limitate in
posibilitatea de a-si asigura un trai decent de sine statator si nu indeplinesc
conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat.

Legea nr. 499/1999 enumera urmatorii beneficiari de alocatii sociale:

a) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii;

b) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii din copilarie;

C) copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii in varsta de pana la 18 ani;

d) copiii care au pierdut intretinatorul;

e) persoanele care au atins varsta de pensionare;

f) persoanele care ngrijesc, insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati
severe Tn varsta de pana la 18 ani;

g) persoanele cu dizabilitati severe din copilarie - pentru ingrijire, Thsotire si
supraveghere;

h) persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare - pentru ingrijire, insotire si
supraveghere.

in acelasi timp, actul legislativ face mentiunea c&, in cazul in care persoana
indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de alocatii, stabilite prin
prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru Tngrijire, Tnsotire si supraveghere,
acesteia i se stabileste o singura alocatie.

Din categoriile de mai sus cei mai vulnerabili par a fi copiii cu dizabilitati
care si-au pierdut Tntretinatorul/intretinatorii. Cele doua riscuri decurg din doua
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Stari de fapt diferite, iar cumulate au un impact dublu negativ asupra starii fizice si
psihice a copilului. Tn rezultat, autoritatile statului se fac obligate sa vina cu masuri
de ordin sa compenseze pierderile care nu ar fi existat, daca nu ar fi intervenit
riscurile enuntate.

Imposibilitatea de a beneficia concomitent de doua tipuri de alocatii sociale
pentru doud riscuri diferite (dizabilitate si pierdere a intretinatorului) aduce
atingere dreptului la protectie sociala a copilului, amplificand vulnerabilitatea lui.

IV. Concluzii

Din cele descrise se deduce ca art. 2 alin. (2) din Legea nr. 499/1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nu tine cont de
interesul superior al copilului care trebuie sa prevaleze in orice actiuni ale actorilor
statali. Este important ca efectele oricarui risc care poate interveni in viata unui
copil s& fie minimizate prin masuri de natura sa compenseze pierderile financiare.
Doar astfel va putea fi asigurata dezvoltarea armonioasa a copilului.

Finalmente, in scopul prevenirii si eliminarii cauzelor si conditiilor ce
creeaza premise pentru Tncalcarea drepturilor si libertatilor copilului. Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului

PROPUNE:

Modificarea art. 2 alin. (2) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetateni nr. 499/1999 prin includerea exceptiei referitoare la
posibilitatea de a beneficia de doua tipuri de alocatii sociale concomitent, in cazul
copiilor cu dizabilitati care si-au pierdut intretinatorul.

Cu respect,
Maia BANARESCU

Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului

Executor: Liudmila Zarisneac
Tel: 060002681
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