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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova se afla in examinare sesizarea
nr. 109a/2020 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolul 1 al Legii
nr. 296 din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice.

La data de 10 iulie 2020 Avocatul Poporului a fost invitat sa prezinte opinia asupra
sesizarii mentionate. Ca raspuns la solicitarea Curtii Constitutionale, Avocatul Poporului
prezinta Opinia sa, in temeiul art. 16 lit. ) din Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului prin prisma respectarii standardelor ih domeniul drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Prevederile din articolul 1al Legii nr. 296/1994 pentru interpretarea unor prevederi
ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice:
» Art. 1 - Conform articolului 2 alineatul 1subalineatul trei din legea mentionata, membri
aifamiliei persoanelor supuse represiunilor se considera sotul, sotia, copii, parintii, alte
rude si tutorii care aufost silifi sau nevoiti sa urmeze persoana reprimata in exil sau la
locul de detinere speciala.
Copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune sau n
drum spre ele se considera copii proveniti din casatoria incheiatapina la represiune.
Persoanele care aufost intretinute de persoanele supuse represiunilor pina la represiune
si au ramas fara ingrigire in urma represiunilor sau executarii Tntretinatorului se
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considera persoane ramasefara ingidjire.

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantad cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au

regiementari & internationale.



Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16. Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali Tn fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 47. Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care
sa-1 asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete
sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor Tmprejurari
independente de vointa lor.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor Tn masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

Articolul 2
Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba,



religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere
sau orice alte Tmprejurari. in afara de aceasta, nu se va face nici o deosebire dupa statutul
politic, juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care tine o persoana, fie ca
aceasta tara sau teritoriu sint independente, sub tuteld, neautonome sau supuse vreunei alte
limitari a suveranitate.

Articolul 7
Toti oamenii sint egali Tn fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala protectie
a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala Tmpotriva oricarei discriminari care ar
viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o asemenea discriminare.

PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE ECONOMICE,
SOCIALE SI CULTURALE

Articolul 2

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor
fi exercitate fara nici o discriminare intemeiatd pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alta
Tmprejurare.

ARTICOLUL 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la securitate
sociald, inclusiv asigurari sociale.4

4. CONCLUZzII

Parlamentul, condamnand in mod hotaréat represiunile politice savérsite de organele
de stat administrative, judiciare si extrajudiciare Tn perioada regimului totalitar si
incalcarea grava de catre aceste organe a normelor de drept si morale, si in scopul
reabilitarii victimelor represiunilor, reintegrarii lor Tn drepturile politice, sociale i
cetatenesti, compensarii pagubelor materiale pricinuite, precum si lichidarii altor
consecinte ale samavolniciei regimului totalitar, a adoptat Legea nr.1225/1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Analizénd prevederile legale constatam ca in conformitate cu art.2 din Legea
nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, victime ale
represiunilor politice se considera: ,,persoanele care au avut de suferit de pe urma
represiunilor politice prevazute in art.l al Legii; membrii familiei persoanelor supuse
represiunilor, inclusiv copiii care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum spre
ele; persoanele care au fost impuse sau nevoite sa-si urmeze parintii, rudele, tutorii Tn exil



ori la locul de detinere speciald, sau ramase fara ingrijirea acestora, precum si copii
persoanelor executate in urma represiunilor politice”.

Prin Legea nr.296/1994, Parlamentul a interpretat unele prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice, inclusiv articolul 2 alineatul intai subalineatul
al treilea din legea mentionata. Conform prevederilor legii de interpretare, membri ai
familiei persoanelor supuse represiunilor se considera sotul, sotia, copiii, parintii, alte rude
si tutorii care au fost siliti sau nevoiti sa urmeze persoana reprimata in exil sau la locul de
detinere speciala. Copii ai persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele se considera doar copiii proveniti din casatoria incheiata
pana la represiune.

Avocatul Poporului constata ca, la data de 04 iulie 2016, Guvernul Republicii
Moldova a examinat initiativa legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul
Republicii Moldova, prin care s-a solicitat modificarea unor prevederi ale Legii nr.
296/1994 pentru interpretarea unor prevederi din Legea privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice. Ca urmare, prin Hotarirea Guvernului nr. 828 din 04 iulie 2016 s-a
prezentat Parlamentului avizul la proiectul de lege pentru modificarea legii mentionate.
Potrivit avizului respectiv “pentru schimbarea solutiei juridice determinata de Parlament
prin legea de interpretare (Legea nr.296-XIIlI din 23 noiembrie 1994) este necesara
amendarea legii de baza (Legea nr.1225 -XII din 8 decembrie 1992). Ulterior, prin
raspunsul oferit unuia dintre petenti la 10.12.2018, Ministerul justitieila reiterat aceeasi
solutie.

De mentionat, ca pentru a remedia problema ce face obiectul sesizarii, Avocatul
Poporului s-a adresat Parlamentului Republicii Moldova2 (subiectilor cu drept de initiativa
legislativd) cu propunerea de a initia procedura de modificare a art.2 din Legea nr.
1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, precum si art. 1din Legea
nr. 296/1994, astfel incat sa fie incluse in categoria victimelor represiunilor politice toate
persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor, fara nici o discriminare.

De asemenea, cu referire la aceasta problema s-a expus si Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea nediscriminarii si asigurarea egalitatii.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea nediscriminarii si asigurarea egalitatii3 a
mentionat ca toti copiii nascuti in locurile de represiune sau in drum spre ele, indiferent de
faptul daca provin din casatoria incheiata pana la represiune, ori din casatoria incheiata n
timpul represiunilor ori copiii proveniti din afara casatoriei, se afla in aceeasi situatie - ei
sunt copiii persoanelor care au fost private de libertate, exilate, deportate, trimise la munca
silnicd. Mai mult ca atét, nici copiii nascuti deja la momentul represiunii nici cei nascuti
dupa Tnceperea acestui proces, nu au fost ei insisi judecati sau condamnati, dar in virtutea
anumitor circumstante, parintii lor au fost condamnati. Similar, copiii proveniti din
casatorii Tncheiate pana la represiune si copiii proveniti din casatoriile incheiate in locurile

1Raspunsul Ministerului Justitiei nr.04/D-2557/18 din 10.12.2018
2Adresarea nr. 04-2/1 din 04.04.2019; disponibila la:
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de represiune au fost limitati in drepturi si libertati, deoarece parintii lor erau exilati,
deportati condamnati in aceste locuri. Acestia au fost supusi unui tratament similar din
partea organelor de stat administrative, judiciare si extrajudiciare.

In cazul examinat, Consiliul observa ca diferenta de tratament se bazeaza pe criteriul
statutului copilului nascut in locurile de represiune. Astfel, persoanele care au statut de
copii proveniti din relatia de concubinaj, nu sunt recunoscuti victime ale represiunilor
politice din considerentul ca la momentul nasterii lor parintii nu erau casatoriti sau
conceperea lor a avut loc Tnainte de represiune.

In sustinerea celor stabilite de Consiliu, consider ca prevederile in vigoare
genereaza un tratament discriminatoriu prin excluderea de sub protectia Legii
nr. 1225/1992, din randurile victimelor represiunilor politice, a copiilor nascuti in locurile
de represiune, proveniti din casatorii Tncheiate dupa represiune sau din afara casatoriei.
Acest tratament diferit instituit fara o justificare obiectiva si rezonabild, este contrar
prevederilor art.16 coroborat cu art. 47 din Constitutie cu privire la egalitate si dreptul la
asistenta si protectie sociala, precum si prevederilor art.7 si 22 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului; art.2, alin.(2) si art. 9 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

In acest context, mentionez constatarile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO). In cauza Camp si Bonrimivs Olanda\ precum si in cauza Mitzingervs Germania,
CteDO a recunoscut violarea art. 14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu art. 8
(protectia si respectul vietii de familie) Tn situatiile Tn care statul a tratat diferit copiii
proveniti din aceeasi parinti, doar din considerentul ca au fost nascuti in afara casatoriei.
Curtea a subliniat faptul ca nu pot fi ingradite anumite drepturi ale copilului doar din
considerentul ca provine din casatoria neinregistrata.

Fiecare stat parte la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale se angajeaza sa actioneze, atat prin propriul sau efort, cat si prin asistenta
si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum
resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute n
prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de masuri legislative.

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale garanteaza in
art.2 alin.(2) ca statele parti se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi
exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau pe orice alta
imprejurare. Tn comentariul general nr.20 la prezentul pact se explica ce este
nondiscriminare, iar la pct.26 se explica faptul ca nasterea este un criteriu protejat i orice
diferenta bazata pe acest statut este interzisa.

Reiterez cd, desi, statul beneficiazd de o ampla marja de apreciere in domeniul
securitatii sociale, prin urmare este in drept sa extinda protectia sociala mai multor
categorii de persoane, totusi acestaeste obligat sa asigure un tratament egal si4
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echitabil pentru toate categoriile de persoane care au avut de suferit in rezultatul
represiunilor politice.

Prin garantiile de protectie sociala instituite in art. 47 din Constitutie, statul asigura
bunastarea cetatenilor, acordandu-le asistentd sociala in cazurile prevazute de lege. Prin
urmare, obligatia constitutionala a statului este de a lua masuri adecvate pentru asigurarea
necesitatilor vitale ale cetatenilor sai, inclusiv in situatii exceptionale.

Avand in vedere circumstantele expuse supra constat existenta unei lacune n cadrul
normativ mentionat, care genereaza incalcarea drepturilor prevazute de art. 16 si 47 din
Constitutie, prin limitarea cercului de persoane, care pot fi recunoscute drept victime ale
represiunilor politice. In consecinta, se exclud din domeniul de reglementare a cadrului
normativ copiii care au fost nascuti in timpul represiunilor, indiferent de faptul daca parintii
au fost sau nu casatoriti sau au Tncheiat casatoria in timpul represiunilor politice.

In opinia mea, lacuna poate fi remediata prin operarea modificarilor in prevederile
art.2 din Legea nr. 1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, precum
si art.1 al Legii nr.296/1994 pentru interpretarea unor prevederi ale legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice.

In concluzie, prevederile articolului 1al Legii nr. 296 din 23 noiembrie 1994 pentru
interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice
contravin art. 16 coroborat cu art.47 din Constitutia Republicii Moldova.

Ex. Muntean Ig., Rusu S.





