|(l« AvocaTuL

IW | POPORULUI
0" *un:-\;Arx

Nr. 69"0r
La Nr. din

Curtea Constitutionala

a Republicii Moldova

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,

Republica Moldova

Opinie
AMICUS CURIAE
pentru Curtea Constitutionala
la sesizarea nr. 109/2021, nr. 48g9/2021, 1169/2021 si nr. 1309/2021 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 33 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii

prezentata de
Maia BANARESCU, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului®

Nota: in baza art. 3 al Hotararii Parlamentului nr. 4 din 04 februarie 2021 privind incetarea mandatului Avocatului Poporului (Ombudsmanului)
pand la numirea de catre Parlament a unui nou Avocat al Poporului (Ombudsman), doamna Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului, va indeplini atributiile functiei de Avocat al Poporului (Ombudsman).

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, cpdom@mdl.net, ombudsman@ombudsman.md, vvww.ombudsman.md


mailto:cpdom@mdl.net
mailto:ombudsman@ombudsman.md

1. Introducere

Pe rol la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se afla Tn examinare
sesizarea nr. 10g/2021, nr. 489/2021, 1169/2021 si nr. 130g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 33 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii.

Curtea Constitutionalda a decis examinarea sesizarilor in sedinta plenara pentru
data de 23.09.2021.

La data de 25 februarie 2021, Avocatul Poporului a expediat Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale o propunere de perfectionare a normelor
contestate™. in acest sens. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a solicitat
pozitia Ministerului Finantelor in vederea identificarii mijloacelor financiare necesare
in cazul reexaminarii pensiei de dizabilitate pentru persoanele care continua sa activeze
dupa stabilirea pensiei de dizabilitate. La acest capitol. Ministerul Finantelor a
comunicat ca considera oportun, ca propunerea nominalizata supra sa fie Tnaintata la
etapa de elaborare a Legii bugetului de stat pentru anul 2022 si a Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu pentru anii 2022- 2024L

Avand in vedere propunerile anterioare. Avocatul Poporului a considerat
oportun de a prezenta din propria initiativa Opinia/Amicus Curiae pe marginea
sesizarii mentionate din perspectiva standardelor privind respectarea si protectia
drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE
Articolul 33 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii.

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1 Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

~http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/04-2-03-din-25.02.2021-M3$MPS-Propunere-recalcularea-

pensiei-2-1.pdf
~http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/12-7-26-din-22.04.2021-r%C4%83spunsul-MSMPS-nr.-16-

2420-din-30.04.2021-06.05.2021-|.pdf


http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/04-2-03-din-25.02.2021-M$MPS-Propunere-recalcularea-pensiei-2-l.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/04-2-03-din-25.02.2021-M$MPS-Propunere-recalcularea-pensiei-2-l.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/12-7-26-din-22.04.2021-r%C4%83spunsul-MSMPS-nr.-16-2420-din-30.04.2021-06.05.2021-l.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/12-7-26-din-22.04.2021-r%C4%83spunsul-MSMPS-nr.-16-2420-din-30.04.2021-06.05.2021-l.pdf

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Tndatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali Tn fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 43. Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, restarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.
(3) Durata saptaminii de munca este de cel mult 40 de ore.
(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate.

Articolul 47 Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau Tn celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

Articolul 51 Protectia persoanelor cu dizabilitati
(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea
Tntregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare,

de Tnvatamint, de instruire si de integrare sociala.



(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decft in cazurile
prevazute de lege.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, <care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptuluiintemational si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice atarii, ordinii publice, Tn scopul prevenirii tulburarilor
in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartialitatii justitiei.
(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 2
Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine nationala sau sociala,
avere, nastere sau orice alte imprejurari.

Articolul 7

Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala Tmpotriva oricarei
discriminari care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o
asemenea discriminare.

Articolul 23
1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului.

Articolul 25

1 Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui
si familiei sale, cuprinzind hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea medical3,
precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj,
boala, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistenta, Tn urma unor imprejurari independente de vointa sa.



Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atat prin propriul sau
efort, cat si prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic si
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina a
drepturilor recunoscute n prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.
2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau
orice alta imprejurare.

Articolul 7

Statele pai*{i la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se
bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure Tndeosebi:

a) remuneratia care sa produca tuturor muncitorilor cel putin

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara nici
o distinctie; Tn special femeile trebuie sa aiba garantia ca conditiile de munca ce li se
acorda nu sunt inferioare acelora de care beneficiaza barbatii si sa primeasca aceeasi
remuneratie cu ei pentru aceeasi munca;

(i) o existenta decenta pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile
prezentului Pact;

b) securitatea si igiena muncii;

Articolul 11

1. Statele parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricarei persoane la un nivel ele
trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrand, Tmbracaminte si locuinta
suficiente, precum si la o imbunatatire continua a conditiilor sale de existenta. Statele
pai*ti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in
acest scop importanta esentiald a unei cooperari internationale liber consimtite.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
Articolul 3
Principii generale

Principiile prezentei Conventii sunt

(b) Nediscriminarea;

Articolul 27 Munca si incadrarea in munca



1.Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati de a munci Tn conditii de
egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si castiga existenta
prin exercitarea unei activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii, intr-un mediu
de lucru deschis, incluziv accesibil persoanelor cu dizabilitati. Statele Parti vor proteja
si promova dreptul lamunca, inclusiv pentru cei care dobandesc o dizabilitate pe durata
angajarii, prin luarea de masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre
altele:

(a) Sa interzica discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate
aspectele si formele de Tncadrare in munca, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare,
angajare si mentinere in munca, la progresul in cariera si la conditii de sanatate si
securitate la locul de munca;
ceilalti, din punctul de vedere al conditiilor corecte si favorabile de munca, inclusiv al
oportunitatilor si remuneratiei egale pentru munca egala, al conditiilor de sanatate si
securitate la locul de munca, al protectiei impotriva hartuirii si prin reglementarea
conflictelor;

Articolul 28 Standarde de viata si de protectie sociala adecvate

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la un standard
adecvat de viata pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbracaminte si
locuinta adecvate si la Tmbunatatirea continua a conditiilor de trai si vor lua masurile
adecvate pentru a proteja si promova exercitarea acestui drept fara discriminare pe
criterii de dizabilitate.

2. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie sociala
si posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe criterii de dizabilitate
si vor lua masurile adecvate pentru a proteja Si promova respectarea acestui drept,
inclusiv masuri pentru:

(a) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la servicii de apa potabila
si a asigura accesul la servicii adecvate si accesibile ca pret, la dispozitive si alte tipuri
de asistentd pentru nevoile aferente dizabilitatii;
al persoanelor varstnice cu dizabilitati, la programe de protectie sociala si de diminuare
a saraciei:

(e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la programele de
pensionare si la beneficiile aferente.



4. CONCLUZII

Institutia Ombudsmanului (Avocatul Poporului) joaca un rol fundamental Tn
consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului.

La Oficiul Avocatului Poporului s-a adresat o persoana cu dizabilitati, care a
pretins cad persoanele care isi realizeaza dreptul la pensie de dizabilitate in conditiile
stipulate de Legea nr. 156/1998 cu privire la sistemul public de pensii si continua sa
activeze dupa stabilirea acestui drept, nu beneficiaza de posibilitatea reexaminarii
dreptului la pensie de dizabilitate conform legii sus mentionate.

In urma examinarii prevederilor legale Avocatul Poporului a considerat ca
dispozitiile articolului 33 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii contin norme discriminatorii in raport cu persoanele cu dizabilitati care
continuad sa activeze dupa stabilirea pensiei de dizabilitate prin faptul ca nu au dreptul
de a-si reexamina pensia la fel ca si beneficiarii de pensii pentru limita de varsta.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza ca beneficiarii de
pensie pentru dizabilitate se afla in situatie similara cu beneficiarii de pensie pentru
limita de varsta, deoarece si unii si altii daca continua sa activeze dupa stabilirea pensiei
contribuie din salariu la bugetul asigurarilor sociale de stat. Respectiv, si unii si altii ar
trebui sa poata beneficia de dreptul de a-si reexamina pensia stabilita.

De asemenea, s-a stabilit ca conform Avizului consultativ (cauza nr. 54/2020 din
20 august 2020)*" Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii i
Asigurarea Egalitatii a conchis ca prevederea articolului 33 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, care da& dreptul la reexaminare doar a
pensiilor pentru limitd de varsta, instituie o situatie discriminatorie n privinta
persoanelor care beneficiazd de pensie pentru dizabilitate. Consiliul atrage atentia
asupra faptului ca statul din moment ce creeaza un beneficiu (dreptul la reexaminare),
acesta trebuie sa fie disponibil tuturor celor care sunt in situatii similare (celor care
continua sa lucreze dupa stabilirea pensiei, indiferent de tipul de pensie).

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului sustine argumentele Consiliului,
precum ca stabilirea conditiilor diferite pentru realizarea dreptului la pensie pentru
limitd de varstd si a dreptului la pensie de dizabilitate, se justifica prin faptul ca
capacitatea de munca a persoanei cu dizabilitati este mult mai redusa. Din aceste
considerente sistemul a prevazut conditii de stabilire diferite. Este evident faptul ca o
persoana cu capacitatea de munca redusa are mai putine sanse de a acumula stagiul de
de cotizare necesar pentru a-si putea stabili pensia pentru limita de varsta. Prin urmare.
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului subscrie celor mentionate de Consiliu
si considera ca lacuna depistata este in contradictie cu prevederile articolului 16
combinat cu articolelel 47 si 51 din Constitutia Republicii Moldova. Potrivit articolului
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16 alin. (1) din Constitutie, respectarea Si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiald a statului.

Egalitatea in drepturi constituie o garantie referitoare la exercitarea drepturilor
fundamentale prevazute in cuprinsul Constitutiei, dar si a oricaror alte drepturi si
indatoriri subiective, reglementate in cuprinsul altor acte normative. Ea include toate
domeniile de activitate in care persoana are dreptul garantat la exercitarea libertatilor
legale, in scopul realizarii intereselor sale legitime.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului retine ca in vederea realizarii
politicii Tn domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i
revin, este in drept sa opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a
continutului drepturilor sociale, dar cu respectarea principiilor echitatii sociale si
egalitatii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie. Prevederile articolului! 47 din
Constitutie sunt centrale in domeniul securitatii sociale.

Articolul 47 din Constitutie poate acoperi orice domeniu al securitatii sociale,
inclusiv cel prevazut la articolul 51 din Constitutie, care are un caracter special in
domeniul securitatii sociale.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca potrivit articolului 51
din Constitutia Republicii Moldova persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie
speciala din partea intregii societdti. Statul asigura pentru ele conditii normale de
tratament, de readaptare, de invatamint, de instruire si de integrare sociala.

Curtea Constitutionald a mentionat® ca articolul 51 din Constitutie consacra
dreptul persoanelor cu dizabilitati de a se bucura de o protectie speciald, sens in care
statul trebuie s& asigure realizarea unei politici de egalitate a sanselor, de prevenire si
de tratament al dizabilitati!, Tn vederea participarii efective a persoanelor cu dizabilitati
la viata comunitatii. Prin urmare, aceastd nonna constitutionald se refera la obligatia
comunitatii, fara a interzice ca, In vederea unor situatii speciale, sa fie instituite
mijloace specifice de protectie pentru toate categoriile de persoane cu dizabilitati.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului admite ca statul ar putea invoca
ca ’’..modificarile propuse vor determina identificarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul public national...”. Pe de alta parte, considera important de
a mentiona ca in jurisprudenta sa®. Curtea Constitutionala a considerat ca insuficienta
declarata a resurselor bugetare nu reprezinta un rationament obiectiv si rezonabil
pentru restrangerea drepturilor constitutionale. In situatii similare si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a statuat ca nici complexitatea sistemului bugetar de stat si nici
lipsa de fonduri sau alte resurse nu pot exonera statul de obligatiile sale in temeiul
Conventiei (a se vedea, mutatis mutandis, Burdov v. Rusia (nr. 2), 15 ianuarie 2019, §
70; Fedulov v. Rusia, 8 octombrie 2019, 88 79-80). Asigurarea acestui drept
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constitutional vine Tn tandem cu standardele stabilite Tn Conventia ONU privind
au dreptul sa fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi in fata legii.

De asemenea, injurisprudenta sa, Curtea a retinut ca omisiunea legislativa poate
constitui obiect de examinare al Curtii Constitutionale daca aceasta omisiune afecteaza
un drept constitutional fundamental (HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 35).

Ratificarea Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati
de catre Republica Moldova a marcat o schimbare importanta in abordarea dizabilitatii,
nu doar prin prisma protectiei sociale si a starii de sanatate, dar si din punctul de vedere
al promovarii si respectarii drepturilor omului, al incluziunii sociale, al valorii umane
si al egalitatii de sanse. Respectiv, Statele parti sunt obligate sa adopte toate masurile
legislative, administrative si alte masuri corespunzatoare pentru implementarea
drepturilor recunoscute Tn aceasta Conventie.

Articolul 28 alin. (2) lit. e) din aceasta Conventie prevede ca statele parti
recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie sociald si posibilitatea de a se
bucura de acest drept fara discriminare pe criterii de dizabilitate si vor lua masurile
adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui drept, inclusiv masuri pentru
a asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la programele de pensionare si la
beneficiile aferente.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale la
articolul 2 alin. (2) stipuleaza ca statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze
ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare Tntemeiata pe rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationald sau
sociala, avere, nastere sau orice alta Tmprejurare. Articolul 9 din Pact stabileste ca
statele pai*ti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana la securitate
sociala, inclusiv asigurari sociale.

La fel si Legea cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.
60/2012 n articolul 46 alin. (1) stipuleaza ca persoanele cu dizabilitati au dreptul la
prestatii de asigurari sociale Tn conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare.

Totodata, Avocatul poporului noteaza ca la initiativa Guvernului, Parlamentul a
aprobat Tn prima lectura”™ proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii ce prevede acordarea dreptului la reexaminarea
pensiei persoanelor ce activeaza sau a activat dupa stabilirea dreptului la pensie de
dizabilitate, conform unei esalonari in functie de stagiul de cotizare realizat dupa
stabilirea pensiei de dizabilitate.

in concluzie. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca
omisiunea legistlativa din prevederile articolului 33 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii constituie o inechitate sociald in raport cu
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persoanele cu dizabilitati ce activeaza sau care au activat dupa stabilirea pensiei de
dizabilitate, insa nu pot beneficia de dreptul la reexaminarea pensiei de dizabilitate la
fel ca si beneficiarii de pensii pentru limita de varsta care continua sa activeze sau au

activat ulterior stabilirii pensiei pentru limita de varsta.

Cu profund respect,
Maia BANARESCU

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex. Muntean Ig



