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1. Introducere

Pe rol la Curtea Constituţională a Republicii Moldova se află în examinare 
sesizarea nr. lOg/2021, nr. 48g/2021, 116g/2021 şi nr. 130g/2021 privind excepţia de 
neconstituţionalitate a articolului 33 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 
1998 privind sistemul public de pensii.

Curtea Constituţională a decis examinarea sesizărilor în şedinţă plenară pentru 
data de 23.09.2021.

La data de 25 februarie 2021, Avocatul Poporului a expediat Ministerului 
Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale o propunere de perfecţionare a normelor 
contestate^. în acest sens. Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale a solicitat 
poziţia Ministerului Finanţelor în vederea identificării mijloacelor financiare necesare 
în cazul reexaminării pensiei de dizabilitate pentru persoanele care continuă să activeze 
după stabilirea pensiei de dizabilitate. La acest capitol. Ministerul Finanţelor a 
comunicat că consideră oportun, ca propunerea nominalizată supra să fie înaintată la 
etapa de elaborare a Legii bugetului de stat pentru anul 2022 şi a Cadrului Bugetar pe 
Termen Mediu pentru anii 2022- 2024L

Având în vedere propunerile anterioare. Avocatul Poporului a considerat 
oportun de a prezenta din propria iniţiativă Opinia/Amicus Curiae pe marginea 
sesizării menţionate din perspectiva standardelor privind respectarea şi protecţia 
drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE
Articolul 33 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind 

sistemul public de pensii.

3. STANDARDELE NAŢIONALE ŞI INTERNAŢIONALE RELEVANTE

Constituţia Republicii Moldova
Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi 
pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate.

Articolul 4 Drepturile şi libertăţile omului
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(1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului se interpretează 
şi se aplică în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele 
şi cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile 
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, 
prioritate au reglementările internaţionale.

Articolul 15 Universalitatea
Cetăţenii Republicii Moldova beneficiază de drepturile şi de libertăţile consacrate prin 
Constituţie şi prin alte legi şi au obligaţiile prevăzute de acestea.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire primordială a statului.
(2) Toţi cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, 
fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, 
apartenenţă politică, avere sau de origine socială.

Articolul 43. Dreptul la muncă şi la protecţia muncii
(1) Orice persoană are dreptul la muncă, la libera alegere a muncii, la condiţii echitabile 
şi satisfăcătoare de muncă, precum şi la protecţia împotriva şomajului.
(2) Salariaţii au dreptul la protecţia muncii. Măsurile de protecţie privesc securitatea şi 
igiena muncii, regimul de muncă al femeilor şi al tinerilor, instituirea unui salariu 
minim pe economie, repaosul săptămînal, concediul de odihnă plătit, restarea muncii 
în condiţii grele, precum şi alte situaţii specifice.
(3) Durata săptămînii de muncă este de cel mult 40 de ore.
(4) Dreptul la negocieri în materie de muncă şi caracterul obligatoriu al convenţiilor 
colective sînt garantate.

Articolul 47 Dreptul la asistenţă şi protecţie socială
(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, 
care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, 
îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale necesare.
(2) Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invaliditate, văduvie, 
bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenţă, în urma unor 
împrejurări independente de voinţa lor.

Articolul 51 Protecţia persoanelor cu dizabilităţi
(1) Persoanele cu dizabilităţi beneficiază de o protecţie specială din partea 

întregii societăţi. Statul asigură pentru ele condiţii normale de tratament, de readaptare, 
de învăţămînt, de instruire şi de integrare socială.



(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical forţat, decît în cazurile 
prevăzute de lege.

Articolul 54. Restrîngerea exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi
(1) în Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua 
drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului şi cetăţeanului.
(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu poate fi supus altor restrîngeri decît celor 
prevăzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale 
dreptuluiintemaţional şi sunt necesare în interesele securităţii naţionale, integrităţii 
teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii publice, în scopul prevenirii tulburărilor 
în masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor şi demnităţii altor persoane, 
împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale sau garantării autorităţii şi 
imparţialităţii justiţiei.
(4) Restrîngerea trebuie să fie proporţională cu situaţia care a determinat-o şi nu poate 
atinge existenţa dreptului sau a libertăţii.

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului
Articolul 2
Fiecare om se poate prevala de toate drepturile şi libertăţile proclamate în prezenta 
Declaraţie fără nici un fel de deosebire ca, de pildă, deosebirea de rasă, culoare, sex, 
limbă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, de origine naţională sau socială, 
avere, naştere sau orice alte împrejurări.

Articolul 7
Toţi oamenii sînt egali in fata legii si au, fără nici o deosebire, dreptul la o egala 
protecţie a legii. Toţi oamenii au dreptul la o protecţie egală împotriva oricărei 
discriminări care ar viola prezenta Declaraţie şi împotriva oricărei provocări la o 
asemenea discriminare.

Articolul 23
1. Orice persoană are dreptul la muncă, la libera alegere a muncii sale, la condiţii 
echitabile şi satisfăcătoare de muncă, precum şi la ocrotirea împotriva şomajului.

Articolul 25
1. Orice om are dreptul la un nivel de trai care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea lui 
şi familiei sale, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, 
precum şi serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare în caz de şomaj, 
boală, invaliditate, văduvie, bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor 
de subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa sa.



Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale
Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajează să acţioneze, atât prin propriul său 
efort, cât şi prin asistenţă si cooperare internaţională, în special pe plan economic şi 
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplină a 
drepturilor recunoscute în prezentul Pact să fie asigurată progresiv prin toate mijloacele 
adecvate, inclusiv prin adoptarea de măsuri legislative.
2. Statele părţi la prezentul pact se angajează sa garanteze ca drepturile enunţate în el 
vor fi exercitate fără nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, 
opinie politica sau orice alta opinie, origine naţionala sau sociala, avere, naştere sau 
orice alta împrejurare.

Articolul 7
Statele păi*ţi la prezentul Pact recunosc dreptul pe care îl are orice persoană de a se 
bucura de condiţii de muncă juste şi prielnice, care să asigure îndeosebi:
a) remuneraţia care să producă tuturor muncitorilor cel puţin
(i) un salariu echitabil şi o remuneraţie egală pentru o muncă de valoare egală, fără nici 
o distincţie; în special femeile trebuie să aibă garanţia că condiţiile de muncă ce li se 
acordă nu sunt inferioare acelora de care beneficiază bărbaţii şi să primească aceeaşi 
remuneraţie cu ei pentru aceeaşi muncă;
(ii) o existenţă decentă pentru ei şi familia lor, în conformitate cu dispoziţiile 
prezentului Pact;
b) securitatea şi igiena muncii;

Articolul 11
1. Statele părţi la prezentul Pact, recunoscând dreptul oricărei persoane la un nivel ele 
trai suficient pentru ea însăşi şi familia sa, inclusiv hrană, îmbrăcăminte şi locuinţă 
suficiente, precum şi la o îmbunătăţire continuă a condiţiilor sale de existenţă. Statele 
păi*ţi vor lua măsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept şi recunosc în 
acest scop importanţa esenţială a unei cooperări internaţionale liber consimţite.

Convenţia privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi
Articolul 3
Principii generale

Principiile prezentei Convenţii sunt 

(b) Nediscriminarea;

Articolul 27 Munca şi încadrarea în muncă



1.Statele Părţi recunosc dreptul persoanelor cu dizabilităţi de a munci în condiţii de 
egalitate cu ceilalţi; aceasta include dreptul la oportunitatea de a-şi câştiga existenţa 
prin exercitarea unei activităţi liber alese sau acceptate pe piaţa muncii, într-un mediu 
de lucru deschis, incluziv accesibil persoanelor cu dizabilităţi. Statele Părţi vor proteja 
şi promova dreptul la muncă, inclusiv pentru cei care dobândesc o dizabilitate pe durata 
angajării, prin luarea de măsuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre 
altele:

(a) Să interzică discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate 
aspectele şi formele de încadrare în muncă, inclusiv la condiţiile de recrutare, plasare, 
angajare şi menţinere în muncă, la progresul în carieră şi la condiţii de sănătate şi 
securitate la locul de muncă;

(b) Să protejeze drepturile persoanelor cu dizabilităţi, în condiţii de egalitate cu 
ceilalţi, din punctul de vedere al condiţiilor corecte şi favorabile de muncă, inclusiv al 
oportunităţilor şi remuneraţiei egale pentru muncă egală, al condiţiilor de sănătate şi 
securitate la locul de muncă, al protecţiei împotriva hărţuirii şi prin reglementarea 
conflictelor;

Articolul 28 Standarde de viaţă şi de protecţie socială adecvate
1. Statele Părţi recunosc dreptul persoanelor cu dizabilităţi la un standard 

adecvat de viaţă pentru ele şi familiile lor, inclusiv la alimentaţie, îmbrăcăminte şi 
locuinţă adecvate şi la îmbunătăţirea continuă a condiţiilor de trai şi vor lua măsurile 
adecvate pentru a proteja şi promova exercitarea acestui drept fără discriminare pe 
criterii de dizabilitate.

2. Statele Părţi recunosc dreptul persoanelor cu dizabilităţi la protecţie socială 
şi posibilitatea de a se bucura de acest drept fără discriminare pe criterii de dizabilitate 
şi vor lua măsurile adecvate pentru a proteja şi promova respectarea acestui drept, 
inclusiv măsuri pentru:

(a) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilităţi la servicii de apă potabilă 
şi a asigura accesul la servicii adecvate şi accesibile ca preţ, la dispozitive şi alte tipuri 
de asistenţă pentru nevoile aferente dizabilităţii;

(b) A asigura accesul persoanelor cu dizabilităţi, în special al femeilor, fetelor şi 
al persoanelor vârstnice cu dizabilităţi, la programe de protecţie socială şi de diminuare 
a sărăciei:

(e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilităţi la programele de 
pensionare şi la beneficiile aferente.



4. CONCLUZII

Instituţia Ombudsmanului (Avocatul Poporului) joacă un rol fundamental în 
consolidarea democraţiei, a statului de drept şi a drepturilor omului.

La Oficiul Avocatului Poporului s-a adresat o persoană cu dizabilităţi, care a 
pretins că persoanele care îşi realizează dreptul la pensie de dizabilitate în condiţiile 
stipulate de Legea nr. 156/1998 cu privire la sistemul public de pensii şi continuă să 
activeze după stabilirea acestui drept, nu beneficiază de posibilitatea reexaminării 
dreptului la pensie de dizabilitate conform legii sus menţionate.

In urma examinării prevederilor legale Avocatul Poporului a considerat că 
dispoziţiile articolului 33 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public 
de pensii conţin norme discriminatorii în raport cu persoanele cu dizabilităţi care 
continuă să activeze după stabilirea pensiei de dizabilitate prin faptul că nu au dreptul 
de a-şi reexamina pensia la fel ca şi beneficiarii de pensii pentru limită de vârstă.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului menţionează că beneficiarii de 
pensie pentru dizabilitate se află în situaţie similară cu beneficiarii de pensie pentru 
limită de vârstă, deoarece şi unii şi alţii dacă continuă să activeze după stabilirea pensiei 
contribuie din salariu la bugetul asigurărilor sociale de stat. Respectiv, şi unii şi alţii ar 
trebui să poată beneficia de dreptul de a-şi reexamina pensia stabilită.

De asemenea, s-a stabilit că conform Avizului consultativ (cauza nr. 54/2020 din 
20 august 2020)"  ̂ Consiliului pentru Prevenirea şi Eliminarea Discriminării şi 
Asigurarea Egalităţii a conchis că prevederea articolului 33 alin. (1) lit. c) din Legea 
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, care dă dreptul la reexaminare doar a 
pensiilor pentru limită de vârstă, instituie o situaţie discriminatorie în privinţa 
persoanelor care beneficiază de pensie pentru dizabilitate. Consiliul atrage atenţia 
asupra faptului că statul din moment ce creează un beneficiu (dreptul la reexaminare), 
acesta trebuie să fie disponibil tuturor celor care sunt în situaţii similare (celor care 
continuă să lucreze după stabilirea pensiei, indiferent de tipul de pensie).

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului susţine argumentele Consiliului, 
precum că stabilirea condiţiilor diferite pentru realizarea dreptului la pensie pentru 
limită de vârstă şi a dreptului la pensie de dizabilitate, se justifică prin faptul că 
capacitatea de muncă a persoanei cu dizabilităţi este mult mai redusă. Din aceste 
considerente sistemul a prevăzut condiţii de stabilire diferite. Este evident faptul că o 
persoană cu capacitatea de muncă redusă are mai puţine şanse de a acumula stagiul de 
de cotizare necesar pentru a-şi putea stabili pensia pentru limită de vârstă. Prin urmare. 
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului subscrie celor menţionate de Consiliu 
şi consideră că lacuna depistată este în contradicţie cu prevederile articolului 16 
combinat cu articolelel 47 şi 51 din Constituţia Republicii Moldova. Potrivit articolului

http .’//egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Aviz_Consultativ_54_2020.pdf



16 alin. (1) din Constituţie, respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire 
primordială a statului.

Egalitatea în drepturi constituie o garanţie referitoare la exercitarea drepturilor 
fundamentale prevăzute în cuprinsul Constituţiei, dar şi a oricăror alte drepturi şi 
îndatoriri subiective, reglementate în cuprinsul altor acte normative. Ea include toate 
domeniile de activitate în care persoana are dreptul garantat la exercitarea libertăţilor 
legale, în scopul realizării intereselor sale legitime.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reţine că în vederea realizării 
politicii în domeniul asigurărilor sociale de stat, legiuitorul, în limitele atribuţiilor ce-i 
revin, este în drept să opteze pentru diverse soluţii de reglementare şi concretizare a 
conţinutului drepturilor sociale, dar cu respectarea principiilor echităţii sociale şi 
egalităţii, consfinţite prin articolul 16 din Constituţie. Prevederile articolului! 47 din 
Constituţie sunt centrale în domeniul securităţii sociale.

Articolul 47 din Constituţie poate acoperi orice domeniu al securităţii sociale, 
inclusiv cel prevăzut la articolul 51 din Constituţie, care are un caracter special în 
domeniul securităţii sociale.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului notează că potrivit articolului 51 
din Constituţia Republicii Moldova persoanele cu dizabilităţi beneficiază de o protecţie 
specială din partea întregii societăţi. Statul asigură pentru ele condiţii normale de 
tratament, de readaptare, de învăţămînt, de instruire şi de integrare socială.

Curtea Constituţională a menţionat^ că articolul 51 din Constituţie consacră 
dreptul persoanelor cu dizabilităţi de a se bucura de o protecţie specială, sens în care 
statul trebuie să asigure realizarea unei politici de egalitate a şanselor, de prevenire şi 
de tratament al dizabilităţi!, în vederea participării efective a persoanelor cu dizabilităţi 
la viaţa comunităţii. Prin urmare, această nonnă constituţională se referă la obligaţia 
statului de a asigura egalitatea de şanse a persoanei cu dizabilităţi în raport cu restul 
comunităţii, fără a interzice ca, în vederea unor situaţii speciale, să fie instituite 
mijloace specifice de protecţie pentru toate categoriile de persoane cu dizabilităţi.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului admite că statul ar putea invoca 
că ’’...modificările propuse vor determina identificarea mijloacelor financiare 
suplimentare de la bugetul public naţional...”. Pe de altă parte, consideră important de 
a menţiona că în jurisprudenţa sa^. Curtea Constituţională a considerat că insuficienţa 
declarată a resurselor bugetare nu reprezintă un raţionament obiectiv şi rezonabil 
pentru restrângerea drepturilor constituţionale. In situaţii similare şi Curtea Europeană 
a Drepturilor Omului a statuat că nici complexitatea sistemului bugetar de stat şi nici 
lipsa de fonduri sau alte resurse nu pot exonera statul de obligaţiile sale în temeiul 
Convenţiei (a se vedea, mutatis mutandis, Burdov v. Rusia (nr. 2), 15 ianuarie 2019, § 
70; Fedulov v. Rusia, 8 octombrie 2019, §§ 79-80). Asigurarea acestui drept

^HCC Nr. 8din 07-03-2017
 ̂Hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 6 din 10 martie 2020



constituţional vine în tandem cu standardele stabilite în Convenţia ONU privind 
drepturile persoanelor cu dizabilităţi, în conformitate cu care persoanele cu dizabilităţi 
au dreptul să fîe recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi în faţa legii.

De asemenea, în jurisprudenţa sa, Curtea a reţinut că omisiunea legislativă poate 
constitui obiect de examinare al Curţii Constituţionale dacă această omisiune afectează 
un drept constituţional fundamental (HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 35).

Ratificarea Convenţiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilităţi 
de către Republica Moldova a marcat o schimbare importantă în abordarea dizabilităţii, 
nu doar prin prisma protecţiei sociale şi a stării de sănătate, dar şi din punctul de vedere 
al promovării şi respectării drepturilor omului, al incluziunii sociale, al valorii umane 
şi al egalităţii de şanse. Respectiv, Statele părţi sunt obligate să adopte toate măsurile 
legislative, administrative şi alte măsuri corespunzătoare pentru implementarea 
drepturilor recunoscute în această Convenţie.

Articolul 28 alin. (2) lit. e) din această Convenţie prevede că statele părţi 
recunosc dreptul persoanelor cu dizabilităţi la protecţie socială şi posibilitatea de a se 
bucura de acest drept fără discriminare pe criterii de dizabilitate şi vor lua măsurile 
adecvate pentru a proteja şi promova respectarea acestui drept, inclusiv măsuri pentru 
a asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilităţi la programele de pensionare şi la 
beneficiile aferente.

Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale la 
articolul 2 alin. (2) stipulează că statele părţi la prezentul Pact se angajează să garanteze 
că drepturile enunţate în el vor fi exercitate fără nici o discriminare întemeiată pe rasă, 
culoare, sex, limbă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, origine naţională sau 
socială, avere, naştere sau orice altă împrejurare. Articolul 9 din Pact stabileşte că 
statele păi*ţi la prezentul Pact recunosc dreptul pe care îl are orice persoană la securitate 
socială, inclusiv asigurări sociale.

La fel şi Legea cu privire la incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi nr. 
60/2012 în articolul 46 alin. (1) stipulează că persoanele cu dizabilităţi au dreptul la 
prestaţii de asigurări sociale în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare.

Totodată, Avocatul poporului notează că la iniţiativa Guvernului, Parlamentul a 
aprobat în prima lectură^ proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 156/1998 
privind sistemul public de pensii ce prevede acordarea dreptului la reexaminarea 
pensiei persoanelor ce activează sau a activat după stabilirea dreptului la pensie de 
dizabilitate, conform unei eşalonări în funcţie de stagiul de cotizare realizat după 
stabilirea pensiei de dizabilitate.

în concluzie. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului consideră că 
omisiunea legistlativă din prevederile articolului 33 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 
156/1998 privind sistemul public de pensii constituie o inechitate socială în raport cu
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persoanele cu dizabilităţi ce activează sau care au activat după stabilirea pensiei de 
dizabilitate, însă nu pot beneficia de dreptul la reexaminarea pensiei de dizabilitate la 
fel ca şi beneficiarii de pensii pentru limită de vârstă care continuă sa activeze sau au 
activat ulterior stabilirii pensiei pentru limită de vârstă.

Cu profund respect,
Maia BANARESCU 

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex. Muntean Ig


