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Il.  OBIECTUL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalitatii sintagmei ,,si de locul de trai
(raioane/municipii) ” prevazuta in art.49 alin.(4) al Legii nr.60/2012 privind
incluziunea socialda a persoanelor cu dizabilitati si pct.9 si 10 din Anexa nr.l la
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile
de transport, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1413/2016, in partea ce se refera
la stabilirea diferentiata a cuantumului compensatiei pentru transport pentru
persoanele cu dizabilitati accentuate.

I1l. ARGUMENTELE TN SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII NORMELOR
CONTESTATE

La Oficiul Avocatului Poporului s-a adresat o persoana cu dizabilitati, care a
pretins ca marimea compensatiei trimestriale acordatd persoanelor cu dizabilitati
difera in dependenta de locul de trai/domiciliul acestora. Persoana considera ca sunt
discriminate pe criteriu de domiciliu/loc de trai Tn comparatie cu persoanele din
aceeasi categorie care domiciliaza Tn mun. Chisinau si mun.Balti.

Avocatul Poporului a constatat ca Legea nr. 60/2012 stabileste Tn articolul 49
dreptul persoanelor cu dizabilitati la compensatie pentru serviciile de transport, pentru
calatoriile Tn transportul in comun urban, suburban si interurban (cu exceptia
taximetrelor). Aceasta compensatie Tn conformitate cu prevederile alin.(2) se acorda
persoanelor cu dizabilitati locomotorii, persoanelor cu dizabilitati severe si
accentuate, copiilor cu dizabilitati, precum si persoanelor care insotesc persoane cu
dizabilitati severe sau copii cu dizabilitati, cel putin o data n trimestru, la locul de
resedinta, din bugetul de stat, prin transferuri cu destinatie speciald catre bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Prin Legea nr. 146/2016 au fost aprobate modificari la art.49 din Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012, care au avut ca scop
comasarea a doua tipuri de compensatii pentru transport Tntr-o singura prestatie.
Astfel, acest articol a fost expus Tn redacie noua, iar prin aln.(4) al acestui articol s-a
stabilit ca ,,Modul de acordare si marimile compensatiei, care difera infunctie de
categoria beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipiif se stabilesc de
catre Guvern

1 Nota: Tn baza art. 3 al Hotararii Parlamentului nr. 4 din 04 februarie 2021 privind Tncetarea mandatului Avocatului
Poporului (Ombudsmanului) pana la numirea de catre Parlament a unui nou Avocat al Poporului (Ombudsman), doamna
Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, va indeplini atributiile functiei de Avocat al Poporului
(Ombudsman).

2



Respectiv, n temeiul art. 49 din Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati prin Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27.12.2016 a fost
aprobat Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a compensatiei pentru
serviciile de transport, stabilind compensatiile de transport pentru persoanele cu
varstd de pana la 18 ani diferentiate in functie de locul de trai (raioane, mun.Balti si
mun. Chisinau.)

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 862 din 09.12.2020, urmare a Deciziei
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (in
continuare Consiliu) din 29 iulie 2019 in cauza nr. 99/19 a fost modificat
Regulamentul respectiv, fiind echivalat cuantumul compensatiei trimestriale pentru
serviciile de transport acordate persoanelor cu dizabilitati severe si copiilor cu
dizabilitati Tn varsta pana la 18 ani, indiferent de locul de trai, Tnsa pentru persoanele
cu dizabilitati accentuate aceste prestatii au ramas Tn continuare diferentiate, in
functie de locul de trai. Confrom pct.9 si 10 din Regulament se stabileste o echivalare
progresiva a marimii respective, aceastad suma urmand a fi echivalatd, doar incepand
cu lianuarie 2023. Astfel, se constatd ca persoanele cu dizabilitati accentuate raman
Tn continuare tratate diferit in raport cu persoanele din aceeasi categorie n functie de
locul de trai (raioane, mun. Bélti si mun. Chisinau).

Prin urmare, in temeiul prevederii contestate din art.49 alin.(4) al Legii
nr.60/2012 prin prevederile din pct.9 si 10 al Regulamentului respectiv, se
dezavantajeaza in continuare persoanele cu dizabilitati accentuate care locuiesc in
alte localitati, decat mun. Chisindau, in partea ce tine de cuantumul compensatiei
trimestriale pentru serviciile de transport.

De mentionat ca in cauza nr. 99/19 Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii2 a constatat ca prevederile pct. 9 din
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de platda a compensatiei pentru
serviciile de transport aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1413/2016 creeaza o
situatie de discriminare a beneficiarilor in dependenta de locul de trai al acestora.
Consiliul a retinut ca dezavantajul este direct legat de locul de trai al beneficiarilor.
Locul de trai constituie un criteriu protejat Tmpotriva discriminarii, retinut prin
interpretarea sintagmei de orice alt criteriu similar.

Avocatul Poporului sustine argmentele Consiliului precum ca cheltuielile
pentru transport ale beneficiarilor din municipiile Chisinau si Balti sunt comparabile
cu cele ale beneficiarilor din celelalte localitati ale tarii, ceea ce presupune ca, la
stabilirea cuantumului compensatiei pentru serviciile de transport, autoritatile trebuie
sa opteze pentru o abordare bazata pe necesitatile reale ale beneficiarilor.

Analizdnd notele informative la proiectele de acte normative prin care au fost
efectuate modificari la articolul contestat din Legea nr. 60/2012 si Hotarérea

2Decizia din 29 iulie 2019 cauza nr. 99/19



Guvernului nr.1413/2016, dar si Decizia Consiliului din 29 iulie 2019, Avocatul
Poporului nu a identificat o justificare obiectiva a criteriului stabilit Tn alin.(4) din
art.49 al Legii nr.60/2012 "dupa locul de trai raioane/municipii”.

Avand la baza rationamentele ca prestatia respectiva vine sa compenseze nu
doar cheltuielile transportului urban, ci si cel suburban si interurban, precum si alte
cheltuieli de deservire cu transport, Avocatul Poporului considera stabilirea
diferentiata a cuantumului acestuia dupa criteriul locul de trai, fara cuantificarea
necesitatilor reale ale beneficiarilor, nejustificata.

De asemenea, Avocatul Poporului mentioneaza ca transport urban exista nu
doar in municipiile Chisinau si Balti, dar si in alte localitati/municipii (spre exemplu,
Cahul, Comrat etc.), dar si faptul ca beneficiarii din localitatile rurale, Tn special, unde
nu sunt dislocate institutii de menire sociala suficiente (farmacii, institutii
medicale/servicii medicale specializate, magazine, etc.) suporta cheltuieli de transport
suplimentare pentru deplasare in centrele raionale sau municipiile Chisinau, Balti, etc.
pentru accesarea acestor servicii.

In aceastd ordine de idei, Avocatul Poporului considera ca situatia acestor
beneficiari este comparabila cu a celor din mun. Chisinau si Balti. Prin urmare,
Avocatul Poporului sustine ca din moment ce autoritatile pledeaza pentru marimea
diferentiata a compensatiei pentru serviciile de transport, aceasta diferenteiere trebuie
sa fie bazata pe necesitatile reale ale tuturor beneficiarilor, iar ”criteriul locul de trai
(raioane /municipii)” nu trebuie sa fie determinant.

“In lumina rationamentelor expuse, Avocatul Poporului considerda ca
prevederile contestate contravin prevederilor art.16 combinat cu art.47 si 51 din
Constitutia Republicii Moldova.

Avocatul Poporului retine ca normele contestate se refera la drepturi care
apartin categoriei drepturilor sociale. Curtea Constitutionala a statuat ca, prin
garantiile de protectie sociald instituite Tn art. 47 din Constitutie, statul ocroteste
sanatatea si bunastarea cetatenilor, acordandu-le asistenta sociald Tn cazurile
prevazute de lege. Ratiunea asistentei si protectiei sociale este de a raspunde nevoilor
de trai ale persoanelor si de a mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a
anumitor imprejurari obiective.

Dreptul la egalitate nu reprezinta decat dreptul de a fi tratat in acelasi mod n
care este tratata o persoana care se afla intr-o situatie juridica echivalenta {HCC nr. 3
din 18 ianuarie 2019, § 28). Curtea a amintit ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice presupune lipsa oricarei discriminari directe sau indirecte.

Prin urmare, obligatia constitutionald a statului este de a lua masuri adecvate
pentru asigurarea necesitatilor vitale ale cetatenilor sai, inclusiv in situatii
exceptionale, fara nicio discriminare dupa un anumit criteriu protejat.

Norma art. 47 din Constitutie este una centrala in domeniul securitatii sociale.
Curtea Constitutionala a mentionat ca in caz de necesitate, norma art.47 din
Constitutie poate acoperi orice domeniu al securitatii sociale, inclusiv cel prevazut la



art.51 din Constitutie, care are un caracter special in domeniul securitatii sociale.
(HCC 27/201 1,pct. 53).

Indemnizatiile, alocatiile, compensatiile, care fac parte din sistemul general al
asigurarilor sociale, reprezintd forme de asigurare materialda a cetatenilor in cazul
expunerii unor riscuri sociale (HCC 23/2007 (platile sociale).

Caracteristica conceptualad a acestora consta in faptul ca ele nu au un caracter
neconditionat si ca pot fi solicitate numai in limitele prevazute de lege. Aceasta
caracteristica acorda legiuitorului autoritatea de a stabili conditii specifice pentru
exercitarea drepturilor sociale. In acelasi timp, implementarea prevederilor legale nu
poate fi in conflict cu principiile constitutionale, astfel incat normele legale
relevante nu pot nega si nici stinge drepturile sociale garantate constitutional.

Avocatul Poporului noteaza ca potrivit art.51 din Constitutia Republicii
Moldova persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea
intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de Tnvatamint, de instruire si de integrare sociala.

In jurisprudenta sa Curtea Costitutionala a statuat ca in vederea realizarii
politicii Tn domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-
i revin, este Tn drept sa opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a
continutului drepturilor sociale, cu respectarea principiilor echitatii sociale si
egalitatii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie. (HCC nr.6/2017 din
09.02.2017, pct. 47).

Potrivit articolului 16 alin. (1) din Constitutie, respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiala a statului. Conform alineatului (2) al
aceluiasi articol, toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Egalitatea Tn drepturi constituie o garantie referitoare la exercitarea drepturilor
fundamentale prevazute in cuprinsul Constitutiei, dar si a oricaror alte drepturi si
indatoriri subiective, reglementate in cuprinsul altor acte normative. Ea include toate
domeniile de activitate Tn care persoana are dreptul garantat la exercitarea libertatilor
legale, in scopul realizarii intereselor sale legitime.

Avocatul Poporului mentioneaza in acest context, ca autoritatile statului nu au
prezentat o justificare obiectiva si rezonabila de ce a stabilit cuantum diferit al
compensatiei pentru persoanele cu dizabilitati in dependenta de locul de trai.

Potrivit art.12 paragraful 1 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, adoptata la New York la 13 decembrie 2006 si ratificata de catre
Republica Moldova prin Legea nr.166 din 9 iulie 2010, persoanele cu dizabilitati au
dreptul sa fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi egale Tn fata legii.

Ratificarea Conventiei ONU de cétre Republica Moldova a marcat o schimbare
importantad in abordarea dizabilitatii, nu doar prin prisma protectiei sociale si a starii
de sanatate, dar si din punctul de vedere al promovarii si respectarii drepturilor
omului, al incluziunii sociale, al valorii umane si al egalitatii de sanse. Respectiv,
Statele parti sunt obligate sa adopte toate masurile legislative, administrative si alte



masuri corespunzatoare pentru implementarea drepturilor recunoscute Tn aceasta
Conventie.

Obiectivul Conventiei mentionate este de a promova, proteja Si asigura
exercitarea deplinad si egala de catre toate persoanele cu dizabilitati a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si de a promova respectarea demnitatii
inerente a acestora.

Pactul international cu privire la drepturile economice si culturale
stabileste Tn art. 9 ca Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana la securitate sociala, inclusiv asigurari sociale, iar art. 11 stipuleaza ca Statele
parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea continua a conditiilor sale de
existenta.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(2) Statele parti la prezentul pact se
angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici o
discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice
alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alta Tmprejurare.

Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile
economice, sociale si culturale privind nediscriminarea in drepturile economice,
sociale si culturale la pct. 12 noteaza ca discriminare sistemica poate fi inteleasa ca
reguli, politici, practici sau atitudini culturale predominante atat din sectorul public,
cat si privat care creeaza dezavantaje relative pentru unele grupuri si privilegii pentru
alte grupuri. La pct. 34 din Comentariul general enuntat se mentioneaza expres ca
exercitarea drepturilor prevazute Tn Pact nu ar trebui sa fie conditionata sau
determinata de locul de resedinta actual sau anterior al unei persoane, de
exemplu, daca o persoana locuieste sau este Tnregistrata intr-o zona urbana sau
rurala. Disparitatile dintre localitati si regiuni ar trebui eliminate in practica;
Politicile economice, cum ar fi alocarile bugetare si masurile de stimulare a
cresterii economice, ar trebui sa acorde atentie necesitatii de a garanta o
realizare efectiva a drepturilor Pactului fara discriminare.

Relevante sunt si exigentele stabilite Tn Comentariul general nr.19 al
Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale cu privire la
dreptul la securitate sociala (art.9), si anume:

Pct. 29. Pactul interzice orice discriminare, fie ea de drept sau de fapt, directa
sau indirecta, pe motive de rasa, culoare, sex, varsta, limba, religie, opinie politica sau
de altd naturd, origine nationala sau sociald, avere, nastere, sau dizabilitate fizica sau
mentald, stare de sanatate (inclusiv HIV/SIDA), orientare sexuald si statut, stare
civila, statut politic, social sau de alta naturd, care are intentia sau efectul de a anula
sau afecta exercitarea in conditii egale a dreptului la securitate sociala.

Pct. 40. in timp ce Pactul prevede realizarea progresiva si recunoaste
constrangerile datorate limitelor resurselor disponibile, Pactul impune statelor parti
diferite obligatii care au un efect imediat. Statele parti au obligatii imediate Tn ceea
ce priveste dreptul la securitate sociald, cum ar fi garantarea faptului ca acest
drept va fi exercitat fara discriminare de orice fel (articolul 2 alineatul 2),
asigurénd egalitatea drepturilor barbatilor si femeilor (articolul 3) etc.



Avocatul Poporului admite ca Statul ar putea invoca cu referire la prevederile
pct.9 si 10 din Regulament ca ” ..modificarile propuse vor determina identificarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul public national...”. Tn acest context,
este de mentionat cd n jurisprudenta sa3 Curtea Constitutionald a considerat ca
insuficienta declarata a resurselor bugetare nu reprezinta un rationament obiectiv si
rezonabil pentru restrangerea drepturilor constitutionale. in situatii similare si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca nici complexitatea sistemului bugetar de
stat si nici lipsa de fonduri sau alte resurse nu pot exonera statul de obligatiile sale Tn
temeiul Conventiei (a se vedea, mutatis mutandis, Burdov v. Rusia (nr. 2), 15 ianuarie
2019, § 70; Fedulov v. Rusia, 8 octombrie 2019, 88§ 79-80).

in concluzie, Avocatul Poporului considera ca sintagma ,,si de locul de trai
(raioane/municipii) 7 prevazuta in art.49 alin.(4) al Legii nr.60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati este in contradictie cu principiul
egalitatii statuat in art.16 coraborat cu art.47 si art. 51 din Constitutia Republicii
Moldova. Subsecvent, sintagma contestata creeatza conditii propice pentru stabilirea
in continuare a prevederilor discriminatorii si dezavantajarea persoanelor cu
dizabilitati accentuate la acordarea compensatiei pentru transport trimestriale, care Tsi
au stabilit locul de trai Tn alte localitati, decat mun. Chisindau, conform pct.9 si 10 din
Anexa nr. 1 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a compensatiei
pentru serviciile de transport aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1413/2016.

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1. Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4. Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 16. Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali infata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

3Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 10 martie 2020



Articolul 47. Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat sa ia masuripentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, Tngrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejuréri independente de vointa lor.

Articolul 51 Protectia persoanelor cu dizabilitati
(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamint, de instruire si de integrare sociala.

Carta Sociala Europeana (revizuita)

Articolul 14 Dreptul de a beneficia de servicii sociale
In vederea exercitirii efective a dreptului de a beneficia de servicii sociale, partile se
angajeaza:
1 sa incurajeze sau sa organizeze serviciile folosind metode specifice serviciului
social si care contribuie la bunastarea si la dezvoltarea indivizilor si gruparilor n
cadrul comunitaNii, precum si la adaptarea lor la mediul social;

Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atat prin propriul sau
efort, cat si prin asistenta si cooperare internationald, in special pe plan economic si
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina
a drepturilor recunoscute in prezentul Pact s& fie asiguratd progresiv prin toate
mijloacele  adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.
2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate n el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala, avere, nastere sau
pe orice alta Tmprejurare.

3. Tarile in curs de dezvoltare, tinand seama in modul cuvenit de drepturile omului si
de economia lor nationald, pot sa stabileasca in ce masura vor garanta celor care mi
le sunt cetateni drepturile economice recunoscute Tn prezentul Pact.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 7l are orice persoana la
securitate sociald, inclusiv asigurari sociale.



Articolul 11
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul oricarei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrana, Tmbracaminte si locuinta
suficiente, precum si la o imbunétatire continud a conditiilor sale de existenta. Statele
parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in
acest scop importanta esentiald a unei cooperari internationale liber consimtite.

Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale privind nediscriminarea in drepturile economice, sociale si
culturale
La pct. 12 noteaza ca discriminare sistemica poate fi inteleasd ca reguli, politici,
practici sau atitudini culturale predominante atat din sectorul public, cat si privat care

creeaza dezavantaje relative pentru unele grupuri si privilegii pentru alte grupuri;

La pct. 34 se mentioneaza ca exercitarea drepturilor prevazute in Pact nu ar trebui sa
fie conditionata sau determinata de locul de resedintd actual sau anterior al unei
persoane, de exemplu daca o persoana locuieste sau este Tnregistrata intr-o zona
urbana sau rurald. Disparitatile dintre localitati si regiuni ar trebui eliminate Tn
practica; Politicile economice, cum ar fi alocarile bugetare si masurile de stimulare a
cresterii economice, ar trebui sd acorde atentie necesitatii de a garanta o realizare
efectiva a drepturilor Pactului farad discriminare.

Comentariul general nr. 19 al Comitetului ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale

Pct. 29 Pactul interzice orice discriminare, fie ea de drept sau de fapt, directa sau
indirecta, pe motive de rasa, culoare, sex, varsta, limba, religie, opinie politica sau de
alta natura, origine nationala sau sociald, avere, nastere, sau dizabilitate fizica sau
mentald, stare de sanatate (inclusiv HIV / SIDA), orientare sexuala si statut stare
civila, statut politic, social sau de altd naturd, care are intentia sau efectul de a anula
sau afecta exercitarea in conditii egale a dreptului la securitate sociala.

Pct. 40 in timp ce Pactul prevede realizarea progresiva si recunoaste constrangerile
datorate limitelor resurselor disponibile, Pactul impune statelor parti diferite obligatii
care au un efect imediat. Statele parti au obligatii imediate in ceea ce priveste dreptul
la securitate sociald, cum ar fi garantarea faptului ca acest drept va fi exercitat fara
discriminare de orice fel (articolul 2 alineatul 2), asigurand egalitatea drepturilor
barbatilor si femeilor (articolul 3) etc.;

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Articolul 4. Obligatii generale
1. Statele Parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu



dizabilitati, fara nici un fel de discriminare pe criterii de dizabilitate. Tn acest scop,
Statele Parti se angajeaza:

(a) Sa adopte toate masurile adecvate legislative, administrative si de altd natura
pentru implementarea drepturilor recunoscute prin prezenta Conventie;

(b) Sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica
sau abroga legile, reglementarile, cutumele si practicile existente care constituie
discriminare Tmpotriva persoanelor cu dizabilitati;

Articolul 5. Egalitatea si nediscriminarea
1. Statele Parti recunosc faptul ca toate persoanele sunt egale in fata legii si sub
incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare la protectie egald si
beneficiu egal al legii.
2. Statele Parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de dizabilitate si
vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridica egala si efectiva
impotriva discriminarii de orice fel.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012

Laart. 1alin. (1) stabileste ca scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii,
precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova in sferele politicd, economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara
deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri,
sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar;

La art. 6 prevede ca orice forma de discriminare este interzisa. Promovarea unei
politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care Tncalca egalitatea Tn drepturi a
persoanelor trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice competente si sanctionata
conform legislatiei;

Prin art.8 interzice orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la:

lit. ¢) serviciile de protectie sociald;

lit. e) serviciile de transport;

Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr.60/2012

Articolul 49. Compensatia pentru serviciile de transport

(1) Compensatia pentru calatoriile Tn transportul in comun urban, suburban si
interurban (cu exceptia taximetrelor) si compensatia anuala pentru cheltuielile legate
de serviciile de transport formeaza compensatia pentru serviciile de transport.

(2) Compensatia pentru serviciile de transport se acordd persoanelor cu dizabilitati
locomotorii, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, copiilor cu dizabilitati,
precum si persoanelor care Tnsotesc persoane cu dizabilitati severe sau copii cu
dizabilitati, cel putin o data in trimestru, la locul de resedinta, din bugetul de stat, prin
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transferuri cu destinatie speciala catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea.

(3) Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor pot alege, la cerere, in schimbul
compensatiei prevazute la alin. (2), dreptul de a importa, o data la 5 ani, cu scutire de
drepturi de import, un mijloc de transport destinat transportarii lor, clasificat la pozitia
tarifara 8703 (cu capacitatea cilindricd a motorului de pina la 2500 cm3 inclusiv),
indiferent de termenul de exploatare, conform prevederilor Codului vamal, ale
Codului fiscal si ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse in conditiile mentionate la
art. 124 alin. (14) lit. a) din Codul fiscal, art. 28 lit. z) prima liniutd din Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal si art. 20 alin. (41) lit. a) din Codul vamal doar
de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor sau de catre persoanele
abilitate cu atributii de Tnsotire/ingrijire a acestora, in conditiile stabilite de Guvern.
Conducerea mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor cu dizabilitati
de catre alte persoane decit cele mentionate mai sus si fara respectarea conditiilor
stabilite de Guvern, pe perioada aflarii acestora in posesia si folosinta persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor, se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.
(4) Modul de acordare si marimile compensatiei, care diferd in functie de categoria
beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipii), se stabilesc de catre Guvern.

V. CERIN'L'ELEAUTORULUISESIZARII

1. Admiterea sesizarii pentru examinare in fond.

2. Exercitarea controlului constitutionalitdtii sintagmei ,,si de locul de trai
(raioane/municipii) > din art.49 alin.(4) al Legii nr.60/2012 privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati si pct.9 si 10 din Anexa nr.l al
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei pentru
serviciile de transport aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1413/2016, in
partea ce se refera la stabilirea diferentiata a cuantumului compensatieipentru
transportpentru persoanele cu dizabilitati accentuate.

Cu cele mai inalte consideratiuni,

Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului

ex.: lgor Munteanu
Directia politici publice si legislatie
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