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Sumar executiv

Prin exercitiul de cercetare si analiza realizat in contextul elaborarii Raportului Tematic:
“Evaluarea respectarii drepturilor omului in procesul de executare a documentelor executorii”
s-a propus examinarea standardelor de referintd internationale si nationale in domeniu,
identificarea practicilor existente, a spectrului de probleme/deficiente si trasarea pasilor necesari
de ordin legal si/sau operational In contextul imbunatatirii si perfectionarii sistemului de garantii
legale inerente unei proceduri de executare echitabile, eficiente si proportionale conforme
finalitatii urmarite la executarea hotararii judecétoresti si rigorilor unui proces echitabil.

In context, s-a pus accent pe rolul fiecirui participant la procedura de executare, in
special, in ipoteza unei executdri silite, prin a se clarifica dacd se dd dovadda de diligenta,
deschidere si atitudine pro-activa din partea partilor/participantilor procedurii de executare. In
mod deosebit, s-a urmarit clarificarea momentelor ce tin de prezenta sau lipsa unor parghii
suficiente sa asigure protectia efectiva a drepturile si libertatile fundamentale ale creditorului si
debitorului, astfel incat sa nu fie lezate, si ca sa se realizeze cu succes procedura de executare.

Astfel, s-au depistat carente in procesul de initiere si desfasurare a procedurii de
executare silitd, fiind invocatd (inclusiv de respondentii chestionati online si intervievati)
informarea insuficienta/sumara sau neinformarea participantilor procedurii de executare de cétre
executorii judecatoresti despre masurile intreprinse si actele procesuale intocmite, despre
cheltuielile de executare aferente procedurii de executare si onorariul executorului judecatoresc,
judecata etc. Totodatd, s-a constatat absenta unei interpretari uniforme a dispozitiilor legale si a
practicilor defectuoase puse in aplicare de unii executori judecétoresti, care manifestd “exces de
zel” la urmarirea bunurilor® debitorului prin aplicarea sechestrului pe bunuri mobile si/sau
imobile si prin vanzarea sau administrarea lor silita, prin urmarirea salariului, pensiei, alocatiilor
sociale si altor venituri ale debitorului. Si mai grava este situatia cand are loc aplicarea
sechestrului pe bunurile proprietate comuna in devalmasie a ambilor soti si pe bunurile copiilor
minori, fara a se tine cont de suma creantei adjudecate/urmarite sau a se recurge la alternative in
urmdrirea bunurilor si a se asigura respectarea drepturilor participantilor la procedura de
executare. Problemele si deficientele identificate sunt de o sensibilitate particulara atunci cand
vorbim despre procedura de executare a documentelor executorii in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova, unde efectiv executorii judecatoresti nu-si pot exercita atributiile.

Lacunele identificate la nivel legislativ si practic ce conditioneaza dificultdti in
respectarea drepturilor si libertatilor creditorului si debitorului, a altor participanti la procedura
de executare (prin a se tine cont de impactul masurilor dispuse asupra categoriilor vulnerabile) si
genereazd impedimente executorilor judecatoresti in procesul de executare silitd, pot fi remediate
prin implementarea graduala a recomandarilor propuse in finalul raportului. Recomandarile sunt
adresate actorilor vizati si/sau implicati direct sau indirect in procesul de executare a
documentelor executorii si, nu in ultimul rdnd, au scopul de a consolida eficienta serviciilor
prestate si calitatea sistemului de executare din Republica Moldova, asigurdnd transparenta
efectiva a acestuia.

A
1

! A se vedea dezvoltat conceptul “bunuri” in Ghidul privind art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului - Protectia proprietatii, Consiliul Europei/Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2020, p. 7-
11; https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_1 Protocol 1 RON.pdf
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1. CONSIDERENTE INTRODUCTIVE

1.1. SCOPUL SI OBIECTIVELE RAPORTULUI

Scopul initial: de a stabili nivelul de respectare a drepturilor omului, in spetd, a partilor
implicate in procesul de executare silitd, prin identificarea mecanismelor legale defectuoase, a
impedimentelor/lacunelor legislative/regulatorii sau a practicilor negative admise in procesul de
executare silita care impiedica realizarea executarii silite n deplind conformitate cu standardele
internationale/regionale consacrate In domeniul drepturilor si libertatilor omului.

Scopul final: perfectionarea cadrului legal/regulator, institutional si a practicilor
existente la standardele internationale/regionale relevante in vederea asigurdrii unei abordari
echidistante din perspectiva drepturilor, libertétilor si garantiilor partilor implicate in procedura
de executare, asigurdrii eficiente a acestora, pe de parte, si a eficientizarii procedeelor de
interactiune si comunicare ale executorilor judecatoresti cu partile vizate/implicate de/in procesul
de executare a documentelor executorii, imbunatatirii performantei, responsabilizarii acestora, pe
de alta parte. O atentie sporitd urmeaza sd se acorde respectarii drepturilor, garantiilor minorilor
si persoanelor vulnerabile (persoane in etate; persoane aflate in custodia statului; persoane cu
dizabilitdti; minoritati etc.) implicate/vizate in/de procedura de executare silita.

Obiectivele urmarite:

» ldentificare problemelor sistemice cu care se confrunta partile implicate in procesul de
executare silitd a documentelor executorii, prin care se pune in pericol asigurarea unei
protectii eficiente a drepturilor si libertatilor omului. Problemele pot viza:

e Lacune legale/regulatorii.
e Practici defectuoase/negative (in contextul competentei teritorial-administrative).

» Formularea de recomandari pragmatic ancorate de perspectiva imediatd, medie sau de
lunga durata autoritatilor publice responsabile de asigurarea executarii silite, atat pe
filiera de perfectionare a cadrului legal/regulator, cat si a celui operational de punere in
aplicare a dispozitiilor legale. Acestea pot lua forma de:

e Strategii fiabile privind Tmbunatétirea cadrului legislativ, a mecanismelor legale
implementate in procesul de executare silitd prin care sid permita realizarea
neafectatd/conditionatd de careva impedimente a initierii, desfasurarii si finalizarii
executarii silite de catre executorul judecatoresc.

e Actiuni necesare a fi implementate, in special, de executorii judecatoresti intru
inlaturarea practicilor negative si minimizarea riscurilor ce apar in procesul de
executare silita.

1.2. METODOLOGIA CERCETARII

Acest capitol relevd metodologia utilizata la efectuarea raportului, designul cercetarii si
analizei realizate fiind centrat pe identificarea sistemului de protectie a drepturilor si libertatilor
partilor procedurii de executare silitd in vigoare, fiind raportat la practicile existente (bune sau
defectuoase, dupa caz), din perspectiva imbunatatirii si eficientizarii mecanismelor procesului de
executare silitd in Republica Moldova.
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Studierea obiectului raportului s-a realizat prin a se utiliza o paleta larga de instrumente

atat calitative, cat si cantitative de cercetare si de colectare a datelor, precum:

e analiza standardelor legale internationale, inclusiv a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO), a practicilor altor state, studiilor relevante Th domeniu;

e analiza legislatiei nationale si a cadrului conex;

e analiza practicii nationale, inclusiv a practicii Colegiului Disciplinar al Executorilor
Judecatoresti, a altor organe similare sau quasi-similare ale altor profesii legale;

e elaborarea chestionarelor de evaluare: 5 chestionare distincte - (1) pentru avocati, (2)
debitori, (3) creditori, (4) executori judecatoresti, (5) organul profesional al
executorilor judecatoresti (Uniunea Nationalda a Executorilor Judecatoresti din
Republica Moldova/UNEJ);

e claborarea intrebdrilor pentru interviuri;

e aplicarea online a chestionarelor;

e desfagurarea interviurilor semi-structurate.

Pornind de la faptul cd, nu existd un numar standard de persoane care trebuie sa fie
intervievate in cadrul unui studiu calitativ, de reguld, acesta implicind un numar mic de
participanti care totusi trebuie sa se asigure diversitatea respondentilor, s-a reusit cu suportul
UNEJ de a chestiona 14 respondenti (4 - executori judecatoresti, creditori - 3 persoane fizice,
debitori - 3 persoane fizice, 3 avocati). Totodata, au fost realizate 2 intrevederi/sedinte lucrative
si 3 interviuri/sesiuni de discutii cu prezenta fizicd si online (cu reprezentantii Oficiului
Avocatului Poporului, ai UNEJ si din cadrul Universitatii de Stat din Moldova/Facultatea de
Drept.? Durata interviului a fost intre 45 si 75 minute.

Constatarile ce au rezultat Tn urma cercetdrii si analizei realizate au servit drept punct de
reper in elucidarea deficientelor existente, formularea de concluzii si, dupa caz, de propuneri si
recomandari in vederea implementarii standardelor consacrate in practica nationald in domeniul
executarii silite. Recomandarile formulate tin cont de particularitatile problemelor abordate, de
specificul potentialelor interventii de naturd legislativd sau de aplicare practica identificare,
precum si de vulnerabilitatile anumitor categorii de participanti ai procedurii de executare silita.

2 Din 28 si 29 septembrie 2021, 01, 29 octombrie si 16 noiembrie 2021.
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2. PROCEDURA DE EXECUTARE SILITA - REFLECTII
ANALITICE

2.1. ANALIZA STATUS QUO SI DE IMPACT

Republica Moldova a inregistrat schimbari cardinale in sistemul de executare in anul
2010, odati cu adoptarea Legii privind executorii judecitoresti® si introducerea institutului
executorilor judecatoresti privati. Pe langd stabilirea principiilor autoadministrarii profesiei
executorilor judecatoresti, a statutului, sarcinilor si responsabilitatilor acestora, sunt reglementate
serviciile prestate de executorii judecdtoresti, care se dovedesc a fi destul de complexe si cu
impact imediat si de lungd duratd pentru partile procedurii de executare silitd. Atributiile
executorilor judecatoresti sunt reglementate inclusiv de Codul de executare,* Codul de procedura
civild,” precum si de alte acte legislative si normative conexe, oscildnd intre procedurile de
constatare a faptelor si starilor de fapt, de comunicare a actelor, de organizare a licitatiilor pentru
vanzarea bunurilor g%jate/ipotecate, de recuperare amiabila a datoriilor, cat si de conciliere
prejudiciard a partilor.” Totodata, cadrul legislativ si regulatoriu dispune supravegherea activitatii
executorilor judecdtoresti, vizand indeplinirea obligatiilor profesionale ce le revin si respectarea
eticii profesionale’ astfel incat si se asigure o executarea prompti (sau cel putin intr-un termen
rezonabil®), echitabila, eficienta si proportionala.

In pofida unei dinamici pozitive in imbunititirea activitatii executorilor judecatoresti,
realitdtile din practica denota o Intelegere si interpretare nu Intocmai unitard a dispozitiilor legale
care reglementeaza executarea silitd, regretabil fiind reclamate pretinse abuzuri sau omisiuni din
partea executorilor judecatoresti in cadrul procedurii de executare silitd.® Obiectiv admitem ci si
in ipoteza conformarii stricte dispozitiilor legale, prin a se realiza procedura de executare silitd
de pe pozitia garantarii drepturilor si libertatilor debitorului si creditorului, una dintre parti daca
nu chiar ambele ar putea manifesta careva nemultumiri pe parcursul sau odatd cu finisarea
procedurii de executare. In asemenea circumstante, este imperioasa clarificarea dispozitiilor
ambigue sau incomplete, precum si a practicilor legale admise sau nu in contextul crearii unei
jurisprudente executionale unitare. Nu neaparat vorbim doar despre rolul activ al executorului
judecatoresc in acest sens, eforturi conjugate sunt cerute din partea tuturor actorilor cu potential
de impact decisiv si pragmatic: de ex. a Ministerului Justitiei, UNEJ cand se propun modificari

¥ Legea nr. 113 din 17 iunie 2010, republicatd, cu modificarile/completarile ulterioare; accesata la 16 noiembrie
2021: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110342&lang=ro#

*Cod nr. 443 din 24 decembrie 2004, republicat, modificat si completat; accesat la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128195&lang=ro#

® Cod nr. 225 din 30 mai 2003, republicat, modificat si completat; accesat la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126005&lang=ro#

® Ghid de bune practici si standarde profesionale pentru executorii judecatoresti, lucrare elaborata gratie suportului
acordat de Programul de Vecinatate Esticd al Uniunii Europene pentru Republica Moldova “Sprijin acordat
sistemului de executare, probatiune si reabilitare in Moldova”, 2016, editor coordonator Eugeniu Huruba.

" A se vedea inclusiv in Studiul privind standardele etice previzute de codul deontologic al executorului
judecatoresc, elaborat in cadrul realizarii actiunii 3.2.6. din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, realizat de Svetlana Chesari, Chisinau, 2015; accesat la 16
noiembrie 2021:

http://justice.gov.md/public/files/file/studii/studii_srsj/2015/STUDIU_PILON_3.pdf

® Hotararea CtEDO in cauza Mihailov c. Republicii Moldova din 29 iunie 2021 (cererea nr. 53209/12);
http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2021/08/MIHAILOV-v.-MDA-hotarare-RO.pdf

% Din notele informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului.
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de cadru legal si insdsi partile cand succesul executarii silite este direct proportional conduitei
manifestate de acestea.

Astfel, anumite probleme sistemice - de cluster - identificate Th domeniu, Th urma analizei
status quo, derivd din actiunile etapizate conexe unei proceduri de executare cu toate
particularitatile pe care le antreneaza aceasta, actiuni care sunt examinate mai jos, in capitolele ce
urmeazd, prin a se reflecta asupra legalitatii, eficientei, proportionalitdtii lor si echilibrarii
sarcinii puse pe seama executorului judecatoresc, a partilor procedurii de executare silita si a
altor autoritati/entitati/persoane implicate sau vizate de executarea silita.

2.2. PARTICULARITATILE REALIZARII PROCEDURII DE EXECUTARE
SILITA IN REPUBLICA MOLDOVA

Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor creditorilor
recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, ih modul stabilit de lege
(art. 1 din Codul de executare). La randul siu, executarea silitd reprezintd un ansamblu de
masuri, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul
organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca
debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile. Prin urmare, executarea silitd incepe prin
sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza prin orice forma prevazuta
de legislatie, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin documentul
executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitdtilor sau a altor sume, acordate potrivit legii,
precum si a cheltuielilor de executare. Executarea silitd se efectueazd in baza unui titlu
executoriu sau a unui alt document care, potrivit Codului de executare, este document executoriu
(art. 10 din Codul de executare).

Partile vizate sau implicate trebuie sd poatd initia cu usurintd procedura de executare,
orice actiune indreptatd spre amanarea/suspendarea executorii fiind admisd doar in conditiile
legii. Procedura de executare asigurd garantii legale inerente unui proces echitabil, inclusiv in
cazul tergiversarii executarii si/sau neexecutarii, despagubiri adjudecate pentru compensarea
pierderilor si/sau daunelor nepatrimoniale. Competenta executorului judecatoresc, modalitatea si
conditiile de executare silitd a documentelor executorii, cheltuitele pe care le implicd procedura
de executare, precum si drepturile si obligatiile participantilor la procedura de executare sunt
amplu reglementate in legislatia nationala.

2.3. PROTECTIA DREPTURILOR PARTILOR IMPLICATE iN PROCEDURA
DE EXECUTARE SILITA

2.3.1. Constatari generale privind sistemul de garantii pentru debitori si creditori

Procedura de executare reprezinta instrumentul pus la dispozitie de stat pentru impunerea
respectarii actelor judecatoresti si asigurarea realizarii drepturilor creditorilor. Prin urmare,
eminamente procedura de executare constituie o activitate orientata si menita sa corespunda
interesului legal al creditorului. Acest lucru este expres si imperativ indicat In mai multe norme
legale inserate in Codul de executare. Retinem printre acestea:
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Articolul 1 din Codul de executare “Procedura de executare are sarcina de a contribui
la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat
spre executare, in modul stabilit de lege.”

Articolul 10 “Executarea silita reprezinta un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul
cod, prin care creditorul realizeazi, prin intermediul executorului judecatoresc, cu
concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document
executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.”

Articolul 76 “Executorul judecdtoresc poate aména executarea la cererea unei parti sau
din oficiu, tinand cont de interesele primordiale ale creditorului, cu instiintarea partilor in
modul stabilit de prezentul cod.”

Astfel, cadrul normativ in mod neechivoc indicd care este sarcina procedurili de
executare. Totusi, legiuitorul a asigurat prin dispozitiile legale din Codul de executare si un
sistem de garantii de care beneficiaza debitorul, pentru a se asigura ca pe durata executarii silite
acestuia i se va aduce atingere drepturilor lui doar Tn masura necesara si justificatd pentru
executarea conforma a hotararii judecatoresti. Or, o executare silita care nu ar aduce n nici un
mod atingere drepturilor debitorului nu poate exista, prin definitie. Din cele enuntate deducem ca
sarcina legiuitorului este de a asigura un just echilibru intre drepturile si interesele legale ale
creditorului (confirmate si impuse prin act judecatoresc) si drepturile debitorului, legal
prevazute.

Analizdnd dispozitiile cadrului normativ prin prisma asigurarii acestui echilibru,
constatam ca legislatia nationald este una suficient de echitabila in acest sens. Deci, drepturile si
interesele legitime ale debitorilor sunt asigurate si protejate de normele reproduse mai jos,
clasificate 1n functie de dreptul ocrotit:

e dreptul de a fi informat - art. 44, art. 60 alin. (3) din Codul de executare;

e dreptul de a negocia/modifica conditiile de executare - art. 4, art. 27 alin. (4) si art. 44

alin. (2) din Codul de executare;

e dreptul de a beneficia de protectia de urmarire a unor bunuri - art. 89-90 din Codul de

executare;

e dreptul de opozitie la actiunile/inactiunile executorului judecatoresc - art. 9, art. 161-

164 CE si multe altele din Codul de executare;

e dreptul de a-si expune considerentele/solicitarile - art. 44 din Codul de executare;

e dreptul la locuinta - art. 90, art. 94 si art. 147 din Codul de executare;

e dreptul de a executa hotararea judecatoreasca cu costuri minime - art. 60 alin. (3) din

Codul de executare;

e dreptul de a recuza executorul judecatoresc - art. 34 din Codul de executare;

e dreptul la interpret - art. 53 din Codul de executare;

e dreptul la tratament egal si nediscriminatoriu - art. 3 din Codul de executare;

e dreptul la beneficiul prescriptiei termenului de executare - art. 18 alin. (1) din Codul

de executare;

e dreptul de a nu fi urmarit de mai multi executori judecatoresti - art. 30 alin. (3), art. 31

din Codul de executare;

e dreptul de a fi reprezentat in procedura de executare - art. 48, art. 52 din Codul de

executare;

e dreptul la proceduri de executare transparente - art. 54, art. 56 si art. 58 din Codul de

executare si altele.
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Aceasta analiza denotd elocvent ca legislatia nationala contine suficiente si echilibrate
mecanisme de asigurare a respectarii drepturilor ambelor parti ale procedurii de executare.

e Totusi, sondajele si interviurile efectuate pe parcursul elaborarii prezentului raport au
indicat ca existd in practica anumite decalaje si derapari de la echilibrul dispus de
cadrul normativ. Sintetizdnd constatarile din interviuri si chestionare, cauzele majore
ale acestor derapaje ar fi urmatoarele:

e atitudinile neglijente sau, In unele cazuri, abuzive, ale executorilor judecatoresti/
personalului angajat de acestia fata de obligatiile lor profesionale si procedurale;

e cunoasterea insuficientd de catre partile procedurii de executare a drepturilor si
obligatiilor lor;

e utilizarea cu rea-credinta de catre una dintre partile procedurii de executare a
drepturilor sale in detrimentul intereselor legitime ale celeilalte part;

e circumstantele socio-economice obiectiv existente, ale caror consecinte depasesc
competenta executorilor judecatoresti.

In subcapitolele ce urmeazi vom analiza mai in detaliu aspectele enuntate mai sus, iar in
finalul prezentului raport vom insera concluzii si recomandari pentru problemele identificate.

In continuare vom analiza mai in detaliu anumite fatete ale drepturilor/garantiilor acestora
aplicabile partilor proceduri ide executare.

¢ Comunicarea actelor si limba procedurii de executare

Chiar daca cadrul normativ prevede mai multe modalitati de comunicare a actelor
executorului judecatoresc, atat partile procedurii de executare, cat si executorii judecatoresti
considerd ca modalitatile actuale de comunicare sunt ineficiente.

Partile procedurii de executare, in special debitorii, invoca ca nu sunt informati despre
necesitarea asigurdrii actiunii contrar dispozitiilor art. 44 lit. a) din Codul de executare, ca
acestora nu le sunt comunicate actele de executare (privind intentarea, amanarea, suspendarea
sau TIncetarea executarii silite), cd fiind plecati peste hotare nu cunosc cd in privinta lor sunt
pornite proceduri de executare, cd afla de la banca ca le sunt sechestrate mijloacele banesti etc. O
altd problema reclamata tine de informarea tardiva a debitorului despre initierea procedurii de
executare silitd contrar dispozitiilor art. 60 din Codul de executare, ceea ce duce la scurgerea
termenelor si acumularea artificiala a datoriilor.

Comunicarea efectiva realizatd va permite debitorului sd comunice executorului
judecdtoresc sursele financiare disponibile, sa se ajungd la o intelegere cu privire la stabilirea
unui grafic individualizat de achitare a datoriei sau sa se concretizarea dacd aceste surse
financiare sunt pasibile de urmadrit si astfel sd minimalizeze contestarea actelor executorului
judecatoresc in instantele de judecata. 10

Articolul 67 din Codul de executare reglementeaza expedierea si inmanarea actelor
executorului judecatoresc, prin a oferi alternative de comunicare atat nemijlocit destinatarului
(prin postd, cu scrisoare recomandatd si cu aviz de primire, sau prin orice alt mijloc care sa
asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii lui (telegrama, fax, email etc.)
ori se Tnmaneaza personal destinatarului), cat si In absenta acestuia unor potentiale categorii de

' Din notele informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului.
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persoane (unui membru adult al familiei lui, rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane care
locuieste cu destinatarul, unei persoane cu functie de raspundere din primdrie sau presedintelui
asociatiei locatarilor de la domiciliul destinata). In acelasi timp, art. 68 din Codul de executare
dispune obligatia partilor de a comunica schimbarea domiciliului ori a sediului.

Executorii judecdtoresti considera ca randamentul expedierii prin posta a actelor este
scazut, la fel ca si comunicarea actelor prin intermediul Monitorului Oficial al Republicii
Moldova. In plus, acest modalitati de comunicare sunt destul de costisitoare. Astfel, in mediu, un
birou al executorului judecitoresc cheltuie lunar circa 7 mii lei pentru expedierea actelor prin IS
Posta Moldovei. Costul mediu al unui anunt/comunicari in Monitorul Oficial este de 350 lei, iar
in cazul anunturilor privind vinzarea bunului poate depasi si 1000 lei.

In opinia organului profesional (UNEJ) si a executorilor judecatoresti cea mai putin
eficienta metodad de comunicare este si cea mai costisitoare - Monitorul Oficial.

Executorii judecatoresti afirmd ca circa 70% din actele expediate prin posta sunt restituite
cu mentiunea “nereclamat” sau “plecat”. Motivele sunt exodul persoanelor din tara, dar si lipsa
dorintei de a ridica de la oficiul postal actele, considerand cd in acest mod s-ar “feri” de
executarea obligatiilor.

O alta constatare privind procedura de notificare si comunicare a actelor de executare
vizeaza prezenta unor modele tipizate pentru documentele emise de executorii judecatoresti,
unde sunt stabilite inclusiv drepturile si obligatiile debitorului, in special, pe partea ce tine de
executarea benevola in decurs de 15 zile (a se vedea art. 60 alin. (3) din Codul de executare).
Potrivit UNEJ, aceste modele tipizate au fost elaborate de Consiliu si recomandate spre utilizare
executorilor judecdtoresti, fiind disponibile si in sistemul electronic de evidentd si gestionare a
documentelor executorii. Totusi, aceste formulare-tip unificate incarcate In sistem si puse la
dispozitia fiecarui executor judecatoresc nu sunt obligatorii, ci cu titlu de recomandare dupa cum
am mentionat.

Prin urmare, trebuie sa fie conciliate doua momente esentiale - notificarea/informarea
propriu-zisa a debitorului in termeni proximi (in cel mult 3 zile de la emitere), prin a se tine cont
de faptul ca termenul pentru executarea benevold incepe a curge din momentul comunicarii
debitorului a incheierii cu privire la intentarea procedurii de executare (acelasi art. 60 alin. (3)
din Codul de executare), si - certificarea notificarii/informarii debitorului, si anume, pana unde
se rasfrange aceasta obligatie asupra executorului (ce actiuni/masuri trebuie Intreprinse de
acesta) ntrucat pretinsa lipsa de informare a debitorilor privind intentarea procedurii de
executare adeseori pica testul diligentei, dat fiind cd in mod obiectiv, in marea majoritate a
cazurilor, debitorul este la curent cu privire la existenta unui document executoriu emis in
privinta sa.

Aceastd sarcind trebuie balansatd astfel incat sd se ofere debitorului acel termen de
achitare benevola a datoriilor si, totodatd, sa se asigure si drepturile creditorului prin a nu se
tergiversa deliberat procedura de executare; tindnd cont si de costurile aferente care vor creste
exponential si vor fi suplimentar incasate In contextul procedurii de executare.

Asadar, situatia constatatd denota clar ca se impune identificarea unor modalitati noi de
comunicare a actelor - mai eficiente, mai flexibile si mai ieftine.

Totodata, in albia dreptului constitutional prevazut de art. 13 (Limba de stat, functionarea
celorlalte limbi), art. 16 (Egalitatea) si art. 118 (Limba de procedurd si dreptul la interpret),**

11 A se vedea Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29 julie 1994, republicata, cu modificarile/completarile
ulterioare; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
10



RAPORT TEMATIC

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
TN PROCESUL DE EXECUTARE A DOCUMENTELOR EXECUTORII

urmeazd a fi imbunatatit mecanismul de acordare a serviciilor de traducere in activitatea
executorilor judecdtoresti prin instituirea de birouri regionale de interpreti/traducatori de
exemplul la nivelul instantelor de judecata si/sau contractarea birourilor existente, fiind asigurat
un numar optim disponibil de interpreti/traducitori. In conditiile pandemice si din considerente
pragmatice de eficientizare a prestarii de servicii de interpretare/traducere este fezabila instituirea
mecanismului de acordare a serviciilor de traducere in procesele judiciare prin sistemul de
videoconferinte.

% Lacunele in comunicarea/schimbul de informatii cu agentii constatatori

Numeroasele plangeri receptionate atat de Oficiul Avocatului Poporului, cat si de UNEJ
indicd asupra faptului ca@ in practica se atesta extrem de multe situatii cand sunt transmise cétre
executorii judecdtoresti spre executare silitd decizii contraventionale de aplicare a amenzilor,
care se dovedesc a fi achitate Thainte de transmiterea lor spre executare.

Acelasi lucru 1l confirm executorii judecatoresti, dar si informatia de pe portalul
instantelor judecdtoresti. Astfel, accesand pagina web a Curtii de Apel Chi§in€1u12 constatdm ca
in perioada 01.09-01.10.2021 (30 de zile) au fost inregistrate 41 de cereri depuse de Serviciul
Fiscal de Stat (SFS) pentru contestarea actelor executorului judecatoresc, acestea fiind rezultate
din refuzul executorului judecatoresc de a primi spre executare documente executorii privind
ncasarea sumelor in beneficiul statului. In cea mai mare parte, acestea se refera anume la amenzi
contraventionale, deseori achitate anterior expedierii spre executare.

Potrivit organului profesional, registrul debitorilor, la care face referire art. 315 din Codul
de executare nu existd. Prin urmare, aplicarea mecanismului de verificare a faptului achitarii
amenzii prevazutd de cadrul normativ nu este posibild. Totodatd, executorii judecatoresti au
comunicat ca acestia au acces la baza de date detinuta de SFS, in calitate de creditor al amenzilor
incasate, in care odatd cu parvenirea deciziei contraventionale, pot verifica achitarea amenzii.
Insa, deseori, informatia din aceastd bazi (Sistemul informational al SFS) este eronati sau
reflectatd cu multd Intarziere, fapt care duce la situatia ca este intentatd procedura de executare,
iar ulterior se stabileste ca amenda a fost deja achitata.

In cazul cand contravenientul reactioneaza rapid la citatia executorului judecatoresc si
semnaleaza cd amenda a fost achitata, situatia se remediata relativ rapid si usor, mai grave sunt
cazurile cand acest lucru devine cunoscut executorului judecatoresc mai tarziu si se face deja
incasarea sumei sau se aplici mai multe masuri de asigurare a executirii. In aceasta situatie
cetatenilor le sunt incalcate drepturile si ei sunt supusi unor proceduri suplimentare pentru a-si
readuce situatia la normal. Aceste cazuri provoaca deranjuri si executorilor judecdtoresti,
cauzand cheltuieli de resurse - umane si financiare - inutile, precum si plangeri sau sesizari la
organul disciplinar.

In viziunea executorilor judecatoresti si a UNEJ situatia urmeazi a fi remediatd prin
implementarea acelui mecanism prevazut deocamdata in abstract de Codul de executare - cand
orice platd facuta pe o decizie contraventionald sd fie vazutd in timp real si sd fie accesibila
pentru verificare executorului judecatoresc si autoritatii care pune in executare documentul
executoriu.

Se pare ca existd carente serioase in modul in care statul (prin SFS) isi organizeaza
evidenta incasdrilor din amenzi contraventionale. Or, SFS, 1n calitate de creditor pe documentele
executorii de Incasare in beneficiul statului (conform art. 43 din Codul de executare), ar trebui sa
tind evidenta riguroasa a incasarilor si sa identifice mecanisme care sd excludd punerea in

12 https://cac.instante.justice.md/ro/pending-
dossiers?dossier_name=serviciul%20fiscal%20&dossier_type=Any&apply_filter=1
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executare a unor documente executorii deja achitate de cetateni sau, cel putin, sa ofere astfel de
instrumente executorilor judecatoresti.

Totusi, exista situatii in care executorii judecatoresti in pofida confirmarii de cétre debitor
a achitarii amenzii, tergiverseaza sau evitd s ridice masurile de asigurare a executdrii, chiar daca
acest lucru este dispus de instanta de judecata.

Astfel, analiznd textul deciziei Colegiului Disciplinar nr. 1/756Dfa din 14 decembrie
2020,** constatdm ca autoarea sesizarii s-a plans Colegiului precum ca executorul judecitoresc a
evitat pe durata unei perioade de 11 luni sa ridice masurile asiguratorii aplicate, chiar daca exista
o hotdrare judecdtoreasca in acest sens. Prin urmare, pct. 61 din decizie, Colegiul constata
urmatoarele: “Aplicarea neuniforma de catre executorii judecatoresti a prevederilor legale
imperativ reglementate, genereaza aparitia petitiilor privind abaterile si omisiunile admise de
catre acestia la urmarirea salariilor sau veniturilor debitorilor. La caz, ignorarea de catre
executorul judecatoresc a prevederilor legale si aplicarea masurilor de asigurare in privinta
sotiei debitorului, refuzul anularii masurilor de asigurare in baza incheierii judecatoresti
irevocabile, sau anularii abia peste sase luni din momentul receptionarii primei cereri si dupd
mai bine de 11 luni din momentul devenirii irevocabile a incheierii judecatoresti, a avut ca §i
consecintd nu doar incdlcarea drepturilor sotiei debitorului in procedura de executare, aceasta
neavand nicio calitate, ori nu a fost atrasa in nicio calitate si nici nu a fost informata despre
aplicarea masurilor de asigurare in privinta acesteia, prin urmare a fost incalcat dreptul

’

acesteia de a beneficia de veniturile sale, in afara oricaror urmariri”.

Pe acest caz Colegiul Disciplinar a dispus aplicarea sanctiunii de retragere a licentei.

Din cele constatate, pare evidentd necesitatea automatizarii schimbului de informatii
referitor la platile facute de contravenienti. Or, anume aceste categorii de plati provoaca cele mai
multe nemultumiri referitor la intentarea procedurii de executare dupa achitarea amenzii. Acest
fapt se explica prin diversitatea modalitdtilor de achitare a amenzilor - cdtre agentul constatator,
prin oficiile postale, la institutiile financiar-bancare, terminale de plata, plati on-line etc.

Diversitatea constatata faciliteazd posibilitatea achitarii in conditii confortabile de loc si
de timp, insd are dezavantajul de a impovara, chiar face dificila, consolidarea intr-o singura sursa
a informatiilor privind plata efectuati. In acest sens, s-ar putea examina oportunitatea
reglementarii obligativitatii achitarii amenzilor/platilor catre bugetul de stat printr-o modalitate
unica - de exemplu - mPay. Optiunea respectiva ar avea ca efect cumularea operativa, practic
instanta, a informatiei privind efectuarea platii intr-o singurd sursa, usor verificabild atat pentru
SFS, ca si creditor, cat si pentru executorul judecitoresc. In plus, aceasti modalitate de plati ar
intensifica utilizarea platformelor guvernamentale si, ca efect, valorificarea deplinului potential
al acestora. Drept alternativa ar servi crearea acelui registru de evidenta cu un functional eficient
la care face trimitere in art. 315 din Codul de executare.

«» Consecutivitatea urmaririi bunurilor

Nici chestionarele receptionate in urma efectudrii sondajului intre debitori si creditori,
nici informatiile oferite de organul profesional nu indicad asupra unor carente grave in respectarea
consecutivitatii urmaririi bunurilor sau ca aceasta ar fi drept o problema esentiala in interactiunea
lor cu executorul judecatoresc.

Totusi, organul profesional a mentionat ca in cazurile in care se ajunge la urmarirea
imobilului in care domiciliaza debitorul, situatia se agraveaza si sunt depuse plangeri, sesizari

13 https://unej. md/dox/decizii/1074.pdf
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etc. Potrivit UNEJ, in majoritatea cazurilor dezacordul cu actiunile executorului judecatoresc
legate de urmarirea imobilului-domiciliu are un sorginte emotional - or, pierderea casei este
intotdeauna dureroasa, fie din ratiuni sentimentale, fie, de cele mai dese ori, din ratiuni ce tin
strict de stabilitatea si siguranta unui loc de trai, fiind afectata calitatea vietii debitorului si, de
cele mai dese ori, a familiei acestuia in ansamblu. O altd deficientd identificatd vizeaza valoarea
bunului, mai exact valoarea stabilita prin raportul de evaluare. In acest sens, organul profesional
considera cd problemele aferente urmadririi bunurilor pot sd derive in unele situatii din
insuficienta transparenta la stabilirea valorii lor si a procedurii de vanzare, nu si a consecutivitatii
urmaririi bunurilor.

Totodatd, tinem sd mentiondm cd anumite constatdri obtinute Tn urma chestionarii si
interviurilor realizate nu neapdrat reflectd realitatea in mod absolut. Or, semne de Intrebare ridica
procedurile de executare silitd in care urmarirea bunurilor debitorului se face de o maniera
abuziva. In asemenea situatii, cAnd consecutivitate urmaririi bunurilor este indicata de executorul
judecatoresc, acesta alege calea cea mai usoara, de ex. prin a aplica sechestru pe toate sursele de
venit ale debitorului, printre care si cardurile bancare, care deseori sunt carduri/conturi bancare
care potrivit dispozitiilor art. 110 din Codul de executare nu pot fi urmdrite. In rapoartele sale
anuale Avocatul Poporului a indicat in nenumarate randuri asupra necesitarii solutionarii
practicii defectuoase.™

In acest sens, mentiondm ca modificirile si completirile aduse Codului de executare prin
Legea nr. 132 din 07 octombrie 2021" contribuie la fortificarea garantiilor respectarii drepturilor
debitorilor la exceptarea de la urmarirea unor venituri.

Ne referim deci la alin. (2) al art. 110 din Codul de executare (in redactia legii mentionate
supra, care a intrat in vigoare la 15 octombrie 2021), care stabileste intr-o maniera foarte clara si
imperativa urmatoarele:

*(2) Masurile asiguritorii aplicate asupra veniturilor indicate la alin. (1) vor fi ridicate
prin incheierea executorului judecatoresc emisi in cel mult 5 zile lucratoare de la data
receptionarii cererii debitorului, insotitd de actele ce confirma cd mijloacele banesti aflate in
conturile bancare provin exclusiv din sursele indicate la alin. (1).”

Salutam aceastd norma legala care aduce urmatoarele avantaje:

¢ indica In mod imperativ obligatia executorului judecatoresc de a dispune ridicarea acelor
masuri de asigurare incorect aplicate, fard a fi necesara o adresare in instanta de judecata;

e stabileste imperativ un termen de solutionare a cereri ide ridicare a masurilor; i

e prevede necesitatea probarii documentare a statutului mijloacelor banesti in cont - or,
banii fiind bunuri fungibile, in lipsa unor acte confirmative, nu se poate stabili originea si
provenienta lor.

Cu toate acestea, nu putem sa nu mentionadm ca se creeaza impresia existentei unui usor
dezechilibru intre drepturile creditorului si cele ale debitorului, datorat acestor modificari
legislative™® T procedura de executare a documentelor executorii privind litigiile locative. Astfel,
n cazul evacuarii creditorul este lipsit de posibilitatea de a folosi bunul ce Ti revine pe o durata

% A se vedea, ca cel mai recent, Raportul Avocatului Poporului privind Respectarea Drepturilor si Libertatilor

Omului in Republica Moldova in anul 2020, Chisindu, 2021; http://ombudsman.md/wp-

content/uploads/2021/04/RAPORT2020romana.pdf; constatari regasite si in rapoartele pe anii 2018 si 2019.

1> https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128149&Ilang=ro

18 Art. 147 alin. (2%) introdus prin LP132 din 07.10.2021, M0O249-253/15.10.2021 art. 295; in vigoare 15.10.2021.
13


http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT2020romana.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT2020romana.pdf

RAPORT TEMATIC

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
TN PROCESUL DE EXECUTARE A DOCUMENTELOR EXECUTORII

de 5 luni (intre 15 octombrie-15 aprilie), fara vreo despagubire. Statul efectiv asigura dreptul de
trai al debitorului din contul creditorului. In cazul creditorilor cu creante mai mici de valoarea a
12 salarii medii pe economie, daca debitorul are un singur bun imobil in care domiciliaza, el
practic este imun la executare silitad. Aceasta dezavantajeaza creditorii cu creante mai mici de 12
salarii medii, in raport cu cei care au creante mai mari.

In unele situatii sechestru este aplicat pe o suma mai mare decat figureaza in documentul
de executare, deoarece, potrivit dispozitiilor Codului de executare, executorul judecatoresc
simultan aplica sechestru si pentru incasarea cheltuielilor de executare. Acest lucru este putin
cunoscut persoanelor, motiv care provoacd nemultumiri din partea acestora si petitii sau sesizari.
Consideram ca acestea ar putea fi reduse cantitativ daca s-ar informa mai detaliat publicul despre
consecintele, inclusiv financiare, ale neexecutirii. In context, este oportun ca organul profesional
sd demonstreze un rol mai activ si sa organizeze mai multe activitati de informare a publicului.

In alte situatii, debitorii au invocat mentinerea sechestrului asupra conturilor bancare ale
debitorului, inclusiv dupa achitarea/stingerea datoriilor.” Aceste situatii, aproape exclusiv se
datoreaza problemelor analizate la compartimentul precedent (lacune in comunicare cu agentii
constatatori). Situatiile respective ar putea fi minimalizate prin instituirea unor mecanisme
electronice de comunicare banca - executor judecatoresc, care sa asigure in timp prompt
vizualizarea informatiei despre stingerea datoriei. La fel, o solutie ar fi tinerea riguroasa a
registrului masurilor asiguratorii.

In orice circumstante, este evidentd importanta stabilirii unei comunicari si informari
eficiente pe toatd durata procedurii de executare, cu certificarea corespunzdtoare a receptiondrii
oricarei notificari pentru a se facilita, pe de o parte, sarcina executorului judecatoresc in procesul
de urmarire a bunurilor si, pe de altd parte, de a se minimaliza pretinsele abuzuri invocate de
debitori in partea ce tine de corectitudinea urmaririi bunurilor, in particular, a mijloacelor banesti
Tn numerar sau de pe cont (art. 91 si 92 din Codul de executare).

% Competenta teritoriala

In urma analizei realizate s-a constatat incilcarea dispozitiilor art. 30 din Codul de
executare in partea ce tine de accesul facil la date, disponibilitatea informatiilor despre
repartizarea teritoriala a executorilor si apartenenta la o Camera teritoriala sau alta. In asemenea
circumstante sunt admise omisiuni, abuzuri deliberate sau din lipsa de cunostinte/informatii din
partea executorilor judecdtoresti sau a pdartilor procedurii de executare. Totodatd, au fost
reclamate dificultati in a formula si adresa plangeri potrivit competentei teritoriale si sansele de
solutionare ale acestora. In special, situatii de asa naturad sunt constatate in UTA Gigauzia,
Raionul Cahul si regiunea transnistreana a Republicii Moldova.'®

Anexa nr. 2 la Legea nr. 514-XIII stabileste localitatea Bender in circumscriptia
Judecitoriei Anenii Noi, Insa deplasarea partilor implicate in procesul de executare silitd in or.
Anenii-Noi, se face imposibila, dat fiind impedimentele de circulatie de la Tiraspol.

In contextul executarii silite, Hotararea Consiliului UNEJ nr. 1 din 26 septembrie 2010
stabileste Camerele teritoriale ale executorilor judecdtoresti din Republica Moldova. Astfel, la
Camera teritoriald a executorilor judecatoresti Centru se atribuie raionul Bender. Alte localitati
din Stanga Nistrului nu sunt indicate si nu reflectd competenta teritoriald pentru executarea
documentelor executorii. Prin urmare, in Hotararea UNEJ mentionata, din localitatile aflate n
afara unui control efectiv de autoritatile statului, este prevazut numai mun. Bender, iar
localitatile din stanga Nistrului nu sunt acoperite.

" Din notele informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului.
' Din notele informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului.
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In acelasi timp, problema liberei circulatii in contextual nerespectarii de catre entititile de
la Tiraspol a art. 5 din Acordul privind reglementarea pasnica a conflictului de pe Nistru
impiedica deplasarea partilor in or. Anenii-Noi catre executorul judecdtoresc, ori deplasarea in
teritoriu necontrolat efectiv al executorului. De notat este faptul cd doar un singur executor
judecatoresc este abilitat sd acopere realizarea procedurilor de executare in raionul Bender
(integral), avand suplimentar in responsabilitatea sa alte cinci localititi din raionul Anenii-Noi.'®
Din punct de vedere obiectiv este evidenta sarcina pusd pe umerii executorului judecatoresc, insa
nu este justificata tergiversarea procedurilor de executare sau insisi neinitierea acestora. In mod
regretabil, se constatd ca executorul judecdtoresc din Bender asigurd executarea documentelor
executorii Tn mod aleatoriu, deseori refuzand sa primeasca documentul spre executare, nefiind
clar dupa ce criterii executorul judecatoresc asigura executarea In mun. Bender si alte localitati
aflate sub controlul Tiraspolului, sau refuza de a primi documentul spre executare. Or, au fost
constatate cazuri cand executoriul judecitoresc, farda vreun temei justificat, a recurs la cai
procedurale pentru a emite incheiere privind refuzul de a primi documentul executoriu spre
examinare.”

Din informatiile oferite de organul profesional, problema executdrii hotararilor
judecdtoresti in privinta debitorilor care 1si au domiciliul si bunurile pe teritoriul din stanga
Nistrului este de mai mult timp in vizorul acestuia. Acest subiect a fost discutat si cu autoritatile
statale - MJ, Biroul politici de reintegrare, Viceprim-ministrul pentru Reintegrare, SFS.

Totusi, organul profesional considera ca obligarea unor executori judecatoresti de a activa
in acest teritoriu este inadmisibild in lipsa unor garantii pentru acestia - or, deplasarea in
teritoriul necontrolat de autoritdtile statale este periculoasa, iar acest lucru l-ar fi recunoscut si
Biroul politici de reintegrare. In acest sens, UNEJ a elaborat si inaintat SFS un proiect de acord
privind conditiile de lucru cu documentele executorii vizand debitorii din Transnistria (datorii
catre stat), Insa pana in prezent nu are un raspuns clar in acest sens.

In pofida situatiei conturate, realizarea unor actiuni procesuale posibile fira deplasare in
acel teritoriu poate fi reglementata. Insa in acest sens ar trebui reglementate anumite dispozitii
derogatorii de la cursul canonic al unei executari silite (de ex. excluderea deplasarilor, urmarirea
exclusiva a bunurilor si veniturilor aflate pe teritoriul controlat de autoritati etc.), dar si dispuse
unele stimulente pentru executorii judecatoresti investiti in aceste teritorii (similar cum se aplica
stimulente pentru unele categorii de functionari, lucratori medicali si ai organelor de drept care
activeaza in acele teritorii). S-ar putea ca costurile realizarii acestor actiuni sa depaseasca
eventualul beneficiu de Incasare, insa daca statul cu adevarat isi doreste asigurarea executarii si
pentru acest teritoriu, acest rationament nu ar trebui sa fie decisiv ci sa se giseasca resursele
financiare necesare.

Suplimentar la cele relatate se contureaza, deopotriva, si necesitatea examinarii problemei
repartizdrii neuniforme a dosarelor, or, in dorinta dea avea castiguri mari, unii executori
judecatoresti se supraincarca cu dosare de executare si acest lucru afecteaza calitatea activitatii
lor, astfel suferind partile/participantii procedurii de executare. In acest sens, s-ar putea examina
oportunitatea revenirii la competenta teritoriala doar in interiorul raionului, precum era pana in
2010, nu si a Camerei teritoriale, dupa cum este in prezent. Notabil este faptul ca, acest lucru a
fost sugerat si de unii executori judecatoresti intervievati.

19 Competenta teritoriald a executorilor judecatoresti;

http://www.justice.gov.md/public/files/dir_prof si_serv_jurid/executori_judecatoresti/competena_teritorial_a_execu
torilor_judectoretiactualizat_la_23.08.2021.pdf

2 Din notele informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului.
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+ Raspunderea disciplinara a executorului judecatoresc

Din informatia oferitd de secretarul Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti,
situatia privind sesizirile receptionate si examinate de Colegiu in perioada 2018-2021" se
prezinta in felul urmator:

Au fost inregistrate 584 de sesizari referitoare la actiuni pretins ilegale ale executorilor
judecatoresti, dintre care, In perioada 2018-2021, 460 au fost declarate inadmisibile.

Urmare a examindrii sesizarilor declarate admisibile pentru examinare in fond, au fost
emise:

e 062 de decizii de sanctionare a executorilor judecdtoresti (unele vizand mai multi

executori judecatoresti);

e 97 de decizii de respingere a sesizarilor ca neintemeiate;

e 30 de decizii privind Tincetarea procedurii disciplinare pe motivul retragerii

sesizdrii/expunerii anterioare pe acelasi caz/expirarii termenului de prescriptie pentru
atragerea la raspundere disciplinara.

Referitor la sanctiunile aplicate executorilor judeciatoresti in perioada mentionata,
situatia se prezintd in felul urmator:

e 36 de sanctiuni sub formd de amenda (valoarea carora oscileaza intre 600 si 12 000
lei);

e 18 avertismente/mustrare cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiald proprie, pe o durata
de 4/8/24 ore academic;

e 3 decizii de suspendare a activitatii executorului judecatoresc pe un termen de 6 luni;

e 4 decizii de retragere a licentei (sanctiunea cea mai durd care duce la incetarea
activitatii executorului judecétoresc).

Pentru comparatie, am selectat si indicatorii privind situatia sesizdrilor de atragere la
raspundere disciplinara a reprezentantilor altor profesii legale.

Astfel, cu referintd la avocati, vom mentiona ca in perioada 2020-2021, 642 de adresari
au fost depuse in adresa Comisiei pentru eticd si disciplind a avocatilor.?> Din numarul total de
petitii, au fost admise cu pornirea procedurilor disciplinare 46 petitii. Avocatii vizati au fost
atrasi la raspunderea disciplinard cu aplicarea diferitor sanctiuni disciplinare, dintre care 11 au
ramas fara licenta pentru abateri disciplinare grave.

Pentru aceeasi perioada, 154 de sesizari au fost depuse in adresa Colegiului Disciplinar al
Executorilor Judecatoresti.

Tn perioada 2017-2018, in adresa Comisiei pentru Eticd si Disciplind a Avocatilor, au
parvenit 306 sesizari, dintre care au fost declarate admisibile 15 plangeri, 291 fiind respinse pe
motivul constatdrii lipsei Incalcarilor. Comisia pentru eticd si disciplind a aplicat urmatoarele
sanctiuni disciplinare in privinta avocatilor vizati:

o 1 avertizare;

e 6amenzi;

e 1 mustrare;

e 7 retrageri a licentei, dintre care 3 - in temeiul sentintelor irevocabile de

condamnare.?

?! Statistica oferita de secretarul Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti.
22 https://bizlaw.md/642-de-persoane-s-au-plans-pe-avocati-in-perioada-2020-2021
2 http://uam.md/media/files/files/skmbt_22318091008360 3110847.pdf
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Tn perioada 2015-2016 au fost receptionate 560 plangeri, sesiziri parvenite de la persoane
fizice, organul de urmarire penald, judecatori, dintre care 27 au fost declarate admisibile, fiind
aplicate sanctiunile disciplinare sub forma de: amenzi - 9, avertismente - 2, mustrari - 6, retrageri
licenta - 10 (dintre care 6 - in baza condamndrilor penale irevocabile).?*
Potrivit alin. (7) art. 66 din Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor, informatia
privind aplicarea de sanctiuni disciplinare notarului se publica pe paginile web oficiale ale
Ministerului Justitiei si Camerei Notariale in termen de 3 zile de la sanctionare, insd accesand
paginile web respective nu am identificat astfel de informa[:ii.25
Conform informatiei publice de pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii,”®
in anul 2020, au fost inregistrate 53 sesizari privind pretinsele abateri disciplinare ale
judecitorilor, fiind aplicate urmatoarele sanctiuni: avertisment - 4 judecdtori; mustrare - 5
judecatori (6 sanctiuni); eliberare din functie - 2 judecatori (3 sanctiuni).
Pentru anul 2019 situatia se prezintd astfel: inregistrate - 78 sesizari, aplicate: 6
avertismente, 6 mustrari si 1 eliberare din functie.
Datele de mai sus, releva ca rata de admitere a sesizarilor de catre organele profesionale
specializate pentru raspunderea disciplinara a profesiilor enumerate mai Sus este urmatoarea:
e in cazul executorilor judecatoresti - intre 78,7 % si 27,3%, cu o medie de admitere a
sesizarilor de 53%;

e in cazul avocatilor - intre 7,2% si 4,9%, cu o medie de admitere a sesizarilor de 6%;

e in cazul judecatorilor - 20,7% si 16,7%, cu o medie de admitere a sesizarilor de
18,7%.

Cifrele prezentate Tn mod evident aratd ca activitatea Colegiului Disciplinar al
Executorilor Judecatoresti nu poate fi calificata drept una partinitoare, or, rata de admitere a
sesizarilor este cea mai mare dintre cele 3 profesii juridice analizate.

Efectuand o analizd a deciziilor de sanctionare emise de Colegiul Disciplinar al
Executorilor Judecatoresti, facute publice pe pagina web a UNEJ ,%" constatim din continutului
acestora ca:

e cea mai frecvent constatatd si sanctionatd abatere este cea prevazuta de art. 21 lit. f)

din Legea nr. 113/2010 - incalcarea grava a Codului deontologic;

e a doua ca frecventd este cea dispusd de art. 21 lit. b’) din Legea nr. 113/2010 -

incélcare grava sau sistematica a obligatiilor profesionale stabilite de lege;

e fiind urmatd de abaterea stabilitd de art. 21 lit. ¢) - sdvarsirea unor fapte care aduc

atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor moravuri

o silit. b?) din Legea nr. 113/2010 - incalcarea modului si a termenelor de comunicare a

actelor intocmite de executorul judecatoresc partilor in procedura de executare si/sau

.....

copii de pe materialele din dosarul de executare.

Aceste constatari ne duc spre concluzia cd cel mai des, drepturile partilor in procedura de
executare sunt incdlcate prin fapte ce nu corespund standardelor etice profesionale (or, abaterile
prevazute de lit. f) si c¢) subscriu acestei categorii), iar celelalte 2 dintre abaterile cel mai frecvent
constatate tin deja nemijlocit de Incalcari ale obligatiilor profesionale, inclusiv de deficiente in
comunicarea actelor sau acordarea accesului la dosarul de executare.

2 http://uam.md/media/files/files/ced_2016_- 2017 _2990051.pdf
2 https://cnm.md/actelecolegiului/
% https://www.csm.md/filess/RAPOARTE/2020/RaportCD_2020.pdf
2" https://unej.md/en/decizii/1?tip=sanctionar
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Potrivit organului profesional, rata de mentinere de catre instantele de judecatd a
deciziilor Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti oscileaza intre 65-70%, cel mai
des fiind mentinute deciziile Colegiului Disciplinar de aplicare a sanctiunilor sub forma de
amenda, mustrare si avertisment.

De mentionat este faptul ca deciziile depersonalizate ale Colegiului Disciplinar sunt
accesibile publicului larg in varianta integrala pe paginile web ale UNEJ si MJ. Aceastd
transparentd este una salutabild si ofera publicului un acces facil la informatiile privind existenta
unor precedente de sanctionare a eventualelor abateri comise de executorii judecatoresti, dar si o
imagine asupra formarii practicilor de lucru corecte in procedura de executare silita.

Totusi, pentru a asigura o mai bund intelegere din partea publicului a acelor actiuni/
inactiuni/omisiuni care pot fi calificate ca abateri care implica proceduri disciplinare Tmpotriva
unui executor judecatoresc si a face distinctie intre petitie (potrivit Codului administrativ al
Republicii Moldova®®) si sesizare (potrivit Regulamentului de activitate al Colegiului Disciplinar
al Executorilor Judecétorestizg) se recomandi elaborarea unui Set de Intrebari si Raspunsuri
privind Raspunderea Disciplinara a Executorilor Judecatoresti, care sa fie disponibil online pe
pagina web UNEJ si diseminat pe suport hartie in instantele judecatoresti si birourile executorilor
judecétoresti.

X/

s Probleme de etica si deontologie profesionala

Valorile si principiile morale urmeazd sa ghideze intreaga activitate a executorilor
judecatoresti, solicitantii serviciilor executorilor judecdtoresti, partile procedurii de executare,
judecatorii, avocatii, reprezentantii altor organe, etc. sunt filtrul firesc al prestatiei executorilor
judecatoresti, al nivelului lor de profesionalism, fard a fi exclus un nivel de subiectivism firesc ce
tine de perceptii, totusi rational un comportament grosolan, nefiresc din partea executorilor, ca
exponenti ai puterii de stat, in raport cu acesti actori este inadmisibil.

Executorul judecdtoresc este obligat sd trateze egal si impartial toate persoanele in
numele sau in beneficiul cdrora actioneazd, precum si persoanele impotriva cdrora actioneaza.
Totodata, executorul judecétoresc se va abtine de la exercitarea muncii si functiilor incompatibile
cu activitatile de executare, va tine cont in mod categoric de conflictele de interese reale si
potentialele, dupd caz, necesitatea raportarii acestora si abtinerea de la instrumentarea
procedurilor de executare ce ar putea genera conflict de interese (a se vedea Capitolul 2 din
Codul de etici al executorilor judecatoresti publici®).

Din continutul chestionarelor receptionate rezultd ca partile au intdmpinat anumite
dificultdti Tn comunicarea cu executorii judecatoresti. Acestea se rezuma, In principal, la
urmatoarele:

e executorul judecatoresc nu raspunde la apelurile telefonice sau mesajele e-mail;

e executorul judecdtoresc nu se afla la birou atunci cand partea a venit pentru a discuta/

depune acte/solicita careva actiuni;

e executorul judecatoresc vorbeste pe un ton ridicat sau prea sec, lapidar;

e executorul judecdtoresc nu explicd suficient de clar esenta procedurii de executare.

%8 Cod nr. 116 din 19 iulie 2018, modificat si completat; accesat la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126027&lang=ro#
2% Aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 96 din 20 februarie 2019;
https://unej.md/attached_files/2021/03/12/Regulamentului%20de%20activitate%20al%20CD.pdf
% https://unej.md/en/cadrul/1
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Fiind solicitata opinia UNEJ cu privire la constatarile enuntate, s-a comunicat ca aceasta
tipologie de probleme a fost semnalatd si prin petitiile parvenite in adresa UNEJ. Organul
profesional explica existenta acestor probleme prin faptul ca executorul judecétoresc este
suprasolicitat atdt mental, cat si fizic, dar si emotional. Or, in majoritatea cazurilor partile vin nu
pentru a obtine o informatie, ci pentru a-si expune indignarea, dezacordul fie cu solutia data de
instanta de judecatd, fie cu actiunile celeilalte parti (ex-sot/sotie, banca, fost partener de afaceri
etc.). Executorul judecatoresc, la randul sdu, avand o multitudine de sarcini [(incarcatura medie
per executor judecdtoresc este de 439% dosare lunar) printre care raportari de divers gen -
statistice, fiscale, contabile; oferire de raspunsuri la petitii si la alte solicitari din partea UNEJ,
M, participare la actiunile procedurale; prezenta in fata instantelor de judecata si a organelor de
urmarire penala etc.)] nu este dispus si uneori - nici capabil - sa ofere acel feedback care si I-ar
dori partile procedurii de executare.

Totusi, tindnd cont de frecventa plangerilor cu subiect similar, referitoare la aceiasi
executori judecatoresti, existd si probleme de comunicare care tin de persoana executorului
judecatoresc.

Organul profesional a organizat acum 2 ani cursuri de formare pentru executorii
judecdtoresti avand ca subiecte tematice evitarea arderii profesionale, utilizarea tehnicilor de
comunicare eficienta si de evitare a conflictelor.

Cu toate acestea, din informatiile receptionate de la partile procedurii de executare, dar si
de la executorii judecatoresti, problema comunicarii defectuoase persisti. Insusi executorii
judecatoresti recunosc ¢d nu au nici timp, nici abilitati pentru a explica uneori in repetate randuri
aceleasi lucruri partilor procedurii de executare. Partile procedurii de executare, la randul lor,
considera ca li se refuza asistenta juridica, nu li se explicd pe inteles drepturile etc.

Totodata, atentiondm asupra importantei necesitatii dezbaterii publice a componentei
eticii si deontologii profesionale a executorilor judecatoresti n partea ce tine de incompatibilati,
comunicdrile ex parte permise si interzise si conduita executorilor judecatoresti care ar putea
chestiona impartialitatea si independenta lor profesionala.

Prin urmare, consideram ca este necesara o implicare mai profunda a organului
profesional (UNEJ) pentru informarea publicului, discutarea subiectelor de interes comun, lucru
care ar diminua din povara asteptarilor, a acelor explicatii pe care partile le au si le cer de la
executori. Tn acest sens, se impun mai multe actiuni de informare, poate chiar instituirea unei
linii telefonice de consultantd si asistenta pentru partile procedurii de executare (daca bugetul
UNEJ permite acest lucru) sau, eventual, prin implicarea donatorilor in realizarea acestui
deziderat.

2.3.2. Constatari privind protectia drepturilor persoanelor vulnerabile - parti ale
procedurii de executare

Procedura de executare, n toate circumstantele, trebuie sd fie realizatd sub auspiciile
asigurdrii efective si eficiente a drepturilor si libertilor fundamentale recunoscute de
instrumentele internationale, in special, Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor
Omului i a Libertitilor Fundamentale/CEDO,* si legislatia nationald. O atentie sporitd urmeaza
a se oferi respectdrii drepturilor persoanelor vulnerabile - parti ale procedurii de executare, in
special, ne referim la copii, persoane cu necesitati speciale, persoane in etate sau din categoria

3 Statistica oferitd de UNEJ.
%2 Tncheiati la Roma la 04 noiembrie 1950, cu amendamentele ulterioare. Republica Moldova a ratificat Conventia
n anul 1997; accesata la 16 noiembrie 2021: https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf
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celor care beneficiaza de pensii de intretine Sau de alte plati periodice rezultate din vatamare de
sandtate sau pierderea intretindtorului etc.

Atunci cand vorbim despre drepturile copilului, orice decizie in privinta acestuia trebuie
sa ia de pe principiile prioritdtii interesului superior al copilului (art. 3 din Conventia ONU cu
privire la Drepturile Copilului®). In speta, realizarea dreptului de succesiune a copiilor, in
particular, a celor aflati in situatie de risc, lipsiti de ocrotire parinteasca, inclusiv temporara, este
pus In pericol de neconcordante legislative, precum si de lipsa unui mecanism clar privind
procesul de dobandire a dreptului de succesiune a acestei categorii de copii vulnerabili si,
eventual, urmarirea mostenirii acestora in conditiile procedurii executarii silite.

Complexitatea problematicii conturate este si mai grava atunci cand autoritatilor publice
neglijeazd prescriptiile legale sau comit abuzuri in contextul dosarelor succesorale in care sunt
mostenitori copii minori. Articolul 53 alin. (2) din Codul familiei®* stabileste, cd apararea
drepturilor si intereselor legitime ale copilului se asigura de parinti sau persoanele care fi
inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege - de catre autoritatea tutelara locald/teritoriala sau de
catre alte organe abilitate.

Autoritatile tutelare intotdeauna trebuie sd vegheze asupra protectiei drepturilor copilului.
Orice tranzitie prin care ar putea fi limitate drepturile patrimoniale ale copiilor, fie este vorba de
vanzare, schimb sau donatie a bunurilor, indiferent de calitatea reprezentantului legal (parinte
sau tutore) este interzisa sau conditionatd de lege (a se vedea dispozitiile Codului civil,*> Legii
privind drepturile copilului,®® Legii privind protectia speciali a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti®’). Notarii in acest sens sunt cei ce se obligd si dea dovada de
vigilenta si diligentd maxima. Subiectul abordat este de o importantd particulard in mod special
pentru prevenirea riscului ramanerii fard adapost a copiilor. Toate aceste considerente trebuie
luate in calcul de executorii judecdtoresti atunci cand se urmareste executarea silitd a unei
creante prin care se pot aduce atingeri directe sau indirecte drepturilor copiilor.

Totusi, nu putem sa nu mentionam ca modificarile aduse Codului de executare prin Legea
nr. 132 din 07 octombrie 2021 intr-o mare masura au solutionat cel putin pe parcursul unei
perioade determinate de timp problema unei eventuale lipsiri de locuinta (loc de trai) a copiilor
in cazul In care sunt initiate proceduri de executare silitd prin care se urmaresc imobilul-
domiciliu al debitorului. Insi, raman semne de intrebare cu privire la protectia drepturilor
patrimoniale ale copiilor minori pe tot parcursul procedurii de executare.

O alta problema se referd la lipsirea copilului de mijloace de existentd sau limitarea
accesului la indemnizatiile/alocatiile la care este Indreptatit (de ex. indemnizatia lunard sau
pensia pentru pierderea Intretinatorului), in ipoteza aplicarii de masuri de asigurare a actiunii prin
aplicarea sechestrului pe conturile bancare disponibile ale parintilor/tutorilor acestora.*® Similard
ca impact nefast este practica de aplicare a sechestrului pe sumele integrale ale salariilor,

%% Adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Republica Moldova a aderat la
Conventie in anul 1993; accesata la 16 noiembrie 2021:
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf

3 Cod nr. 1316 din 26 octombrie 2000, modificat si completat; accesat la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122974&lang=ro#

% Cod nr. 1107 din 06 iunie 2002, republicat, modificat si completat; accesat la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125043&lang=ro#

% Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994, cu modificarile/completirile ulterioare; accesatd la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939&lang=ro#

37 Legea nr. 140 din 14 iunie 2013, cu modificarile/completarile ulterioare; accesati la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123160&lang=ro#

% Din notele informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului.
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pensiilor, alocatiilor sociale, indemnizatii de dizabilitate, etc., aflate pe conturile bancare ale
debitorului, contrar dispozitiilor art. 111 alin. (1) si art. 106 alin. (2) din Codul de executare.

In contextul modificarilor aduse Codului de executare prin Legea nr. 132 din 07
octombrie 2021 aceste situatii ar urma sa dispara sau, cel putin, sa fie minimalizate, prin a ne
referi la art. 110 din Codul de executare (in redactia legii precitata, care a intrat in vigoare la 15
octombrie 2021).

O problema aparte ce tine de respectarea drepturilor minorilor in procedurile de
executare, semnalatd in discutiile cu reprezentantii UNEJ, vizeaza executarile care au ca obiect
stabilirea domiciliului minorului sau impunerea respectarii graficului intrevederilor minorului cu
unul dintre parinti. In acest sens, UNEJ a comunicat ci de mai mult timp semnaleazi ineficienta
cadrului normativ existent si solicita suportul autoritatilor in vederea modificarii acestuia (avand
in vedere si existenta unor cazuri de condamnare la CtEDO a Republicii Moldova pe motivul
neexecutdrii tipologiei de documente executorii mentionate mai sus (a se vedea cauzele Pisica c.
Republicii Moldova,* Tocarenco c. Republicii Moldova™).

In ultima adresare la subiect a UNEJ se indicd urmdtoarele: “Executarea hotdardrilor
privind stabilirea domiciliului copilului este reglementata de prevederile art. 154 din Codul de
executare, care nu ofera solutii pentru situatii similare celei descrise in demersul mentionat. Din
acest motiv, in procesul executarii apar dificultati intemeiate pe lipsa de cooperare a
debitorului, refuzul categoric al minorului de a-/ parasi pe debitor, manifestarea de catre minor
a aversiunii fata de creditor, dar si abordarea superficiala a situatiei de catre organele sociale,
care determind in final imposibilitatea executarii conforme a hotararii judecatoresti.”

Mentionam in context cd executorul judecatoresc nu dispune nici de mecanisme legale de
interventie in asemenea situatii, nici de pregatirea si/sau de cunostinte speciale necesare pentru
modelarea atitudinii minorului si imbunatatirea relatiilor sale cu creditorul.

Exista o incertitudine in situatia cand dupa judecarea cauzei privind stabilirea domiciliul
copilului, dupa o anumita perioadd de timp, copilul opteaza pentru domicilierea cu celalalt
parinte, decét cel la al carui domiciliu a fost dat spre ingrijire si educatie, potrivit hotararii
judecatoresti emise anterior in acest sens. Totodatd, drepturile parintilor nu pot fi exercitate
contrar intereselor copilului, dar si executarea hotararii judecatoresti este obligatorie.

Reglementarea lacunard de catre legiuitor a unor momente esentiale si sensibile de asa
naturd, pune in dificultate atat executorii judecatoresti in procesul indeplinirii obligatiei legale de
executare a unor asemenea categorii de documente executorii, cat si creditorii, si nu in ultimul
rand minorii, care sunt foarte vulnerabili Tn asemenea situatii si pot fi expusi la traume
psihologice pe termen lung.

Un alt aspect invocat atat de executorii judecatoresti chestionati, cat si de creditori tine de
parghiile limitate de a impune executarea hotararii judecatoresti, in special cand este vorba de
incasarea pensiilor de intretinere. Potrivit executorilor judecatoresti la moment acestia practic nu
dispun de mecanisme de executare silitd pentru debitorii de pensii de Intretinere, care nu au un
loc de munca stabil. Or, afirma acestia a fost exclusa posibilitatea aducerii fortate a debitorului, a
fost limitata posibilitatea urmaririi bunurilor imobile daca suma datorii este mai mica de 12
salarii medii pe economie (iar n cazul pensiilor alimentare, sumele restantelor sunt, cel mai
frecvent, mai mici).

% Hotararea CtEDO in cauza Pisicd c. Republicii Moldova din 29 octombrie 2019 (cererea nr. 23641/17);
http://agent.gov.md/pisica-v-republica-moldova/
“0 Hotararea CtEDO in cauza Tocarenco c. Republicii Moldova din 04 noiembrie 2014 (cererea nr.769/13);
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=6&id=2313
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Pornind de la cele enuntate, in procedurile de executare silita in care exista probabilitatea
prejudicierii drepturilor copiilor prin actiunile intreprinse, executorul judecatoresc trebuie sa
depuna efort suplimentar in a documenta si instrumenta dosarul de executare, astfel incat
masurile dispuse la fiecare etapa sa fie nu doar legale dar si proportionale scopului urmarit.

Constatarile de mai sus, precum si datele care se contin in petitiile receptionate de
autoritati indica ca situatia privind executdrile ce tin de interesele minorilor necesitad Imbunatatiri
urgente.
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3. CADRUL LEGAL SI REGULATORIU

3.1. STANDARDELE INTERNATIONALE SI CADRUL LEGAL NATIONAL

Executarea eficienta a unei hotarari judecatoresti obligatorii este un element fundamental
al statului de drept. Este esentiald asigurarea increderii in autoritatea sistemului judiciar.
Independenta judiciara si dreptul la un proces echitabil sunt lipsite de continut daca hotararea nu
este executatd. Procedura de executare trebuie sia fie implementata in acord cu drepturile si
libertatile fundamentale (in special, art. 6 (Dreptul la un proces echitabil), art. 8 (Dreptul la
respectarea vietii private si de familie), art. 13 (Dreptul la un remediu efectiv) din CEDO, art. 1
(Protectia proprietatii) din Protocolul nr. 1 la Conventie, protectia datelor, etc.).** Decizia ce
urmeaza a fi executatd trebuie sd fie precisa si clard in determinarea obligatiilor si drepturilor,
pentru a evita orice obstacol in calea executarii eficiente, prin a se studia complexitatea
procedurii de executare, conduita partilor si a autoritatilor implicate (a se vedea cauzele
Privalikhin c. Rusiei, Raylyan c. Rusiei si Prodan c. Republicii Moldova).*?

% Comunicarea actelor si limba procedurii de executare

In spiritul standardelor consacrate, trebuie luate masuri pentru a se asigura ca partile pot
intelege procesul de executare 1n care sunt implicate si, cand este posibil, cd acestea au
posibilitatea de a participa la proceduri fird a fi necesara reprezentarea legala. In acest scop,
procesele de executare si legislatia trebuie prezentate cat mai clar posibil (respectiv prin redarea
legislatiei, a manualelor de executare a hotararilor judecatoresti intr-un limbaj comun, prin
reducerea timpului necesar partilor pentru interactiune cu instanta, atat in persoana cat si prin
corespondenta etc.).”® Astfel, indiferent dacd este vorba despre creditori sau debitori, partile
trebuie sd fie capabile sa inteleagd procesul de executare in care sunt implicate si trebuie sa 1i se
aduci la cunostinta optiunile disponibile si consecintele juridice ale acestora.**

Printre drepturile executorului judecatoresc regasim dreptul de a cita, la sediul biroului
sau si la locul efectudrii actelor de executare, debitorul si alti participanti implicati in procesul de
executare, dreptul de a acorda asistentd partilor in procedura de executare si altor solicitanti,
explicandu-le consecintele juridice ale actelor de procedura, precum si dreptul de a comunica, la
solicitarea partii interesate, actele procedurale; executorul judecatoresc fiind obligat, totodata, sa
intreprindd masurile prevazute de lege pentru executarea operativa a documentelor executorii si
sd explice participantilor la procesul de executare drepturile si obligatiile lor (art. 22 si 23 din
Codul de executare).

*! Opinia nr. 13 (2010) privind Rolul Judecitorilor in Executarea Hotararilor Judecatoresti, CCJE(2010)2 Final,
Strasbourg, 19 noiembrie 2010, pct. 7-9; https://rm.coe.int/1680747643
* Hotararile CtEDO in cauzele Privalikhin c. Rusiei din 12 mai 2010 (cererea nr. 38029/05);
https://www.stradalex.com/en/sl_src_publ_jur_int/document/echr_38029-05; Raylyan c. Rusiei din 15 februarie
2007 (cererea nr. 22000/03), para. 31; https://www.stradalex.com/en/sl_src_publ_jur_int/document/echr_22000-03;
Prodan c. Republicii Moldova din 18 mai 2004 (cererea nr. 49806/99);
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/PRODAN%20(ro).pdf.
* Linii directoare pentru o mai buna implementare a recomandarilor existente ale Consiliului Europei privind
executarea hotararilor judecatoresti” (CEPEJ(2009)1 1REV?2), adoptate de CEPEJ 17 decembrie 2009 la cea de-a 14-
a reuniune plenara, la Strasbourg (09 si 10 decembrie 2009), pct. 15; https://rm.coe.int/16807473cd
* Ghid de bune practici privind executarea hotararilor judecitoresti (CEPEJ(2015)10), adoptat de CEPEJ la 11
decembrie 2015 la cea de-a 14-a reuniune plenard, la Strasbourg (10 si 11 decembrie 2015), pct. 27;
https://rm.coe.int/good-practice-guide-on-enforcement-of-judicial-decisions-rom/16809f7aec
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Prin urmare, este cruciald stabilirea unei comunicari viabile, eficiente, operative intre
executorul judecatoresc si partile implicate/vizate in/de procedura de executare silita.

Limba procedurii de executare este prevazuta de art. 6 din Codul de executare.

“(1) Procedura de executare se desfasoara in limba de stat.

(2) Daca nu poseda limba de stat, participantii la procedura de executare au dreptul de a lua cunostinta de

actele procedurii de executare si de a vorbi prin interpret.”

Este de retinut faptul ca spre deosebire de reglementarile Codului de procedura civila (art.
24), Codul de executare nu prevede optiuni pentru a desfasura procedura de executare in alta
limba decat limba de stat.

La fel, atragerea interpretului este un drept al partii in procedura de executare, dar nu si o
obligatie a executorului judecdtoresc. Dacd partea in procedura de executare (creditor sau
debitor) nu intelege actele perfectate in scris in limba romana de catre executorul judecatoresc,
atunci ea Insasi trebuie sd se preocupe de traducerea acestora, din cont propriu, or executorii
judecatoresti nu dispun de traducatori angajati la biroul sdu pentru traducerea actelor procesuale.

Articolul 28 din Codul de executare reglementeaza comunicarea actelor de procedura si
altor documente (prestata ca si serviciu, la solicitarea unei parti interesate):

“(1) Cererea de chemare in judecatd, actele de procedura emise de instanta de judecata sau de executorul
Jjudecatoresc, alte documente pot fi comunicate, prin intermediul biroului executorului judecdtoresc,
participantilor la proces si persoanelor interesate, la solicitarea partii interesate.

(2) Executorul judecatoresc are obligatia ca, in cel mult 3 zile lucratoare de la depunerea cererii si
achitarea taxelor pentru serviciile sale, sa organizeze personal sau prin intermediul angajatilor sdi
comunicarea actelor de procedurd.

(3) Taxele de comunicare a actelor de procedura sant achitate de partea care a solicitat comunicarea.
(4) Actele de procedura se comunicd prin inmdnarea lor sau prin alte modalitati prevazute de prezentul
cod si de Codul de procedura civila.”

In acelasi timp, art. 67 din Codul de executare prevede urmitoarele dispozitii referitoare

la procedura de comunicare nemijlocita a actelor executorului judecatoresc:
“(1) Actele executorului judecdatoresc se trimit destinatarului prin postd, cu scrisoare recomandatd §i cu
aviz de primire, sau prin orice alt mijloc care sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea
primirii lui (telegrama, fax, email etc.) ori se inmdneazd personal destinatarului ori altor persoane indicate
la alin. (2) de catre executorul judecatoresc din oficiu sau la cererea partii interesate.
(2) In cazul absentei destinatarului persoand fizicd, documentele mentionate la alin. (1) se inmdneazd unui
membru adult al familiei lui, rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane care locuieste cu destinatarul,
unei persoane cu functie de raspundere din primadrie sau presedintelui asociatiei locatarilor de la
domiciliul destinatarului, pentru a i se transmite lui. Persoana care a primit documentele este responsabild
de transmiterea sau de comunicarea lor neintarziata destinatarului, raspunde pentru prejudiciile cauzate
prin necomunicarea sau prin comunicarea tardiva a actelor. Documentul se considera inmdnat
destinatarului la data indicata in avizul de primire.
(3) In cazul persoanei juridice, documentele se expediazi pe adresa ei juridicd si se considerd receptionate
la data intrarii lor in sediu sau la data inmanarii lor unui angajat din administratie, din oficiul sau din
secretariatul debitorului pentru a fi transmise destinatarului.
(4) In cazul in care inmdnarea actului executorului judecdtoresc cdtre persoanele indicate la alin. (2) si (3)
nu a fost posibila, actul va fi comunicat prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(5) Atat destinatarul, cdt si persoana care a primit documentele pentru a le transmite semneaza §i restituie
avizul de primire.
(6) Refuzul de a primi actele executorului judecdtoresc se atestda de catre executorul judecdatoresc in
proces-verbal. Acest fapt insa nu impiedica efectuarea actelor de executare.
(7) Termenul de contestare curge de la data indicatd in avizul de primire, in confirmarea transmiterii
documentului sau in procesul-verbal de inmdnare a actului persoanelor indicate la alin. (2) si (3), sau de
la data comunicarii actului in modul prevazut la alin. (4).”
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Din textul legal enuntat mai sus, deducem urmatoarele modalititi de comunicare a

actelor:

- prin posta, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire;

- prin orice alt mijloc care sa asigure transmiterea textului cuprins 1n act si confirmarea
primirii lui (telegrama, fax, email etc.);

- se inmaneaza personal destinatarului ori, In cazul absentei destinatarului persoana
fizica, altor persoane indicate la alin. (2) (membru adult al familiei lui, rudelor,
afinilor acestuia sau unei persoane care locuieste cu destinatarul, unei persoane cu
functie de rdspundere din primarie sau presedintelui asociatiei locatarilor de la
domiciliul destinatarului) pentru a-i fi transmise acestuia;

- 1in cazul in care Tnmanarea actului executorului judecatoresc catre persoanele indicate
mai sus nu a fost posibild, actul va fi comunicat prin publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

In cea dea doua ipoteza, persoana care a primit documentele este responsabili de
transmiterea sau de comunicarea lor neintarziata destinatarului si raspunde pentru eventualele
prejudicii cauzate prin necomunicare sau prin comunicarea tardivd. Documentul se considera
inmanat destinatarului la data indicata in avizul de primire.

Astfel, legiuitorul a prevazut mai multe modalitati de comunicare a actelor, care sunt
aplicate alternativ sau succesiv in procesul de executare silita.

La 17 decembrie 2020, Curtea Constitutionald (Hotdrarea nr. 31)* s-a expus asupra
momentului inmdnarii actelor executorului judecatoresc catre destinatar si implicit la momentul
de la care incepe sa curga termenul de contestare a acestor acte. Potrivit Curtii Constitutionale
optiunea legislatorului de a comunica actele executorului judecatoresc, in cazul in care nu este
posibila transmiterea lor debitorului personal, este suficient de clard si de previzibila.

Curtea a observat ca o asemenea metoda de comunicare se regaseste si in legile altor state
europene. Obligatia de transmitere a documentelor primite de la executorul judecatoresc, pusa in
sarcina persoanelor indicate la art. 67 alin. (2) din Codul de executare, deriva din faptul ca
acestea se afla Intr-o pozitie mai apropiatd in comparatie cu executorul judecatoresc pentru a
cunoaste situatia destinatarului si locul de aflare a acestuia, pentru a-i comunica actele care 1l
vizeaza. Astfel, legislatorul a reglementat mai multe modalititi prin care se va incerca
comunicarea actului respectiv cétre destinatar, astfel incat sa se asigure ca au fost depuse toate
diligentele necesare pentru a nu fi lezate drepturile si interesele destinatarului.

Curtea a notat ca, legislatia nationald contine suficiente garantii procedurale Impotriva
arbitrariului (in spetd, Codul de executare, fiind respectat art. 20 din Constitutie) in spiritul art. 6
examinat Tmpreuna cu art. 13 din CEDO, ca participantul la procesul de executare sa-si poatad
apara cauza in scopul contestarii masurilor care interfereaza cu drepturile lui.

Curtea a observat cd termenul de contestare a actelor executorului judecatoresc se
calculeaza incepand cu:

e (ata indicata in avizul de primire;

e data indicata in procesul-verbal de inmanare a actului persoanelor terte; sau

e data comunicarii actului prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

De asemenea, participantul la procesul de executare poate fi repus in termenul de
contestatie in conditiile Codului de procedura civila. Articolul 116 din Codul de procedura civila
prevede ca persoanele care, din motive intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de

*® https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=752
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procedura pot fi repuse in termen de cétre instantd. Mai mult, incheierea judecatoreasca prin care
este respinsa cererea de repunere in termen poate fi atacata cu recurs, iar incheierea prin care s-a
facut repunerea in termen nu se supune recursului.

Totodata, art. 68 din Codul de executare pune in sarcina partilor procedurii de executare
obligatia de a comunica executorului judecatoresc schimbarea domiciliului. Acest articol dispune

urmatoarele:

“(1) Daca, in procesul executarii documentului executoriu, isi schimba domiciliul sau sediul, adresa
postala sau electronica, numarul de telefon/fax, partile in procedura de executare sant obligate sa
comunice executorului judecdtoresc noua adresd, noul numdar de telefon, de fax etc. In caz contrar,
documentele afisate sau inmdnate la ultima adresa sau expediate la numarul de fax cunoscut executorului
Jjudecatoresc se considera comunicate.

(2) In cazul neindeplinirii obligatiei de a comunica schimbarea domiciliului sau a sediului, executorul
Jjudecdtoresc poate prezenta instantei de judecata procesul-verbal respectiv pentru aplicarea unei sanctiuni
contraventionale.”

Prin urmare, eficienta comunicarii depinde, in mare parte, si de diligenta partilor
procedurii de executare. Or, obligatia executorului judecatoresc de a comunica actele poate fi
eficient realizata doar atunci cand partile depun diligenta necesara pentru a comunica acestuia
adresa la care vor receptiona efectiv actele.

X/

¢ Lacunele in comunicarea/schimbul de informatii cu agentii constatatori

Articolul 315 din Codul de executare prevede urmatoarele:

“(1) Amenda se achita de catre contravenient in mod benevol, in termen de 30 de zile de la data aplicarii
ei.

(2) Dupa achitarea de catre contravenient a amenzii, institutia bancara sau agentul constatator care a
aplicat amenda este obligata/obligat, in termen de 2 zile lucratoare, sa includa informatia privind
achitarea amenczii in Registrul debitorilor mentionat la art. 183 alin. (11) din prezentul cod.

(3) Instanta de judecatd sau, dupd caz, agentul constatator care a aplicat amenda verifica in Registrul
debitorilor daca amenda a fost achitata si, in cazul in care contravenientul nu a achitat-0, trimite
executorului judecdatoresc documentul executoriu pentru incasarea silitd.

(4) Executarea amenzii contraventionale se asigura de cdtre executorul judecdatoresc in a carui competentd
teritoriald, stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecatoresti, se afla domiciliul contravenientului.
(5) Dupa primirea documentului executoriu, executorul judecatoresc verifica in Registrul debitorilor daca
amenda a fost achitata. Daca executorul judecdtoresc constatd ca amenda a fost achitatd, acesta
intocmeste o incheiere privind refuzul de a primi documentul executoriu spre executare, informéand despre
aceasta instanta de judecata sau, dupd caz, agentul constatator.

(6) In cazul in care, la data intentdrii, in Registrul debitorilor lipseste informatia privind achitarea
amenzii, executorul judecdtoresc emite incheierea de intentare a procedurii de executare §i executd
documentul executoriu in conformitate cu prevederile cdrtii intdi a prezentului cod. Incheierea de intentare
va fi comunicata debitorului la adresa indicata in documentul executoriu, daca alta nu a fost comunicatd
de acesta. Concomitent cu amenda, se vor incasa si cheltuielile de executare.

(7) In cazul in care executarea silitd nu a fost posibild din cauza lipsei sau insuficientei de bunuri sau din
cauza eschivarii cu rea-Vointd a contravenientului, daca amenda a fost aplicata de instanta de judecatd,
executorul judecatoresc solicita instantei care a examinat cauza sa adopte o incheiere in conditiile art. 34
alin.(4) din Codul contraventional.

(8) In cazurile previzute la alin. (7) al prezentului articol, dacd amenda a fost aplicatd de cditre agentul
constatator, executorul judecdtoresc informeaza despre imposibilitatea executarii silite a amenzii agentul
constatator, care solicitd instantei inlocuirea amenzii cu o altd sanctiune contraventionala in conditiile art.
34 alin. (4) din Codul contraventional.”
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Din dispozitiile citate rezultd ca atat instanta de judecatd/agentul constatator, cat si
executorul judecatoresc au obligatia de a verifica daca amenda a fost achitata, intru a evita
punerea in executare silita a unei amenzi deja achitate.

Mecanismul reglementat de aceste dispozitii pare a fi echitabil si eficient. Cu atat mai
mult ca dupa emiterea deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale, agentul
constatator/instanta de judecata au obligatia de a o comunica contravenientului, iar acesta are la
dispozitie 3 zile lucratoare pentru a achita 2 din cuantumul amenzii sau 30 de zile pentru a
achita amenda in marime deplina, evitdnd disconfortul si costurile asociate unei executdri silite.

«» Consecutivitatea urmaririi bunurilor

Codul de executare identificd in art. 89*® bunurile debitorului care nu pot fi urmarite:

“(1) Nu pot fi urmarite urmatoarele bunuri ale debitorului persoana fizica:

a) bunurile de uz personal sau casnic, inclusiv mobilierul, care sunt indispensabile traiului debitorului
persoand fizica si al membrilor familiei lui, destinate intretinerii unui mod de trai rezonabil, cu conditia ca
valoarea fiecaruia dintre aceste bunuri sa nu depaseasca 2000 de lei,

b) bunurile copiilor debitorului;

c) ordinele, medaliile, alte semne distinctive cu care a fost decorat debitorul sau membrii familiei lui;

d) produsele alimentare necesare debitorului si familiei lui timp de 3 luni, iar daca debitorul se ocupa
exclusiv cu agricultura, animalele destinate productiei de alimente pentru subzistentd si hrana necesard
pentru aceste animale;

e) inventarul agricol, inclusiv animalele nedestinate productiei de alimente folosite pentru lucrarile
agricole sau casnice, hrana pentru aceste animale $i semintele pentru cultura pamantului, daca debitorul
se ocupd cu agricultura, in masura necesard continudrii lucrarilor in agricultura;

f) combustibilul, inclusiv carbunele si lemnele, necesar debitorului si membrilor familiei lui pentru
prepararea bucatelor si incalzirea locuingei, calculat pentru 3 luni de iarnd,

g) obiectele de cult religios, portretele de familie, verighetele sau alte obiecte care au o valoare
sentimentald sau personald, cu exceptia bijuteriilor sau altor obiecte

de lux;

h) obiectele necesare debitorului pentru a-si continua exercitarea profesiei sau ocupatiei;

i) mijloacele de transport speciale pentru persoanele cu dizabilitati, obiectele indispensabile persoanelor
J) autovehiculul care valoreaza cel mult 5 salarii medii pe economie, daca acesta este in mod indispensabil
necesar debitorului si membrilor familiei lui;

k) bunul imobil cu destinatie locativa in care debitorul are stabilit domiciliul, cu conditia ca debitorul si
sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptat, sau persoana aflatd la intretinerea debitorului sa nu aiba o
alta locuintd in proprietate sau in folosintd, iar valoarea prevazuta in documentele executorii conform
carora este sechestrat sa nu depdseasca 12 salarii medii pe economie, mdsurile asigurdtorii asupra
bunului mentinandu-se pe durata executarii, fara a afecta dreptul de posesie i folosinta al debitorului;

1) animalele de companie, cu exceptia celor crescute In scopuri comerciale;

m) alte bunuri care, conform legii, nu pot fi urmarite.

(2) Prevederile alin. (1) nu impiedica urmarirea bunurilor gajate/ipotecate de catre persoanele in favoarea
carora s-a constituit gajul/ipoteca.”

Articolul 90* din Codul de executare stipuleaza anumite reguli care impun respectarea

unei consecutivitati de urmarire a bunurilor:
“(1) Consecutivitatea urmaririi bunurilor debitorului poate fi stabilitd, de comunul acord al partilor in
procedura de executare, tindndu-se cont de prioritatea intereselor creditorului.

“® Art. 89 in redactia LP132 din 07.10.2021, M0O249-253/15.10.2021 art. 295; n vigoare 15.10.2021.
T Art. 90 alin. (2) modificat LP132 din 07.10.2021, MO249-253/15.10.2021 art. 295; in vigoare 15.10.2021.
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(2) In cazul in care debitorul nu indicd in ce consecutivitate solicitd sd fie urmdrite bunurile sale,
consecutivitatea va fi stabilita de creditor, in comun cu executorul judecdtoresc, cu respectarea
prevederilor art. 94 alin. (1}), findndu-se cont de urmdtoarea consecutivitate:

a) in primul rand vor fi urmarite bunurile personale ale debitorului libere de gaj sau de ipoteca si
mijloacele banesti;

b) in al doilea rand vor fi urmarite bunurile debitorului care se aflda in proprietate comund pe cote-parti
sau in devalmadsie, libere de gaj sau de ipoteca;

¢) in al treilea rdnd vor fi urmarite bunurile gajate sau ipotecate,

d) in ultimul rand va fi urmarit bunul imobil in care domiciliaza debitorul.”

Ratiunea pe care este legiferatd aceasta norma este una evidenta si echitabila - se supun
urmadrii silite in primul rand mijloacele banesti - or, urmdrirea acestora corespunde cel mai mult
scopului executarii silite si interesului creditorului, dar este si cea mai putin costisitoare - Of,
incasarea mijloacelor banesti din cont implicd minime cheltuieli de executare si, in acest mod,
corespunde si interesului debitorului.

Bunurile detinute 1n proprietate comuna sunt supuse urmaririi in al doilea rand pentru a
afecta cat mai putin posibil coproprietarii. Retinem din norma legala citata ca bunul imobil in
care domiciliazd debitorul este urmaribil in ultimul rand, dupa epuizarea altor bunuri sau daca
alte bunuri nu existd. Totodata, mentiondm ca legislatia nationala este destul de flexibila si
permite partilor procedurii de executare sa stabileasca de comun acord consecutivitatea urmaririi,
derogand de la cea legal prescrisa.

Urmarirea unor categorii particulare de bunuri este reglementatd in continuare de Codul
de executare: art. 91 (urmarirea mijloacelor banesti in numerar), art. 92 (urmarirea mijloacelor
banesti de pe conturi), art. 93 (urmarirea valorilor mobiliare) si art. 94 (urmarirea bunurilor
imobile si a celor mobile.

Tinem sa notam modificarile operate art. 94 din Codul de executare, prin completarea

acestuia cu un nou aliniat - alin. (1), in urmatoarea redactie:

“(1Y) In cazul documentelor executorii privitoare la creante a cdror valoare nu depdseste 12 salarii medii
pe economie, urmarirea bunurilor imobile ale debitorului poate fi facuta numai daca acesta nu are alte
bunuri urmaribile sau daca are bunuri urmaribile, dar acestea nu pot fi valorificate sau nu pot acoperi
valoarea creantei urmarite, cu conditia ca bunul imobil urmarit nu este unicul domiciliu al debitorului.
Refuzul nejustificat al debitorului de a furniza executorului judecdtoresc informatiile, lamuririle si dovezile
necesare, precum i furnizarea cu rea-credintd de informatii incomplete in legdturd cu existenta §i
valoarea unor bunuri mobile ori a unor venituri de natura a fi valorificate in vederea acoperirii integrale a
creantei permit declansarea urmaririi silite imobiliare chiar daca valoarea creantei nu depaseste 12
salarii medii pe economie.”

% Competenta teritoriala

Legislatia privind executarea stabileste competenta executorului judecatoresc, modul si
conditiile de executare silitd a documentelor executorii (art. 1 alin. (2) din Codul de executare).

Articolul 30 din Codul de executare dispune competenta teritoriala:

“(1) Executorul judecdatoresc poate intreprinde actiuni de executare silita doar in circumscriptia camerei
teritoriale a executorilor judecdtoresti in care biroul sau isi are sediul.

(2) Prin derogare de la alin. (1):

a) in cazul executarii masurilor de asigurare a actiunii sau al executarii prin urmarirea mijloacelor de
transport, a mijloacelor banesti de pe conturile debitorului, a valorilor mobiliare sau a participatiunii
debitorului la capitalul social, competenta teritoriald a executorului judecdtoresc se extinde pe intreg
teritoriul tarii;

8 Art. 94 alin. (11) introdus prin LP132 din 07.10.21, MO249-253/15.10.21 art. 295; in vigoare 15.10.2021.
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b) in cazul executarii documentelor executorii prin urmarirea salariului sau unui alt venit al debitorului,
competent in executare este executorul judecdtoresc in a carui circumscriptie teritorviald, stabilita de
camera teritoriala a executorilor judecdtoresti, se afla sediul institutiei (organizatiei) de la care debitorul
primeste venituri.

(3) Documentele executorii privind incasarea pldtilor periodice si documentele executorii indicate la art.
15 alin.(2) din prezentul cod, cu exceptia celor de la lit. c), se prezintd spre executare executorului
Jjudecatoresc in a carui competentd teritoriald, stabilita de camera teritoriald a executorilor judecatoresti,
se afla domiciliul sau sediul debitorului ori institutia penitenciard in care isi ispdseste pedeapsa debitorul.
(4) Documentele executorii indicate la art. 15 alin. (2) lit. ¢) din prezentul cod se remit din oficiu de cdtre
instanta de judecata spre executare executorului judecatoresc indicat de creditor in cererea de eliberare a
titlului executoriu.”

Conexarea urmaririlor si solutionarea conflictelor de competenta este reglementatd de art.
31 din Codul de executare, iar art. 32 din acelasi Cod dispunand circumstantele legale de
stramutare a documentului executoriu.

Potrivit Legii privind organizarea judecitoreascd® judecitoriile functioneazi in sectoare
stabilite prin lege. Judecdtoriile si localitdtile din raza de activitate a acestora se stabilesc
conform Anexei nr. 2 (art. 25).

+ Raspunderea disciplinara a executorului judecatoresc

Executorii judecatoresti trebuie sa actioneze extrem de profesionist si responsabil 1n
fiecare caz, atunci cand iau masuri de executare sau de asigurare. Jurisdictia largd a executorilor
judecatoresti si rolul lor cheie in exercitarea drepturilor si asigurarea justitiei indicd importanta
specificd a conduitei lor responsabile si profesionale in conformitate cu Codul de etica al
executorilor judecdtoresti. Prin Recomandarea Rec(2003)17 a Comitetului de Ministri cétre
statele membre® au fost stabilite standardele europene privind executarea hotararilor
judecdtoresti in procedurile civila si comerciala. Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei
(CEPEJ) a elaborat documentul de aplicabilitate practica “Linii directoare pentru o mai buna
implementare a recomandarilor existente ale Consiliului Europei privind executarea hotararilor
judecatoresti” (CEPEJ(2009)11REV2),51 prin care se asigurd eficienta standardelor dispuse de
Recomandarea Rec(2003)17. Luate impreuna, cele 82 de puncte ale acestor Linii directoare sunt
destinate sa reprezinte fundamentul pentru un sistem de executare a hotararilor judecatoresti care
asiguri echilibrul corect intre drepturile creditorilor si cele ale debitorilor.>®

Potrivit pct. 12 din Liniile directoare “Fiecare autoritate trebuie sa prevada
supraveghere adecvata (avand in vedere fiecare jurisprudenta CEDO) a procesului de executare
si trebuie sa poarte responsabilitate pentru eficienta serviciilor de executare. Responsabilitatea
poate fi realizata prin raportari de management si/sau feedback-ul (parerea) clientului. Fiecare
raport trebuie sa permita verificarea faptului executarii hotardrii instantiei de judecata, iar in
cazul in care hotardrea a ramas neexecutatd, sa se identifice eforturile reale intreprinse intr-un
termen rezonabil, respecténdu-se egalitatea partilor.” La randul sau, pct. 81 din aceleasi Linii

% Legea nr. 514-XIII din 06 iulie 1995, republicata, cu modificarile/completirile ulterioare; accesat la 16 noiembrie
2021: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127868&lang=ro#
%0 Adoptata de Comitetului de Ministri la 09 septembrie 2003 la cea de-a 851 sedint a ministrilor adjuncti;
http://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805df135
°! Adoptat de CEPEJ la 17 decembrie 2009 la cea de-a 14-a reuniune plenara, la Strasbourg (09 si 10 decembrie
2009).
%2 Ghid de bune practici privind executarea hotararilor judecatoresti (CEPEJ(2015)10), adoptat de CEPEJ la 11
decembrie 2015 la cea de-a 14-a reuniune plenard, la Strasbourg (10 si 11 decembrie 2015), pct. 3-4.
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directoare, indica ca “Procedurile disciplinare trebuie sa fie efectuate de catre o autoritate
independenta. Statele membre trebuie sa tina cont de necesitatea introducerii unui sistem de
filtrare prealabila a cazurilor care sunt depuse doar in scop de tergiversare.”

In aceeasi ordine de idei, reglementirile disciplinare detaliate inspird increderea
publicului fatd de executorii judecatoresti. Statele pot sa se asigure ca existda acces eficient la
procedurile disciplinare si cd acestea sunt realizate intr-o maniera care garanteaza administrarea
corectd a justitiei (in conformitate cu dreptul la un proces echitabil prevazut in art. 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului). In mod similar, eventualele penalititi trebuie sa fie
definite in mod legal si suficient de variate pentru a permite autoritatii s impund cea mai
potrivitd sanctiune pentru gravitatea conduitei pentru care executorul judecatoresc este acuzat.
De asemenea trebuie sa existe posibilitatea de contestare a acestor penalitélgi.S3

Capitolul V din Legea privind executorii judecatoresti reglementeaza raspunderea
disciplinara a executorilor judecatoresti. Articolul 21 din aceastd lege stabileste continutul
notiunii de abatere disciplinard, enuntand lista actiunilor/inactiunilor/omisiunilor executorului
judecatoresc pasibile de raspundere disciplinara.

Astfel, potrivit acestui articol:

“(1) Executorul judecatoresc raspunde disciplinar pentru savdrsirea unei abateri disciplinare.

(2) Constituie abatere disciplinara:

a) nerespectarea secretului profesional;

b') incalcare grava sau sistematica a obligatiilor profesionale stabilite de lege;

b%) incalcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite de executorul judecdtoresc
partilor in procedura de executare si/sau reprezentantilor acestora, neacordarea posibilitatii de a lua
cunostintd sau de a efectua copii de pe materialele din dosarul de executare;

¢) savarsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor moravuri;

d) tergiversarea sistematica sau neglijenta grava in efectuarea lucrarilor legate de procedura de
executare;

e) incalcarea, din motive imputabile executorului judecdtoresc, a termenului de indeplinire a actiunilor
procedurale sau refuzul nemotivat de a efectua acte de executare;

el) incalcarea modului de evidenta, pregatire si pastrare a arhivei;

1) incalcarea grava a Codului deontologic;

g) nerespectarea hotardrilor organelor profesionale ale executorilor judecatoresti;

h) absenta nejustificata de la birou mai mult de doua zile lucratoare consecutive;

i) constatarea incapacitatii profesionale, exprimata si prin anularea irevocabild de catre instanta de
Jjudecatd a unui numar de executari silite reprezentind 10% din dosarele de executare sau a unor acte de
executare, intocmite Tn cel mult 20% din dosarele de executare, instrumentate Tntr-un an calendaristic;

j) neprezentarea materialelor solicitate de cdtre Ministerul Justitiei, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti sau Colegiul disciplinar in vederea exercitarii de cdtre acestea a atributiilor lor
legale/statutare;

k) obstructionarea in orice mod a exercitarii atributiilor controlorilor de supraveghere a activitatii
executorului judecatoresc,

1) exercitarea calitdtii de executor judecdtoresc pe durata suspendarii activitdtii sau exercitarea activitatii
de executor judecatoresc contrar prevederilor legale privind competenta teritoriald.

(3) In caz de suspendare sau de incetare a activitatii, executorul judecdtoresc ramdne subiectul raspunderii
disciplinare in ceea ce priveste actiunile sau omisiunile prevazute la alin. (1), savdrsite in perioada in care
activa in calitate de executor judecatoresc.”

Articolul 22 din aceleiasi legi stabileste componenta si modul de functionare a Colegiului

Disciplinar al Executorilor Judecatoresti, dupa cum urmeaza:
“(1) Colegiul disciplinar se constituie pe langa Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti si are
drept scop examinarea cazurilor privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecdtoresc.

>3 Ibidem, pct. 23.
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(2) Colegiul disciplinar este format din 7 membri: 3 membri desemnati de Uniunea Nationald a
Executorilor Judecdtoresti, doi membri desemnati de Ministerul Justitiei, un reprezentant al mediului
academic din domeniul dreptului si un reprezentant al societdtii civile. Reprezentantul mediului academic
si cel al societatii civile sant selectati in comun de Ministerul Justitiei si Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, prin concurs. Uniunea Nationald a Executorilor Judecatorvesti si Ministerul Justitiei vor
desemna in acelasi mod supleanti pentru fiecare membru al Colegiului disciplinar. Secretarul Colegiului
disciplinar va fi desemnati din randul angajatilor Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

(3) Prin ordinul ministrului justitiei privind constituirea Colegiului disciplinar se desemneazd si membrii
supleanti in modul stabilit la alin. (2).

(4) Mandatul membrului Colegiului disciplinar este de doi ani de la desemnare. Un membru al Colegiului
disciplinar poate fi desemnat cel mult pentru doud mandate consecutive. Mandatul de membru al
Colegiului disciplinar nu este compatibil cu calitatea de membru al Comisiei de licentiere, al comisiei de
cenzori si al Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

(5) Membrii Colegiului disciplinar reprezentanti ai mediului academic si ai societdtii civile beneficiaza de
o indemnizatie al carei mod de calcul este stabilit de Uniunea Nationala a Executorilor Judecdtoresti.

(6) Executorii judecatoresti carora le-au fost aplicate sanctiuni disciplinare in ultimii 3 ani nu pot fi
membri ai Colegiului disciplinar. Daca unul dintre membrii colegiului este subiect al procedurii
disciplinare, acesta va fi inlocuit de membrul supleant.

(7) Sedintele Colegiului disciplinar sant deliberative daca sant prezenti 5 membri ai acestuia. Sub
sanctiunea nulitatii, deciziile colegiului se adopta cu cel putin 4 voturi.

(8) Membrii Colegiului disciplinar sant obligati sa pastreze secretul deliberarilor, sa nu divulge informatia
aflata in cursul procedurilor disciplinare si sa nu dezvaluie nicio opinie exprimata pe parcursul procedurii
disciplinare, cu exceptiile prevazute de lege.

(9) Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar este aprobat de Ministerul Justitiei, dupd
consultarea cu Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti.”

Articolul 24 din Legea privind executorii judecatoresti enumera sanctiunile disciplinare

aplicabile executorilor judecatoresti, stabilind urmatoarele:
“(1) Sanctiunile disciplinare se aplica in raport cu gravitatea faptei si constau in:
a) avertisment, cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiala proprie, pe o durata de la 4 pana la 8 ore
academice;
b) mustrare, cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiala proprie, pe o durata de la 8 pdna la 24 de ore
academice;
¢) amenda,
d) suspendarea activitatii executorului judecdatoresc pe un termen de la o lund pand la 6 luni;
e) retragere a licentei.
(1) Sanctiunile previzute la alin. (1) lit. a) si b) se executd in termen de cel mult 30 de zile de la data
ramanerii definitive a deciziei Colegiului disciplinar. In cazul neexecutdrii acestora in termenul indicat, se
vor aplica prevederile art. 18 alin. (1) lit. e*).
(2) Marimea amenzii prevazuta la alin. (1) lit. ¢) este de la 30 la 600 de unitati conventionale. Ea se
depune la contul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Neachitarea acestei amenzi in termen de
30 de zile atrage suspendarea de drept a activitatii executorului judecatoresc in conditiile art. 18. Decizia
definitiva a Colegiului disciplinar este un document executoriu.
(4) Sanctiunea disciplinara se aplica prin decizie a Colegiului disciplinar.
(7) Decizia Colegiului disciplinar poate fi contestatd, fara a fi necesard procedura prealabild, in instanta
de judecatd in a carei jurisdictie isi are sediul Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, in termen
de 30 de zile de la comunicare, in modul prevazut la art. 231 alin. (6). Hotardrea judecdtoreascd se
contesta cu apel in conditiile Codului de procedura civila. Deciziile instantei de apel nu se supun
recursului, fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.”

Din normele citate mai sus retinem cateva momente importante:
Lista abaterilor disciplinare (14 la numdr) imputabile unui executor judecatoresc,

rezultate actiunilor/inactiunilor, pare a fi cea mai extinsa si detaliata, in raport cu reglementarile
incidente altor profesii juridice liberale - de exemplu:
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e Legea cu privire la avocatura® (art. 56) prevede generic ci incalcarea prevederilor

acelei legi, ale altor acte normative ce reglementeaza activitatea de avocat, precum si
incélcarea gravd a normelor Codului deontologic al avocatului constituie temei pentru
atragerea la raspundere disciplinarad a avocatului;

e Legea cu privire la administratorii autoriza§i55 (art. 36) prevede o lista a faptelor
administratorului autorizat care ar constitui abatere disciplinara ce include 5 pozitii;

e Legea cu privire la organizarea activitatii notariale®® (art. 19) prevede o lista a
abaterilor disciplinare comensurabila cu cea a executorilor judecatoresti (dat fiind ca
abaterile stipulate la art. 64 lit. a), c), e), f) din Legea cu privire la organizarea
activitatii notariale se regdsesc in Legea privind executorii judecatoresti direct ca
temei de suspendare a activitatii de executor judecatoresc).

Componenta Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti este una echilibrata si
complexa, incluzand executori judecdtoresti, reprezentanti ai MJ, societatii civile si ai mediului
academic - fapt care creeaza premise consistente pentru o examinare echidistanta si obiectiva a
sesizarilor parvenite in adresa Colegiului.

Remarcam ca componenta Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti este una
mai echilibrata si cu un grad de reprezentativitate mai sporit decét cel a comisiilor similare din
alte profesii liberale - a se vedea in acest sens art. 44 din Legea cu privire la avocatura (Comisia
pentru etica si disciplinad este compusa din 11 avocati, dintre care 6 sant alesi de Congres dintre
avocatii cu o vechime in profesie de cel putin 5 ani, iar 5 sant delegati de barouri.) si art. 67 din
Legea cu privire la organizarea activitatii notariale (Colegiul Disciplinar este compus din 7
membri: 3 membri alesi de catre Adunarea Generald a Notarilor, 3 membri desemnati de catre
Ministerul Justitiei, 1 reprezentant din randul societdtii civile selectat prin concurs).

In cazul administratorilor autorizati Comisia de autorizare si disciplini se compune din 9
membri titulari si 9 membri supleanti, dintre care: trei reprezentanti desemnati de Ministerul
Justitiei; un reprezentant desemnat de Ministerul Economiei; un profesor universitar in drept,
desemnat prin concurs public de Ministerul Justitiei; un profesor universitar in stiinte economice,
desemnat prin concurs public de Ministerul Economiei; trei reprezentanti desemnati de Uniunea
administratorilor autorizati din randul administratorilor care au o vechime in profesie de cel putin
3 ani si o reputatie ireprosabila (art. 7 din Legea cu privire la administratorii autorizati). Totusi,
tinem sa remarcam mandatul extins al Comisiei avand atributii atat privind admiterea in profesie,
cat si de responsabilizare prin atragerea la raspundere disciplinara a administratorilor autorizati
(art. 8 din Legea precitatd).

X/

** Probleme de etica si deontologie profesionala

Executorii judecatoresti trebuie sd dea dovada de independentd, impartialitate, integritate,
eticheta (decenta si corectitudine), egalitate, competentd, straduinta si Tnalt profesionalism in
procesul exercitarii obligatiilor de serviciu prin a-si fundamenta comportamentul pe principiile

5 Legea nr. 1260 din 19 iulie 2002, cu modificarile/completirile ulterioare; accesata la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126609&lang=ro#
> Legea nr. 161 din 18 iulie 2014, cu modificirile/completirile ulterioare; accesati la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112691&lang=ro#
% |egea nr. 69 din 14 aprilie 2016, cu modificarile/completirile ulterioare; accesata la 16 noiembrie 2021:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125333&lang=ro#
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enuntate 1n spiritul celor adoptate la Bangalore in anul 2001°7 (chiar daca vizeaza conduita
judiciara,®® se pot raporta mutatis mutandis) si prin a se ghida de valorile morale, adoptand
aceste standarde de conduita atat in cadrul activitatii profesionale, cat si in afara acesteia.
Autoritatea morala a executorului judecdtoresc este o conditie Sine qua non a credibilitati
acestuia in societate, in actul de justigie.59

Avrticolul 3 din Codul de etica al executorilor judecatoresti:

“Executorul judecatoresc este obligat sa se abtina de la orice act ilegal si/sau contrar dispozitiilor
statutare ale UNEJ, ce poate aduce atingere ordinii publice, bunelor moravuri, demnitdtii profesiei de
executor judecatoresc sau imaginii organizatiei profesionale din care face parte, atdt in cadrul exercitarii
activitatii profesionale, cdt si in afara acesteia.”

Codul de etica al executorilor judecatoresti dispune anumite rigori si limitdri aplicabile

comunicdrii si comportamentului executorului judecatoresc.

Potrivit art. 21 din sunt reglementate relatiile executorului judecdtoresc cu partile si

participantii procedurii de executare:

“Executorul judecdtoresc va trata partile si participantii procedurii de executare in mod respectuos,
impundnd aceasta obligatie si persoanelor care activeazda in cadrul biroului in calitate de executor
Jjudecatoresc stagiar sau alta calitate.

Executorul judecatoresc isi va exercita activitatea profesionald, respectind drepturile §i demnitatea
partilor, autoritatea judecdtoreasca si hotardrile judecdtoresti.

Executorul judecdtoresc nu este in drept sa transmitd, sau sd ofere, personal sau prin intermediul
persoanelor ori entitdatilor interpuse, drepturi patrimoniale cu titlul de recompensa pentru cd
creditorul/clientul a apelat la activitatea sa profesionald sau a altui executor judecdtoresc.”

Articolul 22 din Cod circumscrie relatiile executorului judecatoresc cu creditorii:
“Executorul judecatoresc va trata in mod egal toti creditorii §i Isi va exercita activitatea profesionald in
timp util si efectiv.

Executorul judecatoresc va asigura posibilitatea contactarii cu sine sau cu persoana care activeazd in
cadrul biroului sau oricarui creditor, ludand in consideratie programul de activitate al biroului.

Executorul judecdtoresc va manifesta prudenta necesara §i va depune efortul rezonabil in vederea
rambursarii taxelor si spezelor avansate.”

Totodata, art. 23 din Codul precitat prevede principiile de furnizare a informatiei si de

notificare a partilor si participantilor de catre executorul judecatoresc:

“In orice situatie in care necesitatea se impune de circumstantele concrete ale cauzei, executorul
Jjudecatoresc trebuie sa explice partilor, participantilor procedurii de executare si clientului consecintele
juridice ale actiunilor exercitate de el.

Executorul judecatoresc nu va induce in eroare partile, participantii procedurii de executare si clientul cu
privire la autoritatea, calificarea, experienta sau abilitatile sale.

Executorul judecatoresc trebuie sa asigure partilor si participantilor procedurii de executare acces egal la
informatia cu privire la procedura de executare, precum si la informatia cu privire la vanzarea bunurilor,
n conformitate cu prevederile legale.”

5" A se vedea articolul “Valorile morale si principiile definitorii ale deontologiei profesionale a executorului
judecatoresc”, Valeriu Capcelea, Gora Madalin;
http://dspace.usarb.md:8080/jspui/bitstream/123456789/4647/1/Capcelea_V_Valorile.pdf

% A se consulta la:
https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/bangalore_principles/bangalore_principles_romanian.p

df

> A se vedea Studiul privind standardele etice previzute de codul deontologic al executorului judecitoresc, realizat
de Svetlana Chesari, Chisinau, 2015.
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Dispozitiile generale aplicabile comportamentul executorului judecatoresc in public se

regasesc in art. 24 din Codul de executare al executorilor judecatoresti.
“Executorul judecatoresc va depune diligenta si prudenta corespunzdtoare pentru a fi o persoand
respectatd in societate §i a nu intreprinde actiuni ce suscitd dubii rezonabile in privinta onestitatii sale,
aduce atingere reputatiei numelui sau si prestigiului profesiei.
Executorului judecdtoresc va fi deschis si accesibil publicului inclusiv prin intermediul persoanelor care
activeaza in cadrul biroului sau in calitate de executor judecdtoresc stagiar sau altd calitate.
Executorul judecdatoresc nu va utiliza autoritatea profesiei si/sau a UNEJ in scopul realizarii intereselor
personale.
In timpul exercitarii atributiilor oficiale, executorul judecdtoresc va avea un aspect exterior adecvat, care
sa sporeascd prestigiul profesiei. Nu va fi consideratd tinutd adecvatd tinuta sporta executorului
Jjudecatoresc in timpul exercitarii activitatilor profesionale.”

3.2. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI PENTRU PROBLEMELE IDENTIFICATE

Una dintre problemele/deficiente constatate in raport, care urmeaza in cel mai scurt timp
sa fie solutionata fiabil, tine de identificare unor modalitati eficiente si optime de comunicare a
actelor executorului judecatoresc.

Din perspectiva facilitarii si optimizarii eforturilor de conciliere a solicitarilor formulate
de executorii judecatoresti, creditori, debitori in acest sens si de identificare a unor solutii
pragmatice, sustenabile si neaparat legale, reproducem mai jos unele reglementari referitoare la
comunicarea actelor judiciare/ale executorului judecatoresc existente in alte state. Am marcat in
bold unele eventuale solutii, care lipsesc in legislatia nationala, dar care ar putea fi preluate si
aplicate pentru Republica Moldova.

Astfel, Codul de procedura civild al Romaniei®® contine urmatoarele reglementiri privind

citarea. Articolul 163 Procedura de comunicare:
“(1) Comunicarea citatiei se va face persoanei in drept sa o primeascd, care va semna dovada de
nmanare certificatd de agentul insdrcinat cu inmdnarea.
(2) Daca destinatarul primeste citatia, dar refuza sa semneze dovada de inmdnare ori, din motive
intemeiate, nu o poate semna, agentul va Tntocmi un proces-verbal in care va ardta aceste imprejurari.
(3) Daci destinatarul refuzd si primeasci citatia, agentul o va depune in cutia postald. Tn lipsa cutiei
postale, va afisa pe usa locuintei destinatarului o instiintare care trebuie s cuprinda:
a) anul, luna, ziua si ora cdnd depunerea sau, dupd caz, afisarea a fost facuta;
b) numele §i prenumele celui care a facut depunerea sau, dupad caz, afisarea §i functia acestuia;
¢) numele, prenumele si domiciliul sau, dupd caz, resedinta, respectiv sediul celui instiintat;
d) numdrul dosarului in legdturd cu care se face nstiintarea si denumirea instantei pe rolul careia se afld
dosarul, cu indicarea sediului acesteia;
e) ardatarea actelor de procedura despre a caror comunicare este vorba;
f) mentiunea ca dupa o zi, dar nu mai tdrziu de 7 zile de la afisarea instiintdrii Ori, cdnd exista urgentd, nu
mai tarziu de 3 zile, destinatarul este in drept sa se prezinte la sediul instantei de judecatd pentru a i se
comunica citatia. Cand domiciliul sau resedinta ori, dupad caz, sediul acestuia nu se afla in localitatea unde
instanta de judecatd isi are sediul, instiintarea va cuprinde mentiunea ca pentru a i se comunica citafia
destinatarul este in drept sa se prezinte la sediul primdriei in a carei raza teritoriald locuieste sau isi are
sediul;
Q) mentiunea cd, in cazul in care, fard motive temeinice, destinatarul nu se prezintd pentru comunicarea
citatiei in interiorul termenului de 7 zZile sau, dupd caz, al termenului de 3 zile prevazut la lit. f), citatia se
considerd comunicatd la implinirea acestui termen;
h) semnatura celui care a depus sau afigat instiintarea.
(4) Mentiunile de la alin. (3) lit. ¢)-g) se completeaza de cdtre grefa instantei. Termenele prevazute la alin.
(3) lit. ) si g) se calculeaza zi cu zi.

% |egea nr. 134/2010 din 01 iulie 2010, republicat, modificat si completat;
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/177197.
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(5) Despre imprejurarile aratate la alin. (3) agentul va intocmi un proces-verbal, care va cuprinde
mentiunile ardtate la art. 164, acesta facand dovada pana la inscrierea in fals cu privire la faptele
constatate personal de cel care I-a incheiat.

(6) Daca destinatarul nu este gdsit la domiciliu ori resedinta sau, dupd caz, sediu, agentul 7i va Thmana
citatia unei persoane majore din familie sau, in lipsd, oricarei alte persoane majore care locuieste CU
destinatarul ori care, in mod obisnuit, 1i primeste corespondenta.

(7) Cénd destinatarul locuieste intr-un hotel sau ntr-o cladire compusa din mai multe apartamente si nu
este gasit la aceasta locuinta a sa, agentul 1i va comunica citatia administratorului, portarului sau celui
care, in mod obisnuit, il inlocuieste. In aceste cazuri, persoana care primeste citatia va semna dovada de
primire, agentul certificAndu-i identitatea si semndatura si incheind un proces-verbal cu privire la aceste
imprejurari. Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzator.

(8) In cazul in care lipsesc persoanele previzute la alin. (6) si (7), precum §i atunci cdand acestea, desi
prezente, refuza sa primeascd actul, sunt aplicabile dispozitiile alin. (3)-(5).

(9) In cazurile prevazute la alin. (3) si (8), agentul are obligatia ca, in termen de cel mult 24 de ore de la
depunerea sau afisarea instiintarii, sa depund citatia, precum §i procesul-verbal prevazut la alin. (5), la
sediul instantei de judecatd care a emis citatia ori, dupd caz, la cel al primariei in raza careia destinatarul
locuieste sau isi are sediul, urmdnd ca acestea sa comunice citafia.

(10) Cand partii sau reprezentantului ei i s-a inmdnat citatia de catre functionarul anume desemnat in
cadrul primariei, acesta are obligatia ca, in termen de cel mult 24 de ore de la inmdnare, sa inainteze
instantei de judecatd dovada de inmdnare prevazuta la alin. (1), precum §i procesul-verbal prevazut la
alin. (5).

(11) Cand termenul prevazut la alin. (3) lit. f) s-a implinit fara ca partea sau un reprezentant al ei sa se
prezinte la primdrie pentru a i se inmdna citatia, functionarul anume insarcinat din cadrul primariei va
inainta instangei de judecatd, de indata, citatia ce trebuia comunicatd, precum §i procesul-verbal prevazut
la alin. (5).

(12) Disporzitiile prezentului articol se aplica si la comunicarea sau notificarea oricarui alt act de
procedurd.

Tn Luxemburg, numai executorii judecatoresti au competenta de a efectua comunicarea
unui act, prin a opta intre unele dintre procedurile disponibile de notificare si comunicare.

Potrivit noului Cod de procedurd civila®, notificarea se realizeazi, in majoritatea
cazurilor, sub forma de scrisoare recomandata cu confirmare de primire. Daca il gaseste pe
destinatarul notificarii, agentul postal Ti solicita acestuia sa semneze confirmarea de primire, care
ulterior este trimisa expeditorului. Tn cazul In care destinatarul refuza sa semneze confirmarea de
primire, agentul postal consemneaza acest lucru si se considera ca notificarea a avut loc. Daca
persoana nu poate fi gésita, dar adresa este corectd, agentul postal lasd in cutia postald un aviz
prin care 1l invitd pe destinatar sa recupereze scrisoarea de la oficiul postal, intr-un termen
indicat Tn aviz. In acest caz se consideri ci notificarea a avut loc, chiar daci destinatarul nu
se prezinta la oficiul postal.

Procedura de notificare descrisa nu se aplicd decat in cazul in care destinatarul actului
locuieste in Luxemburg. In ceea ce priveste persoanele cu domiciliul in striinatate, trebuie
aplicata procedura de comunicare.

Executorul judecatoresc comunica un act destinatarului in persoana, in orice loc n care
executorul judecitoresc il gaseste. De obicei, executorul judecdtoresc se deplaseazd la
domiciliul destinatarului. Insi, inménarea poate avea loc in orice loc in care executorul
judecatoresc il gaseste pe destinatar, de exemplu la locul de munca.

Comunicarea se efectueaza direct persoanei atunci cand copia actului este inmanata
efectiv destinatarului. In cazul unei persoane juridice, comunicarea se efectueazi direct persoanei
atunci cand copia actului este inmanata reprezentantului sdu legal, unui imputernicit al acestuia
din urma sau oricdrei alte persoane abilitate n acest scop. Daca este vorba despre o comunicare

81 LUX-1998-L-50536 din 03 august 1998, consolidat si modificat;
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/procedure_civile/20210916
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la domiciliul ales, comunicarea se efectueaza direct persoanei in cazul in care copia actului este
inmanata mandatarului.

Daca destinatarul accepta copia actului, executorul judecatoresc consemneaza acest lucru
in aviz. In acest caz, se considerd ci respectiva comunicare este realizatd in ziua inmAandrii
actului destinatarului. Daca destinatarul refuzia si accepte copia actului, executorul
judecitoresc consemneazi acest lucru in aviz. In acest caz, se consideri ci respectiva
comunicare este realizati in ziua prezentarii actului destinatarului.

Daca executorul judecatoresc il gaseste pe destinatarul actului la domiciliu, acesta 1i va
nména o copie conforma a documentului. Executorul judecatoresc va intocmi un proces-verbal
de indeplinire a acestei formalitati, care va fi anexat actului in original si restituit impreuna cu
acesta partii care a avut initiativa notificarii.

Pe langd modalitatile prezentate mai sus mai existd notificarea si comunicarea indirecta a
actelor (comunicarea la domiciliu si comunicarea prin depunerea unei copii a avizului).

Conform art. 161 din noul Cod de procedura civila, “Se considera comunicare la
domiciliu comunicarea efectuata la adresa cu care destinatarul este inregistrat in registrul
de evidenta a populatiei”.

Atunci cand actul nu poate fi comunicat destinatarului in persoand, copia actului se
trimite la domiciliul acestuia. Daca destinatarul nu locuieste la respectivul domiciliu sau nu are
un domiciliu, copia actului se trimite in locul unde acesta isi are resedinta principala. In cazul
unei persoane juridice, comunicarea se efectueaza la sediul social sau administrativ al acesteia.

Copia actului se inmineaza oricirei persoane care se gaseste la sediul respectiv, cu
conditia ca aceasta sa o accepte, sa isi declare numele, prenumele, calitatea si adresa si sa
confirme primirea. Copia actului se inmineazi intr-un plic inchis pe care se noteaza
numele, prenumele, calitatea si adresa destinatarului si pe a carui clapa de inchidere se
aplica stampila executorului judecatoresc.

Copia nu poate fi inminata unui copil care nu a implinit viarsta de 15 ani si nici
persoanei la cererea cireia este comunicat actul.

Executorul judecitoresc lasa la domiciliul destinatarului, la resedinta principala a
acestuia sau la sediul social ori administrativ al persoanei juridice, in plic inchis, un aviz
datat ce contine o instiintare cu privire la inmanarea copiei actului, precum si informatiile privind
persoana cdreia i-a fost inmanatd copia. Executorul ataseaza la acesta o copie nestampilatd a
actului. Se procedeaza in acelasi mod in cazul comunicarii la domiciliul ales. Tn toate cazurile,
se considera ca actul este comunicat in ziua inmanarii copiei actului.

Comunicarea prin depunerea unei copii a avizului: art. 155 alin. (6) din noul Cod de
proceduri civild prevede ca, “In cazul in care actul nu a putut fi comunicat dupa cum se prevede
mai sus, iar din verificarile efectuate si care trebuie mentionate in act de catre executorul
judecatoresc reiese ca destinatarul locuieste la adresa indicatd, executorul depune la aceasta
adresd o copie a actului 1n plic inchis, atasand un aviz care informeaza destinatarul ca nimeni nu
a fost gasit la adresa indicata sau ca persoanele prezente au refuzat sd accepte copia actului.

Se considera ca respectiva comunicare a fost efectuati in ziua depunerii. In aceeasi
zi sau cel tarziu in prima zi lucriatoare urmatoare, executorul trimite prin scrisoare simpla
0 copie a actului si a avizului mentionat anterior la adresa indicati in act.”

Articolul 157 din noul Cod de procedura civild prevede modalitatea de comunicare
aplicabild atunci cand nu se cunosc nici domiciliul, nici resedinta si nici sediul social al
destinatarului, precizand ca “Atunci cand nu se cunosc nici domiciliul, nici resedinta persoanei
careia trebuie sa i se comunice actul, executorul judecatoresc intocmeste un proces-verbal in care

36



RAPORT TEMATIC

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
TN PROCESUL DE EXECUTARE A DOCUMENTELOR EXECUTORII

prezinta cu exactitate demersurile intreprinse pentru gasirea destinatarului actului. Procesul-
verbal indicd natura actului si numele solicitantului. In aceeasi zi sau cel tarziu in prima zi
lucratoare urmatoare, executorul judecatoresc trimite destinatarului, la ultima adresa cunoscuta,
prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire, copia actului si o copie a procesului-verbal.
Aceeasi formalitate este indeplinitad prin scrisoare simpld expediata in aceeasi z1.”

Dispozitiile noului Cod de groceduré civild luxemburghez nu autorizeazd comunicarea
sau notificarea electronici a actelor.*

n Estonia, decizia cu privire la modalitatea de notificare sau comunicare a actului este
luata, in general, de cétre organul care efectueazd procedurile. Cu toate acestea, instantele si
autoritatile ar trebui sa privilegieze notificarea actelor pe cale electronica, fie prin intermediul
sistemului public de informatii “e-toimik”, in cadrul caruia partile au acces electronic la toate
actele judiciare ale cauzei, fie prin e-mail. Prin utilizarea canalelor electronice, instantele fac
economii in ceea ce priveste taxele postale; utilizarea mijloacelor electronice de notificare este in
instanta va lua in considerare alte alternative, cum ar fi notificarea sau comunicarea prin posta,
prin serviciul de mesagerie si diverse alte optiuni prevazute prin lege.

n conformitate cu art. 326 alin. (1) din Codul de procedura civild,®® un act judiciar care
nu poate fi notificat sau comunicat deoarece nu poate fi livrat la domiciliul sau la sediul
comercial al destinatarului sau al reprezentantului acestuia poate fi considerat notificat sau
comunicat daca este introdus in cutia postald care apartine domiciliului sau sediului
comercial sau intr-un loc similar pe care destinatarul sau reprezentantul acestuia il utilizeaza
pentru a primi corespondenta si care protejeazd actul de fenomenele naturii In conditii normale.
Un act judiciar poate fi notificat sau comunicat in acest mod asociatiei de proprietari care
gestioneaza imobilul in care se afla locuinta sau sediul comercial al destinatarului,
administratorului unei proprietati detinute iIn comun sau locatorului destinatarului, precum si
angajatorului destinatarului sau unei alte persoane pentru care destinatarul presteaza servicii in
temeiul unui contract numai in cazul in care este imposibila notificarea sau comunicarea actului
destinatarului sau reprezentantului acestuia in persoana. Notificarea sau comunicarea actului
Tn modul descris la alin. (1) este permisa, in conformitate cu alin. (2) de la acelasi articol,
numai in cazul in care au fost depuse eforturi pentru a livra personal actul judiciar citre
destinatar, in cel putin dou ocazii, la un interval de cel putin trei zile si la ore semnificativ
diferite.

Articolul 327 din Codul de procedura civild permite, de asemenea, notificarea sau
comunicarea actului judiciar prin depunerea acestuia intr-o locatie specifica (oficiul postal,
municipalitatea rurald sau primaria orasului responsabila pentru locul de notificare).

In conformitate cu art. 317 alin. (1) din Codul de procedura civild, in baza unei hotarari
judecdtoresti, un act judiciar poate fi notificat sau comunicat unui participant la procedura prin
anunt public Tn cazul in care adresa participantului la procedura nu este inscrisa in registru sau
persoana nu locuieste la adresa inscrisa in registru. Potrivit art. 317 alin. (3) din Codul de
procedura civila, un extras dintr-un act care face obiectul notificarii sau comunicarii publice este
publicat in Monitorul Oficial.®*

62 https://e-justice.europa.eu/content_service_of documents-371-lu-ro.do?member=1
% Legea nr. RT 1 2005, 26, 197 din 20 aprilie 2005, consolidat si modificat;
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504072016003/consolide
https://e-
justice.europa.eu/371/RO/service_of documents_official_transmission_of legal_documents?ESTONIA&member=
1
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Codul de procedurd civil al Lituaniei® prevede urmitoarele metode de notificare sau

comunicare a actelor de procedura:

e actele sunt notificate sau comunicate destinatarului direct in instanta pe baza de
semnatura, confirmand astfel primirea acestora (art. 127);

e actele sunt notificate sau comunicate prin scrisoare recomandatd, prin intermediul
executorilor judecdtoresti sau al curierilor si, daca este cazul, prin utilizarea
echipamentelor terminale de telecomunicatii (art. 117 alin. (1));

e sub rezerva consimtamantului unei parti la procedurd, instanta poate emite un act de
procedura partii in cauza pentru a fi notificat sau comunicat destinatarului (art. 117
alin. (2));

e in cazul in care o parte sau o tertd parte initiazd o cauzd prin intermediul unui
reprezentant, actele de procedurd referitoare la cauza trebuie notificate sau
comunicate exclusiv reprezentantului (art. 118);

e in cazul in care ambele parti Intr-un litigiu sunt reprezentate de avocati, avocatul
uneia dintre parti ar trebui sd transmitd actul referitor la cauza direct avocatului
celeilalte parti (art. 119).

Sistemul informatic al executorilor judecatoresti (AIS) este portalul electronic de
proceduri de executare, care permite persoanelor sa participe online la procesul de executare.
Acest portal poate fi utilizat pentru:

e averifica daca persoana este parte a unei proceduri de executare;

e a solicita eliberarea unui titlu executoriu electronic din partea unui executor

judecatoresc;

e aprezenta unui executor judecatoresc un document intr-un format la alegere;

e a examina informatii referitoare la procedurile de executare si actiunile Intreprinse de

catre executorul judecatoresc in cadrul procesului de executare, precum si pentru a
consulta in timp real documente referitoare la cauzi.®

Mentionam ca Tn majoritatea statelor europene (Franta,®” Belgia® etc.) comunicarea si
notificarea actelor oficiale se face prin executor judecatoresc, ca si serviciu platit de persoana
care este interesatd de transmiterea actului si este efectuat personal de executorul judecatoresc
sau agentul procedural angajat la biroul sau, si confirmat prin proces-verbal de transmitere.
Aceasta abordare ar putea fi examinata si pentru Republica Moldova, astfel ca creditorul, pana la
depunerea cererii de intentare a procedurii de executare sa asigure notificarea debitorului pe
calea comunicarii personale a actului si doar apoi sa poate solicita pornirea procedurii de
executare silitd. Pentru mai multe detalii a se vedea Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau

% Legea nr. VI11-1864 din 18 iulie 2000;
Qﬁttps:llwww.iIo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/87072/98918/F821662156/LTU87072%20ENG.pdf
https://e-

justice.europa.eu/371/RO/service_of _documents_official_transmission_of legal_documents?LITHUANIA&membe
r=1
87 Codul procedurilor civile de executare francez din 01 iunie 2012;
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000025024948/
%8 Codul judiciar belgian din 10 octombrie 1967, consolidat si modificat;
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.pl?DETAIL=1967101005%2FF&caller=list&row_id=1&numero=7
&rech=13&¢cn=1967101005&table_name=LOI1&nm=1967101056&la=F&dt=CODE+JUDICIAIRE&language=fr&
fr=f&choix1=ET &choix2=ET&fromtab=loi_all&trier=promulgation&chercher=t&sql=dt+contains++%27CODE%
27%26+%27JUDICIAIRE%27and+actif+%3D+%27Y %27 &tri=dd+AS+RANK+&imgcen.x=63&imgcn.y=10
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comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare In materie civila sau
comerciala (notificarea sau comunicarea actelor) si abrogarea Regulamentului (CE)
nr. 1348/2000%° al Consiliului din 29 mai 2000 privind notificarea si comunicarea in statele
membre a actelor judiciare si extrajudiciare Tn materie civild si comerciala.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX%3A32007R1393
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4. CONCLUZII ST RECOMANDARI

4.1. CONCLUZII

1. Cercetarea si analiza realizata denota stringenta necesitatii de a pune in aplicare corect
mecanismul de executare, implicit de executare silita, pentru a-1 face unul functional si echitabil
pentru toate partile in procedura de executare, asigurdnd un echilibru just intre drepturile
creditorilor si a debitorilor.

2. Obiectiv, in linii mari, reglementarile procedurale nationale sunt conforme standardelor
internationale Tn materie §i, in mare parte, sunt similare bunelor practici din tarile europene.

3. Cu toate acestea, exista probleme care au la baza fie deficiente/carente legislative sau
institutionale, fie disfunctionalitati in aplicarea corecta a cadrului normativ, care degenereaza in
incélcari ale drepturilor partilor/participantilor procedurii de executare.

4. Lipsesc practicile uniforme de lucru, precum si interpretarile uniforme ale normelor
legale Tn procedura de executare. In acest sens, este vitald elaborarea unor standarde unice de
calitate privind continutul legal-informativ al documentelor utilizate de executorii judecatoresti,
orientate spre expunerea clard, fard a ldsa loc de interpretare abuziva, a drepturilor si libertatilor
partilor procedurii de executare, precum si a consecintelor conduitei adoptate de o parte sau alta.

5. O bund parte din probleme ar fi eliminatd dacd ar fi imbunatatite mecanismele de
comunicare ale actelor si de acces la informatiile privind procedura de executare (atdt pentru
partile procedurii de executare, cat si dintre executorii judecitoresti si agentii constatatori). In
context, se impune sporirea transparentei procedurii de executare, precum si simplificarea
acesteia in vederea despovaririi executorilor judecatoresti de excesul de sarcini. In asa mod s-ar
scoate presiunea de pe executorii judecdtoresti din perspective de informare si consultanta
primara, eficientizand timpul utilizat si munca efectiv realizatd in procedura de executare.

6. Majoritatea problemelor identificate ar putea fi solutionate prin eforturi conjugate si
deschidere de a unifica practicile de lucru, de a organiza instruiri specializate si de a desfasura
campanii de informare a publicului. Totusi, pentru ca eforturile depuse sa dea rezultatul scontat,
este nevoie sa fie incluse in legislatie mecanisme de descurajare a abuzului de drept - fenomen
care afecteaza calitatea executarii silite, or, anume din motivul ca partile procedurii de executare
aplica abuziv drepturile lor, deseori exista tendinta de a le restrange.

7. Totodatd, urmeaza a se revizui/perfectiona cadrul legal si regulatoriu, astfel incat sa se
asigure efectiv garantiile legale inerente unei proceduri de executare echitabile, eficiente si
proportionale pe toata durata acesteia. Modificarile si completarile operate in context ar trebui sa
excluda sau cel putin sd minimalizeze lacunele identificate la nivel legislativ si practic.

8. Nu in ultimul rénd, constatam ca fiind necesara revizuirea mecanismelor disciplinare,
imbunatatirea procedurilor de functionare si de lucru a acestora, prin a se exclude situatiile cand
deciziile motivate gresita sau insuficient ale Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti
sunt subsecvent anulate. O practica unitard a Colegiului Disciplinar in examinarea si pronuntarea
solutiilor sale este esentiala dacd se doreste cu adevarat disciplinarea si responsabilizarea
executorilor judecatoresti si a creditorilor/debitorilor.

9. Problema executdrilor silite vizand minorii (Incasarea pensiilor de intretinere, stabilirea
domiciliului minorului, respectarea graficului de intrevederi a minorului cu unul dintre parinti
etc.) prezinta numeroase viduri de reglementare si nu este suficient de eficienta.
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4.2. RECOMANDARI

X/

* Recomandari de ordin legislativ:

» Ministerul Justitiei, impreund cu Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, cu
concursul altor autoritati centrale, va analiza si revizui cadrul legal si regulatoriu in
vederea eficientizarii informarii/notificarii partilor/participantilor procedurii de executare,
comunicdrii actelor executorilor judecatoresti. Unele optiuni a fi luate in calcul:

Substituirea comunicarii actelor prin Monitorul Oficia/MO cu comunicarea
acestora prin intermediul altei surse publice - mai accesibile pentru populatie (or,
pentru a avea acces la MO, acesta trebuie procurat pe suport de hartie sau accesat
in baza unui abonament pentru editia on-line). Comunicarea s-ar putea face, de
exemplu, prin intermediul paginii web oficiale a UNEJ intr-un compartiment
special. Optiunea este agreata de UNEJ, urmand a fi legiferata prin operarea de
modificari art. 67 alin. (4) din Codul de executare.

Avantaje:

- costuri mai mici sau zero pentru partile procedurii de executare (or, in
final costurile comunicarii actelor sunt puse pe seama debitorului);

- accesibilitatea informatiei din orice colt al lumii (lucru actual pentru
debitorii/ creditorii in special aflati peste hotare);

- accesul la aceste informatii nu necesitd cunostinte speciale sau cheltuieli
suplimentare pentru parti (in contrast cu MO) sau detinerea semnaturii
electronice pentru a o accesa;

- posibilitatea cautarii informatiei utilizdind algoritmul cuvintelor-cheie
(nume, prenume, eventual IDNP), ceea ce ar permite partilor sa identifice
toate comunicarile ce le vizeaza.

Comunicarea actelor executorului judecdtoresc prin intermediul m-cabinet
(https://mcabinet.gov.md/ro).
Avantaje:

- securitatea datelor cu caracter personal, actul fiind disponibil si accesibil
doar persoanelor vizate in el, iar autentificarea pentru accesare fiind
securizata;

- existenta dovezii accesarii actului.

Aceste 2 modalitati ar putea coexista, completandu-se reciproc.

Insa atunci cand o persoand, Tn mod deliberat, evita si fie informata despre procedura de
executare ce o vizeaza solutiile propuse sunt zadarnicite. Recomandarile in acest sens:

Executorii judecdtoresti sa fie obligati sa expedieze cele mai importante acte din
procedura de executare prin mandat postal sau sa le inméaneze cu intocmirea unei
dovezi de receptionare - daci creditorul suporta costurile acestor actiuni. In asa
mod, s-ar evita incalcarea (sau pretinsa incilcare a) dreptului de a contesta actele
executorului judecitoresc si a accesului la un proces echitabil. n ipoteza in care
inmanarea personala nu poate fi realizatd din considerentul ca debitorul/creditorul
nu este de gasit la adresa indicatd In documentul executoriu si locul aflérii lui nu
este cunoscut, se va aplica - subsidiar - comunicarea publica, prin una dintre
modalitdtile indicate mai sus.
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e Partile procedurii de executare sa fie informate, de 0o maniera imperativa, despre
obligatia pe care 0 au de a comunica schimbarea adresei sau a datelor de contact,
de a oferi informatii cu privire la locul de trai real, precum si in privinta
consecintelor neexecutirii acestei obligatii. In caz contrar, debitorii sunt tentati sa
adopte o conduita necooperanta, considerand eronat ca daca nu receptioneaza
actele, nu comunica cu executorul judecatoresc, vor putea evita executarea
obligatiilor lor.

Prin urmare, pare a fi oportuna revizuirea cadrului legal prin dispunerea expresa a
obligatiunilor executorilor judecatoresti si a partilor procedurii de executare, cu
identificarea unor proceduri mai clare de convingere, stimulare, constrangere si, dupa
caz, de responsabilizare a acestora.

» Ministerul Justitiei, impreuna cu Biroul politici de reintegrare, Serviciul Fiscal de Stat,
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, cu concursul altor autoritdti centrale, va
examina posibilitatea si/sau oportunitatea reglementarii unui mecanism alternativ de
facilitare a deplasarii, in contextul executarii silitd. La necesitate, urmeaza sa fie studiata
relevanta stabilirii prin lege a criteriilor clare de accept si/sau refuz, privind asigurarea
executdrii silite, reiesind din situatia geo-politica.

» Ministerul Justitiei, impreund cu Ministerul Afacerilor Interne, Agentia de Guvernare
Electronica, Serviciul Fiscal de Stat, Uniunea Nationald a Executorilor Judecdtoresti, CU
concursul altor autoritati centrale, va examina oportunitatea reglementarii achitarii
amenzilor/platilor catre bugetul de stat printr-o modalitate unica - de exemplu - mPay.
Optiunea ar avea ca efect cumularea operativa, practic instantanee, a informatiei privind
efectuarea platii Intr-o singura sursa, usor verificabild atat pentru SFS, ca si creditor, cat
si pentru executorul judecatoresc. In plus, aceasti modalitate de plati ar intensifica
utilizarea platformelor guvernamentale si valorificarea potentialului deplin al acestora.
Drept alternativa ar putea servi crearea registrului de evidenta cu un functional eficient la
care se face trimitere in Codul de executare in art. 315.

»  Ministerul Justitiei, impreuna cu Banca Nationala a Moldovei, Serviciul Fiscal de Stat,
Asociatia Bancilor din Moldova, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, va
examina subiectul revizuirii Formularului tipizat al Incheierii executorului judecatoresc
elaborat si aprobat Tn anul 2016 sub aspectul specificarii exacte asupra caror conturi/
carduri bancare nu se aplica sechestru. Totodata, se va analiza oportunitatea elaborarii
unui mecanism prin care institutiile financiare sa informeze executorii judecatoresti
despre provenienta mijloacelor banesti din conturile/cardurile bancare ale debitorilor, ca
ulterior executorii judecdtoresti sd nu aplice sechestrul pe veniturile care nu pot fi
urmarite, astfel fiind excluse situatiile cand persoanele sunt private de surse de existenta.

» Ministerul Justitiei, impreunda cu Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale, Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti, cu concursul Camerei Notariale din Moldova, a
altor autoritati vizate, va analiza si revizui cadrul legal si regulatoriu de referinta care
vizeaza drepturile patrimoniale ale copiilor, in special, a celor aflati in situatii de risc,
intervenind cu modificarile de rigoare. Un mecanism de protejare justificata si asumata a
categoriilor de debitori vulnerabili (copii, batrani, persoane cu necesitati speciale) ar fi
completarea/modificarea Legii privind locuintele sociale’® cu reglementari ce ar permite

"0 Legea nr. 447 din 19 iunie 2017, cu modificrile/completarile ulterioare;
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110051&lang=ro#
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cazarea temporara a acestor categorii de debitori in cazul in care locuinta acestora a fost
supusd unei vanzari sau cand au fost evacuati din locuintd in temeiul unei hotarari
judecatoresti. Prin acest mecanism s-ar oferi protectia necesara minima acestor cetateni,
totodata fara a fi afectate drepturile creditorului care asteapta eliberarea spatiului.

» Ministerul Justitiei, impreunda cu Ministerul Finantelor, Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti, cu concursul altor autoritati centrale, va examina posibilitatea
si/sau oportunitatea instituirii unei executari silite asistate de stat pentru anumite categorii
social vulnerabile de creditori, urmand ca, similar cu asistenta juridica garantata de stat,
cheltuielile de avansare a cheltuielilor de executare sa fie avansate din bugetul de stat sau
sd existe un anumit numar de executori judecdtoresti, care, in schimbul unei remuneratii
lunare achitate de stat, sa preia in lucru aceste dosare fard a pretinde careva costuri
creditorilor, cheltuielile statului ulterior urmand sa fie recuperate din contul debitorului.

» Ministerul Justitiei, impreund cu Ministerul Finantelor, Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti, cu concursul altor autoritati vizate, va analiza posibilitatea
imbunatatirii mecanismului de acordare a serviciilor de traducere/interpretare, inclusiv
prin sistemul de videoconferinte, In activitatea executorilor judecatoresti prin instituirea
de birouri regionale de interpreti/traducatori si/sau contractarea birourilor existente,
asigurand un numar optim disponibil de interpreti/traducatori.

» Ministerul Justitiei, impreuna cu Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, va
examina problema repartizarii neuniforme a dosarelor din perspectiva calitatii serviciilor
prestate si a echitatii sarcinii per executor judecatoresc, formuldnd propuneri de
modificare a cadrului legal.

» Ministerul Justitiei, impreund cu Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti,
Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, va examina problema
accesului la serviciile de asistentd juridicd pentru categoriile de debitori/participanti
pentru care procedura de executare este o povarda din punct de vedere financiar,
formuland propuneri de modificare a cadrului legal.

» Ministerul Justitiei, impreund cu Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti,
structurile teritoriale de asistenta sociala (Directiile de asistenta sociala si protectie a
familiei/Directiile de asistenta sociala, protectie a familiei si copilului), Comisiile pentru
protectia copilului aflat in dificultate, Consiliile Raionale pentru Protectia Drepturilor
Copilului, vor identifica solutii pentru eficientizarea executarilor silite vizand minorii
(incasarea pensiilor de intretinere, stabilirea domiciliului minorului, respectarea
graficului de intrevederi a minorului cu unul dintre périnti etc.) si descurajarea
neexecutarii acestor obligatii.

X/

* Recomandairi de ordin operational:

» Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti va efectua “achizitii controlate/de test” a
serviciilor executorilor judecatoresti, pentru a stabili calitatea reald a serviciilor prestate
de acestia, maniera/modalitatile de interactiune/comunicare cu publicul, corectitudinea
tarifelor aplicate si a explicatiilor oferite.

» Uniunea Nationala a Executorilor Judecdtoresti va dezvolta o rubricd special destinata
“Modelelor de acte” pe pagina web UNEJ, care sa contind formulare-tip unificate de
documente pentru toti executorii judecatoresti obligatorii Tn procedura de executare
potrivit deciziei Consiliului UNEJ. Aceste documente vor fi usor accesibile atat pentru
executorii judecatoresti, cat si pentru publicul larg.
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» Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti va intreprinde masuri in vederea
automatizarii activitatii Colegiului Disciplinar prin dezvoltarea optiunii online de a
depune sesizari'*. Formularul “Sesizarii” va putea fi completat online (semnat folosind
serviciul MSign) si descédrcat in vederea completarii pe suport hartie si comunicarii
subsecvente a sesizarii prin posta obisnuitd, electronicad sau depunere in persoand la
Secretariatul UNEJ.

» Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti va elabora o metodologie clara de
colectare a probelor pentru procedura disciplinara in derulare.

> Uniunea Nationald a Executorilor Judecdtoresti va elabora un Set de Intrebari si
Réspunsuri privind Réspunderea Disciplinara a Executorilor Judecatoresti, care sa fie
disponibil online pe pagina web UNEJ si diseminat pe suport hartie in instantele
judecatoresti si birourile executorilor judecatoresti.

» Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti/Colegiul Disciplinar va face publice
rapoarte cu date statistice, explicative in special in partea ce tine de numarul de sesizari
primite/admise/examinate, solutiile adoptate, oferind transparenta necesara pentru a
creste inclusiv increderea publicului in activitatea executorilor judecatoresti.

» Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti va elabora recomandari/opinii
consultative tematice pentru a ajuta executorii judecdtoresti sd adopte o conduita
conforma standardelor de eticd si deontologie profesionald atat pe parcursul exercitarii
atributiilor de serviciu, precum si in relatiile sociale din viata cotidiani a acestora. In
Republica Moldova existd deja o experientd similard, unica pentru spatiul european, pusa
in aplicare de Comisia de eticd si conduita profesionala a judecatorilor.

» Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti fie individual, fie cu suportul donatorilor
va institui o linie telefonice de consultantd si asistenta pentru partile procedurii de
executare.

» Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, cu concursul Ministerului Justiriei,
Institutului National al Justitiei si, eventual, a donatorilor externi se va concentra pe
organizarea de instruiri, elaborarea de instrumente metodologice, ghiduri practice pentru
executorii judecatoresti privind aplicarea uniforma a cadrului legal, etica si deontologia
profesionald, tehnicile de comunicare eficienta si de gestionare a conflictelor etc.

» Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, cu concursul Ministerului Justitiei, a
altor autoritdti cu atributii iIn domeniu, va demara campanii de informare a partilor/
participantilor procedurii de executare cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin in
contextul procedurii de executare. Sporirea gradului de informare poate avea loc prin
intermediul pliantelor, emisiunilor TV (nationale si locale), a spoturilor video/audio
diseminate 1n transport public, prin functionarea liniei verzi la UNEJ pentru consultanta.

» Executorii judecatoresti vor suplini birourile executorilor judecatoresti cu personal, ceea
ce ar spori considerabil capacitatea de raspuns si de comunicare eficienta raportata
prestdrii serviciilor executorilor judecatoresti. Totusi, o astfel de actiune implica costuri,
care nu ar putea fi suportate de fiecare executor judecatoresc, motiv pentru care ar trebui

PR

eficientd a actiunii.

™ In vederea facilitarii completarii, semndrii si depunerii sesizarii se poate inregistra o prezentare video.
"2 A se consulta la: https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/comisia-de-etica/opinii.html
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Codul de procedura civila lituanez din 18 iulie 2000.

Codul de procedura civila luxemburghez din 03 august 1998.
Codul de procedura civila estonian din 20 aprilie 2005.

Codul de procedura civild roman din 01 iulie 2010.

Codul procedurilor civile de executare francez din 01 iunie 2012.

Rapoarte, studii relevante

1.

2.

3.

Raportul Avocatului Poporului privind Respectarea Drepturilor si Libertatilor Omului in
Republica Moldova in anul 2020, Chisinau, 2021;

Raportul Avocatului Poporului privind Respectarea Drepturilor si Libertatilor Omului in
Republica Moldova in anul 2019, Chisinau, 2020;

Raportul Avocatului Poporului privind Respectarea Drepturilor si Libertatilor Omului in
Republica Moldova in anul 2018, Chisinau, 2019;

Ghid de bune practici si standarde profesionale pentru executorii judecatoresti, lucrare
elaborata gratie suportului acordat de Programul de Vecindtate Esticd al Uniunii
Europene pentru Republica Moldova “Sprijin acordat sistemului de executare, probatiune
si reabilitare Tn Moldova”, 2016, editor coordonator Eugeniu Huruba;

Studiul privind standardele etice prevdzute de codul deontologic al executorului
judecatoresc, elaborat in cadrul realizarii actiunii 3.2.6. din Planul de Actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, realizat
de Svetlana Chesari, Chiginau, 2015;

Ghidul privind art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului -
Protectia proprietatii, Consiliul Europei/Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2020.
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RAPORT TEMATIC

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
TN PROCESUL DE EXECUTARE A DOCUMENTELOR EXECUTORII

Practica Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti

1. Decizia Consiliului Disciplinar nr. 1/756Dfa din 14 decembrie 2020;

2. Statistica oferitd de secretarul Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti (pentru
perioada 2018-2021).

Alte surse

1. Raspunsurile la 14 Chestionare, completate online de executori judecatoresti, creditori,
debitori si avocati.

2. Note informative puse la dispozitie de Oficiului Avocatului Poporului, elaborate in
contextul sesizarilor/petitiilor/plangerilor primite de la cetdteni (pentru perioada 2019-
2021);

3. Statisticd oferitd de UNEJ.

4. Statistica Colegiului Disciplinar/Consiliului Superior al Magistraturii (2020);

5. Statistica activitatii Comisiei pentru Etica si Disciplind a Avocatilor (2016-2018);

6. Informatia privind Competenta teritoriald a executorilor judecatoresti (2021), pusa la
dispozitie de Ministerul Justitiei;

7. Articolul “642 de persoane s-au plans pe avocati in perioada 2020-2021”, Portalul
Avocaturii de Afaceri din Moldova-BIZLAW,;

8. Articolul “Valorile morale si principiile definitorii ale deontologiei profesionale a

executorului judecatoresc”, Valeriu Capcelea, Gora Madalin.
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