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Termeni de referinta:

A.

Asigurarea ordinii publice — ansamblul de masuri si actiuni intreprinse in timpul evenimentelor
publice pentru respectarea legalitatii, prevenirea si curmarea dezordinilor in masa si/sau a
manifestarilor de violenta.

Mentinerea ordinii publice — ansamblul de masuri si actiuni organizate si desfasurate cotidian
pentru protejarea si respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, a normelor de conduita
civica, a regulilor de convietuire sociala, a celorlalte valori sociale, a patrimoniului public si privat,
precum si pentru functionarea normala a autoritatilor statului.

Restabilirea ordinii publice — ansamblul de masuri si actiuni intreprinse in timpul evenimentelor
publice pentru readucerea situatiei la starea de normalitate, atunci cand se produc dezordini in
masa cu diferite intensitati.

Fortele de ordine — subdiviziuni ale autoritatilor administrative si institutii din subordinea MAI,
investite cu atributii de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice.

Forte complementare — organe si autoritati ale administratiei publice centrale si locale, precum si
alte organizatii, care, prin activitati specifice, pot acorda asistenta fortelor de ordine si fortelor de
sprijin.

Forta fizica — masuri de constrangere realizate exclusiv prin incordarea muschilor, a puterii fizice a
persoanei, inclusiv prin aplicarea procedeelor speciale de lupta.

Retinere — actiune de a retine si rezultatul ei (oprire, stopare).

Retinere contraventionala — masura procesuald de constrangere ce consta in limitarea de scurta
durata a libertatii persoanei fizice.

Retinere penalda — masura luata de organul competent de a priva de libertate o persoana pe un
termen de pana la 72 ore. Privarea de libertate, pe o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de
72 ore in conditiile stabilite prin lege.

Retinerea de facto — o actiune procesual-penala intreprinsa de un angajat al politiei /
carabinierilor, ce consta in privarea fizica de libertate a persoanei banuite sau invinuite de
savarsirea unei infractiuni, pana la intocmirea procesului verbal, perioada ce nu poate depasi 3
ore.

Retinerea de jure — 0 actiune procesual-penala realizata de ofiterul de urmarire penala care se
manifesta prin intocmirea procesului verbal de retinere.

Privarea de libertate — orice forma de plasare a persoanei, la ordinul oricarui organ judiciar,
administrativ sau al altui organ, intr-un loc de detentie de stat sau privat, pe care acesta nu il
poate pardsi dupa voia sa, In calitate de pedeapsa, sanctiune, masura procesuala de constrangere,
masura de sigurantd, precum si ca rezultat al dependentei fata de o ingrijire acordata sau in baza
oricarui alt motiv.
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Introducere: -

1) Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, exercitindu-si activitatea in temeiul art. 59" Constitutia Republicii Moldova, Legii nr. 52 din
03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman), Principiilor privind statutul institutiilor
nationale pentru drepturile omului (Principiilor de la Paris).

2) Tn acest sens, Oficiul Avocatului Poporului (Institutia nationald de protectie a drepturilor omului), prin
mecanismele sale specifice, examineaza cereri de la persoanele care considera ca le-au fost incalcate
drepturile si libertatile fundamentale, efectueaza periodic vizite preventive si de monitorizare in
locurile privative de libertate, emite rapoarte si recomandari pentru autoritatile vizate. Rapoartele
Avocatului Poporului au devenit surse de informare veridice pentru CtEDO, UN CAT/ SpT/ CPT cu
privire la situatia privind respectarea de Republica Moldova a angajamentelor asumate in vederea
protectiei si asigurarii dreptului la viata, integritate fizica si psihica, precum si dreptului la sanatate,
libertate si siguranta, acces la remedii efective in instantele nationale.

3) Tn perioada 2021-2022, Oficiul Avocatului Poporului a implementat proiectul ,Carabinierii pentru
drepturile omului”, sustinut financiar de Fundatia Soros Moldova si implementat in parteneriat cu
Inspectoratul General de Carabinieri. Scopul proiectului a fost de a contribui la respectarea
demnitatii umane si a drepturilor fundamentale ale persoanelor retinute de carabinieri, prin
identificarea deficientelor existente si bunelor-practici in activitatea de mentinere si restabilire a
ordinii publice cu ocazia unui proces amplu de monitorizare a activitatii carabinierilor efectuate de
membrii Oficiului Avocatului Poporului, prin valorificarea informatiilor obtinute si formularea de
recomandari in cadrul unui Raport tematic, realizarea activitatilor de sensibilizare a opiniei publice,
precum si consolidarea capacitatilor profesionale ale carabinierilor Tn prevenirea torturii si asigurarea
drepturilor fundamentale la retinere prin activitati de instruire si repunere in drepturi a petentilor,
pentru o perioada de 12 luni.

4) Raportul tematic ,Respectarea drepturilor fundamentale la retinere de carabinieri” constituie o
premierd Tn materia de specialitate. Acesta oferd observatii si concluzii generalizate cu privire la
starea de fapt referitoare la retinerea persoanelor de catre carabinieri in R. Moldova si respectarea
drepturilor fundamentale Tn cadrul acestui proces, cu considerente relevante care abordeaza, in mod
specific, problemele normative, de practica, institutionale si de consolidare a capacitatilor. Raportul
nu oferd o analiza asupra impactului politicilor in domeniul ordinii publice si a actelor institutionale
ale IGC. Urmare, nu pretindem cd aceasta lucrare este una perfecta. Scopul lucrarii este de a
contribui la Tmbunatatirea situatiei privind retinerea si asigurarea drepturilor fundamentale la
retinere de catre carabinieri. Informatiile cuprind perioada mai — septembrie 2022.

5) Raportul tematic include activitate de birou (analiza datelor, stocarea si prelucrarea acestora;
analiza cadrului legal si normelor internationale; cercetarea problemelor sistemice; elaborarea
rapoartelor speciale; prelucrarea chestionarelor de focus-grup; formularea recomanddrilor;
dezbaterea subiectelor constatate; remiterea demersurilor de solicitare a informatiilor suplimentare;
prelucrarea datelor din 333 formulare completate electronic de 333 carabinieri de functii de
conducere si de executie; elaborarea raportului propriu-zis, etc) si activitate in teren (realizarea a 6
vizite de monitorizare in unitdtile militare ale IGC din regiunea centru, nord si sud; realizarea
interviurilor cu sefii subdivziunilor teritoriale, realizarea focus-grupurilor cu 58 angajati ai IGC; analiza
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informatiilor prezentate; observarea directd a activitdtii carabinierilor la intruniri si retineri, etc).

6) Principalele tehnici utilizate din punctul de vedere al metodologiei de monitorizare au fost (a) analiza
cadrului normativ intern si de reglementare institutionald; (b) sondajul in baza de chestionare cu
privire la subiectele cercetarii; (c) vizite de monitorizare in subdiviziunile teritoriale; (d) paneluri de
discutii; (e) consultari cu actori publici si (f) definitivarea datelor obtinute si a constatarilor realizate
cu ajutorul componentelor monitorizarii.

7) Raportul este structurat in trei capitole, concluzii si recomandari. Capitolul | denumit , Analiza
cadrului normativ intern, provocdri si oportunitdti” prezinta o usoara repercursiune in istoricul 1GC,
tentativele de modificare a institutiei carabinierilor, rolul acesteia in Republica Moldova, provocarile
si oportunitatile institutionale. Capitolul Il, intitulat ,, Perceptiile carabinierilor asupra procesului de
retinere”, prezintd opiniile carabinierilor privind procesul retinerii; profilul si abilitatile acestora;
respectarea garantiilor la retinere sau stopare de carabinieri; Capitolul lll ,Perceptiile carabinierilor
asupra rolului institutiei” reflecta pareriri si sugestiile carabinierilor chestionati privind rolul
institutiei carabinierilor Tn comunitate, dificultatile si provocarile in misiunile desfasurate, precum si
propuneri de mitigare etc.

8) Lucrarea pretinde a fi una obiectiva si unicala in stilul de redare. Concluziile exprimate de autori pot
servi la Tmbunatatirea situatiei in domeniu. Mentionam deschiderea IGC si a subdiviziunilor sale
teritoriale monitorizate spre cooperare pe segmentul respectiv. Accesul in institutii si la informatiile
solicitate au fost fara impedimente.
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CAPITOLUL | Analiza cadrului normativ intern, provocari si oportunitati

Reflectii privind cadrul normativ, evolutii institutionale

9)

10)

11)

12)

13)

Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a Statului, cu statut militar, aflata
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are drept misiune: apdrarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, de asigurare si de
restabilire a ordinii publice, de prevenire si de descoperire a infractiunilor si a contraventiilor, de
protectie a obiectivelor de-o importanta deosebitd, de prevenire si de combatere a terorismului, de
asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi. Pe timp de pace, IGC exercita
atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de rézboi, atributiile specifice Fortelor Armate’.

IGC este predecesorul Departamentului Trupelor de Carabinieri din cadrul MAI. Trupele de
carabinieri au fost constituite, de jure, la 12 decembrie 1991 odata cu aprobarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a Legii speciale nr.806/1991 cu privire la trupele de carabinieri
(trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne®. Trupele de carabinieri erau destinate s& asigure,
impreund cu politia sau independent, ordinea publicd, apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, avutului proprietarului, prevenirea faptelor de incélcare a legii®.

fn 2010 este aprobatd Conceptia de reformare a MAI si structurilor subordonate si desconcentrate
ale acestuia. Urmare, trupele de carabinieri au fost incluse in procesul de reformare pe motivul
necorespunderii rigorilor si obiectivelor care stau in fata acestei structuri®.

Prin Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (2011) trupele de carabinieri raman parte
componenta ale sectorului de securitate nationald, parte a sistemului de justitie si de afaceri interne.
Strategia nationala sustinea ca trupele de carabinieri sa preia integral de la organele politiei functiile
de mentinere si de restabilire a ordinii publice, urmand calea profesionalizarii complete si a trecerii
graduale la serviciul prin contract®.

n 2015 a fost initiat procesul de analiza functionald a MALI’. Analiza functionald a relevat faptul c3 in
ceea ce priveste carabinierii sunt posibile 2 variante: (1) desfiintarea completa si transferul
efectivelor la politie si (2) reorganizarea si integrarea in sistemul politienesc, cu pastrarea statutului.
Nu exista Conceptia privind locul, rolul si misiunile carabinierilor in sistemul de ordine si securitate
publicd, iar legislatia este depasitd. Ca urmare, autorii Analizei functionale au ajuns la opinia c3,
compententele carabinierilor nu sunt precizate corespunzator si exista deficiente functionale; nu este

2 Legea 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125725&lang=ro#

® https://carabinier.gov.md/ro/content/repere-istorice-1

4 Legea 806/1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119153&lang=ro#

® HG 1109/2010 pentru aprobarea Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si
desconcentrate ale acestuia https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=31770&lang=ro

® Hot&rarea Parlamentului 153/2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17629&lang=ro#

7 Raport privind analiza functionald a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Chisindu, 2015
https://mai.gov.md/sites/default/files/raport privind analiza functionala a ministerului afacerilor interne a republicii_ moldo

va 0.pdf
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posibila proiectarea adecvata a masurilor legislative, organizatorice si functionale pentru
desfasurarea activitatii curente si dezvoltarea institutiei; posibilitatile MAI de interventie asupra
aspectelor de structura sunt minime.

14) 1n 2017 a fost aprobatd Strategia nationald de ordine si securitate publicd pentru anii 2017-2020 si
planul de implementare al acesteia. Documentul a avut drept scop, sporirea calitatii serviciilor de
asigurare a ordinii publice si securitatii cetatenilor, inclusiv prin implicarea societatii civile in
combaterea fenomenului infractional. Totodata, s-a urmarit dezvoltarea sistemului de formare
profesionala al angajatilor organelor de forta si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate
public3, capabil s3 sporeasca increderea populatiei si si consolideze protectia societatii.

15) Urmeaza aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru 2017-2020 si a Planului
de actiuni privind implementarea acesteia. Documentul a prevazut constituirea unui sistem de ordine
publica capabil sa asigure servicii de calitate cetatenilor si sa sporeasca nivelul de incredere al
societatii in organele de drept. Ceea ce este important, este ca aceasta strategie a urmarit crearea
unui sistem politienesc dual, cu delimitarea clara a atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, conform modelelor statelor europene, fiind evitate dublarile de competente intre
politie si carabinieri’.

16) Tn 2018 este aprobatd Legea 219 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri. Actul normativ
identificd IGC drept o autoritate specializata a statului, repartizata pe doua segmente: (a) in sistemul
national de ordine si de asigurare publica, si (b) Tn sistemul national de aparare. Angajatii IGC fsi
indeplinesc serviciul militar Tn baza de contract incepand cu 01 ianuarie 2022. La fel, prin proiectul de
lege prenotat, a fost propusa prelungirea exercitarii atributiilor de restabilire a ordinii publice de
catre politie pana la 1 ianuarie 2022 dupa care competentele date au fost preluate de IGC.

17) Tn 2019 a avut loc analiza functionalitatii IGC. Concluzia principald a Analizei functionale este c&
functionalitatea curenta a institutiei carabinierilor este medie. Au fost create conditiile modernizarii
si transformarii IGC in structurd politieneasca, in serviciul cetateanului si comunitatii, sub rezerva
continuitatii deciziei politice, a dezvoltarii abordérilor strategice si asigurarii resurselor necesare.

18) Structural, IGC este compus din Comandamentul general al IGC; Dispeceratul operational; Batalionul
cu destinatie speciala ,Scorpion”; Sectia pregatire fizica si sport; Directia medicald; Centrul de
instructie; Centrul de asigurare; Directia ceremonial militar si trei subdiviziuni teritoriale: Directia
regionald , Centru”, Directia regionald ,Nord” si Directia regionalad ,Sud”"".

® HG 354/2017 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de ordine si Securitate publicd pentru anii 2017-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99918&lang=ro

*HG 357/2017 cu privire la aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370551

1o Raport privind analiza functionala a Inspectoratului General de Carabinieri, Chisinau, 2019
https://carabinier.gov.md/sites/default/files/document/attachments/RAPORT%20AF%201GC%202019.pdf

" https://carabinier.gov.md/ro/content/comandamentul-general-al-igc
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Atributiile functionale ale carabinierilor

19) Ramural examinand, Legea nr. 219/2018 cu privire la IGC ofera multiple instrumente de interventie
distinse per fiecare misiune: -

In domeniul mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii si securititii publice, al protectiei
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei si ale comunitatii:

. apara, prin mijloacele si metodele prevazute de lege, viata, integritatea corporala si libertatea
personald, proprietatea publica si privatd, interesele legitime ale cetatenilor, ale comunitatii si ale
statului;

. executd misiuni de asigurare a ordinii si securitatii publice cu ocazia intrunirilor, a manifestatiilor
sportive, cultural-artistice, a intrunirilor cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii
divine sau cu ocazia altor evenimente publice care implica aglomerari de persoane;

. executa, n conditiile legii, misiuni de restabilire a ordinii publice atunci cand aceasta a fost tulburata
prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin legislatiei in vigoare;

° executa, la solicitarea Inspectoratului General al Politiei, in baza planurilor comune de activitate sau
a planurilor speciale, a ordinelor sau dispozitiilor ministrului afacerilor interne, misiuni de mentinere
a ordinii si securitatii publice pe intreg teritoriul tarii, precum si misiuni aferente domeniului
circulatiei rutiere;

. executd, la solicitarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza planurilor de
cooperare, misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de
stat;

e  executd misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participa inalti demnitari de stat;

e  executd misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participa inalti demnitari de stat.

Tn domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si a contraventiilor:

v’ asigurd, potrivit competentelor atribuite, reactionarea la sesizirile si comunicarile cu privire la
infractiuni si contraventii;

v’ desfasoard, potrivit competentelor atribuite, activititi de constatare a infractiunilor;

v’ asigurd culegerea de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea
ordinii si securitatii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor;

v’ executd, in conditiile legii, la solicitarea autorittilor competente, misiuni de ciutare a persoanelor
care se eschiveaza de la urmarirea penala si de la judecatd, a persoanelor disparute, precum si a
bunurilor care au servit la comiterea infractiunii, au pastrat asupra lor urme ale actiunilor criminale
ori au constituit obiectul acestor actiuni;

v’ retine si escorteazd persoane in conditiile stabilite de legislatia in vigoare;

v’ constatd contraventii si aplica sanctiuni contraventionale potrivit competentelor atribuite prin lege.

Tn domeniul pazei si protectiei obiectivelor de importanta deosebita:

o asigura, in conditiile legii, paza, protectia si apararea obiectivelor diplomatice, a altor obiective, a
bunurilor si valorilor de importanta deosebita, a caror lista se aproba de Guvern;

o 1n situatia in care obiectivele a caror paza o asigurad in mod permanent sau temporar sant in pericol
ori atunci cand exista informatii ca se intentioneaza organizarea unor actiuni ce le-ar putea pune in
pericol, subdiviziunea competenta a Inspectoratului, impreuna cu autoritatile publice si cu alte
structuri abilitate in domeniu, stabileste zona de protectie a obiectivelor respective si, la necesitate,
interzice sau limiteaza, dupa caz, accesul.
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Tn domeniul pazei si protectiei transporturilor:

4 asigurd, in conditiile legii, paza si protectia transporturilor de valori, a transporturilor de arme, de
munitii, de materiale explozive, de substante stupefiante, psihotrope si precursori, de substante
toxice sau radioactive ori de alte materii sau substante periculoase.

Tn domeniul prevenirii si combaterii terorismului:

= participa la asigurarea regimului juridic in zona de desfasurare a operatiei antiteroriste;

= asigura participarea unitatii cu destinatie speciald la desfdsurarea interventiei contra-teroriste, la
solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist;

= asigura asistenta logistica si operationala necesard si pune la dispozitie mijloacele si tehnica
speciald, la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist;

= asigura asistenta logistica si operationala necesara si pune la dispozitie mijloacele si tehnica
speciala, la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist;

® organizeaza si asigura, in conditiile legislatiei Tn vigoare, securitatea personalului, paza
armamentului, munitiilor, substantelor explozive si a obiectivelor ce asigura capacitatea de aparare,
aflate Tn administrarea sa.

Tn domeniul asigurarii regimului stirii de urgent3, declarata in conditiile legii:

++» asigura realizarea masurilor legate de regimul starii de urgentd, potrivit prevederilor legislatiei n
vigoare;

++» participa la diminuarea si lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale;

«» asigura masuri de ordine si de protectie a zonelor in care s-au produs ori exista pericolul iminent de
producere a unor incendii, explozii ori a altor situatii de urgenta ce pun in pericol viata si
integritatea fizica a persoanelor sau bunurile acestora;

«» asigura paza sediilor autoritatilor publice, a misiunilor diplomatice, a statiilor de alimentare cu ap3,
energie electrica si gaze, a statiilor de radio si televiziune, precum si a altor obiective de importanta
national3;

% ridicd arme, munitii si materiale explozive in conformitate cu legislatia in vigoare;

+* interzice sau limiteaza, in baza ordinului ministrului afacerilor interne, circulatia persoanelor in
anumite localitati si la anumite ore, de asemenea elibereaza, in cazuri justificate, permise de libera
circulatie, cu respectarea limitelor prevazute de legislatie;

«+» asigura indepdrtarea din zona supusa regimului starii de urgenta a persoanelor a cadror prezenta
poate afecta asigurarea ordinii publice si a securitatii in zona respectiva;

%* executa masuri de interzicere privind infiintarea si activitatea formatiunilor paramilitare.

Tn timpul actiunii regimului juridic al starii de asediu sau al stirii de razboi IGC, in calitate de
componenta a Fortelor Armate, exercita urmatoarele atributii:
- asigurd respectarea regimului juridic stabilit pentru starea de asediu sau starea de razboi;
- participa la executarea misiunilor in conformitate cu planul operatiei (actiunilor de luptd) de
aparare a tarii, elaborat de Statul Major General al Fortelor Armate;
- executd paza, protectia si apararea obiectivelor stabilite de catre autoritatile militare, altele decat
cele pentru care se asigura paza militara pe timp de pace;
- participa la descoperirea, capturarea sau neutralizarea inamicului desantat ori debarcat pe teritoriul
tarii, in locurile de dislocare a subdiviziunilor Inspectoratului General de Carabinieri;
- participa la apararea localitatilor;
- asigurd paza bunurilor ce apartin domeniului public sau privat in cazurile de evacuare impuse de
actiunile inamicului;
- participa la actiunile de inlaturare a efectelor loviturilor executate de catre inamic din aer, cu
mijloace de nimicire Tn masa, incendiare sau conventionale;
- executd, in cooperare cu alte forte abilitate, actiuni pentru descoperirea, capturarea sau
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neutralizarea elementelor paramilitare ce activeaza pe teritoriul tarii;

- participa la actiuni de evacuare a populatiei, de control si dirijare a circulatiei, de escortare a
prizonierilor de razboi si de paza a acestora in obiective aflate in zona interioara, la actiuni de
dirijare si indrumare a refugiatilor, de paza si aparare a unor zone cu destinatie special3;

- coopereaza cu celelalte componente ale sistemului de apdrare si securitate nationald pentru a
asigura si proteja mobilizarea si participd la asigurarea punerii in aplicare a actelor normative cu
incidenta Tn domeniul respectiv, potrivit legii.

Provocari si oportunitati pentru Institutia Carabinierilor

20) Desi, IGC a fost investit cu varii competente functionale prin Legea speciald, per contrario
legislatia nationala procesual penald, contraventionald si administrativa nu a fost racordata la
cerintele Legii IGC. Prin urmare, IGC intampina obstacole reale, generate de confuzia lasata de
legiuitor, in exercitarea atributiilor legale. Unele aspecte au fost redate in Materialele Conferintei
stiintifico-practice nationale a Ombudsmanului din 20 iulie 2022

21) La moment, existd anumite initiative legislative privind determinarea competentelor IGC. ins3,
acestea nu fac parte a cercetarii Raportului tematic. Mai degraba, dupa ce aceste initiative vor fi
consultate cu opinia publica, Avocatul Poporului se va expune separat.

22) In opinia, doctorului in drept, DI lanus Erhan: [...Statul, prin intermediul autorititilor publice
responsabile (IGC si politia) urmeaza sa asigure si sa garanteze tuturor persoanelor drepturile si
libertatile fundamentale. La fel, evaluarea si imbunatirea cadrului legal este o necesitate
permanenta si un deziderat ce urmeaza sa realizezei si garanteze drepturile si libertatile omului
prin prisma activitatilor de restabilire a ordinii publice, iar propunerile de imbunatatire trebuie sa
reiasa din recomandarile organizatiilor ce monitorizeaza respectarea drepturilor omului, cat si
rezultatele evalurilor ce sunt realizate pe interior...]">.

23) Potrivit Dlui Victor Gutuleac, [...In urma analizei starii de fapt in ceea ce priveste corespunderea
imputernicirilor atributiilor legale, prezentei mecanismului juridic de realizare a Tmputernicirilor
acordate, constatdam ca in aceastd situatie exista multiple probleme fara solutionarea carora
unele Imputerniciri din cele prevazute de lege si pe viitor vor ramane declarative. Volumul de
imputerniciri si a reglementarii unora dintre acestea nu poate asigura realizarea integrald si
calitativa a atributiilor. 1"

24) Cu titlu de exemplu, DI Gutuleac in lucrarea sa, arata ca: (a) pentru ca dreptul de verificare a
actelor de identitate, prevazut de lit. d) alin. (1) art. 24 al Legii nr. 219/2018 sa fie nu numai
declarativ, ci si legal exercitat, urmeaza ca cerinta carabinierului sa constituie obiectul normei
prevazute la art. 336 Cod contraventional, impunandu-se, astfel, crearea unui mecanism de
realizare a imputernicii carabinierului; (b) se contesta ingustimea cercului de contraventii care pot
fi constatate de catre carabinier, opindndu-se necesara includerea si faptelor anti-sociale

12 http://ombudsman.md/news/buletin-informativ-editie-speciala-lucrarile-conferintei-ombudsmanului-institutia-carabinierilor-
intre-prezent-si-viitor/

B Erhan, I., Impactul documentelor de politici nationale in domeniul ordinii si securitatii publice asupra protectiei drepturilor
omului, caracteristici distinctive si mecanisme de implementare. 12-13 decembrie 2019, Chisindu. Chisindu: Tipografia Artpoligraf,
2020, pp. 139-145. ISBN 978-9975-3462-2-1.

“ Gutuleac Victor, Comarnitcaia Elena, Gabuja Victoria, Legea si Viata; ,Probleme actuale privind statutul juridic al
Inspectoratului General de Carabinieri ca subiect al activitatii politienesti”

https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/71229?fbclid=IwAR1cVG5VYIbU03e62JJJfGaVOcCcmb6cLxb0i4DZk-XA0CiOkyAN k 3KdO4
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http://ombudsman.md/news/buletin-informativ-editie-speciala-lucrarile-conferintei-ombudsmanului-institutia-carabinierilor-intre-prezent-si-viitor/
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/71229?fbclid=IwAR1cVG5VYIbU03e62JJJfGaVOcCcm6cLxb0i4DZk-XA0Ci0kyAN_k_3KdO4

prevazute la art. 352, 353, 356, 357, 363, 365 Cc, dar si a altor norme care vegheaza
domenialitatea misiunilor carabinierilor; (c) se contesta lipsa de precizie in privinta subiectului
responsabil pentru executarea functiei de constatare si de cercetare a faptei comise si incheierea
procesului-verbal cu privire la contraventie, fapt ce necesita o concretizare a subiectilor cu functii
de raspundere din cadrul IGC dotate cu dreptul de a emite decizia asupra cauzei respective; (d) se
contesta lipsa de precizie in privinta aspectului: ce contraventii pot fi constatate si ce contraventii
pot fi constatate si examinate de catre carabinieri; (e) se contesta segmentul Tmputernicirii
supunerii persoanei la masurile de constrangere (retinerea).

25) Autorul, sustine ca retinerea contraventionald poate fi efectuatda numai in baza temeiurilor
juridice prevazute de art. 433 Cod contraventional al Republicii Moldova si in ordinea stabilita de
aceasta norma. Pentru ca retinerea sa fie legald, de rand cu existenta temeiului juridic, organul
care o aplica trebuie sa fie dotat cu dreptul respectiv. Subiectii care pot aplica aceasta masura
sunt expres prevazuti la alin. (2) art. 433 Cod contraventional al Republicii Moldova: ,,retinerea se
aplica de Politie; Politia de Frontiera, in cauzele de incalcare a regimului frontierei de stat, a
regimului punctelor de trecere a frontiere de stat; Serviciul vamal, in cazurile contraventiilor ce tin
de competenta acestuia; Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, in cazurile
contraventiilor ce tin de competenta acestuia. Inspectoratul General de Carabinieri nu se
regaseste Tn enumeratia cu care opereaza Codul contraventional al Republicii Moldova, element
de sugestie a realitatii: carabinierii au obtinut o Tmputernicire declarativa, nu si efectiva. Se
considera oportuna completarea componentei normei prevazute la art. 433 Cod contraventional
cu enumerarea in randul subiectilor autorizati de a retine si IGC.

26) In continuare, DI Gutuleac sustine c3 unele imputerniciri ale IGC nu numai ¢ nu sunt asigurate cu
mecanism juridic de realizare, ci vin si in contradictie cu mecanismul juridic existent. De exemplu:
Legea nr. 219/2018 dispune imputernicire carabinierilor sd aducd din locurile publice ori
aglomerate intr-o institutie medico-sanitara persoanele presupuse a fi sub influenta alcoolului,
substantelor toxice. O asemenea redactie a imputernicirii respective nu poate fi sustinuta din
urmatoarele considerente: aducerea banuitului Tn comiterea unui ilicit, ca masura de asigurare a
procedurii contraventionale de sine statatoare in Cc, nu este prezenta. Aducerea trebuie sa fie
precedata de retinerea contraventionald; pentru retinere trebuie sa existe temei juridic —
contraventia (obiect, laturad obiectiva, subiect, latura subiectiva).

27) Intr-o altd viziune, autorul Victor Gutuleac considerd c3 la prima vedere este clar: IGC este
structurd separatd a Ministerului Afacerilor Interne. Tnsi, legislatorul, in limitele unei comune
norme juridice, se contrazice pe sine, declarand urmatoarele: ,Inspectoratul General de
Carabinieri exercita, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi,
atributiile specifice Fortelor Armate, in conditiile prevazute lege”. De asemenea, legislatorul in
norma juridica anterior mentionata prescrie: Inspectoratul General de Carabinieri face parte din
sistemul national de ordine si de securitate publica si din sistemul national de aparare”. La randul
sau, constatam ca Ministerul Afacerilor Interne nu este parte componenta a Fortelor Armate. Din

considerentul celor mentionate, considera oportun ca: IGC urmeaza sa detina un statut de sine
statator, sa activeze sub patronatul Presedintelui Republicii Moldova si sa fie coordonat in
procesul activitatii privind asigurarea ordinii de drept de MAI, iar la declararea starii de asediu sau
de razboi de Statul Major General al Fortelor Armate. Este absolut clar ca in procesul realizarii
acestor atributii, IGC nu poate fi subordonat Ministrului Afacerilor Interne. Mai mult, insasi
Legea nr. 219 din 08.11.2018 prescrie: ,la declararea starii de asediu sau starii de razboi,
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subdiviziunile Inspectoratului General de Carabinieri participa la operatiuni sau actiuni de
aparare a tarii sub conducerea Statului Major General al Fortelor Armate. Din considerentul
celor mentionate consideram oportun: Inspectoratul General de Carabinieri urmeaza sa detina
un statut de sine statator, sa activeze sub patronatul Presedintelui Republicii Moldova si sa fie
coordonat in procesul activitatii privind asigurarea ordinii de drept de Ministerul Afacerilor
Interne, iar la declararea starii de asediu sau de razboi de Statul Major General al Fortelor
Armate.

28) In prezent, Inspectoratul General de Carabinieri se bucurd de-o largi recunoastere institutionals,
pe dimensiune internationala fiind incheiate: Aranjament tehnic de cooperare cu carabinierii
italieni; Protocol de cooperare dintre Ministerul Afacerilor Interne din Republica Moldova si
Ministerul Afacerilor Interne din Romania Th domeniul formarii personalului; Aranjament tehnic
dintre Inspectoratul General de Carabinieri (Moldova) si Arma dei Carabinieri (Italia);
Memorandum de intelegere dintre Inspectoratul General de Carabinieri si Jandarmeria Militara
Poloneza; Aranjament tehnic dintre Inspectoratul General de Carabinieri (Moldova) si Arma dei
Carabinieri (Italia). Recunoasterea internationala a activitatii IGC denota un plus valoarea acestei
institutii, care si-a regasit misiunea sa in timp ce Legiutorul moldav a omis sa o faca.

29) Cadrul normativ actual statueaza cu claritate: misiunea de baza a carabinierilor este restabilirea
ordinii publice, iar a Politiei este mentinerea ordinii publice, in acelasi timp, asigurarea ordinii
publice prezinta o misiune secundara, atat pentru carabinieri, cat si pentru Politie. Procesul de
delimitare a competentelor este imperios, analizat prin prisma stabilirii, la nivel operational, a
limitelor de interventie, atat in comun, cat si de sine statator.

30) Prin adoptarea Ordinului MAI nr. 515 din 08.12.2021 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
organizarea si executarea activitatilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, care
specifica demarcatiile Tn activitatea exponentilor Statului, a fost practic eliminata posibilitatea de
confuzie dintre atributii, cu titlu de exemplu se arata: restabilirea ordinii publice este misiunea
principala a Inspectoratului General de Carabinieri.

31) Actiunile de restabilire a ordinii publice sunt actiuni prin care se realizeaza activitatea de
contracarare a faptelor ilegale, agresive ale persoanelor care tulbura grav securitatea publica si
ordinea de drept, prin acte de violenta, ultragierea fortelor de ordine sau ale persoanelor
investite cu exercitiul autoritatii publice, prin patrunderea in spatii Tnchise accesului liber a
persoanelor care pardasesc locul fntrunirii sau manifestatiei, prin actiuni de retinere a
participantilor la intruniri care detin asupra lor arme, alte obiecte si substante care pot fi folosite
in actiuni violente, a persoanelor mascate care isi ascund fata in alt mod, care nu s-au conformat
cerintelor legale ale subiectilor legii de a-si descoperi fata in alt mod, care nu s-au conformat
cerintelor legale ale subiectilor legii de a-si descoperi fata, precum si dispersarea participantilor la
Tntruniri in conditiile prevazute de art. 22 a Legii nr. 26/2008 cu privire la intruniri.

32) Actiunea de restabilire a ordinii publice se pregateste si se desfdsoara de subdiviziunile de
Carabinieri cu suportul Politiei pe domeniile de competenta, cu respectarea principiilor legalitatii,
gradualitatii si proportionalitatii, prin cooperare cu celelalte structuri participante, cu aplicarea
tacticilor de restabilire a ordinii publice, pasnice ori prin folosirea fortei pentru impiedicarea,
limitarea, diminuarea tulburdrii si revenirea la starea de normalitate. in cazuri exceptionale
actiunea de restabilire a ordinii publice se pregateste si se desfasoara de subdiviziunile Politiei.
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33) Actiunea de dispersare fortata a intrunirii se desfdsoara de subdiviziunile de Carabinieri, dupa caz,
cu implicarea subdiviziunilor specializate ale Politiei, prin coordonare cu seful Inspectoratului
General al Politiei, cu aplicarea tacticilor de restabilire a ordinii publice.

34) Asadar, cumul de argumente si experiente internationale dezaproba dezideratul privind alinierea
intr-o singura institutie a Politiei cu IGC in vederea sporirii capacitatilor de reactie a organelor de
drept.

35) Procesul amplu de reformare a MAI a urmarit intotdeauna scopul constituirii unui sistem de
ordine si de securitate publica integrat, interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii
publice de calitate pentru protectia persoanei si siguranta societatii si a statului, precum si
cresterea nivelului de incredere a populatiei in organele de drept.

36) Opinam ca, un asemenea indicator poate fi atins prin prisma formarii unei relatii de reciproca
asistenta intre institutiile cu obiective comune in misiuni, care in prezent functioneaza cu titlu
de etalon. Inglobarea unor institutii de constitutie mixtd, prin natura exercitiului, compromite
principiile de integrare, interoperabilitate si compatibilitate. Politia, cu respectul datorat,
urmeaza a investi incredere in actul si actiunea Institutiei Carabinierilor, sprijinindu-i in
demersurile de dezvoltare a individualitatii institutionale. Comprimarea unor institutii de
factura carabinierilor, ar insemna o ingerinta crasa la adresa separatiei puterilor in Stat.

Realizarea actului de retinere de catre carabinieri

37) In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) lit. e) din Legea cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, carabinierul este in drept sa retina si escorteze persoane in conditiile stabilite de
legislatia in vigoare.

38) Prevederile, care reglementeazad imputernicirea carabinierilor de a efectua retinere se regasesc si
in art. 24 alin.(1), lit. 1) a Legii 219/2018: ,in exercitarea atributiilor de serviciu, carabinierul are
urmdtoarele imputerniciri: 1) sd retind persoane in conditiile stabilite de lege, cu explicarea
drepturilor acestora”.

39) Observam ca legislatia contine prevederi generale, in conformitate cu care procedura de retinere
efectuata de catre carabinieri nu trebuie sa nu se diferentieze de la retinere efectuata de catre
alte organe abilitate prin lege. n special, remarcdm obligatia expresa a carabinierilor de a explica
persoanei drepturile acestea.

40) Reglementari mai detaliate referitor la retinerea efectuatd de cdtre carabinei se regdsesc in
prevederile art. 25 alin. (2) a Legii 219/2018, si anume: ,in cazul in care existd o bdnuiald
rezonabild privind unele circumstante sau fapte ce pericliteazd ordinea de drept, viata persoanelor
sau alte valori sociale, fiecare carabinier, indiferent de functia pe care o detine, de locul in care se
afld in timpul sau in afara orelor de program, este obligat sG comunice acest fapt la cea mai
apropiatd subdiviziune de politie sau de carabinieri si sd intreprindd toate mdsurile posibile pentru
prevenirea si curmarea infractiunii sau contraventiei, pentru acordarea primului ajutor
persoanelor aflate in pericol, pentru retinerea si identificarea faptuitorilor, pentru identificarea
martorilor si paza locului in care s-a produs evenimentul.” In acest context, carabinierul este in
drept sd retind persoana prinsd in flagrant in timpul comiterii unei infractiuni. Atributiile
carabinierilor sunt largi si includ in special retinerea faptuitorului, identificarea martorilor, paza
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locului unde a fost comisa fapta prejudiciabild, prevenirea si curmarea infractiunii, cat si
acordarea primului ajutor victimelor infractiunii.

41) In pofida reglementdrii dreptului carabinierilor de a efectua retinere, acestea nu se regisesc in
lista subiectilor imputerniciti s3 efectueze retinere in conformitate cu prevederile CPP. in special,
dreptul de a retine persoana revine: organului de urmarire penala conform art. 166, alin. (1) CPP ;
organului de constatare conform art. 24, alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, organelor de constatare mentionate in art. 273 alin. (1) CPP, procurorului
conform reglementarilor din CPP si anume: art. 52, alin. (1), pct. 2), art. 52 alin. (1), pct. 15).art. 52
alin. (1), pct. 17), 169 si 170.

42) Opinam ca IGC - ca organ imputernicit sa efectueze retinere, poate fi incadrat in categoria
organelor de constatare. Conform art. 273, alin. (2) si (4), din CPP, pct. 162 al Instructiunilor
referitoare la organizarea activitatii de urmarire penala in cadrul Inspectoratului General al Politiei
al MAI, aprobata prin ordinul IGP al MAI nr. 138 din 11.11.2013", caracteristicd specificd a
organelor de constatare se manifesta prin faptul ca acestea sunt in drept sa efectueze retinerea
de facto a persoanei banuite de comiterea unei infractiuni, pe care sunt obligati s-o predea
imediat organului de urmarire penala sau procurorului competent, Tmpreuna cu actele de
constatare si mijloacele materiale de proba, dar nu mai tarziu de 3 ore de la momentul retinerii de
facto.

43) In conformitate cu prevederile art. 57, alin. 2, pct. 11, CPP, angajatii organelor de constatare ale
politiei sunt obligati sa efectueze retinerea de facto a persoanei, inclusiv in baza dispozitiei scrise
a ofiterului de urmarire penala.

44) Prin urmare, rolul carabinierilor la retinerea persoanei se rezuma la efectuarea retinerii de facto si
escortarea persoanei la organul de urmarire penala sau procurorul competent. Aceasta escortare
trebuie sa fie efectuata nu mai tarziu de 3 ore din momentul retinerii de facto. Retinerea
respectivd urmeaza sa fie documentata de catre ofiterul de urmarire penala sau procurorul la care
a fost escortata persoana.

45) in plus, in obligatiile carabinierilor este inclusd intocmirea actului de constatare si predarea
probatoriului acumulat la locul comiterii infractiunii. in conformitate cu prevederile art. 273 alin.
(4) CPP ,in cazul retinerii persoanei de cdtre organele de constatare specificate la alin.(1), cu
exceptia organelor specificate la lit. g), actele de constatare, mijloacele materiale de probd si
persoana retinutd se predau organului de urmdrire penald sau procurorului imediat, dar nu mai
tdrziu de 3 ore de la momentul retinerii de facto a acesteia”. Observam ca activitatea
carabinierilor la efectuarea retinerii este limitata in timp, fiind reglementata obligatia lor de a
escorta persoana cel tarziu in trei ore, organului de urmarire penala fiind transmise inclusiv
probele acumulate la fata locului, care dovedesc comiterea unei infractiuni.

46) Prevederile citate supra nu indicd clar rolul carabinierilor la realizarea garantiilor procesuale
privind neaplicarea torturii la etapa retinerii si nu reglementeaza expres modul de exercitarea
acestor garantii, ceea ce, in viziunea noastra reprezintd o lacund in drept. In cazul efectudrii
retinerii de catre carabinierii, acestea sunt primii subiecti procesuali, cu care se confrunta
persoana.

47) Cu toate acestea, in pofida reglementarilor generale stipulate art. 25 alin. (1), lit. (a) din Legea
219/2018 ,Carabinierul isi desfdsoard activitatea profesionald in interesul si in sprijinul persoanei,
al comunitatii si al institutiilor statului exclusiv In baza si intru executarea legii, fiind obligat: a) sd

13 https://vdocuments.net/ordin-138-din-11112013-0aup.html
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respecte cu strictete drepturile, libertdtile omului si demnitatea umand, sG aibd un comportament
demn si respectuos pentru persoane, o atitudine fermd fatd de cei care incalcd legile” .

48) Interpretand Tn ansamblu prevederile Codului de Procedura Penala cu privire la retinere in
aspectul realizarii garantiilor procesuale privind neaplicarea torturii, observam ca rolul definitoriu
n realizarea acestora este acordat organului de urmérire penald si a procurorului. Tn special, Tn
conform art. 167 alin. (1') ,Organul de urmdrire penald, in timp de o ord dupd retinerea
persoanei, solicitd oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de
Stat sau unor alte persoane imputernicite de acesta desemnarea unui avocat de serviciu pentru
acordarea asistentei juridice de urgentd”, ceea ce reprezinta realizarea dreptului de acces la
avocat. Organul de urmarire penald este obligat sa creeze conditii de confidentialitate pentru
intrevederile intre persoana retinuta si aparatorul ei si sa aduca la cunostinta motivele retinerii
numai in prezenta unui aparator ales sau desemnat (art. 167 alin. (2), (2") CPP.

49) Procedura de realizare a dreptului de a anunta rudele apropiate despre retinere este
reglementata de prevederile art. 173 alin. (1), Tn conformitate cu care ,Persoana care a intocmit
procesul-verbal de retinere, imediat, dar nu mai tdrziu de 6 ore, este obligatd sd dea posibilitate
persoanei retinute sd anunte una din rudele apropiate sau o altd persoand, la propunerea
retinutului, despre locul unde acesta este detinut sau o anuntd singurd”. Remarcam ca carabinierii
nu intocmesc procesul-verbal de retinere, ci numai actul de constatare a comiterii unei fapte
prejudiciabile. Prin urmare, in sarcina acestora nu poate fi pusa realizarea dreptului persoanei
retinute de a anunta rudele apropiate despre retinere.

50) A treia garantie procesuald privind neaplicarea torturii, care s-au cristalizat in practica CPT
reprezintd dreptul la examinare medicalad™®. Tn conformitate cu prevederile art. 64 alin. (2) pct.
15%) din CPP ,,Bdnuitul, conform prevederilor prezentului cod, are dreptul: imediat dupd retinere
sau dupd ce i s-a adus la cunostintd hotdrdrea de aplicare a mdsurii preventive, sa aibd acces la
examinare si la asistentd medicald independentd, inclusiv pe cont propriu”. Acelasi drept se
regaseste si in prevederile art. 66 alin. (2) pct. 18') CPP, care reglementeaza drepturile si
obligatiile invinuitului, inculpatului. Conchidem ca dreptul la examinare medicald poate fi
exercitat doar dupa retinere de jure a persoane sau, cu alte cuvinte, dupa inregistrarea retinerii,
care urmeaza sa fie facuta de catre organul de urmarire penala sau procurorul, in dependenta de
infractiune, in comiterea careia persoana este banuita.

51) Dreptul de a-si cunoaste drepturile legate de calitatea procesuala si regulile din locul de detentie
reprezinta o alta garantie procesuala, fara exercitarea careia celelalte garantii ar fi ineficiente.
Conform prevederilor art. 64 alin. (2) pct. 2) CPP banuitul ,imediat dupd retinere sau dupd ce i s-a
adus la cunostintd ordonanta de recunoastere a persoanei in calitate de bdnuit sau hotdrirea
despre aplicarea mdsurii preventive, sa primeascd de la persoana care I-a retinut informatie in
scris despre drepturile de care dispune prin prezentul articol, inclusiv dreptul de a tdcea si de a nu
mdrturisi impotriva sa, precum si sG primeascd de la organul de urmdrire penald explicatii
asupra tuturor drepturilor sale”.

52) Observdam ca exercitarea dreptului respectiv, implica activitatea mai multor organe, fiind
mentionatd, Tn special, persoana, care l|-a retinut pe banuit si organul de urmarire penala.
Obligatia acestor organe de informare a banuitului diferd. Persoana, care efectueaza retinere este
obligatd sa inmaneze banuitului informatie despre drepturile lui, ceea ce reprezinta exercitarea

16 https://www.coe.int/ro/web/cpt/standards
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obligatiei de informare de catre carabinieri. Reiterarea necesitatii asigurarii exercitarii dreptului
banuitului la informare de catre carabinieri se regaseste si in prevederile art. 24 alin.(1), lit. I) din
Legea 219/2018 si anume imputernicirea carabinierilor /) sd retind persoane in conditiile stabilite
de lege, cu explicarea drepturilor acestora”. Obligatie de informare, care urmeaza sa fie exercitata
de catre organul de urmarire penald este mai larga si include obligatie de explicare a drepturilor la
solicitarea banuitului.

53) Tn acelasi timp, exercitarea obligatiei de informare difera la retinerea invinuitului sau inculpatului.
n special, conform prevederilor art. 66 alin. (2) pct. 2) CPP acesta are dreptul ,imediat dupd
retinere sau dupd punerea sub invinuire, sd primeascd de la organul de urmdrire penald
informatie in scris despre drepturile de care dispune conform prezentului articol, inclusiv dreptul
de a tdcea si a nu mdrturisi impotriva sa, precum si explicatii asupra tuturor drepturilor sale”.

54) Observam ca obligatiei de informare a invinuitului si inculpatului urmeaza sa fie exercitata exclusiv
de catre organul de urmarire penala, fiindca carabinierii sunt in drept sa retind persoana, de
regula, Tn cazul in care a fost comisa o infractiune in flagrant, ceea ce determina diferentierea
exercitarii dreptului la informare in dependenta de calitatea procesuala a persoanei retinute.

55) Din cele expuse mai sus, observam ca dreptul persoanei a de-si cunoaste drepturile legate de
calitatea procesuald reprezinta unica garantiile privind neaplicarea torturii realizata de catre
carabinieri, care trebuie sa informeze persoana retinuta despre drepturile ei, inclusiv in forma
scrisd. Tn acest context, la retinerea persoanei urmeazd si fie prezente urmaitoarele etape
prevazute de art. 25 alin. (1) lit. k)-m) si alin. (2) din Legea cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri si anume carabinierul trebuie: 1) sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-a
prezentat, cu indicarea functiei, gradului militar si a numelui, legitimandu-se in acest scop cu
legitimatia de serviciu, cu exceptia situatiilor in care rezultatul interventiei sau siguranta
carabinierului ar fi periclitata; 2) sa informeze persoana careia i se adreseaza cu privire la scopul si
motivul adresarii; 3) Tn cazul aplicarii unor masuri de natura sa restranga drepturile si libertatile
persoanei, sa aduca la cunostinta acesteia cauza si temeiurile de aplicare a masurilor de rigoare,
precum si drepturile si obligatiile aparute in aceste conditii; 4) sa inmaneze persoanei retinute
formular cu drepturile acestea; 5) s-o escorteze la organul de urmarire penala sau procuratura
imediat sau cel tarziu in 3 ore; 6) sa intocmeascd actul de constatare si s3 prezinte probele
colectate la locul comiterii infractiunii.

56) In concluzie, considerdm cd garantiile procesuale privind neaplicarea torturii includ drepturile

~—

persoanei, care se afld in custodia statului, exercitate Tncepand cu momentul retinerii si finalizand
cu executarea pedepsei privative de libertate. Exercitarea drepturilor persoanei retinute capata o
conotatie specificd Tn cazul in care aceasta este retinutd de citre carabinieri. in special,
carabinierul este obligat sa informeze persoana retinuta despre drepturile acestea in forma scrisa,
obligatie care urmeaza sa fie indeplinita la retinere de facto. Exercitarea altor garantii procesuale
este pusa n sarcina ofiterului de urmdrire penald sau procurorului. in special, dreptul de a anunta
rudele apropiate despre retinere, dreptul de acces la avocat si dreptul la examinare medicala
urmeaza sa fie exercitat dupa inregistrarea retinerii persoanei la retinerea de jure a acestea.

57) Remarcam faptul ca garantiile procesuale privind neaplicarea torturii urmeaza sa fie respectate
intocmai indiferent de subiectul, care efectueaza retinere si trebuie sa fie asigurate pentru toate
persoanele retinute in egald masura.
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CAPITOLUL Il Perceptiile carabinierilor asupra procesului de retinere

58) In continuare, OAP si-a propus s analizeze care sunt perceptiile carabinierilor asupra procesului
de retinere. Din punctul de vedere metodologic, a fost aplicata Metodologia de monitorizare a
activitatii carabinierilor in materia retinerii si asigurarii drepturilor fundamentale din 29
septembrie 2021, elaborata de DI Viorel V.BERLIBA, conferentiar universitar, doctor habilitat in
drept, avocat BUNPartener si DI lvan UNGUREANU, expert in drepturile omului, avocat
BUNPartener”.

59) Astfel, chestionarul a fost completat de 333 respondenti-carabinieri din toate subdviziunile 1GC,
inclusiv regionale, constituind astfel opinia a 30% din numarul carabinierilor antrenati in functii la
in perioada de realizare a chestionarilor. La fel, au fost consultate datele rezultate din 7 focus-
grupuri cu 58 de carabinieri din regiunea Centru, Nord si Sud a IGC.

60) Expunerea obiectiva, largd, multi-dimensional privitoare, a permis analiza profunda a starilor de
fapt, atestand in ce maniera intervievatii interactioneaza cu membrii comunitatii, in ce maniera se
organizeaza contracararea ilegalitatilor si de ce pregatire, impact dispun carabinierii intru
indeplinirea unei asemenea responsabilitati sociale.

61) Practic, toti respondentii au mentionat ca: Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate
specializata a Statului, cu statut militar, aflata Tn subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, de asigurare si de restabilire a ordinii publice, de prevenire si de
descoperire a infractiunilor si a contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importanta
deosebita, de prevenire si de combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta,
de asediu sau de razboi. IGC exercitd, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu
sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate. Inspectoratul face parte din sistemul national
de ordine si de securitate publica si din sistemul national de aparare.

62) Preponderent, angajatii IGC sunt din categoria profesionista tanara: 55% dintre acestia avand
varsta cuprinsa intre 20-30 de ani, 28% dintre acestia avand varsta cuprinsa intre 30-40 ani, 16 %
dintre acestia avand varsta cuprinsa intre 40-50 ani si 1% dintre acestia avand varsta depasitoare
a 50 de ani.

63) Un asemenea indicator compatibilizeaza cu specificul activitatii, cu cerintele puse dinaintea
angajdrii, Tn vederea satisfacerii serviciului Tn deplind capacitate fizica si psiho-emotionala.
Angajarea tinerilor in serviciile de maxima responsabilitate implica si obligatia pozitiva a
angajatorului (IGC) de a le oferi acestora instruiri periodice, sprijin si protectie sociala cu tinta de a
mentine si de a consolida interesul satisfacerii serviciului public.

7 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/02/Metodologie-de-monitorizare-a-activit%C4%83ii-carabinierilor.pdf

19|Raport tematic ,Respectarea garantiilor fundamentale la retinere de
carabinieri”


http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/02/Metodologie-de-monitorizare-a-activit%C4%83ii-carabinierilor.pdf

64) Din perspectiva politicilor promovarii egalitatii de gen, IGC se bucura de o reprezentare a genului
feminin in serviciu in proportie de 13%:

barbati
87%

65) Desi un asemenea indicator este unul restrans, devine unul de tip promitator si motivant pentru
ceilalti membri ai comunitatii, lichidand germenii stereotipici si adresandu-se cu deschidere spre
modernizarea sistemului. Mentionam ca asigurarea principiului egalitatii intre femei si barbati in
dezvoltarea oportunitatilor, antrenarea in serviciu, obtinerea de drepturi si de responsabilitati
edifica respectarea drepturilor omului, valorificarea potentialului uman si fortificarea statului de
drept.

66) Implementarea principiului egalitatii intre femei si barbati constituie chintesenta pentru
reducerea categorisirilor, pentru asigurarea competitivitatii pe termen lung si pentru dezvoltarea
echitabild, incluziva, durabila a Republicii Moldova.

67) Inspectoratul General de Carabinieri urmeaza a privi cu intaietate respectarea principiului
egalitatii intre femei si barbati pentru a servi cu titlu de exemplu pentru celelalte servicii publice.
Din aceste considerente, IGC urmeaza a planifica misiuni, sarcini, a crea strategii si politici,
individualizand si cerintele reprezentativitatii feminine. Nu este exclusa, pentru consolidarea
egalitatii de gen in climatul profesional, organizarea sesiunilor de instruire, de sensibilizare si de
constientizare a aportului pe care il poate produce reprezentarea ambivalenta a genului feminin si
masculin in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

68) Mai mult, Republica Moldova si-a asumat angajamente internationale si nationale de a promova
egalitatea de gen si abilitarea femeilor, Tn mod special, prin ratificarea Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor.
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69) Analizand profilul teoretic al carabinierilor, identificam ca 46% din carabinieri au studii
superioare si 54% au studii medii: -

detin studii
superioare si mai
mult
46%

detin studii pana
la cele superioare
54%

70) Devine imbucurator faptul angajarii tinerilor care detin studii superioare si aditionale in proportie
de 46%, un asemenea indicator sugereaza in privinta pregatirii detinute de catre reprezentantii
fortei publice, despre atitudinea pe care o dezvolta in promovarea misiunilor.

71) In m&sura pozitiva si proportia de 54% dintre respondenti detin studii pana la cele superioare,
fapt care invita la dezvoltarea formarilor continue a angajatilor, la asistarea dezvoltarii bunelor
practici.

72) Cu toate acestea, dincolo de profesionalismul exteriorizat de catre angajati, Inspectoratul General
de Carabinieri urmeaza a furniza, cu frecventa Tnalta, instruiri si schimb de practici pe domenii
variate, in vederea fortificarii potentialului personalului.

73) Cu precadere, subiectul respectarii drepturilor omului urmeaza a fi trasat drept o linie directoare
in toate curricum-urile de instruire, in vederea compatibilizarii practicilor cu expectatiile sociale.

74) In partea ce tine de competentele lingvistice, observam ca: 53% dintre intervievati posed& limba
rusd; 34% poseda limba de stat; 7% dintre intervievati poseda o alta limba straind (nespecificata)
si 6% poseda limba franceza sau engleza: -
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75) Versatilitatea limbilor posedate de catre carabinieri demonstreaza larga adresabilitate a serviciilor
pe care le pot oferi, larga posibilitate de interventie si de interactivitate cu diverse categorii
vorbitoare ale comunitatii. Tot aici, accentuam asupra necesitatii demararii sau dezvoltarii de
catre IGC a unor instruiri pe domeniul largirii competentelor lingvistice, cu dezvoltarea abilitatilor
de comunicare a unei limbi de talie internationala.

76) Sub prisma experientei acumulate in cadrul IGC, remarcdm o preponderenta a categoriei
profesioniste tinere (74%), fapt care prezuma necesitatea investirii in dezvoltarea continua a
acestora, in insotirea la cumularea bunelor practici: -

Hpdndla 15-25ani  © mai mult de 25 ani

77) Categoria de experientd 7-15 ani (11%) ocupa o reprezentare importantd, datd fiind pozitia de
tranzitie de la incepator spre bun practician.

78) De asemenea, categoria angajatilor ce ar insuma experienta profesionald in cuprinsul 15-25 ani
(12%), nu poate fi neglijata. Categoria mentionata arhiveaza memoria institutionald, devine
calduza in perfectionarea practicilor.

79) Angajatii IGC cu experienta de peste 25 de ani sunt reprezentati intr-o masura redusa (3%), fapt
de inteles si prin conditiile de eligibilitate impuse pentru ocuparea functiei de carabinier:
capacitate fizica si psiho-emotionala impecabild, obiectiv analizat, in desfasurarea misiunilor de
serviciu.

80) Din perspectiva functiilor detinute in cadrul IGC, observam ca cei mai multi respondenti (56%) au
detinut o singura functie in cadrul IGC, fapt care sugereaza in privinta statorniciei cumularii si
aplicarii de practici. Intr-o proportie considerabild de 35% evidentiem experienta detinerii a 2 sau
a 3 functii, fapt care sugereaza in privinta diversitatii viziunilor acumulate, auto-perfectionarii,
dezvoltarii politicii de promovare a personalului, etc. intr-o proportie cantitativ restransa (9%),
respondentii au mentionat ca au cumulat 4 si mai multe functii, fapt de apreciat si de incurajat,
data fiind importanta preocuparii IGC inspre oferirea campului de crestere profesionald pentru
angajatii sai: -
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M o functie detin unctii detinute M4 si mai multe functii detinute

81) Analizand profilul profesionist al carabinierului-intervievat, remarcam ca 68% dintre intervievati
detin functie de executie si 32% detin functie de conducere.

nctiei de carabinier de executie

82) In partea ce tine de caracterul versatil al experientelor acumulate de citre intervievati atestim
ca: 62% dintre respondenti sustin ca au detinut in cadrul IGC doar o functie de executie; 26%
dintre respondenti sustin ca au detinut in cadrul institutiei, atat functii de executie, cat si functii
de conducere; 12% dintre respondenti au sustinut ca au detinut in IGC - doar o functie de
conducere.

83) Tabloul statistic oferda o imagine pozitiva a ascensiunii profesionale, sugerdnd ca dobandirea
functiilor de conducere, in mare parte, se obtine gradual, prin conjugarea eforturilor pe diferite
nivele profesionale.
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84) Opinam ca Inspectoratul General de Carabinieri urmeaza a promova politici de diversificare a
profilului profesionist a angajatilor sai, oferind posibilitati de multiplicare a experientelor
profesionale, de mentinere a interesului pentru continuarea profesarii in cadrul acestui serviciu.

a doar o functie de executie

detinuta doar o

- e executie si functie de
functie de

detinuta doar o
functie de executie
62%

85) Analizdnd aspectul, daca intervievatii au efectuat actiuni de retinere in mod individual,
identificdm urmatorii indicatori: initiere individuala (46%), initiere cumulativa (30%) si ne-initiere
(24%):

nu am participat
la actiunea de
retinere
24%

am participat, in
mod individual, la
actiunea de
retinere
46%

doar impreuna cu
alti colegi am
participat la
actiunea de
retinere
30%

86) Carabinierii sustin ca nu detin competenta de retinere a persoanei. Acestia uzeaza de termenii
,Stopare”, ,privare de dreptul la circulatie”. Prin prisma actiunilor analizate, realizate de catre
carabinieri, cea mai propice terminologie care urmeaza a fi utilizata devine: conducerea spre
Inspectoratul de Politie (termen utilizat si de catre formatorii din cadrul Centrului de Instructie al
IGC).

87) Carabinierii au mentionat ca detin instrumentarul necesar si suficient pentru contracararea
activitatilor ilicite, preluand, cu succes, multe dintre activitatile politiei. Astfel, privarea de
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posibilitatea de purcedere la retinere, oferirea unui grup restrans de contraventii care pot fi
constatate de catre acestia, limiteaza posibilitatile reale de combatere a fenomenelor sociale
anormale si atribuie carabinierilor pozitii pasive n situatii de crasa abatere.

88) Din perspectiva frecventei participarii la actiunile de retinere (termen larg utilizat), s-a punctat:
o singura data s-a participat (39%); de 2-5 ori s-a participat (35%); mai mult de 10 ori s-a participat
(16%); de 5-10 ori s-a participat (10%).

89) Frecventa apelarii la instrumentul de privare a posibilitatii de circulatie demonstreaza necesitatea
largirii competentelor carabinierilor in vederea promovarii combaterii abaterilor, in vederea
eficientizarii mijloacelor de constatare si de curmare a activitatilor anti-sociale, in vederea
lichidarii insecuritatii juridice in partea ce tine de calificarea actiunilor privative de libertati
dispuse de catre carabinieri.

s-a participat
s-a participat
-10 ori s-a participat

90) Tn partea componentei de analizi ,,varsta persoanei supuse retinerii”, s-au conchis indicatori:

B 30-40 ani © mai mult de 45 ani
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91) Se atesta grupul activ conflictual in cuprinsul 18-30 ani (63%). Cu o treapta mai jos pozitionandu-
se grupul 30-40 ani (24%). Minorii se identifica drept subiecti rarisimi ai supunerii la actiuni
privative dispuse de cdtre carabinieri (9%), iar persoanele cu varsta de peste 45 ani cu fost
retinute doar in 4% din cazuri.

92) Sub aspectul profilul persoanei retinute (termen larg utilizat), intervievatii sustin ca au purces la
stoparea in circulatie a barbatilor in 72% cazuri si a femeilor (1%). in mai mult de 50 cazuri de
retinere, persoana era de gen masculin (26%); in mai mult de 50 cazuri de retinere, persoana era
de gen feminin (1%).

in mai mult de in mai mult de
50% cazuri de 50% cazuri de

retinere,
persoana era de
gen masculin
26%

femei
1%

barbati
72%

93) Din perspectiva analizei persoanei supuse retinerii (termen larg utilizat), intervievatii ofera
informatii: 42 % dintre acestea erau antrenate in campul muncii, 58% dintre acestea erau fara loc

de munca.

antrenata in
campul muncii
42%
fara locde
munca
58%

94) Analizdnd metoda de dialog purtata dintre carabinier si persoana supusa retinerii in 87% dintre
cazuri — persoana poseda limba comuna de dialog cu carabinierii; in 7% dintre cazuri — nu
intotdeauna persoana poseda limba de dialog comuna cu carabinierii; Tn 4% dintre cazuri — pentru
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ca unii colegi cunosteau limba vorbita de catre persoana retinuta, se discuta doar cu acestia; in
2% dintre cazuri — persoana nu poseda limba comuna de dialog cu carabinierii.

95) In perceptia autorilor, conchidem ca carabinierii urmeazi a initia atitudini pro-active in relatie
cu membrii comunitatii, incluzive, comprehensibile. lar, mijlocirea dialogului de catre interpret
este bine-venita, in vederea eficientizarii colaborarii.

M persoana poseda limba comuna de dialog cu carabinierii
B nu intotdeauna persoana poseda limba de dialog comuna cu carabinierii

B pentru ca unii colegi cunosteau limba vorbita de cdtre persoana retinutd, se discuta doar cu
acestia

96) La intrebarea daca persoana retinuta a avut nevoie de asistenta medicala, intervievatii au
sustinut ca in 87% din cazuri aceasta nu a avut nevoie de ingrijiri medicale si doar in 13% a fost
necesard acordarea asistentei medicale.

97) Intervievatii au sustinut ca in 56% din cazuri, persoana retinutd a simulat existenta anumitor
probleme de sdnatate. in acelasi timp, in 34% dintre cazuri, anumite probleme de sinitate au
survenit inainte de retinere si doar in 10%, problemele de sanatate au aparut urmare a actiunii de
retinere.

B simulari ale unor probleme de
catre persoana

B anumite probleme de
sanatate, incidente pana la
momentul retinerii

M anumite efecte ale procedurii
de retinere a persoanei
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98) Cat priveste posedarea de catre carabinieri a cunostintelor despre temeiurile, motivele si a
termenelor retinerii atestam o ratda inalta a cunoasterii temeiurilor, motivelor, termenelor
retinerii (68%). Cu toate acestea, indicatori ingrijoratori se remarca in partea ce tine de: se cunosc

partial temeiurile, motivele, termenele retinerii (25%) si nu se cunosc temeiurile, motivele,
termenele retinerii (7%).

nosc partial M nu se cunosc

99) in partea ce tine de perioada informirii persoanei retinute cu priviree la drepturile si libertitile

fundamentale a avut loc: In momentul retinerii (90%); mult timp dupa retinere (6%); daca solicita
persoana retinuta (4%):

pentul retinerii se comunica drepturile
etinere se comunica drepturile
3 retinuta

100) Analizand metoda aleasa de catre carabinieri in vederea informarii persoanei despre drepturi,
in 81% dintre cazuri — se expun verbal drepturile si in 19% din cazuri — se expun drepturile in scris.
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in mod scris se
expun drepturile
19%

in mod verbal se
expun drepturile
81%

101) La intrebarea daca, carabinierii practica Tnmanarea scrisorii de drepturi persoanei retinute,
intervievatii au sustinut ca in 54% dintre cazuri, se practica inmanarea scrisorii de srepturi; in 31%
dintre cazuri, nu se practica inmanarea scrisorii de drepturi; in 12% dintre cazuri se detaliaza: in
mai putin de 50% cazuri, persoanei i se inmaneaza scrisoarea de drepturi; in 3% dintre cazuri se
detaliaza: in mai mult de 50% cazuri, persoanei i se inmaneaza scrisoarea de drepturi:-

in mai mult de

50% cazuri,
persoaneii se

in mai putin de
50% cazuri,

persoaneii se inmaneaza
inmaneaza Scrisoarea de
Scrisoarea de Drepturi
Drepturi 3%
12%
se practica
inmanarea
nu se practica Scrisorii de
inmanarea Drepturi
Scrisorii de 54%
Drepturi
31%

102) Centralizand daca carabinierii comunica si explica temeiul retinerii, intervievatii au sustinut ca
in 91% dintre cazuri, a fost comunicat temeiul retinerii; in 5% dintre cazuri, nu a fost comunicat
temeiul retinerii.
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in mai mult de
50% cazuri,
persoaneii s-a
comunicat
temeiul retinerii
. 3%
nu au comunicat
temeiul retinerii
5%

au comunicat
temeiul retinerii
91%

103) Tn partea ce tine de dreptul de a fi asistat de un avocat, intervievatii au raspuns ca: in 79%
dintre cazuri, persoanei i s-a comunicat despre dreptul de a fi asistat de catre un avocat si in 14%
dintre cazuri, nu a fost comunicat dreptul de a fi asistat de cdtre un avocat. in 4% dintre cazuri, in
mai mult de 50% cazuri, persoana era informata cu privire la dreptul de a contracta un avocat. in
3% dintre cazuri, in mai putin de 50% cazuri, persoana era informata cu privire la dreptul de a
contracta un avocat.

- =
= 1

M a fost comunicat dreptul de a fi
asistat de catre un avocat

M nu a fost comunicat dreptul de a
fi asistat de catre un avocat

M in mai mult de 50% cazuri,
persoana era informata cu privire
la dreptul de a contracta un
avocat

] gy

s,

104) Sub aspectul informarii persoanei retinute referitor la dreptul solicitarii serviciilor de interpret,
intervievatii au sustinut: in 53% dintre cazuri, au comunicat dreptul de a solicita serviciile unui
interpret; in 33% dintre cazuri, nu a fost nevoie o astfel de comunicare; in 3% dintre cazuri, nu se
cunoast si Tn 11% dintre cazuri, nu a fost comunicat dreptul de a solicita serviciile unui interpret.
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B au comunicat dreptul de a solicita
serviciile unui interpret

¥ nu a fost nevoie

M nu au comunicat dreptul de a
solicita serviciile unui interpret

“ nu cunosc

105) Cat priveste informarea persoanei retinute despre dreptul de tacea, intervievatii au sustinut in
73% dintre cazuri, au informat persoana despre dreptul de a face ori de a nu face declaratii; in
17% dintre cazuri, nu cunosc. Doar in 10% dintre cazuri, carabinierii nu au informat persoana
despre dreptul la tacere.

B au informat persoana despre
dreptul de a face oride a nu
face declaratii

M nu cunosc

M nu au informat persoana despre
dreptul de a face oride a nu
face declaratii

B

106) Prin prisma experientei profesionale, s-a examinat frecventa retinerilor pe dimensiunea
infractiunilor sau a contraventiilor Astfel intervievatii au raspuns ca au desfasurat: in 61% dintre
cazuri — exclusiv contraventii; in 29% dintre cazuri — contraventii si infractiuni; Tn 7% dintre cazuri
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acestia nu au cunoscut in ce contexte au fost desfasurate actiunile de retinere si doar in 3 %
dintre cazuri — exclusiv infractiuni.

M exclusiv contraventii ieinfractiuni M contraventii si infractiuni M nu cunosc

107) Carabinierii retin sau stopeaza persoanele in circulatie pana la 3 ore in 32% dintre cazuri, in
cuprinsul a doua ore Tn 29% dintre cazuri si pana la o ora in 29% dintre cazuri. In 10% dintre cazuri
se omite a se cronometra timpul de privare de libertati ale persoanei.

m3ore panalaoora Mnucunosc

108) Perioada de retinere de 3 ore in cazul contraventiilor in 70% dintre cazuri — nu se depaseste; in
20% dintre cazuri — se depaseste si in 10% dintre cazuri — nu s-a mentinut o evidenta.
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se depdseste M nu cunosc

109) Dupa perioada medie de organizare a escortarii persoanei, intervievatii au sustinut Th 72%
dintre cazuri, escortarea se incadreaza intr-o ord, in 11% dintre cazuri, escortarea se incadreaza in
cuprinsul a 2 ore. in 11 dintre cazuri, respondentii nu cronometreazd perioada de privare de
libertati si Tn 6% dintre cazuri, escortarea poate se poate organiza pana la 3 ore.

nosc M1-2ore m2-3ore

110) Centralizind maniera in care are loc escortarea, intervievatii au sustinut ca apeleaza la
instrumente precum: escortare individuald, supravegheata de catre carabinieri (39%); uzand de
automobilul Politiei (33%); prin implicarea colaboratorilor de Politie (22%). In acelasi timp, 6%
dintre intervievati nu cunosc in ce maniera se organizeaza escortarea.

33|Raport tematic ,Respectarea garantiilor fundamentale la retinere de
carabinieri”



individuald, supravegheatad de cdtre

| Politiei

orilor de Politie

111) Evidentiind actorii implicati in actiunea de retinere, intervievatii au sustinut ca in 35% dintre
cazuri — intotdeauna retin impreunat organelor de Politie; in 33% dintre cazuri — nu intotdeauna
retin Tmpreunat organelor de Politie; Tn 31% dintre cazuri — actioneaza cu sau fara mijlocirea
organelor de Politie. Intr-un procentaj restrans (1%) — nu se cunosc actorii implicati in actiunea de

retinere.
M intotdeg in impreunat organelor de Politie
gat organelor de Politie
 cu Politia, iar in altele, in mod
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CAPITOLUL Il Perceptiile carabinierilor asupra rolului institutiei

112) Carabinierii intervievati au sustinut ca activitatea pe care o desfasoara detine impact pozitiv in
societate, fapt masurabil prin: mentinerea securitatii publice (30%); reactionarea operativa, de
comun cu organele politiei, In vederea curmarii activitatilor ilicite (25%); apararea drepturilor
fundamentale (dreptul la viata, dreptul la proprietate), inclusiv prin intermediul instrumentelor de
preventie (20%); asigurarea securitatii pe timp de seara prin misiunea de patrulare, oferind,
astfel, membrilor comunitatii incredere, sentiment de protectie (15%); informarea membrilor
comunitatii (5%) si documentarea contraventiilor (5%).

IMPACTUL POZITIV PE CARE iL POARTA CARABINIERII iN
COMUNITATE

M asigurarea securitatii pe timp de seara prin misiunea de

patrulare
M apararea Drepturilor fundamentale (dreptul la viata, dreptul la

proprietate)
M reactionarea operativa, de comun cu organele Politiei
mentinerea securitatii publice

M informarea membrilor comunitatii

M documentarea contraventiilor

113) Tntr-o proportie de 95% carabinierii au afirmat c& rolul lor in comunitate este unul de tip activ,
de interventie, de stopare sau de prevenire a incidentelor anti-sociale cu titlul de protector al
societatii fata de imixtiunile contraventionale sau infractionale. 5% din chestionati au sustinut
totusi ca carabinierii poseda si functia informativa, spre ex: monitorizarea respectarii de catre
cetateni a dispozitiilor Comisiei Situatiei Exceptionale, precum si avertizarea membrilor
comunitatii cu privire la importanta asigurarii securitatii si sigurantei colective.

114) Printre provocarile sau dificultatile institutionale, intervievatii au sustinut urmatoarele: (a)
insuficienta resursei umane profesioniste; (b) cadru legal limitativ in imputerniciri fapt ce reduce
din eficientd; (c) un grup restrdns de contraventii care pot fi constatate de catre carabinieri; (d)
autoritatea institutiei carabinierilor Tn mediul social; (e) lipsa reglementarii contextelor care
permit desfasurarea actiunilor de perchezitionare se impieteaza negativ asupra procesului de
contracarare a actiunilor ilicite sau asupra descoperirii acestora; (f) comportamentul
contingentului specific (consumatori de alcool, de substante cu efect psiho-activ), acestia devin
ostili Tn conformarea asupra cerintelor legitime ale carabinierilor si sunt predispusi spre conflict
verbal si fizic; (g) dificultati in stabilirea identitatii persoanei, spre ex: legislatia prevede termenul
de ,,prezentare” a actelor de identitate, dar ar fi preferabil sa fie ,inmanarea” actului de
identitate; (h) lipsa echipamentelor, deseori carabinierii utilizeaza telefonul personal pentru
documentarea unui incident, dar ar fi preferabil utilizarea body-cam; (i) intentia legiuitorului de
reformare a IGC.
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DIFICULTATI INTAMPINATE TN EXERCITAREA
ATRIBUTIILOR

M resursd umana insuficienta
M existenta unui dialog anevoios cu membrii comunitatii
M lipsa imputernicirii de retinere

lipsa utilajelor indestulate desfasurarii misiunilor

115) Unii au mentionat Tn privinta caracterului de rigiditate in desfasurarea misiunilor, astfel incat,
carabinierii tinuti de realizarea unor sarcini repartizate, nu pot interveni in situatiile critice, care se
declanseaza subit, Tn preajma acestora (cu titlu de exemplu: un carabinier a fost sanctionat
disciplinar pentru ca nu a curmat comiterea unei infractiuni, desi se afla la paza obiectivelor fixe).

116) Tn unanimitate, carabinierii au sustinut c3 lipseste coeziunea dintre Legea cu privire la IGC (cea
care oferd posibilitatea retinerii) si Codul contraventional (cel care omite a reglementa
posibilitatea retinerii) pe aspectele ce tin de retinere.

117) Intervievatii au reiterat asupra largirii competentelor si garantiilor acestora, promovand
completarea sau modificarea cadrului legislativ existent.

118) De altfel, legislatia atribuie carabinierilor functii politienesti, dar in acelasi timp fi priveaza de
instrumentarul de interventie. Astfel, nu se realizeaza decat o mimare a institutiei de protectie a
ordinii publice. Tn vederea realizérii dezideratelor Legii nr. 219 cu privire la IGC, cadrul normativ
intrinsec si superior acesteia urmeaza a institui Tmputerniciri capabile a conduce misiunile
carabinierilor la expectatiile sociale.

119) La fel, la etapa aplicarii masurilor de imobilizare fizica, institutia carabinierilor nu este asigurata
cu elemente care i-ar proteja Tmpotriva sanctionarii arbitrare, a interpretarii drept actiune
abuziva. Drept urmare, carabinierii privesc prin reticenta apelarea la asemenea instrumente, data
fiind probabilitatea initierii unui proces penal impotriva lor de organele procuraturii.

120) Desi sunt cei care identificd infractiuni, contraventii, stopeaza consumarea acestora, organele
politiei Tsi asuma meritele combaterii criminalitatii, fiind cei responsabili de preluarea activitatilor
de cercetare.

121) Practic, toti carabinierii chestionati au sustinut asupra largirii capacitatii de constatare si a altui
set de contraventii. Adesea fiind in preajma consumarii unei contraventii care nu este acoperita
de competenta acestora, rdman a fi neutri, inactivi, fapt care perturba increderea societatii in
profesionalismul si utilitatea carabinierilor.

122) Din acest considerent, carabinierii considera imperioasa largirea sferei de constatare a
contraventiilor, cu precadere asupra: faptelor de violenta in familie; incalcarii legislatiei privind
controlul asupra plasarii pe piata si consumul produselor de tutun, al produselor conexe, al
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dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora; procurarii ori
pastrarii ilegale de droguri, precursori, etnobotanice si a analogilor acestora in cantitati mici sau
consumul de droguri fard prescriptia medicului; incalcarii regulilor de comert in piata; incalcarii
regulilor de asigurare a curateniei in localitdtile urbane si rurale; contraventiilor comise in
domeniul circulatiei rutiere (art. 228-254 Cod contraventional); constatarii contraventiei de
ultragiere, data fiind pasivitatea sau neseriozitatea politiei in pedepsirea faptuitorilor, etc.

123) Majoritatea au afirmat asupra antrendrii independente a carabinierilor in contextul asigurarii
evenimentelor publice. In prezent o asemenea formuld este aplicabil3, functioneaza deplin, fara
cusur. Cu toate acestea, este necesara anticiparea incidentelor care pot surveni, fixarea unei
proportionalitati de co-raport (carabinier/manifestant). in cazurile critice, nu s-ar putea izola si
antrenarea Politiei. Experientele anterior dezvoltate prin participarea individuald a IGC la
asigurarea evenimentelor publice au permis sd se perceapa capacitatea indeplinirii unei
asemenea misiuni.

124) Practicile conforme pe care le dezvolta carabinierii in asigurarea evenimentelor publice, precum
si lipsa incidentelor dintre protestatari si carabinieri mizeaza pe incredintarea totalda a unor
asemenea sarcini sub responsabilitatea IGC.

VIZIUNI PRIVIND ASIGURAREA EVENIMENTELOR
PUBLICE DE CATRE CARABINIERI

M antrenarea independenta a carabinierilor in contextul evenimentelor publice

125) Cat priveste suficienta bugetului dispus, carabinierii au punctat ca comparativ cu anii precedenti
au fost aduse imbunatatiri calitative. Cu toate acestea, se insistda asupra majorarii bugetului
pentru acoperirea tuturor necesitatilor, data fiind natura fireasca de dezvoltare, de crestere a
potentialului uman prin instruiri, prin echipari modernizate si prin sporirea altor utilitati ale
serviciului public.

126) Unii carabinieri (25%) au afirmat ca este nevoie de suplinirea echipajului pentru misiuni, in timp
ce ceilalti (25%) au mentionat despre imperiozitatea acoperii cheltuielilor ce tin de traduceri a
actelor procedurale in UTA Gagauzia, data fiind predominarea limbii ruse de dialog. Existenta unei
ambivalente egale de pozitii demonstreaza specificul necesitatilor carabinierilor in dependenta de
locatia si de contingentul social cu care interactioneaza.
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VIZIUNI PRIVIND: CAPACITATEA BUGETULUI ALOCAT

M bugetul urmeaza a fi majorat per general W necesara suplinirea, cu precadere, a echipajului

M necesara acoperirea cheltuielilor de traducere

bugetul urmeazaa fi
majorat per general

necesara acoperirea 50%

cheltuielilor de traducere
25%

necesara suplinirea, cu
precadere, a echipajului
25%

127) Analizand componenta delimitarea atributiilor dintre carabinieri si politisti, respondentii au
sustinut, datele fiind vizualizate in diagrama:

VIZIUNI PRIVIND: DELIMITAREA
ATRIBUTIILOR DINTRE CARABINIERI S|
POLITISTI

delimitare legal3,
perceputa mutual
100%

128) Potrivit interlocutorilor, atributiile dintre carabinieri si politisti sunt partajate corespunzator,
fiind percepute mutual limitele de interventie. In toate cazurile se nuanteazd ci carabinierii
actioneaza cu scop de suport pentru organele de politie.

129) n toate cazurile se oferd exemplu de aplicabilitate a Ordinului MAI nr. 515 din 08.12.2021 cu
privire la aprobarea Instructiunii privind organizarea si executarea activitatilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, care prevede in mod special:

v',Mentinerea ordinii publice este misiunea principald a Politiei, realizatd pe intreg
teritoriul Republicii Moldovei;

38|Raport tematic ,Respectarea garantiilor fundamentale la retinere de
carabinieri”



v

Restabilirea ordinii publice este misiunea principala a Inspectoratului General de
Carabinieri. Actiunile de restabilire a ordinii publice sunt actiuni prin care se realizeaza
activitatea de contracarare a faptelor ilegale, agresive ale persoanelor care tulbura grav
securitatea publica si ordinea de drept, prin acte de violenta, ultragierea fortelor de
ordine sau ale persoanelor investite cu exercitiul autoritatii publice, prin patrunderea in
spatii inchise accesului liber a persoanelor care parasesc locul Intrunirii sau manifestatiei,
prin actiuni de retinere a participantilor la intruniri care detin asupra lor arme, alte
obiecte si substante care pot fi folosite n actiuni violente, a persoanelor mascate care fsi
ascund fata in alt mod, care nu s-au conformat cerintelor legale ale subiectilor legii de a-si
descoperi fata in alt mod, care nu s-au conformat cerintelor legale ale subiectilor legii de
a-si descoperi fata, precum si dispersarea participantilor la intruniri in conditiile prevazute
de art. 22 a Legii nr. 26/2008. Actiunea de restabilire a ordinii publice se pregdteste si se
desfasoara de subdiviziunile de Carabinieri cu suportul Politiei pe domeniile de
competentd, cu respectarea principiilor legalitatii, gradualitatii si proportionalitatii, prin
cooperare cu celelalte structuri participante, cu aplicarea tacticilor de restabilire a ordinii
publice, pasnice ori prin folosirea fortei pentru impiedicarea, limitarea, diminuarea
tulburdrii si revenirea la starea de normalitate. in cazuri exceptionale actiunea de
restabilire a ordinii publice se pregateste si se desfasoara de subdiviziunile Politiei.
Actiunea de dispersare fortata a intrunirii se desfasoara de subdiviziunile de Carabinieri,
dupa caz, cu implicarea subdiviziunilor specializate ale Politiei, prin coordonare cu seful
Inspectoratului General al Politiei, cu aplicarea tacticilor de restabilire a ordinii publice;
Asigurarea ordinii publice este misiune secundara, atat pentru Politie, cat si pentru
Carabinieri, si poate fi realizatd independent sau prin sprijinul operational reciproc. n
baza solicitarii primite de la subdiviziunile de Carabinieri corespondente, Politia pune la
dispozitie efectivul disponibil pentru suplinirea dispozitivului de asigurare a ordinii publice
pe domeniul de competente;

Carabinierii participa la planificarea si executarea activitatilor de mentinere a ordinii
publice sub coordonarea Politiei sau independent, dupa caz;

Odata cu atingerea capacitatii operationale complete a Carabinierilor, misiunile de
asigurare si de restabilire a ordinii publice vor fi realizate pe intreg teritoriul Republicii
Moldova de catre acestia, cu suportul operational al Politiei, prin actiuni care au ca scop
managementul integrat al amenintarilor si al vulnerabilitatilor in timpul evenimentelor
publice;

Conducatorii subdiviziunilor teritoriale de Carabinieri/Politie sau persoanele desemnate
de acestia, au obligatia de a asigura desfasurarea in siguranta a evenimentelor publice, in
special, intrunirile, si de a stabili impreuna cu administratia publica locald, organizatorii
evenimentului public/intrunirii, masurile ce trebuie luate pentru desfasurarea in conditii
de deplina ordine”.

130) Respondentii au concluzionat ca IGC are o buna cooperare cu administratia publica locala si este

vizibila in comunitate. Carabinierii sunt deseori solicitati de cetateni, inclusiv strdini.

131) Totusi, carabinierii sustin ca Tn societate existad stereotipul de ai eticheta ca ,militari in termen”

si ca politia, deseori 1i subestimeaza (inclusiv pe acest criteriu) si nu reactioneaza proactiv la

solicitarilor lor.
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VIZIUNI PRIVIND: DIALOGUL DINTRE CARABINIERI $I
MEMBRII COMUNITATII, AUTORITATI PUBLICE

M lipseste cultura juridica in partea ce tine de institutia carabinierilor
m Politia rivalizeaza in activitati cu carabinierii
B cetatenii strdini se incredinteaza, cu precadere, carabinierilor

1 exista o conlucrare fructuoasa cu administratia publica locala

132) Potrivit carabinierilor, IGC se bucura de notorietate in comunitate. Carabinierii detin autoritate
suficientd pentru aplicarea corectd si promptd a Legii. n ultimii 2 ani, prestigiul institutiei a
crescut, inclusiv gratie managementului institutional.

VIZIUNI PRIVIND: AUTORITATEA DE CARE DISPUN
CARABINIERII PENTRU APLICAREA LEGII

detin autoritate
suficienta pentru
aplicarea legii
100%

133) Tn particular, 50% din carabinierii considerd c3 ar fi necesard adoptarea unei politici mai ferme
fata de orice incalcare in societate. Consolidarea increderii in institutia carabinierilor va creste pe
masura demonstrarii abilitatii profesionale ale acestora. Politicile indulgente stirbesc din
autoritatea carabinierilor si incurajeaza dezvoltarea practicilor vicioase.

134) Tntr-o alta viziune (50%) a fost mentionat c3 este necesard impunerea unei politici mai ferme de
aplicare a legii in cazurile de abatere grava, de lipsd de corijare. Este necesara stabilirea unei
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politici mai indulgente n cazurile de abatere minord, usor remediabild. Orice abordare, orice
dialogare cu membrii comunitatii urmeaza a se plia circumstantelor, evaluarii individuale.

VIZIUNI PRIVIND: MANIERA TN CARE TREBUIE IMPUSA
LEGEA DE CATRE CARABINIERI

M pozitie mai ferma in aplicarea legii M pozitie individualizata in aplicarea legii

135) Cat priveste aspectul satisfactiei muncii, respondentii au afirmat ca sunt mai degraba multumiti
de activitate, in timp ce un grup redus de carabinieri (10%) resimt un sentiment ,satisfacator” in
referinta muncii depuse.

136) Toti au reiterat asupra majorarii salariului. Aici, autorii sustin solicitarile carabinierilor. Desi
institutia carabinierilor a suportat reforme calitative, de modernizare si de evidentiere in spatiul
comunitar, nu ar trebui desconsiderate si aspectele remunerarii proportionale a eforturilor
depuse de catre angajatii Inspectoratului General de Carabinieri.

VIZIUNI PRIVIND: SATISFACTIA MUNCII

satisfacator
10%

mai degraba
multumiti
90%
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137) Tn scopul sustinerii angajatilor s&i, IGC dezvoltd o practici prodigioasd in mun. Chisindu,
asigurand cazarea angajatilor care nu au intemeiate familii (cu titlu gratuit).
138) Tn opinia carabinierilor, factorii de ridicare a nivelului satisfactiei muncii ar fi de ordinul:

v' materiali (sporirea remuneratiei, stabilirea programelor de asistentda adecvatd a
angajatilor, distribuirea echipamentului modern);

v' institutionali (imbunatatirea managementului intern, dezvoltarea respectului in mediul
profesional, selectia minutioasa a pretendentilor la functia de carabinier, capacitare in
afara tarii, promovare in functii, instruire continua si diversificata, oportunitati egale,
meritocratie si transparenta);

v’ sociali (dezvoltarea respectului in mediul social, stabilirea programelor de asistenta
adecvata a angajatilor, fixarea programelor facile care ar permite achizitionari, oferirea
posibilitatilor de obtinere a creditelor in conditii avantajoase).

stabilirea programelor
de asistenta adecvata
imbunatatirea a angajatilor
management-ului 10% FACTORII DE RIDICARE A SATISFACTIEI MUNCII
intern
5%

distribuirea
echipajului modern
5%

selectia minutioasa a

pretendentilor la sporirea
functia de carabinier remuneratiei
5% 70%

139) Anchete de serviciu privind comportamentul carabinierilor sunt initiate rareori, potrivit
chestionatilor. Abaterile minore, precum intarzierile la serviciu tind sa nu fie sanctionate pentru a
nu afecta climatul psihologic in interior.

140) Totusi, unii au sustinut cd anchete interne sunt initiate deseori, chiar si nemotivat.

141) Un asemenea tablou in referinta incidentei initierii anchetelor de serviciu poate fi interpretat
sub doua aspecte:

v carabinierii manifesta diligenta in onorarea atributiilor de serviciu, fiind responsabilizati
de consecintele care pot urma post incalcarii;

v" se adoptd practica solidaritatii colective, in interiorul cireia sunt estompate incalcarile si
trecute ca ne-sanctionate.

142) Cu titlu de concluzie reiteram ca desfasurarea frecventd a anchetelor de serviciu nu ar trebui sa
fie interpretata drept un instrument de intimidare, ci ca un filtru pasibil de a remedia problemele
interne si de a supune controlului personalul care deraiaza de la ordinea legii de functionare.
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143) Mai mult, desfasurarea anchetelor ar impulsiona personalul institutiei sa se adapteze
standardelor de conduitd profesionald, sa se abtina de la comiterea ilegalitatilor. Culpabilitatea
disciplinara a functionarilor implicati trebuie examinata in mod sistematic, indiferent daca
incalcarea evidentiata este considerata caz penal.

VIZIUNI PRIVIND: FRECVENTA INITIERII ANCHETELOR
DE SERVICIU

Winrare cazuri Min dese cazuri

144) Pe componenta ce tine de interrelationarea dintre personalul executiv cu conducatorii
subdiviziunilor, chestionatii au confirm ca acest dialog este unul facil (70%) si dificil (30%).

VIZIUNI PRIVIND: DIALOGUL CORPULUI EXECUTIV
CU A CELUI DE CONDUCERE

m facil m dificil

145) Din perspectiva accesabilitatii dialogului cu conducatorii ierarhic superior, posibilitatii obtinerii
sfaturilor, carabinierii sustin Tn mare parte (70%): facil, lipsit de tergiversari se pot adresa
conducatorilor ierarhic superiori.
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146) Intr-o viziune cantitativ restrdnsd (30%) se afirmd: extrem de dificil se pot adresa citre
conducatorii ierarhic superiori.

147) O asemenea statistica a relationarii dintre executiv si conducere este privita cu deschidere, fiind
insistata, Tn acest context, dezvoltarea relatiilor profesional-amicale, bazate pe sprijin reciproc,
ghidare, perfectionare si auto-perfectionare. Simbioza dintre generatii, schimbul de viziuni, dar si
dezbaterea calitativd a unor subiecte, cu oferirea posibilitdtii de egalitate la dreptul de voce:
prezinta formula crearii unei institutii puternice, profesioniste, adepte valorilor democratice.

148) Cat priveste, viziunea carabinierilor privind climatul emotional-psihologic in unitate (locul de
munca), toti au reiterat ca este unul pozitiv, deschis, lucrativ, cooperant si prodigios.

149) Unitatea de psiholog exista in toate subdiviziunile, cu exceptia Centrului de Instructie.

VIZIUNI PRIVIND: CLIMATUL EMOTIONAL-
PSIHOLOGIC EXISTENT IN UNITATE

climat emotional-
psihologic pozitiv
100%

150) Sub aspectul modului de reactie n cazul sesizarii unui act de maltratare admis de catre un coleg,
carabinierii, in mare parte (90%), au afirmat ca vor purcede la indepartarea fizicd a colegului, la
avertizarea acestuia sau vor raporta faptului conducatorul ierarhic superior. Carabinierii, nu
tolereaza fenomenul solidaritatii colective, nu practica musamalizarea incidentului, dat fiind
caracterul viral al fenomenului, o data ce a trecut ne-sanctionat. La fel, acestia vor asista victima
incidentului.

151) Tntr-o viziune cantitativ restransd (10%) chestionatii au afirmat c3 vor afla initial motivele
agresiunii, vor asista colegul si nu vor raporta incidentul catre conducatorul ierarhic superior, daca
nu exista martori prin preajma in vederea ne-stirbirii imaginii carabinierilor.

152) Preponderenta indicatorului de sanctionare a actiunilor de maltratare este privita prin bun-
venit. Potrivit lor, este esentiala combaterea impunitatii sub toate mijloacele avute la indemana si
prin intermediul tuturor interventiilor (in timpul incidentului, post incident), de catre actori de
varii functionalitate Tn cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

153) Autorii, condamna indicatorul restrans (10%) de admitere si de sustinere a colegilor implicati in
actiuni de maltratare. Or, promotorii acestei versiuni fiind posibil a fi calificati drept complici ai
actiunilor ilegale, riscand a fi plasati sub dubiu in privinta calitatilor lor profesionale. Din aceste
considerente, insistam asupra instruirii angajatilor Tn materia prevenirii si combaterii relelor
tratamente; a denuntarii acestora si a raspunderii pentru actele respective: -
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VIZIUNI PRIVIND: MASURILE CARE URMEAZA
A FI INTREPRINSE IN CAZUL SURPRINDERII
UNUI COLEG iN ACTIUNI DE MALTRATARE

M se asista colegul, nu se raporteaza
incidentul

M se stopeaza colegul, se raporteaza
incidentul

154) Carabinierii au sustinut in unanimitate, ca nu utilizeaza statutul profesional pentru obtinerea de
foloase sau avantaje personale. Acestia condamna actele de corupere sau imixtiunile in serviciul
public: -

VIZIUNI PRIVIND: UTILIZAREA STATUTULUI
PROFESIONALIN VEDEREA OBTINERII
FOLOASELOR PERSONALE

nu utilizeaza statutul
profesional pentru
obtinerea
beneficiilor
100%

155) Practic, toti chestionatii au notat ca reactioneaza rapid la solicitari si isi onoreaza obligatiunile de
de serviciu in stricta conformitate cu prevederile legale.

156) Tinuta carabinierilor este una buna si ingrijitd (100% confirmari). IGC dispune de uniforme
variate, racordate sezonului, comode, cu aspect vizual placut.

157) Rareori, carabinierii chestionati au fost supusi agresiunii fizice din partea persoanelor retinute.
Totusi, unii au comunicat ca au fost agresati fizic si verbal de membrii comunitatii.
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FRECVENTA AGRESARII CARABINIERILOR DE CATRE
MEMBRII COMUNITATII

in rare cazuri
100%

158) La fel, carabinierii au mentionat ca nu au recurs la aplicarea fortei sau a mijloacelor speciale,
decat in rare cazuri si doar in strictd conformitate cu prevederile legislatiei. Chestionatii au
reiterat ca aplica tacticile de dialog constructiv in raport cu membrii comunitatii: -

FRECVENTA APLICARII FORTEI FIZICE, MIJLOACELOR
SPECIALE, A FORTEI FIZICE

in rare cazuri
100%

159) La intrebarea daca in IGC existd standarde de operare privind aplicarea fortei fizice, a mijloacelor
speciale sau a armei de foc, intervievatii au sustinut ca sunt asemenea instructiuni.

160) Altii, au mentionat ca instructiuni metodice nu exista si ca ar fi oportune. Carabinierii aplica
aceleasi prevederi ale legislatiei in vigoare specifice tuturor organelor de forta.

161) Majoritatea au confirmat c3 legislatia speciald™ nu oferd parghii si rdspunsuri la un sir de situatii
cand ar fi necesara aplicarea fortei in spatiile publice. Acestora le este dificil sa ia decizii corecte.

1 Legea 218/2012 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110364&lang=ro
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EXISTENTA STANDARDELOR DE OPERARE PENTRU
CONDUCERE, APLICAREA FORTEI FIZICE, A
MIJLOACELOR SPECIALE, A ARMEI DE FOC

Enuexista MW exista

162) Carabinierii considera ca sunt pregatiti teoretico-practic in proportie de 90% pentru realizarea
misiunilor si doar in proportie de 10% au notat ca pregatirea este suficienta (nota 8 din 10):

VIZIUNI PRIVIND: PREGATIREA CARABINIERILOR N
REALIZAREA MISIUNILOR

W sunt pregatiti teoretic si practic B sunt pregatiti suficient

163) Pe langa instruirile planificate, carabinierii zilnic parcurg instructajul teoretico-practic inainte de
intrarea in serviciu. O data la 3 luni se organizeaza evaluarea performantelor. Unii carabinieri au
participat la activitati de abilitare Tn afara tarii. Instruirea continua a personalului este o prioritate.

164) Cat priveste instruirea privind aplicarea masurilor de imobilizare Tn afara tarii, chestionatii au
mentionat ca de principiu, statele sunt independente in alegerea instrumentelor si a modalitatilor
de constrangere la care recurg, date fiind specificul social, cultural, geografic si alti indicatori
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configuratorii. De aceea acest proces, este necesar de cuantificat la nivel national. Carabinierii nu
sunt instruiti In domeniul ce tine de mentinerea securitatii personale in procesul aplicarii fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc, fapt care se revarsa profund negativ asupra
sigurantei acestora.

FRECVENTA ORGANIZARII INSTRUIRILOR

zilnic
100%

165) Majoritatea au sustinut ca formarea continua este necesara:

VIZIUNI PRIVIND NECESITATEA FORMARII CONTINUE A
PERSONALULUI

M este necesara M nu este necesara

166) Carabinierii au sustinut ca au nevoie de instruire pe subiectele ce tin de ,Drepturile Omului”,
,Egalitate, diversitate”, ,Protectia grupurilor vulnerabile”, ,Nediscriminare, concepte de
prejudecata”, ,Competente lingvistice”, ,,Comunicare eficienta in situatii dificile”, ,Rezistenta la

xn

stres si fricd”, etc.
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Concluzii

De-a lungul timpului, institutia carabinierilor a suportat o serie de interventii legislative identificate a
moderniza si a progresa Inspectoratul General de Carabinieri. Fapt reusit prin prisma notorietatii sociale
de care se bucura carabinierii in mediul social.

De asemenea, lipsa incidentelor grave cu implicarea carabinierilor, Tn mod alaturat, contribuie la
intretinerea integritatii si-a profesionalismului corpului lucrativ al Inspectoratului General de Carabinieri.
Utilarea institutiei carabinierilor cu Legea nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri a prezentat un prim pas de acordare a campului de actiune larg pentru carabinieri. Fiind
precizata, in acest context, si sarcina prioritara a institutiei carabinierilor: restabilirea ordinii publice.

Astfel, prin preluarea unor atributii destinate Politiei, Inspectoratul General de Carabinieri si-a fortificat
tot mai mult fortele pentru oferirea unui sprijin, ajutor efectiv membrilor comunitatii. Fiind sesizata
natura apropiata de interventie a carabinierilor si a politistilor, cu tinta de a nu permite declansarea unor
confuzii In materia limitelor de interventie, prin prisma Ordinului MAI nr. 515 din 08.12.2021 cu privire la
aprobarea Instructiunii privind organizarea si executarea activitatilor de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii publice, s-au trasat domeniile de activitate distincte ale exponentilor puterii.

Cu toate acestea, desi actiuni de clarificare au fost intreprinse, pe plan doctrinar, se considera ca institutia
carabinierilor are de suferit din urma caracterului lacunar al cadrului legal national. Astfel, se atesta
problematici:

v’ dreptul de verificare al actelor de identitate, prevazut de lit. d) alin. (1) art. 24 al Legii nr. 219 din
08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, este unul de tip declarativ, nu si
functional - carabinierii fiind lipsiti de instrumentarul juridic ce ar permite conformarea,
sanctionarea in cazul desconsiderarii obligatiei.

v" In focus-grupurile desfisurate, carabinierii au mentionat despre dificultatea de dialogarea cu
membrii comunitatii, care arareori adopta o pozitie adeziva.

v' De asemenea, acestia au mentionat despre lipsa unui mecanism de sanctionare a unor asemenea
conduite, fapt care le loveste de nulitate orice demers in curmarea actiunilor ilegale.

v’ Cercul restrans de contraventii pe care le pot constata carabinierii inldtura din autoritatea sociala
pe care acestia urmeaza sa o poarte. Aditional, considerati a fi omniprezenti in spatiu public,
martori ai Tncalcarilor flagrante, sunt privati de instrumentarul suficient de interventie.

v" In focus-grupurile desfisurate, carabinierii au mentionat ci posed3 pregitirea si mijloacele
necesare pentru a constata un sir largit de contraventii, cu precadere, cele savarsite in traficul
rutier.

v/ Se aratd cd desi carabinierii dispun de capacitatea de constatare, de documentare si de
sanctionare a contraventiilor, pe plan practic acestia purced la stoparea persoanei si la solicitarea
interventiei Politiei pentru preluarea cercetarii incidentului. O asemenea interventie restransa nu
colaboreaza cu dezideratele Legii nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri.

v Se atesta discrepante in materia retinerii contraventionale. Legea nr. 219 din 08.11.2018 cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri autorizeaza retinerea, in timp ce prevederile
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Codului contraventional omit a reglementa imputernicirea de retinere de citre carabinieri. Tn
prezent alin. (2) art. 433 Cod contraventional dispune: ,,retinerea se aplica de Politie; Politia de
Frontiera, in cauzele de incalcare a regimului frontierei de stat, a regimului punctelor de trecere a
frontiere de stat; Serviciul vamal, in cazurile contraventiilor ce tin de competenta acestuia; Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, in cazurile contraventiilor ce tin de competenta
acestuia.”

v Prin urmare, se considerd oportund completarea cu celeritate a componentei normei prevazute la
art. 433 Cod contraventional cu enumerarea in randul subiectilor autorizati a retine si
Inspectoratul General de Carabinieri.

v Se contestd viabilitatea unor imputerniciri oferite institutiei carabinierilor — Legea nr. 219 din
08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri dispune Imputernicire carabinierilor
sa aducd din locurile publice ori aglomerate intr-o institutie medico-sanitard persoanele
presupuse a fi sub influenta alcoolului, substantelor toxice. O asemenea masura este contestabila,
date fiind: aducerea banuitului Tn comiterea unui ilicit, ca masura de asigurare a procedurii
contraventionale de sine statatoare in Codul contraventional al Republicii Moldova, nu este
prezenta; se prezuma ca aducerea trebuie sa fie precedata de retinerea contraventionala; pentru
retinere trebuie sa existe temei juridic — contraventia (obiect, latura obiectiva, subiect, latura
subiectiva).

v’ Institutia Carabinierilor poate rdmane o autoritate importantd in gestionarea evenimentelor
publice, avand toate competentele necesare in acest sens.

v/ Statul urmeaza sa sustina IGC in vederea realizarii efictive a atributiilor functionale ale acesteia.
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Recomandarile Avocatului Poporului:

Parlamentului Republicii Moldova

1.

A promova politici de transparenta si de larga consultare in cadrul proceselor decizionale
organizate privind situatia Inspectoratului General de Carabinieri;

A largi competentele institutiei carabinierilor in vederea asigurarii instrumentarului necesar
combaterii contraventiilor si a infractiunilor;

A opera modificari calitative legislative Tn Codul contraventional si a altor reglementari conexe
pentru a oferi efectivitate institutiei carabinierilor in maniera dispusa prin adoptarea Legii nr. 219
din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri. Fixarea unei coeziuni dintre
normele Legii nr. 219 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si normele Codului
contraventional;

A largi posibilitatile de constatare si a altui set de contraventii, cu precadere, celor tentate,
consumate in spatiul public;

A decide cu privire la imputernicirea IGC in gestionarea intrunirilor publice anti-guvernamentale
cu titlul de institutie competenta sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale participantilor la proteste si sa ia decizii independent de factorii policiti guvernamentali;

A nu admite absorbtia IGC de catre alte entitati din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si a
nu confunda rolul carabinierilor cu activitatea altor organe de forta.

Guvernului Republicii Moldova,

Ministerului Afacerilor Interne a Republicii Moldova

1.

2.
3.
4

A spori numarul de angajati ai IGC si a remuneratiei acestora;

A oferi instrumente aditionale de protectie socialad efectiva a angajatilor IGC;

A promova politici de Tncurajare a activitatii IGC pe plan national si international;

A nu admite absorbtia IGC de catre alte entitati din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si a
nu confunda rolul carabinierilor cu activitatea altor organe de forta.

Inspectoratului General de Carabinieri

1. A continua eforturile de promovare a IGC in afara tarii, precum si a antrena angajatii IGC pasibili in
misiuni specifice internationale;

2. Investirea in formarea continud a personalului institutiei carabinierilor, accentuandu-se subiecte
ca: drepturile omului; metode de apelare la instrumentele de coercitie; asigurarea protectiei
personale in timpul desfasurarii misiunilor, uzul de forta si mijloace, gestionarea situatiilor dificile;

3. Aprovizionarea cu instrumentarul necesar desfasurarii misiunii Tntreg personalul institutiei
carabinierilor, fara a admite decalaje pe plan teritorial;

4. Promovarea politicilor de angajare, inclusiv a ambivalentei de gen in cadrul institutiei;

5. Promovarea politicilor de transparenta, de obiectivitate si de meritocratie la faza angajarii, si
motivarii personalului IGC.
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