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PREFATA

Tn anul 2019 in Republica Moldova au avut loc evenimente politice cu impact
major pentru societate, ceea ce a afectat starea de lucruri in domeniul drepturilor
omului.

Schimbarile politice din tara nu pot fi acceptate insa drept o scuza pentru lipsa
de actiuni ferme care sd contribuie la realizarea drepturilor omului fntr-un mod co-
respunzator tratatelor din domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova
este parte.

Un argument in acest sens ar fi ca, prin ratificarea tratatelor internationale in
domeniul drepturilor omului, Republica Moldova si-a asumat anumite angajamente
de implementare a prevederilor acestor tratate, astfel incat persoanele care se afla
pe teritoriul tarii sa poatd benefica de o protectie corespunzatoare prin realizarea
drepturilor lor fundamentale.

Indiferent de situatia politica din tard, orice guvernare ar trebui sa acorde o
atentie sporitd domeniului drepturilor omului. Obligatiile statului fn materie de
drepturi ale omului (obligatia de a respecta?, obligatia de a proteja? si obligatia de a
realiza®) deriva din tratatele in domeniul drepturilor omului la care Republica Mol-
dova este parte, si care, la randul lor, in conformitate cu Constitutia, sunt superioare
dreptului national. Aceste angajamente asumate de Republica Moldova trebuie sa
fie criterii indispensabile ale procesului de luare a deciziilor la nivel de stat, precum
si de elaborare a documentelor de politici publice.

Astfel, dat fiind ca atat deciziile, cat si politicile publice au un impact direct
asupra populatiei, autoritdtile sunt obligate de a consulta opinia beneficiarilor si
de a-i implica in procesul decizional, pentru ca solutiile elaborate sa corespunda
necesitatilor acestora.

De fapt, acest concept poarta denumirea de abordare bazata pe drepturile omu-
lui si acesta trebuie sa fie omniprezent la orice nivel decizional intr-un stat care
pretinde a fi un stat de drept, care si-a asumat angajamentul pentru respectarea
drepturilor omului.

De altfel, unul dintre angajamentele privind respectarea drepturilor omului este
instituirea si asigurarea functionalitatii corespunzatoare a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (INDO). Principiile directoare ale activitatii INDO sunt Prin-
cipiile de la Paris, care au fost adoptate de cdtre Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite prin rezolutia 48/134 din 20 decembrie 1993.

* Obligatia de a respecta impune statul sa se asigure ca niciunul dintre functionarii sai nu actioneaza
pentru a fncalca drepturile omului sau obligatiile cuprinse in tratatul respectiv.

2 Obligatia de a proteja impune statul sa ia masuri pentru a se asigura cd nimeni nu incalca termenii unui
tratat privind drepturile omului (parti/ persoane terte).

> Obligatia de a realiza impune statul sa ia masuri pozitive pentru a se asigura ca toata lumea aflata in
jurisdictia sa este In mdsurd sa se bucure pe deplin de drepturile recunoscute in tratat.
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In conformitate cu decizia Subcomitetului de Acreditare (SCA) al Aliantei
Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI), in anul
2018, Oficiul Avocatului Poporului a fost acreditat cu statutul A, fapt ce atesta ca
mandatul, atributiile si functionalitatea institutiei sunt fn deplind conformitate
cu prevederile Principiilor de la Paris. Cu toate acestea, statul trebuie sa depuna
eforturi suplimentare pentru a consolida pe deplin Institutia Nationald pentru
Drepturile Omului din Republica Moldova. Despre aceste aspecte am mentionat in
rapoartele anterioare, dar si in cele alternative cdtre mecanismele internationale
de protectie a drepturilor omului.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, consider ca ar fi destul de corecta
aprecierea anului 2019 ca fiind un an de stagnare in domeniul drepturilor omului
in Republica Moldova.

Avand in vedere mandatul Institutiei Nationale pentru Drepturile Omului,
Avocatul Poporului reitereazd disponibilitatea pentru conlucrare cu autoritatile
nationale in vederea contribuirii la realizarea obligatiilor statului fn conformitate
cu angajamentele asumate prin ratificarea tratatelor internationale in domeniul
drepturilor omului.

Mihail COTOROBAI
Avocatul Poporului (Ombudsman)

_ Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019
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CAPITOLUL I.RESPECTAREA DREPTURILOR

OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA
TN ANUL 2019

DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL

In urma analizei situatiei privind respectarea dreptului la un proces echitabil,
Avocatul Poporului considera ca nu exista progrese in acest domeniu, mai mult,
este evidenta o stare de stagnare. Se constata faptul ca statul nu a intreprins masuri
pentru a implementa recomandarile anterioare ale Avocatului Poporului, dar si a
mecanismelor regionale si internationale de protectie a drepturilor omului, mdsuri
care sa contribuie la consolidarea sistemului de justitie, nu a fost adoptat cadrul
legal pentru incriminarea infractiunilor savarsite din urd, proiect de lege care din
anul 2016 a fost adoptat n prima lecturd. Totodatd, in unele situatii, se constata
ca nivelul profesionistilor care activeaza fn sistemul de justitie nu este la un nivel
corespunzator cerintelor actuale.

Dreptul la un proces echitabil este consfintit de Constitutia Republicii Moldova
n articolele 20, 21 si 26. Aceste articole reglementeaza accesul liber la justitie, pre-
zumptia de nevinovatie si dreptul la aparare.

Dreptul persoanei la un proces echitabil este garantat fn articolele 8, 10 si 11
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 14 din Pactul cu privire
la drepturile civile si politice, articolul 6 din Conventia pentru apararea drepturi-
lor omului si a libertatilor fundamentale si articolul 13 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti.

Dreptul la un proces echitabil se regaseste si in Obiectivele de Dezvoltare Dura-
bila, la Obiectivul 16 - Pace, justitie si institutii puternice.

Acest drept fundamental este caracterizat de cateva elemente specifice care se
referd la examinarea cauzei in mod echitabil, intr-un termen rezonabil, de catre un
tribunal independent si impartial, stabilit prin lege, cu respectarea dreptului la viata
privatd, a principiului de prezumtie a nevinovatiei, a dreptului la aparare, inclusiv
prin oferirea asistentei juridice gratuite, precum si alte drepturi procesuale menite
sa contribuie la realizarea acestui drept.

Anterior, Avocatul Poporului a recomandat autoritatilor sa continue eforturile
de reformare a sistemului de justitie pentru a asigura accesibilitatea, independenta,
eficienta, transparenta si integritatea acestuia si sa adopte un cadru legal compre-
hensiv care sa incrimineze infractiunile savarsite din ura, in corespundere cu preve-
derile Conventiei ONU privind Eliminarea Discriminadrii Rasiale.

Un alt aspect la care Avocatul Poporului a atras atentia se refera la obligatia
statului de a implementa recomandadrile internationale care vizeaza realizarea drep-
tului la un proces echitabil.

Recomandarile mecanismelor internationale de protectie a drepturilor omului
la fel atrag atentia asupra necesitdtii de consolidare a capacitatii sistemului judeca-
toresc de a raspunde la actele de coruptie si de a asigura protectia eficienta a victi-
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melor coruptiei, a avocatilor acestora, a activistilor anticoruptie, a denuntatorilor si
a martorilor.*

Totodata, statul este fncurajat sa asigure dreptul la o administrare corecta a
justitiei®; remuneratia suficientd a judecatorilor, asigurarea unui mandat suficient
de lung pentru a garanta independenta si integritatea instantei; asigurarea unei
anchete imediate, minutioase, independente si impartiale in toate acuzatiile de in-
calcare a procedurii si aducerea in fata justitiei pe cei raspunzatori, inclusiv functi-
onarii organelor de justitie, care sunt implicati Tn acest lucru; asigurarea protectiei
de jure si de facto a judecatorilor de orice sanctiuni sau represalii pentru deciziile
judiciare nepopulare.®

Un alt aspect important care se regaseste in recomandarile internationale se
refera la combaterea discursului de urd. Este necesara modificarea articolului 346
din Codul Penal’, astfel incat acesta sa corespunda totalmente articolului 4 din Con-
ventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, si ca acest
articol modificat sa fie pus tn aplicare in mod corespunzdtor; sa adopte legislatie
comprehensiva care sa incrimineze infractiunile savarsite din ura si sa asigure ca o
astfel de legislatie sa corespunda Conventiei si ca motivatia rasiald sa fie listata ca
0 circumstantd agravantd; sd asigure ca toate incidentele de infractiuni savarsite
din urd si discursuri de urd sa fie investigate si urmdrite in justitie si ca infractorii
sa fie pedepsiti, fara a tine cont de statutul lor oficial; sa ofere date privind numadrul
infractiunilor savarsite din ura si cazurilor de discursuri de urd raportate, urmaririlor
penale, condamnarilor si compensatiilor oferite victimelor; sa consolideze rolul pro-
curorilor n sustinerea victimelor discrimindrii rasiale pentru raportarea incalcdrilor.t

Pe parcursul anului 2019, potrivit cererilor receptionate de Oficiul Avocatului
Poporului, cel mai des invocat drept incalcat a fost dreptul la un proces echitabil -
207 cereri. Majoritatea, 124 de cereri,au parvenit de la persoanele aflate in detentie,
care au invocat diverse aspecte.

O problema identificata din cererile parvenite a fost manifestarea nemultumirii
fatd de acordarea asistentei juridice calificate oferite de cdtre avocatii din cadrul
Consiliului National de Asistenta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS). Manifestarea
atitudinii nedemne in timpul exercitarii atributiilor de serviciu de cdtre avocati, prin
neinformarea beneficiarului asistentei juridice despre drepturile si obligatiile proce-
suale, duce la incalcarea dreptului la un proces echitabil. Drept urmare, beneficiarul
de asistenta juridica omite termenele de contestare a actiunilor si actelor proce-
suale ale instantei de judecata, ale procurorului si ale executorului judecatoresc.
Cetateanul, fiind tn afara oricarui termen de contestare a actiunilor procesuale, este
n imposibilitate de a-si apara dreptul lezat.

4 Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale;

5 Tn conformitate cu articolul 14 din Pact si comentariul general nr. 32 (2007) privind dreptul la egalitate
in fata instantelor si tribunalelor si la un proces echitabil;

¢ Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale;

7 LActiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii nationale, etnice,
rasiale sau religioase.”

8 Comitetul ONU pentru discriminarea rasiald, reamintind Recomandarea sa generald nr. 35 (2013)
privind combaterea discursului de ura rasist;

_ Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019
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Un alt aspect identificat este si inactiunea avocatului la solicitarea beneficia-
rului de asistentad juridicd de a intocmi sau a intreprinde careva actiuni procesuale,
avocatul limitandu-se doar la promisiuni.

De asemenea beneficiarii invoca si faptul ca avocatii nu se prezinta la sedintele
de judecata, nu anunta despre acest fapt si se prezintda nepregatiti motivand ca nu
au avut suficient timp pentru a lua cunostinta de dosar.

Tn contextul recomandarilor anterioare inaintate citre CNAJGS, pe parcursul
anului 2019 Avocatul Poporului a monitorizat implementarea acestora.’

Astfel, Avocatul Poporului a fost informat ca Centrul de Instruire a Avocatilor
(CIA) a anuntat ca fisi propune sd treacd la o alta etapad de dezvoltare a capacitatilor
institutionale. Tn acest sens, urmeazi s3 fie elaborate noi standarde, s3 fie facutd o
planificare temeinica si realizate sarcinile formulate de Consiliul Uniunii Avocatilor.

Potrivit Centrului, a fost fnaintatd o solicitare catre Consiliul Uniunii Avocatilor
privind interpretarea si punerea in aplicare a normele cu referire la CIA, prevazute
de Statutul profesiei de avocat.

O alta problema identificata este tergiversarea examinadrii cauzelor de catre in-
stantele de judecata in procesul de reorganizare a instantelor judecatoresti. Bene-
ficiarii nu cunosteau in ce instantd si carui judecator a fost distribuita cauza si cand
va fi reluata examinarea.

Avocatul Poporului a identificat problema privind neinregistrarea audio a
sedintelor de judecata. Acest fapt lipseste persoana de posibilitatea de a contrapu-
ne declaratiile date cu cele mentionate in sedinta si in procesul-verbal al sedintelor
de judecata. In procesul de investigare, Avocatul Poporului a constatat incilcarea
Regulamentului privind inregistrarea audio digitala a sedintelor de judecatd, apro-
bat prin Hotararea CSM nr.338/13 din 12.04.2013, precum si prevederile art. 336 si
337 din CPP sub aspectul fnregistrdrii sedintelor de judecatd in vederea asigurarii
plenitudinii procesului-verbal al sedintelor de judecata, fapt care echivaleaza cu
ncdlcare grava a drepturilor fundamentale la apdrare si la un proces echitabil.

Avocatul Poporului s-a adresat in acest sens Consiliului Superior al Magistra-
turii?, si a reamintit despre recomandarile comitetelor ONU in contextul asigurarii
realizarii dreptului la un proces echitabil.*

Urmare a recomandarii Avocatului Poporului, Consiliul Superior al Magistraturii
a remis in adresa instantelor judecatoresti o circulara privind importanta si obliga-
tivitatea respectarii de catre angajatii instantelor de judecatd, precum si monitori-
zarea de cdtre presedintii instantelor judecdtoresti a prevederilor Regulamentului
privind inregistrarea audio digitald a sedintelor de judecata.

° - atentionarea Oficiilor teritoriale ale CNAJGS despre acordarea calitativa si in termen a asistentei
juridice garantate de stat de catre avocatii desemnati in acest scop; informarea solicitantilor in termene
proxime despre deciziile adoptate referitor la avocatii desemnati in vederea acordarii asistentei juridice
garantate de stat.

In temeiul pct.8, subpct.6) din Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului.

Statul este incurajat sa intreprindd mdsuri concrete si eficiente, pentru a asigura dreptul la o
administrare corecta a justitiei, in conformitate cu articolul 14 din Pactul cu privire la drepturile
civile si politice si Comentariul general nr.32 (2007) privind dreptul la egalitate in fata instantelor si
tribunalelor si la un proces echitabil; asigurarea unei anchete imediate, minutioase, independente si
impartiale fn toate acuzatiile de incdlcare a procedurii si aducerea in fata justitiei a celor responsabili,
inclusiv functionarii organelor de justitie, care sunt implicati Tn acest lucru.

1

o

-
ey
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Avocatul Poporului considera cd aceastd abatere este inadmisibild in contextul
n care Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016 a avut
unul dintre obiectivele generale si anume ,edificarea unui sector al justitiei accesibil,
eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care sd
corespundd standardelor europene, sa asigure suprematia legii i respectarea drepturilor
omului si sd contribuie la asigurarea increderii societdtii in actul de justitie”. Astfel,
rezulta ca documentul de politici nu a atins rezultatele si impactul dorit si, totodata,
evidentiaza cat de important este nivelul de profesionalism al resurselor umane
pentru ca o reformad sa aiba un impact pozitiv asupra beneficiarilor.

O alta problema identificata este nefntocmirea hotdrarii judecatoresti integrale
de cdtre judecator, la solicitarea participantilor la proces.

Avocatul Poporului a identificat situatii in care au fost intrunite elementele con-
stitutive ale abaterii disciplinare si s-a adresat Colegiului Disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii, care a respins sesizarea Avocatului Poporului. Tn
motivarea deciziei cu privire la respingerea sesizarii, Inspectia judiciara a invocat
doar omisiunile grefierului, care ulterior a demisionat si a plecat din sistemul jude-
catoresc, iar faptele elucidate nu au putut fi puse in responsabilitatea judecatorului.
Considerand ca decizia de respingere este neintemeiata, Avocatul Poporului a
depus o contestatie!? care se afld in examinare.

Analizand cele 65 de rapoarte intocmite pe parcursul anului 2019 de catre In-
spectia judiciard a CSM, in a cdror baza au fost pornite proceduri disciplinare in pri-
vinta judecatorilor, Avocatul Poporului a constatat ca au fost aplicate sanctiuni disci-
plinare in 13 cazuri: 6 sanctiuni sub forma de avertisment, 6 sanctiuni sub forma de
mustrare si o sanctiune sub forma de eliberare din functie. Majoritatea sanctiunilor
au fost aplicate ca urmare a constatarii de incalcare, din motive imputabile judeca-
torilor, a termenelor de indeplinire a actiunilor de procedura, inclusiv a termenelor
de redactare a hotdrarilor judecatoresti si de transmitere a copiilor participantilor la
proces, deoarece au afectat in mod direct drepturile participantilor la proces.

Executarea hotararilor judecatoresti este in continuare o problema. Adresantii in
majoritatea cazurilor au invocat neinformarea (neaducerea la cunostintd) a partici-
pantilor procedurii de executare, de catre executorii judecdtoresti, despre masurile in-
treprinse si actele procesuale intocmite. Astfel, cel mai frecvent, participantii procedu-
rii de executare nu cunosc temeiul declansarii procedurii de executare. In consecinta,
debitorul nu se incadreaza in termenul de 15 zile, in care poate achita benevol suma
adjudeacta, si este nevoit sd achite si alte cheltuieli de executare aferente procedurii
de executare si onorariul executorului judecatoresc. Nu de fiecare datd participantii
procedurii de executare reusesc sa conteste actele executorului judecdtoresc in in-
stanta de judecata din cauza unor actiuni birocratice ale executorilor judecatoresti.

Tergiversarea executdrii hotdrarilor judecatoresti privind fncasarea pensiei ali-
mentare, la fel ca tn anii precedenti, ramane o problema invocata din cauza lipsei
debitorului de la domiciliu, debitorul fiind plecat peste hotarele Republicii Moldova
si din cauza lipsei surselor financiare ale debitorului, platitor de pensie alimentara.

12 Catre Completul de examinare a contestatiilor al Colegiului disciplinar al Consiliului Superior al
Magistraturii.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019
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Dupd cum am mentionat mai sus, in raportul anterior, Avocatul Poporului a re-
comandat continuarea eforturilor de reformare a sistemului de justitie, pentru a
asigura accesibilitatea, independenta, eficienta, transparenta si integritatea acestuia.
Nici in anul 2019 nu a fost adoptat noul document de politici pentru asigurarea
continuitatii reformei in sectorul justitiei. Tn aprilie 2019, un proiect al strategiei de
dezvoltare a sectorului justitiei'®* a fost lansat pentru consultare publicd de cdtre
Ministerul Justitiei, insa nu a fost adoptat. Avocatul Poporului a recomandat imbu-
natdtirea proiectului respectiv din perspectiva abordarii bazate pe drepturile omului.
Ombudsmanul a opinat ca documentul de politici in domeniu ar trebui sa raspunda
necesitatilor reale ale beneficiarilor/titularilor de drepturi cu stabilirea unor obiecti-
ve clare pentru a eficientiza procesul de evaluare a progreselor inregistrate in urma
implementarii acestuia.

Potrivit unui comunicat al Ministerului Justitiei din 03.01.2020, noile proiecte
privind reforma justitiei'#, elaborate de Ministerul Justitiei in baza propunerilor/su-
gestiilor formulate n cadrul discutiilor cu actorii din sectorul justitiei pe parcursul
anului 2019, au fost transmise Consiliului Europei.

Totodata, Parlamentul nu a adoptat legislatia comprehensiva care sa incrimineze
infractiunile savarsite din ura, in corespundere cu prevederile Conventiei ONU privind
Eliminarea Discrimindrii Rasiale. Reamintim cd proiectul de lege nr. 301 pentru opera-
rea modificarilor in cadrul normativ privind reglementarea infractiunilor motivate de
ura a fost adoptat de Parlament, in prima lectura, inca in decembrie 2016.

La 22.10.2019 Comisia juridica, numiri si imunitati si Comisia pentru drepturi-
le omului si relatii interetnice a Parlamentului au organizat consultdri publice pe
marginea proiectului nr. 301, revizuit de Ministerul Justitiei, proiectul fnsa nu a fost
adoptat in lectura finala.

Pe parcursul anului 2019, Curtea Constitutionala s-a expus asupra unor proble-
me care se refera la dreptul la un proces echitabil.

Curtea Constitutionala®® a declarat ca alineatul (2) al articolului 265 din Codul
de procedura penald® contravine articolului 20 coroborat cu articolele 16 si 23
din Constitutie. Curtea a notat ca dreptul de a formula o contestatie nu poate fi
exercitat in mod efectiv decat de la data la care persoanei i se aduce la cunostinta
actul contestat. Tn caz contrar, el risc3 s3 devind unul teoretic si iluzoriu. De vreme
ce statul garanteaza un drept, acesta trebuie sd creeze premisele realizdrii acestu-
ia. Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative pentru executarea Hotararii fn cauzd, care a fost perfectionat, inclusiv in
urma sugestiilor Avocatului Poporului.

Tn perioada de referintd, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale’
unele prevederi ale articolului 161 alin. (1) si ale articolului 162 alin. (2) din Codul
de executare, astfel fiind solutionate divergentele de reglementari generate de mai

3 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4 &id=4330

* Proiectul Strategiei de asigurare a independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2020-
2023; proiectul Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de asigurare a independentei
si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2020-2023; propunerea de proiect pentru evaluarea
judecdtorilor.

* Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019.

16 Refuzul organului de urmarire penala de a primi plangerea sau denuntul poate fi atacat imediat
judecatorului de instructie, dar nu mai tarziu de 5 zile de la momentul refuzului.”

7 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 5 aprilie 2019;
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multe prevederi ale aceluiasi act normativ, referitoare la contestarea actelor emise
n procedura de executare. Din cauza incoerentei normative, atat justitiabilii, cat si
subiectii cu drept de aplicare a Codului de executare se aflau in dificultate, fiind pusi
n situatia de a alege fntre mai multe variante posibile.

De asemenea, prin hotdrarea din 8 octombrie 2019, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutional cuvantul ,poate” din articolul 61 alin. (1) din Codul de exe-
cutare, care oferea o putere discretionara prea mare executorilor judecdtoresti cu
privire la intentarea sau la refuzul de a intenta procedura de executare silita.

La 24 iulie 2019, Grupul de State Contra Coruptiei (GRECO) a publicat un ra-
port intermediar in care a analizat nivelul de implementare a recomandarilor din
raportul de evaluare din 2016. GRECO a mentionat cd Moldova a indeplinit patru
din cele 18 recomandari, noud recomandari au fost implementate partial, iar cinci
nu au fost implementate deloc. GRECO a considerat insuficiente eforturile depuse
pentru Tmbunatatirea transparentei procesului legislativ tn Parlament. Institutia a
recomandat publicarea la timp a proiectelor de legi si a informatiilor conexe, care
sa permita o dezbatere publica si parlamentara semnificativa asupra proiectelor de
acte normative.

De asemenea GRECO s-a aratat preocupat de componenta Consiliului Superior
al Procurorilor (CSP) si anume de faptul ca ministrul Justitiei si presedintele Con-
siliului Superior al Magistraturii (CSM) continua sa fie membri din oficiu ai CSP. 0
recomandare similara a fost facutd in ceea ce tine de componenta CSM si anularea
calitdtii de membri din oficiu a ministrului Justitiei si procurorului general. GRECO a
solicitat autoritatilor moldovenesti sa prezinte un raport asupra punerii in aplicare
a recomandarilor pana la 30 iunie 2020.

Avocatul Poporului recomanda Ministerului Justitiei, precum si altor autoritati
competente, consultarea publica, inclusiv a grupurilor profesionale din domeniul
justitiei si @ mediului academic al proiectelor de acte normative.

La 13 martie 2019, Comisia Internationala a Juristilor (ICJ) a prezentat un raport
cu privire la independenta justitiei din Republica Moldova®. in raportul 1CJ se con-
stata progrese importante in ceea ce priveste inregistrarea audio a sedintelor de
judecata, distribuirea aleatorie a dosarelor si majorarea salariilor judecatorilor. Pe
de altd parte, implementarea celor mai importante reforme din domeniul justitiei
treneazad, deseori din cauza lipsei vointei politice.

De asemenea, un alt studiu ,,Analiza dimensiunii de gen in sectorul justitiei in
Republica Moldova”, lansat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova?’, a evaluat
situatia egalitatii de gen in sistemul de justitie In Moldova. Concluzia studiului este
cd, desi la prima vedere existd egalitate in ceea ce priveste prezenta femeilor ca
actori in sistemul de justitie din Republica Moldova, femeile nu sunt reprezentate in
mod proportional in pozitiile de conducere.

Avocatul Poporului a fnaintat Ministerului Justitiei unele propuneri de perfecti-
onare a Codului de executare, in partea ce tine de sanctiunile disciplinare aplicate
condamnatilor.

8 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 22 din 8 octombrie 2019;
9 Buletin informativ CRJM, ianuarie - martie 2019;
20 http://crim.org/wp-content/uploads/2019/10/Raport_Analiza-dimensiunii-de-gen_finalweb.pdf

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019

20.08.2020 14:42:53 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 13

‘ Capitolul I. Respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2019 ‘

Primul aspect se refera la controversa generata de alin. (10) art. 247 din Codul de
executare: ,,Condamnatului izolat disciplinar 7i sunt interzise intrevederile, cu exceptia
vizitelor apdratorului, persoanelor cu calitati oficiale prevdzute la art.181 alin.(1) din
prezentul cod sau ale reprezentantilor diplomatici, convorbirile telefonice, procurarea
produselor alimentare, primirea coletelor, pachetelor cu provizii si banderolelor.”

Analizand prevederile in cauza prin prisma standardelor internationale, inclusiv
rapoartelor Comitetului pentru Prevenirea Torturii, Pedepselor Inumane si Degra-
dante, am constatat ca condamnatului izolat disciplinar pe langa sanctiunea prin-
cipalad fi sunt impuse categoric si cumulativ toate masurile educative ca sanctiuni
suplimentare: lipsa de intrevederi (cu exceptiile vizitelor oficialilor prevazuti de
lege), convorbiri telefonice, procurarea de produse alimentare, primire de colete,
pachete cu provizii. Tn opinia Avocatului Poporului, acest fapt contravine principiului
proportionalitatii, precum si recomandarilor CPT. Mentinerea concomitenta a tuturor
acestor restrictii nu totdeauna ar putea fi justificata, in special Tn cazul procurarii
alimentelor/primirii coletelor sau pachetelor cu provizii, avand in vedere circum-
stantele in care alimentarea detinutilor este insuficienta.

Prin urmare, Avocatul Poporului a recomandat Ministerului Justitiei initierea
procedurii de modificare a prevederilor din alin. (10) al art. 247 din Codul de execu-
tare prin substituirea sintagmei ,,ii sunt interzise” cu sintagma ,,li pot fi interzise”,
fapt ce ar permite aplicarea discretiei sefului penitenciarului, reiesind din gravitatea
faptei comise, precum si aplicarea alternativa a mdsurilor cu caracter educativ in
cadrul izolarii disciplinare.

Un alt aspect problematic se refera la examinarea plangerilor impotriva deciziei
cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare reglementate de prevederile art. 248!
din Codul de executare.

Tn conformitate cu alin. (2) art. 248! din Codul de executare: ,,Pldngerea impotri-
va deciziei privind aplicarea sanctiunii disciplinare... nu suspendd executarea sanctiunii
disciplinare, cu exceptia izoldrii disciplinare.” Solutia care rezultd din dispozitia le-
gii executional penale in vigoare are ca efect executarea sanctiunilor prevazute de
art.246 din Codul de executare, chiar si in cazul anuldarii acesteia de catre instanta
de judecata. Legislatia actuala nu prevede un termen clar pentru examinarea si so-
lutionarea de catre judecatorul de instructie a plangerii respective.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) impune statelor membre
obligatii de natura sa asigure ca dreptul de acces la justitie sa fie inteles concret si
efectiv, nu teoretic si iluzoriu.

Tn acest context, Avocatul Poporului considerd cd reglementarea expres3 a ter-
menului de examinare a plangerii depuse de condamnat ar fi solutia care ar ga-
ranta drepturile detinutului si ar remedia efectele sanctiunii disciplinare impuse
abuziv. Tn caz contrar, persoana afectata ar trebui s aib3 acces la alte remedii, cum
ar fi suspendarea sanctiunii odata cu contestarea acesteia, fie acordarea masurilor
compensatorii.

Cu referire la problema aplicabilitatii acestui articol, de mentionat ca Avocatul
Poporului a inaintat anterior o recomandare Ministerului Justitiei privind exclude-
rea sintagmei ,,prin intermediul administratiei institutiei penitenciare” din alin. (1)
al art. 248! din Codul de executare. Avocatul Poporului a atras atentia cd aceasta
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sintagma este una abuziva si arbitrara, deoarece vine in contradictie cu drepturile
fundamentale ale persoanei condamnate la acces liber la justitie si secretul cores-
pondentei. Aceasta sintagma stabileste un , filtru” care permite institutiei peniten-
ciare, ca scop si efect, sa detina un control discretionar asupra corespondentei per-
soanei condamnate, ingradindu-i dreptul la acces liber la justitie. Ministerul Justitiei
a sustinut recomandarea Avocatului Poporului si a dat asigurari ca la modificarea
Codului de executare va exclude sintagma respectiva?..

Avand in vedere ca pand la moment nu au fost operate modificari, Avocatul
Poporului recomanda examinarea tuturor acestor aspecte problematice si perfec-
tionarea cadrului normativ, care creeaza premise de violare a drepturilor omului.

Tn anul 2019, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a emis 21 de hotarari
impotriva Republicii Moldova pentru incalcarea articolului 6 din Conventie, pentru
care statul a fost obligat sa achite o suma de aproximativ 400.250 euro.

Printre acestea se numard si cauza Ozdil si altii v. Republica Moldova, care se
refera la cazul profesorilor turci, transferul in afara legii al acestora in statul lor de
origine, cu eludarea dreptului intern si a celui international. Tn acest caz, statul a fost
obligat sd achite o despagubire in valoare de 125.000 euro (cate 25.000 euro pentru
fiecare dintre cei 5 reclamanti).

Tn contextul celor expuse, constatdm cd problemele mentionate sunt determi-
nate de imperfectiunea cadrului legal, in unele cazuri, de nerespectarea normelor
legale nationale existente, dar si a obligatiilor internationale asumate de catre stat
prin ratificarea tratatelor internationale fn domeniul drepturilor omului, de nivelul
de profesionalism al resurselor umane care activeaza in sistemul de justitie.

O alta cauza a nerealizarii In mod corespunzator a dreptului la un proces echi-
tabil este lipsa unor politici publice care sa consolideze sistemul de justitie astfel ca
acesta sa corespunda cerintelor unanim recunoscute la nivel international si anume:
accesibilitate, independenta, eficientd, transparenta si integritate.

RECOMANDARI:

- Avocatul Poporului reitereaza recomandarile sale privind continuarea efor-
turilor de reformare a sistemului de justitie, implementarea recomandarilor
organismelor regionale si internationale de protectie a drepturilor omului
care se referd la sistemul de justitiei si adoptarea legislatiei comprehensive
care sd incrimineze infractiunile savarsite din urd, in corespundere cu preve-
derile Conventiei ONU privind Eliminarea Discrimindrii Rasiale.

2 Scrisoarea Ministerului Justitiei din 08.04.2016 nr.03/4915.
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LIBERTATEA INDIVIDUALA SI SIGURANTA PERSOANEI

Tn rezultatul analizei situatiei privind dreptul fundamental la libertatea si
siguranta persoanei, Avocatul Poporului considerd ca nu pot fi mentionate careva
schimbari in acest domeniu. In continuare sunt depistate situatii in care persoa-
nele sunt retinute mai mult decat prevede termenul legal de 72 de ore, iar datele
privind persoanele aflate in arest preventiv denotd o descrestere nesemnificativa a
aplicarii acestei masuri. Totodata, nu se observa eforturi din partea statului privind
implementarea recomandarilor internationale referitor la realizarea acestui drept
fundamental.

Dreptul fundamental la libertate si siguranta persoanei este reglementat in ar-
ticolul 9 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 5 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, articolul 9 din
Pactul cu privire la drepturile civile si politice, precum si articolul 14 din Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Constitutia Republicii Moldova, in articolul 25, stabileste ca , (1) Libertatea in-
dividuald si siguranta persoanei sunt inviolabile. (2) Perchezitionarea, retinerea sau
arestarea unei persoane sint permise numai in cazurile si cu procedura prevdzute de
lege. (3) Retinerea nu poate depdsi 72 de ore. (4) Arestarea se face in temeiul unui
mandat, emis de judecdtor, pentru o duratd de cel mult 30 de zile. Asupra legalitdtii
mandatului se poate depune recurs, in conditiile legii, in instanta judecdtoreascd ie-
rarhic superioard. Termenul arestdrii poate fi prelungit numai de cdtre judecdtor sau
de cdtre instanta judecdtoreascd, in conditiile legii, cel mult pdnd la 12 luni. (5) Celui
retinut sau arestat i se aduc de indatd la cunostintd motivele retinerii sau ale arestdrii,
iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele retinerii si invinuirea se aduc la cu-
nostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. (6) Eliberarea celui
retinut sau arestat este obligatorie dacd motivele retinerii sau arestdrii au dispdrut.”

Dreptul la libertatea si securitatea persoanei este prevazut si de Obiectivul de
Dezvoltare Durabila nr. 16: Pace, justitie si institutii puternice. Promovarea unor
societdti pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild, asigurarea
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile.

Obiectivele includ reducerea tuturor formelor de violentd; eradicarea violentei
fmpotriva copiilor si traficului de copii; promovarea statului de drept si a justitiei
pentru toti; reducerea fluxurilor financiare si de arme ilicite, a coruptiei si a mitei;
dezvoltarea unor institutii eficiente; participarea la luarea deciziilor la toate nivelu-
rile; identitate legala pentru toti.

Avocatul Poporului reaminteste autoritatilor ca Republica Moldova a receptio-
nat un sir de recomanddri internationale care se refera la problemele ce tin de rea-
lizarea dreptului fundamental privind libertatea individuald si siguranta persoanei:
reducerea duratei arestului preventiv la 48 de ore, care este considerata o perioada
suficienta de timp pentru ca persoanele arestate sa fie aduse in instanta?, abroga-

22 Comitetul ONU pentru drepturile civile si politice sustine cd statul-parte ar trebui sa-si adapteze

legislatia si practica la articolul 9 din Pact, tindnd seama de comentariul general al Comitetului
nr. 35(2014) privind libertatea si siguranta personala;
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rea prevederilor legale care legitimeazd internarea fortata si tratamentul psihiatric
non-consensual pe motiv de deficientd, stoparea privdrii de libertate a persoanelor
cu dizabilitati pe baza unei deficiente reale sau percepute?®...

in raportul anual precedent, Avocatul Poporului a recomandat autoritatilor sa
aplice masurile alternative arestului preventiv astfel, incat acesta sa fie aplicat in
calitate de masura exceptionald; sa dezvolte masurile alternative arestului preventiv
si sa sporeasca competenta profesionald a sistemului judiciar, pentru a imbunatati
motivarea deciziilor adoptate.

n pofida acestor recomandari, arestul preventiv in continuare este o problema
pentru justitia din Republica Moldova. Astfel, conform raspunsului oferit de Minis-
terul Justitiei referitor la implementarea recomandarilor Avocatului Poporului din
Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2018,
pe parcursul anului 2019 in arest preventiv au fost plasate 1136 de persoane, com-
parativ cu 1163 de persoane in anul 2018, ceea ce constituie o descrestere cu 2%.

Avocatul Poporului considerd aceasta descrestere nesemnificativa, care doar ac-
centueaza faptul cd arestul preventiv este in continuare aplicat in mod nejustificat
si excesiv.

in vizitele sale, Avocatul Poporului a continuat sa identifice persoane detinute
peste termenul legal de 72 de ore. Amintim ca recomandadrile internationale solicita
ca acest termen sa fie redus la 48 de ore.

Totodata, Avocatul Poporului atentioneaza conducerea inspectoratelor de politie
ca aflarea in custodia politiei a unor persoane retinute nu poate depdsi termenul
de 72 de ore, iar daca sunt motive legale/temeinice/autorizate ca aceasta persoana
trebuie sd se afle in custodia statului si dupd expirarea celor 72 de ore, persoana
retinutd urmeaza a fi transferata in custodia unui penitenciar. Avocatul Poporului
reitereaza ca regula generala privind respectarea dreptului la libertate si siguranta
prezuma respectarea termenului de 72 de ore.

Or, potrivit prevederilor art. 175, 175! Codul de executare al R. Moldova, execu-
tarea arestului preventiv se asigura de penitenciare, prin intermediul izolatoarelor
de urmarire penala din cadrul ANP.

La fel cum prevad standardele internationale?, Avocatul Poporului considera
ca arestul preventiv al persoanelor banuite de comiterea infractiunii trebuie sa
fie mai degrab3 o exceptie, decat o norma. In cazuri separate, arestul preventiv
trebuie aplicat doar in cazuri strict necesare, ca 0 masura de ultimad instantd, si
nu trebuie aplicata ca masura de pedeapsa. Pentru a evita aplicarea inadecvata a
arestului preventiv, trebuie sa fie accesibila cea mai larga gama posibila de alter-
native, masuri mai putin restrictive ce tin de comportamentul persoanei suspecta-
te de comiterea infractiunii.

Astfel, arestarea preventiva trebuie sa fie o exceptie de la dreptul de libertate si
securitate si sa fie aplicata in cazuri, in care sunt prezentate probe certe, insotite de
argumentdri, care ar confirma cu certitudine probabilitatea comiterii actiunilor de

% Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati;

24 Requlile de aplicare a arestului preventiv, conditiile de desfasurare si masurile de protectie impotriva
abuzului se regasesc si in Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Rec(2006)13 cu
privire la cercetarea in stare de arest preventiv;
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catre persoanele bdnuite. Arestarea este 0 mdsurd exceptionala. Ca urmare, aresta-
rea poate fi dispusa numai in anumite cazuri si numai pentru anumite motive, care
trebuie aratate fTn mod concret si convingdtor in hotdrarea organului care o dispune.

Tn anul 2019, Curtea Europeani a drepturilor omului a constatat violarea ar-
ticolului 5 din CEDO de catre Republica Moldova in cauzele Ozdil si altii, Gorea,
Sirenco, Casu si Moscalciuc. Tn aceste cauze Curtea Europeand a constatat probleme
referitoare la retinerea si detentia arbitrara a reclamantilor in vederea extradarii;
acordarea compensatiilor insuficiente pentru detentie ilegala si in 3 cauze moti-
varea insuficientd a arestarii?’.

Avocatul Poporului constatd ca incalcarea dreptului privind libertatea individu-
ala si siguranta persoanei este cauzata de nerespectarea cadrului legal existent si
aplicarea necorespunzatoare a acestuia, din care cauza se constata situatii in care
este depdsit termenul legal de 72 de ore pentru retinerea persoanelor, iar aplicarea
arestului preventiv nu inregistreaza o descrestere semnificativa.

RECOMANDARI:

- Avocatul Poporului recomanda Inspectoratului General de Politie sa ex-
cluda din prerogativele politiei detentia persoanelor in izolatoarele de
detentie preventivd de peste 72 de ore;

- Avocatul Poporului recomanda Consiliului Superior al Magistraturii sa
emita circulare catre instantele judecatoresti pentru atentionarea pri-
vind aplicarea arestului preventiv in conformitate cu standardele inter-
nationale, mentionate de catre Avocatul Poporului;

25 https://crim.org/wp-content/uploads/2020/01/Nota-analitica-CtEDO-2019.pdf
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STATUTUL JURIDIC AL CETATENILOR STRAINI
SI AL APATRIZILOR

In Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in
anul 2018, Avocatul Poporului si-a aratat profunda fngrijorare tn legdtura cu de-
cizia autoritatilor moldovenesti de expulzare din tara a grupului de persoane de
origine turca, sub pretextul existentei unor amenintari la adresa securitatii natio-
nale. Tn acest context, Avocatul Poporului a atentionat c& autoritatile statului sunt
obligate, inainte de a lua o decizie de expulzare, sa analizeze minutios riscurile la
care poate fi supusd o persoana si consecintele expulzarii acesteia.

Tn leg&tura cu acest caz, de mentionat ca Republica Moldova a fost condamnatd
de CtEDO prin Decizia din 11 iunie 2019 in cauza Ozdil si altii vs. Republica Moldova
pentru fncdlcarea articolelor 5 si 8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, pentru expulzarea cetdtenilor turci din anul 2018.

Curtea a notat cd privarea de libertate a reclamantilor fn modul in care au
procedat autoritatile a reprezentat un transfer ilegal al persoanelor de pe teritoriul
Statului in Turcia, care a eludat toate garantiile oferite lor de legislatia nationala si
internationala. Prin urmare, a fost incalcat articolul 5, 81 din Conventie.

Dat fiind faptul ca reclamantii nu beneficiau de gradul minim de protectie
fmpotriva arbitrarii din partea autoritatilor, Curtea a concluzionat ca interferenta cu
viata personald si familiala nu era in conformitate cu o ,lege” care sd satisfaca ce-
rintele Conventiei (a se vedea cauza Al-Nashif impotriva Bulgariei, nr. 50.963/99, § 128).
Prin urmare, Curtea a decis cd a fost incalcat articolul 8 al Conventiei.

Curtea a reiterat ca o persoana care este supusa unei masuri bazate pe conside-
ratii de securitate nationald nu trebuie sa fie privatd de toate garantiile impotriva
arbitraritatii.

Avocatul Poporului a elaborat in anul 2019 Raportul tematic,,Respectarea drep-
turilor cetdtenilor strdini aflati in custodia statului”, prezentat public?® in decembrie
2019. Raportul a avut drept scop identificarea lacunelor existente fn domeniul
protectiei strdinilor si inaintarea de propuneri menite sa contribuie la asigurarea
de cdtre autoritatile publice nationale a drepturilor strdinilor aflati in custodia sta-
tului. Urmare a analizei comprehensive a situatiei din domeniu, Raportul contine
mai multe recomandari inaintate autoritatilor publice competente.in particular, se
recomanda eliminarea alineatului 4 din articolul 63 al Legii nr. 200 din 2010 pri-
vind regimul strdinilor in Republica Moldova, pentru excluderea totald a posibilitatii
returndrii sau indepartarii strainilor in teritorii unde ei risca sa fie supusi torturii,
tratamentelor inumane sau degradate, indiferent de riscul pentru securitatea nati-
onala si ordinea publica. De asemenea, se propune aducerea Legii nr.200 din 2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova in concordantd cu Codul adminis-
trativ, precum si completarea Legii nr. 200 din 2010 privind regimul strdinilor fn
Republica Moldova, cu prevederi care expres ar dispune eliberarea din custodie
publica a strdinilor care au solicitat azil sau acordarea statutului de apatrid.

26 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul Situatia str%C4%83inilor FINAL.pdf
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Avand in vedere jurisprudenta CtEDO, inclusiv din cauza Ozdil si altii vs. Republica
Moldova, rezultatele Raportului tematic mentionat, Avocatul Poporului a expediat in
adresa Ministerului Afacerilor Interne?” o propunere de perfectionare a prevederi-
lor din alin.(3) al art.55, alin.(2) al art.56 si alin.(4) al art.63 din Legea nr.200 din
16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Avocatul Poporului considera ca prevederile mentionate nu ofera strainului ga-
rantii minime impotriva arbitrariului autoritatilor. Or, persoana fn cauza trebuie sa
beneficieze de o procedurd contradictorie pentru a-si putea prezenta punctul de
vedere si a combate argumentele autoritatilor. Tn caz contrar, aceasta poate afecta
principiul egalitatii armelor.

O alta problema identificata ca urmare a examinarii prevederilor Legii nr. 270
cu privire la azilul in Republica Moldova si a adresarii Centrului de Drept al Avoca-
tilor se referd la imperfectiunea legislatiei pentru asigurarea dreptului la sdndtate
a solicitantilor de azil, care fac parte din categoria grupurilor vulnerabile (persoane
cu dizabilitati, femei insdrcinate, persoane in etate, victimele traficului de persoane,
victimele torturii, persoane care sufera de afectiuni grave etc.).

Avocatul Poporului reaminteste despre necesitatea de a asigura accesul la ser-
vicii de sdanatate pentru toate persoanele, fara nicio discriminare, inclusiv pentru
persoanele din grupurile social-vulnerabile. Tn acest context, Statul trebuie s3 in-
treprindd masuri speciale, pentru a asigura o protectie efectiva din partea Statului,
anume din considerentul vulnerabilitatii lor. Prin urmare, se recomanda autoritatilor
competente examineze cadrul normativ din domeniul azilului si asigurarii obligato-
rii de asistenta medicala din perspectiva completdrii listei beneficiarilor de asigura-
re medicala din partea statului cu persoanele ce fac parte din grupurile vulnerabile
enumerate in articolul 21 din Directiva UE 2013/33.

27 Scrisoarea din 20 ianuarie 2020 nr.12-6/4;
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DREPTUL LA VOT $S1 DREPTUL DE A FI ALES

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales este prevazut in articolul 21 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,articolul 25 din Pactul International privind dreptu-
rile civile si politice, articolul 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati si articolul 7 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei.

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales este garantat de Constitutia Republicii Mol-
dova prin prevederile articolul 38.Tn conformitate cu prevederile constitutionale ,(1)
Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber ex-
primat. (2) Cetdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie fdcind cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege. (3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii.”

fn anul 2019 in Republica Moldova au avut loc alegeri parlamentare (fe-
bruarie 2019), alegeri locale generale concomitent cu alegeri parlamentare noi
(octombrie 2019).

Avocatul Poporului a monitorizat procesele de desfasurare a alegerilor, proble-
mele identificate si mediatizate, inclusiv prin rapoartele speciale ale ONG-urilor
specializate, sesizarilor si contestatiilor depuse la CEC.

Printre problemele care au fost identificate evidentiem imposibilitatea parti-
cipdrii la alegeri a cetdtenilor din diaspora din cauza lipsei actelor de identitate
valabile; amenajarea unui numdr limitat de sectii de votare peste hotarele tarii, din
care cauzd nu toti cetdtenii care au dorit sa fsi exercite dreptul la vot au avut aceasta
posibilitate, chiar dacd au parcurs distante destul de mari in acest scop.

in privinta alegerilor locale generale, potrivit Raportului final al Misiunii de
Observare a Asociatiei Promo-LEX, s-a atras atentia asupra faptului ca legislatia
n continuare fi trateazd inegal pe candidatii independenti, comparativ cu cei de-
semnati de partide politice si blocuri electorale, obligandu-i doar pe ei sa colec-
teze semnaturi in liste de subscriptie. In plus, pentru municipiile Chisindu si Balti
numadrul de semnaturi solicitate in liste de subscriptie, in opinia Misiunii, ramane
a fi exagerat.

Au fost fnaintate si unele critici in privinta Comisiei Electorale Centrale si in-
stantelor de judecata, cu referire la lipsa de claritate privind jurisdictia examinarii
contestatiilor, cat si viziunea ingusta pentru care a pledat Comisia Electorald Cen-
trala cu privire la inregistrarea candidatilor la comisiile de circumscriptie, care s-au
soldat de cateva ori cu negarea dreptului la remediu efectiv, contrar standardelor
internationale.?

Unii candidati la alegeri si-au publicat propriile rapoarte de observatii cu privire
la fraudele electorale din cadrul scrutinului parlamentar din 24 februarie 2019, in
care se mentioneaza ca alegerile nu pot fi catalogate ca fiind libere sau corecte.”

28 https://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/412367?download=true
2 https://acum.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport_Fraude Alegeri 2019 Blocul ACUM-DA-PAS.pdf
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Potrivit misiunilor internationale de observare, ,alegerile parlamentare din
24 februarie 2019 au fost competitive si drepturile fundamentale au fost, in general,
respectate. Campania electorala s-a desfasurat pe fundalul nemultumirii fata de
institutiile publice si a fost umbrita de presupuneri privind presiunile asupra anga-
jatilor din sfera publica, indicii clari de cumpdrare a voturilor si utilizare abuziva a
resurselor de stat. Controlul si proprietatea asupra mijloacelor de informare in masa
au limitat spectrul de opinii prezentate alegatorilor. Majoritatea aspectelor alege-
rilor au fost gestionate in mod profesionist si transparent. Votarea a fost evaluata
pozitiv, Insa institutiile electorale s-au confruntat cu dificultdti in prelucrarea proce-
selor-verbale cu rezultatele votarii, din cauza introducerii noului sistem electoral si
desfasurdrii concomitente a referendumului”.

Avocatul Poporului a analizat si Declaratia Constatarilor si Concluziilor Prelimi-
nare ale Misiunii internationale de observare a ENEMO pentru Alegerile Locale Ge-
nerale din 20 octombrie 2019, care este sustinutd financiar de Uniunea Europeand,
Suedia si Regatul Tarilor de Jos.

Potrivit acesteia, alegerile locale generale din luna octombrie 2019 au avut loc
intr-un mediu calm si competitiv in general, in pofida deficientelor legale din Codul
Electoral. Cerintele excesive din legea pentru inregistrarea candidatilor indepen-
denti sunt in contradictie cu standardele internationale si ar putea ridica ingrijorari
cu privire la motivele inconsistente de respingere a candidatilor independenti, care
ar fi putut afecta principiul egalitatii de sanse.*

Prevederile din Codul electoral, contestate la Curtea Constitutionala de Avocatul
Poporului®t, au fost modificate prin Legea nr. 113 din 15.08.2019, astfel incat in sec-
tiile de votare deschise peste hotare s-a permis votarea cu buletinul de identitate
si cu pasaportul expirat. De asemenea, urmare a modificdrilor operate prin aceeasi
Lege?®?, s-a revenit la sistemul proportional pe liste de partid de alegere a deputatilor
n parlament, a fost reintrodusa interdictia pentru agitatia electorald in ziua alegeri-
lor si Tn ziua precedenta alegerilor.

Avocatul Poporului apreciaza modificarile operate prin Legea 113 din 15.08.2019,
care au contribuit la avansarea femeilor si tinerilor in viata publica, prin stabilirea
cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in listele candidatilor
pentru alegeri parlamentare si locale®, si a regulilor de finantare a partidelor politi-
ce din bugetul de stat, in functie de proportia femeilor si a tinerilor care au fost alesi,
efectiv, in cadrul alegerilor parlamentare sau locale**.

in opinia Misiunii de Observare a Asociatiei Promo-LEX, aprobarea modificarilor
la cadrul legal existent in perioada electorald a avut un impact negativ asupra co-
rectitudinii si a previzibilitatii procesului electoral. Aceasta in conditiile in care legea
de modificare a Codului electoral a fost publicata si, respectiv, a intrat in vigoare in

30 http://enemo.eu/uploads/file-manager/ROMSTATEMENTOFPRELIMINARYFINDINGSANDCONCLUSIO
NS-1stRound220ct.pdf

1 Decizia Curtii Constitutionale nr.5 din 14 ianuarie 2019 la Sesizarea Avocatului Poporului cu referire
la imposibilitatea votarii peste hotare in baza buletinului de identitate si imposibilitatea votarii peste
hotare in baza pasaportului sau a buletinului expirat, care a fost declarata de Curtea Constitutionald
inadmisibila;

32 Legea nr.113 din 15.08.2019 pentru modificarea unor acte legislative.

3 Articolul 46, alin. (3) din Codul Electoral;

5+ Articolul 27 din Legea privind partidele politice, nr. 294-XVI din 21.12.2007;
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plina perioada electorala, conform calendarului aprobat de CEC, pentru alegerile
parlamentare noi si in imediata apropiere de inceputul perioadei electorale pentru
alegerile locale generale. Prin urmare, CEC a fost pus in dificultate sa respecte prin-
cipiile transparentei decizionale si ale consultarii publice pentru ajustarea regula-
mentelor sale fn conformitate cu noile modificari.

Tn plus, din cauza modificarilor efectuate la Codul electoral in interiorul perioa-
dei electorale si a aplicarii acestora in mod diferentiat pentru doua tipuri de scrutin
desfdsurate in aceeasi zi, Misiunea de Observare a Asociatiei Promo-LEX considera ca
organizarea procesului electoral a fost una complicatd si insotitd de incertitudini.*®

Reamintim faptul ca Comisia Europeand pentru democratie si lege (Comisia de
la Venetia) tn Avizul sau comun No. 907/2017 privind legea de modificare si finali-
zarea anumitor acte legislative (Sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului)
a specificat ca: ,Reforma electorala de succes se bazeaza pe cel putin urmatoarele
trei elemente: 1) claritate si legislatie cuprinzdtoare in conformitate cu standardele
internationale; 2) adoptarea legislatiei prin consens larg, dupd consultari publice
cu toate partile relevante; 3) angajamentul politic de a pune, cu buna-credintd, in
aplicare pe deplin legislatia electorala.”e.

Avocatul Poporului aminteste cd, pronuntandu-se cu privire la importanta drep-
tului de vot intr-o societate democratica, Curtea Europeana a subliniat ca tn secolul
al XXI-lea, intr-un stat democratic, dreptul de vot nu trebuie sa constituie un pri-
vilegiu al unor categorii restranse de persoane, ci un bun al intregii societati, iar
prezumptia ar trebui sa opereze in favoarea recunoasterii sale in cazul unui numar
cat mai mare de persoane (a se vedea, in acest sens, Mathieu-Mohin si Clerfayt vs.
Belgia, 3 martie 1987, 851; si Hirst vs. Regatul Unit [nr.2], 6 octombrie 2006, §59). n
caz contrar, legitimitatea democraticd a corpului legislativ ales astfel si cea a legilor
adoptate de catre acesta ar fi subminate®.

Totusi, Curtea Europeana a stabilit cd notiunea de ,limitare implicita”, care decur-
ge din articolul 3 din Protocolul aditional nr.1%, are o importanta deosebita pentru
stabilirea caracterului legitim al scopurilor urmdrite atunci cand se impun restrictii
in privinta drepturilor garantate de acest articol (a se vedea cauza Mathieu-Mohin si
Clerfayt, citata mai sus, §52).

Conditiile carora li se subordoneaza dreptul de vot si cel de a candida la alegeri
nu trebuie sa limiteze aceste drepturi in mdsura in care este afectata fnsasi esenta
lor. De asemenea, aceste conditii trebuie sa fndeplineasca cerintele egalitdtii, iar
mijloacele utilizate in vederea realizarii scopului legitim nu trebuie sa fie dispropor-
tionate (a se vedea, de exemplu, cauza Mathieu-Mohin si Clerfayt, citata mai sus, 852).

% https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport ALG_2019_web.pdf

Pct.12 from Joint Opinion on the law for amending and completing certain legislative acts (electoral
system for the election of the Parliament), Adopted by the Council for Democratic Elections at its 61st
meeting (Venice, 15 March 2018) and by the Venice Commission at its 114th Plenary Session (Venice,
16-17 March 2018) from 19 March 2018;

Pct.12 from Joint Opinion on the law for amending and completing certain legislative acts (electoral
system for the election of the Parliament), Adopted by the Council for Democratic Elections at its 61st
meeting (Venice, 15 March 2018) and by the Venice Commission at its 114th Plenary Session (Venice,
16-17 March 2018) from 19 March 2018;

58 A se vedea Hirst [nr.2], citatda mai sus, §62;
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RECOMANDARI:

- Statul sa depuna toate eforturile pentru a fnlatura neajunsurile despre
care a fost informat de cdtre organizatiile internationale si organizatiile
societatii civile, care au monitorizat procesele electorale desfasurate pe
parcursul anului 2019 in Republica Moldova;

- Saintreprinda toate masurile necesare pentru a asigura realizarea drep-
tului la vot pentru toti cetdtenii Republicii Moldova care se afla peste
hotarele tarii;
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VIATA INTIMA, FAMILIALA SI PRIVATA

Respectarea vietii private in anul 2019 a fost marcatd de aparitia in spatiul
public a informatiilor privind fncdlcarea acestui drept de cdtre organele de drept,
prin aplicarea in mod abuziv a mijloacelor speciale de investigatii. Conform infor-
matiilor aparute in mass-media, mijloacele speciale de investigatie au fost utili-
zate Tn cazul oponentilor politici si ai unor jurnalisti care manifestau o atitudine
neloiald fata de autoritati.

Desi se constatd o diminuare a numadrului de cazuri privind utilizarea masurilor
speciale de investigatii cu aproximativ 17%, comparativ cu anul 2018, totusi faptul
ca aproximativ 99% din demersurile procurorilor privind utilizarea mijloacelor spe-
ciale de investigatii ridica semne de intrebare serioase referitor la respectarea vietii
private si de familie, in conformitate cu standardele in domeniul drepturilor omului.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie este prevazut in articolul 8
din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.
Aceasta prevede ca orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta este
prevazut de lege si constituie, Intr-o societate democratica, o0 masura necesara pen-
tru securitatea nationald, siguranta publica, bundstarea economica a tdrii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a
libertatilor altora.

Tn articolul 17 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice
se mentioneaza cd nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ile-
gale in viata particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri
ilegale aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are drept la protectia legii
fmpotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.

Constitutia Republicii Moldova recunoaste acest drept, in conformitate cu pre-
vederile articolului 28, si stabileste ca Statul respecta si ocroteste viata intima, fa-
miliala si privata.

Unul dintre cele mai importante subiecte ale anului 2019, care au provocat
discutii de amploare la nivel de societate, este aplicarea masurilor speciale de in-
vestigatii de cdtre organele de drept, actiuni care presupun o ingerintd esentiala in
respectarea vietii private si de familie.

Potrivit datelor Procuraturii Generale, in cadrul a 50.920 de cauze penale afla-
te Tn gestiune in 2019, procurorii au inaintat judecatorilor de instructie 4.261 de
demersuri de autorizare a masurilor speciale de investigatii. Dintre aceasta doar
38 au fost respinse, ceea ce inseamna ca aproximativ 99% din solicitarile procu-
rorilor privind aplicarea masurilor speciale de investigatie au fost satisfacute de
catre judecatori.

Cele mai frecvente masuri speciale, autorizate si efectuate tn cadrul urmaririi
penale, au fost:

* interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor - 2.812 cazuri (anul

2018 - 3.928);
¢ colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice -
707 (anul 2018 - 770);
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e documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si loca-
lizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice -507 (anul 2018 - 594);

e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiara - 78 (anul 2018 - 41);

 cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd suprave-
gherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat - 90
(anul 2018 - 148);

e supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura in-
registrarea - 13 (anul 2018 - 26);

 retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea transmiterilor
postale - 4;

e monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice - 12.

n acelasi timp, de catre procurori, in conditiile legislatiei procesual-penale,

a fost autorizata infaptuirea masurilor speciale de investigatii in 1.586 de cazuri,
inclusiv:

 identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului sistemelor de co-
municatii electronice ori a punctelor de acces la sistemele informatice - 473
de cazuri;

e urmarirea vizuala - 622;

e controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate - 98;

e investigatia sub acoperire -126;

e achizitia de control - 216;

« livrarea controlata - 46;

 cercetarea obiectelor si documentelor - 3;

e colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata - 2.

Tn anul 2019, ponderea masurilor speciale de investigatii in activitatea de urma-
rire penala a constituit circa 11,4% (5.809 masuri in 50.920 cauze penale in gestiu-
ne), ceea ce constituie o descrestere cu circa 17%. Aceastd diminuare se explica prin
reducerea numadrului de interceptari a comunicdrilor si imaginilor cu 1.116 cazuri
(2.812 in anul 2019, fatd de 3.928 in anul 2018).

Procuratura Generald mentioneaza cd, pe langa atributiile de dispozitie in ac-
tivitatea speciald de investigatii, procurorului ii revine sarcina monitorizarii si con-
trolului respectarii legislatiei fn acest domeniu. Totusi, la verificarea modului de
desfdsurare a urmaririi penale s-au stabilit abateri de la lege, in special la compar-
timentul activitatii speciale de investigatii.

Prin urmare, au fost pornite cinci cauze penale si trei procese penale pe faptul
comiterii actiunilor de culegere ilegala a informatiilor protejate de lege, fara con-
simtamantul persoanei, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
obtinerea ascunsa a informatiei. La fel, s-a constatat si violarea dreptului la secretul
convorbirilor telefonice cu incalcarea legislatiei, cu folosirea situatiei de serviciu.

Tn urma acestor constatari, in privinta a cinci ofiteri de investigatie, trei procurori
si un sef de subdiviziune din cadrul Inspectoratului National de Investigatie al IGP al
MAI sunt efectuate actiuni de urmarire penala.
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Concomitent, in privinta a sapte procurori au fost initiate 13 proceduri discipli-
nare care au fost remise pentru examinare Colegiului disciplinar din cadrul Consi-
Lliului Superior al Procurorilor.

Privitor la politicile publice Tn domeniul respectdrii vietii private si de familie,
Avocatul Poporului a identificat o problema care ar putea genera incalcarea acestui
drept, urmare a modificarilor operate la 19.07.2018 prin Legea nr. 143%*, adopta-
ta In contextul aplicdrii Legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.
Prin Legea nr. 143 a fost completat alin.(5) din art. 5 al Legii nr. 133 privind da-
tele cu caracter personal cu litera g), care stabileste ca consimtdmantul subiectului
datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in care prelucrarea este necesard
pentru schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate. Respectiv, incepand cu data intrdrii fn vigoare a acestei legi
(10.11.2018), toate institutiile si autoritatile publice sunt obligate sa ofere acces
la registrele, bazele de date, sistemele informationale si sistemele de evidenta pe
care le gestioneazd, conectandu-le la platforma de interoperativitate, cu exceptia
celor cu atributii din domeniul activitatii de supraveghere a entitatilor din sectorul
financiar, al apararii nationale, al securitatii statului, al mentinerii ordinii publice, al
contracararii infractionalitatii, al prevenirii si combaterii coruptiei, in mdsura in care
se aplica legislatia speciald respectiva.

De mentionat ca in cadrul procedurii de avizare a proiectului legii respective,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nu a sustinut pro-
punerile cu referire la modificarea si completarea art. 5 si art. 15 din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal, pentru a evita riscul scurgerii de informatii,
accesului ilegal la datele cu caracter personal si a nu crea supozitii subiectului de
date despre existenta unui acces necontrolat asupra datelor cu caracter personal
care il vizeaza.

Avocatul Poporului a propus initierea procedurii de modificare a Legii nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal pentru a exclude prevede-
rile care pot genera violarea dreptului la viata intima, privata si de familie.

Cancelaria de stat a sustinut* propunerea fnaintata de Avocatul Poporului, insa
pana la moment nu a fost elaborat un proiect de modificare a prevederilor in cauza.

Jurisprudenta CEDO a examinat numeroase situatii in care au fost aborda-
te aspecte legate de protectia datelor, in special situatii cu privire la interceptia
comunicdrilor*, diferite forme de supraveghere*? si protectia fmpotriva stocdrii
datelor cu caracter personal de catre autoritatile publice®*. Aceasta a clarificat
faptul ca articolul 8 din Conventia europeana a drepturilor omului nu numai cd
obliga statele sd nu intreprinda vreo actiune care ar putea incdlca dreptul pre-
vazut de Conventie, ci prevede, de asemenea, ca acestea sunt supuse, in anumite

% Legea nr. 143 din 19.07.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. IX;

40 Scrisoarea Cancelariei de stat nr.31-16-6075 din 13 09.2019;

“1 Asevedea,de exemplu,Hotararea CEDO din 2 august 1984 incauza Malone/Regatul Unit,nr.8691/79;
Hotararea CEDO din 3 aprilie 2007 incauza Copland/Regatul Unit, nr. 62617/00;

42 A se vedea, de exemplu, Hotdrarea CEDO din 6 septembrie 1978 in cauza Klass si altii/Germania,
nr. 5029/71; Hotararea CEDO din 2 septembrie 2010 in cauza Uzun/Germania, nr. 35623/05;

4 A se vedea, de exemplu, Hotararea CEDO din 26 martie 1987 in cauza Leander/Suedia, nr. 9248/81;
Hotararea CEDO din 4 decembrie 2008 in cauza S. si Marper/Regatul Unit, nr. 30562/04 si nr. 30566/04;
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Tmprejurdri, obligatiilor pozitive de a asigura in mod activ respectarea efectivd a
vietii private si de familie*.

Avocatul Poporului atrage atentia asupra faptului ca dreptul privind respectarea
vietii private este unul foarte sensibil. Din aceste considerente, solicitarea aplicarii
mdsurilor speciale de investigatii si aprobarea acestor solicitari trebuie sa cores-
punda tuturor criteriilor care sunt prevazute de Constitutia Republicii Moldova si de
tratatele internationale in domeniul drepturilor omului la care tara este parte.

RECOMANDARI:

- Avocatul Poporului recomanda Consiliului Superior al Magistraturii sa
emitd o circulara catre toate instantele judecdtoresti fn care sa reamin-
teasca despre conditiile in care pot fi aprobate solicitdrile privind aplica-
rea mdsurilor speciale de investigatii, din perspectiva realizarii de cdtre
stat, a obligatiilor sale privind respectarea vietii private si de familie, in
conformitate cu standardele in domeniul drepturilor omului;

- Avocatul Poporului recomanda Consiliului Superior al Procurorilor sa
intreprinda toate masurile, pentru ca procurorii imputerniciti in ca-
drul activitatii speciale de investigatii, la solicitarea de la instantele
judecatoresti a autorizarii masurilor speciale de investigatii, sa asigure
verificarea legalitatii solicitarilor si respectarea vietii private si de fa-
milie, in conformitate cu standardele in domeniul drepturilor omului,
asumate de catre stat.

“ A se vedea, de exemplu, Hotararea CEDO din 17 iulie 2008, I./Finlanda, nr. 20511/03; Hotararea CEDO
din 2 decembrie 2008 incauza K.U./Finlanda, nr. 2872/02;
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DREPTUL LA MUNCA

Constitutia Republicii Moldova stabileste in prevederile articolului 43 ca
»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui sala-
riu minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice. (3) Durata saptaminii de
muncad este de cel mult 40 de ore. (4) Dreptul la negocieri in materie de munca si
caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.” Totodata, dreptul
la munca si la protectia muncii este garantat de articolul 23 din Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului, articolele 6 si 7 din Pactul cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, articolul 27 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Tn anul 2019 au fost operate un sir de modificari la codul muncii. Printre cele mai
importante am putea mentiona cd, incepand cu 2019, pe perioada concediului pa-
ternal, salariatul beneficiaza de o indemnizatie paternald care nu poate fi mai micd
decat venitul mediu lunar asigurat pentru perioada respectiva si care este achitata
din bugetul asigurarilor sociale de stat.*®

Tncepand cu 01.01.2019, mecanismul privind carnetele de muncd nu mai este
aplicabil, insa se impune crearea si gestionarea unui Registru electronic al angajatilor,
al carui concept a fost plasat pentru consultari publice*.

Tnanul 2018 a fost elaborata Legea nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de muncad si asigurarea de somaj, efectele careia au fost mai resimtite
in 2019. Un aspect relativ nou sunt serviciile de preconcediere*’, care presupun un set
de mdsuri oferite persoanelor preavizate in legatura cu lichidarea unitatii, reducerea
numarului sau a statelor de personal.

De asemenea am putea mentiona despre reglementdrile*® noi care vizeazd an-
gajarea in campul muncii in afara Republicii Moldova. Avand in vedere realitatile
sociale la capitolul emigrarii in scop de muncd, reglementarile vizate vin sa ofere o
anumita garantie de respectare a dreptului la conditii de munca echitabile.

Tncepand cu 1 decembrie 2018, a intrat in vigoare Legea nr. 270 din 23.11.2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, al carui concept presupune un
caracter unic, ce se aplica tuturor categoriilor de angajati din sectorul bugetar.

n procesul implementarii Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, Avocatul Poporului a fost sesizat cu privire la mai mul-
te aspecte problematice si inegalitati instituite la remunerarea muncii angajatilor
din diverse domenii, cum ar fi domeniul educatiei, sistemul penitenciar, inclusiv din
cadrul Oficiului Avocatului Poporului. Astfel, urmarea adresarilor unor cadre didactice

4 Art.124' al Codului muncii;

4 https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7022

47 Art.28 al Legii nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
de somaj;

“8 Capitolul VII din Legea nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj;
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din fnvatdamantul primar cu privire la prevederile discriminatorii la stabilirea salari-
ilor de baza pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, s-a recoman-
dat Ministerului Finantelor si Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii initierea
procedurii de operare a modificarilor in anexa nr.7, tabelul 1 al acestei Legi pentru
asigurarea respectarii principiului nediscrimindrii in realizarea dreptului la mun-
ca pentru toate cadrele didactice. Respectiv, prin Legea nr. 175 din 19.12.2019
(in vigoare 1 ianuarie 2020) de modificare a Legii nr. 270/2018 prin care au fost
eliminate unele inegalitati in nivelul de salarizare pentru unele categorii de an-
gajati, inclusiv a celor din domeniul educatiei, din institutiile penitenciare si din
domeniul apararii etc.

De asemenea, Avocatul Poporului considera necesar de a revizui modul de sta-
bilire a valorii de referintd, astfel incat sa corespunda conceptului propus acestui
sistem de salarizare, care presupunea un caracter unic, ce se aplica tuturor catego-
riilor de angajati din sectorul bugetar. In Legea bugetului de stat pentru anul 2019*
au fost stabilite diferite valori de referinta pentru diverse categorii de angajati. Din
continutul prevederilor in cauza nu este clara justificarea derogarilor stabilite pen-
tru anumite categorii de salariati, care difera de la 1000 de lei = 2600 de Llei.

De asemenea, se atestd un decalaj mare fntre salariile pentru functionarii publici
de conducere si functionarii publici de executie din cadrul aceleiasi entitati. Tn unele
cazuri, salariul pentru o functie de executie constituia circa 50% din salariul functiei
de conducere (in comparatie cu legislatia anterioara, diferenta constituia circa 25%).
Formula de calcul permite cresterea continua a diferentei salariale intre functionarii
publici de conducere si functionarii publici de executie din cadrul aceleiasi entitati.

O alta problema identificata de Avocatul Poporului,urmare a examinarii unei ce-
reri colective®, se refera la excluderea unor profesii din lista celora care se considera
munci in conditii deosebite pentru a beneficia de pensii pentru limita de varsta in
conditii avantajoase, in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (2!) al Legii nr. 156
din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii.

n procesul examindrii acestei probleme si discutiilor avute cu reprezentantii
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova a fost stabilit ca exista mai mul-
te ocupatii/profesii care nu sunt incluse in aceasta lista*!, dar care ar putea intruni
conditiile locurilor de munca nocive si foarte grele, conform Clasificatorului ocupati-
ilor din Republica Moldova®2.

De asemenea, s-a constatat ca problema privind excluderea unor profesii din
lista celor care se considera munci fn conditii deosebite a fost examinata si de Con-
siliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii®}, care a
calificat acest fapt drept discriminare indirecta.

49 Art. 10 alin. (2) al Legii bugetului de stat pentru anul 2019;

%0 Solicitantii au activat la o Asociatie de producere a laptelui, in calitate de masinisti la instalatii
frigorifice cu amoniac (cod 821103);

1 Hotdrarea Guvernului nr. 256 din 27.03.2018 cu privire la aprobarea Listei locurilor de munca incadrate
n conditii deosebite, in temeiul careia se acorda pensie pentru limitd de varsta in conditii avantajoase,
precum si a Instructiunii privind modul de aplicare a Listei si de confirmare a stagiului special;

52 Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei nr.22 din 03.03.2014;

% Decizia Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii nr. 119/17 din
30.11.2017;
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Tntru remedierea situatiei, Avocatul Poporului a propus ministrului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale crearea unui grup de lucru, cu implicarea reprezentan-
tilor Confederatiei Nationale a Patronatelor din Republica Moldova, Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova, precum si ai altor autoritati de resort pentru
stabilirea unei metodologii si @ mecanismului de evaluare a conditiilor de munca
la angajator, in scopul incadrarii locurilor de munca in conditii deosebite. Astfel, in
baza metodologiei si mecanismului de evaluare respectiv, sa fie revizuita Lista lo-
curilor de muncd incadrate in conditii deosebite, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 256 din 27.03.2018, in al carei temei se acorda pensie pentru limita de varsta in
conditii avantajoase.

DREPTUL LA OCROTIREA SANATATII

Tn rezultatul studiilor si analizelor realizatre de catre Oficiul Avocatului Popo-
rului, se constata ca situatia in domeniul respectdrii dreptului la ocrotirea sanatatii
nu a inregistrat evolutii pozitive. Situatia ramane la fel de grava si necesita o atentie
sporita din partea statului. Domeniul sanatatii necesita o interventie urgenta si mul-
tisectoriala, de la crearea conditiilor pentru prestarea serviciilor medicale la un nivel
de calitate corespunzator pentru pacienti, si pand la crearea unor conditii adecvate
pentru desfasurarea activitatii personalului care activeaza in domeniul sanatatii.

Garantand dreptul la ocrotirea sanatatii, prin prevederile articolului 36, Consti-
tutia stabileste obligatii pentru stat si impune autoritdtilor legislative misiunea de a
reglementa principalele domenii si aspecte ale realizarii dreptului in cauza.

Acest drept se regdseste si in articolul 12 din Pactul cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, articolul 25 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti. Dreptul la protectia sanatatii si asistentd medicala este
stipulat si in articolele 11 si 13 din Carta Sociala Europeana Revizuita.

Dreptul la sanatate este abordat astazi prin prisma prevederilor internationale,
punandu-se accent pe drepturile pacientului, acestea fiind stipulate in Carta Euro-
peana a Drepturilor Pacientilor, care include 14 drepturi ale pacientului.

Atunci cand Republica Moldova a ratificat Conventia privind drepturile omului si
biomedicina®4, si-a asumat inca o data angajamentul ,de a lua mdsurile adecvate in
scopul de a asigura accesul echitabil la servicii de sanadtate de buna calitate”

Este oportun de mentionat si obligatia statului de a asigura dreptul la cel mai
fnalt standard de sanatate, care prevede ca toate serviciile de sanatate trebuie sa fie:
disponibile, accesibile, acceptabile si calitative.

Astfel, statul trebuie sa asigure: o cantitate suficientd a serviciilor medicale
si @ medicamentelor; accesibilitate fizicd (financiara si nediscriminatorie pentru
toate grupurile vulnerabile), informationald (dreptul de a solicita, primi si disemina
informatie despre sanatate, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati); acceptabi-
litate care ar lua in considerare specificul cultural al pacientului, etica medicala;
servicii calitative.

** Legea privind ratificarea Protocolului aditional la Conventia privind drepturile omului si biomedicina,
care vizeaza cercetarea biomedicald nr. 271 din 30.11.2012;
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Fiind declaratd una dintre prioritatile activitatii sale pentru anii urmatori, moni-
torizarea dreptului la ocrotirea sdnatatii a fost realizata de catre Avocatul Poporului
si fn anul 2019.

Pe parcursul anului 2019, Oficiul Avocatului Poporului a avut in examinare circa
47 de cereri in care a fost invocat incdlcarea dreptului la ocrotirea sanatatii.

Este regretabil sa constatam ca beneficiarii de servicii de sanatate au continuat
sa invoce si in anul de referinta incalcarea drepturilor pacientului privind accesibili-
tatea, respectarea standardelor de calitate, evitarea suferintelor si a durerii nejusti-
ficate si tratamentul personalizat.

La fel, au fost constatate si alte aspecte referitor la fncdlcarea drepturilor omului
n domeniul ocrotirii sanatatii, in special in privinta nerespectarii conditiei obtinerii
acordului informat al pacientului, nerespectarea eticii profesionale de catre medici,
lipsa de informare corectd, comunicarea medic-pacient defectuoasa, lipsa discretiei
n timpul acorddrii asistentei medicale (incdlcarea confidentialitdtii), accesul la tra-
tament specializat, calitatea joasa a serviciilor medicale, accesul limitat la standar-
dele de calitate, asigurarea tratamentelor costisitoare, lipsa cadrului legal cu privire
la malpraxis s.a.

Dupa cum se cunoaste prin rapoartele precedente cu privire la respectarea drep-
turilor omului in Republica Moldova®, Avocatul Poporului a atentionat autoritatile
asupra neregulilor depistate in momentul acordarii asistentei medicale si a venit cu
unele recomandari in acest sens, printre care:

1. Dezvoltarea politicilor de sandtate adecvate bolilor rare si initierea controlului

asupra resurselor financiare, pentru diagnosticarea timpurie a bolilor rare;

2. Elaborarea unei metodologii de reabilitare si resocializare a pacientilor
diagnosticati cu boala rara;

3. Elaborarea de catre institutiile medicale de politici si proceduri institutiona-
le pentru respectarea drepturilor pacientului;

4. Efectuarea controlului periodic privind respectarea/implementarea de catre
cadrele medicale si managerii institutiilor medico-sanitare publice actelor
normative in vigoare din domeniul sanatatii (legi, ordine, requlamente, pro-
tocoale clinice);

5. Elaborarea unui cadru normativ eficient pentru investigarea si solutionarea
cazurilor de erori medicale si malpraxis;

6. Organizarea instruirilor initiale si continue ale lucratorilor medicali in dome-
niul legislatiei medicale si drepturilor omului, pentru a asigura respectarea
drepturilor pacientului in cadrul realizarii actului medical;

7. Specialistii necesita instruire fn domeniul comunicdrii, iar pacientii au ne-
voie de educarea unui grad mai fnalt de responsabilitate pentru propria
stare de sanatate;

8. Revizuirea politicilor statului in domeniu prin prisma abordarii bazate pe
drepturile omului.

9. Implementarea recomandarilor organismelor internationale si regionale de
protectie a drepturilor omului.

5 http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/
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Cu regret, am constatat ca aceste recomandari nu au fost implementate in to-
talitate pana la moment. Or, din raspunsul oficial oferit de MSMPS, rezulta ca la
capitolul bolilor rare, la momentul actual a fost instituit un grup de lucru, format din
reprezentanti pe domeniile de competentd, care vor elabora Programul National pri-
vind controlul bolilor rare. Actualmente, MSMPS asigura diagnosticul si tratamentul
din contul bugetului de stat a unui numadr limitat de boli rare, sumele anuale des-
tinate acestui domeniu se majoreaza.

Pentru persoanele mature cu dizabilitati generate de boli rare, statul ofera acces
la servicii de reabilitare si resocializare la fel ca pentru toate persoanele cu dizabilitati.

Cu referire la reabilitarea copiilor cu boli rare, care au afectat sistemul nervos,
acestora li se ofera tratament de reabilitare la Centrul Republican de Reabilitare pen-
tru copiii cu varsta de pand la 3 ani, fiind inclusi in programe de interventie timpurie.

La capitolul instruiri, Ombudsmanul apreciaza faptul ca in cadrul USMF ,Nico-
lae Testemitanu”, Centrului de Excelentd ,Raisa Pacalo”, Colegiilor de medicind si a
Centrului de Educatie medicala Continua a personalului medical si farmaceutic sunt
incluse tematici precum: dreptul medical; accesul pacientilor la ingrijiri de sandtate;
consimtamantul informat al pacientului; confidentialitatea datelor cu caracter per-
sonal privind starea sanatatii.

Ce tine de procedura de elaborare a cadrului normativ pentru investigarea si
solutionarea cazurilor de erori medicale si malpraxis, MSMPS, ca organ central de
specialitate al administratiei publice, care are misiunea de a analiza situatia si pro-
blemele din domeniu, de a elabora politici publice eficiente, de a monitoriza cali-
tatea politicilor si actelor normative, a initiat la moment elaborarea proiectului de
lege privind malpraxisul medical.

Chiar daca unele aspecte privind malpraxisul medical sunt stipulate la momen-
tul actual doar partial in articolul 213 Cod penal, iar legislatia civila a Republicii
Moldova permite, intr-o oarecare masura, recuperarea prejudiciului material si mo-
ral cauzat pacientului, totusi aceasta este o procedura destul de anevoioasa.

Din acest considerent, Legea privind malpraxisul medical ar trebui sa includa
prevederi pentru a proteja inclusiv activitatea medicilor in activitatea lor, dar si gra-
dul de responsabilitate al institutiei medicale pentru calitatea investigatiilor presta-
te, a echipamentului utilizat si a conditiilor.

Astfel, existenta unei asemenea legi, ar contribui la apararea drepturilor pacien-
tilor,iar pe de alta parte, legea fi va proteja pe medici, pentru ca nu toate cazurile
de erori medicale au loc din vina nemijlocita a medicului.

Dupa cum s-a mentionat anterior, una din prioritatile Ombudsmanului pentru
anii urmatori este monitorizarea respectdrii dreptului la ocrotirea sanatatii. Din
acest considerent, in anul 2019, Oficiul Avocatului Poporului a elaborat doud
rapoarte tematice, care reflectd situatia din domeniul asistentei medicale*®.

Unul dintre acestea este Raportul privind evaluarea nivelului de asigurare a drep-
tului pacientului la siguranta si calitatea echipamentelor medicale. Raportul reflecta
problemele sistemice identificate, cu care se confrunta institutiile medicale cu privire

%6 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/04/RAPORT-MEDICINA-RED.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT PALIATIVE.pdf
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la mentenanta echipamentului medical, calitatea dispozitivelor medicale care, in
consecintd, afecteaza calitatea actului medical si siguranta pacientului.

Datele obtinute Tn urma evaludrii realizate denotd faptul cd potentialul tehnolo-
gic al dispozitivelor medicale din cadrul unor institutii medico-sanitare publice este
depasit moral si fizic, cu deficiente majore, si care prezinta una din cauzele de baza
ce determina calitatea actului medical.

Constatarile arata ca:

- Sistemul de sandtate nu dispune de capacitati institutionale si functionale
suficiente pentru implementarea integrala a Legii cu privire la dispozitivele
medicale nr. 102 din 09.06.2017;

- Sistemul de sanatate nu dispune de un document strategic in domeniul ma-
nagementului dispozitivelor medicale. Unele dispozitive aflate in dotarea
institutiilor medicale au o durata de exploatare de pana la 40 de ani;

- Multe echipamente nu poseda pasapoarte tehnice, ceea ce face imposibild
monitorizarea functionarii acestora. Lipsa unui sistem centralizat de eviden-
ta si monitorizare a echipamentelor din institutiile medicale are un impact
negativ asupra calitatii serviciilor medicale;

- Multe echipamente din sectiile de diagnostic si sectiile chirurgicale sunt cu
grad de uzurd depdsit si fara verificare metrologica realizata. De exemplu, din
numadrul total de aparate Roentgen, raportate de institutii la momentul eva-
ludrii, 65% (34 aparate) au o uzurd de la 75 la 100%, ceea ce indica un risc de
prejudiciu pentru pacienti si personalul care lucreaza cu aceste dispozitive;

- Gradul de dotare a Unitdtii de Primiri Urgente (UPU) tip Il si Reanimare si
Terapie Intensiva (RTI) al institutiilor cu UPU tip Il la nivel national con-
stituie in medie 67%, ceea ce nu corespunde normativelor aprobate. Circa
o treime din institutiile spitalicesti raporteaza deficit de echipamente ne-
cesare, obligatorii conform standardului de dotare a UPU. Astfel, calitatea
joasa a serviciilor medicale poate genera probleme privind imposibilita-
tea stabilirii tratamentului optim si in timp util, ceea ce ulterior se poate
manifesta negativ asupra stdrii de sandtate a pacientului si poate favoriza
evolutia maladiilor;

- Se constata un numar insuficient de echipamente necesare in starile de
urgenta pentru viatd. Majoritatea institutiilor (80%) au raportat un numar
insuficient de monitoare pentru monitorizarea parametrilor vitali.

Problemele identificate ne-au permis sa formuldam un sir de recomandari care ar
putea imbunatati starea Lucrurilor in domeniul managementului dispozitivelor medi-
cale pentru respectarea dreptului pacientului la siguranta si a calitatii actului medical.

La 11 octombrie, Oficiul Avocatului Poporului a prezentat un alt Raport, care
reprezinta o evaluare complexa a situatiei reale, dupa semnarea Rezolutiei Adunarii
Mondiale a Sanatatii. Ne referim la consolidarea ingrijirilor paliative, ca o compo-
nenta a tratamentelor integrate pe parcursul vietii.

Raportul cu privire la implementarea de cdtre Republica Moldova a Rezolutiei cu
privire la consolidarea ingrijirilor paliative, ca o componentd a tratamentelor integrate pe
parcursul vietii, a fost elaborat cu sustinerea financiara a Departamentului Sandtate
Publica al Fundatiei Soros-Moldova.
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Studiul a determinat un risc tnalt de incalcare a drepturilor omului, determinat
de accesul limitat si servicii insuficiente de ingrijire paliativa la toate nivelele de
asistentd. Raportul denota ca asistenta paliativa in Republica Moldova este insufi-
cient si fragmentar dezvoltata, pacientii cu necesitate in paliatie au un acces limitat
la serviciile de ingrijire paliativa.

De asemenea, studiul vine cu urmdtoarele concluzii:

existd bariere in managementul durerii pacientilor paliativi, in special la ni-
vel de asistenta medicala primara;

asigurarea cu medicamentele opioide se realizeaza fara o planificare adec-
vatd bazatd pe necesitdti reale;

abordare fragmentara in oferirea asistentei paliative din lipsa planificarii
strategice de organizare si finantare a serviciilor de ingrijire paliativa;

in mare parte, ingrijirile paliative in Republica Moldova sunt interpretate
primordial in contextul asistentei oferite pacientului oncologic, iar pacientii
cu maladii nononcologice, in special copiii, au acces extrem de limitat la
ingrijirea paliativa;

ngrijirile paliative sunt puse doar in responsabilitatea asistentei medicale,
alte sectoare fiind deloc sau foarte slab implicate (asistenta sociala si psiho-
logica, clerul, voluntari etc.);

existd lacune serioase in procesul de finantare a serviciilor de ingrijiri paliative;
exista un numar redus de furnizori de ingrijiri paliative in Republica Moldova,
iar serviciile pentru care acestia sunt contractati de CNAM sunt subfinantate;
conditii neconforme standardului national de ingrijiri paliative in IMSP-urile
care ofera asistenta paliativa spitaliceasca. Au fost depistate cazuri de incdl-
care gravd a demnitdtii umane a pacientului la prestarea asistentei paliative;
insuficienta acuta de personal instruit pentru prestarea unor servicii adecva-
te de ngrijire paliativa la toate nivelele de asistentd medicald, atat la perso-
nalul cu studii superioare, cat si la cel medical mediu si inferior;

nu exista programe de instruire n asistenta paliativa pentru personalul
medical inferior si specialistii din domeniile non-medicale (asistenta sociala,
psihologie, clerici etc.). Programul de instruire pentru personalul medical nu
acopera ingrijirea paliativa pediatricad;

nu exista date oficiale privind numarul persoanelor care necesita ingrijire
paliativa, despre numarul celor care au beneficiat de ingrijiri paliative, numa-
rul de persoane cdrora li s-a asigurat controlul adecvat al durerii si numarul
celor care au nevoie de astfel de servicii, numarul paturilor destinate pentru
ngrijire paliativa si baza de date a actualilor furnizori de servicii paliative;
studiul atesta lipsa comunicarii intra- si intersectoriale (asistenta sociald,
comunitara) privind asistenta si evidenta pacientului in paliatie. Nu exista
un concept cu privire la traseul pacientului pediatric care are nevoie de
ingrijire paliativa.

Problemele identificate pe parcursul anului, atat din cererile parvenite la OAP,
cat si in studiile elaborate, ne-au permis sa formuldm un sir de recomanddri care

ar putea fmbunatati starea lucrurilor in domeniul medicinei, in vederea respectarii

drepturilor pacientilor la sandtate.
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La finele anului 2019, in scopul credrii conditiilor atractive pentru activitatea
medicilor de familie in localitatile rurale, au fost operate modificdri in cadrul nor-
mativ, in conformitate cu care de la 1 ianuarie 2020 au fost majorate indemnizatiile
unice pentru tinerii specialisti, absolventii ai studiilor postuniversitare de reziden-
tiat si ai invatamantului profesional tehnic medical, care si-au efectuat studiile tn
baza de contract sau din contul bugetului de stat si care vor fi angajati in baza re-
partizarii eliberate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei sociale®’.

Una din problemele abordate de Avocatul Poporului inca in 2018 se referd la
cetatenii Republicii Moldova care primesc pensii peste hotare, insa nu pot beneficia
gratis de prima de asigurare medicala obligatorie din cauza lipsei reglementarilor
normative in Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd me-
dicald. Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale®® a informat Ombudsmanul
despre disponibilitatea examinadrii oportunitatii modificarii legislatiei pentru reme-
dierea carentei legislative cu referire la aceste categorii de persoane, insa pand la
moment nu au fost operate modificari in cadrul normativ relevant.

La inceputul anului 2020, un grup de deputati* a fnhaintat cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru modificarea articolului 4 al Legii nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Prin proiectul vizat este pro-
pusa modificarea legislatiei in vederea obtinerii de catre cetatenii Republicii Mol-
dova, care beneficiaza de pensie din partea altui stat, a asistentei medicale conform
Programului Unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

De asemenea, Avocatul Poporului considera ca in lista persoanelor asigurate de
Guvern®® ar trebui sa se regaseascd si persoanele neasigurate, care fngrijesc de un
copil pana la varsta de 2 ani. Avocatul Poporului, in propunerea® sa inaintata Mi-
nisterului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, a propus examinarea oportunitatii
includerii in art. 4 alin. (4) al Legii nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald a persoanelor neasigurate, care ingrijesc un copil
pand la vdrsta de 2 ani, pentru ca acestea sa beneficieze de asistentd medicala gratu-
itd, conform Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Intr-o situatie mult mai criticd se afld persoanele singuratice (neasigurate), care
ingrijesc copilul pana la varsta de 2 ani. In cazurile in care beneficiaza de o indem-
nizatie de 640 de lei/lunar®?, cu care trebuie sd supravetuiasca impreund cu copilul,
este lesne de inteles ca asemenea persoane nu au posibilitate reald de a achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

De altfel, si Comitetul European pentru Drepturi Sociale a punctat ca situatia
Republicii Moldova nu este in conformitate cu art.13 81 al Cartei Sociale Europene,
deoarece nivelul asistentei sociale (prin pldti sociale) pentru persoanele singuratice

7 Art. 11 din Legea nr.411/1995 ocrotirii sanatatii;

%8 Scrisoarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale 01-5696 din 24.08.2018;

5 file:///D:/EU%20doc/EU/Activitate/pentru%20control/lucru%20cu%20Sveta/Raport%20anual%20
2019/medical/33.2020.ro.pdf;

0 Art. 4 alin. (4) al Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala se
realizeaza din contul bugetului de stat;

61 Scrisoarea Avocatului Poporului nr. 04-2/23 din 11.11.2019;

2 Anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15.11.2002 cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor cu copii;
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fara resurse, inclusiv persoanele varstnice este inadecvata, iar dreptul la asistenta
medicala nu este garantat tuturor persoanelor lipsite de resurse financiare.®®

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a raspuns ca ,includerea in lista
categoriilor de persoane asigurate de cdtre Guvern a persoanelor neasigurate, care
ingrijesc de un copil pana la 2 ani, presupune o abordare complexa si pe etape de
revizuire a cadrului normativ in domeniu... Orice initiativa de extindere a categori-
ilor de persoane asigurate din contul statului urmeaza a fi identificatd acoperirea
financiara a acestei initiative.”®*

Avocatul Poporului nu considerd plauzibile argumentele expuse in contextul
asigurarii unui drept fundamental al omului si recomanda Guvernului sa identifice
resursele necesare pentru includerea acestor categorii de persoane in lista celor
asigurate de Guvern.

RECOMANDARI:

Dezvoltarea politicilor in sandtate adecvate bolilor rare cu initierea con-
trolului asupra resurselor financiare, pentru diagnosticarea timpurie a
bolilor rare;

Elaborarea unui cadru normativ eficient pentru investigarea si solutiona-
rea cazurilor de erori medicale si malpraxis;

Revizuirea de cdtre Consiliul National de Evaluare si Acreditare fn Sana-
tate a criteriilor de evaluare si acreditare a institutiilor medico-sanitare
sub aspectul respectarii drepturilor omului.

Organizarea instruirilor initiale si continue ale lucratorilor medicali n
domeniul legislatiei medicale si drepurilor omului pentru a asigura res-
pectarea drepturilor pacientului in cadrul realizarii actului medical,
Managementul dispozitivelor medicale trebuie sa devina o prioritate in
politica de sdnatate a statului, iar o politica coerenta in acest domeniu
poate contribui la imbundtatirea raportului cost/eficientd a utilizarii teh-
nologiilor medicale avansate, la cresterea sigurantei pacientilor si nu in
ultimul rand, la sporirea calitatii actului medical; Este necesar de elabo-
rat un document strategic in domeniul managementului dispozitivelor
medicale si a instrumentelor de monitorizare a implementdrii acestora;
Elaborarea unui Plan centralizat pentru planificarea procurarilor de echi-
pamente in spitale, conform necesitatilor raportate cu identificarea re-
surselor financiare;

Elaborarea unei politici motivationale de atragere a bioinginerilor
pentru angajare in IMSP;

Obligarea managerilor institutiilor medicale spitalicesti de a trece in-
struiri certificate cu privire la managementul dispozitivelor medicale si
procedurile obligatorii necesare in institutie pentru aceasta;

Dezvoltarea unei proceduri pentru o monitorizare cat mai stricta a procesu-
lui de organizare a mentenantei echipamentelor medicale in institutiile me-

5 Conclusions relating to articles from the thematic group ,Health, social security and social protection”, Eu-
ropean Social Charter, European Committee of Social Rights Conclusions 2017 Republic of Moldova,January
2018, pag.34-36 - https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226_1519804343 cr-2017-mda-eng.pdf;

64 Scrisoarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.17/155 din 14.01.2020;
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dicale din tara; Identificarea unor posibilitati de asistenta oferite institutiilor
din raioane, unde este dificil de angajat specialist bioinginer la moment;
Initierea si sustinerea unui proces amplu de decontare a dispozitivelor
neconforme, care nu dispun de verificare metrologica din institutiile me-
dicale din tara;

Declararea ingrijirilor paliative drept prioritate in programul de activi-
tate al Guvernului, cu initierea unor actiuni concrete pentru asigurarea
accesului nelimitat tuturor pacientilor cu boli terminale sau limitatoare
de viata si familiilor lor la servicii de ingrijiri paliative specializate, care
sa raspundd nevoilor pacientilor;

Intreprinderea masurilor necesare pentru accelerarea implementarii an-
gajamentelor asumate la a 67-a Adunare Mondiala a Sanatatii cu privire
la consolidarea ingrijirilor paliative ca o componentd a tratamentelor
integrate pe parcursul vietii;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sa elaboreze/adopte un
document de politica publica/strategie cu privire la dezvoltarea servicii-
lor de tngrijiri paliative si de integrare a acestora in sistemul de sdnatate
a Republicii Moldova, cu elaborarea unui Plan de actiuni care sa contina
actori responsabili pentru masurile planificate, resurse financiare adec-
vate, cu stabilirea de indicatori de monitorizare si evaluare a implemen-
tarii planului si bugetelor;

Revizuirea cadrului normativ existent cu privire la organizarea serviciilor
de ingrijiri paliative (Standardul National de Tngrijiri Paliative, protocoa-
lele clinice nationale etc.) pentru asigurarea unei abordari multisectori-
ale, conform recomanddrilor internationale, astfel incat sa fie asigurata
integrarea acestora atat in sistemul de sanatate, cat si in cel al asistentei
sociale si comunicarea continud intra- si intersectoriala cu excluderea
limitelor stabilite per/pacient/an;

Crearea unei structuri specializate la nivel national si teritorial, care ar pu-
tea fi finantata atat din fondurile CNAM, cat si din fondurile alocate pentru
domeniul social, cu implicarea nemijlocita a administratiei publice locale;
Aceasta va detine o bazd de date dezagregate pe varsta, gen, tipul ma-
ladiei etc., care sa ofere informatii relevante privind necesitatile reale ale
populatiei (copii, adulti) de ingrijiri paliative, pentru planificarea strategica
de servicii paliative, inclusiv financiara, medicatie si consumabile.
Dezvoltarea si sustinerea institutiilor de tip hospice, inclusiv pediatrice,
conform recomandarilor internationale cu identificarea mecanismului de
finantare a acestora;

Dezvoltarea si sustinerea unei institutii pediatrice/sectii spitalicesti de
asistenta paliativa pediatrica separata pentru copiii cu maladii oncolo-
gice si nononcologice cu pregdtirea adecvatd a personalului specializat,
atat medical, cat si nemedical;

Revizuirea cadrului normativ in domeniul pastrarii, evidentei si eliberarii
analgezicelor opioide, pentru a asigura respectarea dreptului pacientului
la evitarea suferintei prin eliminarea barierelor restrictive care impiedica
accesul la medicamentele cu regim special;
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DREPTUL LA ASISTENTA $I PROTECTIE SOCIALA

Pe parcursul anului 2019, domeniul asistentei si protectiei sociale a cunoscut
anumite evolutii pozitive in ceea ce priveste imbundtatirea cadrului normativ si ma-
jorarea prestatiilor de asigurdri sociale si prestatiilor sociale, ceea ce corespunde
cu principiul de realizare progresiva a drepturilor sociale si economice, conform
standardelor internationale. Totodatd, in pofida anumitor majorari, nivelul presta-
tiilor sociale, coraportate la valoarea minimumului de existenta, continud a fi mult
sub nivelul acesteia. Serviciile sociale, de asemenea, raman a fi subdezvoltate si
subfinantate din partea statului, nefiind in masurd sa acopere necesitatile de baza
ale persoanelor vulnerabile.

Constitutia Republicii Moldova consacra acest drept in prevederile articolului
47: ,(1) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. (2)
Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor impreju-
rdri independente de vointa lor.”

Dreptul la asistentd si protectie sociald este prevazut in articolul 22 din Decla-
ratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 9 si articolul 11 din Pactul cu privire
la drepturile sociale, economice si culturale, articolul 28 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti.

Dreptul fundamental la asistenta si protectie sociala este prevazut si de Obiec-
tivul de Dezvoltare Durabila nr.1- Fara saracie: Eradicarea saraciei in toate forme-
le ei la nivel global. Tintele acestui obiectiv includ: eradicarea sdraciei extreme,
implementarea masurilor de protectie sociala potrivite pentru toti si protejarea
tuturor celor saraci si vulnerabili, asigurarea faptului ca toti barbatii si femeile, in
special cei sdraci si vulnerabili, au drepturi egale la resursele economice, precum
si acces la serviciile de baza.

Tn rapoartele anterioare, Avocatul Poporului a recomandat autoritatilor s3 im-
plementeze in mod corespunzdtor recomandadrile internationale; sa asigure un nivel
al prestatiilor de asigurari sociale (al pensiei pentru limita de varstd, al ajutorului
de somaj, indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca) astfel, incat cuantumul minim al
acestora sa se echivaleze, cel putin, cu valoarea minimumului de existentd stabilitd;
sa examineze oportunitatea de a ratifica articolul 23 referitor la dreptul persoanelor
varstnice la protectie sociald si articolul 30 referitor la dreptul la protectia impotriva
sardciei si a excluderii sociale din continutul Cartei Sociale Europene (revizuite).

Totodata, Republica Moldova a primit un sir de recomandari din partea organis-
melor internationale de protectie a drepturilor omului. Ne referim la recomandarile
Comitetului ONU privind drepturile economice, sociale si culturale, si recomanddrile
Comitetului privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Din cele 45 de cereri adresate Oficiului Avocatului Poporului din domeniul
asistenta si protectie sociala in anul 2019, au fost invocate urmatoarele aspecte:
neasigurarea unui trai decent, pensii si servicii sociale limitate, cuantumul mic al
indemnizatiilor s.a.
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O mare parte din cererile adresate Avocatului Poporului au fost de la persoa-
nele in etate, peroanele cu dizabilitati sau rudele acestora, care au invocat impo-
sibilitatea de a beneficia de serviciul social ,Asistenta personald”®.

Potrivit datelor oficiale oferite de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei So-
ciale, se cunoaste doar ca la sfarsitul anului 2019 activau in calitate de asistenti
personali 3591 de persoane. Nu au fost oferite date despre numarul cererilor de-
puse in acest sens la directiile asistenta sociala.

Totodata, se constata ca persoanele cu dizabilitati severe, beneficiare de alo-
catie pentru intretinere, sunt puse in situatia de a alege intre alocatie si admiterea
n serviciu social cu salarizarea persoanei care le acordd suport. Mentionam ca
alocatiile stabilite in conformitate cu Legea cu privire la alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni nr.499 din 14.07.1999 se platesc din mijloacele
bugetului de stat, prin intermediul bugetului asigurarilor sociale, iar finantarea
serviciului social ,Asistentd personala” este realizata din bugetul autoritatilor pu-
blice locale.

Aceasta problemd a fost mentionata de catre Avocatul Poporului si in Raportul
tematic ,Integrarea persoanelor cu dizabilitdti severe in comunitate: impactul ser-
viciului social ,Asistenta personald”, elaborat in anul 2017. Cu regret, nu au fost in-
treprinse masuri pentru a identifica o solutie viabild pentru aceastd stare de lucruri.

Tn contextul recomandarilor Avocatului Poporului din raportul pentru anul
2018, au fost atestate unele progrese in fmbundtatirea cadrului normativ, in spe-
cial cu privire la prestatiile sociale pentru unele categorii de persoane.

Aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului de in-
struire initiald si continud a personalului din domeniul asistentei sociale®® constituie
un prim pas fn sporirea capacitatilor profesionale ale personalului din sistemul
de asistenta sociald pentru asigurarea calitatii serviciilor prestate si satisfacerea
necesitatilor beneficiarilor. Totodatd, Avocatul Poporului recomandd Ministerului Sd-
ndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale/Agentiei Nationale Asistentd Sociald includerea
obligatorie in programele de instruire initiald si continud a unor cursuri de instruire in
domeniul drepturilor omului.

in perioada de referintd au fost efectuate majorari la alocatiile lunare de stat
sociale pentru categoriile de persoane prevazute in Legea nr.121 din 03.05.2001 cu
privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie; alocatiile pentru
persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate si medii, pentru persoanele varstnice
stabilite prin Legea nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni. Majordrile respective au intrat in vigoare incepand cu 01 ianu-
arie 2020. De asemenea, a fost majorat cuantumul ajutorului pentru perioada rece a
anului, care se acorda familiilor defavorizate, de la 350 la 500 de Lei®”.

¢ Conform prevederilor Hotararii de Guvern nr. 314 din 23.05.2012 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,Asistenta personald” si a Standardelor
minime de calitate;

% Hotdrarea Guvernului nr. 38 din 30.01.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Sistemului de instruire initiald si continud a personalului din domeniul asistentei sociale;

7 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.578 din 27.11.2019, in vigoare din 01.11.2019;
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Avocatul Poporului apreciaza imbundatatirea cadrului normativ in partea ce tine
de procesul de reexaminare a pensiilor pentru limita de varsta stabilite pana la
1 ianuarie 2019, care se efectueaza in raport cu stagiul de cotizare cumulat dupa
realizarea dreptului la pensie pentru limita de varsta®.

De asemenea, urmare a modificdrilor operate in articolul 13 din Legea
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii®, incepand cu anul 2020, la 1 octom-
brie se vor indexa pensiile al caror cuantum la data respectiva nu depdseste mini-
mumul de existenta pentru persoanele peste limita varstei de pensionare, calculat
pentru primul semestru al anului fn curs.

Totusi, in pofida efortului depus, cuantumul pensiei minime pentru limita de
varsta care, la 1 aprilie 2019, a constituit 1079,33 Lei’°, este sub nivelul minimumului
de existentd stabilit pentru pensionari (in | semestru 2019 - 1726,5 lei’*) si acoperd
doar 62,5% din acesta.

Un alt aspect pozitiv tine de amendamentul la Legea nr. 156 din 14.10.1998 pri-
vind sistemul public de pensii, care constd in excluderea domiciliului din conditiile de
stabilire a pensiei. Aceasta, insd, nu asigura si transferul pensiei in statul de domiciliu
al persoanei. Lipsa unei proceduri de solicitare a pensiei diferite de cea stabilita de
lege (depunerea cererii la organul teritorial de asigurare sociala de la ultimul loc de
domiciliu din Republica Moldova) si lipsa unui mecanism de transfer al acesteia pe te-
ritoriul statului de domiciliu nu scutesc titularul de drept/beneficiarul de necesitatea
de a se deplasa in Republica Moldova, pentru a depune cererea de stabilire a dreptului
sau prelungirea platii pensiei si genereazd cheltuieli suplimentare aferente.

Este de remarcat, de asemenea, ca nu a fost exclusa conditia domiciliului din
criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de indemnizatia pentru cresterea co-
pilului pana la implinirea varstei de 3 ani (art.28 alin.(1) lit.c) al Legii 289/2004),
conform recomandarii Comitetului European pentru Drepturile Sociale al Consiliului
Europei.” Tnaintarea criteriului domiciliului este nejustificatd, in conditiile in care
pdrintele a obtinut dreptul la indemnizatie intrunind conditia achitarii contributiilor
de asigurari sociale pentru perioada de asigurare stabilita in legislatie. Astfel, se cre-
eaza un vid legislativ pentru situatia, cand parintele isi stabileste domiciliul intr-un
alt stat, dar are drept de sedere permanentd sau provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova, statut care, de fapt, nu afecteaza drepturile si obligatiile lui de angajat,
deci, persoana asigurata in Republica Moldova.

Urmare a recomandarii Avocatului Poporului, incepand cu 1 ianuarie 2020, vic-
timele reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990 benefi-
ciaza lunar de alocatia de stat (500 de lei), indiferent dacd sunt sau nu beneficiari
de pensii sau alocatii sociale’®.

% Legea nr. 168 din 06.12.2019 pentru modificarea articolului 33 din Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii;

 Legea nr. 162 din 06.12.2019 pentru modificarea unor acte legislative, in vigoare din 01.01.2020;

70 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 186 din 15.03.2019 cu privire la indexarea prestatiilor de
asigurdri sociale si a unor prestatii sociale de stat;

! https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168 &id=6466

72 https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226 1519804343 cr-2017-mda-eng.pdf

75 Legea nr.121 din 03.05.2001 cu privire la protectia sociald suplimentara a unor categorii de populatie,
articolul 1.
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Avocatul Poporului apreciaza efortul Statului in repunerea in dreptul la protec-
tie sociala a victimelor represiunilor politice, insd accentueaza ca ramane nesoluti-
onata problema recunoasterii ca victime ale represiunilor politice a copiilor nascuti
in locurile de represiune.

De mentionat ca Avocatul Poporului a propus remedierea acestei probleme prin
operarea modificarilor in prevederile art. 2 din Legea nr. 1225 din 8 decembrie 1992
privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, precum si art. 1 al Legii nr. 296 din
23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor prevederi ale legii privind reabilitarea vic-
timelor represiunilor politice, astfel incat sa fie incluse in categoria victimelor repre-
siunilor politice toate persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor,
fara nicio discriminare.

Cu referire la aceastd problema s-a expus si Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea nediscriminarii si asigurarea egalitatii’*, care a mentionat ca toti copiii
nascuti Tn locurile de represiune sau in drum spre ele, indiferent de faptul daca
provin din cdsatoria fncheiata pand la represiune, ori din casatoria fncheiata in
timpul represiunilor, ori copiii proveniti din afara cdsatoriei, se afld in aceeasi situ-
atie - ei sunt copiii persoanelor care au fost private de libertate, exilate, deportate,
trimise la munca silnica.

Reiterez cd, desi statul beneficiaza de o ampla marja de apreciere in domeniul
securitatii sociale, totusi acesta este obligat sa asigure un tratament egal si echitabil
pentru toate categoriile de persoane care au avut de suferit in rezultatul represiu-
nilor politice.

O alta problema identificata de Avocatul Poporului si nesolutionata se refera
la prevederile art. 6 al Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru inca-
pacitate temporard de muncad si alte prestatii de asigurdri sociale, in conformitate cu
care persoana asiguratd poate beneficia de dreptul la prestatii de asigurari sociale
doar daca confirmd un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni
premergdtoare datei producerii riscului asigurat.

Tn atare circumstante, Avocatul Poporului considerd nejustificate cerintele sta-
bilite in Legea nr. 289/2004, avand in vedere ca in cazul aparitiei riscului asigurat
persoana ramane fara surse de existenta, in conditiile in care salariul este unica sur-
sa de existentd. Mai mult, situatia de incapacitate temporard presupune cheltuieli
suplimentare de tratament.

Totodatd, trebuie de mentionat cd, in urma reformei activitatii Politiei, sub inci-
denta acestei legi cad si functionarii publici cu statut special, care zilnic sunt expusi
unui risc sporit de a se imbolnavi in virtutea atributiilor functionale.

Ombudsmanul reaminteste ca unul din principiile de baza ale sistemului public
de asigurdri sociale din Republica Moldova este ,principiul solidaritatii sociale, inter-
si intra- generatii, conform cdruia participantii la sistemul public isi asuma constient
si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlatu-
rarea riscurilor sociale prevazute de lege.””>.

74 Avizul Consultativ din 22 ianuarie 2019;
75 Art.3, lit.c) al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale;
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Avocatul Poporului iti mentine propria recomandare adresata Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale privind revizuirea prevederilor articolului 6
din Legea nr. 289/2004 pentru ca orice asigurat sa poata beneficia de dreptul la
asigurare sociala.

Tn perioada de referintd, Avocatul Poporului a inaintat Guvernului si Parlamen-
tului propunerea’® de modificare a prevederilor art. 60 din Legea nr. 1544/1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, astfel
fncat sa fie exclusd interdictia de plata a pensiei persoanelor care isi stabilesc
locul de trai in strainatate.

Desi Guvernul a respins propunerea in cauza, Avocatul Poporului recomanda
n continuare reexaminarea acestei probleme si revizuirea prevederilor mentionate.

Tn sustinerea celor expuse, Avocatul Poporului atrage atentia ca Curtea Constitu-
tionala, in Hotararea nr. 10 din 8 mai 2018, a declarat neconstitutionale prevederile
similare care instituiau interdictii de plata a pensiei asiguratilor domiciliati in strai-
natate din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii”’.

La 24.09.2019, Curtea Constitutionald a examinat sesizarea Avocatului Popo-
rului referitoare la unele prevederi din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul
public de pensii, care vizeaza asimilarea stagiului de cotizare a perioadei necontri-
butive de ingrijire a unei persoane cu dizabilitati severe. In Hotararea nr. 19 din
aceastd datd, Curtea a stabilit cd este nejustificat tratamentul diferentiat existent
intre parintele, tutorele sau curatorul unui copil cu dizabilitate severa si parintele,
tutorele sau curatorul unei persoane cu dizabilitate severa cu varsta de peste 18 ani,
n privinta beneficiilor recunoscute, in materie de exercitiu al dreptului la pensie.

Pentru remedierea deficientei existente a stabilit o solutie, pana va interveni
Parlamentul. Aceastd solutie impune autoritdtilor responsabile din sistemul public
de pensii ca, la sesizarea beneficiarilor (parintele, tutorele sau curatorul persoanei
cu dizabilitati severe), sa dea curs demersurilor lor, indiferent de varsta persoanei cu
dizabilitdati severe care se afld la ingrijirea acestora.

Avand fn vedere hotdrarea mentionatd, autoritatile urmeaza sa modifice prevede-
rile in cauza din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

Avocatul Poporului atrage atentia asupra faptului cd si in anul 2019 autoritdtile
nu au tinut cont de recomandarile Comitetului European pentru Drepturile Socia-
le al Consiliului Europei, emise in concluziile sale privind implementarea de catre
Republica Moldova a Cartei Sociale Europene revizuite’8. Despre recomandarile re-
spective Avocatul Poporului a mentionat pe larg in Raportul sdu privind respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in anul 20187°.

76 Scrisoarea Avocatului Poporului nr. 14-2/14 din 30.07.2019;

77 Articolul 2 alin. (1) si articolul 36 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de
pensii

78 https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226 1519804343 cr-2017-mda-eng.pdf

7 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT 2018 final.pdf, pag. 50-51
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RECOMANDARI:

- Avocatul Poporului recomanda Guvernului sa modifice prevederile
art. 60 din Legea nr. 1544/1993 a asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd, din trupele organelor afacerilor inter-
ne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pentru a exclude
interdictia de platd a pensiei persoanelor care isi stabilesc locul de trai
in strainatate;

- Avocatul Poporului recomandd revizuirea prevederilor articolului 6 si ar-
ticolului 28 alineatul (1) lit. ¢) din Legea nr. 289 /2004 pentru ca orice
asigurat sa poata beneficia de dreptul la asigurare socialad;

- Avocatul Poporului reitereaza necesitatea examindrii oportunitatii de a
exclude conditia refuzului alocatiei lunare pentru ingrijire si suprave-
ghere, in cazul in care beneficiaza de asistent personal.
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RESPECTAREA DREPTURILOR PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Tn cadrul procesului de analizi a situatiei privind respectarea drepturilor persoa-
nelor cu dizabilitati in Republica Moldova, Avocatul Poporului a constatat ca aceastd
categorie de persoane se confruntd, in continuare, cu aceleasi probleme. Una dintre
aceste probleme tine de accesul persoanelor cu dizabilitdti la infrastructura sociald
adaptatd necesitatilor, in conformitate cu standardele in domeniu. O alta problem3,
care la fel persista, este neadaptarea serviciilor,cum ar fi serviciile electronice, la ne-
cesitatile persoanelor cu dizabilitati. Aceste probleme sunt un obstacol in integrarea
corespunzatoare a persoanelor cu dizabilitati in societate si posibilitatea acestora
de a-si realiza dreptul la un trai independent in comunitate.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza protectia persoanelor cu dizabilitati
prin prevederile stipulate tn articolul 51:

(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciald din partea in-
tregii societdti. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readap-
tare, de fnvatamint, de instruire si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in cazurile
prevazute de lege.

La nivel international drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt protejate de
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, din 13.12.2006.1n anul
2010, prin Legea nr. 166 din 09.07.2010, Republica Moldova a ratificat Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Referitor la nivelul de implementare a Conventiei, Comitetul ONU pentru drep-
turile persoanelor cu dizabilitati s-a expus tn Observatiile finale referitoare la raportul
initial al Republicii Moldova (12 aprilie 2017).8°

Astfel, Comitetul recomanda statului sa-si intensifice eforturile pentru a imple-
menta o abordare a dizabilitatii bazata pe drepturile omului; sa asigure accesul per-
soanelor cu dizabilitati la echipamente de asistentd, dispozitive si tehnologii la un
pret accesibil; sa elimine formele de discriminare care se intersecteazd, sa recunoas-
ca dreptul persoanelor cu dizabilitati de a contesta refuzul adaptarii rezonabile si sa
instituie mecanisme eficiente de sanctionare pentru incdlcarea drepturilor persoa-
nelor cu dizabilitati; sa asigure dreptul femeilor cu dizabilitati la sandtate sexuala si
reproductiva si sa abroge legislatia care permite sterilizarea fortata sau involuntara
a persoanelor cu dizabilitati sau intreruperea non-consensuald a sarcinii, inclusiv
atunci cand consimtamantul este dat de catre o terta parte; sa elaboreze masuri
de sprijin incluzive, servicii de ingrijire de tip ,Respiro” pentru familiile care au un
membru cu o dizabilitate, pentru a asigura un nivel adecvat de trai si participare
sociald; sa sensibilizeze publicul larg si reprezentantii statului despre problemele
persoanelor cu dizabilitati.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt prevazute si de Obiectivul de Dez-
voltare Durabila 4, care se refera la asigurarea unei educatii de calitate si incluzive
pentru toti si promovarea oportunitatilor de fnvatare pe fntreg parcursul vietii. Tin-
tele acestui obiectiv stabilesc ca pina in 2030 urmeazd a fi eliminate disparitatile

8 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fM
DA%2fC0%2f1&Lang=en
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n educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de fnvatamant si formare
profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitdti.

Tn rapoartele sale anterioare, Avocatul Poporului a recomandat autoritatilor
sa stabileasca un mecanism eficient de implementare si control asupra respecta-
rii cerintelor de accesibilitate la toate etapele, de proiectare, autorizare, executie
si exploatare a constructiilor; sa intreprinda masuri de asigurare a accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociald; sa elaboreze si sa aprobe un
mecanism eficient de responsabilizare pentru nerespectarea actelor normative si
legislative care garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitati la o infrastructura
sociald accesibila; sa revizuiascd strategiile si politicile pentru asigurarea respec-
tarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati; sa sensibilizeze publicul cu privire la
problemele legate de drepturile persoanelor cu dizabilitati; sa asigure participa-
rea persoanelor cu dizabilitati la elaborarea politicilor si a legilor care fi vizea-
z3; si sa implementeze recomandarile organismelor internationale de protectie a
drepturilor omului.

Astfel, la capitolul privind implementarea de catre autoritati a masurilor de asi-
gurare a accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati la infrastructurd sociala, menti-
ondm cg, in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2018-20228% (PNADO), este prevazut aprobarea Planului de actiuni privind imple-

=

structura sociald”. Responsabili pentru aceasta activitate sunt Ministerul Economiei
si Infrastructurii, Inspectia de Stat in Constructii etc. Unul dintre indicatorii de moni-
torizare este ,Impactul implementdrii Planului de actiuni in anul 2019, estimat”. Cu
regret, am constatat ca un asemenea Plan nici nu a fost aprobat, nemaivorbind de
evaluarea impactului.

Cu referire la implementarea actiunii din PNADO “Accesibilizarea sediilor in-
stantelor de judecatd, a informatiei si proceselor judiciare potrivit cu necesitdtile
persoanelor cu dizabilitati”®, Ministerul Justitiei® a comunicat ca sediile instantelor
de judecata au fost dotate, in limita alocarilor mijloacelor financiare, cu rampe de
acces pentru persoanele cu dizabilitdati. Accesul persoanelor cu dizabilitati in sediul
instantelor, potrivit standardelor, va fi asigurat in contextul implementarii Planului
de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, aprobat prin
Hotdrarea Parlamentului nr.21/2017 si a Proiectului cerintelor standard pentru con-
structia unei instante judecatoresti. Consiliul Superior al Magistraturii®* a comunicat
cd, din cele 20 de instante judecatoresti, in 12 sunt create conditii de acces pentru
persoanele cu dizabilitati. Celelalte 8 instante urmeaza sa creeze conditii dupa ce
vor fi alocate resursele financiare necesare in acest sens.

81 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018; Domeniul de interventie nr. 14: Drepturile persoanelor
cu dizabilitati. Obiectivul I: Asigurarea cadrului legal si de politici in domeniul drepturilor persoanelor
cu dizabilitati,Actiunea 4 ,Aprobarea Planului de actiuni privind implementarea masurilor de asigurare
a accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si infrastructura sociala”;

8 Domeniul de interventie nr. 2: Sistemul national de justitie, Tinta strategica A: Accesul la justitie
asigurat in mod egal pentru toti, Actiunea 3;

8% Scrisoarea nr.02/11981 din 09.02.2020;

84 Scrisoarea nr. 163 m/i din 20.01.2020;
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Cu referire la implementarea subactiunii ,,Revizuirea cadrului normativ relevant
in vederea acomodarii/ accesibilizarii procedurilor judiciare potrivit cu necesitatile
persoanelor cu dizabilitati”, la solicitarea Ministerului Justitiei, Avocatul Poporului
a prezentat un sir de propuneri pentru a fi puse in discutie in acest context. Avoca-
tul Poporului propune examinarea elabordrii actelor normative care sa reglementeze
modul de asigurare a accesului la informatie a persoanelor cu deficiente de vedere si
celor cu deficiente mentale, atat in procesul actului de justitie, cat si in alte domenii
ale vietii sociale. De asemenea, s-au notat si constatdrile Institutului pentru drepturile
omului (IDOM), care in Raportul privind respectarea drepturilor omului in procedura
de supunere a persoanei la tratament psihiatric fara consimtamant®> a mentionat ca
persoanelor cu dizabilitati mentale li se neglijeaza dreptul la informatie, atat la etapa
de pregatire pentru sedinta de judecatd, cat si in procesul de judecata.

Tn pofida unor progrese inregistrate in acest domeniu, persoanele cu dizabilitati
continua sa fie excluse ori se confrunta cu diverse bariere in participarea lor deplina
si efectiva in societate, fn conditii de egalitate cu ceilalti.

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati®® a mentionat cd aco-
modarea rezonabild vizeazd justitia individuald fn sensul ca nediscriminarea sau
egalitatea sunt asigurate, tinand cont de demnitatea umana, autonomie si libera
alegere.Tn aceeasi ordine de idei, accesibilitatea mediului, transportului, informatiei
si comunicarii, precum si a serviciilor, sunt o preconditie pentru incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati.

Avocatul Poporului nu a constatat evolutii cu privire la implementarea recoman-
darii sale in contextul actiunilor de sustinere a autoritatilor publice locale in dezvol-
tarea serviciilor comunitare pentru persoanele cu dizabilitati. Prin urmare, mentine
in continuare recomandarea sa de a include serviciul ,Respiro” in pachetul minim al
serviciilor sociale.?

Urmare a examindrii unei adresdri de la o persoana cu deficiente de vedere,
a fost constatata ingradirea accesului liber la serviciile publice (bancare) prin im-
posibilitatea fizica de a utiliza semnatura facsimil pentru semnarea documentelor
bancare. Persoana in cauza sustine ca pentru nevazatori imposibilitatea utilizarii
acestei semnaturi constituie o problema de accesibilitate in toate domeniile vietii.
Cu referire la aceastd problemd, AO ,Asociatia Nevazatorilor din Moldova” a mentio-
nat ca utilizarea acestei semnaturi de catre persoanele nevazatoare pentru aplicarea
semnaturii ar putea constitui o facilitare la realizarea accesului la documentare, la
serviciile bancare, financiare, administrative, publice, servicii de educatie, medicind,
cultura, sport etc. Potrivit celor relatate, persoanei total nevazatoare fi este practic
imposibil sa aplice semndtura la locul cuvenit fara ajutor, iar insdsi semnatura de
mana aplicata poate sa fie schimbata de fiecare data (fie literele pot fi mai mici sau
mai mari, ridicate mai sus sau mai jos etc.).

8 https://idom.md/wp-content/uploads/2019/05/RAPORT-TRATAMENT-F%C4%82R%C4%82-
CONSIM%C8%9A%C4%82M%C3%82NT.pdf;

8 Comentariul General nr. 2 (2014) al Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati din
31 martie - 11 aprilie 2014, pct. 26 si pct. 37;

87 Hotdrarea Guvernului nr.800 din 01.08.2018 pentru aprobarea pachetului minim de servicii sociale si
modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului material;
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La randul sdu, Banca Nationala a Moldovei a opinat ca, avand in vedere conse-
cintele aplicdrii semnaturii pe documentele bancare, aplicarea unui anumit tip de
semnatura olografa, facsimil sau digitala ar trebui efectuata in baza unui cadru legal
care reglementeaza explicit acest fapt, la nivel de lege.®®

lar AO ,Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati” a abordat o alta
problema cu care se confrunta persoanele cu deficiente de vedere. Aceasta proble-
ma tine de imposibilitatea de a utiliza In mod independent cardul la bancomatele
bancii, inclusiv posibilitatea de a cunoaste informatia de pe contul de card, de a
retrage numerarul ori de a efectua alte operatiuni pe care le ofera bancomatele.

Bunele practici existente din mai multe tdri (cum ar fi: Germania, Belgia, Belarus,
Federatia Rusa) atesta ca bancomatele dispun de deschizaturi usor de gasit prin pi-
pdit, atat pentru introducerea cardului, cat si pentru eliberarea bancnotelor, precum
si de ecrane mai mari pentru cei cu vederea deficitara si au atasate cdsti prin care
nevazatorii pot asculta comenzile vocale si implicit a le urma.

Prin urmare, Avocatul Poporului a recomandat Guvernatorului Bdancii Nationale a
Moldovei si Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale crearea unui grup de
lucru Tn scopul examindrii oportunitatii de modificare si completare a legislatiei in
vigoare pentru reglementarea procedurii de aplicare a semnaturii speciale (facsi-
mil) de catre persoanele cu deficiente de vedere severe, inclusiv pe documentele si
actele bancare furnizate de institutiile financiare. De asemenea, a propus initierea
procedurii de reglementare a obligativitatii adaptarii sau adaptarii graduale a ban-
comatelor la necesitatile persoanelor cu deficiente de vedere.

Totodatd, Avocatul Poporului a recomandat ca in procesul de initiere a procedu-
rii de perfectionare a cadrului normativ sa fie consultate persoanele cu dizabilitati
si/sau organizatiile neguvernamentale care asigura protectia si promovarea dreptu-
rilor persoanelor cu dizabilitati.

Drept raspuns, Banca Nationald a Moldovei a relatat ca ,Consiliul pentru preve-
nirea si eliminarea discrimindrii si asigurdrii egalitatii este responsabil de depista-
rea si sanctionarea faptelor ce sunt calificate drept discriminatorii”®. lar Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a mentionat ca Banca Nationala a Moldovei
financiare si, respectiv, urmeaza sa solutioneze problema invocata.*

Avocatul Poporului a fost informat de catre un grup de beneficiari ai Internatu-
Lui psiho-neurologice din s. Branzeni, raionul Edinet, despre incalcarea dreptului la
asistenta medicald, din cauza lipsei actelor de identitate.

Astfel, Avocatul Poporului a efectuat o vizita la institutia mentionata, pentru
evaluarea situatiei.

Internatul Psihoneurologic din Branzeni, Edinet, redenumit in Centrul de plasa-
ment temporar pentru persoane cu dizabilitati Branzeni, este gestionat de Agentia
Nationala Asistenta Sociala, autoritate administrativa in subordinea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

8 Scrisoarea BNM nr.09-03113154/H25H din 04.12.2018;
89 Scrisoarea BNM nr. 26-01109/576/2039 din 27.06.2019;
% Scrisoarea MSMPS nr. 13/2846 din 14.05.2019;
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La momentul vizitei, in institutie se aflau internati In jur de 230 de persoane,
dintre care 14 beneficiari nu detineau acte de identitate (nu detin certificat de nastere,
buletin de identitate, polita de asigurare), desi erau plasati in aceasta institutie de
o perioada indelungata. Administratia a explicat ca exista probleme de perfectare
a actelor de identitate, deoarece persoanele nu detin certificatele necesare de sta-
re civild, iar In cazul unor beneficiari nu se cunoaste nici data si nici locul nasterii.

Cu regret, recomanddrile Ombudsmanului fnaintate cdtre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, de a intreprinde masurile necesare in vederea documen-
tarii celor 14 beneficiari, nu au fost implementate.

Avocatul Poporului reitereaza ca lipsa documentarii beneficiarilor genereaza
fncdlcarea unui sir de drepturi constitutionale, dar mai ales dreptul la ocrotirea sa-
ndtatii, stipulat in art. 36 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede expres
ca (1) Dreptul la ocrotirea sdndtatii este garantat. (2) Minimul asigurarii medicale
oferit de stat este gratuit”.

Dreptul la ocrotirea sanatatii se regaseste in articolul 12 din Pactul cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale care obliga Statul-parte sa recunoasca
dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica
si mintala pe care o poate atinge.

Totodata, in conformitate cu articolul 11 din Carta Sociala Europeanad Revizuita, in
vederea exercitdrii efective a dreptului la protectia sandtatii, partile se angajeaza sd ia,
fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice si private, masuri corespunzdtoare,
n special sa elimine, fn mdsura in care este posibil, cauzele unei sandtati deficitare.

De asemenea, prevederile articolului 25 din Conventia Internationala privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati stabilesc cd Statele-Parti recunosc faptul ca
persoanele cu dizabilitati au dreptul sa se bucure de cele mai fnalte standarde de
sanatate, fara discriminare pe criterii de dizabilitate.

Comitetul ONU pentru protectia persoanelor cu dizabilitati recomanda ca sta-
tul-parte sa asigure disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor si facilitatilor de
ngrijire a sanatatii pentru toate persoanele cu dizabilitdti din intreaga tara, inclusiv
serviciile de urgenta.

Lipsa actelor de identitate lipseste aceasta categorie de persoane de posibilita-
tea sa-si exercite drepturile prevdzute si garantate de Legea fundamentala.

Tn acest context, Avocatul Poporului a fnaintat un demers prim-ministrului Re-
publicii Moldova si va continua sa monitorizeze respectarea drepturilor omului, in-
clusiv in institutia vizata.

RECOMANDARI:

- Autoritatile sa depuna toate eforturile pentru implementarea documen-
telor de politici care prevad realizarea drepturilor persoanelor cu dizabi-
litati, inclusiv prin asigurarea cu resurse financiare si umane;

- Sa intreprinda de urgenta masurile necesare pentru a asigura imple-
mentarea obligatiilor asumate prin ratificarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti si a recomandarilor Comitetului
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, referitor la asigurarea
accesului la infrastructura sociald si la servicii, inclusiv electronice, care
sa corespunda standardelor si necesitatilor persoanelor cu dizabilitati.
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LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Libertatea de exprimare este protejata de o serie de instrumente internationale
si regionale, cum ar fi articolul 19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului;
articolul 19 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice; articolul 5,
alineatul d), viii) din Conventia Internationala privind Eliminarea tuturor Formelor
de Discriminare Rasiala; articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Libertatea opiniei si a exprimarii este consfintita in articolul 32 din Constitutia
Republicii Moldova.

Intr-un ghid lansat in vara anului 2019 de Consiliul Europei®}, se aminteste c&
domeniul de aplicare a drepturilor protejate sub libertatea de exprimare, articolul
10 alineatul (1) din CEDO se refera in mod explicit la trei componente: libertatea de
a sustine opinii; libertatea de a primi informatii si idei, care include dreptul de a co-
lecta informatii si de a cauta informatii prin toate sursele legale posibile; libertatea
de a transmite informatii si idei.

LIBERTATEA DE OPINIE

Avocatul Poporului apreciaza ca fn 2019 persoanele din Republica Moldova au
putut, in general, sa se angajeze in discutii de naturd politica, fara teama de a fi
supuse unor constrangeri sau persecutii. In acelasi timp, pana in iunie 2019, au
existat unele temeri rezonabile ca exprimarea criticilor fata de Guvern sau fata de
actorii afiliati partidului, aflat atunci la guvernare, ar putea avea consecinte negative,
in particular pentru persoanele din sectorul public®.

Atitudinea rezervata a moldovenilor pentru a-si exprima liber opinia critica fata
de autoritati o demonstreaza si rezultatele Barometrului Opiniei Publice (BOR) din
decembrie 2019%, potrivit cdrora doar aproximativ 40% (36,2% in 2018) dintre res-
pondenti au declarant ca se simt intr-o oarecare masura liberi sa-si exprime opinia
despre conducerea tarii, sa iasa in strada si sa protesteze fata de deciziile luate de
conducerea tarii.

De asemenea, au fost atestate cazuri de aplicare a unor masuri disproportionate
a fortelor de ordine fata de protestatari®, ceea ce contravine dreptului la intruniri si
la libera exprimare si conduce la diminuarea activismului civic al persoanelor.

E de notat ca in ianuarie 2019 CtEDO a condamnat statul nostru fn cauza
Matasaru c. Moldovei. Curtea a apreciat drept contrara libertdtii de exprimare sanc-
tionarea reclamatului cu fnchisoarea pentru huliganism, urmare a modului obscen

de a protesta.

%1 Guide ,Links between freedom of expression and other human rights”, adopted by the Steering
Committee on Human Rights (CDDH) at its 91st meeting (18-21 June 2019); file:///C:/Users/User/
Desktop/GUIDE%20LIBERTE%20D’EXPRESSION_EN.pdf.pdf

92 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2020?fbclid=IwAR111a1SNwtMJ1inHzZWYL
DAM4ju25KHPe95FjK7xDmSZ_3L72_gBVIsLgRO

9 http://ipp.md/wp-content/uploads/2019/12/BOP-FINAL-decembrie-2019.pdf

% Mai multi protestatari au fost stropiti in luna martie 2019 cu gaze lacrimogene, in fata sediului
Judecdtoriei Orhei, unde s-a pronuntat sentinta in cazul activistului Platformei DA, Gheorghe Petic.
Asta desi protestatarii nu prezentau nici un pericol pentru ordinea publica (https://www.moldova.org
protestatari-din-fata-sediului-judecatoriei-orhei-stropiti-cu-gaze-lacrimogene-ce-declara-politia/)
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ACCESUL LA INFORMATIE

Articolul 34 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova consfinteste drep-
tul persoanei de acces la orice informatii de interes public. ,Criteriile-prag” pentru
dreptul de acces la informatii detinute de catre autoritatile statale au fost enuntate
de cdtre CtEDO ftn cazul Magyar Helsinki Bizottsdg v. Ungaria [MC], §158-170, din
8 noiembrie 2016, cu privire la stabilirea campului de aplicare a dreptului de acces
la informatii, ca parte a dreptului la libera exprimare®.

Potrivit competentelor ce le revin, autoritatile publice sunt obligate sd asigure
informarea corecta a cetdtenilor cu privire la treburile publice si la problemele de
interes personal. Dreptul de acces la orice informatie vizeaza modul, mijloacele
si conditiile in care se realizeaza administrarea treburilor de stat si dreptul de a
difuza astfel de informatii, noteaza Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in
Hotararea sa nr. 19 din 22 iunie 2015. Tn hot3rarea mentionatd se mai spune c3
dreptul la informatie este cel de a solicita informatii de la autoritatile si institu-
tiile publice. Acest drept comporta doua aspecte: dreptul de a solicita si dreptul
de a primi informatii. Tn acest sens, orice autoritate si/sau institutie publicd este
obligata sa ofere informatiile solicitate, atat timp cat nu exista un motiv legitim
de a refuza aceste solicitari.

Tn 2019 nu s-a imbunatatit starea de lucruri din Republica Moldova privind ac-
cesul la informatii. Cadrul legal in domeniu nu a fost completat sau modificat, pentru
a fi raliat la standardele si normele europene®, autoritatile au continuat sa refuze
prezentarea unor informatii solicitate de catre reprezentantii presei si societdtii ci-
vile pe motivul protectiei datelor cu caracter personal, secretului de stat, sa trateze
solicitarile de informatii ca si petitii, ceea ce implica o altd procedura si termene de
examinare, inclusiv din acest motiv nu se accepta cererile de informatii in versiune
electronica, pentru ca nu ar avea semnatura solicitantului.

Avocatul Poporului atestd si existenta unor probleme legate de functionalitatea
cadrului legal. Asta deoarece prevederile legislatiei actuale (sanctiunile prevazute
n articolul 71 Codul contraventional pentru incalcarea legislatiei privind accesul la
informatie si cu privire la petitionare, precum si pedeapsa prevazuta in articolul 181,
Cod penal) sunt in mare parte ignorate sau nerespectate.

Problema accesului la informatii a fost examinata in 2019 de cdtre reprezentan-
tii Asociatiei Obstesti Juristii pentru Drepturile Omului”, care, in cadrul Proiectului
~Promovarea dreptului la informare pentru publicul din Moldova”, cu sustinerea
financiara a Fondului Natiunilor Unite pentru Democratie (UNDEF), au litigat 40 de
cauze cu caracter strategic, pentru imbunatdtirea situatiei privind accesul la infor-

% Magyar Helsinki Bizottsag impotriva Ungariei (cererea nr.18030 / 11), Hotararea Marii Camere din
8 noiembrie 2016, §8 157-180. Cazul a vizat dreptul de acces la informatii si, mai precis, dreptul de
acces la informatiile detinute de stat.,Criteriile-prag” pentru dreptul de acces la informatii detinute de
informatiilor solicitate; (c) Rolul reclamantului; (d) Existenta si disponibilitatea informatiilor.

% Aducerea in corespundere cu standardele europene a Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, a Legii nr. 171/1994 cu privire la secretul comercial, a Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019

20.08.2020 14:42:54 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 51

‘ Capitolul I. Respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2019 ‘

matie de interes public”. S-a stabilit ca autoritatile sunt doar partial deschise sa
ofere informatia de interes public solicitatd, majoritatea entitdatilor nu au respectat
termenul legal pentru prezentarea informatiei sau au oferit informatia doar dupa
actionarea acestora in instanta de judecatd.”® In cadrul proiectului, a mai fost rea-
lizat un experiment pentru a fi masurat nivelul de receptivitate a autoritatilor pu-
blice centrale si locale la solicitari de informatii de interes public. Tn acest scop au
fost facute peste 100 de apeluri telefonice®, insa doar in 34 de cazuri raspunsurile
au fost complexe.

Un impact pozitiv pentru schimbarea abordarilor fatd de problema abordatd ar
putea avea Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 12.12.2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 16, alin. (9), din Legea nr. 180 din 26 iulie
2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscal (accesul la informatiile privind
declararea voluntard a bunurilor, sesizarea nr. 106g/2019). In acest caz examinat de
Curte, Serviciul Fiscal de Stat a refuzat sa ofere informatii de interes public Asocia-
tiei Obstesti Juristii pentru drepturile omului”, invocandu-se prevederile articolului
16 alin. (9) din Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscald.

Curtea Constitutionald a constatat ca norma cuprinsa in articolul 16 alin. (9) din
Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscal instituie restrictii excesive cu
privire la informatia aflata in posesia Serviciului Fiscal de Stat'®. Curtea a mentionat
caracterul neconstitutional al articolului 16 alin. (9) din Legea privind declararea
voluntara si stimularea fiscala pentru ca acesta stabileste o ierarhie intre cele doua
drepturi care nu este permisa de Constitutie (intr-o interpretare care are n vedere
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului). Potrivit opiniei
judecatorilor Curtii Constitutionale, prevederea contestata nu permite existenta
unei relatii rezonabile de proportionalitate intre valorile concurente, nu asigura un
just echilibru intre dreptul de acces la informatie si protectia vietii private si, prin
urmare, restrictia nu este necesara intr-o societate democratica.

LIBERTATEA PRESEI

Avocatul Poporului considera ca si in 2019 nu s-au inregistrat evolutii privind
libertatea presei in Republica Moldova. Tn conditiile unui an marcat de turbulente
politice majore, nu a fost posibila adoptarea legilor necesare dezvoltarii pe termen
lung a institutiilor mass-media independente din Republica Moldova, precum si lu-
area deciziilor de natura sa contribuie la crearea unui mediu favorabil pentru acti-
vitatea mediilor de informare. Probleme la ordinea zilei au ramas a fi concentrarea
si monopolizarea mass-media, controlul politic asupra celor mai influente institutii

9 https://www.lhr.md/ro/2020/02/rezultatele-proiectului-promovarea-dreptului-la-informare-pentru-
publicul-din-moldova-autoritatile-au-devenit-mai-responsabile-atunci-cand-trebuie-sa-ofere-
informatii-de-interes-public/?fbclid=IwAR2WYVRN1bgkcNB8oNH8vIWYtEKQ3WULvwunXsFGFfrjOHVr
i3c7A-090Z0

% https://www.facebook.com/juristiidrepturileomului/videos/1543574905808043/ (Ina Sotchi,avocata
BAA "Tanase si Partenerii” despre litigarea strategica efectuata la tema accesului la informatii de
interes public)

9 https://www.lhr.md/ro/2020/02/studiu-institutiile-publice-mai-schiopateaza-atunci-cand-trebuie-sa-
ofere-informatii-de-interes-public

100 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119876 &lang=ru&lang=ro
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media, accesul limitat al jurnalistilor la unele categorii de informatii de interes pu-
blic, mentinerea unor conditii inegale, neconcurentiale pe piata de publicitate, con-
ditii de activitate insuficient de sigure pentru jurnalisti.

Libertatea presei si neinvestigarea pietei de cartel pe piata de publicitate con-
stituie domenii restante ale Republicii Moldova, in opinia ambasadorului Uniunii
Europene la Chisindu, Peter Michalko, exprimata in contextul aprecierii gradului de
implementare a Planului National de Actiuni a Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana, pentru perioada 2017-2019.

Tn acelasi timp, expertii media nationali si internationali'® estimeaza c3 situatia
mass-media din Republica Moldova ramane grava.Jurnalistii s-au confruntat pe par-
cursul anului trecut cu amenintari din partea politicienilor sau functionarilor publici,
iar legislatia media aplicata ineficient a tncurajat acest fenomen'®2 Realizatorii In-
dicelui privind Situatia Presei in Moldova (ISPM) in 2019 noteaza ca implementarea
deficitard a legislatiei privind mass-media a mentinut si stimulat un climat nefavo-
rabil pentru activitatea si dezvoltarea presei independente.

In 2019 s-au facut resimtite ca niciodata partizanatul politic, manipulrile si
dezinformarile n mass-media afiliate politic. Potrivit ISPM®%, partidele influente au
reusit sa corupad jurnalistii si o buna parte din media, sa-si subordoneze anumite
institutii de presa si sa le foloseasca impotriva oponentilor politici in diverse mo-
duri - presiuni, atacuri verbale, amenintari, agresiuni, obstructionari in exercitarea
meseriei; acces facil la informatia de interes public sau la evenimente publice, pen-
tru mass-media afiliate politic; oferte pecuniare atractive pentru jurnalistii care au
acceptat sa facd jocul actorilor politici etc.

Totodatd, intr-un Raport de monitorizare, realizat in 2019 de catre Centrul
pentruJurnalism Independent privind modul de reflectare de catre institutiile media
a crizei politice din luna iunie anul trecut, se constata reflectarea tendentioasa si
dezechilibratd a evenimentelor cu abateri de la normele deontologice.’** Amestecul
dintre fapte si opinii, lipsa dreptului la replicd, manipularea prin folosirea tenden-
tioasa a imaginilor video si a titlurilor, trunchierea faptelor, opiniilor si declaratiilor
sunt doar cateva dintre tehnicile la care au recurs principalele institutii media in
reflectarea recentelor evolutii politice, mentioneaza expertul media Victor Gotisan.

Acestea si alte nereguli si semnale privind difuzarea unor subiecte cu caracter
de manipulare si de dezinformare nu intotdeauna intrd in vizorul Consiliului Audio-
vizualului (CA), abilitat sa constate daca existd derogdri de la legislatie si sa aplice
sanctiunile de rigoare. Aceasta institutie este in continuare criticatd de catre ex-
pertii media pentru pasivitate si lipsa de atitudine in cazuri evidente de politizare a
unor institutii radio si televizate. In Rezolutia Forumului mass-media din 4-5 noiem-

101 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2020?fbclid=IwAR111a1SNwtMJ1inHzWYL
DAM4ju25KHPe95FjK7xDmSZ_3L72_gBVIsLgRO

12|ndicele privind Situatia Presei din Moldova (ISPM) in anul 2019, lansat pe 26 februarie 2020 de catre
Centrul pentru Jurnalism Independent;

103 http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-privind-situa%C8%9Bia-presei-din-republica-moldova-
%C3%AEN-anul-2019

104 https://moldova.europalibera.org/a/majoritatea-mass-media-monitorizate-au-prezentat-ultima-
criz%C4%83%C4%83-politic%C4%83-%C3%AEN-func%C5%A3ie-de-preferin%C5%A3ele-
politice/30058780.html
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brie 20191%, 3 fost criticat modul de redistribuire de catre Consiliul Audiovizualului
a frecventelor si licentelor in audiovizual, care conduce la mentinerea influentei
politicului asupra continuturilor media audiovizuale, stimuleaza concentrarea pro-
prietatii si pozitiile dominante in formarea opiniei publice.

Influenta factorului politic afecteaza pluralismul mass-media. Chiar daca in Re-
publica Moldova exista diferite tipuri de media, aceasta nu fnseamna si o diversitate
de opinii, atitudini si de continut privitor la realitatile din tara. Motivul este ca
spatiul mediatic continuad sa fie monopolizat, iar mass-media - un instrument de
manipulare pentru sferele de influenta.

Si in 2019 jurnalistii independenti au fost supusi intimidarilor si presiunilor
din cauza criticilor aduse guvernarii, statul esuand in crearea unui mecanism efi-
cient de protectie a acestora. Au fost fnregistrate mai multe cazuri de agresiuni
fizice si verbale la adresa jurnalistilori®, unor reprezentanti ai mass-media le-a fost
restrictionat accesul la evenimente desfasurate in spatiul public, fiindu-le limitat
dreptul la exercitarea liberd a profesiei. Tn contextul incidentelor atestate in timpul
evenimentelor din 7 si 9 iunie 2019 cu implicarea jurnalistilor de la mai multe in-
stitutii media independente, Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei, Harlem
Désir,a chemat in iunie anul trecut autoritatile sa asigure conditii sigure de munca
pentru presat?’.

Intr-o declaratie de presal®®, Avocatul Poporului a condamnat actiunile de inti-
midare comise fatd de ziaristele de la Centrul de Investigatii Jurnalistice si a solicitat
autoritatilor de resort sa identifice faptasii si sa-i atragd la raspundere conform le-
gislatiei in vigoare. In Declaratie se mai mentiona ca actiunile de intimidare, hartu-
ire fata de jurnalisti au efect descurajant asupra acestora si conduc la restrangerea
libertatii presei si a libertatii de exprimare.

Tn context, se impune de amintit c&, in 2019, Curtea Europeana pentru Drep-
turile Omului a reiterat in jurisprudenta sa'® cd exercitarea efectiva a libertatii de
exprimare nu depinde doar de realizarea obligatiei statului de a nu interveni, dar poate
solicita mdsuri pozitive de protectie. Obligatiile pozitive, in conformitate cu articolul
10 din Conventie, impun statelor sa creeze, in timp ce instituie un sistem eficient
de protectie a jurnalistilor, un mediu favorabil participarii la dezbaterile publice de
catre toate persoanele in cauzd, care sa le permitd sd isi exprime opiniile si ideile
fara teama, chiar daca contravin celor aparate de autoritatile oficiale sau de o parte
semnificativa a opiniei publice, sau sunt chiar iritante sau socante pentru acestea
din urmd..., se mentioneazd in Hotdrarea CtEDO Khadija Ismayilova v. Azerbaidjan,
din 10 ianuarie 2019.

105 https://www.ipn.md/ro/rezolutia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2019-7542_1069400.
html#ixzz6F4W224RD

106 https://www.europafm.ro/protest-fara-precedent-al-jurnalistilor-din-moldova-video

107 http://media-azi.md/ro/stiri/reprezentantul-osce-pentru-libertatea-presei-cerut autorit%C4%83%C8%9Bilor-
moldovene-s%C4%83-asigure

108 http://ombudsman.md/news/declaratie-de-presa

19Khadija Ismayilova v. Azerbaijan, 65286/13 and 57270/15, 10 January 2019;
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CADRUL LEGAL CU PRIVIRE LA MASS-MEDIA

Tn anul 2019 nu s-a reusit completarea cadrului legal privind mass-media cu
documente importante care urmeaza sd elimine carentele din legislatie sau sa re-
actualizeze unele norme depasite de timp. Proiectele elaborate de catre Grupul de
lucru pentru imbundtatirea legislatiei mass-media din fostul Parlament n-au ajuns
n atentia deputatilor din noul Legislativ. Proiecte restante sunt cele cu privire la
publicitate, de modificare a Legii Concurentii, menite sa amelioreze situatia concu-
rentiala pe piata mediatica.

Avocatul Poporului subscrie apelului'’® comunitdtii media privind necesitatea
adoptarii proiectului de modificare si completare a 7 legi. Pachetul de legi, care
contine recomanddrile Centrului pentru Jurnalism Independent, Asociatiei Presei In-
dependente si ale altor organizatii neguvernamentale de media, include modificari
la Legea privind accesul la informatie, Legea cu privire la libertatea de exprimare,
Legea privind protectia datelor cu caracter personal, Legea cu privire la petitionare,
Codul contraventional, Legea cu privire la secretul de stat si Legea presei. Amenda-
mentele au drept scop ameliorarea situatiei din domeniul mediatic si crearea unor
conditii de lucru mai bune pentru jurnalisti. Proiectul de lege prevede reducerea
termenului de furnizare a informatiilor de interes public catre solicitanti, oferirea
unor facilitati la capitolul prelucrarii datelor cu caracter personal pentru institutiile
mass-media, definirea notiunii de informatie de interes public si extinderea listei de
furnizori ai acestor informatii, modificarea unor prevederi cu privire la secretul de
stat, introducerea registrului public al mass-media etc.

Se impun elaborarea si consultarea cu fntreaga societate a unei strategii si a
unui plan de actiuni de realizare a Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media
din RM.

Tn ianuarie 2019 a intrat in vigoare Codul serviciilor media audiovizuale, elaborat
cu participarea societdtii civile si in baza recomanddrilor CoE si OSCE. Documentul
stabileste principii de independenta a mass-media, dezvoltare a pluralismului audio-
vizual si protejare si dezvoltare a spatiului audiovizual national.in acelasi timp, experti
media au semnalat ca documentul necesita unele imbunadtatiri in ceea ce priveste asi-
gurarea impartialitdtii si independentei editoriale a institutiilor media din audiovizual
si excluderea influentelor din partea intereselor politice. Tn actualul Parlament a fost
inregistrat un proiect de lege de modificare a Codului pentru a preveni participarea
subiectilor ce provin din jurisdictii ce nu respecta standardele internationale de trans-
parentd in activitatile de furnizare si de distribuire a serviciilor audiovizuale.

Avocatul Poporului atrage atentia nu doar la necesitatea completarii si perfecti-
ondrii cadrului legal care reglementeaza activitatea mass-media, dar si asupra res-
pectdrii legislatiei, aplicarii ei eficiente in practica. Avocatul Poporului impartaseste
opinia expertilor media nationali, potrivit careia dificultatile pe care le are de con-
fruntat media din tara sunt determinate de aplicarea arbitrara si/sau selectiva a
normelor juridice.!!

10http://media-azi.md/ro/stiri/apelul-ong-urilor-de-media-c%C4%83tre-deputa%C8%9Bi-privind-
revenirea-la-pachetul-legislativ-pentru-0

Hndicele privind Situatia Presei din Moldova (ISPM) in anul 2019, lansat pe 26 februarie 2020 de catre
Centrul pentru Jurnalism Independent;
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CALITATEA JURNALISMULUI DIN REPUBLICA MOLDOVA

Tn prezentul Raport, Avocatul Poporului abordeaz si problema calitatii jurnalis-
mului din Republica Moldova, avand in vedere amploarea tendintelor alarmante din
ultimul timp precum manipularea, dezinformarea, propaganda, fake news, utilizarea
selectiva a informatiei, a unor date neverificate sau a unor date cu caracter personal,
rdspandirea unor mesaje cu discurs de ura etc. In atentia Avocatului Poporului au
ajuns cazuri n care institutiile media, in goand dupa audienta, au exploatat senza-
tionalul uzand de imagini sau secvente, informatii care au adus atingere dreptului
persoanei la viatd privata, au distribuit stiri false.

Avocatul Poporului aminteste de faptul ca intr-o societate democratica cetatenii
participa la luarea deciziilor publice, ceea ce presupune ca indivizii au la dispozitie
informatii relevante si credibile din surse diverse care le permit sa isi formeze si sa
isi exprime opiniile, sd ia decizii fn cunostinta de cauza despre guvernul si societa-
tea lor. Manipularea, dezinformarea, propaganda creeaza opinii si atitudini gresite
despre realitdtile social-politice si impiedicd persoanelor sa ia decizii corecte si asu-
mate, ceea ce le poate afecta dreptul la informare, dar si alte drepturi.

Jurnalismul de calitate oferd o gama de informatii diverse, credibile, interesan-
te si la timp, disponibile publicului si contracareaza propaganda si dezinformarea.
Jurnalismul de calitate serveste interesului public, se bazeazd pe buna-credinta si
etica profesiei, furnizeaza informatii precise si verificate, care sda respecte principiile
corectitudinii, independentei transparentei si responsabilitatii publice.

Avocatul Poporului subliniaza importanta respectdrii de cdtre reprezentantii co-
munitatii jurnalistice a normelor Codului deontologic profesional fara de care nu
poate fi vorba de calitatea jurnalismului. Avocatul Poporului incurajeazd jurnalistii,
institutiile media sa semneze Codul deontologic al jurnalismului din Republica Mol-
dova si sa urmeze cu strictete normele acestuia.

Tn acelasi timp, Avocatul Poporului cheamé autoritatile sa depund eforturi pen-
tru a crea un ecosistem media pluralist, in care jurnalismul de calitate este stimulat
si sustinut, inclusiv prin masuri de sustinere financiara.

Avocatul Poporului si exprima opinia sa la acest subiect si in contextul
Declaratiei Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind sustenabilitatea
financiara a jurnalismului de calitate in era digitald din 13 februarie 201912, n
Declaratia nominalizatd, Comitetul de Ministri ai CoE afirmd ca un mediu favorabil
libertatii de exprimare si libertatii mass-media presupune conditii politice, juridi-
ce, sociale si economice avantajoase pentru un jurnalism de calitate in interesul
public, recunoscand cd un astfel de jurnalism este un bun public si are beneficii
substantiale pentru democratie.

Comitetul de Ministri al CoE recomanda statelor membre sa asigure sustenabi-
litatea financiard pe termen lung a jurnalismului de calitate, produs in conformitate
cu standardele editoriale si etice ale profesiei, instituind concomitent garantii efi-
ciente pentru a se asigura ca un astfel de cadru nu constrange independenta edi-
toriala si operationald a mass-media. Statele membre sunt incurajate sa creeze un
regim fiscal benefic pentru productia si distributia continutului jurnalistic; scheme

H12Declaratia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind sustenabilitatea financiard a
jurnalismului de calitate in era digitald din 13 februarie 2019 (https://search.coe.int/cm/pages/result
details.aspx?objectid=090000168092dd4d);
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de sprijin financiar pentru sectoarele media, sa intreprindd masuri de dezvoltare a
jurnalismului si mass-media finantate printr-o varietate de modalitati de finantare,
inclusiv prin parteneriate private-publice.

RECOMANDARI:

nainte de formularea recomandarilor, se va mentiona faptul c3 recomandarile
Avocatului Poporului din Raportul sau din anul 2019 la compartimentul libertatea
de exprimare!® in mare parte nu au fost indeplinite. Acestea sunt valabile in prezent
n proportie de 90 la suta, motiv din care Avocatul Poporului le reitereazd si in pre-
zentul Raport. Suplimentar, Avocatul Poporului avanseaza urmatoarele recomandari:

1.

9.

Parlamentul sa adopte fn mod prioritar, dupad consultarea comunitatii media,
legile necesare care ar permite combaterea concentrarii, controlului poli-
tic asupra mass-media si crearea unui climat favorabil pentru dezvoltarea
mass-media independente in Republica Moldova (in particular proiectului de
modificare si completare a 7 legi; proiectele de lege cu privire la publicitate, de
modificare a Legii Concurentei, a Codului serviciilor media audiovizuale etc.);
Parlamentul sa elaboreze o strategie si un plan de actiuni de realizare a
Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media;

. Autoritatile de resort (MAI, organele procuraturii) sa asigure aplicarea cadru-

Lui legal national privind activitatea mass-media, pentru crearea unor condi-
tii sigure si optime de activitate pentru jurnalisti, sanctionarea actiunilor de
intimidare sau presiunilor fatd de reprezentantii mass-media;

Autoritatile publice sa asigure respectarea de catre functionarii publici a nor-
melor legale privind accesul la informatii, prin furnizarea in termenele stabilite
a informatiilor de interes public, plasarea pe paginile oficiale ale institutiilor
publice a informatiilor relevante despre activitatea institutiei; prezentarea, la
solicitarea persoanelor sau a jurnalistilor, a informatiilor de interes public;

. Autoritatile publice sa descurajeze si sa penalizeze practicile de refuz a fur-

nizarii informatiei de interes public, de inregistrare a solicitdrilor de informa-
tii In calitate de petitii, contrar Legii cu privire la accesul la informatie;

MAI, Inspectoratul General al Carabinierilor sa asigure respectarea normelor
legale nationale si standardele internationale privind libertatea intrunirilor
si libertatea de exprimare, pentru excluderea cazurilor de aplicare a unor
mdsuri disproportionate fata de protestatari;

Consiliul Concurentei sa asigure o competitie libera pe piata de publicitate si
sa penalizeze intelegerile de cartel din cadrul acesteia;

Consiliul Audiovizualului (CA) sa asigure conditii echitabile la oferirea licen-
telor de emisie, pentru a nu admite concentrarea proprietatii si consolidarea
pozitiilor dominante in formarea opiniei publice;

Jurnalistii sa respecte cu strictete normele deontologice si standardele pro-
fesionale;

10. Guvernul sa sustingd, inclusiv prin masuri financiare si fiscale, implicit pe seg-

mentul distributiei, institutiile media independente si jurnalismul de calitate.

135Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in Republica
Moldova fin anul 2019, paginile 34-35 (http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01
RAPORT_2018_final.pdf);
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RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI
IN LOCALITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE

DIN STANGA NISTRULUI SI MUNICIPIUL BENDER
(TRANSNISTRIA)

Chiar daca statul nu detine un control efectiv asupra localitatilor din stanga Nis-
trului, statul nu inceteaza de a avea jurisdictie si, deci, are fn continuare obligatii in
conformitate cu legislatia internationala cu referire la persoanele din cadrul acestui
teritoriu.!** Statul nu inceteaza de a detine jurisdictia in sensul Articolului 1 al Con-
ventiei Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) asupra acelei parti din teritoriul
sau. Chiar si in lipsa controlului efectiv, statul are obligatia pozitiva si este obligat
sa intreprinda masuri diplomatice, economice, judiciare sau altele care sunt in com-
petenta sa cu privire la Statele strdine si organizatiile internationale, sd continue
garantarea drepturilor persoanelor” (din Transnistria — n.n.).1**> Statul are obligatia de
a asigura respectarea drepturilor recunoscute in Pact in raport cu populatia Trans-
nistriei in limitele puterii sale efective si ar trebui sa-si reinnoiasca eforturile pentru
solutionarea impedimentelor la punerea tn aplicare a Pactului in Transnistria...!*

Activitatea Oficiului Avocatului Poporului, care a fost infiintat pentru a proteja
si promova drepturile omului in jurisdictia Moldovei, se extinde, in conformitate cu
atributiile sale, sa desfasoare activitatea si referitor la situatia drepturilor omului in
Transnistria: rolul si sarcinile Oficiului Avocatului Poporului in respectarea drepturi-
lor omului in Moldova sunt determinate de dispozitiile Legii privind Avocatul Popo-
rului,nr.52 din 03.04.2014, si Legea pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, nr. 164 din 31.07.2015. Principiile de
la Paris, standardul international pentru functionarea Institutiilor nationale pentru
protectia drepturilor omului incurajeaza aceste institutii sa lucreze activ in perioa-
da postconflict. De asemenea, Domeniul de interventie 16 ,Respectarea drepturilor
omului Tn localitatile din stanga Nistrului ale Republicii Moldova” din Planul natio-
nal de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru 2018-2022 stabileste actiuni
specifice pentru protectia si promovarea drepturilor omului in Transnistria. Aceste
actiuni reflecta, de asemenea, angajamentele asumate de Moldova in cadrul celor
doua cicluri ale Evaluarii Periodice Universale.

Independenta Oficiului Avocatului Poporului fatd de autoritati, atributiile largi,
sprijinul expertilor si statutul ,A”al institutiei nationale pentru protectia drepturilor
omului transforma OAP in unul dintre putinele instrumente viabile pentru a influen-
ta situatia drepturilor omului fn Transnistria.

Prezenta Oficiului Avocatului Poporului in regiunea transnistreana este asigu-
rata prin activitatea Reprezentantei din Varnita. Astfel, Oficiul Avocatului Poporului
asigura o accesibilitate sporita pentru beneficiarii sdi, care locuiesc in localitdtile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender, precum si pentru
reprezentantii societatii civile din regiune.

H4]lascu si altii v. Moldova si Rusia, 48787/99, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, 8 iulie 2004, § 333.

5 lascu si altii v. Moldova si Rusia, § 331,333 si 339.

116 Comitetul pentru Drepturile Omului, Stabilirea Observatiilor ce tin de Moldova (CCPR/C/MDA/CO/2
(2009), paragraful 5.
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Tn anul 2019, Reprezentanta Varnita a Oficiului Avocatului a receptionat 195 de
adresdri, dintre acestea 174 (89%) de la persoane domiciliate in teritoriul necontro-
lat de catre guvern.

Dreptul la libera circulatie

Numai in anul 2019, Biroul Politici Reintegrare a inregistrat 91 de incidente cu
implicarea structurilor de fortd in zona cu regim sporit de securitate, dintre care
35 privind instalarea posturilor de control mobile de ,organele de forta” transnis-
trene si 12 cazuri privind ingradirea libere circulatii cetatenilor prin asa-numitele

posturi de militie, vamale si de graniceri.

inrolarea fortata in randurile ,fortelor armate transnistrene”

Si Tn anul 2019 autoritatile de facto de la Tiraspol au continuat sa incorporeze
fortat tineri pentru serviciul in termen in asa-numitele ,forte armate transnistrene’
Cu parere de rdu, autoritatile constitutionale reactioneaza intarziat, numai dupa ce
tinerii sunt plasati in cazarmile de la Tiraspol.

Dreptul la sanatate

Avocatul Poporului apreciaza eforturile autoritatilor constitutionale si ale par-
tenerilor externi care au contribuit la asigurarea accesului cetatenilor domiciliati
n localitatile administrativ- teritoriile din stanga Nistrului si municipiul Bender la
sistemul de ocrotire a sanatatii al Republicii Moldova.

Astfel, in localitdtile limitrofe cu regiunea transnistreana in cadrul programului
de masuri de consolidare a increderii, cu suportul partenerilor internationali au fost
construite/renovate Centre ale Medicilor de Familie care asigura accesul oamenilor
care domiciliaza in stanga Nistrului la serviciile de sanatate.

Chiar daca acesti oameni nu acopera cheltuielile pentru tratarea starilor con-
ditionate de survenirea evenimentelor asigurate, Guvernul are calitate de asigu-
rat pentru categoriile de persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova,
inclusiv localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender, si aflate la evidenta
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, cu exceptia persoanelor obligate prin
lege sa se asigure in mod individual®’.

Dreptul la asistenta si protectie sociala

Nerealizarea dreptului la asistenta si protectie sociala rdmane a fi generata, in
mare parte, de lipsa autoritatilor publice locale legale in raioanele de est ale tdrii.!*®
Din acest considerent, autoritatile publice locale de ambele niveluri acorda asis-
tenta si protectie sociald persoanelor aflate in dificultate, doar daca acestea au viza
de domiciliu Tn localitatile care se afla sub jurisdictia organelor constitutionale ale
Republicii Moldova, cu exceptia persoanelor care cad sub incidenta Legii nr. 190 din
08.05.2003 ,Cu privire la veterani” si a Hotdrarii Guvernului nr. 906 din 24.09.2010
privind crearea si activitatea comisiilor pentru examinarea adresdrilor cetatenilor
Republicii Moldova, domiciliati in localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) si
localitatile limitrofe acestora din categoriile pentru care calitatea de asigurat o are
Guvernul. Astfel, cetatenii Republicii Moldova care beneficiaza de pensii stabilite de

H17Art. 4 din Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald din 27.02.1998
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113243 &lang=ro

18| egea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga
Nistrului (Transnistria) nr. 173 din 22.07.2005.
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Casa Nationald de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova, domiciliati in localitatile
aflate sub controlul autoritatilor de facto, nu au acces deplin si in egald masurd la
asistenta sociala, prestatii si servicii de asistenta sociala.

Principiul individualizarii raspunderii penale si pedepsei penale

Principiul non bis in idem stabileste ca nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit
penal de doud ori pentru aceeasi infractiune. Acest principiu fundamental este re-
cunoscut atat prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®*®, cat si prin
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale (CEDO)™°.

In prezent Republica Moldova nu asigur, pe teritoriul necontrolat, principiul
individualizarii raspunderii penale si pedepsei penale de a nu fi supus de doua ori
urmarii penale si pedepsei penale pentru una si aceeasi faptd savarsita.

Astfel, persoana riscd sa fie condamnata pentru una si aceeasi fapta nu numai de
autoritatile constitutionale, dar si de autoritatile de facto.

Documentarea cetatenilor din localitatile administrativ-teritoriale

din stanga Nistrului si municipiul Bender

Problema documentarii cu acte de stare civila si acte de identitate, precum si
recunoasterea faptelor de stare civild fnregistrate in regiunea transnistreand, a fost
abordata in 91 din cererile (cca 47%) inregistrate in Reprezentanta Varnita a OAP.

Avocatul Poporului salutd eforturile autoritatilor de la Chisindu pentru identifi-
carea solutiilor indreptate spre simplificarea procesului de documentare a cetateni-
lor din stanga Nistrului cu acte perfectate de autoritdtile competente!?.,

Pentru a reglementa procesul de certificare a faptelor de stare civila produse si
consemnate in localitatile din stanga Nistrului, prin Hotararea Guvernului nr.286 din
29.05.2019, au fost aprobate Instructiunile cu privire la certificarea faptelor de stare
civila produse si consemnate in localitdtile din stanga Nistrului si municipiul Bender'?2.

Cu toate acestea, odata cu aprobarea acestor instructiuni, nu au fost inlaturate
aspectele ce genereaza birocratizarea si tdraganarea prestdrii serviciilor de cdtre
Agentia Servicii Publice, mentionate in Raportul privind respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova tn anul 2018.

Astfel pana in prezent, dupa primirea duplicatului certificatului de nastere (fara
inscrierea n acesta a numarului de identificare), in baza copiilor actelor de stare civila
eliberate de catre autoritatile stare civila subordonate Tiraspolului, persoana tre-
buie sa se adreseze la subdiviziunile teritoriale Servicii Eliberare Acte de Identitate
din cadrul Agentiei Servicii Publice, unde are loc fnregistrarea persoanei (atribuirea
numarului de identitate), fara eliberarea actelor de identitate din Sistemul national
de pasapoarte'?®. Ulterior, persoana urmeazad sa se adreseze repetat la subdiviziuni-

119 Art. 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF

120protocolul nr. 7 (articolul 4) la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/11/Protocolul-nr-7.pdf

121] egea nr. 310 din 22.12.2017 privind completarea Legii nr.100/2001 privind actele de stare civila.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105665 &lang=ro

122Hotdrarea Guvernuli nr. 286 din 29.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor cu privire la certificarea
faptelor de stare civild produse si consemnate in localitdtile din stanga Nistrului si mun. Bender.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114695 &lang=ro

123 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=118956 &lang=ro
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le teritoriale ale Serviciului Acte Stare Civild din cadrul Agentiei Servicii Publice
pentru a perfecta certificatul de nastere, dar in acest caz cu inscrierea in certificatul
de nastere a numarului de identificare.

Lipsa unui mecanism clar, birocratizarea si tardganarea procesului de prestare a
serviciilor de catre ASP favorizeaza aparitia unor scheme coruptionale in activitatea
subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Servicii Publice'?*.

Dreptul la educatie

Avocatul Poporului apreciaza eforturile statului ce tin de asigurarea functionarii
scolilor cu predare in grafia latina din regiunea transnistreana, care se afla in subor-
dinea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova.

Tn anul 2019, in cadrul programului activitatilor de reintegrare a tarii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.212/20019'%, acestor institutii de invatamant le-a fost
alocat ajutor unic in marime de 800 mii de lei si au fost implementate 35 de proiecte
(15 mil. Lei).

Cu toate acestea, nu pot fi trecute cu vederea cazurile de incalcare a prevederilor
Deciziei protocolare privind Functionarea scolilor moldovenesti cu predare pe baza
grafiei latine!? din 25.11.2017% de catre structurile de forta subordonate autorita-
tilor de facto din stanga Nistrului?,

Este necesar de mentionat ca eforturile statului indreptate spre buna functio-
nare a scolilor moldovenesti cu predare pe baza grafiei latine din stanga Nistrului si
municipiul Bender au contribuit la majorarea numarului de elevi in aceste institutii
de invatamant (2017- 1317 elevi, 2018- 1396 de elevi, 2019-1481 de elevi).

Totodata, este un pas important recunoasterea actelor de studii eliberate de catre
institutiile de invatamant din raioanele de Est ale Republicii Moldova si municipiul
Bender. Prin recunoasterea efectelor juridice ale acestor acte de studii, titularilor Li se
ofera posibilitatea de a-si continua studiile sau de a se angaja in campul muncii.

in perioada 2014-2019 au fost receptionate 2261 de dosare pentru perfectarea
actelor de studii ale absolventilor din raioanele de Est ale Republicii Moldova si
municipiul Bender de toate nivelurile de formare.

RECOMANDARI:

- Avocatul Poporului recomanda utilizarea tuturor mecanismelor dispo-
nibile in procesul de reglementare a conflictului transnistrean, pentru
impulsionarea activitdtii grupurilor de lucru sectoriale;

- Grupurile de lucru sectoriale sa aplice abordarea bazata pe drepturile
omului in procesul de negocieri, pentru a identifica solutii eficiente la
problemele cu care se confrunta locuitorii din regiunea transnistreana;

- Guvernul sa intreprindd toate masurile pentru implementarea recoman-
darilor internationale privind protectia drepturilor omului n regiunea
transnistreana.

24 https://www.jurnaltv.md/news/08d9eee7157e5b74/perchezitii-la-serviciul-stare-civila-varnita-
sefa-institutiei-si-alte-trei-persoane-retinute-pentru-corupere-pasiva.html

15 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113550&lang=ro

126 https://gov.md/sites/default/files/apel.pdf

27 https://gov.md/sites/default/files/2017 11 25 protokolnoe reshenie o funkcionirovanii
moldavskih_shkol.pdf

128https://agora.md/stiri/57704/sarbatoare--dar-nu-pentru-toti-elevii-scolilor-romanesti-din-stanga-
nistru-nu-au-avut-voie-sa-intoneze-imnului-de-stat
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CAPITOLUL II.RESPECTAREA DREPTURILOR

COPILULUI TN REPUBLICA MOLDOVA
TN ANUL 2019

Raportul privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in
anul 2019 a fost realizat in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 52 din
3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Raportul prezinta opinia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului pri-
vind capacitatea sistemului national de protectie a drepturilor copilului de a asigura
respectarea drepturilor copilului, bazata pe concluziile formulate tn procesul de mo-
nitorizare a implementdrii la nivel national a Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului. De asemenea, Ombudsmanul Copilului prezintd recomanddri autoritatilor
statului care urmeaza a fi intreprinse in vederea eliminarii factorilor sistemici care
genereaza incalcarea drepturilor copilului Tntr-un anumit compartiment si amelio-
rarea situatiei in sistemul de protectie a drepturilor copilului.

Problemele abordate in raport, in cea mai mare parte, sunt ,vechi”, fiind tra-
tate si In rapoartele anuale ale Ombudsmanului Copilului pentru anii precedenti.
Mentinerea acestora in aria de monitorizare, concomitent cu altele noi identificate,
denota faptul ca ele nu au fost solutionate, ba, dimpotriva, au conditionat agravarea
situatiei in domeniu.

Pe parcursul anului 2019, in contextul exercitarii atributiilor prevazute de Legea
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 3 aprilie 2014, Ombuds-
manul Copilului a examinat cazuri individuale in baza cererilor si procedurii ex-
officio, a studiat cadrul legal penal, civil si administrativ si a fnaintat propuneri cu
privire la modificarea acestuia, a cooperat cu institutii de stat in vederea asigurdrii
respectarii drepturilor copilului, a elaborat rapoarte tematice privind respectarea
drepturilor copiilor ramasi fara tngrijire parinteasca si a copiilor aflati in locurile
de detentie, situatia privind serviciile paliative pentru copii. De asemenea au fost
organizate activitati de promovare a drepturilor copilului in institutiile de educatie,
activitati de consultare a opiniei copilului la nivel zonal si national, cum ar fi Foru-
mul National al Copilului.

Concomitent, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a monitorizat im-
plementarea Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copilului fn baza
Rapoartelor IV si V comasate, prezentate in anul 2017.

Subsecvent, Ombudsmanul Copilului conchide ca politica publica este ineficienta
pentru protectia drepturilor copilului, sistemul national de protectie a drepturilor
copilului nu rdaspunde necesitatilor speciale ale copiilor in situatie de risc, sistemul
national de educatie nu ofera copiilor pregdtirea necesard pentru integrarea sociald,
iar sistemul de justitie juvenila esueaza n exercitarea sarcinilor de baza de preveni-
re si protectie a copilului cu comportament emotional complex.

Statul nu aloca suficiente resurse pentru mentinerea si consolidarea reformelor
sistemice efectuate. Lipseste o viziune adecvata pentru dezvoltarea abilitatilor
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parentale, fapt demonstrat prin cazurile tragice soldate cu decesul copiilor. Nu exista
un raspuns adecvat cu privire la combaterea violentei domestice asupra copiilor, iar
Conventia Lanzarote ramane in continuare o provocare pentru Republica Moldova.

Nerespectarea drepturilor copiilor din stanga Nistrului la nume si cetdtenie,
educatie in limba maternd, asistenta si protectie sociala, libera circulatie, a dreptului
la viata si dezvoltare este problema persistenta pe parcursul a zeci de ani.

Opinia copilului si interesul superior al copilului nu sunt percepute si aplicate
ca principii fundamentale in actiunile intreprinse de catre institutiile si autoritatile
publice, organizatiile necomerciale si persoane fizice.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului fn continuare atrage atentia auto-
ritatilor publice asupra imperativitatii conceptului de protectie a viitoarelor generatii.

Dreptul viitoarelor generatii, abordarea bazatd pe drepturile copilului, opinia
copilului si interesul superior al copilului trebuie sa fie pilonii esentiali ai sistemului
national de protectie a drepturilor copilului si consacrati in toate actiunile statului
n domeniile legislativ, administrativ, judecatoresc, educational, social si orice alt
domeniu care se refera la copii.

DREPTUL LA VIATA

Consacrat in mai multe tratate internationale din domeniul drepturilor omului,
dreptul la viata reprezinta fundamentul de baza al societdtii care tinde a se numi
stat de drept. Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului specifica la articolul
3, Orice fiintd umand are dreptul la viatd..”*, idee reconfirmata si de catre Conventia
Europeana a Drepturilor Omului in articolul 2 ,dreptul la viatd al oricdrei persoane
este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decdt in
executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal cand infractiunea este sanc-
tionatd cu aceastd pedeapsd prin lege™**°. Este imperativ de a remarca faptul ca Con-
ventia Europeanad, concomitent cu legiferarea dreptului la viatd, oferd si o explicatie
juridica a fintinderii si limitdrii acestui drept. Astfel, daca Declaratia Universala se
referd doar la obligatia inaltelor pdrti contractante de a oferi o protectie ,dreptului
la viatd”, atunci Conventia Europeana oferd o delimitare a Obligatiilor pozitive si
negative ale statului in cazul interventiei in sfera juridica a acestui drept.

Din perspectiva protectiei drepturilor copilului, o importanta deosebita are
adoptarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si consacrarea dreptului
la viata in textul tratatului international or, odata cu elaborarea Conventiei, dreptul
la viatd capata o abordare diferita decat cea obtinuta in celelalte acte din domeniu.
Astfel, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului prezinta dreptul la viata ,Sta-
tele parti recunosc cd orice copil are dreptul inerent la viatd. Statele pdrti vor asigura in
toatd mdsura posibilului supravietuirea si dezvoltarea copilului”**!, drept o obligatie de
a asigura nu doar viata copilului, dar concomitent obligd statul de a crea conditii pri-
elnice pentru supravietuirea lui si dezvoltarea armonioasd, in calitate de fiinta care
urmeaza sa fie integrata in societate din momentul nasterii sale. Tn acest context,

129 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/rum.pdf
130 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
Bihttps://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC 2005 final.pdf
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Conventia ONU cu privire la drepturile copilului ofera o conotatie mult mai larga
dreptului la viatd decat celelalte tratate internationale.

La nivel national, dreptul copilului la viata este garantat de Constitutia Repu-
blicii Moldova in art. 24, alin. (1) , Statul garanteazd fiecdrui om dreptul la viatd si la
integritate fizicd si psihica” art. 50, alin. (4) ,, Exploatarea minorilor, folosirea lor in ac-
tivitati care le-ar dduna sdndtdtii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori
dezvoltarea normald sunt interzise” si Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994 privind
drepturile copilului®?, care la art. 4 prevede obligativitatea protectiei dreptului la
viatd a copilului.Tn contextul analizei concordantei dintre cadrul legal national si cel
international, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului conchide cd standarde-
le nationale din domeniul protectiei dreptului copilului la viata corespund in mare
parte normelor similare internationale.

Este de mentionat cd, in scopul perfectiondrii sistemului national de protectie a
drepturilor copilului, Comitetul ONU pentru drepturile copilului in perioada anului
2017 a fnaintat Recomandadrile!®* sale pe baza Rapoartelor IV si V comasate, prezen-
tate de cdtre Guvernul Republicii Moldova privind indeplinirea obligatiilor asumate
n urma ratificarii Conventiei ONU pentru drepturile copilului, cat si a rapoartelor alter-
native prezentate, inclusiv de catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

Actualmente, dupa doi ani de la receptionarea de cdtre stat a Recomandari-
lor Comitetului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage atentia au-
toritatilor publice responsabile asupra faptului ca masurile intreprinse pentru im-
plementarea acestora sunt insuficiente si segmentare, iar lipsa unui plan de acti-
uni bine structurat este un factor determinant in realizarea obligatiilor asumate.

Tn contextul prezentdrii situatiei cu privire la protectia dreptului la viatd a
copilului, Ombudsmanul Copilului denota clar ca politica de stat este ineficienta
n domeniul protectiei dreptului la viata a copilului. Statul nu aloca resurse sufi-
ciente, nu sustine si nu imbunatateste schimbarile sistemice intreprinse in acest
domeniu. In timp ce indicatorul de satisfactie a populatiei este in descrestere,
programele existente nu reusesc sa ofere suport adaptat nevoilor copiilor pe seg-
mentul dreptului la viata. Mai mult, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
noteaza cu ingrijorare cd Recomandarile sale din rapoartele anuale precedente
la compartimentul dreptului la viata nu au fost luate in considerare de catre au-
toritatile publice centrale. Ombudsmanul Copilului reitereaza recomandarile sale
anterioare si, totodata, prezinta unele probleme din acest domeniu din perspectiva
activitatii fn anul 2019.

Ombudsmanul Copilului noteaza eforturile pozitive ale statului pentru redu-
cerea mortalitdtii Tn randul copiilor (2016-585,2017-513,2018-521, 2019 (9 luni)-
366)"* mentionand fn acest context faptul ca statul are obligatia de a intreprinde
actiuni pentru a reduce numarul deceselor in randul copiilor, in scopul implemen-
tarii de actiuni pentru asigurarea corespunzatoare a dreptului la viatd, garantat de
articolul 6 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

132 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 &lang=ro

Bihttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2fMDA%2fCO%2f4-5&Lang=en

134Scrisoarea MSMPS nr.02/917 din 13 februarie 2019;
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Tn calitate de reprezentant al copiilor in fata autoritatilor publice, Avocatul Po-
porului pentru drepturile copilului a intrebat copiii despre cum percep ei dreptul la
viata si prezinta fn continuare cateva din opiniile copiilor la subiectul cercetat:

e Cred cd parintii ma pot ajuta sa ma realizez in viata;

* Nu cred cd voi putea sa ma dezvolt pe deplin in tard;

e Vreau sd am o viata mai buna;

e Viata si dezvoltarea copilului trebuie sa fie o prioritate pentru autoritatile

noastre;

e Pentru a-mi asigura o viata decenta, voi emigra din tara;

e Vreau sa stiu mai multe despre dreptul la viata si dezvoltare.

Tn anul 2019 Ombudsmanul Copilului a monitorizat situatia respectarii dreptu-
Lui la viata a copilului pe segmentul fenomenului ,copiilor care nasc copii’, astfel in
anul 2018, in Moldova, 2167 de fete cu varsta de pana la 18 ani fsi cresc copiii,
chiar ele fiind Tnca copii. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca
situatia, desi indicii au cunoscut o usoard scadere din 2010 pana 2018 (cu 1/3 de la
9,4% la 6,7 %)%, ramane alarmanta. Astfel, doar in anul 2018, prin procedura avortu-
lui au trecut 141'* de fete sub varsta de 18 ani.

Tn aceastd perioada au fost identificate urmatoarele probleme:

» lipsa politicilor sectoriale eficiente in domeniul sanatatii si al educatiei,
orientate spre informarea copiilor in domeniul vietii sexuale si al prevenirii
sarcinilor infantile;

 lipsa unei curricule la nivel national cu privire la educatia sexuala in siste-
mul educational;

e societatea este dominata de stereotipuri si stigmatizari la capitolul dezvol-
tarii sexuale;

e rata mare a infractiunilor cu caracter sexual savarsite de copii sau savarsite
asupra copiilor.

Ombudsmanul Copilului sustine ca aceastd situatie reprezinta o incalcare la
viata si dezvoltare a copilului. Mai mult, nerespectarea dreptului la viata si dezvol-
tare duce la incdlcarea tuturor drepturilor conexe consacrate in Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.

Din aceste considerente mentionam ca favorizarea fenomenului ,copiii nasc co-
pii” este o incalcare grava nu doar a dreptului la viata si dezvoltare, dar si a tuturor
drepturilor conexe consacrate fn Conventie.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului conchide ca acest fenomen este
cauzat, in mare parte, de nivelul slab de educatie si informare a copiilor.Tn Republica
Moldova, copiii nu sunt informati fn masurd suficienta sau practic nu cunosc deloc
ce fnseamnad securitatea intima a persoanei, nu stiu cum sd relationeze cu semenii
lor si in special nu au cunostinte despre consecintele vietii sexuale premature. La
etapa actuald, situatia este alarmantd si nu putem nega faptul ca copiii au fnceput

135 https://protv.md/actualitate/isi-cresc-copiii-fiind-copii-doar-anul-trecut-peste-2-mii-de-adolescente-
au-devenit-mame-iar-numarul-lor-este-doua-ori-mai-mare-comparativ-cu-cel-inregistrat-in-tarile-
europene-video---2508668.html

136 https://msmps.gov.md

37 https://msmps.gov.md
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sd Tntretina relatii sexuale de la o varsta frageda in comparatie cu generatiile pre-
cedente. Aceste procese nu poate fi controlate pe deplin de pdrinti si nici de autori-
tatile statului sub aspectul de prevenire, astfel Ombudsmanul Copilului incurajeaza
o interventie activa a autoritatilor publice sub aspect de informare si prevenire, care
va avea un impact de reducere a numarului de sarcini la fete.

Totodata, o altd circumstantd problematica este ca autoritatile nationale nu
reusesc sa acorde o protectie adaptatd nevoilor speciale ale tinerelor mamici, care in
esentd reprezintd de fapt nu altceva decat niste victime ale propriei situatii. Astfel,
lipsa sustinerii din partea statului si Tn majoritatea cazurilor intreruperea relatiilor
familiale din cauza stereotipurilor si a traditiilor medievale inraddcinate fi fac pe co-
piii dati sd rdmana singuri in fata problemei, iar rezultatul adesea este unul terifiant.
Asadar, doar n perioada anului 2019, doua din cinci mame minore au ascuns faptul
cd sunt gravide de la rude si de la autoritati si au incercat sa scape de proprii copii,
aruncandu-i in tomberoane sau abandonandu-i in plina strada*®.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza ca adolescentii se
confrunta cu bariere fn accesul la contraceptie, inclusiv prin lipsa educatiei si a po-
liticilor in domeniul protectiei de calitate, barierele in accesul respectiv sunt legate
de varsta sau stare civila, prejudecati ale lucratorilor medicali si/sau lipsa de dis-
ponibilitate din partea societdtii de a recunoaste nevoile de sandtate sexuald ale
adolescentilor si accesul lor limitat la contraceptive din cauza lipsei de cunostinte
si a constrangerilor financiare.

Ombudsmanul Copilului noteaza c3, in conformitate cu datele statistice ale
Organizatiei Mondiale ale Sdnatatii, ,sarcina in randul copiilor ramane un contri-
buitor major la mortalitatea materna si infantila si la ciclurile inter-generationale
de sandtate proasta si sardcie. Complicatiile de sarcina si nastere sunt principala
cauza de deces la nivelul fetelor intre 15 si 19 ani la nivel global. Mamele ado-
lescente (cu varste cuprinse intre 10 si 19 ani) se confruntd cu riscuri mai mari de
eclampsie, endometrita puerperala si infectii sistemice, decat femeile intre 20 si
24 de ani. In plus, aproximativ 3,9 milioane de avorturi nesigure in randul fetelor
cu varsta cuprinsa fntre 15 si 19 ani au loc in fiecare an, contribuind la mortalita-
tea maternad si la probleme de sanatate de durata. Mai mult, nevoile emotionale,
psihologice si sociale ale fetelor adolescente gravide pot fi mai mari decat cele
ale altor femei”***.

Un alt aspect al dreptului la viata si dezvoltare, analizat de Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului in 2019, reprezinta capacitatea sistemului national de
protectie a copilului de a rdspunde provocarilor in asigurarea respectarii drepturilor
si protectiei generatiilor viitoare, prin prisma analizei situatiei demografice in Repu-
blica Moldova. Ca si in Raportul precedent, Ombudsmanul Copilului a analizat datele
statistice privind natalitatea in Republica Moldova si conchide faptul cd ne afldm
intr-un declin demografic care contribuie la imbatranirea populatiei.

B8 https://point.md/ru/novosti/proisshestviya/marturiile-mamei-care-shi-a-aruncat-copilul-nou-nascut-
la-tomberon58-am-crezut-ca-i-mort
139 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy
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Figura 1. Numarul copiilor in Republica Moldova la 1 ianuarie, 2015-2019
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Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca Republica Moldova ramane in conti-
nuare a fi un stat neatractiv pentru tineri din perspectiva de a crea o familie si de a
naste copii.n circumstantele actuale, dac3 autorititile guvernamentale nu vor reusi
sa redreseze situatia, conform opiniei specialistilor, in aproximativ 15-20 de ani,
Republica Moldova riscd sa ajungd la o ratd a populatiei imbatranite de circa 70%.
Din aceste rationamente, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului conside-
ra imperativa adoptarea unor politici in domeniul protectiei drepturilor viitoarelor
generatii. Astfel, in procesul de monitorizare a subiectului dat au fost depistate
urmatoarele lacune:
e politici ineficiente in domeniul planificarii familiei;
e declinul economic si emigrarea populatiei cu varstele cuprinse intre 16 si
35 de ani;

e desi Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitdtilor si competentelor
parentale are termen limitd de executare anul 2020, Planul national de acti-
uni pentru implementarea acestei Strategii, elaborat pentru anii 2018-2020,
nu a fost adoptat pana in prezent.

Cu toate c3, in conformitate cu datele statistice prezentate de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului s-a mdrit de
la 6303 lei pana la 8299 de lei pentru fiecare copil, nascut viu'*° totusi, o problema
grava, analizata de Ombudsmanul Copilului la acest capitol, o reprezinta indem-
nizatia lunara acordata pentru persoanele neasigurate, care constituie la moment
suma de 640 de lei/lunart*.,

M0nhttp://cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii
Indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii/lndemnizatie-unica-la-nasterea-copilului

¥http://cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii
Indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii/lndemnizatie-unica-la-nasterea-copilului
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O alta paraleld in asigurarea dreptului la viatd, pe segmentul protectiei genera-
tiilor viitoare, examinata de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, a fost
situatia privind conditiile in care nasc femeile din Republica Moldova. Din informa-
tiile acumulate, se constatd cd la momentul actual in tard functioneaza 34 de ma-
ternitati. Totusi, desi numarul maternitatilor este mare, 60% din totalul femeilor care
trebuie sa nasca se adreseaza doar la 4 din aceste maternitati, iar restul 40% -
in cele 30 ramase. Conform specialistilor din domeniu, 70% din femeile care au
nascut in aceste 30 de maternitati si copii nascuti au avut de suferit diferite compli-
catii pand la cazuri soldate cu deces, din cauza dotdrii slabe a acestor unitdti sau din
cauza lipsei specialistilor de la locul de munca'*~

Situatia este alarmanta si din perspectiva asigurarii dreptului la viata a copi-
lului din primele clipe ale nasterii acestuia. In majoritatea din aceste institutii nu
exista sectii de reanimare si lipsesc medici specializati in reanimatologie, pacientii
fiind practic lasati in voia sortii in cazuri de urgentad. Astfel, in contextul adresarilor
parvenite la Oficiul Avocatului Poporului, in perioada anului 2020 va fi realizatd o
monitorizare a respectarii dreptului la viatd pe segmentul accesibilitatii la serviciile
de sanatate din maternitatile din tara.

Tn aceasta ordine de idei, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, fi-
cand referire la Comentariul General al Comitetului ONU pentru Drepturile Co-
pilului nr. 19 (2016)!*, noteaza ca dezvoltarea copilului este ,un concept holistic,
care cuprinde dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald, psihologicd si sociald a
copilului”si cd ,mdsurile de implementare ar trebui sd vizeze realizarea dezvoltare op-
timd pentru toti copiii”***. Or, copiii au nevoi diferite in diferite etape ale cresterii si
dezvoltarii lor. Astfel, In deciziile sale bugetare, statul ar trebui sa ia in considerare
toti factorii necesari pentru ca copiii de varste diferite sa supravietuiascd, sa creas-
ca si sa se dezvolte. Statul ar trebui sa isi arate angajamentul fata de drepturile
copiilor, facand vizibile partile din bugetele lor care afecteazd copiii din diferite
grupuri de varsta.

Ombudsmanul Copilului sustine ca investitiile in dezvoltarea copilariei timpurii
pot avea un impact pozitiv asupra capacitatii copiilor de a-si exercita drepturile, de
a sparge ciclurile sardciei si de a aduce profituri economice mari in viitorul apropiat.
Subinvestirea in dezvoltarea copiilor in primii ani poate fi in detrimentul dezvoltarii
lor cognitive si poate consolida lipsurile existente, inegalitatile si agrava sdrdcia
intergenerationala. Prin urmare, asigurarea dreptului la viatd, supravietuire si dez-
voltare include necesitatea ludrii in considerare a bugetelor pentru diferite grupuri
de copii din generatia actuald, luand in considerare si generatiile viitoare prin dezvol-
tarea de proiectii durabile de venituri si cheltuieli pe mai mulfi ani.

Tn lumina celor enuntate, Ombudsmanul incurajeaza autorititile guvernamen-
tale in crearea dupa caz sau fortificarea politicilor existente in domeniul protec-

“2https://ro.sputnik.md/moldova/20191214/28543850/Doctor-habilitat-23-de-maternitati-trebuie-
inchise-pun-in-pericol-viata-femeilor.html

43 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D
ocTypelD=11

44https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f
GC%2f19&Lang=en
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tiei viitoarelor generatii. Pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile este necesard
fmbundtatirea calitatii vietii de care generatiile viitoare se vor putea bucura si, pe
mdsura ce adaptarea la stilul de viata durabil reuneste drepturile generatiilor vi-
itoare si bunastarea lor trebuie sa devina o necesitate primordiald a autoritatilor/
persoanelor de astazi.

Suicidul in randul copiilor a fost un alt subiect analizat de Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului in perioada raportata. Este de mentionat cd 8 copii au
decedat comitand actiuni de suicid** in primele 9 luni ale anului 2019. Desi la nivel
national exista servicii de acordare a asistentei psihologice in asemenea cazuri'*,
situatia ramane alarmanta.

Tn urma examindrii subiectului, au fost identificate urmatoarele cauze:

e nivelul slab de sustinere a copiilor in situatie de risc din partea parintilor;

e nivelulslabde sustinere a copiilor in situatie de risc din partea profesionistilor

si a autoritatilor publice;

e informarea/promovarea insuficientd a copiilor despre serviciile de asistenta

psihologica pentru varsta respectiva;

e reticenta membrilor adulti ai societatii la schimbarile contemporane, conflic-

tul dintre generatii (intre parinti si copii);

« lipsa persoanelor de incredere in anturajul copiilor care se afla in situatii de risc.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca statul are obligatia
primordiala de a fntreprinde toate actiunile posibile, in scopul asigurdrii vietii
copilului. Tn acest context, Ombudsmanul Copilului incurajeaza autoritatile s3 forti-
fice actiunile de sensibilizare a populatiei indreptate in scopul prevenirii suicidului
in randul copiilor si, totodata, sa adopte o abordare holistica bazatd pe interesul
superior al copilului, atunci cand vor fi dezvoltate servicii noi pe acest segment.

Astfel, evidentiem ca garantarea dreptului la viata, prin prisma Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului, inseamnd nu doar asigurarea vietii copilului, dar
si asigurarea dezvoltdrii armonioase a acestuia in calitate de membru cu drepturi
depline al societatii.

Pe parcursul anului raportat, in atentia Ombudsmanului Copilului au fost mul-
tiple cazuri care au fost examinate in baza sesizarii din oficiu (procedura ex-oficiu),
in care viata copilului a fost prejudiciata prin nerespectarea normelor de securi-
tate personald si sociala. Copiii raman a fi victime ale traficului rutier, ale diferitor
accidente domestice, din cauza lipsei de supraveghere si a iresponsabilitatii adul-
tilor (tratament medicamentos fara prescriptia medicului, utilizarea de catre adulti
a unor substante periculoase pentru viata copilului, etc.) Tn toate aceste cazuri au
fost expediate autoritatilor recomandari pentru intreprinderea masurilor eficiente
de prevenire, informare si acordarea asistentei necesare victimelor si/sau familiei.

Tn context, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului scoate in evidenta ca-
zul tragic de deces al unui copil diagnosticat cu rabie fn urma muscaturii de un caine
fara stapan'¥. Potrivit informatiilor acumulate, in procesul de examinare a cazului

45Scrisoarea MSMPS nr.02/917 din 13 februarie 2019;

146 https://www.pentruviata.md,

¥ https://sputnik.md/society/20190718/26900251/Ultim-or-Copilul-infectat-cu-rabie-a-decedat-la-
spital-html
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a fost stabilit ca copilul a fost muscat de un caine maidanez in timp ce se intorcea
de la tabara de odihna din localitatea invecinatd, unde acesta participa la activita-
tile recreative din perioada zilei. Copilul se afla sub tutela unei pensionare care fl
crestea de mic. Evidentiem faptul ca minorul a fost adus la medicul de familie abia
dupa cateva zile de la incident, fapt care confirma iresponsabilitatea reprezentantu-
lui legal. De asemenea notam si neprofesionalismul lucratorilor medicali care, desi
au cunoscut despre muscatura, nu au luat in calcul probabilitatea infectdrii cu rabie,
Ci au suspectat o cauza psiho-somatica, fapt care a dus la pierderea timpului de aur
(4 zile), pentru trimiterea pentru consultare la medicul psihiatru.

Cazuri de atac al cainilor fara stapan asupra copiilor sunt frecvente si au loc in
toate localitdtile din tard, in special in cele urbane, iar situatia din municipiile Chisindu
si Balti poate servi drept exemplu simptomatic pentru problema examinata.

Urmare a investigarii, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage
atentia asupra ,pericolului eminent asupra vietii si sanatatii copiilor din partea ani-
malelor fara stapan” si constata esecul autoritdtilor publice locale de a intreprinde
mdsuri eficiente n scopul protejarii locuitorilor si animalelor.

Precizam ca doar n Chisinau sunt mai mult de 10 mii de caini fara stapan. Datele
sunt aproximative, pentru ca autoritatile publice locale din tara nu au realizat vreo-
datd o evidenta a maidanezilor. Si daca autoritatile publice municipale din Chisindu
au initiat actiuni pentru solutionarea problemei ,cainilor fara stapan” prin crearea
adaposturilor, micsordrii numarului acestora prin procedura sterilizdrii, In municipiul
Balti situatia ramane alarmanta. Aceastd situatie a fost in atentia Ombudsmanului
Copilului pe parcursul anilor 2018-2019.

Tn rezultatul examinarii problemei relatate au fost constatate urmatoarele la-
cune: nivelul slab de dezvoltare al serviciului de ecarisaj; lipsa resurselor financi-
are pentru dezvoltarea serviciilor moderne pentru controlul numarului populatiei
maidanezilor; nivelul scazut de responsabilitate a promiterilor de patrupezi; lipsa
unui centru de sterilizare; nivelul scazut de informare a populatiei privind regulile
de comportament in anumite situatii de risc, toate acestea cumulativ influenteaza
negativ nivelul de sigurantd al mediului in care trdiesc copiii.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atentioneaza autoritatile publice
centrale si locale despre necesitatea de a implementa unele masuri urgente pentru
a redresa situatia creata pe acest segment, care are impact negativ asupra asigurarii
respectarii dreptului la viata si sanatate a copilului.

Tn contextul expus, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului prezint3
Guvernului urmatoarele RECOMANDARI:

e Reevaluarea politicilor nationale din domeniul asigurarii dreptului la
viata a copilului;

e Fortificarea principiului interesului superior al copilului in special pe
segmentul respectarii dreptului la viata a copilului;

« Crearea/Intarirea serviciilor de planificare familiala si de formare a abili-
tatilor parentale pentru cresterea si educarea copiilor;

« Elaborarea politicilor sectoriale eficiente In domeniul sanatatii si al edu-
catiei, pentru a preveni graviditatea fn randul fetelor minore;
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e Elaborarea curriculei scolare cu privire la educatia sexuald, cu statut
obligatoriu, in institutiile de invatamant de toate nivelurile, iar conti-
nutul materialului trebuie sa fie expus in functie de specificul varstei si
dezvoltarii copilului;

e Consolidarea abilitatilor psihologilor pentru identificarea, evaluarea si
acordarea de servicii necesare copiilor care se afla in situatie de risc
suicidal.

e Abordarea principiului de asigurare drepturilor viitoarelor generatii ca
unul fundamental pentru politicile de protectie a copilului;

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019

‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 70 20.08.2020 14:42:54 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 71

‘ Capitolul Il. Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2019

DREPTUL LA SANATATE

Dreptul la ocrotirea sdnatdtii este un drept fundamental al persoanei strans legat
de existenta fizica si psihica, individuala si sociala a acesteia, fiind definit ca atare
n mai multe documente internationale precum Preambulul Constitutiei Organiza-
tiei Mondiale a Sanatatii (1946), Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948),
Carta sociala europeand, revizuita (1996), Pactul international privind drepturile eco-
nomice, sociale si culturale si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Daca medicina contemporana defineste sanatatea ca fiind starea de normalita-
tea a tuturor functiilor fiziologice, mentale si emotionale ale organismului'*®, potrivit
Preambulului Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii, sandtatea reprezinta o
stare pe deplin favorabild atat fizic si mintal, cat si social, si nu doar absenta bolilor
sau a infirmitatilor, precum si capacitatea de a duce o viatd productiva social si eco-
nomic, stare a carei asigurare trebuie sa constituie un deziderat al tuturor statelor
semnatare, care sunt chemate sa colaboreze pentru realizarea acestui obiectiv®.

Actualmente, dreptul la sandtate este abordat si prin prisma prevederilor interna-
tionale, punandu-se accent pe drepturile pacientului, acestea fiind stipulate in Carta
Europeana a Drepturilor Pacientilor, care include 14 drepturi ale pacientului. Aceste
drepturi sunt importante in raporturile dintre cetatenii si sistemul lor de sanatate.

Din punct de vedere juridic, drepturile pacientului sunt definite in legislatia
Republicii Moldova ca fiind drepturi derivate din drepturile fundamentale ale omu-
lui la viata si sdnatate, care includ drepturi sociale ce tin de accesibilitate, calitate
si echitate n obtinerea asistentei medicale, precum si drepturi individuale ce tin de
respectarea pacientului ca fiintd umand, a demnitatii si integritatii Lui, realizate in
cadrul utilizarii serviciilor de sanatate.

De asemenea, este important de mentionat ca prin ratificarea Conventiei pri-
vind drepturile omului si biomedicina, Republica Moldova si-a asumat inca o data
angajamentul ,de a lua masurile adecvate in scopul de a asigura accesul echitabil la
servicii de sandtate de buna calitate”

Declaratia Universald a Drepturilor Omului aratd, tn articolul 25, ca fiecare
persoana are dreptul la un nivel de trai care sd-i confere sdandtate si bunastare,
atat ei cat si familiei sale, nivel de trai ce presupune hrana, imbracaminte, locuin-
ta, Ingrijire medicala, precum si serviciile necesare. La acestea se adauga, potrivit
normei anterior referite, dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate,
vaduvie si batranete, sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzisten-
td, din cauze independente de vointa sa (alin. (1)). Conform aceluiasi art. 25, mama
si copilul se bucurd de o protectie deosebita (alin. (1)) teza 1), iar copiii beneficiaza
de aceleasi drepturi, indiferent daca provin din cdsatorii sau din afara acestora
(alin. (1) teza a 2-a). De asemenea, art. 8 al documentului international recunoaste
dreptul oricarei persoane la o satisfactie efectivd din partea instantelor juridice
nationale competente, fn cazul in care este prejudiciatad prin acte care {i violeaza
drepturile fundamentale (inclusiv dreptul la ocrotirea sanatdtii - s.n.) recunoscute
prin constitutie sau lege.

48 https://www.who.int/
49 https://www.who.int/
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Tn specificarea dreptului la sindtate a copilului, un rol deosebit il are Conven-
tia ONU cu privire la drepturile copilului, care specifica in textul art. 24 obligatia
statului de a asigura ,dreptul la sdndtate si la accesul la servicii sanitare si medicale
cu accent deosebit pe ingrijirea primard si preventivd a sandtdtii, pe educatia sanatatii
publice si pe diminuarea mortalitdtii infantile. De asemenea statul are obligatia de a lua
mdsuri pentru abolirea practicilor traditionale nocive”*°.

Ombudsmanul Copilului interpreteaza dreptul copilului la sanatate, astfel cum
este definit la articolul 24, ca un drept incluziv, extinzandu-se nu numai la preveni-
rea n timp util si adecvata, promovarea sanatdtii, asigurarea serviciilor curative, de
reabilitare si paliative, dar si la dreptul de a creste si de a se dezvolta la maximum
potential si sa trdiasca in conditii care sa le permita sa atinga cel mai fnalt standard
de sanatate prin implementarea de programe care se adreseaza factorilor determi-
nanti ai sanatatii.

Tn contextul interpretdrii oferite de Conventia ONU cu privire la drepturile co-
pilului sunt definite 3 tipuri de obligatii, pe segmentul dreptului la sanatate, care
urmeaza a fi indeplinite de cdtre stat, in spetd: de a respecta, de a proteja si de a
indeplini®s. Tn contextul obligatiilor enuntate, Avocatul Poporului pentru dreptu-
rile copilului delimiteaza cateva actiuni concrete, care urmeaza a fi indeplinite de
catre autoritatile publice, pentru a se considera adecvatd realizarea dreptului la
sanatate a copilului:

 revizuirea politicilor nationale si a cadrului juridic in domeniul de asigurare
a dreptului la sanatate a copilului;

e asigurarea unei acoperiri universale cu serviciilor de sandtate primara de cali-
tate, inclusiv prevenirea maladiilor si promovarea sanatatii si modului sanatos
de viata, servicii de Ingrijire si tratament si asigurarea cu medicamente;

e asigurarea unei comunicari eficiente dintre medic si pacient (copil) sau re-
prezentatii legali ai acestuia;

e dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si a pla-
nurilor bugetate de actiuni care constituie o abordare bazatd pe drepturile
omului pentru realizarea dreptului la sanatate al copiilor.

Tn procesul de monitorizare a dreptului la sanitate pentru anul 2019, Ombuds-
manul Copiilor a analizat compatibilitatea legislatiei nationale cu standardele inter-
nationale si nivelul de indeplinire a actiunilor antepuse de catre autoritatile publice
centrale si locale. Tn legislatia nationald dreptul la sanitate se regaseste in cadrul
art. 36, 37 alin. (1), (3) si (4), art. 47, alin. (1) si art. 50, alin. (4) din Constitutia Repu-
blicii Moldova®®?, art. 4, alin. (4) si (5), art. 15 si art. 29, alin. (2) din Legea nr. 338 din
15 decembrie 1994 si art. 5, alin. (2), pct. 12) din Legea nr. 10 din 3 februarie 2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

Astfel, Tn urma efectudrii expertizei de compatibilitate, Avocatul Poporului pen-
tru drepturile copilului constata ca fn domeniul sanatatii cadrul legal national este
partial comptabil cu standardele internationale din domeniu. Mai mult, acesta nu

130https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC_2005_final.pdf
L1https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D

ocTypelD=11
152http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx
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reuseste sa acopere toate aspectele asupra cdrora se expune articolul 24 din Con-
ventia ONU cu privire la drepturile copilului si prevede in mare parte doar norme
cu privire la asigurarea sandtatii copilului. De asemenea, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului conchide ca autoritatile publice nationale nu au reusit sa atin-
ga un prag satisfacator de indeplinire a actiunilor indicate si constatd cu regret ca
institutiile guvernamentale nu au examinat si nu au realizat recomandarile sale an-
terioare expuse in rapoartele anuale precedente, in capitolele consacrate dreptului
la sanatate si reitereaza importanta indeplinirii acestora.

Tn circumstantele actuale, Ombudsmanul Copilului prezint3 situatia respecta-
rii dreptului la sanatate a copilului pe segmentul ingrijirilor paliative in anul 2019.
Tn Republica Moldova, la momentul actual sunt peste 500 de copii care necesits
ingrijiri paliative. Tngrijirea paliativa este tipul de serviciu care poate ajuta copiii
si adolescentii care traiesc cu multe boli grave, inclusiv tulburdri genetice, cancer,
tulburari neurologice, afectiuni cardiace si pulmonare si altele. Ingrijirea paliativa
este importantd pentru copiii la orice varsta sau stadiu de boald grava. Poate incepe
cat mai curand pe mdsura ce inveti despre boala copilului tau. Aceasta poate ajuta
la prevenirea simptomelor si la alinarea durerii fizice. Astfel, in perioada anului 2019,
Oficiul Avocatului Poporului a elaborat Raportul Tematic cu privire la implementa-
rea de catre Republica Moldova a prevederilor rezolutiei cu privire la consolidarea
ngrijirilor paliative ca o componenta a tratamentelor integrate pe parcursul vietii'*>.
Tn procesul monitorizarii si analizei datelor obtinute au fost constatate urmétoarele
aspecte problematice:

e« MSMPS mentioneaza ca spitalele raionale interneaza pacienti cu probleme
de ingrijire in sectiile de pediatrie din raion, la necesitate. Totusi, in cadrul stu-
diului a fost determinat cd n cadrul institutiilor medico-sanitare spitalicesti
raionale nu se presteaza servicii de ingrijiri paliative pentru copii.

e Managerii institutiilor au mentionat ca finantare separata pentru copii in in-
grijiri paliative nu exista, iar CNAM-ul contracteaza serviciile pentru ingrijiri
paliative, fara o delimitare dintre maturi si copii si nu exista o modalitate de
calculare a necesitatilor si consumabilelor pentru copiii in paliatie.

» Totodata, a fost invocata si situatia de lipsd a echipei interdisciplinare special
create si instruite pentru fngrijiri paliative la copii, existand doar asistenta
oferita in cadrul Institutului Oncologic.

e De asemenea s-a constatat ca nici o institutie spitaliceascd nu are angajat
psiholog specializat in paliatie pediatricat**.

Ombudsmanul Copilului precizeaza ca in contextul ingrijirilor paliative a co-
piilor, in calitate de grup special care necesitd a fi protejat, problema comoditatii
si accesibilitatii serviciilor date este una stringenta. Astfel, cand un copil este grav
bolnav, fiecare membru al familiei este afectat. De aceea, este important ca, pe langa
grija calitativa oferita copilului, asistenta necesara sa fie acordatd si familiei, in cali-
tate de cel mai apropiat si de incredere cerc al copilului.

Studiul a constatat cd in Republica Moldova asistenta paliativa pediatrica prac-
tic nu exista, decat in cadrul unei sectii specializate la Institutul Oncologic. Sunt

153 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT _PALIATIVE.pdf
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prevazute paturi si in protocolul clinic pentru paliatia copilului oncologic, insa nu
este nici o prevedere normativa si posibilitate pentru asistenta paliativa copiilor cu
stari neoncologice. Copiii In stdri grave, care necesita ingrijire paliativa, sunt spitalizati
n spitalele pediatrice cu profil general, in sectia terapie intensiva sau boli cronice,
pentru perioade indelungate, conform necesitatilor vitale, fiind conectati la aparate
de mentinere a vietii. Ins&, pana in prezent, nu este dezvoltat un mecanism de cal-
culare si finantare a acestor cazuri, CNAM refuzand sa le achite. Astfel, spitalele sunt
impuse de a acoperi aceste cheltuieli enorme din propriile fonduri, ceea ce afecteaza
accesul si calitatea serviciilor medicale necesare altor copii internati in aceste insti-
tutii, inclusiv accesul la echipamentele de terapie intensivd care sunt blocate luni
si chiar ani in sir de copii aflati in stari ireversibile. Tn tard nu sunt resurse umane
suficiente specializate in acest domeniu.

Tn concluzia celor enuntate, Ombudsmanul Copilului considerd c3 autoritatile
publice centrale nu au depus eforturi suficiente pentru dezvoltarea serviciului de
ingrijiri paliative la copii, motiv din care acesta nu poate atinge standardele interna-
tionale de calitate din domeniul protectiei copiilor.

Un alt aspect al dreptului la sanatate a copilului, examinat de Avocatul Popo-
rului pentru drepturile copilului pe parcursul perioadei raportate, a fost acordarea
asistentei medicale copiilor fdra acordul pdrintilor sau in cazul refuzului pdrintelui la
asistentd medicald, problemd abordata de autoritdti si de persoane fizice in mai mul-
te adresari catre Ombudsmanul Copilului. Refuzul pdrintelui la asistenta medicala
reprezinta pentru moment una din dilemele cele mai grele ale eticii si jurispruden-
tei medicale. Astfel, desi la momentul actual Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994
privind drepturile copilului la art. 4, alin. (4) prevede ca in cazul in care ,pdrintii
refuzd asistenta medicald pentru copilul bolnav, aceasta se acordd contrar vointei lor, la
decizia consiliului de medici, luatd in prezenta reprezentantului puterii*>>”, problema la
nivel practic nu este solutionata.

Tn procedura de examinare a Avocatului Poporului pentru drepturile copilului
s-a aflat cazul copilului care din cauza starii de sanatate avea nevoie de o interven-
tie chirurgicala, iar mama copilului nu permitea efectuarea procedurii medicale. Du-
alitatea si complexitatea situatiei a survenit din cauza faptului ca lucratorii medicali
si persoanele responsabile de protectia drepturilor copilului, implicate fn examina-
rea cazului dat au interpretat norma prestabilita in art. 4, alin. (4) din Legea indicata
din perspectiva ingustd, afirmand ca aceasta se aplica doar in situatii de extrema
necesitate si cand copilul este ,intre viata si moarte”. Ombudsmanul Copilului con-
siderd aceasta interpretare eronatd si care ingusteaza efectul legii or, art. 4, alin (4)
din Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului prevede clar ,,...refuzd asistenta
medicald pentru copilul bolnay..., fara a face o distinctie asupra gravitatii problemei.

Tn aceasta ordine de idei, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului prezint3
opinia sa asupra conflictului de interes in ceea ce priveste consimtamantulu parinti-
lor/reprezentantilor legali, la asistenta medicald pentru copiii bolnavi si indica fap-
tul c3, desi in conformitate cu standardele internationale si nationale, forta opiniei
copilului are o pondere mai scazuta fatd de cea a parintilor sai, opinia copilului nu

155 htp://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 & lang=ro
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poate fi neglijata. Existd mai multe motive intemeiate pentru aceasta prezumptie,
de a pastra anume périntilor aceastd autonomie si confidentialitate familiald. Tn
primul rand, deoarece majoritatea parintilor au grija de copiii lor si anume ei vor fi
de obicei mai bine situati decat altii sa inteleaga nevoile unice ale copiilor lor, sa
constientizeze ce este mai bine pentru copiii lor si vor lua decizii care sunt benefice
pentru ei.n al doilea rand, interesele altor membri de familie pot fi uneori in conflict
si unii membri ai familiei pot fi supusi unor presiuni generate de prejudicii, ca urma-
re a acestor decizii. Parintii sunt adesea mai bine situati decat altii din afara familiei
pentru a cantdri interesele concurente ale copilului in luarea unei decizii finale.Tn al
treilea rand, parintilor ar trebui sa i se permita sa creasca copiii lor dupa propriile
standarde si valori alese si sa le transmita copiilor lor. n cele din urma, familia tre-
buie sd aiba suficient spatiu si libertate de intruziune din partea tertilor.

Cu toate acestea, autoritatea parinteascd nu este si nu poate fi absoluta si cand
un parinte intreprinde actiuni contrare interesului superior al unui copil, statul poate
interveni. Doctrina ,parens patriae™?¢ sustine ca statul poate actiona ca un ,pdrinte-
surogat” atunci cand este necesar pentru a proteja viata si sdnatatea celor care nu
pot avea grija de ei insisi, in special copiii. Actionand in scopul protectiei interesului
general pentru starea de bine a copilului, statul ca ,parens patriae” poate restrictiona
puterea de discretie a parintilor in scopul protectiei interesului superior al copilului.

O alta problema examinata de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a
fost vaccinarea obligatorie a copiilor, subiect oglindit si in perioadele precedente ale
exercitarii mandatului siu de activitate.Tn perioada monitorizats, la compartimentul
analizat au fost deduse urmatoarele aspecte problematice:

e informarea insuficienta privind beneficiile vaccinarii;

e calitatea dubioasa a vaccinurilor si lipsa de siguranta a serviciilor medicale
acordate in caz de complicatii in urma vaccinarii, conform opiniei parintilor
care sesizeaza Ombudsmanul Copilului;

e comunicarea defectuoasa intre cadrele medicale si parinti/reprezentanti le-
gali ai copilului;

Problema a fost analizata in repetate randuri de mai multe autoritati, iar, la data
de 30 octombrie 2018, Curtea Constitutionala s-a expus cu privire la constitutiona-
litatea prevederilor din Legea nr. 10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de
stat a sandtatii publice si din Programul national de imunizari pentru anii 2016 -
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1113 din 6 octombrie 2016*7, stabilind
ca prevederile respective sunt constitutionale.

Tn opinia Ombudsmanului Copilului, problema abordatd nu a fost solutionat3,
iar dilema rezida in obligativitatea vaccindrii si lipsa mecanismului de responsabili-
zare a pdrintilor/reprezentantilor legali. Tn Opinia sa prezentatd in Curtea Constitu-
tionald, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a mentionat ca orice stat
are obligatia de a adopta politici eficiente privind securitatea sanatatii cetatenilor
sdi, iar cetatenii sunt obligati sa o respecte, inclusiv in domeniul vaccinarii. Con-
comitent, statul trebuie sa garanteze cetatenilor siguranta privind calitatea vacci-
nului si asumarea rdspunderii in situatiile de risc care pot surveni postvaccinare.

e https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1440-1754.2005.00643.x
157 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=674 &l=ro
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Astfel, pe de o parte, statul, prin prisma prevederilor art. 52, alin. (6) din Legea
10/2009 ,admiterea copiilor in colectivitdti si institutii educationale si de recreere este
conditionatd de faptul vaccindrii lor profilactice sistematice’*®”, prevede obligativitatea
vaccinarii copiilor si, totodatd, nu instituie un mecanism de constrangere pentru
parintii care refuza aceastd procedurd. In aceasta ordine de idei, Ombudsmanul
Copilului mentioneaza ca in materia respectarii dreptului la sanatate a copilului, pe
segmentul vaccindrii obligatorii, pentru specialistii din domeniul drepturilor copilu-
lui sunt imperative doua aspecte.

Consimtamantul, care este principiul prin care indivizii trebuie sa acorde per-
misiunea lor fnainte de a accepta un medic, o interventie sau o procedurd. Con-
form legilor si reglementdrilor in vigoare, in majoritatea tarilor, inclusiv Republica
Moldova, consimtamantul este necesar pentru o serie de interventii medicale sau
proceduri, de la un simplu test de sange la procedura de transplant al unui organ,
inclusiv vaccinarile. Tn doar foarte putine circumstante bine descrise, cum ar fi situ-
atiile de urgenta in timpul vietii, pot fi consimtite unele exceptii de la preluarea
consimtamantului. Consimtamantul deriva din principiul autonomiei si constituie o
parte importanta a eticii medicale si de sandtate publica. Pentru ca consimtamantul
sa fie valabil, acesta trebuie informat, inteles si voluntar, iar persoana care consimte
trebuie sd aiba capacitatea de a lua decizia.

Al doilea aspect din sfera vaccindrii pe segmentul protectiei drepturilor copi-
lului este acordul, aceasta notiune se refera la procesul implicdrii copiilor la luarea
deciziilor referitoare la vaccinare (sau alte interventii medicale). Acordul nu este
reglementat in lege ca si consimtamantul si, astfel, este calificat drept o obligatie
morald, imperativa domeniului protectiei copilului, strans legatd de bunele practici
n abordarea pacientilor. Dreptul international ofera un sprijin puternic pentru drep-
turile copiilor de a participa la decizii despre sanatatea si ingrijirea sanatatii lor si,
de asemenea, in planificarea si furnizarea serviciilor de sandtate relevante.

Totodata, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca in cazul
principiilor bazate pe concepte despre vaccinuri ca bun public, sau privind obiective-
le de sanatate publicd de eliminare a bolilor si controlul focarelor, statul poate iden-
tifica unul sau mai multe vaccinuri, pentru a le include intr-un act legislativ ca fiind
obligatorii, astfel, excluzand necesitatea acordarii consimtamantului. La moment,
din cauza faptului cd este necesar consimtamantul obligatoriu, vaccinarea depinde
de natura juridica a regulii prestabilite. Or, odatd ce vaccinarea este obligatorie si
legiuitorul va stabili concret in lege lista unor vaccinuri obligatorii si conditiile Tn
care acestea pot fi administrate, consimtamantul poate sa nu fie necesar.

Aceasta teorie rezida din faptul ca, actualmente, politica vaccinarii in Republica
Moldova este bazatd pe o lege soft care, desi instituie obligativitatea vaccinarii, nu
ofera parghiile necesare pentru implementarea sa, unica restrictie prevazutd de lege
fiind interzicerea admiterii in colectivitati. Astfel, statul nu reuseste la moment sa
instituie un mecanism bine definit de asigurare a dreptului la sanatate a copilului,
bazat pe principiile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

158 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106570&lang=ro
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Tn contextul respectarii dreptului la sdndtate a copilului, Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului face trimitere la Raportul sau anual din 2018 privind
respectarea drepturilor copilului n Republica Moldova'*® si readuce in atentia auto-
ritatilor publice problema respectarii dreptului la sandtate a copiilor care suferd de
boli rare. O boald rara este considerata orice maladie care afecteaza mai putin de
1 din 2000 de persoane. In prezent, sunt recunoscute in jur de 6000-6000 de boli
rare, iar circa 350 milioane de oameni de pe glob sufera de aceasta®®®. Circa 75% din
persoanele diagnosticate cu boli rare sunt copii.

Potrivit datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in tarile Uniunii Europene
sunt 36 de milioane de oameni care sufera de boli rare. Conform informatiilor ofici-
ale oferite de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale!®, in Republica Mol-
dova este dezvoltatd Lista Bolilor Rare, fiind gestionata de Centrul de Sanatate a
Reproducerii si Genetica Medicala din cadrul Institutului Mamei si Copilului®?, fiind
completata in functie de cazuistica practica. Numarul total al pacientilor inclusi in
Lista bolilor rare, aflati in evidenta acestui Centru, constituie 800 de pacienti, cu
peste 20 de afectiuni clinice.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a avut in examinare cateva cazuri
n care a fost invocata incalcarea dreptului la ocrotirea sanatatii, prin neacordarea
tratamentului personalizat, in cazul unei boli rare.Tn anul 2018, pentru tratamentul
pacientilor cu boli rare, MSMPS a alocat din buget suma de 12 710 mii lei'®?, ceea
ce constituie o suma foarte mica, raportata fiind la numarul de cazuri identificate.
Totodata, trebuie de luat in consideratie calitatea vietii familiilor cu copii diagnos-
ticati cu boli rare, care are de suferit, intrucat acestea sunt puse in situatia de a
procura din cont propriu medicatia necesara, consumabilele, s.a. In opinia parintilor,
autoritatile trebuie sa atraga o atentie sporita la incluziunea sociala si educationald
a acestor copii.

Tn rezultatul investigarii subiectului, Ombudsmanul Copilului a constatat o im-
plicare neinsemnata in diagnosticarea, tratamentul, suportul si ingrijirile oferite co-
piilor care sufera de boli rare si familiilor acestora. Cu alte cuvinte, copiii cu boli
rare in Republica Moldova, in mare parte, nu sunt diagnosticati corect, nu dispun de
tratamentul necesar, de ingrijire adecvatd si nici de incluziune sociala.

A fost constatat si faptul ca medicii de familie nu sunt suficient de bine prega-
titi, pentru a depista la timp simptomele unei boli rare, iar diagnosticarea tardiva a
acestor maladii duce la dizabilitate severd, ceea ce implica ulterior costuri supli-
mentare din partea statului, acest fenomen este una din cauzele care sporesc rata
mortalitatii infantile.

De cele mai multe ori, copiii sunt diagnosticati cu o boala rara, tarziu si in afara
tarii, la clinicile private de peste hotare, ,,copiii cu boli genetice rare sunt in afara siste-
mului in Republica Moldova’, iar cheltuielile financiare pentru deplasare si serviciile,
de diagnosticare, in cele mai dese cazuri, sunt suportate de catre familie.

159 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT_2018_final.pdf
160 http://www.euro.who.int/en/countries/republic-of-moldova

61 https://msmps.gov.md/

162 https://www.mama-copilul.md/

163 https://msmps.gov.md/
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Respectarea dreptului la viatd, sanatate si dezvoltare a copiilor ndscuti prema-
tur a fost din nou in atentia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului fn
perioada raportatd. Tn Raportul privind respectarea drepturilor copilului in anul
2018, a fost tratat acest subiect, mentionandu-se constatdrile si recomandarile de
rigoare adresate autoritatilor publice pentru redresarea situatiei. Ca si in raportul
precedent, Ombudsmanul Copilului apreciaza efortul autoritatilor publice pentru
madsurile intreprinse care au avut un impact pozitiv pe acest segment, totusi indicd
asupra unor neajunsuri sesizate in anul raportat, precizand calitatea joasd a con-
sumabilelor (seringi, catetere intravenoase, sonde gastrice, scutece sterile pentru
manipulatii si camp steril etc.) insuficienta echipamentului special, inclusiv am-
bulante specializate pentru transportarea copiilor, problemd acuta in cazul trans-
portarii acestora din teritoriul tarii la institutia medicala de nivel national Centrul
Mamei si Copilului din municipiul Chisindu. Petentii - pdrinti, medicii si reprezen-
tantii A.O.,Vitae”, au mentionat cd nivelul scazut al calitatii produselor medicale
din spitale este cauzat de procedura de achizitii publice bazata pe principiul ,cel
mai muc pret”.In rezultat, sunt aduse in folosintd produse de calitate joas3 si nu se
tine cont de faptul ca calitatea cazutd a acestor produse provoaca suferinte nejus-
tificate micilor pacienti. Ombudsmanul Copilului noteaza ca probleme expuse mai
sus sunt valabile atat pentru copiii nascuti prematur, cat si pentru nou-ndscutii cu
probleme de sanatate.

Un alt aspect analizat de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a fost
consumul de cdtre copii de alcool, produse de tutungerie si substante narcotice, proble-
ma preluata din mai multe apeluri de Telefonul de incredere al Copilului (080011116)
din cadrul Oficiului Avocatului Poporului. Ombudsmanul Copilului remarca faptul ca
politicile adoptate la moment pentru combaterea intrebuintdrii alcoolului si produ-
selor de tutungerie sunt neeficiente si nu corespund realitatilor. Numarul copiilor
care consuma substante narcotice, bauturi alcoolice si produse de tutungerie este in
creste constantd, iar diversificarea produselor nocive duce la o agravare si mai mare
a problemei. La momentul actual, situatia a ajuns la nivelul la care nu mai poate fi
controlata nici de parinti, profesori sau autoritati, iar factorii de decizie nu reusesc sa
aplaneze situatia. Din spusele parintilor si cadrelor didactice, copiii au ajuns sd fu-
meze chiar in timpul orelor de curs, iar pentru a cumpara un pachet de tigari si sub-
stante narcotice sunt gata sa se lipseasca de banii pentru pranz sau pentru transport.

Progresarea acestor adictii duce la faptul ca unii copii au grave probleme de
sandtate, sunt subdezvoltati, nu reusesc sa insuseasca materialul de studii, participa
la actiuni ilegale, vagabondeaz3, etc. In aceasta ordine de idei, Ombudsmanul Copi-
lului Tndeamna autoritatile din domeniu sanatati sa fortifice actiunile de prevenire
si stopare a raspandirii viciilor date in randul copiilor.

Tn urma procesului de monitorizare a respectarii dreptului la sdnatate, au fost
identificate urmatoarele probleme:

e Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului este un act legislativ care
nu corespunde realitatilor actuale si nu se raliaza la prevederile specifice
dreptului la sanatate a copilului stabilite n articolul 24 din Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului;
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e Interpretarea de cdtre autoritdtile publice a principiului ,interesului superior
al copilului”, stipulat in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului pe
segmentul dreptului la sandtate, este una ambigud, segmentara si lacunard;

e Nivelul scazut de cunostinte teoretice al lucratorilor medicali in domeniul
protectiei drepturilor copilului duce la consecinte grave, inclusiv la tergi-
versarea interventiilor necesare in timp util, ceea ce se poate solda chiar cu
decesul copilului;

e Nivelul slab de constientizare a responsabilitatilor parintilor in raport cu
protectia dreptului la sandtate a copilului.

Tn concluzie, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului insista asupra fap-
tului ca autoritdtile urmeaza sa intreprinda masuri concludente intru definirea in-
teresului superior al copilului pe segmentul respectdrii dreptului la sandtate si sa
modifice cadrul normativ relevant domeniului de protectie a copilului.

RECOMANDARI:

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:

va modifica cadrul legislativ din domeniul dreptului la sanatate prin ra-
cordarea la standardele prestabilite n articolul 24 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului;

va consolida mecanismul de protectie a copiilor cu boli rare, serviciile de
cu boli rare;

va intensifica promovarea imunizarii, in scopul de a convinge parintii
referitor la beneficiile vaccinarii;

va asigura, prin institutiile subordonate, monitorizarea starii de sanatate
a copiilor tn perioadele pre- si postvaccinare;

va promova activ politicile antitutun, antialcool si antidrog in randul
copiilor;

va fortifica mecanismul de informare a populatiei, astfel asigurand drep-
tul pacientului la informare;

va consolida sistemul de protectie a drepturilor copiilor care se afla in
paliatie;

va revizui mecanismul de finantare pentru contractarea institutiilor
spitalicesti pediatrice pentru asistenta paliativa oferita copiilor cu mala-
dii incurabile neoncologice, spitalizati permanent, dependenti de apara-
te medicale pentru mentinerea functiilor vitale;

va organiza sectii de asistenta paliativa pentru copii in spitale, inclusiv
pentru cei neoncologici aflati in paliatie (in spitalele pediatrice), cu prega-
tirea adecvata a personalului specializat, atat medical, cat si nonmedical;
va promova crearea si va sustine dezvoltarea unor institutii de tip
hospice (inclusiv pentru copii), conform recomandarilor internationale cu
revederea mecanismului de finantare a acestora.
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DREPTUL LA FAMILIE $1 PROTECTIA COPIILOR
RAMASI FARA OCROTIRE PARINTEASCA

Consacrat in cadrul articolelor 9, 10 si 20 din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, dreptul la familie reprezinta fundamentul de baza pentru buna
dezvoltare a copilului.

Astfel, Conventia stabileste obligatia statului ,de a veghea ca nici un copil sa nu
fie separat de pdrintii sdi impotriva vointei lor, cu exceptia situatiei in care autoritdtile
competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare si in conformitate cu legile si procedu-
rile aplicabile cd aceastd separare este necesard, in interesul superior al copilului... orice
copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de mediul sdu familial, sau care, in propriul
sdu interes, nu poate fi ldsat in acest mediu, are dreptul la protectie si ajutor special din
partea statului*¢®.

La nivel national, dreptul copilului la familie este garantat de art. 48, 49 din
Constitutia Republicii Moldova®®, Codul Familiei si cap. Ill al Legii nr. 338 din 15
decembrie 1994 privind drepturile copilului®®. Analizand compatibilitatea legislatiei
nationale la standardele internationale, se evidentiazd o corespundere partiald a
normelor juridice enuntate astfel, autoritatile nationale urmeaza sa racordeze pre-
vederile prestabilite din domeniu protectiei dreptului copilului la familie la normele
internationale.

n calitate de reprezentant al copiilor in fata autoritatilor publice, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului a intrebat copiii cum percep ei realizarea drep-
tului la familie si protectia copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca si prezinta in
continuare cateva din opiniile lor despre subiectul cercetat:

o Tmi vreau parintii acass;

¢ Tata nu locuieste cu noi;

e Bunicii m-au crescut de mic;

e (Cand voi fi mare, nu-mi voi lasa copiii;

e Vreau ca surioara mea mai mica sa locuiasca cu noi;

n perioada anului 2019, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a ela-
borat Raportul Tematic privind ,Monitorizarea respectdrii drepturilor copiilor ramasi
fara ocrotire pdrinteasca”. Scopul Raportului Tematic a fost monitorizarea imple-
mentdrii Conventiei ONU privind drepturile copilului in Republica Moldova, pentru
a determina problemele existente la nivel de sistem in asigurarea unei asistente
adecvate categoriilor de copii aflati n situatie de risc si a identifica riscurile majore
existente privind incilcarea drepturilor copilului. Tn cadrul procesului de monitori-
zare au fost depistate urmatoarele aspecte problematice:

¢ Atitudine discriminatorie din partea societatii. Conform datelor acumulate
se constatd ca copiii ramasi fard ocrotire pdrinteasca se confruntd cu probleme de
incluziune sociald, au multe probleme de ordin psihologic, frustrari, neincredere in
sine, tendintd spre autoizolare etc. De asemenea, situatia este acutizata si din cauza

164 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
165 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
166 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 &lang=ro
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lipsei de specialisti In domeniul reabilitarii psihologice care ar putea oferi acestor
copii o ghidare in procesul de incluziune sociald;

» Probleme de sanatate. Plecand la munca peste hotare, parintii parasesc copiii
in scopul unui beneficiu material, l[dsandu-i in seama buneilor, rudelor, prietenilor
sau chiar in seama lor insisi atunci cand rdman singuri. Insa plecarea parintilor este
urmatd, de cele mai mute ori, de o schimbare radicala a mediului si a conditiilor
de viata ale copiilor ramasi in tard. Aceasta situatie implica intreruperea vietii
obisnuite si schimbarea ambientului confortabil, facandu-i pe copii sa sufere din
cauza lipsei casei, a familiei, iar aceasta ii pune sub povara unei incarcaturi emo-
tionale puternice;

¢ Riscul abordarii unui comportament deviant. Pe parcursul perioadei de dez-
voltare si de socializare, din cauza modului de viata, lipsei de afectiune si pro-
blemelor psihologice pe care le au, copiii pot fi supusi riscului de a fi influentati
n initierea unor comportamente nocive, cu risc mdrit pentru starea lor de sanata-
te, cum ar fi utilizarea alcoolului, fumatului, consumului de droguri etc. In special,
prezinta pericol cazurile in care se stabileste un contact insuficient dintre copil si
persoana fn a cdrei grija a ramas. Astfel de situatii pot fi urmare a diferitor cauze
precum: copiii raman in grija unor persoane fn etate, lipsa de timp a unicului pa-
rinte ramas, copilul a ramas cu o persoana strdina care nu manifesta afectiune si
interes fata de el. Drept urmare, in lipsa monitorizarii din partea adultilor, se pot
dezvolta unele comportamente nocive ale copiilor. Anume absenta controlului din
partea pdrintilor 1i poate motiva pe minori sd adopte comportamente vicioase.
Acesti copii sunt mult mai usor de manipulat si cad frecvent sub influenta unor
persoane adulte cu comportament delincvent, care i atrag in activitati ilegale;

« Tncalcarea drepturilor copiilor cu dizabilitati severe. Respondentii au remar-
cat frecvent ca la nivel national nu exista posibilitati pentru ingrijirea adecvata a
copiilor cu dizabilitati ramasi fara ocrotire parinteasca, care au probleme serioase in
plasament.

» Randamentul scazut al incadrarii educationale a copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca. Multi parinti si copii nu fsi cunosc drepturile, nu cunosc prevederile
privind asigurarea financiard a copiilor care invatd, consacrate in Normele provizorii
de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si cei aflati sub tuteld/curateld din
scolile profesionale si de meserii, institutiile de invdtamant mediu de specialitate si
superior universitar, scolile de tip internat si casele de copii,aprobate prin Hotararea de
Guvern nr.870 din 28 iulie 2014. Pentru aceasta categorie de copii exista oportuni-
tati reduse de instruire (profesionalizare), numar limitat de posibilitati de calificare
oferite de Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca;

e Gradul sporit de vulnerabilitate a persoanelor orfane care au implinit varsta
de 18 ani. Multe dintre aceste persoane nu au conditii elementare pentru viata in-
dependenta, spatiu locativ, surse financiare pentru supravietuire. Mai mult chiar, in
cazul in care acesti copii (adolescenti) sunt incadrati in studii profesionale, le este
opritd plata indemnizatiei (1400 lei), fapt de care sunt indignati tutorii si APP in a
cdror grija sunt copiii. Totodata, un impediment considerabil in protectia persoane-
lor orfane care au implinit varsta de 18 ani o reprezinta lipsa de acces la locuinta,
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problema analizata si de raportorul special al Consiliului Europei, Djuna Mijatovic,
n cadrul Raportului Special al Consiliului Europei privind dreptul la locuinte accesi-
bile!®”. Astfel, desi legislatia prevede obligatia statului de a asigura copiii orfani, care
au iesit din sistemul rezidential cu locuinte, situatia la nivel practic nu corespunde
normelor legislative stipulate. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului notea-
za ca autoritatile competente isi neglijeaza atributiile directe din acest domeniu.

n aceasta ordine de idei evidentiem faptul ca autoritatile nationale nu au
reusit sa acorde o protectie eficienta copiilor care au ramas fard ocrotire pdrin-
teasca. Ombudsmanul Copilului incurajeaza statul sa utilizeze pe larg standardele
si principiile privind drepturile copilului din Conventie si alte instrumente inter-
nationale pentru drepturile omului, pe segmentul copiilor ramasi fara ocrotire
pdarinteascd, pentru a ghida comportamentul, actiunile, politicile si programele,
in special: nediscriminarea; interesul superior al copilului; dreptul la viatd, su-
pravietuire si dezvoltare; dreptul de a fi ascultat si luat in considerare; si dreptul
copilului de a fi ghidat in exercitarea drepturilor sale de catre ingrijitori, parinti
si membri ai comunitatii, in conformitate cu capacitatile de evolutie ale copilului
lipsit de ocrotire parinteasca.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca strategiile si initiati-
vele adoptate la moment nu au o abordare centrata pe drepturile, necesitatile si in-
teresele copilului si nu indeplinesc criteriile principale pentru a corespunde bunelor
practici din domeniul protectiei copiilor lipsiti de ingrijirea pdrinteasca, indiferent
de contextul adoptdrii. Copiii fara parinti sunt adesea neincrezatori in interventia
adultilor in viata lor. Tratamentul lor abuziv, admis de catre adulti fn societate, fi
determind sa nu doreascd sa renunte la autonomia lor, castigatd, desi limitatd. Po-
liticile adoptate de catre stat trebuie sa ia fn consideratie si particularitatile de
dezvoltare a copilului, punctele forte ale copiilor si contributiile pozitive pe care le
aduc copiii la propria lor supravietuire si dezvoltare si pe cea a semenilor, familiilor
si comunitatilor lor. Aplicarea acestei abordari nu este doar un imperativ moral si
legal, ci si cea mai adecvata abordare pentru identificarea si implementarea solutii-
lor durabile pentru copiii separati de parinti.

O alta problema examinata de Ombudsmanul Copilului in perioada anului 2019
a fost procesul de dezinstitutionalizare a copiilor care se afld in Centrele de plasament
temporar pentru copii Orhei si Hancesti si incluziunea acestora in mediul familial. Desi
aspectul respectiv a fost abordat de Ombudsmanul Copilului inca in perioada anului
2017 tn Raportul tematic privind ,Evaluarea situatiei copiilor plasati in casele-inter-
nat pentru copii cu deficiente mintale Orhei si Hancesti in proces de dezinstitutio-
nalizare®®®” situatia nu a cunoscut careva schimbari esentiale.

Este de remarcat faptul ca, in conformitate cu datele prezentate de Ministerul
Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale,'*® numarul copiilor care sunt plasati in Cen-
trele de plasament temporar Orhei si Hancesti este net inferior fata de numdrul
persoanelor adulte care se afld acolo.

167 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-right-to-affordable-housing-europe-s-neglected-duty
168 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_diz_2017_red_0.pdf
19Scrisoarea MSPS nr.023/917 din 13 februarie 2019
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Centrul de plasament Orhei 35 (baieti) 162

Centrul de plasament Hancesti 30 (fete) 219

Astfel, Ombudsmanul Copilului remarca ca in institutia predestinatd plasamen-
tului copiilor cu dizabilitati severe se afla la moment un numar mult mai mare de
maturi decat de copii, fapt ce contravine Recomandadrilor internationale?”® din dome-
niul protectiei copiilor si poate pune in pericol viata si sandtatea copiilor. Prezenta
unui numdr mare de beneficiari adulti in aceasta institutie este dovadd a actiunilor
ineficiente ale statului, in vederea dezinstitutionalizarii si integrarii acestora ntr-un
mediu familial. Subiectul respectarii dreptului copilului cu dizabilitati la un mediu
familial va fi abordat in continuare prin prisma standardelor internationale enuntate
supra si din perspectiva situatiei reale din tara, reflectate in baza experientei expuse
de cdtre unii parinti/reprezentanti legali ai copiilor.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului precizeaza ca in calitatea sa de
institutie nationald pentru drepturile copilului nu este impotriva procesului de dezin-
stitutionalizare si sustine principiul de reintegrare familiald a copilului, in conditiile
ca aceasta procedura este efectuata cu respectarea tuturor standardelor din domeniu.

Procesul de dezinstitutionalizare a inceput in Republica Moldova in anul 2010
cu sustinerea organizatiilor neguvernamentale si este in derulare in prezent. Tn
urma monitorizarii au fost constatate urmatoarele aspecte problematice neconfor-
me standardelor internationale de protectie a drepturilor copilului:

¢ Familia nu este pregatita suficient pentru reintegrarea copiilor in familie.
La momentul actual sunt familii care au ldsat copii in asemenea centre pentru o
perioadd de peste 10 - 15 ani si practic au rupt legdtura cu copiii lor din varii mo-
tive. Astfel, in situatia cand parintii sunt obligati sa-si preia copilul dupa o perioada
atat de lungd, aceastd situatie reprezinta un risc nu doar pentru copil, deoarece
nimereste fntr-un mediu necunoscut, dar si pentru pdrinti, deoarece nu au abilitati
de a se comporta cu copilul lor si nu pot rdspunde adecvat necesitatilor specifice ale
copilului lipsind esentialul din aceasta relatie, afectiunea;

* Serviciile medicale comunitare nu corespund necesitatilor copiilor reinte-
grati. Problema a fost sesizata de Ombudsmanul Copilului in cadrul monitorizarii
mai multor familii in care au fost reintegrati copiii cu dizabilitati din centrele de
plasament. Astfel, s-a constatat ca sunt localitati fn care nu exista medic, iar punctul
medical este deservit doar de un asistent medical care ajunge la copil foarte rar.
Tn aceastd situatie ingrijirea medicald este acordata de parintele care nu poseda
cunostintele necesare, chiar si in cazul cand a beneficiat de un instructaj primar din
partea unui specialist. De asemenea, este problematic accesul ambulantelor in caz
de urgenta;

e Educatia este acordata la domiciliu. n majoritatea cazurilor, copiii vizati nu
sunt fncadrati in sistemul educational comunitar, programul educational urmand

70https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treatyl|D=5&D
ocTypelD=11
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sa fie prestat la domiciliu. Totusi, fTn majoritatea cazurilor, profesorii refuzad sa vina
permanent la domiciliul copiilor. Astfel, parintii sunt pusi fn situatia de a indeplini
rolul de pedagogi pentru copiii lor;

* lzolarea socialda a parintilor. Odata cu reintegrarea copilului cu necesitati
speciale, parintele/parintii sunt impusi sa se izoleze de societate din cauza stere-
otipurilor, lipsei de toleranta, a serviciilor de asistentd sociala nedezvoltate. Ast-
fel, parintii sunt nevoiti sa se elibereze din serviciu, lipsindu-se de surse financiare,
urmand sad adopte un nou stil de viatd, fapt ce poate duce la stari de anxietate si
nervozitate a parintilor care pot afecta si starea de bine a copilului.

Tn contextul celor enuntate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului con-
stata cd autoritatile publice nu au capacitatea de a asigura continuitatea procesului
de integrare sociald a copiilor si acordare a suportului necesar familiilor.

Ombudsmanul Copilului indeamna statul sa initieze un proces amplu de exa-
minare a situatiei postdezinstitutionalizare pentru a identifica lacunele sistemice in
asigurarea incluziunii sociale calitative a copilului si a revizui procesul de dezinsti-
tutionalizare prin prisma bunelor practici internationale si a standardelor prestabi-
lite de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului®’.

De asemenea, se evidentiaza necesitatea de a revizui intreg sistemul de asisten-
ta sociala a copiilor cu dizabilitdti mintale reintegrati in familiile biologice/familii
extinse sau alte servicii de tip familial. Situatia la moment ramane alarmantd din
cauza ca autoritatile nu au dispus un mecanism de interventie clar postdezinstituti-
onalizare. Astfel, copiii ajunsi in familiile nepregatite devin o povara pentru cei care
trebuie sa-i ingrijeasca si pentru ei insisi.

Ombudsmanul Copilului a monitorizat respectarea dreptului la familie si in con-
textul de mentinere a relatiilor dintre copii si parinti, in cazul cand pdrintii trdiesc
separat sau sunt divortati si cand existd stabilit si respectat un grafic de intrevederi
ale pdrintelui cu copilul.

Legislatia nationala prevede ca, in situatia desfacerii casatoriei prin divort, daca
sotii au copii, urmeaza sa se decida asupra a catorva aspecte importante (domiciliul
copilului, graficul de intrevederi si pensia alimentara). Daca parintii decid de comun
acord asupra acestor aspecte, atunci implicarea autoritatilor ar trebui sa fie minima,
doar in procesul de perfectare legald a actelor procedurale corespunzatoare. Astfel,
statul garanteaza puterea autonomiei familiale oricarui cuplu si nu intervine in sfera
vietii private si de familie.

O situatie mai complicata survine fn cazul cand pdrintii nu pot gasi un numitor
comun asupra aspectelor vizate si mai mult, acestia se afla in relatii ostile si nu do-
resc s& ajunga la un compromis. In asemenea situatii, interferenta statului ar trebui
sd fie cat se poate de eficienta si precisa pentru a asigura ca conflictele personale
intre parinti nu afecteaza starea de bine a copilului. Totusi, la momentul actual se
observa ca interventia autoritatilor duce mai mult la agravarea situatiei decat la
ameliorarea acesteia.

71 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D
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Tn opinia Ombudsmanului Copilului, situatia gravd pe acest segment este fa-
vorizata de imperfectiunea legislatiei privind stabilirea graficelor de intrevederi cu
parintii si a mecanismului de interventie in asemenea circumstante. In primul rand,
legislatia nationald nu reglementeaza procedura de stabilire a graficului de intre-
vederi si nici nu-i oferd o putere juridica pana In momentul cand acesta este impus
prin hotdrarea unei instante de judecat.n al doilea rand, situatia se mentine incer-
ta, deoarece autoritatile nu dispun de un mecanism national de interventie, astfel
modul de actionare revenind la dreptul discretionar al fiecarei autoritati in parte,
fapt ce duce ca actiunile date sa fie segmentare si sa nu poarte un caracter uniform.
De asemenea se atesta iresponsabilitatea pdrintilor de a asigura un mediu prietenos
copiilor. Tn majoritatea cazurilor existd situatii de conflict intre parinti, iar copilul
devine o moneda de schimb in procesul de ,rdfuiald” a adultilor, iar astfel de situatii
au un impact negativ asupra sanatatii fizice si psihice a copilului.

Asigurarea respectdrii graficului de intrevederi devine mai complicata tn cazul
in care parintele, in a carui custodie se afla copilul, pleaca sa domicilieze impreuna
cu copilul in alt stat. Aceasta situatie scoate in evidenta o problema conceptual-juri-
dica - instanta de judecata stabileste domiciliul copilului cu unul dintre parinti, insa
instanta nu poate impune parintelui obligatia de a ramane pe teritoriul Republicii
Moldova. Or, este asiguratd respectarea dreptului la libera circulatie a persoanei adul-
te, dar este incdlcat dreptul copilului de a comunica cu ambii pdrinti. Desi standardele
de protectie a drepturilor copilului prevad obligatia statului de a asigura in timp
cat mai scurt contactul copilului cu pdrintele caruia i-a fost fngradit contactul, in
practica aceasta obligatiune adesea nu poate fi indeplinitd, nefiind stabilit/prevazut
mecanismul/procedura de realizare.

n aceast3 ordine de idei, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reco-
manda statului sa revada cadrul legal din domeniul stabilirii graficului de fntreve-
deri cu parintii si sa fortifice mecanismul de executare a hotdrarilor judecatoresti cu
element de extraneitate din segmentul analizat supra.

Un al domeniu aflat in atentia Ombudsmanului Copilului in perioada raportata a
fost respectarea drepturilor copiilor care se afld in stradd. Problema respectiva a fost
inclusa in agenda Avocatului Poporului pentru drepturile copilului de la Tnceputul
mandatului de activitate (2016). Astfel, in perioada anului 2019, conform informatii-
lor prezentate de Inspectoratul General de Politie, au fost inregistrate 893 de cazuri
de plecare voluntard a copiilor de la domiciliu sau din institutiile sociale'’?, dintre
care, conform informatiilor Directiei Municipale pentru Protectia Drepturilor Copilu-
Lui, sunt inregistrati ca fiind copii care duc un mod de viata stradal.

Observand numarul mare de copii care pleacd de acasa si risca sa ramana in
stradd, Ombudsmanul Copilului, facand referire la Comentariul General nr. 21 (2017)
privind copiii strazii’3, recomanda ca statul sa realizeze un studiu corespunzator
privind cauzele fundamentale ale fenomenului, sa elaboreze o strategie cuprinza-
toare pentru protectia acestor copii, in scopul prevenirii si atenuarii fenomenului si
sa ofere protectie adecvata pentru recuperarea si reintegrarea acestor copii, inclusiv

72http://politia.md/sites/default/files/ni ssc 12 luni anul 2019 finala.pdf
173 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D

ocTypelD=11

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019

20.08.2020 14:42:55 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 86

‘ Capitolul Il. Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2019 ‘

adapost, educatie si formare profesionala, servicii adecvate de asistentd medicald
si alte servicii sociale, inclusiv programe de combatere a abuzului de substante si
consiliere pentru sandtate mintala.

Principalele cauze ale plecarii copiilor de acasa sunt: sardacia, corelata cu abu-
zul de alcool al parintilor, lipsa de supraveghere si abuzul psiho-emotional si fizic
din partea parintilor. Majoritatea beneficiarilor au fugit de acasa de la varsta 8-13
ani. Toti beneficiarii Serviciului de Asistenta Stradala consuma substante narcotice
si toxice. Efectele vietii in strada asupra copiilor sunt: abandonul scolar, adictii,
problemele de sdndtate, in special legate de sanatatea mintald si ale organelor
respiratorii, cauzate de consumul de substante si delincventa juvenila (furturile,
precum si violenta intre copii), exploatarea sexuala, atragerea in retele de comer-
cializare a drogurilor, etc.

Ombudsmanul Copilului noteaza ca, desi incad din perioada anului 2016 au fost
intreprinse mai multe mdsuri pentru eradicarea fenomenului copiilor in situatie de
stradd, astazi suntem impusi de circumstante sa recunoastem cd ele nu au avut efec-
tul scontat, nu si-au atins scopul stabilit. n conditiile respective se stabileste inca-
pacitatea autoritdtilor tutelare de a asigura durabilitatea si consecventa actiunilor
in acest domeniu. Totodatd, merita de apreciat efortul Consiliului municipal Chisinau
depus pentru crearea in anul 2019 a Serviciului de Asistenta Stradala, cu program de
zi, unde copiii se alimenteaza, exista conditii pentru mentinerea igienei personale,
pentru recreere prin sport, lecturi si alte ocupatii. Totusi, este evidenta necesitatea
de extindere a programului Serviciului si pe timp de noapte, functionarea lui trebuie
sa fie asigurata 24/24 de ore.

Tn urma procesului de monitorizare a respectarii drepturilor copiilor in situatii
de strada, au fost identificate urmatoarele probleme:

 insuficienta specialistilor calificati si cu experienta in domeniul protectiei
copiilor care duc un mod de viata stradal;

e dificultati in aplicarea managementului de caz;

e interventia intarziatd a specialistilor si omiterea etapei de preventie;

¢ lipsa unui mecanism clar de interventie la locul aflarii copilului;

e colaborarea defectuoasa a tuturor actorilor, parti ai Mecanismului intersec-
torial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului;

e colaborarea defectuoasd a autoritatilor tutelare din tara in contextul rein-
toarcerii copilului in localitatea domiciliului:

 interventii slabe ale autoritdtilor tutelare in procesul de acordare a suportu-
lui necesar copilului si familiei/mediului familiar pentru reintegrare.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului incurajeaza autoritatile din do-
meniu sa adopte o abordare holistica centrata pe interesul superior al copilului si
pe consultarea opiniei copilului. Autoritdtile publice trebuie sa priveasca copiii nu
doar in calitate de obiect al protectiei, ci si ca pe un actor activ in procesul de imple-
mentare a drepturilor sale. Persoanele responsabile trebuie sa decida, impreuna cu
copiii, forma de protectie care va fi agreatd de ei.
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Tn contextul situatiei prezentate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezintd urmatoarele RECOMANDARI:
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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale urmeaza sa initieze proce-
dura de modificare a legislatiei privind mentinerea relatiilor cu ambii parinti
in cazul separarii acestora, pe segmentul ,graficelor de intrevederi intre
copii si parinti”;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale trebuie sa evalueze respec-
tarea drepturilor copiilor dezinstitutionalizati si sistemului de protectie a
copilului in perioada postdezinstitutionalizare;

Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale urmeaza sa intreprindd
actiuni pentru optimizarea sistemului de dezinstitutionalizare a copiilor din
centrele rezidentiale;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va asigura functionarea op-
timd a mecanismelor de protectie efectiva a copiilor ramasi fdra ocrotire
parinteasca;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale urmeaza sa evalueze functi-
onalitatea si cooperarea mecanismelor intersectoriale pentru a asigura pro-
tectia adecvata a copiilor in situatie de strada;

Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale urmeaza sa elaboreze Proto-
colul Clinic National privind dezintoxicarea narcologica a copiilor sub 16 ani;
Guvernul trebuie sa revizuiasca politica nationala fn domeniul acordarii lo-
cuintelor pentru copiii orfani care parasesc sistemul rezidential.
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DREPTUL LA OPINIE SI LIBERTATILE CIVILE

Prevederile stipulate la articolele 12-15 din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului (dr. la opinie, libertatea de exprimare, libertatea de gandi-
re, constiinta si religie, libertatea de asociere)’ reprezinta suportul copilului in
momentul fn care acesta doreste sa interactioneze cu societatea sau doreste sd
participe activ la activitatea acesteia. Statul prin obligatiunile date urmeaza sa se
asigure prin toate masurile posibile, ca nici un copil nu va fi marginalizat in reali-
zarea acestor libertati fundamentale.

Articolul 12 din Conventie stabileste dreptul fiecarui copil de a-si exprima in
mod liber parerile in toate problemele care fl afecteaza, precum si dreptul ulterior
pentru ca acestor puncte de vedere sa li se acorde greutatea corespunzatoare,
in functie de varsta si maturitatea copilului. Acest drept impune obligatii legale
clare autoritatilor publice de a recunoaste acest drept si de a asigura punerea in
aplicare a acestuia, ascultand parerile copilului in functie de varsta copilului si ni-
velul sau de dezvoltare, oferindu-i greutatea cuvenita. Art. 12, ca principiu general,
prevede cd autoritatile de resort ar trebui sa se straduiasca sa asigure ca interpre-
tarea si punerea in aplicare a tuturor celorlalte drepturi incorporate fn Conventie
sunt ghidate de aceasta.

Totodata, copilul are dreptul de a nu-si exercita acest drept. Exprimarea opini-
ilor este o alegere pentru copil, nu o obligatie. Persoanele responsabile trebuie sa
se asigure de faptul cd copilul primeste toate informatiile, sfaturile si dispune de
conditiile necesare pentru a lua o decizie cu privire la folosirea sau abtinerea de la
exercitarea acestui drept.

in legislatia nationald, dreptul la opinie si libertatile civile, pe segmentul drepturi-
lor copilului, sunt consacrate in art. 31, 32 si 40 din Constitutia Republicii Moldova
si art. 8 din Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului. Notam
faptul ca legislatia nationala este partial compatibila cu standardele internationale,
astfel fiind necesara o modificare a cadrului normativ national din domeniul protec-
tiei dreptului copilului la opinie.

in activitatea sa, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si-a exprimat
de mai multe ori pozitia cu privire la respectarea dreptului la opinie si a liberta-
tilor civile ale copilului in Republica Moldova si a prezentat in set de recoman-
dari pentru imbunatdtirea situatiei existente. Mentionam faptul ca recomandari cu
privire la respectarea dreptului la opinie a copilului si a libertatilor civile au fost
prezentate de Ombudsmanul Copilului si in cadrul Raportului anual privind res-
pectarea drepturilor copilului fn Republica Moldova in 2018, insa autoritatile de
resort nu au intreprins actiunile necesare!’>. De asemenea, Ombudsmanul Copilului
noteaza faptul ca statul nu a intreprins nici o actiune cu privire la implementarea
Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copilului cu privire la raportul
periodic, combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova®®. Tn consecin-
ta, situatia privind respectarea dreptului copilului la opinie si libertdtile civile nu
a cunoscut modificdri esentiale, iar situatia la nivel national a ramas constanta.

74 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
175 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf
176 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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Tn calitate de reprezentant al copiilor in fata autoritatilor publice, Avocatul Po-
porului pentru drepturile copilului a intrebat copiii despre cum percep ei, dreptul la
opinie si libertdtile civile si prezintd in continuare cateva din opiniile copiilor despre
subiectul cercetat:

« Opinia mea conteaza si vreau sa o pot expune;

e Vreau sa ma pot expune liber cu privire la domeniile ce mad intereseaza;

e Vreau sa particip la viata zilnica a scolii in care invat;

e (Cred ca pot schimba ceva in localitatea in care trdiesc;

e Vreau sa decid singur obiectele optionale;

¢ Vreau sa fiu auzit.

Tn anul 2019 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, la compartimentul
dreptului la opinie si a libertatilor civile, a monitorizat activitatea consiliilor elevilor
din cadrul institutiilor de fnvatamdnt in calitate de mecanism de exercitare a drepturilor
copilului. Consiliile elevilor reprezinta o manifestare directa a dreptului copilului la
opinie si a libertatilor civile ale copilului fn cadrul institutiilor educationale.

Tn procesul de monitorizare, Ombudsmanul Copilului a efectuat 15 vizite in in-
stitutiile de nvatamant din toatd tara, unde a avut discutii cu membrii consiliilor
elevilor din aceste institutii. In urma procesului de monitorizare, au fost depistate
urmatoarele aspecte problematice din domeniu:

¢ lipsa mecanismului de promovare a opiniilor, ideilor propuse de copii la

nivel national;

e lipsa instruirii/informarii copiilor despre rolul si misiunea consiliului elevilor

ntr-o institutie de invatamant;

e deciziile adoptate de membrii consiliului, In mare parte, sunt neglijate de

catre administratia scolii;

e procesul de selectie a membrilor consiliului nu in toate cazurile este trans-

parent si impartial;

 influentarea opiniei copiilor de cdtre administratia institutiei de fnvatamant.

Ombudsmanul Copilului constata ca situatia respectiva este cauzata de faptul
ca actele normative din domeniu, in special Instructiunea Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetadrii privind constituirea si functionarea Consiliului Elevilor'’’, nu
sunt elaborate dintr-o perspectiva holistica, care ar corespunde standardelor de im-
plicare a copiilor in procesul decizional asupra chestiunilor care fi privesc. Ombuds-
manul mai noteaza faptul cd autoritatile nationale nu au tinut cont, la elaborarea
acestor acte, de standardele stipulate de Comentariul General al Comitetului ONU
pentru drepturile copilului nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi auzit'’®.
Stabilirea formala a organelor consultative ale copiilor reprezinta o mimare a imple-
mentdrii Conventiei si nu poate fi calificata de Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului drept una adecvata. Copiii nsisi trebuie sa aiba posibilitatea, cu suportul
adultilor, sd creeze si sa gestioneze activitatea organelor care sunt menite sda repre-
zinte interesele copiilor.

77 https://mecc.gov.md/ro/content/cadrul-national-al-calificarilor-2
78nhttps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&Do
cTypelD=11
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Astfel, situatia in prezent necesita o remediere rapida racordata la standarde-
le internationale din domeniu. Autoritdtile nationale urmeazd sa revada standardele
nationale din domeniul participarii copiilor in procesul de luare a deciziilor si sa-l
racordeze la normele internationale prestabilite, conform schemei prezentate mai jos:

— ———

~ ~

CDC -

7

Art.2

Nediscri-
minarea

Art.13

Dreptul la
informare

Art. 12

Art.3

Interesul
superior

Art.5

Tndrumarea
parintilor

Art.19
Protectia
impotriva
violentei

Tn aceastd ordine de idei, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, racor-
dandu-se la standardele internationale din domeniul protectiei drepturilor copilului,
pe segmentul respectarii dreptului la opinie, a initiat in anul 2019 crearea Consi-
liului Consultativ al Copiilor de pe ldngd Ombudsmanul Copilului. Consiliul reprezintad
un mecanism de suport pentru Avocatul Copilului, in scopul de a asigura un contact
mai strans intre Institutia Nationala de Protectie a Drepturilor Copilului si copiii din
Republica Moldova.

Un alt mecanism eficient al Ombudsmanului de consultare a opiniei privind res-
pectarea drepturilor copiilor in Republica Moldova este Forumul National al Copiilor
organizat anual.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage atentia ca in anul 2019
i-au fost create impedimente in desfdsurarea Forumului National al Copiilor. Astfel,

m Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019
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Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera drept o ingerinta fn exer-
citarea atributiilor sale incercarea de a discredita activitatea de consultare a opiniei
copiilor si actiunile de presiune pentru anularea forumului, din partea a unui grup
restrans de reprezentanti ai societatii civile si a unor demnitari publici. Mai mult,
aceste circumstante urmeaza a fi apreciate ca actiuni de discreditare a Institutiei
Nationale a Drepturilor Copilului si imixtiune in activitatea institutiei Avocatului
Poporului, prevazuta in art.3 alin.(4) din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Om-
budsmanul). La fel actiunile respective cad sub incidenta prevederilor art. 320 din
Codul Contraventional ,Imixtiunea fn activitatea Avocatului Poporului si Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului™’®.

Referindu-se la Comentariul General nr. 2 al Comitetului ONU pentru drepturi-
le copilului®®, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca statul, in
calitate de fnalta parte contractanta si subiect direct al Tndeplinirii obligatiunilor
stipulate de Conventia cu privire la drepturile copilului, trebuie sd asigure indepen-
denta Institutiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si sd creeze condi-
tii pentru activitatea eficienta a acesteia. De asemenea, statul trebuie sa asigure Om-
budsmanului Copilului conditii eficiente si calitative de consultare a opiniei copiilor
pentru o indeplinire corecta a dreptului copilului la opinie si a drepturilor conexe.
La momentul actual, Ombudsmanul Copilului considera ca statul nu a reusit sa asi-
gure pe deplin sustinerea mecanismului de consultare a opiniei copilului, elaborat
de Ombudsmanul Copilului. Situatia nesatisfacdtoare este cauzata si de interesul
superficial al autoritatilor publice centrale fata de Forumul National al Copilului
(lipsa de la forum sau pasivitatea la actiunile din cadrul evenimentului). In aceasta
ordine de idei se impune necesitatea remedierii de urgenta a situatiei create prin
racordarea si respectarea standardelor internationale stipulate de Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului. Situatia creata a fost discutata cu reprezentantii
unor organizatii neguvernamentale la o ntalnire, organizata la initiativa Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, unde partile si-au expus pozitiile. Tn acest
context, Ombudsmanul Copilului a manifestat deschidere pentru dialog si cola-
borare, actionand in interesul superior al copilului.

Ombudsmanul Copilului atrage atentia ca copiii nu sunt reprezentati semnifi-
cativ in Consiliul National pentru Drepturile Copilului, care este un organ guverna-
mental cu misiunea sa asigure elaborarea si implementarea politicilor de protectie
a drepturilor copilului si familiei. Or, in acest context vocea copilului conteaza. Om-
budsmanul Copilului reitereaza importanta elabordrii politicilor/strategiilor natio-
nale Tn domeniul protectiei copilului centrate pe copil, bazate pe asigurarea respec-
tarii drepturilor copilului, interesului superior al copilului, cu implicarea copiilor prin
consultarea opiniei lor si implementarea acesteia.

179 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119550&lang=ro
180https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D

ocTypelD=11
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Tn contextul situatiei prezentate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezintd urmatoarele RECOMANDARI:

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii va revizui politicile de implicare a
copiilor in procesul decizional;

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va organiza un set de instruiri pen-
tru copiii din consiliile elevilor cu privire la scopul si misiunea consiliilor
elevilor, cu implicarea expertilor din domeniul protectiei copilului;
Guvernul va revizui Regulamentul de activitate al Consiliului National pentru
protectia drepturilor copilului, pentru a introduce modificari in componenta
Consiliului si pentru includerea reprezentantilor copiilor si tinerilor in com-
ponenta acestui organ guvernamental.

Parlamentul si Guvernul vor promova standardele de consultare a opiniei
copilului si implementarea acesteia;

Parlamentul si Guvernul vor asigura promovarea si respectarea principiilor
de independenta a Avocatului Poporului pentru drepturilor copilului.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019
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JUSTITIA PENTRU COPII

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in activitatea din anul 2019,
ca si in anii precedenti, a monitorizat respectarea drepturilor copilului in sistemul
national de justitie juvenild.

La nivel international, protectia copiilor care interfereaza cu sistemul justitiei
se asigura prin prevederile articolului 40 din Conventia ONU cu privire la drep-
turile copilului care prevede ,dreptul copiilor presupusi sau dovediti a fi comis un
delict, la respectarea drepturilor umane, in special, de a beneficia de toate aspectele
procesului juridic intentat inclusiv asistentd juridicd sau de altd naturd in pregdtirea
si prezentarea apdrdrii lor*®'”. Conventia prevede, in textul sdu, un sir de obligatii
imputabile statului, Tn scopul asigurarii interesului superior al copilului care este
presupus sau dovedit cd a comis o incalcare a legislatiei care este culpabila la mo-
mentul comiterii. Tn plan international, un aport deosebit in protectia copiilor in
contact/conflict cu legea il au Normele de la Beijing si principiile de la Riyadh?®82.
Acestea prevad standardele de prevenire a delincventei juvenile si standardele de
protectie a copiilor care sunt privati de libertate.

La nivel national, protectia copiilor care sunt in contact/conflict cu sistemul
judiciar este realizata prin prevederile Codului Penal, ale Codului de Procedura
Penala, ale Codului de Executare si ale legilor conexe. De asemenea, la art. 28 din
Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului®®, sunt prestabi-
lite norme care au menirea de a oferi o protectie speciald copiilor care se afla in
conflict cu legea.

Ombudsmanul Copilului noteaza ca legislatia nationala in domeniu, in mare parte,
corespunde standardelor internationale minime, totusi evidentiem faptul ca autoritd-
tile publice nu au tinut cont de Recomandadrile Avocatului Poporului pentru drepturi-
le copilului din Raportul anual privind respectarea drepturilor copilului in Republica
Moldova in anul 2018 Mai mult, nu au fost intreprinse nici un fel de actiuni in ve-
derea implementarii Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copilului cu
privire la raportul periodic, combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova®®.

Cu referire la compartimentul justitiei pentru copii, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului noteaza ca a analizat calitatea serviciilor juridice garantate de
stat, acordate copiilor in conflict cu legea. Aspectele acestei probleme au fost abor-
date si in cadrul Raportului Tematic ,Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati
in custodia statului in legaturd cu urmarirea penald sau executarea pedepsei®.
Analiza chestionarelor completate de copiii care au avut tangenta cu sistemul de
urmarire penala si cel judecdtoresc au scos in evidenta urmatoarele probleme:

e Copiii sunt interogati adesea de cdtre ofiterii de urmarire penala fard partici-

parea avocatului, profesorului sau a parintelui;

» Copiii mentioneaza ca in majoritatea cazurilor fac cunostinta cu avocatii lor

in sala de judecata;

181 https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Conventia ONU_drepturile copilului.pdf

182 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

183 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

184 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 &lang=ro

185 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT 2018 final.pdf

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/RAPORTCOPIIDET2019red-%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
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e Adesea, avocatii garantati de stat se prezinta in sedintele de judecatd nepre-

gatiti, luand cunostinta de materialele dosarului pe coridoarele instantelor;

e Magistratii, avocatii si ofiterii de urmdrire penala mereu folosesc un limbaj

mult prea sofisticat pentru perceperea copilului, astfel acesta nu poate inte-
lege si asimila informatia necesara.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului subliniaza faptul ca Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului impune statului, prin prevederile din articolul
40, sa intreprindd toate mdsurile necesare ca sa acorde o protectie corespunzdtoare
copiilor care sunt referiti catre sistemul de justitie national. Ombudsmanul Copilului
subliniaza ca in conformitate cu articolul 40, alin. (2) din CDC, exista o listd impor-
tanta de drepturi si garantii care sunt toate menite sa asigure ca fiecare copil, care
este acuzat cd a incalcat legea penald, va primi un tratament si proces echitabil.

Cele mai multe dintre aceste garantii se gasesc si in articolul 14 din Pactul in-
ternational pentru drepturile civile si politice, pe care Comitetul pentru drepturile
omului l-a elaborat si comentat in Comentariul sdu general nr. 13 (1984)*". Punerea
n aplicare a acestor garantii pentru copii are cateva aspecte specifice care sunt
imperative pentru stat. In acest context, Ombudsmanul Copilului subliniazd c& o
conditie esentiald pentru o implementarea corecta si eficienta a acestor drepturi sau
garantii este calitatea si capacitatea persoanelor implicate in administrarea justitiei
pentru minori. Formarea profesionistilor, cum sunt politistii, procurorii, judecatorii,
ofiterii de proba, lucratorii sociali si altii, este determinanta si ar trebui sa fie orga-
nizatd intr-un mod sistematic si continuu. Acesti profesionisti ar trebui sa fie bine
informati despre copil, in special despre dezvoltarea fizicd, psihologica, psihica si
sociala a copilului/adolescentului, precum si despre nevoile speciale ale copiilor
vulnerabili, precum copiii cu dizabilitati, copiii stramutati, copiii strazii, refugiatii si
copiii care solicita azil si cei care fac parte din minoritatile rasiale, etnice, religioase,
lingvistice sau de alta natura.

Intrucat fetele din sistemul de justitie pentru minori pot fi usor trecute cu vede-
rea, deoarece acestea reprezintd doar un grup mic, trebuie acordatd o atentie specia-
la nevoilor particulare ale fetelor, de exemplu, in raport cu abuzurile anterioare si cu
necesitatile speciale de sanatate. Profesionistii si personalul ar trebui sa actioneze
n toate circumstantele intr-o manierd in concordanta cu demnitatea si valorile copi-
lului, ceea ce consolideaza respectul copilului pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale ale celorlalti si care promoveaza reintegrarea copilului si asumarea
unui rol constructiv in societate. (art. 40 alin. (1)).

Tn contextul celor enuntate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului sub-
liniaza necesitatea de acordare a unei asistente juridice calificate din partea statului.
Autoritatile vizate trebuie sa revadd procedurile interne, pentru a adopta un meca-
nism holistic de asistentd, bazat pe interesul superior al copilului.

Evidentiem faptul ca numarul copiilor condamnati in Republica Moldova rama-
ne unul constant cu mici devieri, fapt ce demonstreaza ca politica statului in dome-
niul prevenirii si combaterii infractionalitatii in randul copiilor este putin eficientd
si necesita imbunatatire.

187 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIntro.aspx
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Anul 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019

Nr. copiilor 32 27 31 30 36 32 30

Sursa: Administratia Nationald a penitenciarelor

in calitate de reprezentant al copiilor in fata autoritatilor publice, Avocatul Po-
porului pentru drepturile copilului a Tntrebat copiii din sistemul penitenciar despre
cum percep ei respectarea drepturilor lor in institutiile de detentie si prezinta in
continuare cateva din opiniile copiilor la subiectul discutat:

e Nu ma simt in siguranta aici;

e Am fost batut de catre colaboratorii din penitenciar;

e Sper ca nu voi mai ajunge niciodata aici;

e Vreau sa merg mai repede la penitenciarul pentru adulti;

e Sunt uitat de cei de afara.

Tn anul 2019 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a monitorizat sis-
temul de protectie a copiilor care interactioneaza cu sistemul penitenciar si a
elaborat Raportul Tematic privind ,,Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati
in custodia statului in legatura cu urmarirea penala sau executarea pedepsei”*®é.
Urmare a monitorizarii au fost stabilite urmatoarele aspecte problematice:

e dotarea slaba a bazei material-tehnice a tuturor penitenciarelor in care sunt

detinuti copii;

e serviciile de asistenta psihologica si asistenta pentru diminuarea situatiilor

de conflict sunt slab dezvoltate;

e spatiile locative nu corespund standardelor de protectie a sanatatii si dez-

voltarii copilului;

 blocurile sanitare reprezinta un potential focar de infectii;

e sistemul educational nu corespunde necesitatilor copiilor;

e incapacitatea sistemului penitenciar de a sigura izolarea efectiva a copiilor

preveniti de adultii preveniti;

e interventia slaba a sistemului penitenciar si de probatiune in procesul de

resocializare a minorilor eliberati din detentie.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza ca situatia respectarii
drepturilor copilului in contact/conflict cu legea devine o problemd care ia amploare
constantd din cauza multitudinii de factori care o influenteaza in raport cu cresterea
constantd a numarului de infractiuni. O crestere evidentd a indicatorilor se observa la
capitolul ,Infractiuni grave”, unde au fost inregistrate 35 si 26 infractiuni respectiv in
anii 2018, 2019 fata de 23 si 24 in anii 2016, 2017 (vezi tabelul de mai jos). Desi mai
putin decat in aceeasi perioadd a anului 2018, indicatorul este in crestere comparativ
cu anii 2016 si 2017%%”, de aceea necesitd atentia cuvenitd din partea autoritatilor.

Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019
23 24 35 26

188http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/RAPORTCOPIIDET2019red-%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
189 http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari
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Tn contextul dat, este important ca institutiile competente s& investigheze ori-
care majorare a indicatorilor criminalitatii si a cauzelor care au generat-o, precum
si sa vina neintarziat cu reactia necesara. Este util a se studia din punct de vedere
criminologic structura infractionalitati, pentru a ne asigura ca nu avem tendinte
periculoase de intinerire a infractiunilor grave, exceptional de grave.

O problema analizatd pe parcursul anului 2019, abordata si in cadrul Raportului
Tematic mentionat mai sus, este respectarea drepturilor copiilor cu statut de prevenit.
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca sistemul justitiei pena-
le pentru minori nu este unul prietenos drepturilor copilului si nu are o abordare
holistica asupra interesului superior al copilului. Aplicarea excesiva a masurilor de
siguranta prin limitarea dreptului la libertate si incadrarea copiilor care se afla in
procesul de urmdrire penala in penitenciarele de tip izolator reprezinta un impedi-
ment pentru dezvoltarea copilului si reprezinta un imbold suplimentar pentru inca-
drarea in lumea interlopa.

Ombudsmanul Copilului incurajeaza autoritatile de linie si instantele de judeca-
ta sd diminueze numarul de situatii Tn care copiii sunt incarcerati pana la emiterea
sentintei definitive, dejudiciarizarea sistemului justitiei juvenile.

Ca si in anii precedenti, Ombudsmanul Copilului a monitorizat respectarea dreptu-
Lui copilului de a nu fi supus abuzului sau violentei in cadrul institutiilor de detentie. Astfel
devine evident faptul ca penitenciarele din Republica Moldova, in care sunt detinuti
minori, reprezinta in continuare un risc pentru viata si sandtatea copiilor. Analizand
standardele internationale din domeniul protectiei copiilor, care se afla in detentie,
Ombudsmanul Copilului constata ca sistemul penitenciar national nu corespunde pre-
vederilor internationale si reprezintd un pericol pentru copiii care se afla in detentie.

Din cererile parvenite si din apelurile telefonice constatam faptul ca copiii sunt
adesea batuti de cdtre colaboratori, iar n situatiile cand sunt conflicte intre copii
angajatii le neglijeaza pana cand situatia atinge o cotd maxima de risc. Mai mult,
copiii indica faptul ca insisi unii colaboratori pot genera situatii de conflict intre
copiii detinuti, ,in scopuri profilactice”. Astfel, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului noteaza ca detentia raspunde rareori necesitatilor specifice ale copiilor
ca grup sau la nivel individual, inclusiv necesitatii de educatie adecvata, contact cu
familia si comunitatea, sport, recreere s.a.

Dimpotriva, aceasta agraveaza adesea vulnerabilitatea lor, expunandu-i mai
multor forme si situatii de risc, cum ar fi discriminarea, abuzul, violenta, conditiile
de viata precare, ingrijirea medicald si nutritia inadecvate. Atunci cand sunt lipsiti
de libertate, acestia sunt, de asemenea, expusi riscului de auto-vdtamare sau chiar
de sinucidere.

Ombudsmanul Copilului noteaza ca respectarea demnitatii copilului impune ca
toate formele de violenta in tratamentul copiilor aflati in conflict cu legea sa fie
interzise si prevenite. Informatiile receptionate arata ca actiunile de violentd au loc
n toate institutiile de detentie, chiar si in situatiile cand copiii sunt transferati in
Penitenciarul de tip spital, unde se presupune ca minorul trebuie sa primeasca trata-
ment si ingrijire specifica. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului indeamna
repetat autoritatile de resort sa ia mdsuri eficiente de prevenire a acestor violente si
sa se asigure ca faptasii sunt adusi in justitie.
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O alta problemd sesizata tine de asigurarea dreptului la educatie a copiilor care se
afla in institutiile de detentie. Pe parcursul perioadei raportate au fost efectuate vizite
n toate institutiile de detentie n care sunt detinuti minorii si a fost analizat compar-
timentul asigurdrii dreptului la educatie a copiilor care se afld in conflict cu legea.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Comentariul General nr. 10
(2007) al Comitetului ONU pentru drepturile copilului®® prevede obligatia statului
de a asigura continuitatea procesului educational al copilului indiferent de faza pro-
cesului in care se afla si indiferent de forma custodiei in care a fost plasat.

Desi Ombudsmanul Copilului noteaza cad in cadrul Penitenciarului nr. 10 Go-
ian exista conditii tehnice de realizare a orelor de curs, iar personalul didactic este
detasat de la IP Liceul Teoretic,Nicolae Balcescu”, copiii nu manifestd interes fata de
sistemul educational si dorintd de a frecventa orele de curs. De asemenea in cadrul
institutiei de detentie existd si o bibliotecd amenajata, cu toate acestea sala este
folosita pentru a privi televizorul sau pentru a petrece diferite activitati de grup.

O situatie deosebit de grava este respectarea dreptului la educatie a copiilor
preveniti. In aceasta ordine de idei mentionam faptul c& sistemul penitenciar natio-
nal nu asigura continuitatea procesului educational si nu asigura pe deplin dreptul
la educatie a copilului in sistemul penitenciar national.

O alta problema continua a sistemului penitenciar analizatd de Avocatul Popo-
rului pentru drepturile copilului este acordarea asistentei medicale si psihologice
minorilor care se afla in institutiile de detentie. Copiii invoca mai multe nereguli la
acest aspect:

e angajatii medicali si psihologii nu sunt receptivi la cerintele lor;

e insuficienta numdrului de psihologi, fapt care duce la imposibilitatea de a

oferi consiliere psihologica de fiecare data cand copilul are nevoie;

¢ lipsa spatiului amenajat pentru acordarea consilierii psihologice;

e copiii sunt impusi sa plateasca pentru medicamentele administrate;

» angajatii medicali pot sa le ofere alte medicamente decat cele solicitate;

e programele de reabilitare psihologice nu sunt centrate pe interesul superior

al copilului si sunt atractive pentru copii.

Tn aceastd ordine de idei, Ombudsmanul Copilului noteaza ci Administratia Na-
tionald a Penitenciarelor nu a reusit sa fortifice sistemul de protectie a sanatatii co-
pilului in institutiile pe care le administreaza. Este de mentionat faptul ca Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului impune acordarea celui mai inalt standard de
calitate a sanatatii copilului fata discriminare si fara a se face trimitere la statutul
copilului. Astfel, Ombudsmanul indica ca Administratia Nationala a Penitenciarelor
urmeaza sd racordeze procedurile interne de acordare a asistentei medicale si psi-
hologice la standardele internationale prestabilite de Conventia ONU si de Organi-
zatia Mondiala a Sanatatii.

Tn anul 2019, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a monitorizat in
continuare si protectia copiilor cu vdrsta 0-3 ani care se afld in institutiile de detentie
fmpreund cu mamele lor. La acest capitol se evidentiaza faptul ca situatia nu a

1%0https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f
GC%2f10&Lang=en
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cunoscut schimbari, iar autoritatile nu au luat in considerare Recomanddrile Om-
budsmanului Copilului elaborate in cadrul Raportului Tematic ,Respectarea drep-
turilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afld impreund cu mamele lor ce-si executa
pedeapsa in institutiile penitenciare din Republica Moldova'**. Ombudsmanul Copi-
lului indeamna insistent sa fie realizate masurile din recomandarile date in raportul
indicat mai sus.

Un alt aspect analizat de Ombudsmanul Copilului in perioada raportata il repre-
zinta procesul de resocializare a copiilor care si-au ispdsit pedeapsa. Avocatul Poporu-
lui pentru drepturile copilului noteaza ca sistemul de resocializare a copiilor care
si-au ispdasit pedeapsa nu corespunde standardelor internationale pentru protectia
drepturilor copilului si astfel apar conditii de risc pentru securitatea copilului. Astfel,
Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca acesti copii nu sunt antrenati in activitati
eficiente de resocializare nici in perioada detentiei, nici atunci cand se elibereaza
din detentie, iar, In perioada reintegrarii copiilor in societate, acestia ajung sa fie
niste copii-Mowgli, care nu posedd elementarul de cunostinte de interactiune cu
mediul social.

O situatie alarmanta o reprezinta grupul de copii care nu au pe nimeni in soci-
etate si, ajungand in libertate, din cauza lipsurilor si problemelor, comit infractiuni,
pentru a fi condamnati si ajungand repetat in penitenciar, mediu deja cunoscut, cu
reguli oarecum acceptate si asumate de catre minori, penitenciarul devine pentru
ei unicul mediu ,normal” de existenta. Lipsa perspectivei, a oportunitatilor sociale,
oricat de modeste, a locurilor de munca si stigmatizarea sociald sunt problemele
invocate cel mai des de copiii care au fost eliberati si care s-au intors in institutiile
de detentie.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului indeamna statul sa revada meca-
nismele nationale de protectie si integrare a copiilor care au ispdsit pedeapsa pena-
la, astfel incat acestea sa corespunda cerintelor lor vitale, pentru a deveni membri
activi ai societatii. Statul trebuie sa elaboreze un mecanism de protectie, pe langa
cel de control post-detentie, instituit prin Institutia Nationala de Probatiune, pentru
a ajuta copiii vizati sa se integreze mai usor in mediul social.

Tn contextul situatiei analizate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

prezintd urmatoarele RECOMANDARI:

- Administratia Nationala a Penitenciarelor urmeaza sa revada programele de
reabilitare psihologica pentru copii;

- Administratia Nationald a Penitenciarelor va efectua o actiune ampla de mo-
nitorizare a sistemului medical, in scopul de a eradica carentele stabilite si
de a racorda sistemul la standardele internationale;

- Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza sd fortifice procesul edu-
cational Tn institutiile penitenciare pentru a asigura continuitatea ciclului de
fnvatamant;

- Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza sa fortifice eforturile sale
n scopul de a favoriza mentinerea legaturii copiilor condamnati si preveniti
cu familia;

191 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/02/RAPORT-COPIIREDACTAT.pdf
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Administratia Nationald a Penitenciarelor va intreprinde mdsurile necesare
pentru eliminarea practicii de aplicare a pedepselor disciplinare cu interzi-
cerea vizitelor din partea rudelor, aplicate fata de copii;

Ministerul Justitiei va examina in cadrul reformei sistemului judiciar oportu-
nitatea credrii instantelor de judecata de nivelul | si a colegiilor in curtile de
apel specializate pentru examinarea cauzelor civile, administrative si penale
n privinta copiilor.

Ministerul Justitiei, de comun cu Ministerul Finantelor, vor examina politica
bugetara in vederea instituirii liniilor bugetare separate in bugetele institu-
tiilor penitenciare unde se afla copii in varsta 0-3 ani care se afla in peniten-
ciare Tmpreund cu mamele lor, cu scopul de a asigura o finantare adecvata a
necesitatilor acestor copii;

Ministerul Justitiei va fntreprinde mdsuri necesare pentru finalizarea con-
structiei noului bloc al Penitenciarului nr. 10 Goian in vederea asigurdrii de
conditii adecvate pentru copiii preveniti;

Ministerul Justitiei va consolida mecanismul de prevenire si dejudicizare a
cauzelor penale cu implicarea copiilor sub varsta raspunderii penale si a
celor in conflict cu legea.
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DREPTUL LA EDUCATIE

Tn cadrul articolelor 28 si 29 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului
este consacrat dreptul copilului la educatie si obligatia statului de a asigura educa-
tia copiilor bazata pe criterii de calitate, egalitate si accesibilitate. Prevederile Con-
ventiei ONU stabilesc si obligatia statului de a asigura cd educatia este dirijatd in
sensul dezvoltarii personalitatii si talentelor copilului, pregatind copilul pentru viata
activa ca adult, cultivarea respectului pentru drepturile fundamentale ale omului si
pentru propriile valori culturale si nationale ale copilului si ale altora.

La nivel national, dreptul la educatie este garantat de articolul 35 din Constitu-
tia Republicii Moldova, Codul Educatiei si articolele 9 si 10 din Legea nr. 338 din 15
decembrie 1994 privind drepturile copilului. Analizand raportul de compatibilitate
dintre normele nationale din domeniul garantdrii dreptului la educatie a copilului
cu standardele internationale, se constata o corespundere partiald a normelor na-
tionale enumerate, fapt ce indica asupra necesitatii modificdrii cadrului normativ.

Totodata, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului constata ca in anul
2019 situatia privind respectarea dreptului la educatie a copilului nu a cunoscut
careva schimbari esentiale.

De asemenea autoritatile nationale nu au intreprins actiuni pentru implementa-
rea Recomandarilor stipulate in Raportul anual privind respectarea drepturilor Co-
pilului in 2018 in Republica Moldova!®2. Ombudsmanul Copilului indeamna autori-
tatile publice centrale si locale sa implementeze recomandarile sale din Rapoartele
Anuale anterioare, privind racordarea sistemului national de educatie la standardele
minime din domeniu. Necesitatea modificdrilor in sistemul national de educatie sur-
vine si Tn urma constatdrilor din Raportul elaborat in baza Programului de Evaluare
Internationala PISA 20183, PISA este un studiu international organizat o data la trei
ani cu scopul de a evalua sistemele educationale din lume prin testarea abilitatilor
si cunostintelor elevilor in varsta de 15 ani. La evaluarea PISA au participat elevi
din peste 80 de tdri, inclusiv 44 de tdri cu venit mediu. Programul PISA evalueaza
mdsura in care elevii in varsta de 15 ani, care finalizeaza ciclul obligatoriu de stu-
dii, au obtinut abilitati si cunostinte esentiale pentru participare deplina in viata
societdtii moderne. Evaluarea este axata pe obiectele scolare principalele: citire/
lecturd, matematica si stiinte. Testarea se desfdsoara pe baza de calculatoare sau pe
suport de hartie. Pentru tarile care au participat la evaluarea pe baza de calculator
se organizeaza, de asemenea, de fiecare data, evaluarea competentelor elevilor intr-
un domeniu inovativ (in 2018 acest domeniu a fost competenta globald). Republica
Moldova in 2018 a organizat testarea PISA pe suport de hartie. Evaluarea nu apreci-
aza doar abilitatea elevilor de a-si reproduce cunostintele; se examineaza si cat de
bine elevii stiu sa extrapoleze cele invdtate si sd aplice cunostintele acumulate in
situatii mai putin cunoscute, atat in scoala, cat si in afara acesteia.

In Republica Moldova, Testarea PISA s-a desfisurat in perioada 28-30 martie
2018. La fel, ca si in toate tarile, esantionul institutiilor de invatamant a fost selectat
de OECD, organizatia internationala responsabila de studiu, in baza listei complete a

192 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT _APDC 2019.pdf
193 http://aee.edu.md/sites/default/files/raport pisa2018.pdf
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tuturor institutiilor de invatdmant din tara cu numarul de elevi eligibili, transmise
de autorittile nationale. Tn baza listei institutiilor de invatdmant selectate si a
listelor tuturor elevilor Tn varsta de 15 ani din aceste institutii, transmise de admi-
nistratiile lor, au fost selectati in mod aleatoriu elevii care au participat la testare.
Astfel, datele evaludrii sunt reprezentative pentru intreaga populatie de elevi in
varsta de 15 ani din tara.

n urma procesului de evaluare au fost constatate urmatoarele:

Punctajul mediu pentru Republica Moldova in Testarea PISA 2018 constitu-
ie 421 de puncte la matematica (fn comparatie cu media OECD de 489 de
puncte), 424 de puncte la citire/lectura (in comparatie cu media OECD de
487 de puncte) si 428 de puncte la stiinte (in comparatie cu media OECD
de 489 de puncte);

Elevii din institutiile de Tnvatamant urbane depdsesc elevii din institutiile de
fnvatdmant rurale in toate cele trei domenii testate, cu o diferenta de punctaj
mediu de 55 de puncte la matematicd, 56 de puncte la stiinte si 64 de puncte
la citire/lectura;

Diferentele de punctaj mediu dintre elevii social-economic avantajati si cei
dezavantajati este de peste 90 de puncte in toate cele trei domenii testate;
in Republica Moldova, 50% din numarul de elevi ating nivelul minim de
competenta la matematica si 57% la citire/lectura si la stiinte;

Aproximativ 56% din numarul de elevi din institutiile rurale nu ating nivelul
minim de competenta la stiinte, 58% - la citire/stiinte si 63% - la matema-
tica. Circa 30% din numdrul de elevi din institutiile urbane nu ating nivelul
minim de competenta la citire/lectura si stiinte, iar 39% - la matematica;
Circa 62% din numarul de directori de institutii de fnvatamant din Republica
Moldova, Tn comparatie cu media de 39% fn tarile OECD, au raportat ca lipsa
materialelor didactice afecteaza procesul de predare ,intr-o anumita masura”
sau ,foarte mult”;

Aproximativ 68% din numdrul de directori din Republica Moldova si 40%
din tarile OECD au raportat cd absentele nemotivate ale elevilor impiedica
activitatea de fnvatare a elevilor in institutia pe care o conduc;

Circa 13% din numarul de elevi din Republica Moldova si 10% din tarile
OECD au raport cd au fost victime ale violentei verbale si 7% - victime ale
violentei fizice de cateva ori pe lung;

Majoritatea elevilor social-economic avantajati considera ca efortul pe care
il depun la scoala fi va ajuta sd fie admisi la o universitate buna, pe cand ma-
joritatea elevilor social-economic dezavantajati considera ca efortul pe care
il depun la scoala fi va ajuta sa obtina un post de munca bun;

Circa 49% din numarul de elevi cu varsta de 15 ani din Republica Moldova se
asteapta sa faca o facultate, iar 18% examineaza posibilitatea de a-si finaliza
studiile la un colegiu.

Un urma analizei rezultatelor prezentate in Raportul PISA, Ombudsmanul Copi-
lului constata ca procesul educational in Republica Moldova nu este unul suficient
de competitiv si nu ofera copiilor minimumul necesar de cunostinte, pentru a
putea concura cu semenii lor pe plan international.
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Tn anul 2019, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a continuat si
monitorizeze situatia privind protectia copiilor fatd de abuz si violentd in institutiile
de invatdmdnt. Se constatd o ascendenta semnificativa a fenomenului de bullying,
cazurile devenind tot mai dese si tot mai grave. Daca in anii precedenti majoritatea
cazurilor erau axate pe acte de agresiune fizica intre copii (preponderent baieti), in
ultima perioada situatia se agraveaza prin cazuri de violenta psihologicd, abuz si
violenta sexuald intre copii de varsta frageda (10-14 ani) de acelasi sex si actiuni
de santaj in scopul transmiterii bunurilor in proprietatea abuzatorului si exploa-
tarea prin munca a elevilor de cdtre adulti, inlusiv de catre profesori, in special in
mediul rural.

Tolerarea situatiilor respective, in opinia Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului, prezinta o serie de riscuri majore precum:

e impiedicarea realizarii drepturilor fundamentale ale copiilor,in special: drep-
tul la protectie fata de abuz si neglijare; dreptul la libera exprimare a opiniei;
dreptul la participare, etc.;

e agravarea starii de sanatate fizica si mentala a copiilor;

 riscul sporit de abandon scolar;

e cresterea numadrului copiilor care pardsesc domiciliul;

e determinarea copiilor de a adopta un comportament deviant;

e risc sporit de suicid;

Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca violenta intre copii este unul din fac-
torii cei mai gravi care afecteaza bundstarea in ansamblu a copilului. Actele de vio-
lenta fizicd, psihologica si sexuald, de multe ori sub forma de intimidare, admisa de
copii impotriva altor copii, ori grupuri de copii, pericliteaza integritatea fizica atat in
momentul comiterii acestora, cat si are consecinte grave pentru dezvoltare, educatie
si integrare sociald pe termen mediu si lung. Adultii, indiferent de statutul lor, fie
ca sunt parinti/reprezentanti legali sau profesori, au un rol extrem de important
in examinarea si prevenirea actelor de violenta. Interventia adultilor trebuie sa fie
bazata pe interesul superior al copilului, fara a recurge la pedepse sau cu violenta
Tmpotriva violentei. Prevederile articolului 19 din Conventia ONU cu privire la drep-
turile copilului stabilesc expres obligatia statului de a proteja copiii de toate forme-
le de maltratare savarsite de cdtre parinti sau alte persoane si de a aplica programe
preventive fn aceasta privinta.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului saluta numeroasele initiative
de prevenire a violentei n privinta copiilor, implementate de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii. Totodatd, conchide ca actiunile intreprinse in mare parte sunt
ineficiente. Autoritdatile de resort pana in prezent nu pot asigura interzicerea si eli-
minarea formelor de discriminare si violentd intre copii si in privinta copiilor in
institutiile de educatie. Tn opinia Ombudsmanului Copilului, rezultatele masurilor
intreprinse sunt limitate din cauza lipsei de cunostinte si abilitati ale personalului
didactic si administrativ de a gestiona situatiile de conflict, lipsei de informare si
intelegere a pericolului violentei impotriva copiilor si a cauzelor de baza, cat si din
lipsa sau numarul insuficient de psihologi fn institutiile de educatie. Eforturile sunt
concentrate mai mult pe simptome si consecinte, decat pe cauze. Aplicarea cadrului
legal in practica este nesatisfacatoare, strategiile existente sunt mai mult fragmen-
tate decat unificate si nu fisi au efectul scontat, iar mijloacele financiare alocate
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pentru rezolvarea acestor probleme sunt inadecvate. Opiniile si practicile raspandite
n societate si cultura contribuie la persistenta violentei.

Ombudsmanul Copilului subliniaza ca luarea in considerare si eliminarea prac-
ticilor raspandite a violentei impotriva copiilor este una dintre obligatiile primordi-
ale a autoritatilor de resort. Asigurarea si incurajarea drepturilor fundamentale ale
copiilor pentru a asigura respectarea demnitatii umane si respectarea integritatii lor
fizice si psihice prin prevenirea tuturor formelor de violenta este cea mai importanta
actiune pentru promovarea drepturilor tuturor copiilor in conformitate cu Conventia.

Opinia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului la capitolul dat este
sustinuta si de Raportul privind ,Bullying-ul in randul adolescentilor din Republica
Moldova'®, elaborat si prezentat de UNICEF Moldova. In Raport se mentioneaza ca
WViolenta in scoald, sub toate formele sale, constituie o fncdlcare a drepturilor copi-
lului la educatie, sdnatate si bundstare”

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a propus completarea Codului
educatiei cu un nou principiu ,nonviolentd” si introducerea unui nou capitol privind
eliminarea violentei in institutiile de educatie, iar bulling-ul s3 fie definit prin
dispozitiile unui articol separat.

Un alt aspect analizat de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in pe-
rioada raportata este compatibilitatea curriculumului national fatd de standardul in-
ternational privind dezvoltarea respectului pentru drepturile omului si a libertdatilor
fundamentale, consacrat in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

Situatia respectiva a fost analizatad in scopul ajustarii sistemului de fnvatamant
la standardele de promovare a drepturilor copilului. Ombudsmanul Copilului re-
marca faptul ca drepturile si libertdtile copilului sunt slab studiate in institutiile
de invatamant din tard. Tn manualele scolare lipseste subiectul referitor la Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului ca Institutie Nationala a Drepturilor Copilului.
Chiar daca in unele manuale exista aceste subiecte, ele nu sunt studiate. Astfel, copiii
sunt lipsiti de posibilitatea de a cunoaste unica institutie nationala specializata in
domeniul dreptului copilului care poate reprezenta interesele copilului in fata au-
toritatilor statale de orice nivel, a organizatiilor neguvernamentale si persoanelor
fizice.Tn cadrul discutiilor de la intalnirile pe care le are Ombudsmanul Copilului cu
elevii, acestia si-au exprimat insatisfactia de nivelul de predare a drepturilor copilu-
Lui Tn institutiile de invatamant. Majoritatea copiilor nu cunosc nimic despre Avoca-
tul Poporului pentru drepturile copilului, iar daca stiu ceva, sursa de informare mai
des este mass-media si foarte rar ei sunt informati la subiect in cadrul disciplinelor
respective in procesul de studii.

Tn cadrul procesului de monitorizare a problemei respective au fost depistate
urmatoarele deficiente:

e La momentul actual, copiii cunosc superficial drepturile si libertdtile pe care
le au, copiii nu cunosc institutia nationald a drepturilor copilului, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului (Ombudsmanul) si acest subiect nu
este inclus in Curriculumul scolar;

B4https://www.unicef.org/moldova/media/3146/file/Bullying-ul%20%C3%AEN%20r%C3%A2ndul%20
adolescen%C8%9Bilor%20din%20Republica%20Moldova.pdf
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e Informarea in domeniul drepturilor copilului se face in mare parte de catre
ONG-uri sau voluntari din cadrul institutiilor publice sau private;

¢ Orele academice acordate pentru studierea materiilor conexe drepturilor co-
pilului sunt insuficiente, iar predarea acestora este realizata de persoane
care nu au pregatirea necesara;

* Impactul actiunilor de informare in domeniul drepturilor copilului petrecute

n institutiile de Tnvatdmant este unul nesatisfacator.

Ombudsmanul Copilului noteaza ca studierea drepturilor copilului a informa-
tiei despre activitatea institutiei nationale a drepturilor copilului, Avocatul Po-
porului pentru drepturile copilului (Ombudsmanul), in institutiile de fnvatamant
de toate nivelurile este un imperativ pentru dezvoltarea copilului in calitate de
detinator deplin al drepturilor si responsabilitatilor. La momentul actual, in cadrul
sistemului national de educatie exista doua discipline scolare obligatorii si una
optionald |a care este abordat subiectul respectarii drepturilor copilului/omului.
Astfel, Tn cadrul disciplinei ,Educatie pentru societate’, copiii isi pot forma com-
petente sociale si civice, iar, Tn cadrul disciplinei ,Dezvoltare personala”, copiii isi
formeaza deprinderi asupra identitatii personale si relationdrii armonioase care
pune accent pe cunoasterea si acceptarea de sine, exploatarea si autoevaluarea
resurselor personale, familia ca valoare etc.

Totusi, in urma discutiilor cu elevii in cadrul vizitelor in institutiile de invatamant
ale Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, a fost constatat ca cunostintele
elevilor se limiteaza doar la simpla enumerare a drepturilor pe care le au, fara a pu-
tea descrie careva modalitati de aplicare si de protectie a drepturilor nominalizate.
Ombudsmanul Copilului noteaza facand referire la art. 29 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului'®, ca statul are obligatiunea de a asigura o implemen-
tare adecvata a prevederilor Conventiei fapt ce presupune ca copiii trebuie sa be-
neficieze de o instruire adecvata in materia drepturilor copilului. De asemenea Om-
budsmanul Copilului fsi exprima regretul pentru faptul cd la elaborarea manualelor
pentru disciplinele conexe drepturilor omului/copilului (Educatia pentru societate si
dezvoltare personald) nu a fost solicitata opinia Institutiei Nationale de Protectie a
Drepturilor Copilului (Avocatul Poporului pentru drepturile copilului).

O alta problema analizata de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in
perioada anului 2019 a fost nivelul slab de incluziune educationald a copiilor cu ne-
voi speciale in institutiile de invatamdnt. Problema respectiva a fost abordata si tn
rapoartele precedente ale Ombudsmanului Copilului®*®¢, insd numarul mare de plan-
geri adresate la Telefonul de incredere al Copilului din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului indica faptul cd aceasta problemad nu a fost solutionata si, mai mult, este
intr-o stare de agravare.

Daca in perioadele precedente problemele majore care erau invocate constau
n lipsa comoditatilor fizice de accesibilitate in interiorul institutiilor de fnvatamant,
acum problemele abordate sunt mai complexe si mai sensibile. O astfel de problemad o
reprezinta respectarea drepturilor copiilor cu necesitati speciale din spectrul psiho-
emotional si a celor cu probleme senzoriale de vdz si auz. Din cauza particularitatilor

195 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
1% http://ombudsman.md/avocatul-copilului/rapoarte,
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specifice de dezvoltare, acesti copii au nevoie de o atentie si ingrijire specificd, fiind
necesara asistenta permanentd a cadrului didactic de sprijin.

Tn urma procesului de monitorizare au fost identificate urmatoarele aspecte:

e numarul cadrelor didactice de sprijin din institutiile educationale este in-
suficient;

e norma supraestimata a numarului de copii cu cerinte educationale speciale
stabilita pentru un cadru didactic de sprijin;

e asistenta acordata copiilor cu necesitati educationale speciale din spectrul
psiho-emotional nu corespunde necesitatilor specifice ale fiecarui copil in
parte, nici grupului - sub aspect metodologic;

e personalul antrenat in procesul educational nu posedd cunostinte si deprin-
deri de comunicare si relationare cu acesti copii, dar nici de abilitati pentru
ameliorarea situatiilor de criza a copiilor cu cerinte educationale speciale;

e stigmatizarea din partea copiilor fara cerinte educationale speciale si a pa-
rintilor acestora;

» drept consecinta, numarul mic de elevi care isi continua studiile n institutiile
de specialitate sau superioare.

Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca la momentul actual procesul de inclu-
ziune educationala a copiilor cu necesitati educationale speciale este unul formal,
care nu corespunde standardelor de calitate internationale. Autoritatile nationale
nu au intreprins o abordare holisticd centratd pe interesul copilului, ci s-au bazat
mai mult pe eficientizarea economica a cheltuielilor bugetare din sectorul bugetar.
Tn acest context, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului indeamna autorita-
tile publice sa revada standardele stipulate de Comentariul General nr. 16 si 19 al
Comitetului ONU*” pentru drepturile copilului in scopul de a forma bugetul public
centrat pe interesul superior al copilului.

In finalul celor expuse si in contextul faptului cd autoritatile publice centrale
si locale nu au reusit sa implementeze recomandarile stipulate in Rapoartele pri-
vind respectarea drepturilor copilului din anii precedenti, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului face o trecere in revista a problemelor abordate anterior, rele-
vante si actuale:

e asigurarea institutiilor de fnvatamant cu blocuri saniatre in interiorul institu-

tiilor de Tnvatamant, dotate corespunzator cu produse igienice;

e asigurarea la nivel centralizat a institutiilor de invatamant cu apa potabila
de calitate;

e asigurarea transportului calitativ pentru deplasarea copiilor cdtre institutiile
de fnvatamant de circumscriptie;

e asigurarea centralizata cu hrana calitativa a copiilor din nivelul primar si
gimnazial;

e asigurarea bunei functionari a cabinetelor medicale din institutiile de edu-
catie, consolidarea abilitatilor profesionale a cadrelor medicale si transferul
functiilor medicale in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale;

197 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D
ocTypelD=11
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fortificarea procesului de colaborare profesor-elev, profesor-parinte;
amenajarea spatiilor de joaca pentru copii conform standardelor de calitate
si de protectie a vietii si sanatatii.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului prezinta Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii urmatoarele RECOMANDARI:
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Dezvoltarea si promovarea, la nivel national, a strategiilor de prevenire si
combatere a violentei scolare in general, si a bullying-ului in particular, pre-
cum si delimitarea clard a acestor notiuni in actele normative;

Sporirea eficacitatii programelor educative si formative de prevenire a vio-
lentei, dedicate cadrelor didactice parintilor si elevilor;

Includerea in programele de pregatire initiala si continud a cadrelor didac-
tice a modulelor privind abordarea violentei conform particularitatilor de
varstd a copilului si solutionarea conflictelor, bullying-ului;

Adoptarea cadrului de reglementare a profesiei de psiholog, a serviciului
psihologic scolar, a standardelor de calitate pentru asistenta psihologicd, in
cadrul institutiilor de nvatamant si asigurarea tuturor institutiilor educati-
onale, inclusiv a celor de educatie timpurie, cu psihologi;

Adaptarea la standardele internationale din domeniu a curriculumului edu-
cational de la materiile conexe drepturilor copilului;

Suplinirea numarului de cadre didactice de sprijin, astfel ca pentru fiecare
elev cu nevoi speciale sa fie atribuit un cadru didactic de sprijin, cu abilitdtile
si cunostintele corespunzatoare;

Includerea in Curriculumul scolar a subiectului Institutia Nationald a Dreptu-
rilor Copilului Avocatul Poporului pentru drepturile copilului (Ombudsmanul);
Consolidarea procesului de incluziune educationald a copiilor cu necesitati
educationale speciale cu probleme din spectrul psiho-emotional si senzorial.
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DREPTUL LA MUNCA

Consacrat in cadrul articolului 32 din Conventia ONU cu privire la drepturile co-
pilului, dreptul la munca prevede obligatia statului de a proteja copiii de angajarea
fntr-o muncad ce constituie un pericol pentru sandtatea, educatia sau dezvoltarea lor,
de a stabili varste minime pentru angajare si de a reglementa conditiile de angajare.
La nivel national, protectia dreptului la munca este asigurata prin prisma prevederi-
lor art. 43 din Constitutia Republicii Moldova, Codul Muncii si articolul 11 din Legea
nr. 338 din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului.

in calitate de reprezentant al copiilor in fata autoritatilor publice, Avocatul Popo-
rului pentru drepturile copilului a intrebat copiii despre cum percep ei realizarea drep-
tului la munca si prezinta in continuare cateva din opiniile copiilor la subiectul dat:

e As dori sd pot imbina scoala cu lucrul;

e Am lucrat doua luni vara aceasta si nu mi-au achitat nici un banut;

e Conditiile de munca la care eram expus erau foarte grele;

e Angajatorul meu nu a vrut sa semndm un contract de munca si am muncit la

negru.

Ombudsmanul Copilului mentioneaza faptul cd autoritatile publice nu au reusit
sa redreseze situatia din domeniul respectarii dreptului la munca a copilului, ba
dimpotriva, in urma monitorizarii in anul raportat, este constatatd o agravare a situ-
atiei in domeniu.

Astfel, Republica Moldova ramane restanta la acest capitol in contextul nereali-
zarii Recomandarilor Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului. La fel, nu au fost
realizate nici Recomandadrile Ombudsmanului Copilului privind asigurarea respecta-
rii dreptului la munca a copilului.

Tn concluziile sale, Ombudsmanul Copilului constat3 lipsa unui mecanism efi-
cient de control a respectdrii legislatiei muncii copiilor. Modificdrile operate in le-
gislatia nationala in domeniul securitatii muncii si activitatii de tntreprinzator nu
au o abordare bazata pe drepturile omului/copilului si acest fapt a generat situatii
de incalcare a drepturilor omului/copilului. Legislatia ambigua este cauza unor in-
terpretari eronate ale atributiilor de control al autoritdtilor publice, care paseaza
raspunderea de la o institutie la alta, pentru a nu-si asuma responsabilitati atribuite.

Situatia respectiva poate fi doveditd prin prisma cazului examinat de Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului in aceasta perioadd, in care au fost constatate
mai multe probleme sistemice legate de protectia copilului angajat in campul muncii.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 32 si art. 3 din Conventia ONU cu pri-
vire la drepturile copilului (in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1995), art. 1, alin. (3) si art. 11, lit. i), Ombudsmanul Copilului a dispus monitorizarea
respectarii dreptului la munca a unui grup de copii angajati de catre agentul econo-
mic ,Aqua Magic” (satul Sociteni, raionul laloveni), unde copii erau angajati in calita-
te de salvamari, activitate periculoasa pentru viata copilului. Examinarea cazului a
fost initiata in baza alegatiilor expuse la Telefonul de fncredere al Copilului.

Copiii s-au plans de conditiile de munca:

a) erau impusi sa munceascd cate 10 ore pe zi, programul de munca fiind intre

08.00-20.00;
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b) toatd ziua erau nevoiti sd stea in picioare (nu aveau la dispozitie scaune);

¢) lucrau sub razele directe ale soarelui, fara umbrele, la temperaturi de 36°C
la umbra, iar daca solicitau instalarea acestora, i se refuza pe motiv ca sunt
defecte, iar procurarea unor umbrele noi ar costa mult - 100 de euro;

d) nu exista un loc special amenajat pentru a lua masa sau pentru a pune la
rece alimentele luate de acass;

e) copiilor nu li s-a pus la dispozitie apa potabila care sa corespunda normelor
sanitaro-epidemiologice;

f) copiii erau frecvent sanctionati fara a Li se aduce la cunostintd despre acest
fapt si fara a cunoaste temeiul;

g) sarcinile puse in seama copiilor depaseau atributiile acestora si nu corespun-
deau varstei si dezvoltdrii acestora;

h) copiii nu au fost dotati cu echipament de protectie;

l) angajatorii nu au asigurat copiilor o instruire profesionala de salavamar si de
acordare a primului ajutor;

1) administratia avea o atitudine ofensatoare fatd de copii, ncurajand acest
fapt si la ceilalti angajat;

j) la angajare copiilor nu le-a fost explicate clar sarcinile/atributiile care le re-
vin si nici nu le-au fost aduse la cunostintd prin semnatura si nici prezentate
fise de post sau alte instructiuni, requlamente, indicatii de care urmau sa se
conduca in activitatea zilnica;

k) nu a fost asigurata transportarea copiilor dupa terminarea zilei de munca, ora
20.00, cand nu mai circula transportul public. Copiii erau nevoiti sa se deplase-
ze cu transport de ocazie, fara nici un fel de garantii de securitate si protectie.

De asemenea intentionat nu se tinea evidenta stricta a zilelor si orelor lucrate,
motiv din care erau diminuate volumul de munca si contributia pentru munca depusa.

In cadrul vizitei la fata locului, desfasurate de catre reprezentantii Oficiului Avo-
catului Poporului, administratorul agentului economic a interzis in mod abuziv si
contrar legislatiei in vigoare (Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 art. 11, lit. i) si art. 320
Cod Contraventional) accesul pe teritoriul unitatii economice administrate. Restric-
tiile de acces au fost determinate de incercarea de a ascunde incdlcdrile si abaterile
de la normele legale privind angajarea copiilor in campul muncii. A doua zi angajatii
Oficiului Avocatului Poporului au avut acces pe teritoriul intreprinderii, dar deja nu
au mai putut verifica veridicitatea informatiilor, deoarece vizibil a fost clar ca au
fost Tntreprinse unele actiuni/masuri de imbundtatire a conditiilor de munca, fapt
confirmat de catre insisi copiii.

Copiii au comunicat ca au fost prefntampinati sd nu vorbeasca cu reprezentantii
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si cd umbrelele, scaunele, apa po-
tabild au aparut n timp ce functionarilor oficiului le era restrictionat accesul pe te-
ritoriu. Tot atunci fiindu-le create conditii pentru pastrarea alimentelor si repartizat
spatiu pentru a lua masa, dar toate acestea in scurt timp iardsi au fost indepartate.

Evaluand situatia in urma vizitelor de monitorizare la fata locului si dupa anali-
za documentelor solicitate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului constata
un sir de abateri de la standardele internationale si nationale fn domeniul protectiei
drepturilor copilului.
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Copiii reprezinta un grup specific si vulnerabil care urmeaza sa beneficieze de o
protectie speciald asa cum prevad standardele internationale din domeniul muncii
si din domeniul protectiei copilului. Mai mult, conform prevederilor din domeniul
dreptului muncii, angajatul se considera persoana vulnerabila in fata angajatorului,
astfel obligatiunea probarii faptelor survine pe seama angajatorului. Lipsa de in-
struire si informare a copilului angajat este in contradictie cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului, care stipuleaza ca informatia pusa la dispo-
zitia copilului urmeaza a fi prezentata intr-o maniera cat mai prietenoasa copilului
astfel incat acesta sa o poata intelege si sa o poatad utiliza Tn situatiile de necesitate.
n urma celor indicate, Ombudsmanul Copilului conchide c& obligativitatea probarii
faptelor revine administratorului parcului acvatic si nicidecum nu poate fi pusa pe
seama copiilor angajati.

Tn procesul examinarii cazului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a
solicitat interventia autoritdtilor publice de linie, dar care au dat raspunsuri formale,
cu delegare de competente:

e Drept raspuns la scrisoarea nr. 12-9/56 din 12 iunie 2019 cu solicitarea
de a efectua un control al agentului economic vizat, Inspectoratul de Stat al Muncii
ne-a expediat mesajul nr. 863 din 3 iulie 2019 cu privire la declinul de competenta in
baza art. 23* din Legea securitatii i sanatatii fn munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008
si imposibilitatea efectuarii controalelor inopinate in baza art. 14 si 19 din Legea nr.
131-XIX din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

e Oalta institutie publica — Agentia Nationald pentru Sanatatea Publica - ne-a
raspuns la scrisoarea nr. 06-3/21, din 22 iulie 2019 privind solicitarea concursului
prin mesajul (nr. 01-20/1-3434 din 31 iulie 2019) despre readresarea petitiei ca-
tre Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietii. Ulterior de la
APCSP nu a parvenit nici un raspuns.

e Si o alta institutie publica ne-a readresat solicitarea, fara a da curs demer-
sului nostru de verificare a semnalelor de achitare a salariului real in plic si de
exploatare economica a copiilor. Serviciul Fiscal de Stat, in raspunsul nr. 26-10/3-
06-10742 din 13 august 2019, ne-a informat despre readresarea solicitarii catre
Inspectoratul de Stat al Muncii.

e Inspectoratul de Stat al Muncii ne-a informat despre intocmirea procesului-
verbal de remediere a incalcarilor depistate timp de 10 zile. Acest rdspuns nu a
fost unul credibil pentru ca nu au fost exemplificate abaterile, dar si pentru ca prin
controale care nu sunt inopinate nu se poate stabili obiectiv situatia critica.

Urmare a stdrii de lucruri atestate si raspunsurile primite de la autoritatile
competente, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a analizat normele le-
gale nationale relevante cazului pentru stabilirea corespunderii acestora standardelor
internationale:

e Constitutia Republicii Moldova: art. 43, alin. (2) ,Salariatii au dreptul la pro-
tectia muncii. Mdsurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul
de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice”;
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e Codul Muncii: Cap. lll ,Munca persoanelor in varsta de pana la 18 ani’, art.
253-257;

e Legea nr. 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii - art.
4, alin. (1), lit. a), ¢) si f) alin. (2), lit. b), art. 8 alin. (1), lit. a) ,In exercitiul functiunii,
inspectorul de munca abilitat cu efectuarea controlului de stat in domeniul rapor-
turilor de munca, la prezentarea legitimatiei de serviciu, este in drept sa patrunda
liber, la orice ora din zi sau din noapte, fara informarea prealabila a angajatorului,
n locurile de munca, in incaperile de serviciu si de productie” si art. 112, alin. (2)
,Controlul inopinat poate fi efectuat si din initiativa inspectorului de munca, fara
dispozitia de control, urmand ca inspectorul sa informeze imediat despre aceasta
una dintre persoanele mentionate la alin.(1);

» Legeanr.186 din 10 iulie 2008 securitatii si sdnatatii in munca - art. 23, alin.
(2) ,Coordonarea la nivel national si monitorizarea controlului de stat al respectarii
legislatiei cu privire la securitatea si sandtatea fn munca efectuat de cdtre inspecto-
rii de munca din cadrul autoritdtilor competente in domeniul controlului sigurantei
ocupationale sint exercitate de Inspectoratul de Stat al Muncii”;

e Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator - art. 1, alin. (6) ,Pentru controlul efectuat in baza Legii nr. 50 din
28 martie 2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sandtate si bunastare a animalelor, precum si pentru controlul privind respectarea
legislatiei cu privire la siguranta ocupationalad si la raporturile de munca, nu se apli-
ca prevederile art. 18 alin. (1) din prezenta lege”,

Standardele internationale din domeniul protectiei drepturilor copilului pe
segmentul dreptului la munca a copilului:

e Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (fn vigoare pentru Republica
Moldova din 25 februarie 1993), art. 3 si art. 32 - ,In toate actiunile ce fi privesc pe
copii, fie cd sunt luate de institutii publice sau private de protectie sociala, de catre
tribunale, autoritati administrative sau organe legislative, interesele superioare ale
copilului trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate. Statul are obligatia de a
proteja copiii de angajarea intr-o munca ce constituie un pericol pentru sanatatea,
educatia sau dezvoltarea lor, de a stabili varste minime de angajare si de a regle-
menta conditiile de angajare”;

e Conventia nr. 138 a Organizatiei Internationale a Muncii privind varsta mini-
ma de incadrare fn munca (in vigoare pentru Republica Moldova din 21 septembrie
1999), care stipuleaza varsta minima de incadrare a copiilor in campul muncii;

e Conventia nr. 182 a Organizatiei Internationale a Muncii privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea elimina-
rii lor, care la art. 3, lit. d) prevede ca In sensul prezentei conventii, expresia cele
mai grave forme ale muncii copiilor include: muncile care, prin natura lor sau prin
conditiile in care se exercitd, sunt susceptibile sa dduneze sanatatii, securitatii sau
moralitatii copilului”.

Astfel, dispunerea atragerii copiilor la munca in perioada caniculara (tempe-
ratura de peste 30°C), fara oferirea unui adapost de la razele directe ale soarelui,

110 Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019

20.08.2020 14:42:56 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 111

‘ Capitolul Il. Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2019 ‘

fara a avea conditii de pastrare a hranei peste zi si fara instruirea corespunzatoare
a angajatilor (salvamari) cu privire la tehnicile de securitate a vietii si acordare a
primului ajutor medical, reprezinta, in opinia Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului, o forma grava a muncii copilului.

Tn opinia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, copilului trebuie s3 i
se asigure acces la piata muncii, dar cu respectarea normelor si standardelor natio-
nale si internationale. Orice munca (economica sau in gospodarii casnice) pe care o
indeplineste un copil trebuie sa fie fara risc potential sau susceptibil de a compro-
mite educatia, sa dauneze sanatatii sau dezvoltarii fizice, mentale, spirituale, morale
sau sociale.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza cd, avand in vedere
gravitatea problemelor identificate, acest caz ramane in examinare si fn anul 2020.

Ombudsmanul Copilului conchide ca legislatia nationala corespunde in mare
parte standardelor internationale de protectie a drepturilor copilului pe segmentul
asigurarii dreptului copilului la muncd. Totodata, este imperativ de a mentiona ca au-
toritatile isi indeplinesc formal atributiile de monitorizare a respectarii standardelor
internationale si nationale din domeniul protectiei drepturilor copilului la munca,
argumentand mereu cu imperfectiunea legislatiei. In consecintd, nu este asigurata o
protectie efectiva a copiilor incadrati in campul muncii.

Tn contextul situatiei prezentate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezintd urmatoarele RECOMANDARI:

» Modificarea legislatiei in domeniul dreptului la munca prin abordarea bazata
pe drepturile copilului, tinand cont de interesele superioare ale acestuia;

e Asigurarea imputernicirilor legale Inspectoratului de Stat al Muncii cu atri-
butii de monitorizare a respectdrii drepturilor copilului angajat in campul
muncii, prin efectuarea controalelor inopinate la agentii economici;

» Stabilirea unei baze de date unice privind evidenta copiilor angajati in cam-
pul muncii (acest fapt ar facilita monitorizarea respectarii drepturilor copilu-
lui angajat in campul muncii);

e Asigurarea instruirii angajatorilor, agentilor economici privind drepturile co-
piilor si inlesnirile de care dispun, in calitate de subiecti ai muncii;

e Desfasurarea campaniilor privind protectia fmpotriva exploatarii copilului
prin munca;

e Dezvoltarea cadrului legal privind acordarea facilitatilor pentru agentii eco-
nomici care ofera locuri de munca pentru copii si respectd legislatia muncii
n privinta angajatilor minori.
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RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI
TN REGIUNEA TRANSNISTREANA

Respectarea drepturilor copilului in regiunea necontrolata de autoritatile Republi-
cii Moldova reprezinta o dilema pentru autoritdtile publice nationale inclusiv Institu-
tia Nationala de Protectie a Drepturilor Omului. Astfel, in calitate de Institutie Natio-
nald de Protectie a Drepturilor Omului/ Copilului, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului a monitorizat in permanentd, de la inceputul mandatului sau de activitate
(an. 2016), respectarea drepturilor copilului in regiunea din stanga Nistrului.

Ombudsmanul Copilului noteaza ca autoritatile constitutionale fn continuare
nu reusesc sa acorde o protectie eficientd copiilor care se afla in regiunea trans-
nistreana. Astfel, la momentul actual informatii veridice sistematizate referitor la
respectarea drepturilor copiilor in regiunea respectiva nu sunt.

Ombudsmanul Copilului recomanda autoritdtilor publice centrale si locale sa
fortifice masurile intreprinse in scopul de a asigura respectarea drepturilor copilului
in teritoriul in cauza. Ombudsmanul Copilului sustine faptul ca atitudinea de negli-
jare a acestei categorii de cetateni duce la destabilizarea situatiei de ansamblu fn
domeniul protectiei drepturilor omului. De asemenea statul trebuie sa fie gata sa
raspundd pentru consecintele survenite din cauza neglijarii continue a problemei
respectarii drepturilor copiilor din stanga Nistrului.

Tn prezentul capitol, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului va prezenta
doar o parte din drepturile care le considera cele mai afectate si asupra cdrora reco-
manda redresarea urgentd a situatiei.

Protectia copiilor ramasi fard ocrotire pdrinteasca si a copiilor plasati in institu-
tiile rezidentiale reprezinta o problema care necesita a fi inclusa in regim de urgen-
ta pe agenda politicienilor si a grupului de negociere pe segmentul transnistrean.
Conform informatiilor receptionate de la autoritatile din regiune, numarul copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca si a copiilor care sunt plasati in institutiile reziden-
tiale ajunge la 545 de copii insa, in informatiile furnizate de organizatiile neguver-
namentale care activeaza in acest domeniu pe teritoriul transnistrean este indicata
cifra de peste 1500 de copii, plasati. n aceste circumstante, Ombudsmanul Copilului
opineaza asupra necesitatii examindrii si monitorizarii conditiilor de plasament in
care se afla acesti copii si calitatea serviciilor care le sunt acordate copiilor in peri-
oada plasdrii. De asemenea, Ombudsmanul Copilului indeamna autoritatile sa initie-
ze un dialog constructiv cu sectorul asociativ din teritoriul transnistrean, care poate
oferi o asistenta metodologica si practica pentru redresarea situatiei din domeniu.

Un alt aspect problematic prezentat de Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului il reprezinta sistemul de justitie juvenild si sistemul de executare a pedepselor
cu privatiune de libertate de cdtre copii. Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca situ-
atia la capitolul respectiv este una destul de alarmanta si prezintad risc pentru viata,
sandtatea si dezvoltarea copilului astfel, fiind un temei pentru incdlcarea Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului. Tn conformitate cu informatiile receptionate
din partea ONG-urilor din teritoriu, se releva faptul ca copiii sunt supusi la trata-
mente inumane si degradante in cadrul institutiilor de detentie, nu le sunt asigurate
garantiile procesuale fn cadrul urmdririi penale si in cadrul examindrii judiciare, ei
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sunt detinuti in conditii precare pentru viata si sinitatea lor, etc. In aceste conditii,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului solicita autoritatilor guvernamentale
nationale si observatorilor internationali sa intervina cu actiuni concrete in vederea
garantdrii respectdrii drepturilor copiilor care se afld in contact/conflict cu legea.

O alta problema examinata de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
este asigurarea dreptului copilului la nume si cetdtenie pentru copiii care se afla in
regiunea transnistreana. Ombudsmanul Copilului noteaza cd autoritatile nationale
nu asigura pe deplin implementarea prevederilor Conventiei ONU cu privire la drep-
turile copilului, pe segmentul garantdrii obligatorii a dreptului la nume si cetdtenie
pentru toti copiii care se afld pe teritoriul Statului Parte.n urma prezentarii Raportului
Tematic ,Respectarea drepturilor copiilor la nume si cetdtenie'*®’, elaborat de Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului, au fost prezentate mai multe lacune legis-
lative si practice care ingreunau procesul de documentare a copiilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Totusi, Ombudsmanul Copilului constata cu regret ca chiar si
dupa trecerea termenului de trei ani de la prezentarea raportului tematic, schimbari
esentiale nu au fost efectuate. Modificarile recente din legislatia privind actele de
stare civila nu reglementeaza toate situatiile si categoriile de copii in vederea do-
cumentdrii cu acte de stare civila a Republicii Moldova, inclusiv copiii rdmasi fara
ocrotire parinteascad si plasati in institutiile rezidentiale din stanga Nistrului.

Asigurarea dreptului la educatie in limba maternd reprezinta o alta problema
abordatd de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, pe segmentul respec-
tarii drepturilor copilului aflat in regiunea transnistreana. Desi situatia scolilor cu
predare in limba romana si asigurarea respectarii dreptului copiilor de a studia in
limba materna a fost subiectul a mai multor sedinte de lucru, exista si o hotdrare a
Curtii Europene pentru Drepturile Omului la acest subiect totusi, problema inca nu
are o solutionare pozitiva definitiva. Institutiile de tnvatdamant cu predare in limba
romana intalnesc in continuare impedimente in activitate din partea autoritatilor de
facto din regiunea transnistreanad, iar autoritdtile constitutionale nu reusesc sd le asi-
gure o protectie eficienta pentru o activitate constantd. Copiii sunt pusi n situatia de
a tnvata in cladiri care initial nu au fost predestinate pentru desfasurarea procesului
educational si nu pot raspunde tuturor cerintelor procesului educational. Astfel, in ma-
joritatea institutiilor copiii nu pot frecventa orele de educatie fizicd si sport, deoarece
nu au spatiu amenajat, cabinetele de clasa sunt reamenajate din foste birouri care nu
permit aflarea concomitentd a unui numar mai mare de 10 persoane, pe cand numarul
elevilor dintr-o clasa depaseste cifra de 20, conditiile sanitare si de asigurare cu apa
potabild nu sunt asigurate in totalitate, aceasta reprezentand un risc pentru viata si
sandtatea copiilor. Persista si problema asigurdrii cu manuale si literatura in limba
romana. Elevii au comunicat Ombudsmanului Copilului ca pe teritoriul transnistrean
nu exista nici o librarie unde s-ar putea procura literatura in limba romana.

In contextul aspectelor analizate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului cali-
fica drept nesatisfacatoare actiunile statului in asigurarea respectdrii drepturilor copiilor
aflati in stdnga Nistrului si solicitd autoritdtilor guvernamentale identificarea solutiilor
pentru remedierea situatiei, facilitarea accesului pentru monitorizarea respectdrii drep-
turilor copiilor aflati in institutiile rezidentiale de orice tip.

198 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/studiul documentarea 0.pdf
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TELEFONUL DE INCREDERE AL COPILULUI (0 800 1116)
iN ANUL 2019

Telefonul de incredere al Copilului cu numdrul 0 800 11116 reprezintd un meca-
nism de comunicare directa al Avocatului Poporului pentru drepturile copilului cu
adolescentii si copiii din intreaga tara, instituit de Oficiul Avocatului Poporului, in ca-
litatea sa de Institutie Nationald de Protectie a Drepturilor Omului, si vine sa asigure
exercitarea atributiilor Ombudsmanului Copilului de a oferi ,protectie si asistentd
copilului la cererea acestuia, fara a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor
legali, art. 17 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)”.

Telefonul de incredere al Copilului este o platforma de discutii a adolescentilor si
copiilor cu Ombudsmanul privind protectia si promovarea drepturilor copilului, este
0 oportunitate ca vocea acestora sa fie auzita si este un mod avantajos pentru ei sa
solicite, iar Ombudsmanul sa intervind in solutionarea problemelor invocate.

Beneficiari ai serviciului mai pot fi reprezentantii legali si orice persoana care
detine informatie despre aflarea copilului in situatie de risc sau dificultate.

Scopul serviciului este de a oferi suport/ghidare informationala beneficiarilor
privind mijloacele si modul de solutionare a drepturilor presupus incdlcate, despre
institutiile publice competente pentru examinarea problemelor invocate cu privire
la cazurile de incalcare a drepturilor copilului.

Pe parcursul anului 2019, la Telefonul de incredere al Copilului au fost inregis-
trate 194 de apeluri telefonice. Din numarul total de apeluri, 190 au parvenit de la
adulti, iar 4 de la copii. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului s-a sesizat din
oficiu in baza informatiilor comunicate, in 17 cazuri referitor la: violentd in familie,
violenta din partea educatorului, violenta in scoald, neglijentd din partea pdrintilor,
abuz sexual, exploatarea copilului prin munca, conditii precare la locul de munca al
copilului, copii luati din familie de catre autoritatile tutelare, copii luati de catre un
pdrinte de la domiciliul celuilalt contrar hotararii instantei de judecata.

Potrivit datelor, numarul de apeluri la Telefonul de incredere al Copilu-
lui inregistrate in anul 2019 s-a majorat. Factorii care au contribuit la cresterea
numarului de apeluri tin de oportunitatea apdrutd de accesare a numadrului
(0 800 11116) de pe telefonul mobil, dar si de intensificarea promovarii si media-
tizarii acestui serviciu. Pe parcursul activitatii serviciului, numarul apelurilor parve-
nite de la adulti a depasit numarul apelurilor de la copii. Nu doar specificul varstei,
particularitatile si circumstantele legate de aceasta sunt cauzele numdrului mic de
adresdri din partea copiilor la telefonul dat. O alta cauza tine de informarea insufici-
entd a copiilor atat despre existenta acestui telefon, cat si despre posibilitatea de a
apela. Ombudsmanul Copilului mentioneaza o alta cauzad a numarului mic de apeluri
de la copii - atat lipsa de deprinderi la copii de a vorbi personal despre problemele
sale, cat si lipsa de tncredere ca va fi auzit, iar problema Lui va fi solutionata. Pentru
corectarea acestei situatii urmeaza sa fie depuse eforturi suplimentare atat de cdtre
Ombudsmanul Copilului, cat si de echipa.
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Probleme/drepturi invocate incalcate la Telefonul de incredere al Copilului

n perioada 01.01.2019 - 31.12.2019

Dreptul pretins incalcat Adult | Copil rridal: h::fa';‘ M| F
Protectia familiei si a copiilor orfani 24 11 13 40
Dreptul la viata intimad, familiala si privata | 31 10| 15
Dreptul la asistenta si protectie sociala 29 13 30
Violenta in institutii scolare/prescolare 35 1 9 7 |15 10
Dreptul la educatie 28 1 12 8 | 3| 20
Dreptul la sanatate 9 4 4 3 6
Copii n situatie de risc 6 2 3 1) 5
Dreptul la informare 5 3 2 21 3
Dreptul la munca 1 2 2 1 1
Pdstrarea identitatii copilului 1 1 1
Dreptul la libera circulatie 2 2 1 2
Dreptul la justitie 3 1 2 3
Violenta domestica 7 3 2 6
Abuz sexual 2 1 1 10
Consultatie juridica 30
Total 190 4 | 134 60 (34160

Reiesind din numdrul apelurilor Tnregistrate, unii parinti au solicitat consultatie
juridica, totodata, invocand probleme ce tin de:
* nerespectarea graficului de intrevederi cu copilul de catre unul dintre parinti,

care locuieste separat;

e eschivarea de la achitarea pensiei alimentare de catre parinti;

e lipsa indemnizatiilor sociale pentru familiile cu multi copii;

e violenta in cadrul institutiilor de fnvatamant;

e violenta domestica;

e denunturi de la cetateni in privinta copiilor aflati in situatie de risc si anume,
copii care cerseau in strada, copii care au fost supusi violentei si neglijentei

de cdtre pdrinti;

« informatie/consultatie despre adoptia copiilor in Republica Moldova.
La fel, au fost apeluri referitor la neadmiterea copiilor nevaccinati in sistemul
educational. Motivele pentru care parintii refuzd imunizarea copiilor lor se numara
suspiciunile privind calitatea joasa a vaccinurilor si posibilele reactii adverse, lipsa
informatiilor multilaterale si exhaustive care trebuie sa fie primite de la medic, in-
grijordrile, dar si avantajele vaccinarii, obtinerea consimtamantului pentru vaccinare

prin impunerea anumitor conditii.

Apelantii relateaza ca imunizarea copiilor nu totdeauna se realizeaza in locuri
amenajate cu respectarea conditiilor de prevenire a contaminarii, adica in cabinete
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de vaccindri din cadrul institutiilor medicale primare. Parintii nu sunt informati din
timp despre necesitatea imunizarilor, ziua Tn care vor fi imunizati copiii, despre vac-
cinul utilizat, reactiile postvaccinale posibile care pot aparea in urma administrarii
vaccinului si modul in care este necesar sd reactioneze fn asemenea situatii. Copiii
supusi imunizarii nu sunt examinati preventiv de catre medic si nu sunt precizate/
verificate datele de anamneza (boli, suportarea vaccindrilor anterioare, alergie la medi-
camente, produse alimentare etc.), date pe care le cunoaste si le poate comunica doar
reprezentantul legal.

Drepturile invocate la Telefonul de incredere al Copilului
in perioada 2016 - 2019

Dreptul pretins incalcat %Té zAgr; ?gf; ?(I)]:Il.l;
Dreptul la educatie 4 12 18 28
Dreptul la asistentd si protectie sociala 6 16 29 29
Dreptul la familie 9 16 45 31
Dreptul la sanatate 3 5 5 9
Dreptul la informare 0 0 8 5
Dreptul la munca 0 0 0 3
Dreptul la libera circulatie 1 5 0 2
Dreptul la viata si integritate fizica si psihica | 0 4 0 0
Dreptul la un nume si cetatenie 0 2 4 0
Violenta in institutiile de invatamant 5 11 8 35
Violenta in familie asupra copiilor 5 7 10 7
Abuz sexual 1 2 0 2
Consultatie juridica 19 12 0 30
Copii Tn situatie de risc 3 3 1 6
Dreptul la un proces echitabil 1 0 2 0
Dreptul la odihna 0 2 1 0
Inactiuni din partea institutiilor statului 5 3 1 0

De asemenea, unii parinti au invocat lipsa/insuficienta cooperarii actorilor care
fac parte din mecanismul intersectorial din domeniile asistentei sociale, educatiei,
ocrotirii sanatatii, organele de drept, prevazut in Legea privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, nr. 140 din
14 junie 2013. Lipsa cooperarii intersectoriala se resimte mai accentuat in cazurile
de violentd asupra copiilor, specialistii nu intervin prompt potrivit competentelor de
care dispun. Apelantii semnaleaza si fenomenul birocratiei care este foarte frecvent
ntalnit, la fel si indiferenta autoritatilor de linie fata de problemele cetdtenilor si,nu
n ultimul rand, lipsa de comunicare cu cetdtenii sau/si consultarea/ghidarea corecta
a acestora in problemele/situatiile dificile cu care se confrunta.
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Tn pofida faptului c& existd cadrul legal care interzice violenta de orice natur si
care stabileste mecanismul privind procedura de identificare, inregistrare, raportare
si intervenire Tn cazurile de violenta in institutiile de Tnvatamant, acest fenomen se
atesta a fi in crestere.

Tn cazurile de abuz si neglijentd se constata nerespectarea prevederilor stabilite
in Procedura de organizare institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor
de invdatamant in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului. Copiii nu
sunt referiti pentru a beneficia de ingrijire recuperatorie, fapt prevazut de art. 39 al
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

RECOMANDARI:

e Promovarea in continuare a Telefonului de incredere al Copilului (cu
numdrul 0800 11116);

e Informarea copiilor/specialistilor care lucreaza cu copiii referitor la ca-
zurile/situatiile si modalitatea de adresare la Telefonul de incredere al
Copilului (cu numdrul 0800 11116);

e Evaluarea eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersec-
toriala tn domeniul drepturilor copilului, cu Tnaintarea recomandarilor
privind imbundtatirea colaborarii in cazurile de interventie pe cazurile
copiilor care sunt in situatie de risc sau in dificultate.
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CAPITOLUL I1l. PREVENIREA TORTURII

REZUMATUL ACTIVITATILOR DE PREVENIRE A TORTURII

Tn 2019 in cadrul activititii de prevenire a torturii au fost realizate 56 de vizite
preventive si o vizita de monitorizare in locurile privative de libertate®”. Directia
prevenirea torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului a realizat 31 de vi-
zite din cele 19 planificate in locurile privative de libertate, dupa cum urmeaza:
inspectorate de politie (9); penitenciare (9); centre de plasament temporar pentru
persoanele cu dizabilitati adulte (2); unitati militare (1); puncte de trecere a fron-
tierei (5); sectoare ale politiei de frontierd (3) si subdiviziunile Biroului migratie
si azil (2).Tn premiera, Oficiul Avocatului Poporului, in cadrul unui parteneriat cu
AO ,Centrul de drept al Avocatilor”, a realizat 8 vizite comune de monitorizare a
punctelor de trecere a frontierei in scopul verificarii situatiei privind respectarea
drepturilor cetatenilor straini, solicitantilor de azil, etc. Unele observatii din ca-
drul vizitelor comune au fost reflectate in Studiul tematic ,,Respectarea drepturilor
cetatenilor straini aflati in custodia statului”, prezentat de Ziua internationala a
Migrantilor la Chisinau?®.

Urmare a vizitelor preventive, Directia prevenirea torturii a elaborat 10 rapoar-
te de vizita cu recomanddri. Avocatul Poporului a fnaintat 8 acte de reactionare in
baza rapoartelor de vizita, formuland autoritdtilor 68 recomanddri, 54 fiind execu-
tate, 5 refuzate si alte 9 fiind in proces de implementare. Astfel, Penitenciarul nr. 13
Chisindu a primit 6 recomandari, dintre care doud au fost implementate, iar 4 au
ramas fara raspuns; Centrul de plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati
adulte din Badiceni a primit 10 recomandari, dintre care 8 au fost implementate, iar
2 fiind n proces de implementare; Centrul de plasament temporar al persoanelor
cu dizabilitati adulte din Branzeni a primit 11 recomandari, dintre care 8 au fost im-
plementate, iar alte doua fiind n proces de implementare; Inspectoratul de politie
Stefan Voda a primit doua recomandari, dintre care doar 1 a fost implementata; Pe-
nitenciarul nr.3 Leova a primit 11 recomandari, dintre care 8 au fost implementate,
iar doud fiind in progres; Penitenciarul nr.18 Branesti a primit 5 recomandari, dintre
care 4 au fost implementate in termen, iar 1 refuzata; Penitenciarul nr.1 Taraclia a
primit 13 recomandari, dintre care 12 implementate, iar 1 neclar si Inspectoratul de
Politie Briceni a primit 10 recomandari (inclusiv sistarea activitdtii), dintre care 10
au fost implementate, activitatea izolatorului a fost sistata.

Tn activitatea sa, Consiliul pentru prevenirea torturii a realizat 25 de vizite pre-
ventive si 1 vizita (doua zile) de monitorizare?®!, dupa cum urmeaza: inspectorate de

19957 de vizite realizate de Directia prevenirea torturii si Consiliului pentru prevenirea torturii;

20 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf;

2011 zi = 1 vizitd, conform prevederilor art. 31 din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul);
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politie (18); penitenciare (6); Centrul de plasament temporar al strainilor (1), spitale
de psihiatrie (2); judecatorii (6); centre de plasament temporar al persoanelor cu
dizabilitati (1); lzolatorul de urmarire penala al Centrului National Anticoruptie (1).
Tn total, 35 de locuri de detentie vizitate. Urmare a vizitelor preventive, in 2019 au
fost remise 3 rapoarte de vizita cu 69 de recomandari, cca 60% fiind implementate.

Tn premierd, cu suportul financiar al Oficiului Avocatului Poporului realizat prin
contractarea expertilor de profil, membrii Consiliului au efectuat o vizita de moni-
torizare pe domeniu a Penitenciarului nr.16 Pruncul (spital penitenciar). Raportul cu
recomandari a fost remis autoritdtilor vizate, in special Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si Penitenciarului nr.16 Pruncul.

La fel, membrii Consiliului s-au intrunit in 17 sedinte.

La 21 iunie 2019, la Academia de Stiinte a R. Moldova, Avocatul Poporului a
prezentat public Raportul tematic ,Situatia privind persoanele retinute si aflate in
custodia politiei”?®2. La eveniment au participat reprezentanti ai MAI ai IGP si ai
subdiviziunilor teritoriale, avocati, ONG-urilor, mediului academic, voluntarii anti-
tortura etc. Avocatul Poporului a reiterat importanta respectarii drepturilor omului
si a reglementarilor nationale si internationale. Totodata, Ombudsmanul a sublini-
at necesitatea asigurarii drepturilor si sigurantei persoanei in procesul retinerii si
aflarii acestora in custodia politiei. Raportul a fost elaborat de expertii nationali
Mihaela Vidaicu si Elena Croitor, doctori in drept penal, urmare a vizitelor si consta-
tarilor realizate de Oficiul Avocatului Poporului in cadrul a 32 vizite de documenta-
re in inspectoratele de politie, efectuate in anul 2018. Raportul contine constatari
empirico-stiintifice cu privire la fenomenul retinerii procesuale. Activitatea a fost
realizata gratie suportului financiar oferit de Departamentul Justitie si Drepturile
Omului al Fundatiei Soros-Moldova, in cadrul proiectului ,Managementul retinerii
si detentiei in inspectoratele de politie din Republica Moldova”, implementat de
Oficiul Avocatului Poporului.

Tn perioada 20-27 iunie 2019, Oficiul Avocatului Poporului, in cooperare cu Ad-
ministratia Nationala a Penitenciarelor si Inspectoratul General al Politiei, au re-
alizat Campania on-line ,,EuNUAplic166'-EuRespectDemnitateaUmana”, dedicata
Zilei internationale pentru sprijinirea victimelor torturii?®®. Campania a avut drept
scop promovarea tolerantei zero fata de actele de torturd de cdtre persoanele din
grupul profesional de risc. Sute de angajati ai politiei si institutiilor penitenciare
au participat in cadrul primei editii a acestei campanii. De asemenea, in cadrul
acestei campanii, Oficiul Avocatului Poporului a transmis 30 de panouri ,Preveni-
rea torturii” cu suport informational pe domeniu pentru toate subdiviziunile teri-
toriale ale IGP.

Tn ceea ce priveste activitatea de prevenire a torturii prin instruirea titularilor
de obligatii si posesorilor de drepturi, angajatii Oficiului Avocatului Poporului au
realizat activitati de instruire pentru 236 de studenti de la facultatile de Drept si

202 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Situatia-persoanelor-retinute-RO-Web.pdf:
23http://ombudsman.md/news/evenimentele-planificate-de-avocatul-poporului-cu-ocazia-zilei-
internationale-in-sprijinul-victimelor-torturii-26-iunie-2019-2/;
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psihologie (USAR Balti, ULIM si USM); 429 de angajati ai institutiilor penitenciare
(in special la Centrul de instruire al ANP, Penitenciarul nr.2 Lipcani, Penitenciarul
nr.6 Soroca, Penitenciarul nr.16 Pruncul, Penitenciarul nr.18 Branesti si Penitenciarul
nr.9 Chisinau); 19 angajati ai politiei; 121 angajati si 120 rezidenti ai Centrelor de
plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitdti din Balti, Branzeni si Badiceni;
120 detinuti din cadrul Penitenciarului nr.2 Lipcani, Penitenciarului nr.6 Soroca, Pe-
nitenciarului nr.18 Branesti si Penitenciarului nr.3 Leova. La fel, membrii Consiliului
pentru prevenirea torturii au desfasurat cateva sesiuni de instruire cu angajatii in-
stitutiilor publice.

La 24 mai 2019 a avut loc o vizita de studiu la Centrul de plasament temporar
pentru persoanele cu dizabilitati (adulte) din Balti cu implicarea studentilor - membi
ai Forumului Antitortura, fn scopul Tmbunatatirii abilitatilor lor de monitorizare. Pe
parcursul anului, doua studente au fost implicate voluntar in acordarea suportului
informational si analitic Directiei prevenirea torturii din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, iar alte trei studente au acordat suport in traducerea textelor.

Pe parcursul anului, Avocatul Poporului a reactionat in unele cauze de rezo-
nanta precum Gheorghe Petic versus IP Ungheni, IP Nisporeni, Procuratura Generala
a R. Moldova, Judecatoria Balti, Judecatoria Orhei, Penitenciarul nr.17 si Peniten-
ciarul nr.13%4; cauza Serghei Cosovan versus Penitenciarul nr.16 si Administratia
Nationald a Penitenciarelor?®®, cauza C si altii versus Brigada 2 infanterie motori-
zata Stefan cel Mare” 2% etc. Urmare a actelor de reactionare, situatia persoane-
lor mentionate a fost imbunatdtita. Suplimentar, angajatii subdiviziunii au anali-
zat peste 400 de sinteze operative din sistemul penitenciar si 373 de sinteze
operative privind situatia in spitalele de psihiatrie si in centrele de plasament tem-
porar pentru persoanele cu dizabilititi. In unele cazuri, Avocatul Poporului a initiat
investigatii din oficiu.

n decursul anului a fost continuat dialogul cu autoritatile de profil, sectorul
asociativ si alti actori in domeniul prevenirii torturii pe segmentul promovarii re-
comanddrilor Avocatului Poporului, identificarii solutiilor, pentru fmbunatatirea si-
tuatiei etc. Este de mentionat deschiderea si dorinta autoritatilor de a coopera in
domeniul de prevenire a torturii si relelor tratamente, comparativ cu anii prece-
denti. Or, institutiile monitorizate Tn activitatea de prevenire a torturii au fnceput sa
constientizeze necesitatea abordarii tolerantei zero fata de actele de tortura.

Totusi, pe parcursul anului au fost inregistrate cazuri de obstructionare a acce-
sului angajatilor OAP si a membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii in Punc-
tul de trecere a frontierei de stat ,Aeroportul International Chisinau” si Inspecto-
ratul de Politie Rascani al Directiei de politie Chisindu. Pe aceasta cale, Avocatul
Poporului aminteste cd imixtiunea in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea
intentionatd a sesizarilor si a recomandadrilor acestuia, precum si impiedicarea sub
orice forma a activitatii lui, atrag raspunderea juridica. Avocatul Poporului aten-

204 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/RAPORT Investigatie_Petic-FINAL.pdf;

205 http://ombudsman.md/news/cazul-cosovan-s-demonstreaza-ca-eforturile-conjugate-pot-genera-
schimbari-de-sistem-2/;

206 http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-8/;
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tioneaza angajatii politiei asupra faptului ca accesul Avocatului Poporului, anga-
jatilor Oficiului Avocatului Poporului si membrilor Consiliului pentru prevenirea
torturii, precum si a expertilor si specialistilor care {i insotesc pe acestia in cadrul
vizitelor preventive, de documentare, tematice sau de monitorizare, nu poate fi
restrictionat in nici un mod, indiferent daca la momentul vizitei in institutia vizita-
td se afla sau nu persoane retinute sau detinute. Aceleasi prevederi se refera si la
accesul in locurile Tn care se presupune cad persoanele pot fi private de libertate,
accesul la registre si orice alte informatii privind tratamentul si conditiile de de-
tentie a persoanelor private de libertate.

Asigurarea accesului actorilor sus-mentionati in institutie, locul de detentie, la
registre etc. reprezinta unul dintre elementele primordiale de prevenire a torturii si
relelor tratamente. Orice forma de obstructionare a accesului constituie o premisa
pentru o banuiald rezonabila ca persoanele retinute pot fi sau sunt supuse la acte
de tortura si/sau rele tratamente. Este in interesul autoritatii monitorizate sd asigure
accesul nestingherit, rapid, prompt si calitativ al angajatilor Institutiei Ombudsma-
nului si membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii in institutie, in special pen-
tru a evita acuzatiile de tortura etc.

Tn anul 2019 cu suportul CoE in Moldova au fost elaborate 3 metodologii de
monitorizare a locurilor de detentie si anume: ,Metodologie pentru planificarea si
efectuarea vizitelor preventive de catre un Mecanism national de prevenire a torturii
n diferite locuri de detentie”; ,Lista de verificare pentru planificarea si efectuarea
vizitelor preventive de catre un Mecanism national de prevenire a torturii in diferite
locuri de detentie” si ,Ghidul pentru intervievarea persoanelor private de libertate”
necesare activitatilor de prevenire a torturii in locurile privative de libertate. La fel,
cu suportul CoE in Moldova au fost realizate douad ateliere de lucru pentru aplica-
rea si testarea metodologiilor de monitorizare elaborate pentru membrii Consiliului
pentru prevenirea torturii si angajatii Oficiului Avocatului Poporului.in perioada 09-
11 decembrie 2019, membrii Consiliului pentru prevenirea torturii si reprezentanti
ai Oficiului Avocatului Poporului au efectuat o vizita de studiu la Ombudsmanul
parlamentar si mecanismul national de prevenire a torturii din Norvegia.

La 25 iunie 2019 Avocatul Poporului a aprobat alte 3 metodologii de monitorizare
a locurilor de detentie: ,Aspecte metodologice privind realizarea vizitelor preventive
n izolatoarele de detentie preventiva. Vizita pas cu pas”; ,Aspecte metodologice pri-
vind realizarea vizitelor preventive in penitenciare. Vizita pas cu pas”; ,Aspecte meto-
dologice privind realizarea vizitelor preventive in institutiile de plasament temporar al
persoanelor cu dizabilitati si institutiilor psihiatrice. Vizita pas cu pas”
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REZUMAT CU PRIVIRE LA SITUATIA IN LOCURILE PRIVATIVE DE LIBERTATE

La general, situatia in locurile privative de libertate ramane ingrijordtoare. Pro-
cesele elective si instabilitatea actului guvernamental au lasat o amprenta critica in
toate locurile privative de libertate. Moratoriul pentru angajari, inechitatea salariilor,
conditiile de munca precare etc. au contribuit la inrautdtirea situatiei la capitolul
asigurarea cu resurse umane fn sistemul penitenciar. Majoritatea institutiilor ce asi-
gurd custodia persoanelor private de libertate sunt in criza de angajati, in parti-
cular profesionisti. De aici, scade calitatea activitatilor de resocializare, reeducare,
etc. Tntre timp, locurile de detentie au devenit doar spatii de cazare pe perioade
ndelungate cu efecte ireversibile asupra aspectelor fizice si psihice ale persoanei.
Este evident ca atentia autoritatilor nu trebuie sa se rezume doar la componenta
credrii conditiilor materiale bune de trai, ci si la domeniul ocupational si educativ al
persoanelor custodiate. Avocatul Poporului sustine ca situatia in sistemul privativ de
libertate poate progresa doar in cazul unei vointe politice ferme, clare, transparente
si responsabile, iar reformele initiate urmeaza a fi prelungite in scopul protectiei
efective impotriva torturii si altor forme de pedepse inumane si degradante.

La fel, Avocatul Poporului atrage atentia autoritatilor guvernamentale asupra
gradului de indeplinire a recomandarilor sale formulate in raportul din 2018. Doar
10% dintre recomandari au fost implementate tn 2019. Ombudsmanul este alar-
mat de atitudinea actorilor publici versus observatiile sale formulate si nedorite
de a le solutiona.

Autoritdtile nu s-au grabit nici sd raporteze Comitetului ONU fmpotriva torturii,
care,in 2017 a solicitat Guvernului sa raporteze pana la 6 decembrie 2018 informatii
referitor la implementarea pct.16 (c), pct.9 si pct.14 (i) urmare a observatiilor sale
(CAT/C/MDA/3). Acest demers a fost solutionat abia la 31 iulie 20192".

La 28 martie 2019, CtEDO a declarat inadmisibile din cauza neepuizarii reme-
diului national a cauzelor: Baban si altii c. Republica Moldova (cererea nr.3282/12);
Bulgacov si altii c. Republica Moldova (cererea nr.54187/15); Cobilceanu si altii c.
Republica Moldova (cererea nr.72239/16); Filat si altii c. Republica Moldova (ce-
rerea nr.11657/16); Codreanu si altii c. Republica Moldova (cererea nr.22927/09);
Grigoras si altii c. Republica Moldova (cererea nr.25435/18); Talambuta si altii c.
Republica Moldova (cererea nr.23151/09). Reclamantii au pretins violarea art.3
din Conventie pe motivul detentiei in conditii materiale inadecvate de detentie,
lipsa asistentei medicale corespunzdtoare, precum si lipsa unui remediu efectiv
pentru realizarea drepturilor lor. Curtea a mentionat cd, odata cu instituirea nou-
lui remediu compensatoriu pentru conditiile inadecvate de detentie, aprobat prin
Legea nr.163/2017 in vigoare din 01 ianuarie 2019, reclamantii trebuie sa faca uz
de acest mecanism national.

Curtea Europeana a reiterat ca nu va exclude o eventuald reexaminare a cauzelor
chestiunii cu privire la eficienta remediului respectiv in functie de deciziile pronun-
tate de catre instantele nationale si a executarii lor efective.

207 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT %2fC%2f
MDA%2fC0%2f3%2fAdd.1 &Lang=en;
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SITUATIA PERSOANELOR DETINUTE IN INSTITUTIILE PENITENCIARE

n Republica Moldova activeaza 17 institutii penitenciare, dintre care un peni-
tenciar pentru femei, unul pentru minori si un spital-penitenciar.

a. Dinamica penitenciara

La 31 decembrie 2019 in sistemul administratiei penitenciare erau detinute
6716 persoane, dintre care 5598 de condamnati, 1114 persoane aflate fn arest pre-
ventiv si 4 arestate contraventional. Pe subgrupuri, au fost detinute 406 femei, 57
de minori (inclusiv doud minore), 101 ex-functionari publici, 88 de straini si 123 de
condamnati la detentiune pe viata.

Cu privire la dinamica persoanelor aflate in detentie se observa o descrestere
usoard a numdarului acestora. Tn 2018 erau detinute 6990 de persoane, iar in
2017 - 7635.

b. Resursele umane

La 01 ianuarie 2020 efectivul limitd al Administratiei Nationale a Penitenci-
arelor (ANP) constituia 2951 de unitati, dintre care 452,25 de unitati erau functii
vacante. Pentru comparatie: in 2018 erau 290,25 de functii vacante.

Potrivit datelor ANP, comparand numarul de demisii pe categorii de angajati,
exista o diferenta semnificativa in acest sens, comparativ cu aceeasi perioada a
anului trecut, numarul de angajari/demisii pe categoria agenti era 1 la 1 raport. in
2019 numdrul de angajari a fost cu 100 de persoane mai putin, pe cand numarul
de demisii a crescut cu 50. Aceeasi dinamicd a fost observata si la categoria ,ofiteri’,
ceea ce denota faptul ca in cadrul sistemului administratiei penitenciare gradul de
mentinere a angajatilor este unul foarte slab.

Perioada de referinta pentru 2018 indica existenta unei fluctuatii de personal,
iar perioada anului 2019 - un nivel scdazut de retinere in sistemul penitenciar, in
special in cazul categoriei agenti.Tn opinia Ombudsmanului, criza resurselor umane
este evidentd pentru sistemul penitenciar. Coraportul dintre angajati si condamnati
este ingrijorator: 1 angajat la 5 condamnati. Aici nu vorbim de calitatea angajatilor,
ceea ce este o altd problemd majora. In conditiile acestei crize (chiar dacd ANP de-
pune eforturi pentru a mentine statele de personal) are de suferit atat procesul de
aplicare a legii penale, cat si societatea in ansamblu.

Tncd in 2018, Avocatul Poporului a mentionat cd in medie, intre 7-12 functii
erau vacante in institutiile penitenciare, din limitele stabilite pentru statele de per-
sonal (1000 de angajati la 7000 de detinuti). Administratiile penitenciare, conform
rapoartelor lor de bilant anuale, au aratat ca s-au confruntat cu exodul de anga-
jati din sistem. Totusi, exista rezerve cu privire la calitatea angajatilor, insuficienta
profesionistilor in domenii, altele dect supraveghere si paza. In comparatie cu nu-
marul persoanelor custodiate, cifra angajatilor se reduce la 50-60%. Numarul relativ
mic de angajati scade evident din randamentul si calitatea actului executional-pe-
nal si a misiunii penitenciarelor ca atare. Acest dezechilibru arata ca sistemul inchis
se mentine fn baza obtinerii unui ,compromis” cu detinutii. De altfel, sistemul nu va
rezista unor eventuale revolte sau nesupunere etc.
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Guvernul trebuie neconditionat sa intreprinda masuri pentru stimularea corpu-
lui de angajati actuali; incurajarea angajarilor; asigurarea memoriei institutionale
etc. Masurile respective deriva din necesitatea si angajamentul asumat de Guvern in
combaterea subculturii criminale in cadrul institutiilor penitenciare.

¢. Renovarea infrastructurii penitenciare

Amintim ca, potrivit Legii bugetului de stat pentru 2019, urmau sa fie reconstru-
ite 5 penitenciare. Tn acest scop, au fost previzute cheltuieli de peste 209 milioane
de lei, alocate Ministerului Justitiei in cadrul programului ,Sistemul penitenciar”.

Din suma totala, aproape 40 de milioane de lei au fost prevazute pentru con-
structia Casei de arest din municipiul Balti; 2,1 milioane de lei - Penitenciarul nr. 3
din orasul Leova; 4,2 milioane de lei - finisarea reparatiei la Penitenciarul nr.10 Go-
ian si 3 milioane de lei pentru renovarea perimetrului de paza la Penitenciarul nr.7
Rusca. Mai mult de jumatate din suma totala - circa 160 milioane de lei, urmau sa
fie cheltuite pentru Proiectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisinau”.
Din aceasta suma, 14,5 milioane sunt bani din bugetul national, iar peste 145 de mi-
lioane de lei provin din resurse externe. Pentru acelasi proiect, in 2018 au fost alo-
cate 139,6 de milioane de lei. Potrivit schitei de proiect a noului penitenciar din
Chisindu, acesta va fi format din cinci compartimente functionale separate. Institutia
va avea un bloc rezidential, unul pentru transfer, unul pentru asigurarea serviciilor
medicale secundare, precum si zona de intrare si cea administrativa. De asemenea,
vor fi construite doua parcdri, una pentru angajatii institutiei si alta pentru vizitatori.
Viitoarea inchisoare va fi amplasata la intrarea in satul Bubuieci, pe un teren de
11 hectare. Valoarea acesteia depdseste 52 mil. euro.

La fel, in 2019 urma sa fie finisatd si data in exploatare cladirea unui bloc cu
capacitatea de 110 locuri la Penitenciarul nr.3 Leova. Spatiul respectiv presupune
cazarea a cate 2 si 4 persoane in 2 etaje, cu loc amenajat pentru plimbare, izolat si
separat de restul spatiului penitenciar. La momentul viziei realizate de echipa OAP
din 3 iulie 2019 aveau loc lucrari de finisare. Responsabilul de santier a declarat ca
lucrarile au decurs anevoios, din cauza aspectelor birocratice si a tergiversadrii achi-
zitiilor publice. Pentru finisarea constructiei au fost alocate 4 milioane de lei.

O alta constructie importantd, care continua de cativa ani, este Casa de arest din
Balti. Acest spatiu destinat pentru 650 de preveniti este abia la etapa | de realizare
(55%).1n 2019 din bugetul de stat au mai fost alocati 39 milioane de lei.

in penitenciarul pentru minori au fost reconstruite trei blocuri in proportie de
99%. Potrivit ANP, penitenciarul urmeaza a fi redenumit tn Centru pentru minori, iar
ntr-un bloc separat urmeaza a fi plasati minorii preveniti, pentru a exclude contac-
tul acestora cu adultii din cele cinci izolatoare de urmadrire penala.

Tn rest, doar 169 de celule au fost renovate in toate cele 17 penitenciare. 44
celule au fost renovate Tn Penitenciarul nr.13 Chisindu. Este un efort destul de redus
comparativ cu necesitatile reale de trai in locurile privative. Separat, in institutiile
penitenciare au avut loc reparatii cosmetice periodice, inclusiv sectoarele sau blo-
curile medicale supuse acreditarii. Institutiile penitenciarelor nr.1,7, 8,11 si 12 au
primit autorizatie sanitara de functionare.
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d. Suprapopularea in penitenciare

Avocatul Poporului a observat ca Administratia Nationala a Penitenciarelor a
depus eforturi in vederea depdsirii fenomenului supraaglomerarii. Ombudsmanul
fncurajeaza institutiile penitenciare ca sa continue realizarea obligatiunii respective,
astfel incat fiecarei persoane aflate in detentie sa i se asigure demnitatea umana si
integritatea fizica si psihica.

Totusi, in unele institutii penitenciare continud sd existe suprapopularea spatii-
lor locative. La data de 31 decembrie 2019, in Penitenciarul nr.2 Lipcani cu o capaci-
tate de 286 de persoane se aflau 308 detinuti.Tn Penitenciarul nr.6 Soroca erau 729
de detinuti, capacitatea institutiei fiind de 693 de persoane. In Penitenciarul nr. 7
Rusca erau detinute 295 de femei, in loc de 231 conform capacitatii.in Penitenciarul
nr.15 Cricova pe un spatiu pentru 470 de persoane erau detinuti 498 de condamnati.
Tn Penitenciarul nr. 18 Branesti cu capacitatea de 652 de persoane, erau detinute
666.1n Penitenciarul nr. 3 Leova, cu capacitatea de 307 persoane, erau detinute 329.

lar, in Penitenciarul nr.13 Chisinau, cu o capacitate de 570 de persoane, se aflau
869 detinuti, cu cca 300 de persoane depasind plafonul minim. Tn acest context Avo-
catul Poporului reaminteste organelor procuraturii si instantelor de judecata sd apli-
ce cat mai des masurile alternative detentiei preventive. Detentia in izolatoarele de
urmarire penald, in special in Penitenciarul nr. 13, nu reprezintd unica solutie demna
nici pentru persoand, nici pentru bugetul public. Este necesar de constientizat faptul
ca insuficienta critica de spatiu pentru detentie este de naturd sa constranga insti-
tutiile penitenciare sa gazduiasca detinutii fn conditii materiale necorespunzatoare.

La moment, in conditii de mai putin 4 m? sunt detinuti 4150 de condamnati, iar
in conditii de mai mult de 4 m? sunt detinuti 2619 condamnati. Plafonul de detentie,
stabilit pentru institutiile penitenciare de ANP, este de 6735 de locuri. In fapt, la
31 decembrie 2019 erau detinute 6716 persoane. Aceasta nu inseamna neaparat cd
n perioada 2019 plafonul de detentie a fost sub 6716 persoane. Mai degraba cifra
respectiva este calculata pentru ziua de 31 decembrie 2019.

e. Conditiile materiale de detentie

in jurisprudenta sa, CtEDO a remarcat ca articolul 3 al CEDO fii impune Sta-
tului sa se asigure ca persoana sa fie detinuta fn conditii care sunt compatibile
cu respectarea demnitatii umane, astfel incat modul si metodele de executare a
masurilor impuse sau a pedepsei sa nu-i cauzeze persoanei suferinte sau dureri de
0 intensitate care sa depdseasca nivelul inevitabil de suferintd inerent detentiei si,
avand in vedere exigentele detentiei, sanatatea si integritatea persoanei sa fie in
mod adecvat asigurate, printre altele, prin acordarea asistentei medicale necesare?®.

Codul de Executare al R. Moldova reglementeazd modul si conditiile executarii
pedepsei, determina mijloacele de corijare a condamnatilor, stabileste modul de
executare a masurilor de siguranta si preventive, avand drept scop protectia dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, precum si acordarea de ajutor
condamnatilor la adaptarea lor sociald?”. La fel, legiuitorul a stabilit ca legislatia

208 Cauza Kudla v. Polonia [M(], hotararea din 26/10/2000, § 94; Paladi v. Republica Moldova [M(],id., §71;
209 Alin.2, art.165 Codul de executare al R. Moldova;
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executional-penald se aplica in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Daca existd neconcor-
dante intre reglementarile tratatelor internationale fn domeniul drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si prevederile
prezentului cod, prioritate au reglementadrile tratatelor internationale. Astfel arti-
colul 167 al Codului de Executare prevede expres ca se interzice supunerea oricdrei
persoane aflate in executarea unei pedepse la torturd, tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante ori la alte rele tratamente.

Printre drepturile stipulate in prevederile art.169 al Codului de Executare la
lit.b) a alin.1) este stipulat dreptul la apdrarea si respectarea de catre institutia sau
organul care asigura executarea pedepsei a demnitatii, drepturilor si libertatilor pe
care le are, inclusiv de a nu fi supus la torturd si nici la pedepse sau tratamente cu cru-
zime, inumane sau degradante.

Tn observatiile sale anterioare, Ombudsmanul a mentionat c& toate penitencia-
rele din tara sunt de o arhitectura veche, de organizare neadaptata detentiei omului
ca atare. Spatiile mari (de tip barac) influenteaza atat asupra respectdrii regimu-
lui de detentie de cdtre detinuti, sanatatii, cat si capacitatii lor de a participa la
programele de resocializare. Mai mult de 80% dintre condamnati petrec timpul in
incinta institutiilor din cauza lipsei locurilor de munca si altor forme de ocupa-
tie. La propriu, penitenciarele nu dispun/dispun limitat de domenii ocupationale
specifice si utile persoanelor detinute. Aspectul ,,resocializarii” se mentine la pro-
cesul de evidentda a documentatiei scrise, decat de o succesiune de actiuni in do-
meniul dat, iar efortul autoritdtilor penitenciare la acest capitol incd este minim.

La moment, detentia persoanelor poate fi usor calificatd ca detentie contrara
art.3 al Conventiei si jurisprudentei europene. Constatdrile respective au fost trasa-
te in repetate randuri de Comitetul ONU tmpotriva torturii (2014, 2017), Comitetul
european pentru prevenirea torturii (2015-2019), Avocatul Poporului (2002-2019),
precum si Consiliul pentru prevenirea torturii (2017-2019).

Tn 2019 ANP a reusit sd achizitioneze paturi, noptiere, mese si scaune in valoare
de 8 mil. lei. Mobilierul a fost distribuit in penitenciare si urmeaza sa substituie echi-
pamentul uzat, defectat etc. La fel, au fost procurate produse de igiena, lenjerie de
pat, utilaje pentru prepararea hranei, ceea ce nu a fost realizat in ultimii ani.

Avocatul Poporului a fnregistrat 851 de cereri din partea detinutilor, prin care
acestia au invocat conditii necorespunzatoare de detentie; suprapopulare; hrana de
calitate proastd si insuficientd; lipsa asistentei medicale eficiente (lipsa medicamen-
telor, lipsa medicilor de profil, a echipamentelor medicale), dureri dentare; igiena
nesanitara (insectele parazitare, prezenta murdariei, lipsa paturilor, prezenta roza-
toarelor, lipsa ventilatiei corespunzdtoare, accesul la lumina zilei, starea deplorabila
a veceurilor, conditiile murdare in camerele de baie; lipsa intimitatii la veceuri si la
baie; (unele duc la imbolnavirea de TBC); incalzirea insuficienta in timpul iernii; re-
latiile dintre detinuti; tratamentul discriminatoriu, intimidare si hartuire din partea
administratiei, etc. Tn acelasi timp, ANP a inregistrat 1113 cereri/plangeri din partea
detinutilor, avocatilor si rudelor acestora privind conditiile precare de detentie.

Tn acest context, Ombudsmanul reafirma angajamentul Guvernului in asigura-
rea conditiilor demne in spatiile inchise si indeamna executivul sa decida asupra
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unei evaluari globale a situatiei. Alocarea fragmentara si insuficienta a resurselor
financiare in fiece an poate sa nu fie cea mai optima solutie. Respectiv, probabil este
necesar de revizuit conceptul executarii masurilor privative de libertate, avand in
vedere austeritatea anuala a bugetului public.

La fel, reiteram ca in continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea ra-
port periodic al Republicii Moldova, adoptate in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din
27 si 28 noiembrie 2017 de catre Comitetul impotriva torturii, se accentueaza ca
+Republica Moldova trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a aduce conditiile din
locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de reguli mi-
nime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela),
inclusiv prin asigurarea conditiilor materiale si de igiend adecvate pentru detinuti,
inclusiv iluminare naturala si artificiald suficienta, sisteme de canalizare si instalatii
sanitare adecvate, inclusiv veceuri si dusuri, incalzirea celulelor, ventilare suficientd,
calitatea si cantitatea adecvata a mancdrii, asternuturi, paturi si obiecte de igiena
personald, ingrijire medicald, activitati in aer liber si vizite ale membrilor familiei” '

. Decese in penitenciare

Tn 2019 au fost inregistrate 36 de decese. Numarul deceselor a crescut com-
parativ cu aceeasi perioadd pentru 2018, in care au fost inregistrate 29 de decese.
Potrivit datelor ANP, 10 detinuti au decedat urmare a bolilor sistemului cardiovascu-
lar; 9 detinuti — urmare a actelor de suicid; 6 detinuti — urmare a cancerului; 3 deti-
nuti urmare a leziunilor traumatice, intoxicatiei; 2 detinuti - urmare a tuberculozei;
alti 2 detinuti urmare a bolilor sistemului digestiv etc., 1 detinut a decedat fiind in
asteptarea deciziei comisiei speciale a ANP pentru liberare pe motiv de boald de la
ispasirea pedepsei.

g. lzolarea disciplinara

Potrivit punctului 5 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, izola-
torul disciplinar reprezintd incaperea in care urmeaza a fi executata, in conformitate
cu prevederile art.246 Cod de executare, sanctiunea izoldrii disciplinare.

Tn practica, izolatoarele disciplinare sunt utilizate, in special, pentru: incarcerare
ca masura disciplinard, incarcerarea in scop preventiv, incarcerarea in scop de pro-
tectie, incarcerarea celor care au anuntat greva foamei si incarcerarea persoanelor
cu tulburari.

Avocatul Poporului intelege ca din lipsa altor spatii in institutiile penitenciare
si alte rationamente, institutiile penitenciare au identificat doar aceasta metoda
de incarcerare. Totusi, suntem nevoiti sa constatam ca perioada incarcerarilor de-
curge pentru unele categorii de condamnati ani in sir, iar pentru altii de la 5 zile
la 30 de zile. Au fost observati detinuti incarcerati solitar, care prezentau la prima
vedere aspecte deviante.

La fel, reiteram detentia persoanelor in conditii contrare articolului 3 CEDO. Spre
exemplu, in izolatorul disciplinar al Penitenciarului nr.11 Balti (vizita din ianuarie
2019), conditiile materiale in incarcerarea solitard au atins proportii ingrijordtoare,

210 Pct,18 (c) din Observatiile finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, adoptate de
Comitetul impotriva torturii la cea de-a 62-a sesiune (6 noiembrie - 6 decembrie, 2017);
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incompatibile cu respectarea demnitatii umane, standardele si normele minime
aplicabile in materie, de naturd sa supuna la stres si greutdti care depdsesc nive-
lul inevitabil de suferinta inerent detentiei, cu efect extrem de ddunator asupra
sanatdtii mentale, somatice si sociale a persoanei izolate. In izolatorul disciplinar
al Penitenciarului nr.3 Leova (vizita din iunie 2019), in toate cele 11 celule au fost
constatate conditii de detentie nesatisfacdtoare, acestea fiind reprezentate prin
incaperi inguste, geamuri mici (care limiteaza accesul la lumina de zi), aerul greu,
umezeala sporitd, fire electrice care atarna pe perete si tavan, veceuri insalubre,
lenjerie in stare deplorabild, podea de beton, lumina artificiala de o densitate sla-
ba si plapume insalubre?!'. O situatie similara a fost observatd la izolatorul Peni-
tenciarului nr.1 Taraclia, unde in toate celulele izolatorului au fost constatate con-
ditii de detentie nesatisfacdtoare, acestea fiind reprezentate prin incaperi fnguste,
veceuri insalubre, podea de beton, geamuri stricate, lenjerie in stare deplorabila si
plapume insalubre. La fel, lipseau lumina artificiald si agentul termic?2,

Tn actele sale de reactionare, Ombudsmanul a reafirmat c3 in conditiile respec-
tive NU este oportuna plasarea vreunei persoane, inclusiv pe perioade scurte de
timp. Tot aici, mentionam ca detentia in izolatorul disciplinar trebuie sa asigure ca
detinutul sa aiba posibilitate sa stea sau culcat pe pat. Aceasta inseamna ca patul
nu trebuie sa fie inchis la perete pe perioada detentiei, or prevederea legala in acest
sens ar fi contrara recomandarilor CPT in acest sens. La fel, institutiile penitenciare
trebuie sa tina cont de durata plasarii in izolare. Aceasta nu ar trebui sa fie mai mare
de 14 zile.

h. Detinutii cu maladii

Tn 2019 au fost depistate 80 cazuri de tuberculoza si alti 178 detinuti erau
diagnosticati cu HIV/SIDA din 2473 teste efectuate pe sange. ANP a dat asigurari
ca institutiile penitenciare sunt ntreprinse actiuni de profilaxie/ combatere a TBC,
are loc examenul profilactic-radiologic al noilor sositi, inclusiv la 6 luni de detentie,
etc. 89 detinuti au fost inclusi in programul de tratament al hepatitelor virale C in
temeiul unui contract cu IMSP Centrul republican de diagnosticare medicala cu o
valoare de 400 mii de lei.

CPT recomanda evaluarea periodica a detinutilor cu privire la tulburarile men-
tale si recomanda autoritatilor sa asigure imediat ce este necesar transferul deti-
nutilor la un spital psihiatric. Cu regret, lipsa mecanismelor interne in acest sens
impune ca detinutii sd se afle incontinuu in institutiile penitenciare. Or, plasarea in
spitalul de psihiatrie urmeaza a fi dispusa fortat si/sau benevol. Tn ambele cazuri,
atat institutiile penitenciare, cat si spitalele de psihiatrie, nu au solutii cum sa
procedeze. De altfel, acestia pot fi dusi pentru examinare primara, iar ceea ce tine
de tratamentul psihiatric se efectueaza in penitenciar. In conditiile lipsei medici-
lor psihiatri in penitenciare, dar si a conditiilor nespecifice unui tratament efectiy,
aceasta forma de ,tratament” este ineficienta. Detinutii cu tulburari impiedica

21 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport_P3_03.07.19.pdf;
U2http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/10/Raport P1 09.10.19.pdf:
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activitatea normald a penitenciarului, comit acte violente si de nesupunere, atacuri
asupra colaboratorilor. Angajatii sunt nevoiti sa aplice mijloacele speciale, in detri-
mentul starii lor de sandtate/ in exces, ca fiind unica solutie pentru impiedicarea
autovatamdrii, distrugerilor sau supunerii la pericol a semenilor sau angajatilor.

La fel, in toate institutiile penitenciare nu exista spatii special amenajate pentru
persoanele in delir, cu psihoze etc. Respectiv, acestea sunt plasate in izolatoarele dis-
ciplinare (care au o alta functie), unde pot fi detinute mai multe zile/ luni. Institutiile
penitenciare trebuie sa contacteze serviciile medicilor psihiatri (salariul de 0.5 nu
este unul real), care sd evalueze si sa acorde asistentd necesara pentru prevenirea si
tratamentul maladiilor mentale (daca este posibil) detinutilor. Aceastd recomandare
urmeaza a fi implementatd de urgenta.

i. Transferul responsabilitatii medicale

Comitetul ONU tmpotriva torturii (CAT) si Comitetul european fmpotriva torturii
(CPT) au recomandat Guvernului sa transfere urgent responsabilitatea pentru ser-
viciile medicale de la ANP la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si sa
asigure ca spitalul-penitenciar este afiliat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale etc.

Aceastd recomandare nu a fost realizatd. Tn 2019 acest subiect nu a fost discutat
de autoritati. ANP a constituit Directia medicala a ANP cu atributii specifice. Aceasta
Directie a preluat rolul de coordonare, asigurare si supervizare a proceselor medi-
cale din institutiile penitenciare, inclusiv contactul cu institutiile medicale civile. Au
fost posibile realizarea unor protocoale, semnarea unor acorduri cu spitalele medi-
cale in prestarea serviciilor de urgentd/specializate. La fel, ANP a facilitat accesul
la serviciile medicale particulare, contra plata, la solicitarea detinutilor. Se pare ca
autoritdtile nationale vor ramane la fortificarea capacitatii Directiei medicale a ANP,
decat sa-si asume responsabilitatea medicald asupra detinutilor.

Angajatii OAP au constatat ca in teritoriu, centrele de sanatate civila nu acorda
suport institutiilor penitenciare si nici nu mentin vreo evidenta a situatiei medicale/
de sanatate/alimentara etc. asupra persoanelor aflate in detentie.

Jj. Sistemul de teleconferintd

n 2019 prin sistemul de teleconferinta au fost desfasurate 2136 de sedinte de
judecatd, in cadrul lor au fost examinate 2136 de plangeri. Practic, in toate peni-
tenciarele au fost montate sisteme video de teleconferinta. insd nu toate instantele
judecatoresti dispun de acest sistem. lar in instantele de apel este imposibila reali-
zarea teleconferintei, ceea ce impune obligatia de escortare si asigurare a prezentei
detinutului in sala de judecata.

O alta problemad ramane a fi mecanismul de realizare a apdradrii intereselor clien-
tului de cdtre avocati la distantd.

k. Mecanismul compensator

La 01 ianuarie 2019 a intrat in vigoare mecanismul compensatoriu pentru con-
ditiile precare de detentie, instituit in calitate de remediu national de solutionare
a reclamatiilor privind conditiile de detentie care afecteaza grav drepturile omu-
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Lui. Acest mecanism presupune reducerea termenului de executare a sentintelor cu
compensarea zilelor de detentie sau compensatii banesti pentru detentia fn conditii
precare de detentie, inclusiv in arestul preventiv.

Tn procesul de aplicare in practicd a mecanismului compensatoriu, cadrul nor-
mativ a fost interpretat diferit de catre institutii - de la institutii penitenciare pana
la instante judecatoresti. Zeci de hotdrari judecatoresti se contrazic, chiar daca situ-
atia este aceeasi pentru persoanele aflate in detentie.

n anul 2019 au fost inregistrate peste 4500 de plangeri in instante. Au fost
eliberati 137 de detinuti, iar altor 1410 le-a fost redusa pedeapsa. Unii detinuti au
primit compensatii banesti in valoare de cca 1,2 milioane de lei.

Avocatul Poporului aminteste cd, prin dispozitiile art. 385 alin. (5), art. 4732 -
473* Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, Statul
Republica Moldova a instituit un ,mecanism compensatoriu” pentru detentia per-
soanelor fn conditii inumane si degradante, contrare art.3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, reafirmand, de altfel,
angajamentele sale in abolirea torturii. Astfel, Republica Moldova a recunoscut ca
detentia Tn locurile privative de libertate reprezintd o forma de tratament inuman
si degradant, inclusiv incapacitatea de a imbunatati situatia persoanelor aflate in
detentie. Tn consecintd, suspendarea aplicarii mecanismului compensatoriu consti-
tuie o ingerinta in realizarea unui drept absolut si constituie un regres in asigurarea
drepturilor omului.

L. Detinutii pe viatd

19 detinuti condamnati la detentie pe viata au declarat ,greva foamei” in toamna
2019 ca actiune de protest impotriva refuzului instantelor judecatoresti in revizuirea
sentintelor lor, precum si a refuzului de a aplica mecanismul compensatoriu pentru
aceasta categorie. Reprezentantii Ministerului Justitiei au sustinut ca vor identifica so-
lutii in acest sens. In perioada de monitorizare, aceasta ,solutie” nu a fost vociferata.

Amintim ca fn Penitenciarul nr. 17 Rezina sunt detinuti 123 de detinuti condam-

nati la pedeapsa maxima.

m. Activitatea de escortare

Urmare a reformei salarizarii, a fost afectata o categorie de angajati ai Adminis-
tratiei Nationale a Penitenciarelor, responsabili de paza si escorta detinutilor. Astfel,
sistemul penitenciar a fost nevoit sa faca fata situatiei si sa asigure procesul de
escortare in lipsa functiilor vacante. Numarul de supraveghetori ai serviciilor paza si
escortd este relativ mic, comparativ cu fluxul de escortari. in unele penitenciare au
fost implicati angajati din alte subdiviziuni si servicii tehnice doar pentru a asigura
numarul necesar de efectiv implicat in escortd. Potrivit raportului anual de bilant al
ANP, au fost realizate 20880 misiuni de escortare, in procesul acestora au fost escor-
tate 78079 de persoane detinute.

Un alt compartiment care necesita atentie si implicare de urgenta este majo-
rarea si imbundtatirea parcului auto al ANP. Majoritatea autospecialelor (40) sunt
neconforme standardelor CPT si nu asigura conditii demne si sigure de transportare,
inclusiv aflare pe termen lung in acestea.
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Avocatul Poporului incurajeaza Guvernul sa sustina initiativa ANP in vederea
achizitionarii a cel putin 10 unitati de transport auto cu capacitate medie (12/15
locuri), 3 unitati de transport de tip ambulanta, doua unitati de transport de capaci-
tate mare (21/27 locuri) de tip autobuz si 3 unitati de transport cu capacitate mare
(21 locuri) de tip camion.

n. Violente intre detinuti

Potrivit datelor ANP, pe parcursul anului au fost inregistrate leziuni corporale:
1203 cazuri depistate in mediul detinutilor (2018-1038) ce constituie o crestere
cu 13,71%, 306 cazuri sositi din izolatoarele inspectoratelor de politie (2018-248)
indicator fn crestere cu 18,95%, 897 de cazuri depistate la condamnati pe teri-
toriul penitenciarului (2018-790), cele mai frecvente cazuri fiind fnregistrate in:
Penitenciarul nr. 13 Chisinau - 319 leziuni, dintre care 168 din Inspectoratele de
Politie (in continuare IP); Penitenciarul nr. 11 Balti - 148 leziuni, dintre care 90 din
IP; Penitenciarul nr. 17 Rezina - 143 leziuni; dintre care 26 din IP; Penitenciarul
nr. 4 Cricova - 86 leziuni; Penitenciarul nr.18 Branesti - 72 leziuni; Penitenciarul
nr. 16 Pruncul - 68 leziuni; Penitenciarul nr.1 Taraclia - 58 leziuni; Penitenciarul
nr. 5 Cahul - 58 leziuni, dintre care 22 din IP; Penitenciarul nr. 15 Cricova -
49 leziuni; Penitenciarul nr. 12 Bender - 47 leziuni; Penitenciarul nr. 9 Pruncul -
42 leziuni; Penitenciarul nr.2 Lipcani - 31 leziuni; Penitenciarul nr. 3 Leova -
26 leziuni; Penitenciarul nr.6 Soroca - 24 leziuni; Penitenciarul nr. 7 Rusca - 15 leziuni;
Penitenciarul nr. 8 Bender - 13 leziuni; Penitenciarul nr. 10 Goian - 4 leziuni.

Toate informatiile despre leziuni au fost cercetate si raportate sectiei respecti-
ve din cadrul Procuraturii Generale. Totusi, din numarul total de leziuni corporale,
179 au fost stabilite urmare a altercatiilor dintre detinuti. Numdrul de acte violente
intre detinuti este in continua crestere cu 45,25%, in comparatie cu 98 de cazuri
raportate in 2018.

Ombudsmanul considera ca ANP trebuie sa continue eforturile in scopul pre-
venirii si represiunii actelor de violenta si intimidare dintre detinuti, abordandu-
se o atentie deosebita cauzelor si originii fenomenului; sa intreprinda masurile
necesare, astfel incat personalul penitenciarului sa nu se mai bazeze pe ierarhia
informala din randul detinutilor pentru a mentine ordinea si securitatea; sa intre-
prinda masuri necesare pentru a garanta ca dreptul detinutilor de a depune plan-
geri sa fie efectiv, asigurand, totodata, ca aceste plangeri sa nu provoace presiuni
din partea personalului penitenciarului; sa demareze o examinare aprofundata a
efectivului, in special, serviciului securitate, si a revedea numarul unitatilor de per-
sonal al institutiei penitenciare in scopul extinderii acestuia si asigurarii numaru-
lui corespunzator al personalului de supraveghere; sa intreprinda masuri in scopul
instruirii personalului institutiei penitenciare in materia securitatii si sigurantei,
inclusiv conceptul securitatii dinamice, aplicarea fortei si mijloacelor de constran-
gere si confruntarea detinutilor violenti, ludnd in consideratie tehnicile preventive
si de neutralizare precum sunt negocierea si medierea.
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o. Aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale

Institutiile penitenciare au recurs la aplicarea fortei fizice pentru nesupunere
fn 351 cazuri si in 300 cazuri la aplicarea mijloacelor speciale (catuse). Aici nu sunt
incluse cazurile de abuz verbal. Tn acelasi timp, ANP a inregistrat doar 27 plangeri
cu privire la abuzul aplicarii mijloacelor speciale, nefiind dispusa vreo ancheta de
serviciu. Amintim ca legalitatea aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale tine
de competenta organelor de drept. Mentiondm ca nu au fost inregistrate cazuri de
aplicare a armei de foc in calitate de mijloc special.

Avocatul Poporului este de opinia ca Ghidul de interventie urmeaza a fi comple-
tat/reajustat cu actiuni clare de aplicare a fortei si mijloacelor speciale in spatiile
nchise. Aceste mecanisme trebuie sd fie aplicate uniform de catre toti angajatii, iar
detinutii urmeazad sa fie informati despre consecintele nesupunerii.

p. Atacuri asupra angajatilor

Numarul de atacuri asupra angajatilor se mentine. In 2019 au fost inregistrate
16 cazuri de tentativa de atac (iar in 2018 - 20 cazuri de atac) in cadrul penitenci-
arelor: Penitenciarul nr.3 Leova, Penitenciarul nr.5 Cahul, Penitenciarul nr.9 Pruncul,
Penitenciarul nr.10 Goian, Penitenciarul nr.11 - Balti, Penitenciarul nr.13 Chisinau,
Penitenciarul nr.17 Rezina si Penitenciarul nr.18 Branesti. In toate cazurile au fost
intentate dosare penale. Aici nu sunt incluse cazurile de abuz verbal, intimidare si
ofensa din partea detinutilor/ liderilor informali.

Avocatul Poporului a primit mai multe informatii cu privire la abuzurile continue
fatd de angajati. Se pare ca pedeapsa penala pentru nesupunere la cerintele legiti-
me nu este tocmai drastica pentru a descuraja fenomenul mentionat. Lipsa meca-
nismelor de protectie a angajatilor impotriva abuzurilor psihice si atacurilor fizice
este o problema majora pentru resursele umane penitenciare. Sustinem opinia cd, in
conditiile cresterii influentei subculturii criminale, numarului insuficient de angajati,
autoritatile trebuie sa revina la acest subiect pentru a depdsi eventualele riscuri de
proportii. Uzul de forta fizica pentru opunerea rezistentei in favoarea art.233 Cod de
executare, la fel, nu este cea mai rezonabila si oportuna solutie.

q. Raportarea leziunilor si alegatiilor de torturd

Potrivit rationamentelor stabilite de al.3, art.232 Codul de executare, medicul
care efectueaza examenul medical are obligatia de a consemna in fisa medicala
urmele de violentd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori alte rele
tratamente sau violentd/ agresiune, declaratiile persoanei condamnate in legatura
cu acestea si sa anunte imediat seful institutiei penitenciare, care sesizeaza procu-
rorul si Avocatul Poporului sau Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, in
cazul minorilor.

n acelasi timp, potrivit pct.12 al Ordinului nr.77/ 572 / 408/ 639-0/ 197/ 1589
(comun) pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman si degra-
dant, lucratorii medicali sunt obligati sa transmita plangerile, declaratiile sau alte
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informatii despre pretinse fapte de torturd, tratament inuman sau degradant, imedi-
at, dar nu mai tarziu de 24 ore procurorului, indiferent de faptul daca a anuntat sau
nu seful institutiei penitenciare?®>.

Contradictiile dintre norma organica si un ordin interinstitutional, la capitolul
subiectului responsabil de raportarea actelor de rele tratamente, fac imposibila
aplicarea in practica a Ordinului 77/572. Potrivit unei cercetari realizate de OAP
in 2019, responsabilul de raportarea incidentelor, cazurilor etc. este ofiterul de
serviciu din cadrul institutiilor penitenciare. Astfel, medicul/asistentul medical ra-
porteaza pe intern, iar in extern se realizeaza de catre ofiterul de serviciu. Ultimul
informeaza seful penitenciarului, cu notele suplimentare faptei. Cat priveste apre-
cierea existentei actelor de torturd si circumstantelor traumei, asistentii medicali
din penitenciare au sustinut ca nu au asemenea abilitate si competentd. Aceasta
poate fi efectuatd doar de un medic-legist, specializat fn domeniu. lar, medici-
legisti in penitenciare nu exista.

In practica, nu au existat cazuri de refuz din partea institutiilor penitenciare
n a remite Oficiului Avocatului Poporului informatii suplimentare la comunicatele
speciale.

SITUATIA PERSOANELOR RETINUTE SI DETINUTE LA POLITIE

a. Dinamica retinerii si plasdrii in detentia preventivd

Tn 2019 au fost retinute 6331 persoane, dintre care 313 femei si 40 minori.
La fel, au fost retinuti contraventional 28 barbati si 100 femei (majoritatea in
mun. Chisindu).

in 13 izolatoare functionale ale politiei au fost plasate 6812 persoane retinute.
Din numarul total al persoanelor detinute, 75 persoane au fost cu dizabilitdti fizice/
psihice; 191 bolnave cu HIV/ tuberculoza; 68 strdini; 17 persoane in stare de ebrie-
tate, precum si 204 persoane cu diverse leziuni corporale. Concomitent, in izolatorul
de la Chisinau au fost plasate/detinute 818 persoane retinute de alte institutii.

b. Situatia izolatoarelor de tip nou

Trebuie sa mentionam ca succesele inregistrare de Inspectoratul General al
Politiei pe segmentul asigurarii conditiilor minime de detentie provizorie au fost
gratie suportului institutional european, cat si politicii sale insistente. Un alt aspect,
merita a fi mentionat suportul altor donatori in elaborarea si ajustarea procedurilor
interne de activitate structurale pentru angajatii si activitatea politiei?**.

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=38969 &lang=ro;

240rdinul Inspectoratului General de Politie nr.126 din 29.03.2019 pentru aprobarea Regulamentlui-cadru
privind organizarea si functionarea Sectiei/Serviciului detentie si escorta ale subdiviziunilor teritoriale
ale IGP; Ordinul IGP nr.217 din 21.06.2019 pentru aprobarea Instructiunii de activitate a Sectiei/
Serviciului detentie si escortd in timpul escortdrii si transportarii persoanelor aflate in custodia Politiei;
Ordinul Inspectoratului General de Politie nr.380 din 21.10.2019 pentru aprobarea Instructiunii privind
organizarea si functionarea izolatoarelor de detentie preventiva din subordinea Inspectoratului General
de Politie precum si masurile necesare pentru siguranta acestora; Ordinul Inspectoratului General de
Politie, nr.444 din 15.11.2019 pentru aprobarea Procedurii standard de operare privind mecanismul de
asigurare a asistentei medicale persoanelor retinute si aflate in detentie provizorie; Ordinul MAI nr.797
din 10.12.2019 privind Procedura standard de operare privind asigurarea dreptului la interpret sau
traducator in timpul retinerii, pazei, escortarii si transportdrii persoanelor retinute/detinute;
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Tn 2019 au fost renovate si date in exploatare 9 izolatoare de detentie pre-
ventivd din 15 preconizate. Asadar, in renovare sunt: 3 izolatoare (Directia de Po-
litie Chisindu, Anenii Noi si Ungheni); in reconstruire: 3 izolatoare (Soroca, Balti si
Comrat); date in exploatare: 9 izolatoare (Criuleni, Hancesti, Orhei, Causeni, Cimislia,
Cahul, Edinet, Sangerei, Rascani); sistate: 25 izolatoare: Anenii Noi, Balti, Ben-
der, Cahul, Cduseni, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Dubasari, Edinet, Hincesti, Orhei,
Rascani, Sangerei, Soroca, Straseni, Telenesti, Ungheni, Vulcanesti, Leova, Soldanesti,
laloveni, Basarabeasca, Comrat, Briceni; urmeaza a fi sistat: Rezina.

La moment, functioneaza 13 izolatoare, precum: Directia de Politie mun. Chisindu,
Calarasi, Cantemir, Ceadar-Lunga, Drochia, Falesti, Floresti, Glodeni, Nisporeni,
Ocnita, Rezina, Stefan Voda, Taraclia.

c. Alegatii de rele tratamente la retinere si detentie

Potrivit datelor Inspectoratului General de Politie (IGP), nici un retinut nu a de-
pus plangeri privind conditiile de detentie, calitatea asistentei medicale, accesul la
avocat, lipsirea de dreptul la apel telefonic sau maltratare/ torturare. Un singur caz
de ,torturd” receptionat de Inspectoratul General de Politie, precum c4, la indicatia
unui procuror, detinutul a fost transportat la sediul unei subdiviziuni, de cdtre an-
gajatii unei subdiviziuni a Politiei, cu alegatia de a fi impus sa recunoasca vinovatia
in cadrul unei cauze penale. Pe acest fapt, Inspectoratul General de Politie a sesizat
procuratura teritoriala.

Tn acelasi timp, potrivit raportului anual de bilant al ANP, institutiile penitencia-
re au fnregistrat 306 cazuri de leziuni corporale la sositii din izolatoarele inspecto-
ratelor de politie. Aceste cifre aratd ca situatia este contrara raportadrii efectuate de
Inspectoratul General de Politie.

Tn continuare, datele Inspectoratului General de Politie arata ca au fost Tnregis-
trate 110 incidente privind maltratarea a 175 de angajati ai politiei la retinere, fiind
pornite 83 de cauze penale. Este de necrezut ca in cele 110 cazuri de maltratare nu
au existat urmari de echimoze, leziuni etc. fata de persoanele retinute. Mai mult,
este grav ca acestea nu au fost Tnregistrate de lucratorii medicali ai inspectorate-
lor de politie in pofida sirului de protocoale operationale aprobate.

Avocatul Poporului reafirma IGP si subdiviziunilor sale teritoriale sa inregistre-
ze/ raporteze orice cazuri de leziuni/violente/acte de rele tratamente la retinerea
persoanei si detentia acesteia in conformitate cu normele CPT. Inspectoratul Gene-
ral de Politie trebuie sa implementeze corect si conform sugestiilor CPT continutul
examinarilor medicale in special, in partea ce tine de alegatii de rele tratamente in
detentie sau la retinere.

d. Situatia izolatoarelor de tip vechi

Izolatoarele ,vechi” raman functionale cu conditii necorespunzdtoare pana la
darea in exploatare a tuturor izolatoarelor care urmeaza a fi renovate.

Spre exemplu, in izolatorul de la Falesti (conditii degradante) au fost plasate
305 persoane; in izolatorul de la Comrat (conditii deplorabile) au fost plasate
104 persoane, in izolatorul de la Floresti (lipsa WC, conditii umilitoare) au fost plasate
9 persoane, iar la Ceadar-Lunga - 199 persoane.
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Tn izolatorul de detentie preventiva al Inspectoratului de Politie Stefan Voda
(vizita din august 2019), echipa de vizita a constatat repetat detentia persoanelor in
celule tn lipsa lenjeriei de pat, pernelor de dormit, lipsa intimitatii la wc, iluminarii
insuficiente, mirosului insuportabil etc. La fel, una din cele 5 persoane mentinute
n izolator era detinuta din 22 iunie 2019 (cu iesiri si intrdri periodice din izolator),
adica mai mult de 72 ore decat limita admisibila.

lar in vizita din noiembrie 2019 la Inspectoratul de Politie Briceni, angajatii OAP
au constatat conditii materiale degradante/ inumane in izolator. Acestea nu au fost
fmbunatatite dupa ultima vizita de monitorizare din 2018. Potrivit administratiei IP
Briceni, nu au fost efectuate investitii capitale,avand in vedere intentia IGP de a des-
chide izolatorul de tip nou la IP Edinet, la care urmeaza a fi transportate persoanele
retinute. Pe langa acest fapt, echipa Ombudsmanului a constatat lipsa agentului ter-
mic in izolator, fapt ce impunea atat persoanele retinute, cat si supraveghetorul sa
fndure frigul. Potrivit Sefului Inspectoratului de Politie Briceni, situatia s-a agravat
urmare a unei scurgeri subterane din reteaua respectiva, fapt ce presupune investitii
enorme, in conditiile in care izolatorul nu este solicitat. Avand in vedere circumstan-
tele constatate, precum si rezonabilitatea activitatii izolatorului pe perioada rece a
anului n lipsa agentului termic, Avocatul Poporului a remis un aviz prin care a reco-
mandat de urgenta identificarea solutiilor privind repararea tevii ce conduce agen-
tul termic spre izolator, iar in cazul in care, aceasta este imposibil in termenul de
15 zile, sa sisteze activitatea pe durata rece a anului, iar persoanele retinute sa fie
plasate in alt izolator din preajma. Plasarea persoanelor pentru un timp scurt in
izolator in conditiile respective este inadmisibila. La 30 decembrie 2019, OAP a fost
informat despre decizia Inspectoratului General de Politie si Inspectoratul de Politie
precedat si cu redeschiderea activitatii Inspectoratului de Politie Edinet, renovat
din fondurile europene. La fel, Inspectoratul de Politie Briceni a mentionat ca nici o
persoana nu a fost plasata in izolatorul respectiv din 07 noiembrie 2019 - prezent.

Urmeaza de remarcat cd, in pofida agitatiei legate de deschiderea izolatoarelor
noi si de sistarea activitatii celor vechi, inspectoratele din teritoriu sunt lipsite in
continuare de spatii pentru detentia temporard a persoanelor suspecte de pand la
documentarea lor in termenul prevazut. In atare situatie, persoanele sunt tinute
pe hol, in incinta unitatilor de garda si nici nu pot parasi institutia. IGP urmeaza sa
identifice solutie in acest sens.Tot aici, mentionam lipsa acomodarii necesare pentru
activitatea de serviciu a angajatilor politiei defavorizati, comparativ cu persoanele
detinute in conditii bune. O asemenea situatie este nedorita si poate crea frustrari
din partea acestora.

e. Detentia peste 72 de ore

in vizitele sale, Avocatul Poporului a continuat s identifice persoane detinute
peste termenul legal de 72 de ore. Amintim ca normele europene solicita ca acest
termen sa fie redus la 48 de ore.

Per contrario, Avocatul Poporului atentioneaza conducerea inspectoratelor de
politie precum ca aflarea in custodia politiei a unor persoane retinute nu poate
depasi termenul de 72 de ore, iar dacd sunt motive legale/temeinice/autorizate ca

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019 135

20.08.2020 14:42:57 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 136

‘ Capitolul Ill. Prevenirea torturii ‘

aceasta persoana trebuie sa se afle in custodia statului si dupd expirarea celor 72 de
ore, persoana retinutd urmeaza a fi transferata in custodia unui penitenciar. Avocatul
Poporului reitereaza cd regula generala privind respectarea dreptului la libertate si
sigurantd prezuma respectarea termenului de 72 de ore.

Tn 2019, Inspectoratul General de Politie a solicitat in regim de urgentd expu-
nerea opiniei cu privire la proiectul Instructiunii privind organizarea si functionarea
Izolatoarelor de detentie provizorie din subordinea Inspectoratului General al
Politiei, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora. Desi aceasta opinie
a fost remisa in termenul solicitat, Inspectoratul General de Politie a uitat sa infor-
meze Avocatul Poporului despre decizia finald pe marginea proiectului citat.

Pe aceasta notd, Avocatul Poporului recomanda Inspectoratului General de Po-
litie sa excluda din prerogativele politiei, detentia persoanelor in izolatoarele de
detentie preventiva de peste 72 de ore. Avocatul Poporului atentioneaza condu-
cerea Inspectoratului General de Politie/Subdiviziunilor teritoriale etc. precum ca
aflarea in custodia politiei a unor persoane retinute nu poate depdsi termenul de
72 de ore, iar daca sunt motive legale/temeinice/autorizate ca aceasta persoana
trebuie sa se afle in custodia statului si dupa expirarea celor 72 de ore, persoana
retinutd urmeaza a fi transferata fn custodia unui penitenciar. Avocatul Poporului
reitereaza cd regula generald privind respectarea dreptului la libertate si siguran-
td prezuma respectarea termenului de 72 de ore.

Or, potrivit prevederilor art. 175,175 Codul de executare al R. Moldova, execu-
tarea arestului preventiv se asigura de penitenciare, prin intermediul izolatoarelor
de urmarire penala din cadrul ANP.

SITUATIA PERSOANELOR STRAINE AFLATE IN CUSTODIA PUBLICA

Alineatul (1) al articolului 64 al Legii nr. 200/2010 privind regimul juridic al
strdinilor prevede ca mai multe categorii de straini pot fi plasati fn custodie publica,
strainul care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat in
termenul prevazut de legislatie, strainul care a trecut sau care a incercat sa treaca
ilegal frontiera de stat, strainul care a intrat in tara in perioada de interdictie dispusa
anterior, strainul a carui identitate nu a putut fi stabilita, strainul declarat indezirabil,
strainul impotriva caruia a fost dispusa expulzarea, daca exista riscul sustragerii
strainului. Plasarea in custodia publica este realizata la Centrul de plasament
temporar al strdinilor, aflat in Chisindu (CPTS).

Centrul de plasament temporar al strainilor dispune de doua blocuri locative
dintre care unul este destinat familiilor cu copii sau fara, un bloc administrativ,
curte pentru plimbare, curte pentru sport, sald pentru sport, birou de documenta-
re, sali de intrevederi, salon medical, izolator. In medie, anual in CPTS sunt plasati
100-120 de strdini.

Femeile sunt plasate separat de barbati. Primirea hranei si activitatile, conform
programului zilnic pentru femei, se efectueaza, de asemenea, separat de cele ale
barbatilor. Personalul CPTS care lucreaza cu femeile plasate este de acelasi sex.
Familiile plasate Tn Centru beneficiaza de cazare separata.
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Chiar dacd conditiile materiale la Centrul de plasament temporar al strdinilor
par a fi bune, accesul la facilitatile Centrului este limitat. Baia este deschisa o data,
de doua ori pe saptdamana, restul zilelor este incuiata. Celulele in care sunt detinute
persoanele sunt inchise pe parcursul noptii (incepand cu ora 22:00), astfel persoa-
nele nu au acces la WC pe parcursul noptii si nici nu pot sa viziteze camera pentru
rugaciuni pentru a se ruga seara (au fost identificate probleme in special in perioada
Ramadan-ului).

Hrana pentru detinuti este livrata prin serviciul catering. Strdinii care provin
din mediul din afara CSI se plang pe calitatea acesteia. Persoanele plasate, care au
posibilitate, isi procura singuri produse lactate, oud, orez. Nu se respecta preferin-
tele alimentare bazate pe religie. Musulmanii se plang pe faptul ca nu se serveste
mancarea halal si ei sunt nevoiti sd procure singuri mancarea ori sa stea flamanzi?>.

a. Dreptul la informare

Urmare a constatdrilor Avocatului Poporului, persoanele detinute sunt formal
informate despre cauzele plasdrii lor la CPTS. Acestora nu le este tradusa si explicata
incheierea instantei de judecata prin care sunt plasati in custodie publica. Detinutii
nu fsi cunosc drepturile, in special dreptul la asistentd juridica garantata de stat si
dreptul de a contesta actiunile autoritatilor de stat si a instantelor judiciare.

b. Accesul la asistenta medicald

Persoanele detinute au acces la asistenta medicald, aceasta este asiguratd de
catre serviciul medical al Departamentului Politiei de Frontierd. In cadrul Centrului
exista un cabinet medical si izolator medical, insa nu exista nici medic si nici asis-
tent medical angajat. Au fost cazuri cand persoanelor le-a fost acordatd asistenta
medicald necesard doar in urma unei adresdri in scris cdtre administratia CPTS, adre-
sarile verbale fiind ignorate anterior.

Este important de mentionat cd administratia si angajatii CPTS nu cunosc cum
sa lucreze cu persoanele HIV pozitive, in luna iulie o persoana HIV pozitiva a fost
izolata de alti detinuti intr-o camerd, avea tacamuri separate, si toti angajatii si gar-
dienii cunosteau despre statutul lui HIV.

c. Asistenta psihologica strdinilor

CPTS nu are un cabinet pentru psiholog. Tinand cont ca la 01 august 2019, in
incinta IGPF, serviciul medical al caruia deserveste persoanele plasate in CPTS, a
fost deschis un birou pentru psiholog. Biroul este destinat pentru angajatii IGPF si
migrantii aflati in dificultate. Tn acest sens, administratia CPTS a fost incurajatd sa
refere strdinii in dificultate catre serviciile psihologului din cadrul IGPF.

in realitate, nici o persoana nu a fost referiti la serviciul respectiv, iar la cererea
scrisa a unuia dintre detinuti, CPTS a ignorat solicitarea.

215 A se vedea http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/04/Raport-CPTS-06.12.18 DpT-1.pdf/;
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-anual-de-activitate-CpPT-2018 Romana.pdf;
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d. Detentia arbitrard

Detentia arbitrara este interzis3. Insd, in perioada de monitorizare, au fost iden-
tificate cazuri de detentie peste termenul prevdzut prin incheierea instantei de ju-
decata. Administratia CPTS considera ca inceputul ludrii in custodie publica este ora
la care persoana a fost adusa la CPTS. Respectiv, cand termenul de plasare expira,
persoana este eliberata la ora la care a intrat in CPTS.

Avocatul Poporului este de opinia ca termenul de luare in custodie publi-
ca decurge din momentul pronuntarii de catre instanta a dispozitivului incheierii
judecatoresti. De facto, transportarea persoanei de la sediul judecatoriei pana la
CPTS dureaza cateva ore (de ex.: Cahul-Chisinau sau Balti-Chisinau). Aceasta poate
afecta asupra perioadei de detentie. In acelasi timp ar fi o solutie, daca instanta ar
indica expres data si ora plasamentului, precum si data si ora incetarii perioadei de
plasament.

e. Staff-ul CPTS

Angajatii CPTS nu sunt pregatiti pentru activitate in context multicultural si
divers. Detinutii intampina bariere lingvistice in comunicare cu gardienii. Unii an-
gajati nu vorbesc in limba engleza. Pe langa problemele lingvistice, atitudinea si
comportamentul staff-ului si gardienilor CPTS este unul rasist si xenofob. Detinutii
sunt Tnjurati si umiliti verbal de catre unii gardieni si membrii staff-ului. Spre ex.:
cetatenii Bangladesh si ai Turciei au invatat cuvinte injurioase din lexiconul utilizat
de angajati in discutiile cu strdinii?®®.

Avocatul Poporului conchide ca BMA/ CPTS urmeaza sa adopte o politica de to-
leranta fata de straini, iar angajarea personalului trebuie sa fie conforma principiilor
nediscriminatorii fata de straini/ origine/ rasa/ limba etc.

f- Alegatii de rele tratamente

Avocatul Poporului a primit informatii cu privire la alegatii de violentd din par-
tea gardienilor, comportament degradant si inuman asupra custodiatilor, din motive
de insecuritate, frica si dependenta fata de institutie, inclusiv amenintari - detinutii
au refuzat sa depuna plangeri.

Persoanele care scriu plangeri pe conditii sau pe atitudinea angajatilor CPTS
sunt victimizate prin diverse sanctiuni: amenintati cu plasarea in izolator; nu au ac-
ces la mancare; nu au acces la telefon; sunt amenintati ca vor fi trimisi la penitenciar
sau vor fi intorsi in tara de origine unde vor fi torturati etc.?’ In interese de sigurant3,
Avocatul Poporului nu poate comunica datele petentilor?:.

g. Situatia persoanei de pdnd la CPTS

In perioada de monitorizare, a fost identificatd problema privatiunii ilegale de
libertate la etapa pre-judiciara (plasarea persoanelor in custodia publicd). Strainii au
fost tinuti in oficiile neamenajate in incinta oficiilor regionale ale BMA sau in incinta

216 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf;

A7 https:////bloknot-moldova.md/news/uvidet-moldovu-i-okazatsya-v-bolnitse-istoriya-bezh-1190569?fbc
lid=IwAR27evFA4mNxKo1ct8vDCMPLv 9CTitxWI9H3Ag3gm_RUNh72Rgvxp-n7Yol4;

218 https://bloknot-moldova.md/news/bezhenets-rasskazal-ob-uzhasakh-s-kotorymi-on-stol-1143478;
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oficiilor regionale ale IGPF pentru o perioada mai mare de 3 ore, fara existenta vreu-
nui proces-verbal de retinere, inainte ca acestia sa fie insotiti la instanta de judecatd
la sedinta privind Demersul BMA de plasare a persoanei in custodie publica.

Au fost raportate 5 cazuri cand persoanele au fost nevoite sa stea pe scaune de
la 6 la 9 ore fara existenta vreunui proces-verbal de retinere. La fel, a fost raportat
un caz, unde o doamna a pretins cd a fost detinuta de cdtre ofiterii BMA timp de 24
de ore.Aceasta ar fi petrecut ziua pe scaune, iar pe timp de noapte era plasata la un
centru pentru persoanele fara addpost (conditii mizere), fara nici un proces-verbal
de retinere. Ulterior, aceasta a fost plasata in custodie publica.

Un alt caz s-a intamplat in raionul Cahul. Cetateanul strain a fost retinut intr-o zi
de vineri la ora 13:00 min., fiind privat de libertate pana la ora 18:00 min. Ulterior, a
fost transportat la o institutie care seamana cu un penitenciar, unde a stat pand luni
dimineata. De acolo, a fost transportat la Judecatoria Chisinau, care a dispus plasa-
rea in custodie publica. In perioada de detentie, persoana a fost impusa sa semneze
documente, nefiindu-i tradus continutul acestora. Strdinul a fost detinut 3 zile tn
detentie, fard a intelege ce se intampla.

h. Victime ale traficului de fiinte umane plasate la CPTS

Au fost constatate situatii cand Biroul de Migratie si Azil invoca argumentul ca
strainul figureaza in anumite dosare penale, fapt ce transforma custodia publica
in arest preventiv pentru strdini. Mai mult ca atat, aceste argumente erau copiate
dintr-un demers in altul, far3 a se tine cont de situatia reald a strainilor.Tn cazul a
celor 26 cetateni din Bangladesh, aflati in custodie publica tn perioada monitori-
zata, utilizarea argumentului ,existenta unui dosar penal” nu prezenta o justificare
rezonabila, deoarece persoanele figurau fn dosare penale avand calitatea de victi-
me ale migratiei ilegale. La fel, se mentine tendinta de plasare in custodia publica
a victimelor traficului de fiinte umane, fapt care este contradictoriu al.1, art.64 al
Legii nr. 200/2010.

INDEPARTAREA STRAINILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

a. Declararea strdinului persoand indezirabild

Declararea strainului persoand indezirabila este o mdsurd dispusa de autorita-
tea competentd pentru strdini, Biroul de Migratie si Azil (BMA), impotriva unui strain
care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta exista indicii temeinice ca inten-
tioneaza sa desfdsoare activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationala
sau ordinea publica.

Tn practica deciziile de declarare a persoanei indezirabile se limiteaza la:

,In conformitate cu prevederile art. 55 al Legii nr. 200 din 2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova, DECID: De declarat cetdteanul (tara de origine,
numele, prenumele, data nasterii), persoand indezirabild pe teritoriul Republicii

Moldova pe o perioadd de ___ ani.”
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La data emiterii deciziei privind declararea sa persoana indezirabild, dreptul
de sedere al strdinului inceteaza de drept. Decizia privind declararea strdinului
persoana indezirabila este redactata fn doud exemplare, in limba de stat si intr-o
limba de circulatie internationald, si va contine motivele de fapt si de drept, precum
si informatiile privind cdile de atac posibile. Daca strdinul este prezent, un exem-
plar al deciziei i se inmaneaza lui contra semndturd. Daca strdinul nu este prezent,
comunicarea se face sau prin trimitere postala cu confirmare de primire, la adresa
declaratd de strain ca loc de trai sau prin afisare la sediul BMA, in cazul in care nu se
cunoaste adresa la care locuieste strainul.

Articolul 56 al Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Mol-
dova interzice informarea strdinului declarat persoana indezirabila, privind datele
si informatiile ce au fost puse la baza deciziei. Legea mentine aceastad interdictie si
pentru faza examindrii in instanta de judecata a contestarii deciziei privind declara-
rea strainului persoana indezirabila.

Decizia privind declararea strainului persoana indezirabila poate fi atacata de
acesta fn instantd de judecatd, in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicdrii.
Actiunea tn judecatd nu are efect suspensiv de executare a deciziei privind declara-
rea strainului persoana indezirabila. Cauza privind contestarea deciziei de declarare
a strainului persoana indezirabila se examineaza in termen de 30 de zile calenda-
ristice de la data primirii. Decizia primei instante este definitiva si executorie, insd
poate fi contestata cu recurs in instanta de apel.

Tn cauze justificate si pentru a se preveni producerea de pagube iminente, in-
stanta de judecata, la cererea reclamantului, poate sa dispund suspendarea executd-
rii deciziei pana la solutionarea actiunii in fond. Instanta de judecata va examina de
urgentd cererea de suspendare, hotararea pronuntata fn acest caz fiind executorie
de drept.

Tn practica, au fost atestate situatii cand, la initiativa SIS, au fost declarati indezi-
rabili solicitanti de azil, care inca se aflau in procedura administrativa de examinare
a cererilor sale de azil, sau imediat dupa o decizie administrativa de respingere a ce-
rerii de azil, dar in perioada oferitd de legislatie, pentru contestarea in instantele de
contencios administrativ. Aceste situatii incalca prevederile Legii nr. 270 din 2008
privind azilul in Republica Moldova, care la alineatul 1) al articolului 11 prevede:
»Nici un solicitant de azil nu va fi expulzat sau returnat de la frontiera ori de pe
teritoriul Republicii Moldova™. Legiuitorul nu a prevazut nici o exceptie de la norma
legala enuntata.

Merita sa mentionam cd Curtea Constitutionala, la pct. 31 al deciziei sale nr. 3
din 14.01.2019, a statuat ca in situatia in care SIS considerd ca un solicitant de azil
prezinta pericol pentru securitatea nationald sau pentru ordinea publica: ,Biroului
de migratie si azil ii revine sarcina de a analiza daca exista motive de a crede ca
persoana prezinta pericol pentru securitatea nationald sau pentru ordinea publica,
fara a aproba in mod formal concluzia Serviciului de Informatii si Securitate”.

La fel, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) a atentionat ca persoanele aflate in
procedura de azil sunt protejate de normele internationale si nationale si cu privire
la refugiati. Prin urmare, trebuie de tinut cont si de exigentele prevazute de Conventia
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privind statutul refugiatilor, care la art. 33 stipuleaza "Nici un stat contractant nu va
expulza sau returna in nici un fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata
sau libertatea sa ar fiamenintate pe motiv de rasd, religie, nationalitate, apartenenta
la un anumit grup social sau opinii politice”. Aceastd protectie se aplica atat refu-
giatilor, cit si solicitantilor de azil, aflati pe teritoriul tarii sau la frontiera acesteia,
si ar trebui sd fie inteleasa in termeni de riscuri ce pot apdrea in orice tard in care
persoana ar putea fi trimisa si nu doar in tara lor de origine. SIS nu trebuie sa abu-
zeze de obligatia de returnare, in momentul in care BMA nu a finalizat procedurile
de acordare a protectiei?'’.

Cazul Ozdil si altii, redenumit cazul turcilor” indepartati din Republica Moldova,
fara respectarea vreunei proceduri legale, la 6 septembrie 2018 este un exemplu de
declarare a persoanelor indezirabile, in scopul camuflarii unei extradari sau ,transfer
ilegal de persoane”?%,

b. Principiul non-refoulement (nereturndrii)

Principiul (non-refoulement) constituie elementul-cheie al protectiei refugiati-
lor prevazut de aceasta Conventie. Acest principiu se aplica la returnarea persoane-
lor ce se afla pe teritoriul statului, atat pentru cele care au intrat in mod legal, cat si
pentru cele care au intrat ilegal.

Tn contextul torturii, principiul nereturnarii inseamna ca nici un stat nu va expul-
za, returna sau extrada o persoanad catre alt stat atunci cand exista motive serioase
de a crede ca aceasta ar fi expusa la pericolul de tortura. Ombudsmanul reitereaza
ca nu sunt permise derogari de la principiul nereturnarii in nicio imprejurare.

Avocatul Poporului aminteste de pozitia CtEDO: atunci cand dreptul omului n
cauza este un drept absolut (interdictia torturii sau dreptul la viatd), nereturnarea
devine un drept absolut si nu poate face obiectul nici unei exceptii, fie in drept, fie in
practicd. Aceasta practica se aplica indiferent de considerente de securitate nationa-
L3, alte interese publice, presiuni economice sau fluxuri mari de migranti.

Conventia de la Geneva din 1951 stipuleaza expres, in articolul 33, ca:"..nici un
stat contractant nu va expulza sau returna, in nici un fel un refugiat peste frontierele
teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasd, religie, natio-
nalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice.

Principiul nereturnarii se aplica atat in cazul returnarilor in tara de origine, in
tara Tn care refugiatul s-ar confrunta cu persecutie, dar si in tara din care refugiatul
ar fi returnat in astfel de teritorii.

In perioada de monitorizare, nu au fost identificate incilcari ale dreptului de
a solicita azil la punctele de trecere a frontierei terestre. Asemenea cazuri au fost
identificate la punctul de trecere ,Aeroportul International Chisinau”,cum ar fi: igno-
rarea cererilor de azil; neoferirea accesului la procedura de azil; returnarea imediata
in tara de origine sau de decolare; detentia pe teritoriul aeroportului pentru o peri-
oada indelungatd; neinformarea BMA despre parvenirea solicitantilor de protectie
sau informarea cu intarziere despre acest fapt etc.

29 Actul de reactionare al Avocatului Poporului nr. 06-2/35 din 31.10.2018 cdtre CSJ, BMA si SIS;
20A se vedea hotdrarea CtEDO fin cauza Ozdil si altii versus Republica Moldova, p.p.54-57 (cerere
42305/18);
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Tn vizita preventiva la Punctul de trecere a frontierei ,Aeroportul International
Chisindu” din 05 decembrie 2019, Avocatul Poporului a observat o familie de cetd-
teni irakieni, inclusiv alti doi strdini in sala de plecare a aeroportului, aflati acolo din
04 decembrie 2019, ora 18.20 min., adicd peste 22 ore. Angajatii politiei de fronti-
era au mentionat ca accesul la hrana, apa al strainilor neadmisi a fost asigurat de
compania AIR Moldova. Reprezentantul companiei a informat echipa ca in termenul
respectiv ar fi asigurat cetatenii straini cu vouchere de alimentare in valoare de 100
lei/ persoana per masa. Totusi cetatenii straini au mentionat ca au primit doar o
singura data aceste vouchere. Nu exista vreo dovada de confirmare intre declaratiile
companiei, politiei si victimelor. Acest fapt nu este documentat/ inregistrat de nici
o parte. La fel, cetatenii strdini nu au avut acces la aer liber si le-a fost restrictionat
accesul la bagaje. Ulterior, in cadrul discutiilor, cetatenii au afirmat echipei de vizita
ca n tara de origine au fost supusi persecutiilor, fapt pentru care acestia refuza ca-
tegoric sa se fntoarca in tara de origine. Mentionam ca dreptul de a solicita azil nu
a fost explicat de angajatii politiei de frontiera, acestia actionand la procedura de
returnare. O lista de drepturi ale persoanelor strdine/ neadmise/ solicitanti de azil
nu exista. Constatam ca unele atributii ale politiei de frontiera n aceste situatii sunt
indeplinite formal. Este de obligatia Statului (prin intermediul politiei de frontiera)
sa aduca imediat la cunostinta informatiile despre drepturile si procedurile respec-
tive intr-o limba pe care o cunosc, fapt nerespectat in cazul din speta.

Daca Avocatul Poporului nu ar fi realizat vizita la 5 decembrie 2019, familia de
irakieni cu un minor urma sa fie returnata. Acestia au reusit sa solicite azil in Repu-
blica Moldova, fara a fi returnati in tara de origine?*.

¢. Securitatea nationald

Stricto senso, potrivit Legii nr.112/2008 pentru aprobarea Conceptiei securitatii
nationale a Republicii Moldova, unicul act ce prevede notiunea de ,securitate na-
tionald” - Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentald a existentei po-
porului din Republica Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii.
Obiectivele securitatii nationale a Republicii Moldova sunt: asigurarea si apdrarea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvolta-
rii democratice, securitdtii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova.

Un loc aparte n acest sens revine apdrarii si promovarii valorilor, intereselor si
obiectivelor nationale. Securitatea nationald nu este numai securitatea statului, ci si
securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republi-
cii Moldova, cat si peste hotarele ei. Securitatea nationald a Republicii Moldova se
realizeaza prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala,
juridicd, educativa, administrativd si militard, prin activitate de informatii, contrain-
formatii, precum si prin depasirea eficientd a crizelor, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu dreptul international.

Prin urmare, cetatenii straini pot fi declarati indezirabili usor si oricdnd in baza
formularii Legii nr.112/2008. Respectiv se impune necesitatea argumentarii sufici-
ente si plauzibile a oricarui demers ce priveste afectiuni asupra securitatii nationale.

21 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/02/Raport PTF-AIC 31.01.2020.pdf;
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Justificarea precum ca ,interesul national” este prerogativa exclusivd a organelor
SIS nu este una plauzibila, or ,national” releva cd aduce o atingere publicului larg,
respectiv aceste decizii trebuie si pot fi cunoscute societatii, parte a Statului.”

d. Respectarea principiului reintregirii familiei

Tot aici, Avocatul Poporului aminteste despre protectia vietii de familie inainte
de a fi luata o decizie de declarare a persoanei indezirabile, aflata pe teritoriul tarii.
Separarea membrilor familiei poate avea consecinte devastatoare asupra bundstarii
si capacitatii lor de a-si reconstrui viata. Acest lucru este valabil pentru toata lumea,
dar mai ales pentru persoanele care au fugit de persecutii sau vdtamari grave si
si-au pierdut familia Tn timpul deplasarii fortate si zborului.

Tn cazul beneficiarilor protectiei internationale, separarea familiei poate afecta
capacitatea lor de a se angaja in multe aspecte ale procesului de integrare, de la
educatie si angajare la radacina, precum si daunand sandtatii lor fizice si emotionale.
De aceea, reintregirea familiei este un aspect fundamental pentru aducerea norma-
Litatii in viata unor astfel de oameni.

Tn timp ce legislatia Uniunii Europene asigura refugiatii si detinatorii de protec-
tie subsidiara - cele doua tipuri de beneficiari ai protectiei internationale - tratament
egal in majoritatea domeniilor, diferentele raman, printre altele, in ceea ce priveste
reunificarea familiei in conformitate cu Directiva de reintregire a familiei. Spre deo-
sebire de refugiati, beneficiarii protectiei subsidiare nu se bucura de conditiile favo-
rizate asociate dreptului la reintregirea familiei.

Dupa 2015, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene au asistat la o
crestere semnificativda a numadrului de solicitanti de azil care sosesc pe teritoriul
lor, paralel cu o crestere a numarului de beneficiari ai protectiei internationale care
doresc reunificarea cu familiile lor. Pentru a stabili o forma de control asupra acestui
flux de oameni fara precedent, statele membre s-au indepartat de la acordarea sta-
tutului de refugiat catre acordarea protectiei subsidiare, limitand astfel posibilitatea
beneficiarilor de a se reuni cu familiile lor.

Potrivit multor experti legali, faptul ca beneficiarii protectiei subsidiare se con-
frunta cu cerinte mai stricte in ceea ce priveste reintregirea familiei decat refugia-
tii nu iau in considerare circumstantele particulare legate de deplasarea fortata si
dificultatile corespunzatoare cu care este probabil sa se confrunte cu indeplinirea
acestor cerinte mai stricte?22.

Tn 2019 au fost declarati persoane indizerabile 30 de str&ini, comparativ cu
599 de persoane declarate indizerabile in 201822,

e. Indepdrtarea sub escortd

Indepartarea sub escortd a strainului presupune insotirea acestuia de citre per-
sonalul specializat al Biroului de Migratie si Azil (BMA) pana la punctul de trecere
a frontierei de stat, deschis traficului international, ori pand in tara de origine, de
tranzit sau de destinatie.

22 http://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document.html?reference=EPRS BR1%282020%29646176
&fbclid=IwARQ96tTnxZomIZIUfsHfbB_22ANKA7ZCtbNnCX88ITM1ThSwt2wW51RGBLE;
223 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul Situatia str%C4%83inilor FINAL.pdf:
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Indepartarea sub escortd se aplica, prin decizia BMA, urmatoarelor categorii de
strdini care nu au executat decizia de returnare emisa anterior si nu au pdrasit vo-
luntar teritoriul Republicii Moldova la expirarea termenului acordat prin decizia de
returnare emisa anterior; care au trecut sau care au incercat sa treaca ilegal fron-
tiera de stat ori a caror identitate nu a putut fi stabilitd; care au intrat in Republica
Moldova in perioada de interdictie dispusa anterior; care au fost declarati indezi-
rabili; impotriva cdrora a fost dispusa expulzarea; care nu a respectat obligatia de
a se prezenta periodic la subdiviziunea autoritdtii competente pentru strdini care
a impus madsura respectiva sau a parasit raza de competenta teritoriala a acesteia;
acesta nu face dovada unui spatiu de locuit pe teritoriul Republicii Moldova; acesta
nu poate face dovada identitatii sale; exista alte motive obiective determinate de
comportamentul acestuia.

Tn 2019 au fost indepértati sub escortd 73 de straini.

[f. Returnarea strdinilor

Biroul de Migratie si Azil, prin decizia sa, dispune masura returndrii de pe teri-
toriul Republicii Moldova si aplica interdictia intrarii in Republica Moldova pentru o
perioada determinata. Prin decizia de returnare, sederea unui strain este declarata
ca fiind ilegala si strainul este obligat sa pdraseasca teritoriul Republicii Moldova
fntr-un anumit termen.

Decizia de returnare poate fi emisa fmpotriva urmatoarelor categorii de straini:
care au intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, a caror sedere pe acest teritoriu
a devenit ilegala, a caror viza sau al cdror drept de sedere a fost anulat sau revocat,
carora li s-a refuzat prelungirea dreptului de sedere provizorie, al caror drept de
sedere permanentad a fncetat, a cdror cerere privind recunoasterea statutului de apa-
trid a fost respinsa, a fost incetata procedura respectiva sau al caror statut de apatrid
a fost anulat, fostilor solicitanti de azil.

Tn 2019 au fost emise 397 de decizii de returnare a strainilor.

g. Rezumatul cauzei Ozdil si alfii v. Republica Moldova, 11.06.2019

Reclamantii au fost profesori intr-o retea de scoli ,Orizont”, institutii private de
invatdmant din Moldova, care activeazd din anul 1993.1n dimineata zilei de 6 sep-
tembrie 2018, reclamantii au fost arestati la domiciliul acestora sau in drum spre
serviciu si au fost dusi intr-o directie necunoscutd, de catre persoane care purtau
vestimentatie civild. Mai tarziu, Serviciul de Informatii si Securitate din Moldova a
facut mai multe declaratii privind o operatiune antiterorista de proportii, care a avut
loc Tn acea zi, timp Tn care sapte cetdteni strdini, suspectati de legaturi cu o organi-
zatie islamistd, au fost arestati si indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova, in
colaborare cu serviciile secrete din alte tdri.

CtEDO a reiterat ca, desi investigarea infractiunilor de terorism sunt fara indoia-
la in rdspunderea autoritatilor cu misiuni speciale, aceasta nu fnseamna ca autorita-
tile au deplina libertate de actiune, in temeiul articolului 5, la arestarea suspectilor
si retinerea acestora in institutiile politiei, fara control efectiv de catre instantele
nationale si, de exemplu, de institutiile de supraveghere ale Conventiei, ori de cate
ori considera cd a avut loc o infractiune de terorism.
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Curtea a reiterat ca o persoana care este supusa unei masuri bazate pe consi-
deratii de securitate nationala nu trebuie sa fie privata de toate garantiile impotriva
arbitraritatii. EL sau ea trebuie, printre altele, s3 poatd verifica masura in cauza
examinata de un organ independent si impartial competent pentru a examina
toate temeijurile relevante de fapt si de drept, pentru a determina legalitatea ma-
surii si pentru a cenzura un posibil abuz de catre autoritati. In fata acestui organ
de control, persoana in cauza trebuie sa beneficieze de proceduri contradictorii
pentru a-si prezenta punctul de vedere si a respinge argumentele autoritatilor. ...
instantele nationale nu ar fi putut, in niciun caz, sa examineze motivele reale care
au stat la baza expulzadrii, deoarece legislatia nationala nu prevedea ca nota Ser-
viciilor Secrete, care a servit drept motiv pentru expulzarea reclamantilor, trebuia
pusa la dispozitia judecadtorilor.

La fel, Curtea reitereaza faptul ca Conventia nu garanteazd, ca atare, dreptul
unui strdin de a intra sau de a locui intr-o anumita tara. Cu toate acestea, expul-
zarea unei persoane dintr-o tard in care traiesc membrii apropiati ai familiei sale
poate constitui o Tncdlcare a dreptului la respectarea vietii de familie, conform
articolului 8 & 1 al Conventiei??*.

SITUATIA PERSOANELOR TN UNITATILE MILITARE

La 03 iunie 2019 pe reteaua de socializare ,facebook” au fost plasate fotografii
si un mesaj cu privire la alegatii de rele tratamente fata de un militar al Brigazii
militare nr.2 din Chisindu??.

Imediat, Avocatul Poporului a dispus verificarea alegatiilor respective. Alega-
tiile cu privire la maltratare cu cruzime s-au adeverit. Tn seara de 01 junie 2019,
militarul pe contract, subofiterul C., a.n.1998, a agresat fizic, aplicand mai multe
lovituri fn regiunea spatelui,a membrelor inferioare in cantina si uscatoria unitatii
cu obiecte contendente dure (din cuvintele victimelor: un fier de la pat/taburet)
asupra a trei militari Tn termen din diferite motive. Leziunile au fost identificate
abia la 3 iunie 2019, la ora 08.20, atunci cand militarii-victime au raportat Coman-
dantului de subunitate.

Inspectoratul militar al Ministerului Apardrii al R. Moldova a initiat o ancheta.
La fel, procuratura Chisindu a fost informata despre faptele depistate, iar ofiterul a
recunoscut fapta. La 26 iunie 2019 cauza penala, pornita in baza art.368 Cod penal,
a fost remisa in instanta de judecata.

Urmare a acestei vizite, Avocatul Poporului a sesizat ca militarii in termen sunt
deseori supusi actelor de maltratare sau umilire in scop de pedeapsa disciplinard,
care poate atinge usor calificarea penala potrivita art.166! Cod penal (tortura/ rele
tratamente). Avocatul Poporului este ingrijorat si de lipsa mecanismelor de protectie
a militarilor in termen impotriva actelor de rele tratamente, violentei etc.

224 A se vedea Boultif c. Elvetia, nr. 54273/00, § 39, CEDO 2001 IX;
225 https://www.facebook.com/groups/396011323875941/;
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SITUATIA PERSOANELOR INTERNATE IN SPITALELE DE PSIHIATRIE

in principiu, spitalele ar trebui sa fie locuri sigure atat pentru pacienti, cat si
pentru personalul angajat. Bolnavii psihic trebuie tratati cu respect si demnitate
si fntr-o maniera umana, care sd le respecte deciziile si personalitatea. Absenta vi-
olentei si abuzului, din partea personalului fata de pacienti, sau intre pacienti, re-
prezinta o cerinta minimad. Acestea fiind spuse, trebuie adaugat ca uneori folosirea
fortei fizice Impotriva unui pacient nu poate fi evitata, pentru asigurarea sigurantei
personalului si pacientilor deopotrivd. Crearea si mentinerea unor conditii de viata
adecvate pentru pacienti, precum cat si a unui climat terapeutic normal - o sarcina
principala pentru personalul spitalicesc — presupune absenta agresiunii si violentei
ntre pacienti si impotriva personalului. Pentru acest motiv, este esential ca persona-
lului sa i se asigure instruire manageriala adecvata pentru a fi in stare sa intampine,
fntr-un mod corespunzator din punct de vedere etic, provocarea pe care un pacient
agitat si/sau violent o constituie.

Calitatea conditiilor de viata si tratamentul pacientilor depind fn mod inevitabil,
in proportie considerabild, de resursele disponibile. Este necesar de recunoscut fap-
tul cd intr-o conjunctura economica gravd, trebuie facute sacrificii, chiar si in institu-
tiile medicale. Totusi, in lumina constatarilor facute cu ocazia anumitor vizite, tinem
sa subliniem ca exista necesitati fundamentale ale vietii, care trebuie asigurate de
stat Tn orice imprejurari persoanelor pe care le are in grija. Aceste necesitati includ
hrana, incalzirea si imbrdcamintea adecvate, precum si - in institutiile medicale - o
medicatie adecvata??.

n Republica Moldova functioneaza trei spitale de psihiatrie, aflate in subordi-
nea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie Chisindu acorda: asistenta psihiatrica spi-
taliceasca pentru maturi si minori din sudul si centrul tarii (18 raioane si mun.
Chisinau); asistentd spitaliceasca bolnavilor psihici suferind concomitent de tu-
berculoza; tratament prin constrangere cu supraveghere riguroasa a bolnavilor
psihici ce au comis infractiuni, efectuat la decizia instantei de judecatd; tratament
prin constrangere cu supraveghere obisnuitd, efectuat la decizia instantei de jude-
catd; examinarea medico-militara stationara a colaboratorilor MAI, MJ, trupelor de
carabinieri, trupelor de grdniceri si premilitarilor; asistenta psihiatrica consultati-
va extraspitaliceascd in conditii de ambulatoriu. Acesta dispune de 740 de paturi
(in 2020 vor fi reduse 30 de paturi). Tn 2019 au fost internati 6791 de pacienti
si externati 6713 pacienti. Dupa criteriul de gen, au fost tratati 3442 de barbati,
3187 de femei si 324 de copii. 690 de pacienti le-au fost refuzata internarea, iar
184 au refuzat din propria decizie spitalizarea. 25 de pacienti au fost internati in
baza art. 28 al Legii privind sanatatea mentala, fara liberul consimtamant, in baza
hotararii de judecata. In acelasi timp, 26 de pacienti au decedat in spital. Durata
de spitalizare a constituit 32 de zile (in 2018 - 31,9 zile). SCP Chisindu a primit 36
de plangeri de la pacienti cu privire la dezacordul cu diagnoza stabilitd, nesati-
sfacerea cu tratamentul primit, dezacordul cu internarea in stationar si comporta-
mentul personalului medical. Spitalul are un deficit de 93 functii din 747 unitati,

226 Extras din constatarile CPT;
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conform statelor de personal aprobate. in 2019 au fost angajate 66 persoane, iar
106 au demisionat.

IMSP Spitalul de Psihiatrie Balti este o unitate de asistentd medicald de statio-
nar, de monospecialitate (psihiatrie - narcologie) pentru regiunea de nord a tarii (11
raioane si mun. Balti) ce acordad servicii: asistenta psihiatrica pentru adulti, asisten-
ta psihiatrica pentru copii, narcologie (alcoolism cronic); narcologie (narcomanie);
narcologie (psihoze); masuri de constrangere cu caracter medical. Acesta dispune
de 530 paturi. In total, SCP Balti a prestat servicii pentru 8008 cazuri, dintre care
5257 cazuri - adulti, 562 cazuri - copii, 1584 cazuri - alcoolism cronic, 200 cazuri -
narcomanie, 405 cazuri - psihoze. 11 pacienti au fost internati pentru tratament
prin constrangere. Durata de spitalizare in medie a constituit 21 zile. Spitalul are un
deficit de peste 113 angajati din cele 543 functii de specialitate. Situatia cu privire
la personalul tehnic la fel nu este optimista.

IMSP Sptitalul de Psihiatrie Orhei deserveste centrul tarii acordand servicii de
examinare primard, tratament, examinarea de stationar a recrutilor, tratament prin
constrangere cu supraveghere obisnuita si (d) tratament al bolnavilor de profil nar-
cologic. Acesta dispune de 145 paturi, dintre care 40 (psihiatrie barbati), 40 (psihia-
trie femei), 30 (somatogeriatrie), 30 (narcologie) si 5 paturi fn izolator.

Pe parcurs au fost internati 2245 pacienti (1306 profil psihiatric si 939 profil
narcologic) si 2212 externati. 19 pacienti au decedat. Durata medie de spitalizare
este de 23,8 zile. La inceputul anului 2019, in spital activau 136 persoane, din 161
state de personal aprobate.

In 2019 in adresa OAP au parvenit 373 de sinteze de la Spitalul Clinic de
Psihiatrie Chisindu - 344 sinteze, Spitalul de Psihiatrie Balti - 1 sinteza, Spitalul
de Psihiatrie Orhei - 28 sinteze. Respectiv au fost raportate 14 cazuri de deces
(13 decese + 1 caz de suicid); 247 pacienti au fost depistati cu leziuni (153 cazuri la
internare si 102 cazuri de leziuni in custodie); 8 tentative de suicid; 5 cazuri de abuz
asupra angajatilor; 3 cazuri de autovdtamare; 3 cazuri de violenta intre pacienti si
alte 3 cazuri de incidente pe efectiv. La fel, observam ca din numarul total de cazuri
raportate, dupa statistica de gen, in 57% au fost paciente, iar in 47% sunt barbati.

n 101 cazuri, spitalele de psihiatrie au recurs la consiliere, aplicarea mijloacelor
speciale de contentionare, metoda imobilizarii chimice a pacientilor. In majoritatea
informatiilor, termenul de imobilizare a fost 30 min. Aceste actiuni au avut loc sub
supraveghere. Consecinte nu ar fi survenit.

Din informatiile studiate, rezumam cd personalul medical aplica des imobiliza-
rea medicamentoasa, fie de 2 sau 3 ori in aceeasi zi asupra unui pacient, fie in fie-
care zi.Tn 2 cazuri de deces, evidentiem ca pacientii ar fi decedat dupa imobilizarea
medicamentoasa (in aceeasi zi). In alte cazuri, imobilizarea a fost aplicata cu titlu de
sanctiune disciplinara, de exemplu pentru atac asupra angajatului.

Au fost descrise (cu rezervad) cazuri de abuz prin maltratare din partea infir-
mierilor (sectiile pentru barbati). La fel, intr-un singur caz a fost raportata impli-
carea serviciilor de paza particulara ,,Bercut” pentru ,calmarea” pacientului la SCP
Chisindu. Urmare a implicdrii angajatilor Bercut, pacientul s-a ales cu o echimoza
n regiunea ochiului.
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Tn acelasi timp, Directia Politie Chisindu a inregistrat doud cazuri de deces al
pacientilor la SCP Chisindu (cddere de la propria fndltime cu lovirea capului), asu-
pra cdrora a fost refuzata initierea urmaririi penale; 12 cazuri de leziuni corporale
(cadere de la propria fnaltime cu cauzarea de leziuni); 3 cazuri de tentativa de su-
icid (automutilare); 3 cazuri referite privind spitalizarea ilegala, care nu si-au gasit
confirmare; 18 cazuri de acte violente intre pacienti; 3 cazuri de ultraj al angajatilor
si 1 caz de aplicare a fortei fizice asupra pacientului, pe care a fost dispus refuzul
urmaririi penale.

Inspectoratul de Politie Orhei a inregistrat 102 sesizari de la SP Orhei. Intr-un
singur caz a fost pornit material contraventional, in baza art.78,al.1 Cod contraventi-
onal, n privinta unui pacient. Inspectoratul de Politie Balti a inregistrat 13 materiale
n privinta beneficiarilor SCP Chisindu si a CPTPD Balti. Nici un angajat al SCP Balti
nu a avut statut de banuit in vreo cauza penala.

Avocatul Poporului indeamna institutiile de resort sa elaboreze, aprobe pro-
ceduri operationale privind contentionarea/imobilizarea protectiva, obligatiile si
responsabilitatile angajatilor, precum si instrumente de protectie a angajatilor im-
potriva abuzurilor pacientilor violenti.

SITUATIA PERSOANELOR DIN CENTRELE DE PLASAMENT
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI???

n Republica Moldova functioneaza 6 centre de plasament temporar pentru per-
soane cu dizabilitati (CPTPD) pentru adulti si alte 3 pentru copii ?22. Centrele pre-
steaza servicii de plasament temporar pentru adulti/ minori, aflate in gestionarea si
coordonarea Agentiei Nationale de Asistenta Sociala.Tn 2019 angajatii OAP au efec-
tuat doua vizite de monitorizare la Centrul de plasament temporar pentru persoane-
le cu dizabilitati (adulte) din Branzeni, r. Edinet??, si Centrul de plasament temporar
pentru persoanele cu dizabilitati (adulte) de la Badiceni, r. Soroca?*°. Recomandarile
remise institutiilor de plasament au fost realizate partial.

a. Dinamica persoanelor custodiate

La situatia din 30 iunie 2019 in evidenta CPTPD Branzeni, r. Edinet, se aflau 232
beneficiari, dintre care 134 barbati si 98 femei.Tn 2019 au fost internati in institutie
3 beneficiari, iar 11 au fost externati. 7 beneficiari au decedat in perioada de rapor-
tare. Rata medie de aflare in institutie este de peste 10 ani in cca 70% de cazuri.
Majoritatea sunt cazati de mici copii.

La 31 decembrie 2019, la CPTPD Balti erau plasati 451 beneficiari (plafonul de
550 persoane), dintre care 219 femei si 232 bdrbati. 6 beneficiari au fost internati, iar
alti 8 externati din institutie. 22 beneficiari (9 femei + 13 barbati) au decedat in peri-
oada de monitorizare. Rata medie de institutionalizare a persoanei este de 14,8 ani.

227 Centrele de plasament temporar a persoanelor cu dizabilitati sau ex- internatele psihoneurologice (in
continuare CPTPD);

28CPPVPD Chisindu, CPPVPD Cocieri, CPTPD Balti, CPTPD Bddiceni, CPTPD Branzeni, CPTPD Cocieri,
CPTCD Orhei, CPTCD Hancesti si CPTCSP Soroca (www.anas.md);

229 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport_CPBrinzeni_Edinet_04.06.19.pdf

230 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport CP-Badiceni Soroca 27.06.19.pdf
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La CPTPD Cocieri, r. Dubasari, la sfarsitul anului erau 338 beneficiari, dintre
care 186 barbati si 152 femei. 4 persoane au fost plasate, 2 - reintegrate tn familie,
31 reevaluate, alti 2 beneficiari erau cu potential de reintegrare in familie, iar
10 beneficiari - cu potential de angajare. 10 beneficiari au decedat in perioada de
monitorizare. Rata medie de institutionalizare a persoanei este de 15 ani.

Tn 2019 la CPTPD B&diceni, Soroca, erau 380 persoane. 7 cazuri de deces. La
Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane Varstnice si cu Dizabilitati Cocieri
erau cazate 121 persoane, dintre care 46 femei si 75 barbati. Observam o dinamica
statica a rezidentilor aflati in institutie. Rata externarilor este relativ mica.

b. Resursele umane

Tn Centrul de la Branzeni sunt angajate 141 persoane, dintre care 107 femei si
34 femei, 132 angajati fiind aproape de varsta de pensionare. Raportul dintre anga-
jati si beneficiari este 1:5.

La Centrul de la Balti sunt angajate 230 persoane, 43% fiind cu varsta de peste
55 ani si dupa pensionare. Raportul dintre angajati si beneficiari este de 1:54.

n Centrul de la Cocieri activeaza 164 angajati. Raportul dintre angajati si be-
neficiari este de 1:7, iar, in Centrul de la Badiceni, activeaza 208 angajati. Aceste
date reflecta o situatie aproape de critica cu referire la resursele umane impli-
cate Tn acordarea asistentei pentru persoanele cu dizabilitati ramase in institu-
tie. Rata specialistilor de profil (nemedicali), in general, e foarte mica. Gradul de
satisfactie a angajatilor este minim, conform rapoartelor de bilant, remunerarea
nu este motivantd. Salariul mediu al unui angajat constituie intre 3600 (sat) —
4700 (oras) lei, iar tntretinerea unui beneficiar este de 6500 lei. Acest dezechilibru
se rasfrange asupra rezidentilor, precum si a politicii nationale cu privire la dezin-
stitutionalizare.

c. Conditiile materiale de plasament

Conditiile materiale de cazare sunt diferite de la o institutie la alta, la general,
acestea nefiind acomodate cerintelor si necesitatilor specifice pentru rezidenti.

Spre exemplu, la CPTPD Brdnzeni, pe holurile blocurilor locative se afla televizor,
frigider, wc (bloc sanitar) si baie comuna. Conditiile materiale in blocul Il erau bune
(renovat gratie un grant extern), iar in blocurile | si Il - satisfacatoare (umezeala pe
pereti in hol si in unele saloane, podeaua deteriorata). Administratia a mentionat cd
blocurile respective au fost incluse in programul de reparatie capitald, insa resursele
financiare sunt limitate. WC-urile nu sunt delimitate prin separeu sau usi individuale,
fapt ce nu asigura intimitatea beneficiarilor. Administratia a mentionat cd va inldtura
deficienta respectiva.

Urmare a vizitei, Avocatul Poporului considera plasarea beneficiarilor fn Centrul
de plasament din blocul Ill bune (este efectuata reparatia capitald), iar conditiile
materiale din blocurile | si Il sunt contrare prevederilor art.3 al Conventiei europe-
ne pentru drepturile omului. CP Branzeni nu este acomodat pentru persoanele cu
dizabilitati locomotorii, iar beneficiarii care au probleme cu membrele inferioare cu
dificultate urca scarile neadaptate spre spatiile locative. Unii beneficiari in scaune
cu rotile nu au iesit de o perioada indelungata din incapere, iar una din persoanele
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imobilizate a sustinut cd nu a fost scoasa niciodata afard. In acelasi timp, era detinuta
in conditii de umezeala puternica de unul singur.

Potrivit angajatilor Centrului de Plasament Branzeni, precum si din cuvintele
unor beneficiari, acestia au acces la baie o datd pe zi. Tn blocul Il tevile sunt am-
plasate intr-o nisa, care este incuiatd, iar apa calda este pornita de angajatii in scop
de securitate. Echipa de vizita a observat ca in veceu si baie nu sunt instalate usi
sau separeuri, inclusiv bideele nu au capac. Accesul in wc totusi este posibil doar
pentru o singurad persoana, spatiul intre chiuvete este ingust pentru utilizarea lor de
doua persoane concomitent. Administratia a mentionat ca instalatiile respective au
rezumat din achizitia ofertantului, care urma sa prevadd omisiunile respective.
Administratia a sustinut cd va depune efortul necesar sa inlature observatiile enun-
tate. Conditiile materiale dupa reparatia capitala erau bune.

Tn schimb, in blocurile | si Il situatia este deplorabild. Blocurile sanitare sunt
intr-o stare rea. WC-rile sunt amplasate mai sus de nivelul podelei, avand si doua
scari, fapt ce limiteaza accesul persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

Tn acelasi timp, la CPTPD Bddiceni beneficiarii sunt cazati in doua blocuri locati-
ve cate doud etaje fiecare - blocurile ,A” si ,,B” cate 10 grupe in fiecare bloc (in total
20 grupe). Centrul de plasament dispune de bloc medical. La etajul 1 este amplasat
izolatorul in care la momentul vizitei erau detinute 9 persoane bolnave de tubercu-
loza. La etajul 2 este amplasata bucataria, insa beneficiarii se alimenteaza in saloa-
ne, deoarece nu existd cantina. In toate blocurile Centrului de plasament, conditiile
materiale sunt relativ satisfacatoare. Avocatul Poporului a ajuns la concluzia ca CP
Badiceni nu este acomodat pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, iar benefi-
ciarii care au probleme cu membrele inferioare cu dificultate urca scarile neadaptate
spre spatiile locative.

Potrivit angajatilor, precum si din cuvintele beneficiarilor, acestia au acces la
baie o data pe zi. Beneficiarii nu au acces la lucrurile personale, acestea fiind depo-
zitate Tn dulapuri aparte, iar cheia de la dulap o detine sora medicala/infirmiera de
la post. La fel, beneficiarii nu pot folosi noptierele, acestea fiind incuiate cu lacat.
Podeaua in saloanele locative este din linoleum, care este deteriorat. In veceu/baie
faianta este deteriorata. Saltelele sunt in stare deplorabila sau vechi.

Centrul de Plasament Badiceni dispune de un bloc denumit de beneficiari
,bun” - grupa 7 in care sunt plasati 14 beneficiari in cele 4 camere (doua camere a
cate 4 beneficiari si doua camere a cate 3 beneficiari).

Spatiile wc sunt delimitate prin separeu si usi, insa chiuvetele nu au capac. in
baia comuna persista umezeald, inclusiv din cauza ventilatiei reduse. Dusul este
organizat fn aceeasi incdpere a baii comune. Centrul de plasament dispune de buca-
tarie, compusa din 4 sectii (sectia de fierbere, de legume, pastrarea painii, pastrarea
carnii). Angajatii au comunicat cd lucreaza cate 4 persoane in trei ture (in total 15
angajati), precum si sunt fncadrati in munca la cantina 2 beneficiari. Potrivit anga-
jatilor, beneficiarii sunt asigurati cu produse alimentare suficiente, iau masa de 3
ori pe zi si au doua mese de ,gustari” - la 11.00 min.si 16.00 min. Meniul se face in
fiecare zi pentru ziua urmatoare. Mese cu alimentare dietetica sunt preparate doar
cand beneficiarii au acutizari de sandtate.
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Pentru beneficiarii plasati in izolator este prevazuta alimentatie suplimentara.
Aprovizionarea cu produse alimentare are loc in urma licitatiilor, cu o periodicitate de

o data la 6 luni. Distribuirea hranei are loc prin ,caldari” in fiecare grupa. In activitati
de curatare a legumelor, spdlare a vaselor si a podelei sunt implicate beneficiarele.

d. Dreptul la sandtate

Centrul de Plasament Badiceni dispune de 3 posturi medicale cu 3 sali de pro-
ceduri. La postul A - 116 beneficiari, la postul G - 123 de beneficiari si la postul V -
107 de beneficiari.Tn cadrul Centrului de plasament activeaza 21 de surori me-
dicale care lucreaza in 5 ture (infirmierele cate 12 ore, iar asistentele medicale -
cate 24 de ore). Conform organigramei institutiei: medic psihiatru (angajat pe
0,5 salariu si vine de la Soroca 2 ori pe sdptamand); medic terapeut (pe 1,5 salariu),
medic ftiziopulmonolog (pe 0,25 salariu), medic stomatolog (pe 0,25 salariu, insa
mai des administratia Centrului de plasament transporta beneficiarii la Centrul de
sanatate Soroca si achita pentru ei. Majoritatea beneficiarilor au probleme denta-
re. Ins3 programele garantate nu includ decat doar extractiile si nu posibilitatea
tratarii afectiunilor dentare/ stomatologice, implant etc.

Potrivit medicului-sef si personalului medical, personalul angajat in serviciul
medical la CP Branzeni este insuficient pentru numarul de rezidenti plasati. Totusi,
institutia nu se confrunta cu dificultati la aprovizionarea cu medicamente. Licitatia
are loc o datd pe an, iar la necesitate poate avea loc la 6 luni. Potrivit intervievatilor,
seringile utilizate sunt arse in cazangerie. In sectia medicald sunt amplasate biro-
urile dentistului, terapeutului, sala de proceduri A", farmacia si depozitul farmaciei.

Urmare a examinarii unor dosare medicale aleatoriu, echipa de vizita a constatat
ca lipsesc acorduri la informare la interventiile medicale, or acestea erau semnate
doar la momentul plasdrii in institutie. La fel, din 10-15 cartele medicale ale benefi-
ciarilor verificate s-a observat ca acordurile de pe prima pagina erau la toti semnate
cu datele 14.04.2019 sau 15.04.2019 (acord pentru tratament terapeutic, tratament
indicat de medicul psihiatru, iar in una era semnat acordul pentru vaccina antigripald),
fapt ce ar demonstra ca aceste acorduri nu se iau in fiecare caz aparte, la necesitate.

Potrivit medicului-sef si personalului medical, personalul angajat in serviciul
medical la CP Branzeni este insuficient pentru numarul de rezidenti plasati. Totusi,
institutia nu se confrunta cu dificultati la aprovizionarea cu medicamente, iar in sec-
tia medicala sunt amplasate birourile ginecologului, stomatologului, cabinetul de
ftizioproceduri, un laborator, un cabinet de proceduri precum si o incdpere destinata
pentru vizitatori. La momentul vizitei, nu aveau loc actiuni de tratament in cabinete-
le respective. Urmare a examinarii unor dosare medicale la ocazie, echipa de vizita a
constatat ca lipsesc acorduri la informare la interventiile medicale, or acestea erau
semnate doar la momentul plasarii in institutie.

Avocatul Poporului reaminteste Centrelor de plasament despre necesitatea
respectarii dreptului la informare despre tratamentul oferit beneficiarilor, ca unul
din elementele esentiale asigurarii drepturilor pacientului la sanatate. La fel, Om-
budsmanul recomanda serviciului medical reexaminarea periodica a beneficiarilor
in vederea stabilirii conformitatii tratamentului necesar medical, in special a bene-
ficiarilor cu maladii.
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e. Activitdtile ocupationale/ integrarea sociald

Tn Centrul de Plasament Branzeni se prezuma ca este aplicatd ,terapia ocupa-
tionald” Desi exista un Atelier de terapie prin munca, compus din cofetdrie, creatie,
broderie, croitorie, se pare ca doar cateva beneficiare sunt implicate in atelierul de
broderie si doar la momentul vizitei. Mai mult, echipei de vizitd i s-a creat impresia
ca activitatea de broderie sustinuta de una din infermierele blocului de femei a avut
loc doar pentru a demonstra echipei Ombudsmanului ca beneficiarele sunt ocupate.
Aceleasi ingrijordri au fost observate in toate sectoarele locative. Imediat, accederii
n institutie, infirmierele au initiat procesul de spdlare intensiva a holurilor, spatiilor
locative (implicand beneficiarele), i-au scos din incaperile locative pe beneficiari la TV
si baie, precum si au completat doar unde au reusit duldpioarele cu periute si pasta de
dinti. Majoritatea beneficiarilor/relor au confirmat cd ,aici e bine, nu ne bat, mdncarea e
bund etc.”, fapt ce trezeste ingrijordri rezonabile cu privire la tratamentul beneficiarilor.

La fel, exista un birou ,atelier de tampldrie” nefunctional, din lipsa vreunui in-
structor, dar si pe motive de securitate. Potrivit angajatilor, in programul de ergotera-
pie se includ: lucrari gospodaresti (ingrijirea animalelor, lucrul in serd), pe teritoriul
institutiei (amenajarea teritoriului, sadirea florilor), atelierul de croitorie (broderie si
croitorie), mentinerea curdteniei in saloanele locative. De facto, doar cativa benefici-
ari sunt antrenati in activitatile sus-mentionate. In mare parte, beneficiarii nu sunt
antrenati in activitati pentru dezvoltarea si socializarea acestora.

Centrul de Plasament Branzeni dispune de o biblioteca, amplasata la demisol.
Un beneficiar al institutiei este angajat in calitate de bibliotecar pentru 0,5 salariu.
Acesta, precum si alti beneficiari au mentionat ca practic nimeni nu vine la biblio-
tecd, pentru cd sunt analfabeti sau nu pot citi. Majoritatea cdrtilor sunt de literatura
artisticd. Un laptop si boxe sunt in evidenta bibliotecarului.

Tn Centrul de Plasament B&diceni functioneaza un atelier de cusut in care sunt
implicate 12 fete si un atelier de mobild in care activeaza 8 barbati. Unele bene-
ficiare se ocupd cu tmpletitul. Potrivit administratiei (fapt ce nu a fost posibil de
verificat), exista planuri individuale pentru beneficiari si o data la 6 luni asistentul
social evalueaza situatia beneficiarilor. De facto, doar cativa beneficiari sunt antre-
nati in activitdtile sus-mentionate. In mare parte, beneficiarii nu sunt antrenati in
activitati pentru dezvoltarea si socializarea acestora. Centrul de plasament dispune
de un birou in care se afla frizeria (frizerul angajat pe 1 salariu). Programe privind
planificarea familiei nu existd. CP Badiceni dispune de sera in care lucreaza angaja-
tii (lemnarul si lucratorii auxiliari) si unii dintre beneficiari.

Ombudsmanul recomanda Centrelor de plasament sa revizuie programele ocu-
pationale si sa initieze activitati de dezvoltare si socializare utile si necesare be-
neficiarilor. La fel, Avocatul Poporului reaminteste ca rolul asistentului social este
foarte important in institutia de menire sociala. Lipsa/ regimul de lucru (se prezinta
la urgentad) trezeste dubii serioase cu privire la eficienta activitatii acestui angajat
important in institutie. Mai mult, un singur angajat raportat la numarul mare de re-
zidenti este insuficient, avand in vedere faptul ca asistentul social are nu doar misi-
unea de documentare si evidenta sociala, dar si de reintegrare a beneficiarilor. Lipsa
acestuia, precum si a psihologilor angajati, conduce la vicii in sistemul de asistenta
si integrare sociala a custodiatilor.
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Incidente/abuzuri/rele tratamente

Potrivit angajatilor CP Badiceni, abuzul de alcool (la momentul primirii indem-
nizatiei pe card) este principalul factor ce provoaca agresivitatea si violenta in insti-
tutie (beneficiar-beneficiar, angajat-beneficiar si invers). Avand in vedere cd benefi-
ciarii pot iesi liber in afara institutiei, acestia, in mare parte, merg la magazinele din
localitate, unde consuma bauturi sau merg la localnici, care la fel le ofera bauturi
alcoolice, deseori de calitate proastd. CP Badiceni conlucreaza cu autoritatile locale,
politistul de sector in vederea depdsirii situatiilor de conflict.

Tnsa problema prevenirii abuzului de alcool predomina. Sanctiunile contraventi-
onale nu determina responsabilizarea beneficiarilor. Infirmierele au mentionat cd au
fost maltratate de multiple ori de beneficiarii ce au consumat bauturi.

Centrul de plasament nu dispune de Registru in care ar inscrie date cu referi-
re la incidentele si crizele comportamentale, aplicare a tratamentului inuman sau
degradant, precum si actiunile de tortura. Au fost analizate Registru de evidentd a
receptionadrii si transmiterii plangerilor declaratiilor informatiilor si Registru pentru
Tnregistrarea beneficiarilor excitati.

Potrivit angajatilor CP Branzeni, abuzul de alcool (la momentul primirii indem-
nizatiei pe card) este principalul factor ce provoaca agresivitatea si violenta in insti-
tutie (beneficiar-beneficiar, angajat-beneficiar si invers). Avand in vedere ca benefi-
ciarii pot iesi liber in afara institutiei, acestia, in mare parte, merg la magazinele din
localitate, unde consuma bauturi sau merg la localnici, care la fel le ofera bauturi
alcoolice, deseori de calitate proasta. CP Branzeni conlucreaza cu autoritatile locale,
politistul de sector in vederea depasirii situatiilor de conflict. Ins& problema preve-
nirii abuzului de alcool predomina.

Incidentele si crizele comportamentale sunt inregistrate in Registrul de evidenta
a conflictelor intre beneficiari. La fel, in acest registru sunt descrise succint inciden-
tele si mdsurile aplicate. Un exemplu de aplanare a conflictului la rubrica respectiva
se mentioneaza ,Sanitarul i-a linistit”. La fel, Centrul de plasament Branzeni dispune
de Registrul de evidenta a plangerilor si solicitdrilor beneficiarilor IPN s. Branzeni,
raionul Edinet. La momentul vizitei, in registrul respectiv nu exista nici o inscriere.

Avocatul Poporului recomanda ANAS/ Centrelor de plasament:

- safintreprinda masuri privind reparatia blocurilor locative;

- sa organizeze cat mai des si la necesitate actiuni de plimbare in aer liber a
beneficiarilor aflati in scaune rulante sau imobilizati la pat (in cazul in care
starea sdnatatii permite);

- sa informeze beneficiarii despre tratamentul oferit;

- sa solicite, ori de cate ori este cazul, acordul la tratament sau interventiile
medicale;

- sa reexamineze periodic beneficiarii/ dosarele medicale in vederea stabili-
rii conformitatii tratamentului necesar medical, in special a beneficiarilor cu
maladii;

- sa angajeze psihologi, educatori, asistenti sociali etc. in institutie, fie a identi-
fica alte solutii pentru depdsirea viciilor in sistemul de asistentd si integrare
sociala a custodiatilor;
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- sarevizuie programele ocupationale pentru beneficiari si sd initieze activitdti
de dezvoltare si socializare utile si necesare beneficiarilor;

- sa desfdsoare sesiuni de instruire cu beneficiarii despre efectele adverse
asupra sanatatii Tn scopul actiunilor profilactorii impotriva abuzului de
alcool, fumat, violentei etc.;

- sad initieze programe de alfabetizare, citire, fnvdtare, pictura etc. pentru
beneficiari;

- sa mentina evidenta incidentelor/conflictelor/relelor tratamente in Regis-
trele de plangeri si conflicte;

- sa contribuie la sporirea gradului de satisfactie a muncii angajatilor (salarii,
echipament etc.).
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CAPITOLUL IV.ACTIVITATEA OFICIULUI

AVOCATULUI POPORULUI

CONTRIBUIREA LA PROCESUL DE PERFECTIONARE
A LEGISLATIEI

Potrivit art. 16 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52
din 03.04.2014, una din atributiile Avocatului Poporului este contribuirea la per-
fectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor omului. Tn acest scop,
Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de initiativa legislativa propuneri
si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii cauzelor si condi-
tiilor care creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si libertdtilor omului, emi-
te opinii asupra proiectelor de acte normative care vizeaza drepturile si libertatile
omului, expune viziuni asupra compatibilitatii legislatiei nationale cu instrumente-
le juridice internationale in domeniul drepturilor si libertatilor omului, sesizeaza
Curtea Constitutionala.

Tn realizarea atributiei de perfectionare a legislatiei in vigoare, Avocatul Popo-
rului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului au formulat 18 propuneri de
modificare a cadrului normativ, care au fost fnaintate atat subiectilor cu drept de ini-
tiativa legislativa la nivel de Guvern, cat si Parlamentd. O buna parte din propuneri
au fost acceptate de catre autoritatile vizate, insa elaborarea proiectelor de modifi-
care si completare a actelor normative respective se tergiverseaza. Pe de altd parte,
propunerile la cadrul normativ din domeniul drepturilor sociale si economice, in
mare parte, nu se accepta, motivandu-se lipsa/neidentificarea mijloacelor financiare.

Tn calitate de subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale, in anul 2019,
Avocatul Poporului a fnaintat 3 sesizdri catre Curtea Constitutionald. Obiectul con-
trolului constitutionalitatii s-a referit la obligativitatea depunerii declaratiei de
avere si de interese personale in forma electronicd, fara a se tine cont de persoa-
nele care nu detin un numar de identificare; votarea in afara tarii in baza buletinului
de identitate sau a actelor de identitate expirate; includerea in stagiu de cotizare
necesar pentru stabilirea dreptului la pensie a perioadei de ingrijire a persoanei cu
dizabilitate severa indiferent de varsta acesteia.

Totodatd, in anul 2019 Avocatii Poporului au prezentat 4 opinii /Amicus Curiae
la Curtea Constitutionala cu referire la sesizdrile aflate in procedura de examinare,
cu impact in domeniul drepturilor omului, dintre care 3 la solicitarea Curtii, iar una
din proprie initiativa.

Activitatea Avocatilor Poporului pe acest segment este stabilitd drept una pri-
oritard in Programul de Dezvoltare Strategica pentru anii 2018-2022 pentru influ-
entarea politicilor publice, cadrului normativ si a practicilor administrative prin pro-
movarea integrarii standardelor internationale din domeniul drepturilor omului.
Avocatii Poporului mizeaza pe un dialog eficient cu Parlamentul, Guvernul si actorii
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principali din domeniul justitiei. Prin urmare, actiunile Avocatilor Poporului in anul
2019 au fost axate pe identificarea lacunelor din cadrul normativ, conform prin-
cipiilor Abordarii Bazate pe Drepturile Omului (ABDO), si imbundtatirea acestuia,
participarea la dezbaterea subiectelor din domeniul drepturilor omului in sedintele
comisiilor parlamentare, oferirea opiniilor cu referire la subiectele aflate in proce-
dura de examinare la Curtea Constitutionala.

Tn anul 2019 au fost examinate 42 de proiecte de acte normative asupra cirora
Avocatii Poporului si-au expus punctul de vedere prin prisma corespunderii acestora
standardelor in domeniul drepturilor omului.

Cel mai frecvent opinia Avocatului Poporului a fost solicitatd de catre Cancelaria
de Stat la propunerea Ministerului Justitiei, Ministerului Sandtatii, Muncii si Protec-
tiei Sociale si Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, in scopul prevenirii incalcarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, in cazul in care Avocatul Poporului considera ca anumite proiecte de
acte normative ar putea aduce atingere drepturilor si libertdtilor omului, el intervine
din oficiu cdtre autoritatile competente cu propuneri si recomandari pentru perfec-
tionarea proiectelor de acte normative plasate pe paginile oficiale pentru consultari
publice. Tn acest context, desi nu i-a fost solicitatd opinia, Avocatul Poporului a con-
siderat necesar de a se expune pe marginea proiectului de hotarare a Guvernului cu
privire la cadrul national de planificare strategica si cerintele fata de documentele
de politici publice (numdr unic 684/CS/2019), elaborat de Cancelaria de Stat*! si
plasat pentru consultari publice pe site-ul https://particip.gov.md. Avand in vedere
dezideratul ca intr-un stat democratic autoritatile publice exista pentru oameni,
Avocatul Poporului a pledat pentru integrarea Abordarii Bazate pe Drepturile
Omului (ABDO) in cadrul national de planificare strategica, astfel incat aceasta
abordare sa constituie linia directoare in activitatea institutiilor publice, centrata
pe oameni. Pentru a integra Abordarea Bazata pe Drepturile Omului in politicile
publice, este imperios necesar ca in cadrul national de planificare strategica sa
se contind principiile de care trebuie sa se ghideze autoritdtile publice in acest
proces. Pentru acest considerent, a fost propusa revizuirea principiilor care stau la
baza planificarii strategice, astfel incat acestea sa se axeze si sa corespunda prin-
cipiilor de baza ale ABDO precum universalitate, indivizibilitate si interdependentd,
egalitate si nediscriminare, participare si abilitare si responsabilizare.

Dat fiind faptul ca sinteza obiectiilor si propunerilor nu totdeauna este publi-
cata este dificil de a urmari care din propunerile Tnaintate in cadrul procesului de
consultare a proiectului au fost acceptate. Avocatul Poporului considera important
ca autoritatile publice sa asigure un proces transparent fn acest sens, precum si in
privinta proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social,
economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii,
sandtatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

“1Examinat la sedinta Secretarilor generali la 7 noiembrie 2019
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ACTIVITATEA DE PREVENIRE A TORTURII

Tn anul 2019, in cadrul activitatii de prevenire a torturii au fost realizate 56 de
vizite preventive si o vizita de monitorizare in locurile privative de libertate?2.

Directia prevenirea torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului a realizat
31 de vizite din cele 19 planificate in locurile privative de libertate, dupa cum urmeaza:

 inspectorate de politie - 9 vizite

e penitenciare - 9 vizite

e centre de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati (adulti) -

2 vizite

e unitati militare - 1 vizita

e puncte de trecere a frontierei - 5 vizite

 sectoare ale politiei de frontiera - 3 vizite

¢ subdiviziunile Biroului migratie si azil - 2 vizite

Tn premier3, in cadrul unui parteneriat cu AO ,,Centrul de Drept al Avocatilor”,
au fost realizate vizite comune de monitorizare a punctelor de trecere a frontierei
n scopul verificarii situatiei privind respectarea drepturilor cetatenilor strdini, so-
licitantilor de azil etc. Unele observatii din cadrul acestor vizite au fost reflectate
n Raportul tematic ,,Respectarea drepturilor cetatenilor straini aflati in custodia
statului”, prezentat la Chisindu, de Ziua Internationald a Migrantilor?3.

Urmare a vizitelor preventive, au fost elaborate 10 rapoarte de vizita cu re-
comandari in vederea ameliorarii comportamentului fata de persoanele private de
libertate, a imbundtatirii conditiilor de detentie si a prevenirii torturii. Avocatul Po-
porului a remis 8 acte de reactionare in baza rapoartelor de vizitd, formuland auto-
ritatilor 68 de recomandadri - 54 de recomandari au fost acceptate si executate, 5 re-
comandari nu au fost acceptate si 9 recomandari sunt in proces de executare. Astfel:

» Penitenciarul nr.13 Chisindu a primit 6 recomandari, dintre care 2 au fost
executate, iar 4 au ramas fara raspuns;

> Centrul de plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati din Badiceni a
primit 10 recomandari, dintre care 8 au fost executate, iar 2 sunt in proces
de executare;

» Centrul de plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati din Branzeni a
primit 11 recomandari, dintre care 8 au fost executate, iar 2 sunt in proces
de executare;

> Inspectoratul de Politie Stefan Voda a primit 2 recomandari, dintre care una
a fost executata;

» Penitenciarul nr.3 Leova a primit 11 recomandari, dintre care 8 au fost exe-
cutate, iar 2 sunt in proces de executare;

> Penitenciarul nr.18 Branesti a primit 5 recomandadri, dintre care 4 au fost
executate, iar una nu a fost acceptata;

» Penitenciarul nr.1 Taraclia a primit 13 recomandari, dintre care 12 au fost
executate, iar in privinta unei recomandari situatia nu este suficient de clara;

> Inspectoratul de politie Briceni a primit 10 recomandadri (inclusiv sistarea
activitatii), toate fiind executate, cu sistarea activitatii izolatorului.

2257 de vizite realizate de Directia prevenirea torturii si Consiliului pentru prevenirea torturii;
B3 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul Situatia str%C4%83inilor FINAL.pdf;
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Pe 21 iunie 2019, la Academia de Stiinte a Republicii Moldova, Avocatul Poporului
a prezentat public Raportul tematic ,Situatia privind persoanele retinute si aflate in
custodia politiei”?**. La eveniment s-au inregistrat peste 140 de participanti, reprezen-
tanti ai MAI, IGP si ai subdiviziunilor teritoriale, ai ONG-urilor, ai mediului academic,
avocati, voluntarii antitortura etc. Avocatul Poporului a reiterat importanta respectarii
drepturilor omului si a reglementarilor nationale si internationale. Totodatd, Ombuds-
manul a subliniat necesitatea asigurdrii drepturilor si sigurantei persoanei in procesul
retinerii si aflarii acestora in custodia politiei. Raportul a fost elaborat de catre expertii
nationali Mihaela Vidaicu si Elena Croitor, doctori in drept penal, urmare a constatari-
lor realizate de echipa Directiei prevenirea torturii in cadrul a 32 vizite de documenta-
re in inspectoratele de politie in 2018. Raportul contine constatari empirico-stiintifice
cu privire la fenomenul retinerii procesuale. Activitatea a fost realizata gratie suportu-
lui financiar oferit de Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros-
Moldova in cadrul proiectului ,Managementul retinerii si detentiei fn inspectoratele
de politie din Republica Moldova”,implementat de Oficiul Avocatului Poporului.

Tn 2019 Avocatul Poporului a reactionat ferm in cauze de rezonantd, precum
Gheorghe Petic versus Inspectoratul de politie Ungheni, Inspectoratul de politie
Nisporeni, Procuratura Generala a Republicii Moldova, Judecdtoria Balti, Judecato-
ria Orhei, Penitenciarului nr.17 si Penitenciarului nr.132*%; Serghei Cosovan versus
Penitenciarul nr.16 si Administratia Nationalad a Penitenciarelor?®*, cauza C si altii c.
Brigada militara 2 "Stefan cel Mare” din municipiul Chisindu?*” etc. Urmare a actelor
de reactionare, situatia persoanelor mentionate s-a imbunatatit.

Tn anul 2019 au fost analizate aproximativ 400 de sinteze operative din sistemul
penitenciar si 373 de sinteze operative privind situatia in spitalele de psihiatrie si
centrele de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati. n cAteva cauze
Avocatul Poporului a initiat investigatii din oficiu.

Intru eficientizarea activitatii de monitorizare a locurilor de detentie prin uni-
ficarea abordarilor si a metodelor de lucru, au fost actualizate 3 metodologii de
monitorizare a locurilor de detentie: (1) "Aspecte metodologice privind realizarea
vizitelor preventive in izolatoarele de detentie preventiva. Vizita pas cu pas”; (2) "As-
pecte metodologice privind realizarea vizitelor preventive in penitenciare. Vizita pas
cu pas”; (3) "Aspecte metodologice privind realizarea vizitelor preventive in institu-
tiile de plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati si institutiilor psihiatrice.
Vizita pas cu pas”. Totodatad, cu suportul CoE, in Moldova au fost elaborate inca
3 instrumente metodologice: ,Metodologie pentru planificarea si efectuarea vizite-
lor preventive de cdtre un Mecanism national de prevenire a torturii in diferite locuri
de detentie”; ,Lista de verificare pentru planificarea si efectuarea vizitelor preven-
tive de cdtre un Mecanism national de prevenire a torturii n diferite locuri de de-
tentie” si ,Ghid pentru intervievarea persoanelor private de libertate” Metodologiile
urmeaza a fi aplicate de membrii Consiliului pentru prevenirea torturii si angajatii
Oficiului Avocatului Poporului in activitatea de prevenire a torturii.

B4 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Situatia-persoanelor-retinute-RO-Web.pdf:

255 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/RAPORT _Investigatie_Petic-FINAL.pdf;

Béhttp://ombudsman.md/news/cazul-cosovan-s-demonstreaza-ca-eforturile-conjugate-pot-genera-
schimbari-de-sistem-2/;

37 http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-8/;
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GESTIONAREA SI INVESTIGAREA CERERILOR

Examinarea cererilor cu privire la incdlcarea drepturilor si libertatilor omului
este una din atributiile Avocatului Poporului, potrivit Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014.

Avocatul Poporului examineaza cererile persoanelor fizice, fara deosebire de
rasa ori origine etnicd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice alta opi-
nie, de origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari, care
locuiesc permanent, se afla ori s-au aflat temporar pe teritoriul tarii, ale caror drep-
turi si libertdti se presupune cd au fost incalcate de Republica Moldova. Cererile pot
fi depuse personal sau prin postd, fax, e-mail sau alt mijloc de comunicare. Cererea
din partea unei persoane aflate in detentie, a unei persoane aflate in izolatoarele de
urmarire penald, din partea militarilor din unitdtile militare nu se supune cenzurii si
se expediaza de cdtre administratia institutiilor respective Avocatului Poporului n
termen de 24 de ore.

Potrivit art. 21 din Legea nr.52/2014, dupa receptionarea cererii, Avocatul Poporu-
Lui este In drept: sa accepte cererea spre examinare; sa restituie cererea fara examina-
re,explicand petitionarului procedura pe care acesta este in drept sa o foloseasca pen-
tru a-si apara drepturile si libertatile; sa remita cererea organelor competente pentru
a fi examinata in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la petitionare.

in termen de 10 zile de la data receptionarii cererii, Avocatul Poporului instiin-
teazd petitionarul despre decizia adoptatd. Tn cazul in care cererea este restituitd
fara examinare, se indica in mod obligatoriu motivele restituirii. Decizia de restituire
a cererii nu poate fi atacatd. Cererea repetata poate fi depusa dupa inlaturarea cau-
zelor care au servit drept temei pentru restituire.

Tn procesul de examinare si investigare a cererilor, Avocatul Poporului se docu-
menteaza din prima sursa despre pretinsele incalcari ale drepturilor omului. Anual,
Oficiul Avocatului Poporului, inclusiv reprezentantele acestuia, receptioneaza in me-
die circa 1500 de cereri. Circa 75 % din aceste cereri sunt restituite fara examinare,
din cauzd ca nu tin de competenta Avocatului Poporului sau nu intrunesc conditiile
de admisibilitate expuse in articolele 19 si 20 din Legea nr.52/2014. Cu toate aces-
tea, flecarui petitionarul i se explica procedura pe care acesta este in drept sa o folo-
seascd, pentru a-si apara drepturile si libertatile.

Tn procesul de investigare a cererilor acceptate spre examinare, Avocatul Po-
porului este n drept sa se adreseze in instanta de judecatd cu cereri in apdrarea
intereselor petitionarilor; sd intervind pe langa autoritatile competente cu demer-
suri pentru intentarea procedurilor disciplinare sau penale in privinta persoanelor
cu functii de raspundere care au comis incalcdri ce au generat lezarea drepturilor
si libertatilor omului; sa sesizeze politia referitor la savarsirea contraventiei pre-
vazute la art.320 din Codul contraventional al Republicii Moldova; sa sesizeze
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra cazurilor de negli-
jenta in serviciu, de incdlcare a eticii de serviciu, de tergiversare si birocratism. De
asemenea, Avocatul Poporului poate interveni fn proces pentru a pune concluzii
in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor.
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Tn 2019 in adresa Oficiului Avocatului Poporului au parvenit 1053 de cereri.
Din numarul total de cereri (1053), 927 (88%) cereri au fost adresate Avocatului
Poporului si 126 (12%) cereri adresate Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului.

126; 11,97%

u Cereri adresate
Avocatului Poporului

Cereri adresate
Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului

Din cele 1053 de cereri inregistrate, 270 (25%) au fost acceptate spre examinare
(209 cereri acceptate spre examinare de Avocatul Poporului si 61 de cereri acceptate
spre examinare de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului), cu intreprinderea
actiunilor procesuale, in temeiul art.25 din Legea nr. 52/2014.

43 de cereri (4%) au fost remise autoritatilor competente pentru a fi examinate
conform competentei.

Alte 740 de cereri (71%) au fost restituite in temeiul prevederilor art. 18,19, 20
din Legea nr. 52.1n fiecare caz adresantilor le-au fost explicate procedurile pe care
sunt in drept sa le foloseascd pentru a-si apdra drepturile si libertatile.

Clasificarea cererilor in functie de decizia adoptata

1 Cereri acceptate

740; 70,34% m Cereri remise

Cereri restituite

Potrivit continutului cererilor receptionate, cel mai frecvent a fost invocatd pre-
tinsa incalcare a urmatoarelor drepturi:

Dreptul la un proces echitabil - 234 de cereri. Problemele invocate de catre
petitionari au tinut de dezacordul cu hotdrarea (sentinta) instantei de judecats;
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dreptul de a fi asistat de un avocat numit din oficiu; judecarea cauzei in mod
echitabil; actiunile/inactiunile judecatorilor; tergiversarea examindrii dosarelor
n instantele de judecatd; neexecutarea hotdrarilor judecatoresti.

Dreptul la viata, integritate, fizica si psihica — 197 de cereri. Ca si in anii prece-
denti, cel mai des au fost invocate conditiile precare de detentie si actiunile necores-
punzdtoare ale angajatilor din sistemul penitenciar. Frecvent, detinutii au solicitat
intervenirea Avocatului Poporului pentru transferul lor in alte penitenciare.

Dreptul la libertatea individuala si siguranta - 67 de cereri. Neinformarea ime-
diata despre motivele retinerii sau arestului a fost invocata cel mai des.

Dreptul la ocrotirea sanatatii - 88 de cereri. Problemele abordate tin de acce-
sibilitate serviciilor medicale, respectarea standardelor de calitate; dreptul la trata-
ment personalizat; dreptul la evitarea suferintelor si a durerii nejustificate;.

Dreptul la proprietate privata si la protectia acesteia — 46 de cereri. Petitionarii
au invocat nerespectarea bunurilor debitorilor in cadrul executarii documentului
executor prin aplicarea sechestrului pe bunurile mobile si imobile, depasirea atri-
butiilor executorilor judecatoresti prin aplicarea abuziva a sechestrului pe conturile
bancare ale debitorilor, obtinerea proprietatii private, despagubirea dreapta pentru
expropriere, dreptul la mostenire, plata exagerata pentru serviciile comunale, pre-
cum si atele.

Dreptul la asistenta si protectia sociala — 83 de cereri. Problemele abordate au
fost: cuantumul pensiei; procedurile de acordare a ajutorului social/ajutorului pen-
tru perioada rece a anului si a altor prestatii sociale; imposibilitatea achitarii servi-
ciilor comunale; asigurarea fn caz de somaj, boala, invaliditate, batranete, pierderea
mijloacelor de sub existenta.

Dreptul la petitionare - 33 de cereri, in care a fost invocat dezacordul cu rds-
punsurile primite de la autoritdti; refuzul acestora de a oferi informatia solicitata;
lipsa raspunsului; incdlcarea termenului de examinare a petitiilor precum si refuzul
de a inregistra petitiile.

Tn circa peste 100 de cereri, petitionarii au solicitat informatii de la Oficiul Avo-
catului Poporului cu privire la activitatea institutiei, unele aspecte de drepturile
omului si cadrul normativ in vigoare.

Din cele 269 de cereri acceptate spre investigare, in 124 de cazuri a fost deci-
sa incetarea examinarii cererilor in legdtura cu constatarea faptului ca drepturile
sau libertatile petitionarului nu au fost incalcate. In 145 de cazuri s-a constatat
fncalcarea drepturilor si libertatilor omului si, in rezultatul intervenirii Avocatului
Poporului, 108 persoane au fost repuse in drepturi, alte 37 de cereri se mai afla in
proces de investigare.

n procesul investigarii cererilor, Avocatul Poporului intreprinde anumite ac-
tiuni procesuale si emite anumite tipuri de acte, specifice mandatului, dupa cum
urmeaza:
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Aviz cu recomandari privind masurile ce urmeaza a fi | 62 65 129 57 41
intreprinse pentru repunerea imediata in drepturi a pe-
titionarului (art.24 din Legea nr.52/2014)

Demers pentru intentarea unui proces penal/discipli- 4 9 13 9 7
nar in privinta persoanei cu functii de raspundere care
a comis fncalcari ce au generat lezarea considerabila
a drepturilor si libertatilor omului (art.25 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.52/2014)

Sesizare asupra cazului de incalcare a eticii 11 19 6 9 1
de serviciu, taraganare si birocratism
(art.25 alin.(1) lit.d) din Legea nr.52/2014)

Actiuni in instanta de judecatd/intervenire 2/2 | 9/7 13 | 1/11 | 4/12
in proces pentru a depune concluzii
(art.25 alin.(2) si (3) din Legea nr.52/2014

Acord de conciliere a partilor 1 2 2 1 -
(art.23 alin.(3) din Legea nr.52/2014

Propuneri privind imbunatatirea activitatii 2 1 4 - 8
aparatului administrativ
(alin. 6, pct.7 din Legea nr 164/2015)

Solicitare de efectuare a expertizei judiciare 1 1 - - -
(art.11 lit.m din Legea nr.52/2014)

Avize ce cuprind recomandari pentru repunerea imediata
in drepturi a petitionarului

Potrivit art. 24 din Legea nr. 52/03.04.2014, in situatiile in care se constata in-
calcari ale drepturilor sau libertatilor petitionarului, Avocatul Poporului prezinta
autoritatii sau persoanei cu functie de raspundere, ale carei decizii, actiuni sau inac-
tiuni, dupa pdrerea sa, incalcd drepturile si libertatile omului, un aviz ce va cuprinde
recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediata
n drepturi a petitionarului. Autoritatea sau persoana cu functie de raspundere care
a primit avizul este obligata sa-l examineze in termen de 30 de zile si sa informeze
pe Avocatul Poporului despre masurile luate pentru remedierea situatiei. Tn cazul in
care Avocatul Poporului nu este de acord cu masurile intreprinse, el este in drept sa
se adreseze unui organ ierarhic superior pentru luarea masurilor ce se impun pentru

executarea recomandarilor cuprinse Tn avizul sdu si/sau sa informeze opinia publica.

Organul ierarhic superior este obligat sa comunice despre masurile intreprinse in
termen de 45 de zile.

Pe parcursul anului 2019, Avocatul Poporului nu a facut uz de dreptul de a se
adresa organului ierarhic superior, dat fiind faptul ca autoritatile avizate au dat curs
recomandarilor fnaintate prin avizele expediate.
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Tn acest sens, in adresa autoritatilor publice centrale si locale au fost inaintate
41 de avize cu recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru
repunerea imediata in drepturi a petitionarilor, dupa cum urmeaza:

Ministerul Justitiei, inclusiv institutiile subordonate 11

[y
o

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv institutiile subordonate

Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv institutiile subordonate

Autoritatile publice locale

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, inclusiv institutiile subordonate

Guvernul Republicii Moldova

Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti

Inspectoratul de Stat al Muncii

Procuratura Generala

Ministerul Apararii

R R R RrR[RrRIR|N O

Serviciul Fiscal de Stat

Recomandarile inaintate Ministerului Justitiei si institutiilor subordinate se refe-
rd la acordarea de asistentd medicald necesara si tratament neintarziat persoanelor
aflate in custodia statului, care se adreseaza dupa ajutor medical; suplinirea ratiei
alimentare detinutilor grav bolnavi si identificarea solutiilor pentru a asigura ali-
mentatia corespunzatoare a tuturor persoanelor aflate in detentie; identificarea si
sistarea definitiva a utilizarii spatiilor de detentie incompatibile cu standardele si
normele minime de detentie, precum si ameliorarea conditiilor de detentie in cazuri
concrete; asigurarea detinutilor cu fmbracaminte corespunzdtoare, cu saltele si len-
jerie de pat; extinderea domeniului ocupational, educativ si de socializare in scopul
de a diminua relatiile tensionate fntre detinuti.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv institutiile subordo-
nate, au primit recomandari pentru a asigura documentarea persoanelor aflate in
custodia statului; a crea o baza de date unice a pacientilor diagnosticati cu boli
psihice, accesibild sistemului medical; acordarea atentiei sporite procesului de exa-
minare medicald a pacientilor; intreprinderea masurilor privind reparatia curentd
in institutiile de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati, revizuirea
programelor ocupationale pentru beneficiarii acestor institutii; aplicarea eficienta a
tehnicilor de prevenire si aplanare a conflictelor aparute intre beneficiari; asigurarea
respectdrii si promovarii drepturilor copilului.

Recomandarile fnaintate Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv institutiilor
subordonate, se refera la intreprinderea masurilor necesare pentru a exercita con-
trolul efectiv si modul de gestiune a proceselor contraventionale de catre agentii
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constatatori din cadrul Inspectoratelor de Politie din tard; incetarea imediata a de-
tentiei de peste 72 de ore a persoanelor retinute, precum si asigurarea acestora cu
perne si lenjerie de pat; renovarea izolatoarelor de detentie, precum si a celulelor
de detentie temporara.

Autoritatile publice locale au primit recomandari cu privire la asigurarea res-
pectarii si promovarea drepturilor copilului, stabilirea unor mdasuri concrete de pro-
tectie a copiilor aflati in situatii de risc, asigurarea dreptului la protectie speciala
a copiilor separati de parinti, intreprinderea masurilor urgente pentru asigurarea
accesului localnicilor din jurisdictia autoritatii publice locale la apa potabila sufici-
entd, precum si transportarea acesteia de la locul de captare pana la cel de consum;
luarea la evidenta si evidenta persoanelor carora li se cuvine sau care au nevoie de
locuinta sociala; asigurarea supravegherii terenurilor pentru depozitarea provizorie
a deseurilor.

In adresa Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii au fost inaintate recoman-
dari cu privire la elaborarea planului de instruire interna a profesorilor in domeniul
managementului situatiilor de conflict; necesitatea de a informa copiii despre im-
portanta comunicarii situatiilor de pericol din institutiile de fnvatamant sau din
afara acestora; asigurarea respectdrii si promovarea drepturilor copilului.

Guvernului Republicii Moldova i s-a recomandat sa intreprinda mdsuri pentru
asigurarea proceselor administrative ce privesc stabilirea si plata ajutorului in caz
de deces, precum si modificarea Regulamentului privind modul de stabilire si plata
a ajutorului de deces.

Procuraturii Generale i-au fost inaintate recomandari cu privire la identificarea
unor proceduri rapide si simple pentru colaboratorii Inspectoratelor de Politie, de a
informa procurorul responsabil de investigarea cazurilor de tortura privind cazurile
identificate ce contin semne sau alegatii privind actele de tortura aplicate persoa-
nelor retinute (detinute) in izolatoarele de detentie provizorie.

Un numar mic de recomandari se afla in proces de examinare, iar unele insti-
tutii au dat asigurari Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului ca vor depune toate eforturile pentru a indeplini recomandarile fhaintate.

Demersuri pentru intentarea procedurilor disciplinare sau penale

Potrivit art. 25 lit.b) din Legea nr. 52, in baza rezultatelor examinarii sesizarii,
Avocatul Poporului este in drept sa intervind pe langa autoritatile competente cu
demers pentru intentarea unei proceduri disciplinare sau penale in privinta persoa-
nei cu functie de raspundere care a comis incalcdri ce au generat lezarea drepturilor
si libertatilor omului.

Tn anul 2019, Avocatul Poporului a solicitat intentarea proceselor disciplinare
sau penale in 7 cazuri n care au fost vizate persoane cu functie de raspundere care
au comis fncalcari ce au generat lezarea drepturilor si libertatilor omului.

Catre Procuratura Generala au fost inaintate 4 demersuri privind pornirea ur-
maririi penale pentru aplicarea torturii si/sau relelor tratamente fata de persoanele
aflate in custodia statului, in penitenciar. In toate cele patru cazuri a fost dispus
refuzul de a porni urmarirea penala, din motivul lipsei elementelor constitutive ale
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infractiunii. A fost thaintat 1 demers privind controlul legalitatii actiunilor/inactiu-
nilor Directorului Penitenciarului nr.13 Chisinau, care a limitat accesul si intalnirea
avocatilor cu clientii privati de libertate. Si Tn acest caz a fost refuzatd inceperea
urmaririi penale, din lipsa elementelor constitutive ale infractiunii.

Tn adresa Ministerului Afacerilor Interne au fost transmise dou3 demersuri pri-
vind intentarea procedurii disciplinare in privinta unui ofiter superior de serviciu al
Inspectoratului de politie cu privire la actiunile/inactiunile acestuia in cadrul pro-
cedurii de retinere a unui cetatean. Demersurile inaintate nu au fost satisfacute si
nu a fost aplicata o sanctiune disciplinara, pe motiv ca nu a fost constatata abaterea
disciplinara.

Sesizarea persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile
asupra cazurilor de neglijenta in serviciu, de incalcare a eticii de serviciu,
de tergiversare si birocratism

Conform art.25 lit.d) din Legea nr. 52, Avocatul Poporului este in drept sa se-
sizeze persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra cazurilor de
neglijenta in serviciu, de incdlcare a eticii de serviciu, de tergiversare si birocratism.

In baza acestei prevederi, in anul 2019 a fost fnaintatd o sesizare catre
presedintele raionului Comrat. in aceasta sesizare Avocatul Poporului pentru drep-
turile copilului a atentionat autoritatea vizata asupra actiunilor/inactiunilor ce tin
de asigurarea dreptului la opinie a copiilor, protejarea copiilor, investigarea minu-
tioasa a tuturor cauzelor in care sunt vizati copiii, instruirea angajatilor din cadrul
Directiilor pentru protectia drepturilor copilului, in vederea excluderii greselilor din
activitatea lor privind protectia drepturilor copilului.

Institutia vizatd a informat ca va depune toate eforturile necesare pentru a
asigura respectarea drepturilor si a libertatilor copilului.

Obiectiile si propunerile de ordin general referitoare
la asigurarea drepturilor si libertatilor omului,
la imbunatatirea activitatii acestora

n temeiul pct.8, alin.6) din Legea nr.164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Re-
gulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, Oficiul
Avocatului Poporului elaboreaza si prezinta autoritatilor publice, organizatiilor si
intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
organizatiilor necomerciale si persoanelor cu functii de rdspundere de orice nivel
obiectii si propuneri de ordin general referitoare la asigurarea drepturilor si liber-
tatilor omului, la Tmbunatdtirea activitatii acestora.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Oficiul Avocatului Poporului a fnaintat 8 obiec-
tii si propuneri de ordin general Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Ministe-
rului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Consiliului Superior al Magistra-
turii, Directiei de Tnvatamant Floresti.

Obiectiile si propunerile de ordin general fnaintate Administratiei Nationale
a Penitenciarelor se referd la necesitatea instituirii unui mecanism intern efici-
ent pentru evidenta corecta a documentatiei specifice si a termenelor indicate
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n Codul de Executare cu privire la aplicarea sanctiunilor, asigurarea transmiterii
Rapoartelor asupra vizitelor preventive efectuate de e membrii Consiliului pentru
prevenirea torturii in bibliotecile din institutiile penitenciare aflate in subordinea
ANP, intreprinderea masurilor eficiente pentru aplicarea mecanismelor existente
pentru asigurarea dreptului la petitionare si la informatie a detinutilor, consolidarea
capacitatilor angajatilor sistemului penitenciar in privinta aplicarii eficiente a tehni-
cilor de aplanare a conflictelor.

Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului i s-a atentionat asu-
pra necesitatii de a elabora planuri regionale de gestionare a deseurilor, de a in-
tensifica controalele respectdrii modului de depozitare si gestionare a deseurilor de
orice provenientd si a substantelor chimice si de a acorda atentie prioritara educarii
ecologice a populatiei.

Consiliul Superior al Magistraturii a fost atentionat asupra obligatiei angajatilor
din instantele de judecatd de a respecta Regulamentul privind inregistrarea audio
digitala a sedintelor de judecata, monitorizarea si controlul continuu privind res-
pectarea intocmai a prevederilor regulamentului sus-mentionat, precum si instrui-
rea continud a angajatilor din sistemul judecatoresc privind aplicarea normelor ex-
puse in Regulamentul privind inregistrarea audiodigitala a sedintelor de judecata,
precum si utilizarea Programului integrat de gestionare a dosarelor.

Directiei de Invatamant Floresti i-au fost date recomandari privind atentionarea
angajatilor sistemului scolar referitor la conditiile de atragere a copiilor in activitati
de dezvoltare a abilitdtilor prin munca si eliberarea atestatelor de studii in termen,
intru evitarea omiterii perioadei de depunere a dosarelor la urmatoarea treapta de
fnvatdmant.

Problemele expuse de Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru dreptu-
rile copilului in obiectiile si propunerile de ordin general au fost abordate de auto-
ritatile vizate in mod constructiv. Astfel, Administratia Nationald a Penitenciarelor a
emis o circulara prin care a atentionat colaboratorii sistemului penitenciar sa asigu-
re detinutilor posibilitatea de a exercita dreptul la petitionare, dreptul la informatie
si a asigura accesul la justitie.

Directia de Tnvatamant Floresti a planificat realizarea pe parcursul anului de
studii a vizitelor de monitorizare in institutiile de invatdmant general pentru a mo-
nitoriza implementarii actelor normative privind respectarea drepturilor copilului.

Consiliul Superior al Magistraturii a atentionat mediul judecatoresc asupra im-
portantei si obligativitatii respectarii de catre angajatii din instantele de judecata
a procedurii de inregistrare audiodigitald ale sedintelor de judecatd, precum si a
legislatiei procesual-civile si procesual-penale.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului a dezvoltat si a finalizat
studiul de fezabilitate pentru regiunile de management al deseurilor, a intensificat
controalele privind implementarea Legii nr.209/2016 privind deseurile si realizeaza
campanii si activitati de informare, educare si instruire ecologicd.
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EDUCATIA IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI:
CONTRIBUTIA OFICIULUI AVOCATULUI POPORULUI

Tn anul 2019 Oficiul Avocatului Poporului a continuat s&-si fortifice capacitatile
de organizare a activitatilor de instruire in domeniul drepturilor omului, conform
unor metodologii si proceduri stabilite de institutie, in corespundere cu programele
de instruire elaborate pentru anumite grupuri-tinta de profesionisti. A sporit numa-
rul de activitdti de instruire, de la 29 tn 2018 la 83 in 2019, de participanti-530-1in
2019 fatd de 397 in 2018, dar, nu in ultimul rand, si gradul de satisfactie a partici-
pantilor, impactul instruirilor.

De asemenea, institutia a facut un prim pas in directia evaluarii formatului si
continutului de predare a disciplinei privind functiile si atributiile Avocatului Po-
porului/Avocatului Poporului pentru drepturile copilului la facultatile de drept din
cadrul institutiilor de fnvatamant superior din tara. Activitatea va continua in 2020,
prin realizarea unei cercetari despre calitatea studierii disciplinei privind mecanis-
mele nationale si internationale de protectie a drepturilor omului fn institutiile de
fnvatamant superior. Urmare a evaluadrii preliminare si a realizarii studiului, vor fi
avansate recomandari cu privire la numarul de ore, programul de studii al disciplinei
LProtectia juridica a drepturilor omului”, existenta in prezent la unele institutii de
fnvatdmant superior, precum si inaintate propuneri privitor la includerea unei disci-
pline similare la alte institutii de invatamant superior.

Reprezentantii Oficiului Avocatului au informat, in cadrul a 104 activitati, intal-
niri, vizite, peste 3122 de persoane privitor la diverse subiecte din sfera drepturilor
omului. Probleme de actualitate din sfera drepturilor omului au fost abordate si la
cele peste 26 de evenimente: conferinte, mese rotunde, reuniuni, actiuni de mobili-
zare si de sensibilizare, cu participarea a 1640 de persoane.

Tn total, in 2019, in organizarea functionarilor Oficiului Avocatului Poporului au
avut loc 212 activitati de instruire, informare si promovare.

Activitati de informare, instruire, promovare Numarul de participanti

5800

212
174
135 I 128 4000 3700

anul 2016  anul2017 ' anul 2018 anul2019 || anul2016 anul2017 ' anul 2018 ' anul 2019

5292

Tn anul trecut, institutia Avocatului Poporului a scos de sub tipar 44 de materi-
ale informative. Din resursele prevazute in bugetul Oficiului au fost editate 21 de
publicatii; cu sprijinul financiar al organizatiilor internationale, Institutia Ombuds-
manului a publicat 23 de materiale informative. Toate publicatiile acopera domenii
prioritare din activitatea institutiei si oferd informatie utila oamenilor.
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Activitatea editoriala a OAP in dinamica 44
(numarul de publicatii)

|anut 2013 | anul 2014 | anut 2015 | anut 2016| anul 2017 | anul 2018 | anut 2019 |
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Tn anul 2019 a sporit si interesul mass-media fata de Oficiul Avocatul Poporului.
Astfel, in anul trecut a crescut numarul aparitiilor in presa despre activitatea si
initiativele Avocatului Poporului, Avocatului Poporului pentru drepturile copilului de
la 400 tn anul trecut la aproximativ 700 in 2019.

Aparitii in presa
690

Sl4 400 371 399 <L 400 .
H m & m B =

anul 2013 | anul 2014 | anut 2015 | anul 2016 | anul 2017 | anul 2018 | anut 2019

PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI PRIN INSTRUIRE

Tn anul 2019 domeniul activitatii de instruire a fost marcat de sporirea ca-
pacitatilor institutiei si asigurarea continuitatii procesului de instruire la tema
drepturilor omului.

Activitatile de instruire s-au desfasurat tTn mai multe directii si au acoperit
tematici variate in functie de grupul-tintd, de beneficiarii de instruire. Astfel a fost
continuat si completat cursul pregdtit in anul 2018 pentru angajatii sistemului
penitenciar.

A inceput elaborarea unui modul separat ,Prevenirea torturii si a relelor trata-
mente fata de persoanele aflate in custodia statului, aspecte practice ale prevenirii,
responsabilitatea pentru aplicarea torturii’, care a fost testat in cadrul a 6 activitati
(12 ore).

Tn 2019 a inceput procesul de instruire a carabinierilor. Tematica propusa de
Oficiul Avocatului Poporului, stabilita in urma procesului de determinare a necesita-
tilor de instruire a carabinierilor, este legata de unul dintre aspectele din activitatea
carabinierilor - respectarea drepturilor omului in procesul de asigurare a libertatii
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de intrunire. Astfel, Oficiul Avocatului Poporului a elaborat cursul de instruire
~Respectarea drepturilor omului in procesul de asigurare a libertdtii de intrunire”
(16/8 ore), curricula cursului, continutul si planificarea activitatilor, precum si ma-
terialele metodice. Instruirea a fost realizata in cateva unitati ale 1GC, inclusiv cu
participarea carabinierilor in cadrul cursului de pregatire initiald. Oficiul Avocatului
Poporului a organizat si desfasurat 15 sesiuni de instruire (60 de ore) si a cuprins
135 de carabinieri.Tn paralel, a fost elaborat un curs de instruire pentru carabinierii
din unitatea din Comrat, care are unele particularitati, si este elaborat in limba rusa.

De asemenea, in 2019 a fost elaborat un curs de instruire pentru jurnalisti -
»Discursul de urd si discriminarea n presa. Prevenirea si combaterea discursului
de urd si a discriminarii in activitatea jurnalistilor”. Acesta cuprinde 8 ore si s-a
desfdsurat cu participarea a 15 jurnalisti din Comrat.

Tn contextul adoptarii Legii privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018
si desemnadrii Avocatului Poporului in calitate de autoritate ce poate acorda protectie
avertizorilor de integritate, Tn OAP a inceput elaborarea cursului de instruire ,,Avertizorii
de integritate” pentru functionarii publici, lucratorii medicali si alte categorii de angajati.

Toate aceste cursuri de instruire au fost elaborate si realizate cu respectarea in
linii generale a Metodologiei de proiectare a programelor de instruire, elaborate si
puse in practica de Oficiul Avocatului Poporului, in contextul consoliddrii capacitatilor
institutionale pe segmentul ,,Educatie si instruire in domeniul drepturilor omului”.

Activitdtile de instruire realizate in 2019:

Numarul orelor/ | Total-200ore/ |132 ore/66 activitati - Administratia Nationala a

activitdtilor de | 83 activitati Penitenciarelor
Instruire 60 ore /15 activitdti - Inspectoratul General de
Carabinieri

8 ore / 2 activitati - jurnalisti din Comrat
(radio, TV, presa scrisa)

Institutiile, e Administratia Nationald a Penitenciarelor
grupurile-tinta e Inspectoratul General de Carabinieri

e Jurnalisti din UTA Gagauzia
Numarul de Participanti la instruiri - in total 530
participanti 15

= Angajatii ANP Carabinieri Jurnalisti
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Gradul de Aprecierea participantilor, conform chestionarelor completate la finele
satisfactie instruirilor:
al participantilor | 73% - au apreciat pozitivimpactul instruirii
86% - au apreciat inalt prestatia formatorului
78% - ar vrea sa fie instruiti in alte teme din domeniul drepturilor omului
Tematica Cursul pentru angajatii sistemului penitenciar:
A fost completat cursul initiat in 2018 de pregdtire in domeniul respec-
tarii drepturilor omului in cadrul sistemului penitenciar, pentru angajatii
din sistem, care cuprinde temele:

- Prevenirea torturii si relelor tratamente in cadrul sistemului peni-

tenciar

- Standarde nationale si internationale in domeniul prevenirii torturii;

- Mecanisme de protectie a drepturilor omului a persoanelor private

de libertate;

- Protectia drepturilor minorilor in cadrul sistemului penitenciar.
Cursul a fost completat cu o activitate noud destinata psihologilor si asis-
tentilor sociali din penitenciare: ,Asigurarea si respectarea drepturilor
omului fn procesul de pregatire a detinutului de eliberare din detentie”
Cursul pentru carabinieri: ,Respectarea drepturilor omului in procesul
de asigurare a libertatii de intrunire”

A fost creat un curriculum al cursului si pregatite programul, cursul si
suportul metodic.

Au fost desfasurate 4 activitati de instruire de baza (a cate 4 ore) si elaboratd
1 activitate suplimentara (,Respectarea drepturilor omului in interactiunea
cu mass-media in cadrul procesului de asigurare a libertatii intrunirilor”).
A fost elaboratda o versiune alternativda a cursului (Reprezentanta
Comrat) in limba rusa.

Cursul a inclus urmatoarele aspecte:

- Notiuni generale despre drepturile omului

- Prevederile Legii cu privire la intruniri

- Tipuri de intruniri

- Tntrunirea sistata, conditiile sistdrii intrunirilor

- Responsabilitatile participantilor, organizatorilor

- Asigurarea ordinii publice in cadrul intrunirilor

- Algoritmul ludrii deciziilor in procesul de asigurare a ordinii in

cadrul intrunirilor

- Respectarea ordinii publice si respectarea drepturilor omului in

cadrul intrunirilor.
Cursul ,Discursul de ura si discriminarea in presa. Prevenirea si combaterea
discursului de ura si a discriminarii in activitatea jurnalistilor”.
Au fost desfasurate 2 activitdti de instruire cu participarea jurnalistilor
din Comrat.
Subiectele incluse:

- Discursul de urd. Notiunea si particularitatile discursului de ura.

- Discursul de urd in spatiul public. Cum determindm existenta

elementelor discursului de urd

- Discursul de ura in discursul politic si social. Pericolele pe care le

aduce discursul de ura si grupurile vulnerabile

- Consecintele discursului de ura

- Prevenirea discursului de ura in mass-media.

Cursul , Avertizorii de integritate”
A fost pregatit proiectul programului, partial suportul metodic
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Contribuirea la educatia in domeniul drepturilor omului, prin formularea
de recomandari in domeniul educatiei formale si non-formale

Tn anul 2019 Avocatul Poporului si-a propus monitorizarea starii de lucruri pri-
vind instruirea despre functiile si atributiile Avocatului Poporului la facultatile de
drept din tara si la alte facultdti la care se preda disciplina/modulul "Protectia ju-
ridicd a drepturilor omului”. Tn acest scop, a fost elaborat un chestionar cu intrebri
generale despre misiunea si rolul Avocatilor Poporului, competentele acestora, stu-
dentii urmand doar sa bifeze raspunsurile corecte din optiunile propuse.

Pentru crearea unei opinii generale despre starea de lucruri au fost selectate
doar cateva institutii de fnvatdamant superior din municipiul Chisinau, Balti, Cahul si
Comrat. In total au fost chestionati 319 studenti de la USM, Facultatea de Drept si
Facultatea de Relatii Internationale Stiinte Politice si Administrative (FRISPA); de la
Universitatea de Stat din Comrat, Facultatea de Drept; de la Universitatea de Stat
LAlecu Russo” din Balti, Facultatea de Drept; de la Universitatea Cooperatist-Comer-
ciala din Chisindu, Facultatea de Business, Administrare si Drept, precum si de la
Universitatea de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul, Facultatea de Drept.

Chestionarul a inclus 8 intrebari inchise, cu un grad redus de complexitate, pen-
tru care s-au propus cateva variante de raspunsuri.

Urmare a verificarii chestionarelor s-a constatat ca viitorii juristi au cunostinte
superficiale despre Institutia Avocatul Poporului si despre rolul acesteia in promo-
varea, protectia si prevenirea incalcdrilor drepturilor omului. Studentii chestionati
nu stiu suficient de bine atributiile Avocatilor Poporului, nu cunosc faptul ca Oficiul
Avocatului Poporului este o institutie autonoma si independenta, exista confuzii si
privitor la categoria persoanelor care pot apela la OAP si opinii impartite si privitor
la institutia care fi numeste pe Avocatii Poporului. Unii studenti cred ca Oficiul
Avocatului Poporului este persoana juridica care desfdsoara activitate de intreprin-
zator, fie ca este Oficiul regional al Uniunii internationale a avocatilor, fie ca este
Birou asociat de avocati sau organizatie neguvernamentala.

Concluzia care se impune este cd fn prezent, din varii motive, studentii de la
facultatile de drept si de la alte facultdti care pregatesc specialisti pentru dome-
nii apropiate sistemului de drept nu obtin in volumul deplin cunostintele necesare
privind mecanismele nationale de protectie a drepturilor omului, pentru ca ulterior
sa-i poata exercita in mod eficient atributiile profesionale. Viitorii procurori, judeca-
tori, politisti, avocati nu au o impresie foarte clard despre rolul si locul Avocatului
Poporului in sistemul national de protectie a drepturilor omului si au sanse reduse
ca, fara autoinstruire, sa poata actiona in cunostintd de cauza pentru protectia drep-
turilor omului in exercitarea atributiilor functionale.

PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI IN COMUNITATE

Tn 2019, Oficiul Avocatului Poporului a organizat 130 de activitati de informare
si de promovare a drepturilor omului, cu antrenarea a 4762 de persoane - bene-
ficiari de drepturi.

Tn cadrul a 33 de activitati s-a urmarit scopul informarii despre rolul si misiunea
Avocatilor Poporului. Pe 22 octombrie a avut loc Ziua Usilor Deschise la OAP, la care
au participat parteneri ai OAP, reprezentanti ai institutiilor publice.
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Tn decursul anului precedent, Oficiul Avocatului Poporului a elaborat si prezen-
tat in cadrul unor evenimente publice mai multe studii si rapoarte: Raportul cu
privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in anul
2018; Raportul tematic cu privire la respectarea drepturilor strainilor aflati in cus-
todia statului; Raportul tematic cu privire la respectarea drepturilor copiilor aflati
in custodia statului; Raportul tematic cu privire la situatia persoanelor retinute si
aflate in custodia politiei; Raportul tematic privind evaluarea nivelului de asigurare
a dreptului pacientului la siguranta si calitatea echipamentelor medicale; Raportul
tematic cu privire la ingrijirile paliative.

Mai multe actiuni de promovare/informare au fost desfasurate la tema comba-
terii torturii, a discrimindrii si a discursului de ura.

Tn perioada 20-27 iunie a avut loc Campania #EuNUAplic166! #EuRespectDem-
nitateaUmana, in cadrul careia Inspectoratului General de Politie si centrelor de
plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati le-au fost transmise 36 de
panouri informative cu titlul ,Prevenirea torturii”.

Totodata, in luna octombrie a fost organizata actiunea de mobilizare pe re-
telele de socializare #MoldovaFaraUraSiDiscriminare, care a inclus un concurs la
cel mai bun slogan antidiscriminare. Tnvingatorii concursului in cadrul unui eveni-
ment care a avut loc cu prilejul Zilei Internationale a Tolerantei. De asemenea, for-
matori de opinie, activisti in domeniul drepturilor omului, politicieni au participat
la actiunea in cauza, prin lansarea unor mesaje antidiscriminare si de combatere
a discursului de ura.

Tn contextul aniversarii a 30-a a Conventiei ONU cu privire la drepturile copiilor
au avut loc 35 de actiuni de promovare/informare la tema drepturilor copilului, cu
participarea a 1050 copii si 300 adulti. Avocatul Poporului pentru drepturile copilu-
Lui a organizat Forumul anual al copiilor, precum si intalniri regionale de consultare
a opiniei copiilor la Balti si Comrat, mai multe intalniri, concursuri cu ocazia Zilei
Internationale a Copilului

Pe 1 iunie, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a organizat o activita-
te publica cu genericul “Cunoaste-ti drepturile”, avand ca scop informarea copiilor
despre drepturile si responsabilitatile pe care le au copiii.

Protectia copiilor strazii si problemele copiilor nascuti prematur, rolul organelor
tutelare in procesul de aparare a dreptului copilului la familie, rolul autoritatilor
tutelare n realizarea drepturilor copiilor din zona limitrofa regiunii transnistrene
au fost subiecte de discutii In cadrul unor mese rotunde organizate de Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului, inclusiv in regiuni.

ACTIVITATEA EDITORIALA

Necesitatea de a informa reprezentantii minoritatilor nationale fn limba lor
despre Ombudsmani si activitatea lor, despre diverse aspecte ale combaterii dis-
criminarii a fost motivul pentru care Oficiul Avocatului Poporului a editat cu spri-
jinul Misiunii OSCE in Moldova in sase limbi (romand, rusa, bulgara, romani, ucrai-
neand, gdgduza) materialele informative: Cine este Avocatul Poporului?, Cine este
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului? si Mecanisme de apdrare impotriva
discrimindrii.

172 Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2019

20.08.2020 14:42:58 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__PT Sans__10.indd 173

‘ Capitolul IV. Activitatea oficiului Avocatului Poporului ‘

Traditional, a fost tiparit Raportul privind respectarea drepturilor omului in Repu-
blica Moldova in anul 2018, lucrarea fiind distribuita la bibliotecile din tard, publicu-
lui larg Tn cadrul evenimentelor organizate de OAP.

Activitatea in anul 2019 pe unul din domeniile prioritare pentru Ombudsman -
dreptul la sanatate, In urma unei monitorizari ample, a finalizat cu editarea
Raportului cu privire la implementarea de catre Republica Moldova a prevede-
rilor Rezolutiei cu privire la consolidarea ingrijirilor paliative ca o componenta
a tratamentelor integrate pe parcursul vietii (adoptata la cea de a 67-a Adunare
Mondiala a Sanatatii din 24 mai 2014). Lucrarea a fost tipdritd cu sprijinul Fun-
datiei Soros Moldova. in aceeasi arie tematica a continuat elaborarea si editarea
seriei de pliante ,, 14 drepturi ale pacientului” , initiatd acum cativa ani de OAP, cu
trei pliante: Dreptul la respect pentru timpul pacientului, Dreptul pacientului la
tratament personalizat, Dreptul la respectarea standardelor de calitate.

Prin Legea nr.122 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate, Avocatului
Poporului i-a fost atribuit rolul de protectie a avertizorilor de integritate. Avand in
vedere faptul ca societatea nu este suficient de bine informata despre aceasta atri-
butie a Ombudsmanului, institutia a tiparit cu sprijinul PNUD Moldova doud materi-
ale informative despre avertizorii de integritate, in limbile romana si rusa.

Persoanele din detentie se adreseaza cu multe cereri la Oficiul Avocatului Po-
porului, astfel a aparut necesitatea de a tipdri pliantul Cum sd te adresezi la Avocatul
poporului dacd te afli in detentie? Publicatia ofera respectivei categorii de petitionari
mai multe explicatii referitor la procedura de depunere la Ombudsman si de exami-
nare de catre acesta a cererii.

O categorie importanta de beneficiari ai OAP sunt persoanele in etate. Pentru
aceastd categorie de beneficiari a fost elaborat pliantul Drepturile persoanelor in
etate, editat in trei limbi: romdnd, rusd si gagauza.

Mai multe materiale informative necesare pentru activitatea Ombudsmanului Co-
pilului au fost editate sau reeditate: Avocatul Poporului pentru drepturile copilului (pliant
pentru copii), Consiliul Copiilor de pe ldnga APDC, Recomandarile Comitetului ONU pentru
drepturile copilului, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Raportul privind res-
pectareadrepturilor copiluluiin Republica Moldova, ultimele trei fiind editate cu sprijinul
UNICEF Moldova. Materialele sunt distribuite in cadrul evenimentelor organizate de
Ombudsmanul Copilului si la alte activitati: intalniri, audienta, conferinte, activitati
de instruire si informare.

MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Sub aspect structural, Oficiul Avocatului Poporului este constituit din Avocatul
Poporului si adjunctii sai, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Secretarul
general, subdiviziunile structurale cu statut de directii, sectii, servicii si reprezen-
tante teritoriale. Conducerea generala a Oficiului este exercitata de catre Avocatul
Poporului. Activitatea organizatorica si administrativa a Oficiului este condusa de
catre Secretarul general.

Potrivit articolului 34 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
nr. 52/2014, Oficiul Avocatului Poporului acorda asistenta organizatorica, juridica, in-
formationald si tehnica Avocatului Poporului in vederea exercitdrii de cdtre acesta a
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atributiilor sale. Tn teritoriu, activitatea este desfisurata prin cele 4 reprezentante: Re-
prezentanta Balti, Reprezentanta Cahul, Reprezentanta Comrat, Reprezentanta Varnita.
Prin Legea nr. 164/2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si func-
tionare a Oficiului Avocatului Poporului a fost aprobat efectivul-limitd al institutiei
fn numar de 65 de unitati. Efectivul-limita poate fi modificat de Parlament la pro-
punerea motivata a Avocatului Poporului.
Structura organizatorica a Oficiului Avocatului Poporului cuprinde:

Subdiviziuni structurale:

VO NO LA WP

1

0.

Directia politici publice si legislatie;

Directia monitorizare si raportare;

Directia prevenirea torturii;

Directia drepturile copilului;

Directia gestionarea si investigarea cererilor;

Directia promovarea drepturilor omului si comunicare;
Sectia financiar-administrativa;

Serviciul audit intern;

Serviciul suport management intern;

Serviciul resurse umane;

11. Serviciul juridic;
12. Serviciul secretariat.

Subdiviziuni teritoriale:
1.
2.
3.
4,

Reprezentanta Balti;
Reprezentanta Cahul;
Reprezentanta Comrat;
Reprezentanta Varnita.

La sfarsitul anului 2019, in cadrul Oficiului Avocatului Poporului isi desfasurau
activitatea 39 de angajati. Personalul Oficiului este compus din functionari publici,
personal tncadrat in cabinetul Avocatului Poporului, personal de deservire tehnica
si alt personal.

Persoane cu functie de demnitate publica (fdp)

Structura personalului pe categorii socio-profesionale

Functionari publici de conducere de nivel superior (fpcns)

Functionari publici de conducere (fpc) 14
Functionari publici de executie (fpe) 17
Personal incadrat in cabinetul Avocatului Poporului (pcpfdp) 1

Personal de deservire tehnica ce asigura functionarea autoritatii (pdtafap)

Personal auxiliar (pa)

Tota

L

39
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Structura functiilor si posturilor din cadrul Oficiului Avocatului Poporului

= Functie de demnitate publicd

= Functie publica de conducere
de nivel superior

Functie publicd de conducere

Functie publica de executie

36%
Post din cadrul cabinetului persoanei cu

exercita functie de demnitate publicd

44% = Post de deservire tehnica ce asigura

functionarea autoritatii

Post auxiliar

Analiza asigurarii Oficiului Avocatului Poporului cu resurse umane presupune
analiza dinamica a efectivului de salariati pe total si pe categorii, anul 2019 in ra-
port cu anul 2018:

44
39
22
17
14 14
2 2 2.3
Total fdp fd cns fdc fde pcpfdp | pdtafap pa
B Anul
2019 39 2 1 14 17 1 2 2
= Anul
2018 44 2 1 14 22 1 1 3
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Structura colectivului de salariati pe criteriu de gen

Analiza structurii colectivului de angajati evidentiaza faptul ca, potrivit structu-
rii pe gen, in cadrul institutiei predomind femeile, numarul acestora fiind de 21 fatd
de 18 barbati.

2 2
11 19 1 0 0
_mmew  wm m° W M
Persoa- | Functio- |Functionari [Functionari| Personal |Personal de |Personal
ne cu nari publici de | publici de |incadrat in| deservire | auxiliar
functie de | publici de | conducere | executie | cabinetul | tehnica
demnitate | conducere Avocatului| ce asigura
publica | de nivel Poporului [functionarea
superior autoritatii
Femei 1 9 7 1 2 0
Barbati 1 0 10 0 2

Structura colectivului de salariati pe criteriu de varsta

Analiza structurii colectivului angajatilor pe varstd arata preponderent din punct
de vedere numeric a persoanelor aflate in intervalul de varsta de 36-45 ani.
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m sub 25 ani

m 25-35ani

36-45 ani

m 46-55 ani

o 56-63 ani

peste 63 ani
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Structura colectivului de angajati pe criteriu de vechime
in cadrul Oficiului Avocatului Poporului, persoane

15

0-2 ani 2-5 ani 5-10 ani 10-15 ani 15-20 ani

Tn cadrul Oficiului Avocatului Poporului sunt angajati 32 de functionari publici,
toti detinand grade de calificare.

Pe parcursul anului 2019, 4 sunt functionari publici debutanti au fost confirmati
in functie.

Ocuparea functiilor publice este realizata in conformitate cu prevederile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, ale Hotdrdrii
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din
04 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Angajarea personalului pe alte categorii socio-profesionale este realizata in
conformitate cu legislatia din domeniul dreptului muncii.

Tn anul 2019 au fost anuntate 7 concursuri pentru ocuparea functiilor publice
vacante/ temporar vacante; 2 concursuri din cele 7 anuntate au fost in imposibilita-
tea realizarii integrale, motivul fiind lipsa candidatilor.

Astfel, In perioada de referintd, au fost numite/angajate/reincadrate 3 persoane,
dintre care:

® prin concurs, a fost numit 1 functionar public de executie;

* 3 fostangajata 1 persoand care asigura deservirea tehnica a institutiei;

* 1 persoana a fost refncadrata in functia publica de executie, urmare a conce-

diului partial platit pentru fngrijirea copilului.

Pe parcursul anului 2019 au fost incetate raporturile de serviciu/munca prin
demisie, eliberate din functie prin transfer 9 persoane, astfel rata de fluctuatie a
personalului a constituit 23%.

Dezvoltarea profesionala continua

Formarea profesionald a angajatilor sporeste nivelul de realizare a misiunii/
obiectivelor strategice ale autoritatii publice. Dezvoltarea institutionala a Oficiului
Avocatului Poporului, fmbundtatirea procedurilor si a sistemelor de lucru depind,
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fn mare masura, de formarea initiala a salariatilor si dezvoltarea profesionala con-
tinua a acestora.

Tn cadrul Oficiului Avocatului Poporului, din numarul categoriilor functiilor/ pos-
turilor, doar personalul auxiliar are studii in fnvatdamantul profesional tehnic, celelalte
categorii au studii superioare de licenta, ciclul |, si studii superioare de master, ciclul II:

Numarul Numarul Numarul Numadrul Numarul
angajatilor angajatilor angajatilor angajatilor cu | angajatilor cu mai
cu domeniul Cu un singur cu mai multe domeniu de multe domenii de
de formare domeniu domenii formare profesi- | formare profesio-
profesionald in de formare de formare | onala in fnvata- | nald in invatdman-
fnvatamantul | profesionald in | profesionala in | mantul superior tul superior
profesional fnvatamantul | nvatdmantul de licentd si de licenta si
tehnic superior superior master master
2 14 1 20 2

n functie de domeniul de formare profesionala, clasamentul statueaza:

N
~

Drept

Relatii internationale
Stiinte administrative
Sociologie

Finante si banci
Economie

Filologie

Jurnalism

Alte domenii

O 00N oy VAN
W R WRR[R R |R

m Drept
Relatii internationale
m Stiinte administrative
Sociologie
m Finante si banci
% Economie
Filologie
Jurnalism
Alte domenii
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Procesul de dezvoltare profesionald continua in cadrul Oficiului Avocatului Po-
porului este organizat si desfasurat conform urmdtoarelor principii:

 respectarea dreptului functionarului public la dezvoltarea profesionald;

e obligativitatea perfectionarii profesionale;

e orientarea spre necesitatile de instruire;

e descentralizarea procesului de dezvoltare profesionala continug;

« liberalizarea serviciilor de instruire.

Dezvoltarea profesionald continua a angajatilor Oficiului Avocatului Poporului se
realizeaza prin activitati de instruire de diferite tipuri si forme, in vederea apro-
fundarii si actualizdrii cunostintelor, dezvoltdrii abilitatilor si modelarii atitudinilor/
comportamentelor necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor de serviciu.

Tn anul 2019, Oficiul Avocatului Poporului a motivat si a asigurat participarea a
41 de angajati la activitdti de instruire, inclusiv a celor ale cdror raporturi de servi-
ciu/ munca ulterior au fncetat, In numar total de 2674 ore, dintre care externe in tara
(2486 ore), externe in strdinatate (120 ore) si interne (68 ore).

4% 3%
m Forme interne de dezvoltare
profesionala
Forme externe in tard
93% de dezvoltare profesionald

Forme externe in strainatate
de dezvoltare profesionald

Pentru a realiza eficient misiunea/ obiectivele strategice ale institutiei, Oficiul
Avocatului Poporului stabileste cerinte importante fata de programele de instruire.

Tn functie de necesitdtile de dezvoltare profesionald ale diferitor categorii de
angajati, sunt stabilite obiective concrete, pentru a caror realizare sunt necesare
programe de instruire:

1) cu caracter general, inclusiv referitor la functia publicd si statutul functio-
narului public, oferite, preponderent, de cdtre Academia de Administrare
Publica.

2) cu caracter specializat, dintre care:

a) in domeniul de realizare a mandatului;
b) tn domeniul drepturilor omului.

Principalii parteneri ai Oficiului Avocatului Poporului in procesul de dezvoltare
profesionald in domeniul de realizare a mandatului si drepturilor omului sunt Consi-
liul Europei, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - in cadrul unor proiecte
de dezvoltare institutionala.
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MANAGEMENT FINANCIAR

Tn conformitate cu limitele bugetului aprobat pentru anul 2019, pentru finanta-
rea activitatii Oficiului Avocatului Poporului au fost alocate 13302,8 mii lei. Acestea
au fost distribuite pentru acoperirea cheltuielilor la doua componente:

» Controlul asupra respectdrii drepturilor omului - alocatii in sumd de

12593.6 mii lei;
» Mecanismul national de prevenire a torturii — alocatii fn suma de 349.2
mii lei.

Suplimentar, pe parcursul anului 2019, institutia a beneficiat de donatii volunta-

re in suma de 461305,82 lei din partea:

» Fundatiei SOROS pentru implementarea proiectelor de grant:

» Managementul retinerii si detentiei in Inspectoratele de Politie din Repu-
blica Moldova” (67283,37 lei)

e Evaluarea progresului inregistrat de RM in consolidarea ingrijirilor palia-
tive si contribuirea la integrarea acestora fn sistemul de sandtate publica
din Republica Moldova” (301722,45 lei).

» UNICEF Moldova (92300 Llei) pentru implementarea activitatilor conform
acordului de colaborare ,Consolidarea capacitatilor Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului de monitorizare si raportare a respectarii dreptu-
rilor copiilor din Republica Moldova”.

Finantarea Oficiului Avocatului Poporului, anul 2019

461305,82

@ Finantare din bugetul de stat - 96,6%

Finantare de la donatori - 3,4%

Nivelul de executare a bugetului OAP la situatia din 31.12.2019 este de 80,2
procente. Executarea pe fiecare linie bugetara este reprezentata astfel:
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Controlul asupra respectarii drepturilor omului

Cheltuieli de personal 71121 6581,1 92,5
Bunuri si servicii 4740,8 32334 68,2
Prestatii sociale 106 88,3 83,3
}:l;czrﬁgiil;ﬁ;g)(taxe de membru in organizatii 2242 2235 99,7
Procurarea mijloacelor fixe 345 345 100
Procurarea stocurilor de materiale circulante 928,9 459 49,4
Total pe componenta 13457,0 10930,3 81,2
Mecanismul national de prevenire a torturii
Bunuri si servicii 60 35,6 59,3
Salarizarea membrilor Consiliului MNPT 289,2 111,2 38,5
Total pe componenta 349,2 146,8 42,0

Pe parcursul anului, finantarea activitatilor si a necesitatilor institutiei a fost
efectuata in mod operativ, in decurs de cateva zile calendaristice, astfel incat toate
pldtile catre angajati, bugetul de stat, datoriile fata furnizori au fost efectuate in ter-
menele stabilite. Atat pe parcursul anului, cat si la finele acestuia, datorii cu termen

de achitare expirat nu au fost.

Tn anul 2019 a crescut volumul alocatiilor pentru finantarea institutiei si, toto-
datd, au fost majorate alocatiile pentru finantarea activitatilor realizate de Avocatul
Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, in exercitarea atribu-
tiilor prevazute de Legea nr. 52/2014, de la 6,4 milioane lei in anul 2015 la 13,3

milioane n anul 2019 sau cu 107,8%.

n dinamica, aceastd majorare este reprezentata astfel:

Controlul asupra respectarii drepturilor omului

Cheltuieli de personal 4691.7 | 5440.2 | 6622.3| 6939.5| 7218.1
Bunuri si servicii 1656.5(1912.3| 2940.2| 3796.1| 4740.8
Procurarea mijloacelor fixe si a materialelor 493.7| 1640.3| 1699.5| 12739
circulante

Taxe de membru in organizatii internationale 62.5| 116.8 95.6 96.1| 2242
Total pe componenta 6410.7| 7963 | 11298.4|12531.2 | 13457.0

Mecanismul national de prevenire a torturii
Bunuri si servicii 436.6 5 56.5 60
Salarizarea membrilor Consiliului MNPT 83.5 118.3 291.7| 289.2
CPirrc;Li;rteea mijloacelor fixe si a materialelor 1311 472
Total pe componenta 520.1 | 254.4 | 3954 | 349.2
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Finantarea Oficiului Avocatului Poporului in dinamica (2015-2019)

_-—'_._._._"

/,/f —#— Cheltuieli de personal
/"/ Bunuri si servicii

Procurarea mijloacelor
fixe si a materialelor
circulante

Taxe de membru in
organizatii internationale

== Salarizarea membrilor
" S Consiliului MNPT
2015 2016 2017 2018 2019

Pe parcursul anului 2019, Oficiul Avocatului Poporului a avut cheltuieli in suma
de 12362,5 mii lei. Acestea pot fi grupate in trei grupe mari si anume:

» Cheltuieli de personal - constituie circa 53.8% din totalul de cheltuieli
(efectuarea retribuirii muncii angajatilor, plata contributiilor si primelor obligatorii

n bugetul de stat, achitarea indemnizatiilor in folosul angajatilor conform prevede-
rilor legale).

> Cheltuieli pentru bunuri si servicii - circa 30.1% in totalul de cheltuieli
(intretinerea sediului institutiei — energie electricd, termicd, apa, paza, servicii de
locatiune, de reparatii, curdtenie, contractare experti in diverse domenii, servicii de
instruire, asigurarea logistica a locurilor de munca cu mobilier, tehnica, rechizite de
birou, deplasari s.a. si cheltuieli privind utilizarea stocurilor).

»  Cheltuieli privind deprecierea activelor - circa 12.1% din totalul de cheltu-
ieli (cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale).

> Prestatii sociale - circa 0.7% in total cheltuieli (cheltuieli privind plata in-
demnizatiilor pentru incapacitate temporara de muncd achitate din contul mijloace-
lor financiare ale angajatorului si indemnizatii achitate la fncetarea raporturilor de
munca).

> Alte cheltuieli - circa 3,2% in total cheltuieli (plata retribuirii muncii mem-
brilor Consiliului pentru prevenirea torturii pentru vizite si sedinte, achitarea taxelor
de membru in organizatii internationale, alte cheltuieli).
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Distribuirea cheltuielilor Oficiului Avocatului Poporului

82748 [ Cheltuieli de personal
402 132

1499 344 _

Bunuri si servicii

3721801

Cheltuieli privind
deprecierea activelor

B Prestatii sociale

Sporirea finantdrii pentru activitatile organizate in vederea realizarii mandatu-
lui Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului a condus
la sporirea vizibilitatii institutiei si la realizarea Planului anual de activitate al insti-
tutiei tn proportie de 85%.

Tinand cont de faptul ca o parte din activitati au fost realizate prin plati directe
din partea donatorilor, institutia a reusit sa economiseasca mijloace financiare alo-
cate din bugetul de stat.
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COAEPXXAHUE

NPEANCIIOBUE

MMABAI

COBJIIOAEHME MPAB YEJIOBEKA B PECIYBJIMKE MOJILOBA B 2019 roay .....

lNpaBo Ha cnpaBennuBoe cynebHoe pa3bupaTenbCcTBo
CBob0Aaa 1 NMMYHAsA HEMPUKOCHOBEHHOCTb

[MpaBoOBOM CTaTyC MHOCTPAHHbIX FPAXXAAH U UL, 6€3 TPAXKAAHCTBA ..veveverereerennens

MpaBo M36upaTb M NpaBo HbITb M3BPAHHBIM

MIHTMMHag, ceMelHaa 1 YacTHas XXM3Hb

MpaBo Ha TpyA

MpaBo Ha OXpaHy 340pOBbS
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NMPEANCIOBUE

B 2019 ropy B Pecnybnvke Mongosa npousowwnm nonutMyeckme cobbitus, KOTo-
pble OKa3anu H6onblloe BAMSHWE HA 06LLEeCTBO, YTO OTPA3MIOCh Ha NONOXKeHWe fLen B
obnactv npas yenoseka.

Tem He MeHee, NoNUTUYEeCKne U3MEHEHUA B CTPpaHE HE MOTyT ObITb MPUHATLI B
KayecTBe OMNpaBLaHMS OTCYTCTBUS peLUMTENbHbIX AENACTBUIA, KOTOpble CNoCOBCTBYHOT
peanusauuu nNpaB YenoBeka cnocoboMm, COOTBETCTBYIOLLMM [OrOBOPaM O MpaBax ye-
NOBEKA, YYACTHMKOM KOTOpbIX aBnseTcs Pecnybnmka Mongosa.

OOHWMM M3 apryMeHTOB B 3TOM OTHOLUEHMM MOXET ObITb TO, YTO, PAaTUDULMPOBAB
MeXAyHapoAHble [O0roBopbl MO nNpaBaM uenoseka, Pecnybnvka Mongosa B3gna Ha
cebs onpeneneHHble 0693aTeNbCTBA NO BbIMOMHEHWUIO MOMOXEHUI 3TUX LOFOBOPOB, C
TeM, 4ToDbl MLA Ha TEPPUTOPUM CTPaHbl MOMIU MOJIb30BATLCS COOTBETCTBYIOLLEN 3a-
LLMTOM, OCYLLECTBNNAS CBOM OCHOBHbIE MpaBa.

He3aBucMMO OT NOAUTUYECKOW CUTyaLMKM B CTpaHe, Nto6oe NpaBUTENbCTBO AOMK-
HO yaenatb 6onblue BHMMaHUA obnactu npas Yenoseka. O6s3aTenbCTBa rocynapcTaa
B 06/1acTM npae 4enoBeka (0653aTeNbCTBO yBaxaTb!, 0653aTeNbCTBO 3alMLLATL? U
0653aTe/IbCTBO BbIMNO/HATH?), BLITEKAIOT U3 JOFOBOPOB O MpaBax YeNoBeKa, y4aCTHU-
KOM KoTopbix gBnsetcs Pecnybnvka MongoBa, u KOTopble, B CBOK O4epeb, B COOT-
BeTCTBMM C KOHCTUTYLMER, NPeBOCXOAAT HAaLMOHANbHOE 3aKOHOAATeNbCTBO. DTU 064-
3aTeNbCTBa, B3aTble Ha cebs Pecnybnukoin Monposa, 4OMKHBI CTaTb HE3AMEHUMbIMU
KpUTEPUAMM ANS NPOLLECCa NPUHATUS PELLEHUI HAa TOCYAAaPCTBEHHOM YPOBHE, @ TaKXKe
[Ns pa3paboTKu fOKYMEHTOB roCyAapCTBEHHOW NMOMUTUKM.

Takum 06pa3oM, yunTbiBas, YTO KakK peLleHus, Tak U rocyaapCTBeHHAs NOMTMKA
OKa3bIBAKOT HEMOCPEACTBEHHOE BAUSHME HA HaceneHue, BNacTu 0653aHbl KOHCYNbTH-
poBaTbCs C MHeHMeM BeHedULMapOB M BOBNEKATb MX B NMPOLLECC MPUHATUS pELLEHUN,
4T0BbI pa3paboTaHHble peLleHns COOTBETCTBOBAIM UX MOTPEBHOCTAM.

MaKkTUYeckn, 3Ta KOHLEMNUMsS Ha3blBAETCS NPaBO3aLMTHbIM MOAXOAO0M, U OHa
[O/MKHA ObITb MOBCEMECTHOM Ha NIO6OM YpOBHE NPUHATUS PeLUeHWUt B rocyaapcTse,
KOTOpOe npeTeHAyeT Ha CTaTyC rocyAapcTBa, peryiMpyemMoro BepxXoBeHCTBOM MpaBga,
KoTopoe 0653a10Ch yBaXaTb NpaBa YenoBeka.

MaKkTUYeckn, 3Ta KOHLEMNUMS Ha3blBAeTCS NPaBO3aLMTHbIM MOAXOAO0M, U OHa
[O/MKHA ObITb MOBCEMECTHOM Ha NIO6OM YpOBHE NPUHATUS PELUeHWUn B rocyaapcTse,
KOTOpOe MpeTeHAyeT Ha CTaTyC rocyAapcTBa, peryiMpyemMoro BepXoBeHCTBOM MpaBga,
KOTOpOe NPpUBEPXKEHO YBAXEHWUIO NPAB YenoBeKa.

1 06s3aTenbCTBO yBaXaTh TPeByeT OT rocyaapcTsa obecneyeHms Toro, 4Tobbl HUKTO M3 €ro SOMKHOCTHbIX
NUL, He HapyLwan npasa YenoBeKa Uu 06g3aTeNnbCTBa, COAEPXKALLMECS B HACTOSILLEM [OrOBOpE.

2 0693aTeNbCTBO 3alLmMLLaTh TPEBYET OT rocyAapCTBa NPUHATUS Mep Ans o6ecneyeHus Toro, YTobbl HUKTO
He Hapyluan yci0BMusg AOroBopa O NpaBax YenoBeka (CTOPOHbI / TPETbU CTOPOHBI).

3 0653aTenbCTBO BbIMONHATL TPEGYET OT rOCyAaPCTBa NPUHATHS MO3UTUBHBIX Mep AN obecneyeHus Toro,
4TO6bl KaXAbl MOL €ro HPUCAMKLMEN MOr B NOMHOM Mepe Nonb30BaThCs MpaBaMu, MPU3HAHHLIMU B
forosope.
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Kpome Toro, ogHMM 13 0653aTeNnbCTB B OTHOLUEHWM COBMOAEHNS NPaB YenoBeKa
SBNSIETCS CO3aHue U obecneyeHne Hanexaulero GyHKLUMOHMPOBaHUS HaunoHanb-
HbIX yUYpexaeHuii no npasam yenoseka (HYIMY). PykoBoasawmmu npuHumMnamm paborsl
HYMY aenstotca MNapuxkckue NpuHUMMBI, KOTOpble Obinn NpuHaThl [eHepanbHoM Ac-
cambneei Opranusauun ObbenmHeHHbIX Hauui pesontoument 48/134 ot 20 pekabps
1993 rogpa.

B cootBeTcTBMM C pelweHneM NoagkomuTeTa no akkpeamtaumu (NKA) mobanbHoro
aANbSHCA HaLMOHaNbHbIX NPaBo3awWwmTHbIX yupexaenun (TAHM3Y), 8 2018 rogy Oduc
HapopHoro Apgokarta 6bin1 akkpeauTOBaH B COOTBETCTBMM CO CTAaTyTOM A, KOTOPbIN
YAO0CTOBEpSET, UTO MaHAAT, MONHOMOUMS U QYHKLMOHANBHOCTb YYpeXaeHUs NONHO-
CTbi0 COOTBETCTBYIOT MONOXeHWsM [lapuxckmux npuHumnos. OfHakKo, rocynapcrey
HeobxoAMMO nNpunaraTtb AOMNOMHUTENbHbIE YCUAUS A9 NOMHOIO ykpennexnus Hauwmo-
HaNIbHOr0 MHCTUTYTa MO 3aliMTe NpaB yenoBeka B Pecnybnukn Mongosa. Mbl ynomu-
HaNu 3TM BOMPOChI B MpeablayLmX, @ TakKe B aNbTePHATUBHbIX AOKIaAaX, MeXAyHa-
POAHBIM MEXaHM3MaM 3aLLMTbl NPaB YenoBeka.

YunTbiBasi BbllleCKa3aHHOe, 1 CYMTalo, YTo Obino 6bl MPaBUIBHO OLEHMBATH
2019 rop kak ropn 3actos B obnactv npas Yenoseka B Pecnybnuke Mongoga.

lNpuvHMMas BO BHMMaHMe MaHAAT HaLMOHANbHOrO MHCTUTYTA MO 3aliMTe Mpas
yenoseka, HaponHbIM AnBOKAT NOATBEPXAAET CBOK MOTOBHOCTb COTPYAHMYATH C Ha-
LIMOHANbHBIMKU BNACTAMM, YTOObI CNOCOOCTBOBATL BbIMONHEHMID 00543aTeNbCTB rocy-
[apCTBa B COOTBETCTBMM C 0693aTENbCTBAMU, MPUHSATBIMKU B pe3ynbraTe patudukauum
MeXAyHapoAHbIX 4OrOBOPOB MO NpaBaM YenoBeka.

Muxanun KOTOPOBAW
HapodHeili Adsokam (OmbydcmeH)
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FMABA1.COBJIOAEHUE NMPAB YEJTIOBEKA

B PECNYBJIUKE MOJIAOBA B 2019 roay

MPABO HA CNNPABEOJIMUBOE CYAEBHOE PA3SBUPATEJIbCTBO

Bcnencteue aHanusa cutyaumm o cobnoaeHnun npasa Ha cnpaseaneoe cyaebHoe
pa3bupatenbctBo, HapoaHbit AgBOKAT CYMTAET, YUTO B 3TOM 06/M1aCTM HET nporpecca,
6onee TOro, COCTOSIHME CTarHauuu oveBuaHo. OTMeuaeTcs, YTo rocyaapcTBO He Npu-
HAM0 Mepbl MO BbIMOJMIHEHUIO MpeablayWnX pekoMeHaaumin HapogHoro Aggokara, a
TaKXXe PErMoHanbHbIX U MEXAYHAPOAHbIX MEXAHM3MOB 3aLLMTbl MPAB Ye0BeKa, Mepbl
Nno COLEMCTBMIO YKPEMIEHMIO CUCTEMbI MPABOCYAMS, He Oblna NpMHATa NpaBoBas 6asa
LN UIHKPUMUHUPOBAHUS MPEeCTynieHWid Ha NOoYBe HEHABUCTW, 3aKOHOMPOEKT, KOTO-
pbirt B 2016 roaoy 6bi1 NpUHAT B NEPBOM UTEHMU. B TO ke BpeMs, B HEKOTOPbIX CUTYya-
LMSIX BbISICHSIETCS, YTO YPOBEHb CMELManuCToB, paboTatoLimx B cynebHolM cucteme, He
COOTBETCTBYET YPOBHHO, KOTOPbIV COOTBETCTBYET TEKYLUMM TPEOOBAHUAM.

lNpaBo Ha cnpaBennnBoe cynebHoe pa3bupaTenbcTBo conepxutcs B cratbax 20,
21 n 26 KoHctutyuumn Pecnybnukmn MonpoBsa. YkasaHHble CTaTby NpesycMaTpuBatoT
CBOGOHBINM AOCTYN K NPABOCYAMIO, TPE3YMILMI0 HEBUHOBHOCTM M NPABO Ha 3aLLMTY.

MpaBo yenoBeka Ha cnpaeennnBoe cynebHoe pa3bmMpaTenbCTBO rapaHTUPYETCS
ctatbsmMu 8, 10 u 11 Bceobuwielt feknapaumu npaB yenoBeka, ctatber 14 lMakta o
rPaXAAHCKUX U MONIUTUYECKMX NpaBax, cTaTbelt 6 KOHBEHLMM 0 3aLimTe NpaB YenoBe-
Ka M OCHOBHbIX cBO6OA 1 cTaTbei 13 KonBeHumn OOH o npaBax MHBaNMAOB.

MNpaBo Ha cnpaBennnBoe cyaebHoe pa3bmpaTenbCTBO Takxke copepuTca B Lienax
ycTonumBoro passutus, Uenb 16 - Mup, npaBocyamne u 3¢ppeKTMBHbIE MUHCTUTYTDI.

370 OCHOBOMO/AratLLee NpaBo XapakTepu3yeTcs PSAOM KOHKPETHbIX 3IEMEHTOB,
KOTOpble CNpaBefnBO, B pa3yMHble CPOKM CBSI3aHbl C PACCMOTPEHUEM AeNa Hesa-
BUCMMbIM U BECNPUCTPACTHBIM CYA0M, YYPEXAEHHbIM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, C
YyBaXKEHMEM MPaBa HA HEMPUKOCHOBEHHOCTb YACTHOM XKM3HU, NPUHLMMNA NPe3yMNuum
HEBMHOBHOCTU, MPaBa Ha 3alWMTy, B TOM YucC/ie NyTeM npenoctaBieHns 6ecnnaTHom
MPaBOBOW NOMOLLM, @ TaKXKe APYrMX NpoLLecCyanbHbiX NpaBs, MPU3BaHHbIX COAENCTBO-
BaTb peanusaLuu 3Toro npasa.

PaHee, HapopaHbiii AnBokaT pekoMeH,0Ban BNACTIM NPOAOKaTb CBOU YCUAMS NO
pedOpMMpPOBAHUIO CUCTEMbI MPABOCYAMs ANg obecneyeHus ee AOCTYNMHOCTU, He3a-
BUMCUMOCTU, 3PPEKTUBHOCTU, MPO3PAYHOCTU U LOOPOCOBECTHOCTH, @ TAKXKE MPUHATb
BCeoObEMIOLLYI0 NpaBoBy 633y AN MHKPUMWMHUMPOBAHMS MpPeCcTynieHui, coBep-
LIEHHbIX Ha MOYBE HEHABWUCTU B COOTBETCTBMM C nonoxeHusmu KowseHummn OOH o
NMKBUAALMM PACcOBOW ANCKPUMUHALUM.

Elle oaMH acnekT, Ha KOTOPbIM 06paTun BHMMaHWe HapoaHbli AgBokar, kKacaertcs
0643aTeNnbCTBa rocyAapcTBa BbIMOMHATh MEXAYHAPOLHble pPeKOMEeHAALMU, Hanpas-
NeHHble Ha obecneyeHne Npaea Ha cnpaseannBoe cyaebHoe pa3bupaTenbCcTao.
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PekoMeHZaLMKM MeXLYHapOAHbIX MEXaHW3MOB 3alUMTbl MpaB YenoBeKa Takxe
006palLatoT BHUMaHWE Ha HEOOXO0AMMOCTb YKpernieHna noteHumana cyaebHon cucre-
Mbl OS5 pearMpoBaHusl Ha KOPPYMUMOHHble AesHMS M obecrneveHns 3OPeKTUBHOM
3aLUMTbI XXEePTB KOPPYMLMKU, X aABOKATOB, aKTMBUCTOB Mo H6opbbe ¢ Koppynuuen,
ocBefgoMUTeENei U cBuaeTenein.*

B 10 xe BpeMs rocynapcTBy npeasaraercs obecneynTb NpaBoO Ha Hagjexallee
ynpasfneHue NpaBoCyAMS®; AOCTAaTOYHOE BO3HAarpaxaeHue cynei, LOCTaTOYHO ANu-
TeNbHbIA CPOK MOSIHOMOYMIA, YTOObI FAPAHTMPOBATb HE3ABUCMMOCTb M LLENOCTHOCTb
cynebHoM MHCTaHuMK; obecnevyeHne HeMeneHHOro, TILATeIbHOro, HE3aBUCUMOTO U
6ecnpucTpacTHOro paccnefoBaHMs BCEX YTBEPXKAEHWIM O HAPYLIEHUSX U NpuBneve-
HUSI K OTBETCTBEHHOCTU BMHOBHbIX, BK/OYAsA AOMKHOCTHLIX MWL, CyAeOHbIX OpraHoB,
KOTOpble 3aHMMAIOTCs 3TUM; obecneyeHne PUAMYECKON U PaKTUYECKON 3aLLMTh
cynev oT NtobbiX CaHKLMIM UM MEeCTM 33 HenonynspHble cynebHble peleHuns.t

[pyruM BaXKHbIM aCNEKTOM MeXAYyHapOAHbIX peKoMeHAaumni aenseTcs 6opbba ¢
pa3KMraHMem HeHaBuCTU. HeobxoaMMo BHECTM NOMNpaBKM B CTaTbto 346 YronoBHOro
KogeKkca’, c TeM, ytobbl OHa NOMHOCTLIO COOTBETCTBOBaNa crtatbe 4 KoHseHuun OOH o
NMKBMAALMM BCEX POPM PACOBOM AUCKPUMMHALMM U 4TOBbI 3T MCNPABAEHHAS CTaTbs
6bln1a [OMKHBIM 06pa3oM OCyLLECTBIEHA; NPUHATL BCEOObEMIIOLLEE 3aKOHOAATE b-
CTBO, KPUMUHANU3MPYLOLLEE NPECTYNIEHUS HA NMOYBE HEHABUCTU, MU 0BecneymnTb, YTo-
6bl TaKOE 3aKOHOLATENbCTBO COOTBETCTBOBANO KOHBEHLIMM 1 4TOObI pacoBasi MOTUBA-
umsa 6bl1a yKasaHa B KayecTBe oTsarvatowero obcroaTenbcrea; obecneymTb, YTOObI BCE
CNly4yaun npectynieHuit Ha NoyYBe HEHaBWUCTU W BbICKA3blBaHWI Ha MNOYBE HEHABMUCTM
paccnefoBanmnch U NpecnefoBaninch, @ NPaBoOHAPYLWMTENM HAKa3biBaMCh HE3aBUCK-
MO OT UX 0(PMLMANBHOIO CTATyCa; NPEeAOCTaBUTb AAHHbIE O KOIMYECTBE NPECTYNIEeHUH,
COBEpLUEHHbIX HA MOYBE HEHABMUCTU U 3aPErnCTPUPOBAHHDBIX CIyYasX PA3XKUraHUs He-
HaBWCTK, YrONIOBHbIX NPeCcNefoBaHUMI, OCY>XKAEHWUIA U KOMMEHCaLMM KepTBaM; YCUNUTb
poOJib MPOKYPOPOB B OKa3aHMM NOALEPXKKM KepTBaM pacoBOM ANCKPUMUHALLUM B CO-
06LLEHNAX O HapyLUeHMaAX.E

B Teuenne 2019 ropa, cornacHo 3anpocam, nonyvyeHHoiM Oducom HapogHoro
AnBokata, Hanbonee 4acTbiM HapylleHueM 6biNo Npaso Ha cnpasednusoe cydebHoe
pasébupamenscmeo - 207 3agBneHui. bonblMHCTBO, 124 3a9BNEHUI, NOCTYNUAM OT 3a-
K/TIOYEHHbIX ML, KOTOPbIE CCbINANIUCh HA Pa3fIMiHble BONPOCHI.

OpHoi 13 npobnem, BbISIBNEHHbIX B NOYYEHHbIX 3anpocax, bbina Hey[oBAeTBO-
PEHHOCTb NpefoCcTaBNeHNEM KBaNMOULMPOBAHHON HOPUAMYECKOW MOMOLLM, OKa3bl-
BAaEMOW aflBOKaTaMu B paMkax HauMoHasbHOro coBeTa MO HPUAMYECKON MOMOLUM,
rapaHtupyemon rocypapctsoM (CNAJGS). MNposBneHne HeOOCTOMHOrO OTHOLLEHMS
NpU UCMNONHEHWUU 3[IBOKAaTaMM CBOMX AOMKHOCTHbIX 0653aHHOCTEN, NyTEM He WH-
dopmMupoBaHmg beHedUuuMapa PUANYECKOKM NOMOLLM O NPOLECCYaNibHbIX MpaBax M
0053aHHOCTAX MPMBOAMT K HAapYLUEHMIO NMpaBa Ha cnpasepanBoe cyaebHoe pasbupa-
TenbctBo. CnepoBaTtenbHO, beHedmLMap PUAUYECKOM MOMOLWM He CObNoAaeT yCIoBmS

4 KomuteT OOH no 3KOHOMMYECKMM, COLIMANbHBIM U KYNbTYPHbIM NpaBaMm;

> B cootBeTcTBMM CO cTaTbeit 14 MakTa v 3ameyaHuem obuiero nopsaka N232 (2007) o paBeHcTBe nepes
cynamu 1 TpubyHanamu 1 Ha cnpaseanveoe cyaebHoe pa3bupaTtenbcTso;

¢ Komuter OOH no rpaxaaHCKMM U NOAUTUYECKMM NpaBaMm;

7 «[lpenHaMepeHHble AeWCTBUS, HANPABIEHHbIE HA Pa3XUraHWe HaLMOHANbHOW, STHUYECKOM, pacoBOW UK
PEeNUrMo3HoM Bpaxabl, AMPdepeHLMaLmmn nmu pasneneHmsy.

8 Komutetr OOH no pacoBoit AMCKPUMUHALMU, CCbINAsiCh Ha CBO 0bLLyto pekomeHaaumio N235 (2013) o
6opbbe C pacMCTCKUMU BbICKa3biBAaHUSIMU HA MOYBE HEHABUCTH;
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oCnapuBaHus aKTOB M MpOLLeCCyanbHbIX AENCTBUIA Cyaa, NPpoKypopa U cynebHoro uc-
nonHuTens. [paXKaaHuH, He UMEOLLMIA BO3MOXHOCTM OCMOPUTL NPOLLecCyasibHble AeN-
CTBMS, HE MOXET 3aLLMTUTb CBOE HApYLLUEHHOEe MpPaBgo.

[pyrvM BbISIBNIEHHbIM acnekToM BAseTcs Takke Oe3nencTBue afBokaTa no 3a-
npocy 6eHeduumMapa PULNYECKON MOMOLLM, MO COCTABNEHWIO UM OCYLLECTBIIEHUIO
KakMx-nMbo MpoLeccyasnbHbIX LEeACTBMIA, MPU 3TOM afBOKAT OrpaHUYMBAETCS TOJbKO
obelaHuaMu.

beHeduumapbl Takxke YyTBEPXKAAIOT, YTO afBOKATbl HE MOSBAAIOTCA HA CyAeOHbIX
3acefaHusXx, He 06baBNAOT 06 3TOM dakTe U NPeacTaBASHOTCS HEMOATOTOBNEHHbIMU,
MOTMBUPYS 3TO TEM, UTO UM HE XBaTU/I0 BPEMEHM HA O3HAKOMJIEHME C AENIOM.

B koHTeKkCTe npenblaywimx pekoMeHaauui, npeacrtaBneHHbix CNAJGS, B TeueHue
2019 ropa HapopgHblii AgBOKaT KOHTPONMPOBA MX BbIMONHEHME.®

Takum obpaszom, HapoaHbi AgBokat 6bin npoMHGOpPMUMPOBAH 0 TOM, YTO LleHTp
NoArotoBkn afBokatoB (LLIMA) o6baBun, 4TO HaMepeH nepenTy Ha APYyrom 3Tan pas-
BMTUS MHCTUTYLMOHANbHOrO noteHumana. C ato uenbto 6yayT pa3paboTaHbl HOBble
CTaHAapThl, OyLeT NpoBefeHO TLaTeNbHOE MAaHMPOBaHME M OyAyT BbIMOMHEHbI 3a-
Llaun, chopmynmpoBaHHble CoBeTom Coto3a AnBOKATOB.

Mo paHHbIM LeHTpa, B CoeT Coto3a AgBOKaToB Obla HampasaeH 3anpoc O Tos-
KOBAaHWW M NMpUMEHEHMM npaBun, kacarowmxca LUIMA, npenycmoTpeHHbix B YcTaBe
a[BOKaTCKOM npodeccuu.

[lpyras BbisBneHHas npobnema - 370 3a4epXKKa B pacCMOTPeHUM fen cynebHbIMM
MHCTAHLMAMKU B MpoLiecce peopraHm3aummn cynebHbiX MHCTaHUMA. beHeduumapsl He
3HaNM, B KAaKOM CyAe U KakoMy Cyfbe Obl1o nepefaHo [eno, U KOraa pacCMoTpeHue
6yneT BO30OHOB/EHO.

HapogaHbii AgBokat onpegenun npobnemy 06 OTCYyTCTBMM ayamMo3anncu cyaeb-
HbIX 3acefaHWM. DTOT GaKT JMLIAET YenoBeka BO3MOXHOCTM NMPOTMBOMOCTABAATb
COeNnaHHble 3a8BNEHUS, TEM, KOTOPble YNOMUHANWUCh B CyaebHOM 3acefaHuu 1 Npo-
Tokone cynebHoro 3acepaHus. B xope cnepctBus, HapogHbii AnBokaTt ycTaHOBMA
HapyweHue [TonoxeHns o0 NpoBeaeHMU LMPPOBON ayano3anmcu cynebHbix 3acea-
HWUI, yTBEPXAEHHOrO [ocTaHoBNeHMeM Bbicwero coBeta Maructpatypbl N2338/13
ot 12.04.2013 r., a Takxe nonoxeHusa cT. 336 u 337 YK B yactu perncrpaumum
cynebHbIX 3acenaHunii € Lenbo obecneyeHms NOAHOTbI MPOTOKONOB CyAebHbIX 3ace-
[aHWI, YTO NpencTaBnseT coboi cepbe3HOe HapyLleHWe OCHOBHbIX MPaB Ha 3alLuTy
n cnpaBenaunBoe cynebHoe pa3bupaTensCTBo.

HapopHbiii AnBokaT obpatuics K BoiceMy coBeTy MarucTpatypbil® no atomy Bo-
npocy M HanoMHWN o pekoMeHaauusix komutetoB OOH B KOHTekcTe obecneyeHus
peanusauuu npaea Ha cnpaseannBoe cynebHoe pasbupatenbcrso.t!

° - npenynpexpaeHue TepputopuanbHbix otaeneHnin CNAJIGS o KauyecTBEHHOM M CBOEBPEMEHHOM Npeno-
CTaBNEHWUW FrapaHTMPOBAHHOW roCyAapCTBOM HOPUANYECKON NMOMOLLM HA3HAYEHHbIMU ANS 3TOM Lenun aa-
BOKaTamMu; MHOOPMUPOBaHME 3asBuTENEN B Banxkaliee BpeMs O peLleHUsX, MPUHSATbIX B OTHOLIEHUM
a[BOKATOB, HAa3HAY€EHHbIX A/ OKa3aHWS rapaHTUPOBaHHOM rocyiapCcTBOM PUANYECKON MOMOLLM.

10 B cOOTBETCTBMM C MOAMYHKTOM 6) NyHKTa 8 3akoHa N2164 ot 31.07.2015 r. 06 yTBEp)AeHMM [NonoxeHus
06 opraHusaummn u dyHKuMoHuposaHun Oduca HapopHoro AnsokaTa.

11 TocypapcTBy npepn/iaraetcst NpUHATb KOHKPETHblE U 3GdeKTUBHbIE Mepbl A8 obecneyeHus npaea Ha
cnpaBeasiMBoe cynebHoe pa3bupatenbcTBo, B COOTBETCTBMM CO CTaTbel 14 MMakTa o rpaxaaHckux u no-
NUTUYECKUX npaBax U 3ameyaHuneM obuiero nopsaka N232 (2007) o paBeHCTBe nepen CyAaMu U Tpu-
byHanamu M Ha cnpaseannBoe cyaebHoe pasbupaTenbCTBo; obecneynTb HEMeLNEHHOe, TWaTeNbHoe,
He3aBMcKMMOe U BecnpucTpacTHoe paccinefoBaHWe BCEX YTBEPXKAEHWI O HapyLWeHUKU 1 NpuBeYb K OT-
BETCTBEHHOCTM BUHOBHbIX, B TOM YMC/IE BOBIEYEHHbIX AOMKHOCTHbBIX UL, CYAe6HbIX OpraHoB.
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Mo pekomeHpaumn HapogHoro AnBokaTta, Beicwumii coBeT MarncTpaTypbl Hanpa-
BUJT B CyAebHble MHCTaHLUMM LMPKYNSp O BaXHOCTM M 06g3aHHOCTM cobntofeHus co-
TPYAHWKaMK cyaebHbIX MHCTAHLMIA, @ TaKKe 0 MOHUTOPUHIe npefceaatTensamu cyneb-
HbIX MHCTaHUMI TpeboBaHui [MonoxeHns o npoBeaeHMM LMGPOBOM ayamMo3anmcu
cyLebHbIX 3acenaHui.

HapofHbit ALBOKaT CUMTAET, YUTO 3TO OTK/IOHEHME SBNSETCS HeLOMyCTUMbIM B
KOHTeKcTe, B KoTopoM CtpaTerus pedopmbl cektopa npasocyamns Ha 2011-2016 roapl
npecnenosana ogHy 13 o6wmx Lenen, a uMeHHo «Co3daHue docmynHoz20, 3¢ppekmus-
H020, He3asuUCUMO020, NPO3pPaYHO20, NPOYECCUOHANbHO20 U N0OOMYeMmHo20 cekmopa
npasocyous, komopelli coomeemcmsayem egponelickum cmaHdapmam, obecnequgaem
8EPX0BEHCMBO 30KOHA U Y8AMEHUEe Npas Yyenoeeka u cnocobcmeayem obecneyeHuro 9o-
gepus obwecmsa K npasgocyouro». V13 3Toro cnepyert, yTo AOKYMEHT MOSUTUKM He LOCTUT
XenaembIx pe3ynbTaToB U BO34EeNCTBUS, @ TaKXKe MoAYePKMBAET BaXXHOCTb npodeccu-
OHanM3Ma 4YenoBeyvyeckMx pecypcoB A TOro, 4Tobbl pedopMa Okasana MosoXKUTENb-
Hoe BusSiHME Ha beHedULMapoB.

[pyras BbigBneHHas npobnema - 3T0 HEBO3MOXHOCTb COCTAaBUTb MOJHOE Cyneb-
HOe pelleHue cyaber no TpeboBaHUI0 YYaCTHUKOB NpoLecca.

HapopgHbii ALBOKAT BbISIBUN CUTyaLuu, B KOTOPbIX Obiiv cobntofeHbl CoCTaBns-
fOLLME INEMEHTbI AMCLMMNAMHAPHOIO HapylleHus, u obpatunca K JucumnimHapHomy
coBeTy Bbiclero coBeta MarmcTpaTypbl, KOTOPbIA OTKIOHWA XoAaTaicTtBo HapoaHoro
AzBokaTa. Motueupys pelueHne 06 OTKNOHEHUW XxopaTancTea, CynebHas MHCNeKums
COCNanach TONbKO Ha YNyLLEHUS PerncTpaTopa, KOTOpbIM BNOCNEACTBUM YLLEN B OTCTAB-
KY 1 MOKMHYN CyAebHyto cMcTeMy, a yKazaHHble GakTbl He MOTyT BbITb OTHECEHBI K OTBET-
CTBEHHOCTU CyabW. YuMTbIBas, YTO pelleHne 06 OTKJIOHEHMM gBNSeTCsS HeOBOCHOBAH-
HbIM, HapozHblit ALBOKAT Noaan anennsumio’?, Kotopast HAXOAMTCS HA PACCMOTPEHMM.

AHanu3npys 65 otyeToB, noarotoBneHHbix B TedeHme 2019 roga CynebHoOM MH-
cnekumeit BCM, Ha 0CHOBaHMM KOTOPbIX Obln BO30YXXAEHbI AUCLUMNANHAPHbIE NPOU3-
BOJCTBA B OTHOLIEHMU cyaer, HaponHbii AnBOKAT YyCTaHOBWI, YTO AUCLUINIMHAPHbBIE
CaHKUMM ObIM NpUMeHeHbl B 13 ciyyasx: 6 caHkumi B popMe npenynpexaeHus, 6
CaHKUMI B popMe BbIrOBOpPA M OAHA CaHKUMS B popMe yBONbHEHUS. bonbLias yacTb
CaHKUMI Bblna MPUMEHEHA B pe3y/bTaTe HapyLeHUs Mo NpUYMHaM, CBA3aHHbIM C CY-
[LbSIMU, CPOKAMM MCMONHEHUS NPOLECCyaNbHbIX AeWCTBUIA, B TOM YMCIe CPOKAMU CO-
CTaBNEHUS CyAebHbIX peleHnit U nepeaayn Konuit y4acTHMKaM npouecca, MnoTomy
YTO OHM HaMpSMYH NMOBAUANIM Ha NpaBa Y4aCTHUMKOB MpoLiecca.

McnonHeHne cynebHbIX pelleHui Bee ele sBnsetca npobnemoii. McTubl B 60nb-
LUMHCTBE CNY4aeB CCbITANUCh HA TO, YTO CynebHble UCNONHWUTENM He coobwanu (He
pasrnawany) y4acTHMKaM MCMONHUTENbHOMO NMPOM3BOACTBA O MPUHATbIX Mepax U
COCTaB/IEHHbIX MPOLECCYanbHbIX AOKYMeHTax. Takum obpas3oM, yalie BCero y4vacr-
HWKW MUCNOSTHUTENBHOTO MPOM3BOACTBA HE 3HAKT OCHOBAHMS A9 Hayana ucnon-
HWTeNbHOro npoussoacTea. (iefoBaTeNbHO, [OMKHUK He nonagaeTt B 15-aHeBHbIN
nepuof, B TeYeHUe KOTOPOro OH MOXeT LOOPOBONIbHO YMIAaTUTb NMPUCYXAEHHYHO
CYyMMY, M 06913aH ONNATUTb APYr1e UCMONHUTENbHbIE PACXObl, CBSI3aHHbIE C UCMOJI-
HWUTENbHbIM NPOWM3BOACTBOM U FOHOPApPOM CyAebHOro ucnonHuTens. He kaxabi pas

12 CocraB no pPacCMOTpPEHUIO *anob ,ELMCLI,MI'I}'lMHapHOﬁ Konnerun Bebicwero coseTa MarmcTpaTypbl.
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YYaCTHUKAM UCMONTHUTENBHOMO NPOM3BOACTBA YAAETCS OCNOPUTbL AeNCcTBUA cyaebHo-
ro UCMONHUTENS B CyLeOHOM MopsaAKe U3-3a HEKOTOPbIX BIOPOKPATUUECKUX AENCTBUN
cyLebHbIX UCnonHuTenen.

3apepxKa UCNOAHEHUS CyLeOHbIX pelleHuin O B3bICKaHUM anMMEHTOB, Kak U B
npenbiaylune roapl, OCTaeTcs NpobnemMon 13-3a OTCYTCTBUS AOMKHUKA MO MECTY XMK-
TeNbCTBA, AO/MKHMK, Oyayun 3a rpaHuuent Pecnybnuku Mongosa M OTCYTCTBUS DUHAH-
COBbIX PECYPCOB Y AO/HKHMKA, NNATeNbLUMKA aTUMEHTOB.

Kak ynomuHanoch Bbllle, B npeaplayliemM noknage, HapooHbit AoBokaTt peko-
MeHJ,0BaN NPOAOIXKUTb YCUIA MO PePOPMUPOBAHUIO CUCTEMBI MPABOCYAMS, C TEM,
4T0bbI 06ECNEeYnTb ee AOCTYMHOCTb, HE3aBUCUMOCTb, 3O(EKTUBHOCTL, MPO3PAYHOCTD
M LeNOCTHOCTb. HOBbIM NMpOrpaMMHbIN LOKYMEHT Ang obecneyeHms HeNpepbIBHOCTH
pedopM B CeKTOpe CTULMKM TakKe He Bbin npuHAaT B 2019 roay. B anpene 2019 roaa
MUHUCTEPCTBOM OCTULMM Bbin BbIMYLLEH MPOEKT CTPATernmn pasBuTUS CeKTopa Npaso-
cyamal® nns obLLeCcTBEHHbIX KOHCYALTALLMMI, HO OH He Bbii NpUHAT. HapoLHbli ALBoKaT
peKkoMeH[10Bas yCOBEPLUEHCTBOBATb COOTBETCTBYHOLLMI NPOEKT C TOYKU 3pEHMS NOA-
X0[,3, 0CHOBAHHOIO Ha NpaBax Yenoseka. [1o MHeHnto OMByaCcMeHa, B COOTBETCTBYHO-
LeM NporpaMMHOM OKYMEHTE JO/MKHbI ObITb pAaCCMOTPEHbI pealibHble NOTPeOHOCTH
6eHedurLmapoB/npaBoobnaaTeneii C yCTaHOBNEHMEM YETKMUX Lienel ansa ynopsaoye-
HMS MpoLLecca OLEeHKM Nporpecca, [OCTUIHYTOrO Noc/e ero OCyLLEeCTBAEHUS.

CornacHo npecc-penunsy MuHuctepctaa toctuummn ot 03.01.2020 r., HoBble Npoek-
Tbl peopMbl CTULMKU, pa3paboTaHHble MUHUCTEPCTBOM OCTULMM HA OCHOBE PEKO-
MeHAAUMI/ NpeanoxeHui, ChopMyIMPOBAHHBIX B X04E 0OCY>KAEHMI C YYACTHUKAMM
cekTopa toctmumm B 2019 roay, 6binn HanpasneHbl B CoBeT EBponbl.

B 10 >xe Bpems, [TapnaMeHT He NpUHAN BCeOObEMAIOLLENO 3aKOHOAATENbCTBA, KPU-
MWHANU3MPYIOLLLEro NPecTyrnieHns Ha NoYBe HEHABWUCTU, B COOTBETCTBMM C MOOXKe-
Huammn KonseHumnun OOH o nvkBuaaumm pacoBon AMCKpUMUHALMKU. HanoMuMHaeMm, 4to
npoekT 3akoHa N2 301 0 BHECEHUWN M3MEHEHUI B HOPMATMBHOWM 6a3e, OTHOCUTENbHO
perynMpoBaHusa NPecTyrnieHnin Ha Mo4Be HeHaBUCTW, Obin NpuHAT lNapnaMeHTOM B
nepBoMm yTeHun B fekabpe 2016 ropa.

22.10.2019 r. Komuceua no Bonpocam npasa, HAa3HAYEHUSIM U UMMYHUTETY U
Komucecma no npaBaM yenoBeka M MeXHALMOHANbHbIM OTHOWeEHUSIM [lapnameHTa
OpraHu3oBanu obLiecTBeHHble KOHCyNnbTaumm no npoekty N2301, nepecMoTpeHHOMY
MUHUCTEPCTBOM HOCTULMU, HO MPOEKT HE OblN MPUHAT B OKOHYATENbHOM YTEHUMU.,

B TeueHne 2019 ropa KOHCTUTYLMOHHDBIW CyA BblIHEC pelleHue Mo BOMpocaM,
KacalLlmMMmcsa npaBa Ha cnpasennneoe cynebHoe pasbupaTtenbcTso.

KOHCTUTYLMOHHBIV Cya'® MOCTaHOBMA, YTO YacTb (2) cTaTbk 265 YronoBHo-npo-
LleccyanbHoro kogekcat® npormeopeunt ctatbe 20 B COBOKYMHOCTM CO CTaTbsaMu 16
n 23 KoHctuTyumun. Cyn OTMETUI, YTO NPaBOo Ha MOAAYy anennsumMm MoxeT ObiTb 3¢-
(eKTMBHO peann3oBaHO TOMbKO C AaThl, KOTAA OCMapMBaeMbli akT Obin OoBeAeH [0

13 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4330

* MpoekT CtpaTternu no obecrneyeHno HE3aBUCMMOCTH M LLENOCTHOCTM cekTopa toctuumn Ha 2020-2023
rogbl; NpoekT lMNnaHa pencTmii no peanusauum Crpaterum no obecnevyeHnto He3aBUCUMOCTU U LLEeNoCT-
HOCTM cekTopa tocTuumMK Ha 2020-2023 rofbl; NPOEKTHOE NPeasioKeHUe AN OLLeHKM Cyaen.

> MocTaHoBneHne KoHcTutyumoHHoro cyaa N26 ot 19 mapta 2019 roaa.

16 «OTKa3 opraHa yrosioBHOro NpecnefoBaHus B MONYYeHUM Xanobbl UK LOHOCA MOXKET ObITb HEMEAJIEHHO
HanpaBsfeH cyabe No YrofoBHOMY NpecnefoBaHuI0, HO He No3aHee 5 HeM C MOMEeHTa 0TKasay.
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cBefeHus nnua. B npoTMBHOM ciiyyae OH MOXET CTaTb TEOPETUYECKMUM U UITIO30PHBIM.
lockonbKy rocyaapcTso rapaHTUpyeT MpaBo, OHO AOMKHO CO3[aBaTb MPefnoChIIKM
NS ero peanusaumu. MMHUCTEPCTBO HOCTULMKM pa3paboTano NpOeKT 3aKoHa O BHe-
CeHUW U3MEHEHWI B HEKOTOPble HOPMATUBHbIE aKTbl A1 BbIMOJHEHUS COOTBETCTBY-
towtero NoctaHoBneHUS, KoTopoe Obi0 AO0paboTaHo, B TOM YKMC/E MO MPEeAOKEHUI0
HapognHoro Ansokarta.

B cootBeTcTBYIOWMI Nepuon, KOHCTUTYLMOHHBINA cyal” 0ObSBMA HEKOHCTUTYLM-
OHHbIMK HeKoTopble NonoxeHusa yactu (1) crtatbm 161 1 vactu (2) ctatbm 162 Ucnon-
HWUTENBHOrO0 KOAEKCa, TaKMM 06pa3oM, TEM CaMbIM YCTPaHSAS PaCXOXAEHUS NpaBw,
MOPOXAEHHbIX HECKOJIbKUMU MOSIOXKEHUSAMM OLHOMO M TOFO XK€ HOPMATUBHOIO aKkTa, B
OTHOLUEHMMN OCNAPMBAHMUS AOKYMEHTOB, BbIAAHHbIX B XOA4E UCMOMHUTENBHOMO NPOU3-
BOACTBA. M3-33 HOPMATMBHOIO HECOOTBETCTBUS, KaK UCTLLbI, TaK U CYyObEKTDI, UMetoLwme
NpaBo NpUMEHNATb MICMONHUTENBHBINA KOAEKC, OKA3anucb B 3aTPYAHWUTENbHOM MOJO-
YXEHWU, U UM MPULLNIOCH BbIOUPATb MEXAY HECKOIbKUMMU BO3MOXHBIMU BapUaHTaMMU.

Takke, noctaHoBAeHUEM oT 8 okTa6ps 2019 roga, KOHCTUTYUMOHHbIN cyn, 06b-
SIBUN HEKOHCTUTYLMOHHBIM CJIOBO «MOXeT» cTatb 61 yactu (1) MicnonHutenbHoro
KOZeKca, KOTOpoe Aano CAUWKOM 6onbluyto cBoboAy AeNCTBUIA CyaebHbIM UCNONHK-
TeNsIM OTHOCUTENIbHO BO30OYXXAEHUS UM 0TKa3a BO3OYyAWTb NPUHYAWUTENbHOE MUCMOoN-
HWUTEeNbHOE MPOU3BOACTBO.

24 wions 2019 ropa, lpynna rocymapcts npoTtus koppynuuun (TPEKO) onybnwmko-
Basia MPOMEXYTOUHbIM OTYET C aHANM30M YPOBHS BbINONHEHUS PEKOMEHAALMIA OTHETa
06 oueHke 2016 roga. TPEKO otmeTtuna, yto MongoBa BbiNonHWAA YeTbipe 13 18 pe-
KOMeHJaLUMM, AeBATb peKOMeHAALUMI Obian BbINOAHEHbI YaCTUYHO, @ MNATb HE BbINOA-
HeHbl BoBce. TPEKO cumTaeT HegoCTaTOUYHbIMM YCUMANS MO MOBbILWEHWIO MPO3PaYHOCTH
3aKOoHOAaTenbHOro npouecca B [NapnameHTe. YupexaeHue pekoMeHA0BaNo CBOeBpe-
MEHHO NybaMKOBaTb NPOEKTbl 3aKOHOB M CBSA3aHHYI0 C HUMMW MHDOPMALMIO, Y4TO Mo-
3B0/IMN0 6bl NPOBECTU copepKaTenbHble 0OLLECTBEHHbIE M MapiaMeHTcKue aebaTbl
MO NPOEeKTaM HOPMATUBHbIX aKTOB.

TPEKO Takxe Oblia obecnokoeHa COCTaBOM Bbicliero coBeTa NpoKypopoB
(BCI), a UMeHHO TeM (HAKTOM, YTO MUHWUCTP OCTULLMK U Npeacenatenb Boicwero co-
BeTa Mmaructpatypsl (BCM) no-npexHemy sBnstotcs uneHamu BCM B cuny mx cratyca.
AHanornyHas pekomeHpaums 6Gbina BbicKa3aHa B OTHOLWeHMM cocTaBa BCM wu ot-
MEeHbl YIEHCTBA MO COOCTBEHHOM MHULMATUBE MUHUCTPA KOCTULMU U FEHEPaNbHOIO
npokypopa. F[PEKO nonpocuna opravbl MongoBbl 4ONOXUTb O BbINOAHEHUMN pEKO-
mMeHaaumin ao 30 mioHs 2020 roaa.

HapopHbit AnBokaTt pekoMeHayeT MUHUCTEPCTBY HOCTULMM, @ TAKXKE APYTMM KOM-
MeTEeHTHbIM OpraHam 0bLLeCTBEHHbIE KOHCY/IbTaLMK, B TOM Yucie ¢ npodeccmoHanb-
HbIMM TpynnaMm B 06/1aCTM OCTULMM U aKafleMUYeCKOM cpeabl, N0 MpoeKTaM HopMa-
TUBHBIX aKTOB.

13 mapta 2019 roza, MexayHapoaHas komuccusa topuctos (MKHK) npepcraBuna
LOKNah 0 He3aBMCMMOCTM tocTuumm B Pecnybnvke Mongoea®. B otyete MKHKO otme-
4aeTCs 3HaYMTEeNbHbIV NPOrpecc B ayaMo3anucu CcyfebHbIX 3acefaHuid, CyYyanHoM

7 MoctaHoBneHune KoHcTUTyumoHHoro cyna N28 ot 5 anpens 2019 r;
8 MocTtaHoBneHne KoHcTutyumorHoro cyna N222 ot 8 oktabps 2019 ropa;
1 MucbopmaumoHHbIi GronneteHsb LIOPM, aHBapb-mapt 2019 r;
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pacnpeneneHun Oen v nosblleHun 3apnnat cyaen. C opyroi CTOpOHbI, peanusaums
Haunbonee BaxHbIX pecopM B 0611aCTV NPaBOCYLMS 3aTAMMBAETCS, YacTO M3-3a OTCYT-
CTBUS NONUTUYECKOW BONM.

Kpome Toro, fpyroe nccnenoBaHue «AHann3 reHAEPHOrO0 U3MEPEHUS B CEKTOpE
toctuumm B Pecnybnuke Monposa, Hauatoe LleHTpoM npaBoBbix pecypcoB Monnosbi?,
OLLEHMNIO CUTYaLMIO FreHAEPHOMO paBeHCTBA B cyaebHoM cucteme B Mongose. BoiBog
MCCnenoBaHMS 3aK/O4AETCs B TOM, YTO, XOTS HA MepBbIi B3NS4, CYLeCTBYeT paBeH-
CTBO B OTHOLUEHMU NPUCYTCTBUS XKEHLLMH B Ka4eCTBe LEeWCTBYHOLWMX NuL, B CyLebHOM
cucteme Pecny6nukn MonpoBa, XeHLMHbI HENPOMNOPLMOHANbHO NPeacTaBfieHbl Ha
PYKOBOAALMX AOMKHOCTSX.

HapopgHbit Agsokat npeactaBun MUHUCTEPCTBY HOCTULMM HEKOTOpble npeaJso-
YKEHUS MO COBEPLIEHCTBOBaHUIO MCnonHUTENbHOMO KOLeKca, B YacTu, Kacatowencs
LUCUMNIMHAPHBIX CAHKLMIA, TPUMEHSEMbIX K OCYXKLEHHbIM.

epBbii aCNeKT OTHOCUTCS K MPOTUBOPEYMIO, NOPOXKAEHHOMY YacTbio (10) cTatbu
247 VicnonHWUTeNnbHOTo Komekca: «Ha spemsa oucyunauHapHol u3onsiyuu 0CyHoeHHoMy
3anpew,aromcs ceUOAHUS, 3a UCKIIOYeHUEM noceweHull 3auumHuKa, 0puyuanbHeiX aul,
yKazaHHeix 8 yacmu (1) cmameu 181 Hacmosiwe2o kodekca, 1ubo AuNIoMamuyecKux
npedcmasumened, menegoHHbIE pa3z080pbl, NpuobpemeHue NpooyKmos NUMmMaHus, no-
JlyyeHue nocbiok, nepeday u baHdeponell.»

AHanu3npys COOTBETCTBYIOLLME MOJIOXEHNS B CBETE MEXAYHAPOAHbIX CTaHAAp-
TOB, BK/tOYas Aoknaabl KomuteTa no npepynpexpeHuto nbiToK, 6ecyenoBeyHoro u
YHWXKAIOLWero [OCTOMHCTBO 0OpalleHns WM HakKasaHus, Mbl 0BHApYXMIKW, YTO Ha
BpPeMS AUCLMNIMHAPHOM U30NSUMKN OCY)KLEHHOMY, B LONONHEHWE K OCHOBHOM CaHK-
LMK KaTeropuyecku M COBOKYMHO HanaraktoTCs BCE BOCMMUTATENbHbIE MEPbI B KAYeCTBe
LOMONTHUTENbHbIX CAHKLUMIA: OTCYTCTBME BCTpeY (KPOMe BU3UTOB LOMKHOCTHbIX MWL,
NpeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM), TefleOHHbIX 3BOHKOB, 3aKyMOK MPOAYKTOB MUTaHMS,
MOSTlyYEHMS NOChINOK, NAKETOB C NpMNacamu.

Mo MHeHuto HaponHoro AnBokata, 3ToT hakT NPOTMBOPEUUT NPUHLMMY NPONop-
LIMOHANbHOCTH, @ Takxke pekoMmeHaaumuam KIM. OgHoBpemMeHHOe cobntogeHne Bcex
3TUX OrpaHUYEHUIt He BCeraa MoxXeT BbiTb 0NpaBaaHO, 0COBEHHO B ciyyae npuobpe-
TeHWs NPOAYKTOB NUTaHMS / MOMYYEHUS NOCLIOK UM NAaKeTOB C MPUNACcaMU, yUYUTbl-
Basi 06CTOATENBCTBA, MPY KOTOPbIX NMUTAHWE OCYXAEHHbIX HEAOCTAaTOYHO.

CneposatenbHo, HapoaHbi AnBOKaT pekoMeHA0Ban MUHMCTEPCTBY HOCTULMM Ha-
YyaTb NpoLeaypy BHeCeHMS U3MeHeHU B nonoxeHus Yactu (10) ctatbm 247 MicnonHu-
TeNbHOro KOAEKCa, 3aMeHMB Ppasy «3anpeLLeHbl» Gpasor «MOryT ObiTb 3anpeLLeHbl»,
4TO MO3BOMUNO Obl NPUMEHEHWE YCMOTPEHUS HAYANbHMUKA NEHUTEHLMAPHOTO YYpeXx-
LLeHUS, UCXOAS U3 CEPbE3HOCTM COBEPLUEHHOTO AESHMS, @ TAaKXKe afibTePHATUBHOE Npu-
MeHeHMe BOCMUTATE/bHbIX MEpP B PaMKaX AMCLMUMANMHAPHOMN U30ASLMUMN.

Ewe oavH npobneMHbIM acnekT KacaeTcs pacCMOTPEHMUs Xanob Ha pelleHue o
NMPUMEHEHUU OUCLMUMNMHAPHOTO B3bICKAHUS, PETYIMPYEMOr0 MOMOXEHUSIMU CTATbM
248! McnonHUTeNbHOMO Kopekca.

B cootBeTcTBMM € YacTbio (2) cTatbu 248 McnonHUTENbHOrO Kopekca: «XKaroba
Ha pewieHue 0 HanoMeHUU OUCUUNIUHAPHO20 B3bICKAHUS... HE NPUOCMAHasAus8aem uc-

20 http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/10/Raport_Analiza-dimensiunii-de-gen_finalweb.pdf
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nosnHeHue OUCUUNIUHAPHO20 83bICKAHUS, KDOME OUCUUNIUHAPHOU u3onsyuu.» Pewenwe,
BbITEKAOLLEE M3 MONIOXKEHUS AENCTBYIOLLEr0 UCMONHUTENIBHOMO YrONIOBHOMO 3aKOHa,
B/JIeYeT 3a C060M UCMONMHEHME CAHKLUMIA, NPeayCMOTPEHHbIX CT. 246 MIcnoNHUTENbHOTO
KOLEeKCa, Aaxe B C/lyyae ee OTMeHbl cyaebHoM nHctaHume. [lencTeytolLee 3akoHOAa-
TENbCTBO HE NpPefyCcMaTpUBAET YETKOro CpoKa Ans CybM MO YroNoBHOMY Npecneno-
BaHUI0, AJ19 PaCCMOTPEHUS U pa3peLLeHmnst COOTBETCTBYHOLLEN XKanobbl.

EBponenickas koHBeHUMA no npaBam vyenoseka (EKIMY) HanaraeT Ha rocypapcTea-
uneHbl 0653aTenbcTBa 0becneunBaTb, YTOObI MPAaBO HA AOCTYN K NPaBOCYAMIO MOHU-
Manocb KOHKPETHO M 3HEKTUBHO, @ HE TEOPETUYECKM U HE UNITO30PHO.

B aTOM KoHTekcTe HapoaHbii ALBOKAT CYMTAET, YTO YEeTKOEe peryinpoBaHue cpo-
Ka pacCMOTpeHUs anobbl, NOAAHHOM OCYXXAEHHbIM, BblN0 6bl pelleHneMm, KoTopoe
rapaHTMpoBano Obl NMpaBa 33a4epXXaHHOro M yCcTpaHsno Obl NOCnencTBMUS HENnpaBo-
MEpHOro AMCLMNAMHAPHOIO B3biCKaHMs. B NpoTMBHOM cnyyae nocTpagasliee nuuo
[LOMKHO MMETb AOCTYN K APYrMM CpeacTBaM MPaBOBOM 3aLLMTbl, TAKMM KakK MpuocTa-
HOBNEHWe AeNCTBUS CaHKLMK MOCNe ee 0CNapuBaHus UM NpeaoCcTaBieHne KOMMNEH-
CaLMOHHbIX Mep.

UT0 KacaeTcs BONpoca 0 NPUMEHUMOCTM 3TOM CTaTbW, CIelyeT YNOMSIHYTb, 4To Ha-
POAHbIN AQBOKAT paHee NpeacTaBu/l peKOMeHAauno B MUHUCTEPCTBO HOCTULLMK OT-
HOCWUTENbHO UCKOUeHUs Gpasbl «n1ocpedcmaoM adMUHUCMPAayuU NeHUMeHyuapHo2o
yupexdeHus» yactu (1) ctatbu 248 McnonHutensHoro kogekca. HaponHbiit Angokat
yKasan, 4to 37a dpasza ABnseTcs 0CKOpOUTENbHOM M NPOU3BONBHOM, MOCKO/bKY OHA
NPOTUBOPEYMT OCHOBHBIM NPaBaM OCYX[AEHHOro Ha CBOBOAHbLIM [OCTYN K NpaBocy-
[AMI0 U TaHy nepenncku. 3Ta dpasa ycTaHaBAMBAET «PUNLTP», KOTOPbIN MO3BONSET
NeHUTEHLMAPHOMY YUYPEXAEHMIO, KaK LieNb U CNefCcTBMe, OCYLLeCTBSTb AUCKPELMOH-
HbIi KOHTPOJb 33 MEepPennckon OCYXAEHHOro, OrpaHMuYMBas ero npaBo Ha ceobop-
HbI AOCTYN K NpaBOCYAMi0. MUMHUCTEPCTBO HOCTULMM MOAAEPXKAN0 PeKOMeHAALMI0
HapopHoro Agsokara 1 3aBepwuio, 4To NPy BHECEHWM U3MEHEHWI B MICNOTHUTENbHbIN
KOAEKC, OHO UCKJIIOUMT COOTBETCTBYHOLYHO (pa3y?l.

YuuTbIBasi, 4TO 4O CUX MOP He OblN0 BHECEHO HWMKAKUX M3MeHeHW, HapoaHblii
ALBOKAT peKOMeHAyeT U3yumnTb BCE 3T NPO6IeMHble acneKTbl U YCOBEPLIEHCTBOBATb
HOPMaTMBHYH 6a3y, KOTopas co3aaeT NPeANnoChINKKU AN HAPYLUEHUS NPaB YeloBekKa.

B 2019 roay EBponeiickuii cya no npaBam yenoBeka BbiHeC 21 noctraHoBNAEHMA
npotus Pecny6auku MongoBa 3a HapyweHue ctatbu 6 KOHBEHUMUH, 32 KOTOpYIO
rocyaapcTeo 6bi10 0693aHO BbIMI1aTUTL CyMMY B pa3mepe okono 400.250 espo.

K Hum oTHOCuTCa peno O3aun u gpyrie npotus Pecnybankm Monposa, KoTopoe
KacaeTcs Agena Typeukux yuutenen, ux He3akoOHHOro nepeBofa B CTPaHy MPOMCXOX-
[leHus, B ywepb BHYTpEHHEMY M MeXAyHapoaHOMy npasy. B 3ToM cnyyae rocyaapcrso
66110 0043aHO BbINIATUTL KOMNEeHcaumto B pasmepe 125 000 espo (no 25 000 espo
NS KaX0ro u3 5 3aasuteneit).

B KOHTEKCTE BbILEN3I0XKEHHOIO Mbl HAXOAMUM, YTO YOMSIHYTble NpobemMbl onpe-
[LensTCs HECOBEPLLIEHCTBOM NMPaBOBOM 6a3bl, B HEKOTOPbIX C1y4Yasx HecobnaeHneM
CYLLECTBYHOLMX HALMOHANbHBIX MPaBOBbIX HOPM, @ TaKXe MeXAyHapoAHbIX 0053a-
TENbCTB, NPUHSATLIX TOCYAAPCTBOM NyTEM paTUPUKALMKU MEXAYHAPOLHbIX LOrOBOPOB

2 TMucbMo MuHucTepctea toctuumnn N203/4915 ot 08.04.2016
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NMo MpaBaM 4yenoBeka, ypOBHEM MpodeccMoHanM3Ma YenoBeyecknux pecypcos, Aen-
CTBYHOLIMX B CUCTEME MPABOCYAMS.

Ewe ooHOM NpUYMHOM HECOOTBETCTBYHLLEN peanu3aunn npasa Ha cnpaseniv-
Boe cynebHoe pa3bupaTenbCTBO SIBNSETCS OTCYTCTBME TFOCYAAPCTBEHHOW MOAUTUKM
MO YKPEMNIeHU CUCTEMbI NPABOCYAMS, C TeM UYTOObl OHA COOTBETCTBOBANIA MEXAYHa-
POAHBIM NPM3HAHHBIM TPEOOBAHUAM AOCTYMHOCTU, HE3ABUCUMOCTU, IPDEKTUBHOCTH,
NPpO3paYHOCTM U LLENOCTHOCTY.

PEKOMEHAOALNNU:

- HapogpHbii AnBokaT MOBTOpSieT CBOM pEKOMEeHAALMM OTHOCUTENbHO Mpo-
DOMKEHUS ycunuii no pedopMUPOBAHUIO CUCTEMBI NMPABOCYAMUS, peanu3aumnm
pPEeKOMEeHAALMIA PErMoHanbHbIX M MEXAYHAapOLHbIX OpPraHOB MO MpaBaM Ye-
NOBeKa, KacalwWwmxcs CUMCTeMbl NPaBOCYAMS, U MPUHATUS BCEOOLEMIIOLLErO
3aKOHOLATENbCTBA O KPUMMHANM3aALMM NPECTYNIEHUI HA MOYBE HEHABMCTU
B COOTBETCTBMM C nonoxeHnamm KonseHuumn OOH o nnkeBmupaumm Bcex Gopm
pacoBOM AUCKPUMMUHALMMN.
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CBOBOAA U TIUYHAA HENPUKOCHOBEHHOCTb

B pesynbtaTe aHanusa cuTyaumu, Kacalolencs 0OCHOBHOMO npaBa Ha cBobony u
JIMYHYI0 HENPUKOCHOBEHHOCTb, HapoaHblii AGBOKAT CUMTAET, YTO B 3TOM 06nacTu He
MOXET ObITb YNOMSHYTO HUKAKMUX U3MEHEHMIA. Huxe NpuBeLeHbl CUTyaLun, B KOTOPbIX
LA 3aepXKMBAKOTCS J0/blUe YCTAHOBEHHOMO 3aKOHOM CpPOKa B 72 4aca, U laHHble
0 INLLAX, HAXOAALLMXCS B NPeABAPUTENBHOM 3aK/THOUEHUU, MOKA3bIBAOT HE3HAUMUTESb-
HOe CHUXEeHWe NMpUMeHeHUs 3ToM Mepbl. B To e BpeMs rocynapcTBo He npeanpuHu-
MaeT HUKAKMUX YCUNIMIA ANS BbINONHEHUS MEXAYHAPOAHbIX PEKOMEHAALMI NO peanu-
3aLMM 3TOr0 OCHOBHOTO MpaBa.

OcHoBononaratoliee nNpaBo Ha cBO6OAY M NNYHYH HENPUKOCHOBEHHOCTb pery-
nupyeTcs ctatben 9 Bceobuen oeknapaunm npae YenoBeka, ctatbert 5 KoHBeHumu o
3aLUMTe MpaB YenoBeKa M OCHOBHbIX CBOBOA, cTaTbel 9 MNakTa 0 rpaxaaHCKMX u no-
NIMTMYECKMX NpaBax 1 ctatbel 14 KonseHummn OOH o0 npaBax MHBaNMAOOB.

KoHctutyumsa Pecnybnunkmn MonpoBa B ctatbe 25 yctaHaenuBaer, uto «(1) [paso
Ha ¢c80600y U IUYHYI HENPUKOCHOBEHHOCMb HeHapyuwumo. (2) ObbIck, 3a0epxaHue umu
apecm nuya 0onyckaromcs moJsbKo 8 C/y4asx u nopsioke, npedycMompeHHbIX 3aKOHOM.
(3) Cpok 3adepxaHus He Moxem npegbiuams 72 yacos. (4) Apecm npousgooumcs Ha
0CHOBAHUU 8bI0OHHO20 CyObell opdepa Ha cpok He 6onee 30 dHell. 3akoHHOCMb 0pdepa
Moxem 6biMb 00a08AGHA 8 COOMBEMCMBUU C 3GKOHOM 8 8bILUECMOSILYI0 CY0ebHYI0
uHcmaryuro. Cpok apecma moxem 6bimb NpodsieH MoJbKo Cydbell unu cydebHol UH-
cmaHyueli 8 coomeemcmsuu ¢ 3aKOHOM He bonee yem 0o 12 mecsaues. (5) OcHosaHus
3a0epHaHus unu apecma 00800amcs 00 cgedeHus 3a0epHaHHo20 UaAU apecmo8aHHo-
20 He3ameodnumenbHo, a 068UHeHUe - 8 Kpamyadwuli CpOK; OCHOBAHUS 3a0epHaHus u
068UHEHUE npedbsiBAMCI MObKO 8 Npucymcmeuu adeokama, 8bI6paHHo20 UaU Ha-
3HayeHHo20. (6) OcgoboxdeHue 3a0epHaHHO20 UaU apecmosaHHo20 0653amesnbHo, eciiu
OCHOBAHUS 3a0epPWaHus unu apecma omnanu.»

MpaBo Ha cBO6GOAY M SIMYHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTb TakXe npeaycMoTpeHo Lienbto
N2 16 B obnactu ycToiumMBoro passutusi: Mup, npaBocyame M 3pHeKTUBHbIE UHCTU-
TyTbl. ComencTBME MUPHBIM U MHKIHO3MBHBIM 06LLECTBAaM B MHTEpeCcax YCTOMYMBOrO
pa3BuTus, obecrneyeHne AOCTyNa K NPaBOCYAMIO 419 BCEX U CO3AaHNE 3PDEKTUBHBIX,
NOAOTHYETHBIX U UHKJTHO3UBHbIX MHCTUTYTOB HA BCEX YPOBHSIX.

Llenun Bknto4atoT cokpalleHue Bcex GOpM HaCUUS; MCKOPEHEHME HACUIUS B OT-
HOLEeHWW aeTel U TOProBau LeTbMU; COAENCTBME BEPXOBEHCTBY 3aKOHA M CNpaBes-
NIMBOCTU N9 BCEX; COKpALLEHNE HE3AKOHHbIX NMOTOKOB AEHEXHbIX CPELCTB U OpYXKS,
KOppYNUMK 1 B3STOYHMYECTBA; pa3BuTUe 3DdEKTUBHBIX MHCTUTYTOB; y4acTve B Npu-
HATUM pELeHNI Ha BCeX YPOBHSX; NPaBOBas MAEHTUYHOCTb NS BCEX.

HapopgHbit AgBokaT HanmoMMHaeT BnacTaMm, 4to Pecnybnvka Monposa nonyyu-
na psa MexAyHapoAHbIX PeKOMeHAAuMi Mo BOMpocaM, KacallMMcs peannsaumm
OCHOBHOTMO MpaBa Ha CBOOOAY M JIMYHYID HEMPUKOCHOBEHHOCTb. CoKpalleHue mpo-
LLOMXUTENbHOCTU NpefBapuUTeNbHOro apecta Ao 48 4acoB, KOTOpOe CYMTAeTCs fOCTa-
TOYHbIM [/151 AOCTABAEHMS 3aAEPXKAHHBIX UL, B CyAeOHYH MHCTaHUMIO?2, AS OTMEHBI

22 KomuteT OOH Mo rpak4aHCKMM M MOAUTUYECKMM MpaBaM YTBEPXKAAET, YTO rOCyAapCTBY-Y4aCTHUKY
cnenyeT afanTMpoBaTb CBOE 3aKOHOAATENbCTBO M MpaKTWKy K cTatbe 9 lMakta ¢ yyeToM 3aMeyaHus
obwwero nopsaka Komuteta N2 35 (2014) o cBob6oae U IMYHON HEMPUKOCHOBEHHOCTH;
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MPaBOBbIX MONOXEHWM, Y3aKOHUBAKOLLMX MPUHYAUTENbHYHO FOCMUTANM3aLMI0 U MCKU-
Xuatpuueckoe nieyeHne 6e3 cornacus No NPUUMHE MHBANUAHOCTU, NPEKPALLEHUS Nn-
WweHna ceoboapl ML, C OrpaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMW HQ OCHOBAHUWM peasnbHOM
WK NpeLnonaraeMoi MHBaNUAHoCTH ...

B npenpioywiem exerogHoM otyete HapogHbii AQBOKaT pekoMeHA0Ban BMACTSIM
NPUMEHSITb aNbTEPHATUBHbIE MEPbI K NPeaBapUTENIbHOMY apecTy TakuM 06pa3oM, UTo-
6bl OHU NPUMEHANUCH B KAYECTBE UCK/TUMTENBHOM Mepbl; pa3paboTaTb aibTepHaTUB-
Hble Mepbl AJ11 NPeBapUTENBHOIO apecTta U NoBbICUTb MPO(ECCUMOHANbHYIO KOMMETEHT-
HOCTb MPaBOBOM CUCTEMBI, C LIeNbi0 MOBbILLEHUS MOTUBALIMU MPUHUMAEMBIX PELLIEHWA.

HecMoTpsi Ha 3TM pekoMeHAaLMKM, NpeABapUTENbHbIA apecT oCTaeTcs npobne-
MoW ans cynebHol Bnactu B Pecnybnuke MonpoBa. Takum 06pa3om, cornacHo ot-
BETY, NpPeaocTaBNeHHOMY MMUHUCTEPCTBOM HCTULMM OTHOCUTENbHO BbINOJHEHMS
pekomMeHzaunin HapoaHoro Aagsokata 13 [loknaga o cobnogeHun npas 1 ceobog, ve-
noseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay, B TeueHne 2019 roga 1136 nuu, 6binm
nomelleHbl NoA NpeaBapUTENbHbIA apecT no cpaBHeHuto ¢ 1163 nuuamm B 2018
rofy, 4to Ha 2% MeHbLue.

HapopnHbit AnBOKaT CYUMTAET 3TO YMEHbLUEHWE HE3HAUMUTENbHbIM, YTO NULLb MOA-
YyepKMBaeT TOT (aKT, YTO MpefBapUTENbHbIA apecT No-NpexHeMy NPUMEHSEeTcs He-
OMpaBAaHHO U YPE3MEPHO.

Bo Bpemsa cBoux noceuwieHuii HaponHbii AgBOKaT NpoaoKan BblSBASATb 3a4ep-
YK@HHbIX MO UCTEYEHUM 3aKOHHOTO 72-4acoBOro nepuona. HanoMuHaeM, 4to Mexay-
HapoAHble pekoMeHAaumM NpefycMaTpUBaOT COKpaLleHMe 3TOro cpoka Lo 48 yacos.

B T10 Xe BpeMsi, HapopaHbiii AnBokaT npeaynpexaaeT pyKOBOACTBO MHCMEKTOpa-
TOB NOAULMM O TOM, YTO COLEPKAHME NOL CTPAXKEN 331ePXKaHHbIX UL, HE MOXET rpe-
BbIWATb 72 Yaca, U eCnun ecTb 3aKOHHbIe / BECKME / YNONHOMOYEHHbIE NMPUYMHBI TOTO,
YTO 3TO JIMLO [OMKHO HaxXOAMTbCS MOA CTpaXkel Aaxe nocne ucredeHus 72 4acos,
3aiepXKaHHOe NULL0 AO/MKHO ObITh NEpeBefeHO B NEHUTEHLMAPHOM yupexaeHun. Ha-
POAHbIN AQBOKAT NOBTOPSET, YUTO 0bOLee NpaBW/O, Kacaroweecs cobMoaeHNs npasa
Ha cBo6oay 1 6e3onacHoCTb, Npeanonaraet cobntoaeHme 72-4acoBoro Cpoka.

TaknM 06pa3om, B COOTBETCTBMM C NOSOXKEHUAMH CT. 175, 175! UcnonHuTenbHoro
kopekca Pecnybnvku MonpoBa, ucnonHeHue npeaBapuTenbHOro apecta obecneymsa-
€TCA MEeHUTEHLMAPHBIMU YUPEXAEHUSAMU Yepe3 M30ATOPbl YrONIOBHOMO NpecTynie-
HMa HaumMoHanbHOM alMUHUCTPALIMU NEHUTEHLMAPHbIX YUPEXOEHNNA.

B cootBeTcTBMM C TpebOBaHMAMU MEXAYHAPOAHbIX CTaHAapTOBX, HapoaHbin An-
BOKAT CUMTAET, YTO NpefBapUTE/bHbIN ApeCT NuL, NOL03pEBAEMbIX B COBEPLIEHUU Mpe-
CTYN/IeHMS, [OMKEH ObITb CKOpEEe UCKITUYEHNEM, YEM MPABUIIOM. B oTaenbHbIX cyyasx,
npeaBapuTenbHbIA apecT AO/MKEH NPUMEHATLCS TONbKO B CTPOro HEOBXO0AMMBIX Ciyya-
SIX B KQ4YeCTBe KparHen Mepbl U He [LOMMKEH MPUMEHSTLCS B KQYeCTBE Mepbl HaKa3aHMsl.

UT06bI M36EXKATh HEHANEXALLErO MPUMEHEHUS NPeABaPUTENbHOIO apecTa, 40-
YKeH BbITb AOCTYNEH Kak MOXHO 60siee WMpPOKNiA AMANA30H aNbTepHATUB, MEHEE Orpa-
HWYKUTENbHbIE MEpbI, CBA3aHHbIE C MOBEAEHMEM NMLA, MOA03DEBAEMOr0O B COBepLUe-
HWM NpecTynaeHus.

23 Komutet OOH no npaBam MHBanuaoB.;

24 TpaBuna NpUMeEHEHUS NpeaBapUTENIbHOTO apecTa, YC/I0BUS MOBEAEHUS M MEPbI MO 3aLUUTE OT XXECTOKOrO
obpalleHuns Takxke cogepxatcs B Pekomenaaummn Komuteta muHnctpos CoseTa EBponbl, Rec(2006)13 o
npeABapuUTeNbHOM apecTe;
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Takum 06pa3om, npenBapuUTENbHbIN apecT LOMKEH ObiTb MCKIOYEHNEM M3 NPaBa
Ha cBO6O4Y U JIMYHYKO HEMPUKOCHOBEHHOCTb M MPUMEHSTLCS B TeX Cyyasx, Koraa
npeacTaBNeHbl YeTKME L0KA3aTeNbCTBa, CONMPOBOXAAEMbIE apryMEHTaMM, KOTopble C
YBEPEHHOCTbIO MOATBEPXKAAIOT BEPOSATHOCTb TOFO, YTO MOLO3PEBAEMbIE NMLA Npes-
NPUMYT Kakne-nnbo AeicTBuS. ApecT aBNSeTCS UCKIYUTENbHOM Mepoit. B pesynbraTe
apecT MOXeT ObITb HAa3HAYEH TONbKO B ONpefeneHHbIX Cy4asx U TONbKO No onpeae-
NEHHbIM MPUYMUHAM, YTO [OIKHO ObITb KOHKPETHO U yOeLUTENbHO OTPAXEHO B peLle-
HWMM OpraHa, KOTOPbI ero Ha3Havaer.

B 2019 roay EBponernickuit cyn no npaBam 4yenoBeka YCTAaHOBWUI HapyLUEeHWe CTa-
Tou 5 EKIMY Pecnybnukon Mongosa no genam O30una u dpyeux, lops, CupeHko, Kawy
u Mockanuyka. Mo atum penam, EBponeickuin cyn yctaHoBMA Npobnembl, CBA3aHHbIE
C 3a/lepXXaHMEM U NPOU3BOJIbHBIM COLEPXKAHUEM MOL CTPAXEN 3asBUTENEN C LeNbio
3KCTPAAMLMK; CBA3AHHbIE C NPEAOCTABNEHNEM HELOCTAaTOYHOM KOMMEHCaUMmM 3a He-
3aKOHHOE 3agepXaHue 1 B 3 Aenax HelocTaTouHbIM 060CHOBaHMEM apecTa®.

HapopHbii ALBOKaT CYMTAET, YTO HapyLleHMe MpaBa Ha CBOGOAY U JIMYHYIO He-
MPUKOCHOBEHHOCTb BbI3BaHO HECOBMIOLEHMEM CYLLECTBYIOLEN NPaBoBOM 6asbl U ee
HeHaaexalluM NPUMEHEHUEM, YTO NPUBOAMUT K CUTyaLMIM, B KOTOPbIX NPEBbILLIAETCS
YCTAHOBJ/IEHHbIM 3aKOHOM CPOK B 72 4aca U NpUMEHEeHWe NpeaBapuUTeNnbHOro apecta
CYLLECTBEHHO HE CHMXKAETCS.

PEKOMEHOALUN:

— HapogHbii AgBokat pekomeHayeT [eHepanbHOMY WMHCMEKTOpaTy Moau-
LMKU UCKOYUTb U3 NPeporaTMe NOAUMLMKU COAEPXKaHME UL, B U30NATOPax
npefBapuUTENbHOrO 3aKJIKUEHUS CPOKOM Bonee 72 4acos;

— HapopgHbit AnBokat pekoMeHayeT BbiclueMy COBETY MarncTpaTypbl Bbiny-
CKaTb LUMpPKYNspbl B CyaebHble MHCTAHLMKU C NPesynpeXxaeHUsMU O Npu-
MEeHEeHWW NpefBapuTeNIbHOro apecta B COOTBETCTBMU C MEXAYHAPOAHbIMYU
CTaHAApPTaMU, yNoMaHyTbiIMM HapoaHbiM ALBOKATOM.

25 https://crim.org/wp-content/uploads/2020/01/Nota-analitica-CtEDO-2019.pdf
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NMPABOBOM CTATYC MHOCTPAHHbIX FPAXXAAH U NNl
BE3 NPAXXAOAHCTBA

B [loknage o cobniopeHun npaeB u cBobopn uvenoseka B Pecnybnuke Monposa
B 2018 romy HapogHbii AgBokaTt Bblpasun rnybokyto 06ecnoKoeHHOCTb Mo MOBO-
Ly pelleHus Bnacteir MonaoBbl BbICAATb Fpynny l0AeH TYpPeLKOro NpoUCXOXAEHUS
M3 CTpaHbl NOA, NPeaJsioroM CyWecTBOBaHMS Yrpo3 HaLMOHanbHOM 6e3onacHocTu. B
[AHHOM KOHTeKcTe, HapoaHbi AgBoKaT npeaynpennn, YTo rocyaapCTBEHHbIE OpraHbl
006513aHbl, Npexae YeM NPUHATb peLleHUe O BbICbIIKE, TWATEIbHO NPOaHaNnM3MpoBaTh
PUCKM, KOTOPbIM MOXET NOABepraTbCs NLLO, U MOCNELCTBUS €ro BblChIIKM.

B cBa3M € 3TMM pgenom cnepyet oTMeTUTb, 4To Pecnybnnka Mongosa 6bi1a ocyx-
neHa ECMNY PewenuneM ot 11 mnioHa 2019 ropa no aeny O30un u dpyaue npotus Pecny-
6ankmn MonpoBa 3a HapylweHue ctateit 5 1 8 KoHBeHLMM 0 3aLimTe Npas YenoBeka M
OCHOBHbIX CBODOSA, 33 BbICbINKY rpaxaaH Typuun B 2018 roay.

Cyn oTMeTun, 4To NuLIeHue 3asBuTeneit CcBo60abl B COOTBETCTBUM C AEUACTBUSIMU
Bf1acTei Obl10 HE3aKOHHBIM MepeMeLleHneM nuL, ¢ Tepputopun focyaapctea B Typ-
M0, YTO 060LLNI0 BCE FAPAHTUK, NPELOCTABNSEMbIE UM HALMOHANbHBIM U MEXAYHa-
POAHbIM 3akoHoAaTeNnbCTBOM. COOTBETCTBEHHO, MMENIO MECTO HapyleHue nyHkTa 1
ctaTtbm 5 KoHBeHLMU.

YuunTbiBas, 4TO 3aIBUTENM HE MONb30BAMCh MUHUMAJIbHOW CTENEHbIO 3aLUMTbI OT
npov3Bona Cco CTOpPOHbI BnacTei, Cya npuLlen K BbIBOAY, YTO BMELWATENbCTBO B JIMY-
HYI U CEMENHYIO XXM3Hb HE COOTBETCTBOBA/IO «3aKOHY», OTBEYAIOLLEMY TPEOOBAHMAM
KoHBeHumun (cM. 0eno Ane-Hawug npomue bonzapuu, N°50.963/99, §128). CnepnoBsa-
TenbHo, Cyz noctaHoBmA, 4To cTaTbs 8 KOHBEHLMM Bblna HapyLieHa.

Cyn noBTOpUA, YTO NINLLO, HA KOTOPOE PacnpoCTpaHAeTcs Mepa, OCHOBaHHas Ha
CO06paXKEeHUAX HALMOHANbHOM 6e30MacHOCTH, He AOMKHO ObiTh IMILEHO BCEX FapaH-
TUI1 NPOTUB NPOU3BONA.

HapognHbit Angokat paspabortan B 2019 rony Temamuyeckul 0oknad «YeaxeHue
npas uUHOCMPAHHbIX 2PaXOaH, HaxX00aWUXCS HA 20CY0apCMBEHHOM COOePAHUU», Npes-
CTaBNEHHbIN Ny6MyHO?® B nekabpe 2019 roga. Llenbto noknaga 6bi10 BbISIBUTH NPO-
6enbl B 0611aCTV 3aLWMTbl MHOCTPAHLEB M NPEACTaBUTb NPEAJIOKEHNS, KOTOPbIE NMOMO-
ryT obecneynTb NpaBa MHOCTPAHLEB HAXOAALUMXCSA HA FOCYAAPCTBEHHOM COLEPXKAHMM
HaLMOHaNbHbIMKU OpraHamMu Ny6anyHOM BnacTu. llocne BCECTOPOHHEro aHannsa cuTy-
aumun, B [loknane COLEPXMTCS HECKONbKO PeKOMeHAALUMM, NpeacTaBieHHbIX KoMre-
TEHTHbIM FrOCYAAPCTBEHHBIM OpraHaM. B 4acTHOCTH, peKOMeHAYEeTCs UCKYUTb Yacme
4 cmameou 63 3akoHa N2200 om 2010 2o0da o pexume uHocmpaHues e Pecnybruke
Mondoga, png NONHOTO UCKYEHWUS BO3MOXXHOCTU BO3BPALLEHUS MW BbICUTKU UHO-
CTPaHLILEB Ha TEPPUTOPUU, TLE OHWU PUCKYHOT NOLABEPrHYTHCS MbITKaM, becuenoBeyHoMy
WU YHUXKAKOLLEMY AOCTOMHCTBO 0OpaLLeHMI0, HE3aBUCMMO OT pUCKa 419 HALMOHaNb-
Hol 6e30nNacHOCTM 1 0bLLeCTBEHHOIO NopaaKa. Takke npeanaraeTcs NpUBeCTU 3aKoH
N2200 o1 2010 roga o pexxnme nHocTpaHLueB B Pecnybnmke MongoBa B COOTBETCTBME
C ADMMHUCTPATMBHBIM KOAEKCOM, a Takxke aononHuTb 3akoH N2200 ot 2010 roga o
pexnMe MHoCTpaHLeB B Pecnybnvke MonnoBa nonoxKeHMsiMU, KOTOpble NpSMO npea-

26 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul Situatia str%C4%83inilor FINAL.pdf
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nucbiBanu 6bl 0CBOBOXAEHME M3-MOA rOCYAAPCTBEHHONO COAEPXKaHUS MHOCTPAHLLEB,
06paTMBLLUMXCA C NpocbbOM O NMpefoCTaBAEHUM yOexMLa MAM NPefoCTaBAEHUN
cTaTyca nmua 6e3 rpaxaaHcTBea.

YuuTbiBasi topucnpygeHumto ECMY, B Tom uncne B gene 030un u dpyaue npomus
Pecnybnuku Mondosa, no pesynbtaTam ynomsHytoro Tematuyeckoro [oknapa, Ha-
pOAHbI AGBOKAT HaNpaBun B aapec MUHMUCTEPCTBA BHYTPEHHMX Aen?’ npenioxeHune
YNYYLWKTb NONOXEHMS YacTu (3) cTatbu 55, vactu (2) ctatbn 56 n yactu (4) ctatomn 63
3akoHa N2 200 ot 16.07.2010 r. 0 pexxuMe nHocTpaHueB B Pecnybnuke Mongoga.

HapopHbit AoBOKaT CUMTAET, YTO YNOMSIHYTbIE MOOXEHUS HE NpeanaralT UHO-
CTPaHLYy MMHUMANbHbIX rapaHTUi NPOTMB Npou3Bosa Bnacten. OQHAKO COOTBETCTBY-
tolwee NMUO AO0MKHO BOCMOSIb30BATLCSA COCTA3ATENbHOM MpoLenypor, 4tobbl MMeTb
BO3MOXHOCTb U3N0XMTb CBOK TOUKY 3PEHUSI MU OCMOPUTL apryMeHTbl Bnactei. B npo-
TUBHOM CJTy4ae 3TO MOXET NOBAUATb HA MPUHLMM PABEHCTBA CTOPOH.

[pyras npobnema, BbISBNEHHAs B pe3y/nbTaTe M3y4eHUs MONIOKEHMM 3akoHa N2
270 06 ybexuie B Pecnybnuke Mongosa u obpalyeHums NpaBoBoOro LEeHTpa afiBoKa-
TOB, CBfI3aHa C HECOBEPLUEHCTBOM 33aKOHOJATeNbCTBA N0 obecneyeHMo NpaBa Ha
34,0POBbE UL, ULLYLLMX YOEeXMLLA, KOTOPble BXOAAT B KAaTErOPUHD YSI3BUMbIX rpymn
(ntopent ¢ orpaHMYeHHbIMKM BO3MOXHOCTSIMU, DepEMEHHbIX XXEHLLMH, MOXMUIIbIX NOAEN,
)XepTB TOProB/AW NOAbMMU, XEePTB MNbITOK, N0AEN, CTPAAAILWMX Cepbe3HbIMM 3abone-
BaHUSMU U T. A4.)

HapopHbit ALBoKaT HanoMnHaeT 0 Heob6xoaMMocTH obecneynTb AOCTYN K Meau-
LIMHCKMM ycnyram ans Bcex ntogen 6e3 kakoi-nbo AMCKpUMMHALMK, B TOM YUCe NS
Noaen U3 coumanbHo ya3BUMbIX rpynn. B 3ToM koHTekcTe [ocyaapcTBO AOMKHO NpU-
HATb CneuuanbHble Mepbl Ana obecneveHns 3PpdEeKTUBHOM 3aLLMTbI CO CTOPOHBI [ocy-
[apCTBa, @ MMEHHO M3-3a uX ys3BuMoCcTU. CnepoBaTenbHO, KOMMETEHTHbIM OpraHaMm
peKoOMeHIYeTCs M3y4ynuTb HOPMaTMBHYK 6a3y B obnactm ybexuwa n o0b6s3atenbHOro
MeOMLIMHCKOro CTPaXOBaHMS C TOUYKM 3PEHUS 3aMONIHEHUS crcka BeHedMLmMapos ro-
CYLLapCTBEHHOIO0 MELULMHCKOrO CTPaxOBaHWs, MLAMK, MPUHAANEXAWUMK K YS3BU-
MbIM rpynnam, nepevmciieHHbiM B ctaTtbe 21 OIupektusbl EC 2013/33.

2 MucbMo N212-6/4 ot 20 sHBaps 2020 .
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MPABO U3BUPATb U NPABO bbliTb U3BPAHHbLIM

MpaBo n3bupatb 1 NpaBo BbiTb M3BpaHHbIM NPeayCMOTPEHO B cTaTbe 21 Bceob-
Ler feknapaunm npas YenoBeka, cTaTbe 25 MexayHapoAHOro nakTa 0 rpaXAaHCKUx
M NONUTUYECKMX NpaBax, ctatbe 29 KoHBeHuun OOH o npaBax MHBanMaoB u cTaTbe 7
KoHBeHLMM 0 nnkBuaaumm Bcex GopM AUCKPUMUHALMUKU B OTHOLLEHWUM XKEHLLMUH.

MNpaBo M36upaTh M NpaBo ObiTb U3BpaHHLIM rapaHTupyetcs KoHcTuTyumel Pe-
cnybanku MonpoBa NOCpencTBOM MONMOXKEHMI cTaTb 38. B COOTBETCTBUM C KOHCTU-
TYUMOHHbIMU nonoxeHuamu «(1) Boss Hapoda siensemcs 0CHoB80U 20CydapcmeeHHoL
8aacmu. 3ma o/ Haxodum ewblpaxeHue 8 c80600HbIX 86100paX, NPOBOOUMbIX NEPUOOU-
YecKU Ha 0CHoB8e 8CeobLLe20, pagHo20 U NPSIMO20 U3OUPAMenbHo20 Npasa npu matHoMm u
€80600HOM 2onocosaruu. (2) lMpaso uzbupame umerom epaxdaHe Pecnybnuku Mondoea,
docmuewiue Ha deHb 86160p08 18-1emHe20 803pacma, 3a UCKOYEHUEM U, TUWEHHbIX
3moz2o npasa 8 nopsioke, ycMaHo8eHHOM 3aKOHOM. (3) [1paso 6bimb U36PAHHBIM 2apaH-
mupyemcs epaxoaHam Pecnybnuku Mondosa, umerouwjum npaso u3bupams, 8 coomeem-
Cmeuu ¢ 3aKOHOM.»

B 2019 rony B Pecnybnvke MonpoBa npowwnun napnameHTckue Boibopbl (heBpanb
2019 ropa), Bceobuine MeCTHble BbIGOPbI OLLHOBPEMEHHO C HOBbIMU NAPIAMEHTCKUMMU
Bbibopamu (okT6pb 2019 roaa).

HapopHbit AnBokat cnenmn 3a XoA4oM NpoBefeHus BbIOOPOB, OTCAEXMBAN Bbl-
SBNeHHble U 0ny6nMKoBaHHble NpobsieMbl, B TOM YMCie NOCPEACTBOM CheumanbHbIX
OTYeTOB creumanmanpoBaHHbix HIMO, ysegomneHuni u obpalieHuin, npeactaBneHHbIx
B LIMK.

Cpenm BbiSiBNEHHbIX NPO6aEM Mbl BblAENSIEM HEBO3MOXHOCTb Y4acTUs B BbIOOpax
rpaXaaH AMacnopbl M3-3a OTCYTCTBMS AEMCTBUTENbHBIX AOKYMEHTOB, YA0CTOBEPSIO-
WMX JIMYHOCTb; PACMOSIOKEHNE OFPAHMUYEHHOrO YMCNIa M3OMpaTeNbHbIX YYacTKOB 33
pybexoMm, No3ToMy He BCe rpaxkAaHe, KoTopble xoTenu Hbl peann3oBaTb CBOE NPaBo
ronoca, UMenu Takyr BO3MOXHOCTb, AAXe eC/I1 NS STOM LLeNv OHU NPOLLAW LOBOJIbHO
6onbLuMe paccTosHMS.

UTo KacaeTcs MeCcTHbIX BbIOOPOB, COMMACHO 3aKNOUYUTENbHOMY OTYeTy Habnwoaa-
TenbHoOM Muccum Accoumaumm Promo-LEX, BHMMaHKWe Bbino obpalueHo Ha ToT dakT,
4TO 3aKOHOAATENbLCTBO MO-MPEXHEMY PAacCMaTPMBAET HE3aBUCUMMbIX KaHAMOATOB He-
PaBHO MO CPaBHEHWIO C KaHAMAATaMM, BbIABUMHYTbIMU MONUTUYECKMMU NAPTUAMU U
n3bupaTenbHbIMM B10KaMK, U 3aCTaBNSET TONBKO MX COBMPATb MOAMUCH B MOAMMUCHbIX
nuctax. Kpome Toro, ong myHuumnmax KuwunHay u banub, konuyectso noanucen, 3a-
npawwmMBaeMbIX B NOAMUCHBIX INCTAX, MO MHEeHWI0 Muccum, Bce elle npeyBennyeHo.

Bblna TakxKe BbiICKazaHa HEKOTOpas KPUTMKA CO CTOPOHbI LieHTpanbHoM n3bupaTtens-
HOM KOMUCCUM U CyAeBHbIX MHCTAHLMIA, B CBSA3MU C OTCYTCTBMEM SICHOCTM B OTHOLLUEHUU
IOPUCAMKLMM PACCMOTPEHMS anennsumi, a TakKe Y3KOM TOUKM 3peHus, KOTOPYH OTCTa-
uBana LleHTpanbHas n3bupatenbHas KOMUCCUS B OTHOLLIEHUM PErUCTPaLLMK KaHAMAATOB
B OKPYXXHble KOMUCCUU, B pe3yNibTaTe Yero HeCKObKO pa3 ObiIo 0TKa3aHO B MpaBe Ha
3hheKTUBHOE CPECTBO NMPABOBOM 3aLUMTbl BOMPEKU MEXAYHAPOAHBIM CTaHAapTaMm.?8

HekoTopble kaHauaaTtel Ha Bbibopax onybnMkoBanu CBOM COOCTBEHHbIE OTYETDI
0 HabntofeHun 3a panbcudukaumert BbI6OPOB Ha NapaaMeHTCKMX Bblibopax 24 deBs-

28 https://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/412367?download=true
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pana 2019 roga, B KOTOpbIX FOBOPUTCS, YTO BbiGOPbI HENb35 OTHECTM K KaTeropuu
CBOBOAHBIX MM CipaBeannBbIX.?

Mo paHHBIM MeXAyHapoAHbIX HabnAaTeNbHbIX MUCCUMI, «NapiaMeHTCKMUE Bbl-
6opbl 24 despana 2019 roga 6bIIM KOHKYPEHTHBIMK, U OCHOBHbIE MPaBa B LENOM
cobnopanuce. M3bupatenbHas kamnaHusg npoxoauna Ha GoHe HefoBONbCTBA roCy-
[LAapCTBEHHbIMU YUPEXAEHUAMM 1 Oblna OMpaveHa NpeLnoNoXKeHUIMU O LaBIEHUMU HA
rOCy[apCTBEHHbIX CNYXalLMX, ABHbIMW MPU3HAKaMK MOLKYMNA rof0CoB M 310ynoTpe-
6neHuns rocynapCTBEHHbIMU pecypcamu. KOHTPOsb 1 BNafeHne cpeacTBaMu MacCoBOM
MHGOPMALMKM OrPaHUYUIM JMaNa30H MHEHUI, NpeacTaBaeHHbIX M3bupaTenam. bonb-
LUIMHCTBO aCMeKTOB BbIOOPOB NPOLWAM NPOPECCMOHANBHO M Npo3payvHo. [onocoBaHme
6b110 OLLEHEHO MONIOXKMUTENBHO, HO U3OUpaTeNbHbIE OPraHbl CTONKHYINCL C TPYAHOCTS-
MU npu 06paboTKe NPOTOKOIOB C pe3y/bTaTaMM roS10COBAHMS M3-3a BBEAEHMS HOBOM
n3bupartenbHOM CUCTEMbI U OAHOBPEMEHHOIO MpPOBeAeHUs pedepeHaymay.

HapognHbit AnBokaT Takxke MpoaHanu3npoBan 3asiBieHMe O MpeaBapuTenbHbIX
BbIBOZAX M 3aK/lOueHuax MexayHapogHow HabnwopatenbHon mmuccunm ENEMO Ha
BCeObLWMX MecTHbIX Bbibopax oT 20 oktabpsa 2019 roaa, kotopas 6b1a GUHAHCOBO
nopnepxaHa Esponeickum cotosom, LLseunein u Koponesctsom HuaepnaHaos.

CornacHo 3asBneHuto, Bceoblume MecTHble Bbibopbl B okT6pe 2019 roma npowwu-
NN B CMOKOWMHOM U KOHKYPEHTHOM OBGCTaHOBKE B LIEIOM, HECMOTPSI Ha 3aKOHOAATENb-
Hble HepocTaTku B M3bGupatenbHoM kopekce. YpeamepHble TpeboBaHMS 3aKoHa O pe-
rMCTPaLMU HE3ABUCUMbIX KaHAMAATOB NMPOTUBOPEYAT MEXAYHAPOAHbIM CTaHAAPTaM U
MOTYT Bbl3BaTb OMACEHMS MO NOBOAY HEMNOC/IEA0BATENbHbIX MPUYMH OTKIIOHEHMS He3a-
BUCMMbIX KaHOMAATOB, YTO MO0 Bbl MOBAMATH HA MPUHLMM PaBHbIX BO3MOXHOCTEN.*

MonoxeHns N3bupatenbHOro kogekca, ocnapuBaemole B KOHCTUTYLIMOHHOM cyae
HaponHbiM Ansokatom®., 6bi1n n3MeHeHbl 3akoHoM N2113 ot 15.08.2019 r., Tak yTo Ha
OTKPbITbIX 33 pybexxoM n3bupaTenbHbIX y4acTkax 6bl10 pa3pelleHo ronocosath C yao-
CTOBEPEHMEM JIMYHOCTU M NACMOPTOM C UCTEKLLUMM CPOKOM AeincTus. Kpome Toro, no-
CNle BHECEHWSI UBMEHEHMIA B TOT XKe 3aKOoH>2, Bblia BOCCTAHOBAEHA NPOMOPLMOHANbHAS
cUCTEMa B MAPTUMHbBIX CMIMCKAxX AN BbIDOPOB AeNyTaTOB B MapiaMeHTe, a Takxke Obln
BBEAEH 3anpeT Ha NpeagbiOOpHYH arnTaumio B AeHb BbIOOPOB 1 3a AeHb A0 BbIGOPOB.

HapoaHbit AnBOKaT BbICOKO OLLeHMBAET MOnpaBKku, BHECEHHble 3akoHoM N2113
ot 15.08.2019 r., koTOpble CNOCOOCTBOBANMU YYULIEHUIO MOMOXEHMS XKEHLMH U MO-
Nofexun B 06LECTBEHHOM XXM3HW, YCTAHOBMB MMHUMANIbHYKO KBOTY MpeacTaBuTeNb-
ctBa B pasmepe 40% nnga o6oMx NONOB B CAMCKAX KAHAMAATOB HA MAPAAMEHTCKMX
M MeCTHbIX BblGopax®, a Takxe npaBuna GUHAHCMPOBAHMS MONUTUYECKUX NapPTUi B
rocyfapCTBEHHOM BroaxeTe B 3aBUCMMOCTM OT AOMM XKEHLLMH U MONOLEXM, KOTOpbIe
akTMueckn 6binn M36paHbl HA NApPIAMEHTCKMX UM MECTHbIX BbiOOpax>*,

2 https://acum.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport_Fraude Alegeri 2019 Blocul ACUM-DA-PAS.pdf

30 http://enemo.eu/uploads/file-manager/ROMSTATEMENTOFPRELIMINARYFINDINGSANDCONCLUSIONS-
1stRound220ct.pdf

31 Pewenne KoHctutyumoHHoro cyna N2 5 ot 14 aHeaps 2019 roaa B cBsisu ¢ yBenomneHvem HapogHoro
ALBOKaTa O HEBO3MOXHOCTM TONI0COBAHMS 3a rPpaHMLEN Ha OCHOBAaHMM YOOCTOBEPEHMUS JIMYHOCTU U
HEBO3MOXHOCTU FOI0COBAHMUS 33 FPaHMLEi Ha OCHOBAHUM UCTEKLIEero CpoKa AEeMCTBMS nacnopra unm
YAOCTOBEPEHUS IMYHOCTH, KOTOpoe KOHCTUTYLIMOHHbIN CyA NpU3Han HenpuemMnemom;

32 3akoH N2113 ot 15.08.2019 . 0 BHECEHWUU U3MEHEHMI B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENbHbIE AKTbl.

¥ Yactb (3) cTaTbM 46 V136upaTenbHoro Kkogekca;

3% Cratbs 27 3aKoHa 0 nonutuuyeckux naptuax, Ne294-XVI or 21.12.2007 r,;
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Mo MHeHuto HabnwopatenbHol mmuccun Accoumaumm Promo-LEX, npunatue no-
NpaBOK K CyLLeCTBYHLLEN NpaBoBoi 6a3e B nepuop BbIOOPOB 0Ka3ano HeratMBHOE
BNMSIHWE HA NPaBUIbHOCTb M NPeACcKa3yemMoCcTb M3bmpaTenbHOro npouecca. 370 yuu-
TbIBAETCS B YC/IOBUSX, B KOTOPbIX 3aKOH O BHECEHUM U3MeHeHu B N3bupaTenbHbin
Kofekc 6bln onyb6aMKoBaH M, COOTBETCTBEHHO, BCTYMWA B CWUY B Nepuon BbiOOpOB,
COrMNAcHO KaneHaapto, yreepxaeHHomy LIMK, ang HOBbIX NapnaMeHTCKMX BbIGOPOB U
B HEMOCPELCTBEHHOM 6IM30CTM OT Ha4ana neproaa BbIOOPOB 419 BCEOOLLMX MECTHbIX
BbibopoB. CnepgosaTensHo, LMK 130 Bcex cun ctapanach cobnoaate NPUHLMIMBI NPO-
3pPaYHOCTU MPUHATUS PELUEeHUIA U KOHCYNbTaLMi C 06LWeCcTBEHHOCTbIO, YTOObI NpuBe-
CTW CBOM NpaBufia B COOTBETCTBME C HOBbIMU MOMpPABKaMMU.

Kpome T0ro, B CBSI3M C M3MEHEHUSAMM, BHECEHHbIMU B M3BMpaTenbHbIi KOAEKC B
nepvop, BbIGOPOB, M Pa3HbIM UX MPUMEHEHMEM B OTHOLUEHMMU [BYX TUMOB BbIOOPOB,
NpoOBOAMMbIX B OAMH U TOT e AeHb, HabntogatenbHas muccmsa Accoumaumm Promo-
LEX cumTaer, 4to opraHusaums n3bumpaTtenbHOro npowuecca bbina CI0XKHOM M CONPOBO-
XAanacb HeonpeaeneHHoCTbio.>

Mbl HanoMuKHaeM, 4yTo EBponenickas KoMMccUa 3a 4eMOKpaTUIO Yepes npaso (Be-
HeuMaHCkas koMuccns) B ceoem CosMecTHOM 3akntodeHmn N2 907/2017 o 3akoHe o
BHECEHWM U3MEHEHWI U AOMONHEHWUI B HEKOTOPbIE 3aKOHoAATe/bHble akTbl (M36upa-
TeNbHas cucTeMa 419 BbIGOPOB B NapfiaMeHT) ykasana, uto: «YcnewHas usbupatens-
Has pedOpMa OCHOBAHA Kak MMHUMYM Ha CNeaylLLMX Tpex anemMeHTax: 1) aCHOCTb U
BCeoObeMtoLLee 3aKOHOAATENbCTBO B COOTBETCTBMM C MEXAYHAapOAHbIMU CTaHAAP-
TaMmu; 2) NpUHATME 3aKOHOAATENIbCTBA HA OCHOBE LUMPOKOrO KOHCEHCyca nocne ny-
GNMYHBIX KOHCYNbTALMIA CO BCEMU COOTBETCTBYHOLMMK CTOPOHAMMU; 3) NOAUTUYECKOE
0643aTeNbCTBO L0OPOCOBECTHO BbIMOJHATL M30MPATENIbHOE 3aKOHOAATENBCTBO .

HapopnHbit AnBoKaT HanmoOMMHAET, YTO, NPUHMMAs pelleHne O BaXHOCTM Mpasa
ronoca B AEMOKpaTM4eckoM obuiectse, EBponenckmii cyn nogvyepkHyn, 4to B 21-m
BEKe B AJEMOKPATMYECKOM roCyfapCTBe NpaBo rofioca He AOMKHO BbiTb NpuBMIernen
onpeneneHHbIX Kateropui nuu, a 6narom obLiecTsa B LLEIOM, M NPE3yMnLMs LO/HKHA
paboTaTtb B NOMb3y €ro NMpPU3HaHWS B C/ly4ae Kak MOXHO Gonbluero ymcia auy, (cM.,
B 3TOM OTHOWeHUU, Mamese-Mo3H u Knepgelim npomusg benseuu, 3 mapta 1987 roaa,
851; u Xepcm npomus CoeduHeHHo20 Koponescmea [N? 2], 6 oktabps 2006 roga, § 59).
B npotuBHOM cnyyae, 4eMOKpaTUYECKas NErMTUMHOCTb 3aKOHOAATENbHOr0 OpraHa,
M36PaHHOro TaKMM 0OPa30M, U NPUHATLIX UM 3aKOHOB OyAYT NOLOPBaHbI®.

Tem He MeHee EBponenckuii cyn, NOCTaHOBUIIL, UTO NMOHSATUE KHESABHOTO OrpaHuye-
HMs», BbITEKatOLLEe M3 cTaTbM 3 [ononHuTtenbHoro npotokona N2 1%, umeet ocoboe
3HayeHue Ans onpefeneHns 3aKOHHOCTM NpecnefyeMblixX Lenen B Tex cyyasx, Koraa
Ha npaBa, rapaHTUpyeMble 3TOM CTaTbeW, HanaraktTcsa orpaHnyeHuns (cM. Mamee-MosH
u Knepgetlim, ynomsHyToe BbiLe, §52).

35 https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport ALG 2019 web.pdf

% Pct.12 from Joint Opinion on the law for amending and completing certain legislative acts (electoral
system for the election of the Parliament), Adopted by the Council for Democratic Elections at its
61st meeting (Venice, 15 March 2018) and by the Venice Commission at its 114th Plenary Session
(Venice, 16-17 March 2018) from 19 March 2018;

37 CMm. Xepct [N92], ynomsiHyTOe Bbille, §62;

3¢ MpaBo Ha cBo6oAHbIE BbIGOPSI;
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YcnoBus, Ha KOTOPbIX pacNpoCTPaHAETCS MPaBOo rofioca M NpaBo 6annoTMpoBaThCS
Ha BbI6Opax, He LOMKHbI OFPaHUYMBATL 3TU NMPaBa B TOM Mepe, B KaKOM 3TO 3aTparMBaet
CaMy MX CyTb. DTU YCII0BUS TaKXKe AOMKHbI COOTBETCTBOBATb TpeOOBaHMSM paBEHCTBa,
W CpencTBa, UCNoMb3yeMble A OCTUXKEHUS 3aKOHHOM Lenu, He JOMKHbI ObITb HENPO-
NopLMOHaNbHbIMK (CM., Mamee-Mo3sH u Knepgelim, ynoMsiHyToe Bbille, §52).

PEKOMEHOAUWMN:

- TocymapcTBy NpUIOXUTb BCE YCUAUS O YCTPAHEHMSI HEAO0CTAaTKOB, O KO-
TOpbIX EMY COOOWMAN MEXOYHAPOOHbIE OpraHM3aLMM M OpraHU3aLmm
rpaXkAaHCKOro O0OLEecTBa, KOTOPblE KOHTPOJIMPOBANM M30MpaTeNbHble
npouecchol, npoBefeHHble B TeueHne 2019 ropa B Pecnybnuke Mongoga;

- [NpuHATb BCE HEOOXOAMMbIE MepbI As 0becneyeHns peanmnsaumm npaea ro-
noca Ang Bcex rpaxzaH Pecnybnvku Monnosa, HAXoaSLWMXCS 33 FPpaHuLEN;
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UMHTUMHAS, CEMEMHAS U YACTHAS XU3Hb

YBa)keHMe HEMPUKOCHOBEHHOCTM YacTHOM xm3HM B 2019 rogy 6bino oTMeyeHO
nosBieHMeM B NyBJMYHOM NPOCTPAHCTBE MHPOPMALMM O HApYLIEHMM 3TOrO NpaBa
NPaBOOXPAHUTENbHBIMU OpraHamu, NMyTeM HEernpaBOMEPHOr0 MPUMEHEHUS CheLu-
ANbHbIX PO3bICKHbIX MeponpusThid. Mo coobleHnsm CMU, cneumanbHble PO3biCKHbIE
MeponpusaTUS UCMNONb30BaUCh B OTHOLLEHMM NOUTUYECKMX OMMOHEHTOB U XKypHau-
CTOB, KOTOpble NPOSBMAN HECNPAaBEANMBOE OTHOLIEHWE K BNACTSAM.

XoTa HabnwaaeTcs CHUXEeHUe KOMMYeCTBa C/lyYaeB MCMOb30BaHUA cneumanb-
HbIX PO3bICKHbIX MeponpusaTUii NnpuMepHo Ha 17% no cpaBHeHuto ¢ 2018 ronowm,
BCe Xe TOT PakKT, uTo npumepHo 99% xopaTaicTB NpoKypopoB 06 MCMONb30BaHUU
CreunanbHbIX PO3bICKHbIX MEPOMPUATUIA CTAaBAT CEPbE3HbIE BOMPOCHI OTHOCUTENbHO
YBaXEHMUS YAaCTHOM U CEMEMHOM XM3HM B COOTBETCTBUM CO CTaHAapTamMu B 0bnactu
npas yenoBeka.

[paBo Ha yBaXKeHWe YaCTHOM 1 CEMEMHOM XKM3HM 3aKpenaeHo B cTaTbe 8 KOHBEH-
LMK O 3aLLMTE NpaB YenoBeKa M OCHOBHbIX cBoBoA. OHa NpeaycMaTpuBaET, YTO Kax-
[bl UMEET MPaBO HA YBAXKEHME €ro IMYHOM U CEMEMHOM XM3HU, Er0 XXUIMLLA U ero
KoppecnoHaeHumun. He nonyckaeTcs BMeLwaTenbCTBO CO CTOPOHbI NMY6NMYHbIX BRacTel
B OCYLLECTB/IEHME 3TOrO MpaBa, 3a UCK/IKYEHNEM CyHas, KOTAa Takoe BMeLaTeNnbCTBO
npeaycMOTPEHO 3aKOHOM M HeoBX0AMMO B AEMOKPATUYECKOM 06LLeCTBe B MHTEpECaX
HauMOHanbHOW 6e30MacHOCTM M 0OLeCcTBEHHOrO NopsaKa, 3KOHOMMYeckoro 6naro-
COCTOSIHWS CTPaHbl, B LeNnsx npefoTBpaLLeHns 6ecnopsaakoB Unu NpecTynaeHun, Ans
OXPaHbl 30,0POBbA UM HPABCTBEHHOCTM, UMM 3aLLMTbI MPaB M CBOOOA ApYrMX JIUL,

B ctatbe 17 MexAayHapooHOro makta O rpakAaHCKMX M MOAUTUYECKMX MpaBax
FOBOPUTCS, YTO HUKTO HE AO/KEH MOABEPraTbCsl NPOM3BOSIbHOMY UM HE3AKOHHOMY
BMeLLATeNbCTBY B €0 JIMYHYHO XXU3Hb, CEMbIO, XXMTULLE WK NEPenunCKY, a TakxKe Hesa-
KOHHbIM MOCAraTeNnbCTBaM Ha ero YecTb U penyTaumio. Kaxabli YenoBek MMeeT npaBo
Ha 3aLLMTY 3aKOHa OT TaKoro BMeLaTeNbCTBa MM MOCAraTenbCTBa.

KoHctutyuma Pecnybnnku MongoBa np13sHaeT 3TO NpaBo B COOTBETCTBMM C MOMO-
YXEHUAMM CTaTbM 28 U YCTaHABIMBAET, YTO rOCYAAPCTBO YBAXAET M 3aLUMLLAET UHTUM-
HY0, CEMEWMHYIO U YACTHYIO XXM3Hb.

OpnHoM 13 Hambonee BaxkHbix TeM 2019 ropa, kKoTopas Bbi3Bana LIMPOKME AWC-
Kyccum Ha ypoBHe 00LwecTBa, ABNSETCS MPUMEHEHUEe MPaBOOXPAHUTENbHbIMU Op-
raHamMu creumanbHbIX PO3bICKHbIX MEPOMNPUITUN, AENCTBUS, NpefyCMaTpMBaoLLMeE
CyLLeCTBEHHOE BMELIATENbCTBO B YBAXXEHWME YACTHOM U CEMEMHOM XU3HMU.

Mo paHHbIM [eHepanbHOM NpokypaTypbl, B paMkax 50.920 yronoBHbIX Aen, Haxo-
AAawmxcst Ha paccmotpenmm B 2019 roay, npokypopbl NpeacTaBuaM CyabsiM Mo YronoB-
HOMYy npecnenoBaHuio 4.261 xonatancTe 06 yTBEPXKAEHMM CieumanbHbIX PO3bICKHbIX
MeponpuaTUit. I3 HUX TONbKO 38 ObliM OTKNOHEHDI, YTO 03HAYaEeT, YTo NpuMepHOo 99%
3anpocoB NPOKYPOPOB O NMPUMEHEHMU CreLMabHbIX PO3bICKHbIX MEPOMNPUATUIA Bbinn
YOOBNETBOPEHbI CyAbAMMU.

Hanbonee yactbiMM cneunanbHbIMU PO3bICKHBIMU MEPOMPUSTUSMU, pa3peLleH-
HbIMW U NPOBEAEHHBIMU B paMKax YrofloBHOIO NpecnefoBaHus Obiau:

e MepexBaT M 3anucb CoobLLEeHMI U n30bpaxenuit — 2.812 cnyyaes (2018 rog -

3.928);
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e cbop MHGOpMaLMKM OT MOCTABLLMKOB YC/Yr SNEKTPOHHOM KOMMYHUKALUKN —
707 (2018 rop - 770);

e [OKYMEHTauus C UCNOMb30BaHMEM TEXHUYECKMUX METOAOB U CPEACTB, a TaKXKe
onpefeneHns MecTononoXeHUs UK OTCIEXMBAHMS C NMOMOLLbI0 rMo6anbHON
cucTeMbl onpepeneHus mectononoxenus (GPS) unu ppyrux TexHuuyeckux
cpencts - 507 (2018 rog - 594);

®  MOHWUTOPUHT MW KOHTPONb (MHAHCOBbLIX Onepauuii U JoCTyn K GUHAHCOBOM
uHpopmaummn — 78 (2018 rop, - 41);

* WCCNefoBaHWE MeCTa XUTeNbCTBA M/ UM YCTAHOBKA B HEM YCTPOWCTB, obecne-
YMBaOLWMX HabnoaeHWe U ayamo3anuchb, BUAEO3anucb, POTOCbEMKY M BUAe-
ocbeMKy— 90 (2018 rog, - 148);

e HabnwogeHue 33 MeCTOM XMTEeNbCTBA C MCMOMb30BAHMEM TEXHUYECKUX CPEACTB
ons obecneyeHuns perncrpaumu — 13 (2018 rop - 26);

*  U3bATUE, UCCNIef0BaAHME, Mepefaya, 0bbICK MM BblEMKA MOYTOBbIX OTNpaBsIe-
HUI - 4;

®  MOHMUTOPWHT TenerpadHbIX U 3NEKTPOHHbIX CO0bLWeHnA - 12.

B 10 e BpeMsi, NpoKypopbl B COOTBETCTBMU C YrONIOBHO-MPOLLECCYanbHbIM 3aK0-
HOAATEeNbCTBOM OblM YNONHOMOYEHbI NMPOBOAWTL CreLManbHble PO3bICKHbIE MEpO-
npuatusa B 1.586 cnyyaes, B TOM uncne:

e upeHTUdUKaLMA aBOHEHTa, BNaAeNbLa UK Nob30BaTENS CUCTEM 31EKTPOHHBIX

KOMMYHWKaLMI UM TOYEK JOCTYNa K KOMMbIOTEPHbIM cucTeMaMm — 473 cnyJas;

e BM3yaNbHOE OTCNEeXMBaHue — 622;

* KOHTpO/b 33 nepeaayein AeHer Uan ApYrux BbIMOTaHHbIX MaTepuasbHbIX LieH-
HocTel - 98;

e paccnenoBaHuMe Nog nNpukpbiTvem —126;

e KOHTpONbHas 3akynka — 216;

e KOHTpONMpyemasi oCTaBKa — 46;

e UCCNeLoBaHME NPeaMeTOB U JOKYMEHTOB — 3;

e cbop 06pasLOB AN CPAaBHUTENBHOIO UCCEA0BaHMS — 2.

B 2019 ropy monga cnewumanbHbIX PO3bICKHbIX MEPOMNPUSATUIA B AeSTeNbHOCTU MO
YroNoBHOMY MpeciefoBaHuio coctaBuna okono 11,4% (5 809 meponpustuii B 50 920
YrONOBHbIX AENaX, HAXOASALLMXCS B BeLeHWM), KOTOpas NpeacTaBiseT coboi CHUXKeHne
npuUMepHO Ha 17%. 3TO CHMKeHME 0BbIACHAETCS COKPALLLEHMEM YMCNa NePEXBATOB CO-
obweHni n nsobpaxenuin Ha 1116 cnyyaes (2812 8 2019 ropy no cpaBHeHuto ¢ 3928
B 2018 roay).

[eHepanbHas mMpokypaTypa OTMEYaeT, YTO B AOMOJIHEHME K MOAHOMOYMAM pac-
MOPSXKEHUS B paMKax CMewLuManbHbiX PO3bICKHbIX MeponpusaTuiA, Ha NPOKypopa BO3-
NOXeHa 3ajavya MOHUTOPMHIA M KOHTPONS 3a CobnoaeHnemM 3akoHOAATenbCTBa B
3101 06nactn. OgHaKko Npu NpoBepKe NPOBEAEHMS YTOIOBHOIO NpeciefoBaHms, Obiim
YCTaHOB/EHbI OTK/IOHEHUSI OT 3aKOHA, 0CODEHHO B YaCTU CNeuuanbHbiX PO3bICKHbIX
MeponpUATUIA.

CnepoBatenbHo, 6b110 BO36YXAEHO NSTb YrONOBHbIX A€/ U TPW YrONOBHbIX CyA0-
Npov3BOACTB N0 GaKTy COBEPLUEHNS AENCTBUIA MO HE3AKOHHOMY cHopy MHDOPMaLMK,
OXPaHSEMOW 3aKoHOM, 6e3 cornacus nmua, C MCNoab30BaHUEM CMeLMaNbHbIX TEXHU-
YeckMX CpeacTB, NPefHa3HAYeHHbIX AN TaMHOro nosyvyeHus uHdbopMaumu. Takxke
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6b1710 YCTaHOB/IEHO HapyLUeHWe MpaBa Ha TaiHy TenedOHHbIX Pa3roBOPOB C HapyLle-
HWEM 3aKOHOAATENbCTBA, C UCMOb30BAHUEM AOMKHOCTHBIX MOJHOMOYUMIA.

Ha ocHoBaHWM 3TUX BbIBOLOB, B OTHOLWEHUM MATU PO3bICKHbIX OPULLEPOB, TPEX
MPOKYpPOPOB M OAHOIO HayanbHUKa noapasfeneHust HauMoHanbHOW CnefCTBEHHOM
MHCNeKuMn [eHepanbHOro MHCNEKTopaTa NoauuMM MUHWUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen
BbINOHAOTCS AEMCTBUS MO YroIOBHOMY Npec/iefoBaHUIO.

B 70 >xe BpeMs, B OTHOLIEHUM CEMU MPOKYPOPOB OblN0 BO3OYxAeHO 13 aucumnau-
HapHbIX Aen, KoTopble OblIM NepefaHbl Ha paccMoTpeHune [McuMnanHapHoOM konne-
rMum Bbicwero coBeTa NpoKypopoB.

UTo KacaeTcs rocypapCTBEHHOM MOMWUTMKM B 061aCTU YyBAXKEHWUS YaCTHOW M ce-
MeMHOM XXU3HW, HapoaHbi Agsokat onpeaenun npobnemy, KOTopasi MOXeT NMpUBECTH
K HapyLWeHMo 3TOro npasa, BCNeACTBME M3MeHeHUN, BHeceHHbix 19.07.2018 r. B
3akoH N2 1433°, npuHATbIM B KOHTEKCTE NPUMEHEHUS 3aKoHa 06 o6MeHe AaHHbIMU U
uHTeponepabenbHocT. 3akoHoM N2 143 6bina JononHeHa yactb (5) ctatbu 5 3akoHa
N2133 0 mepcoHanbHbIX AAHHbIX MYHKTOM @), KOTOPbIM YCTaHaBNMBAET YTO, HE mpe-
byemcs coenacusi cybbekma nepcoHanbHbiX OaHHbLIX 8 C/yyae, eciu 06pabomka nepco-
HAbHbIX OaHHbIX He0bX00UMa 07151 06MeHa OaHHbIMU 8 COOMeemcmauu ¢ 0elicmayrujum
3aKoHoO0amenscmgom 06 0bMeHe 0aHHbIMU U UHmeponepabenbHocmu. COOTBETCTBEHHO,
C [aTbl BCTynaeHns B cuny 3toro 3akoHa (10.11.2018 r.) Bce rocymapCTBEHHbIE Y4-
peXAeHUs M opraHbl 06s3aHbl NPeaoCTaBNaTb AOCTYN K peecTtpam, 6a3aM AaHHbIX,
MH(OPMALMOHHBIM CUCTEMAM M CUCTEMAM YYETA KOTOPbIMU OHM YNPABASIOT, NOAKIIIO-
yasa ux K nnathpopme nHTeponepabesbHOCTH, 33 UCKJTOYEHMEM TEX, C 0BA3aHHOCTAMM
B 061aCTM Hap30pa 3a CybbekTamMmn B PUHAHCOBOM CEKTOpPE, HALLMOHANbHOW 060POHDI,
rocynapCcTBeHHOM 6e30MacHOCTH, NoaAepaHMs npasonopsaka, 6opbbbl ¢ npectyn-
HOCTb0, MPenoTBpaLLEHMS KOPPYNLMM U 6OPLOLI C HEl B TOM Mepe, B KaKOM NpUMeHs-
€TCS COOTBETCTBYHOLLEE CreLManbHOe 3aKOHOAATENbCTBO.

CnepnyeTt OTMETUTb, YTO B XOAE MpOLLesypbl 040OPeHMst MpoeKTa COOTBETCTBYHO-
LLero 3akoHa, HauMoHanbHbIM LEHTP MO 3alumMTe NepCcoHasbHbIX AaHHbIX HE noaaep-
an npeanoXeHns OTHOCUTENIbHO BHECEHUS U3MEHEHWUIA U AOMONIHEHUI B CTaTbO 5 1
cTaTbto 15 3akoHa 0 3awmTe NepCcoHanbHbIX AaHHbIX, YTOObI M36EXaTb pUCKA YTEUKM
MHGOpMaL MK, HE3aKOHHOTO [OCTYMNa K NePCOHasbHbIM JAHHbIM 1 He CO3[aBaTb Npea-
MONOXEHUI CyObeKTY AAHHbIX O CYLLECTBOBAaHUM HEKOHTPOIMPYEMOro AOCTYNA K ero
NMepCcoHasibHbIM JaHHbIM.

HaponHbit AgBOKAT Npeanoxun UHULMUMPOBATL NPOLEAYPY BHECEHUS U3MeHe-
HWi B 3akoH N2133 ot 08.07.2011 r. 0 3awmTe NepCcoHanbHbIX AAHHbIX C LEeNbl UC-
KJTIOYEHUS NONOXEHWUI, KOTOPbIE MOTYT MPUBECTM K HAPYLUEHWIO MPaBa Ha UHTUMHYIO,
YaCTHYIO Y CEMENHYIO XXM3Hb.

focynapcTBeHHas KaHuenspus nopnepxana*® npennoxeHue, npenctaBneHHoe
HapoaHbiM AnBOKaTOM, HO 1O CMX MOP He Obl10 NOArOTOBIEHO HUKAKOrO NPOEKTa Mo
BHECEHMWIO U3MEHEHWIA B PACCMOTPEHHBIE MONOXEHMS.

tOpucnpyneHums ECIMNY paccmoTpena MHOroYMCNEHHble CUTyauuu, B KOTOPbIX
OblIM 3aTPOHYTbI aCMekTbl, CBA3aHHbIE C 3aWWMTOM [AaHHbIX, B YaCTHOCTU CUTyaLmu,

%% 3akoH N2143 ot 19.07.2018 r. 0 BHECEHWUM U3MEHEHUI 1 AOMNONHEHUI B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENbHbIE
akTbl, CT. IX;
40 Mucbmo locynapcTeeHHoM KaHuenspun N231-16-6075 ot 13 09.2019 r;
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CBSI3aHHbIE C NepexBaToM coobLeHNit*, pa3nnyHbIMKM hopMaMm Haazopa*? v 3aLimMTh
OT XPaHEHWUS MEPCOHaNbHbIX AAHHbIX FOCYAAPCTBEHHbIMM opraHamu®®. OHa NOSICHM-
na, yto cTaTbst 8 EBponeickoit KOHBEHLMM O NpaBax YenoBeKa He TONbKO 00s3biBaeT
rocyaapctea He NpepanpuHUMAaTh Kakux-nMbo LeWCTBMM, KOTOpble MOFYT HapyLWTb
npaBo, ykazaHHoe B KOHBEHLMM, HO U MpeayCcMaTPMUBAET, YTO NPU ONpeLeneHHbIX 06-
CTOSITENBCTBAX HA HUX PaCMpOCTPaHSOTCS MO3UTUMBHbIE 0653aTeNbCTBA, YTOObI AKTUB-
HO obecrneunBaTb 3GHEKTUBHOE YBAXKEHNE YACTHOM U CEMEMHOM XMU3HU*,

HapopnHblii AnBokaT obpallaet BHMMaHWe Ha TOT (aKT, YTO NPaBO HA YBaXKEHMe
YACTHOM XKM3HM ABNSETCS OYEHb YYBCTBUTE/bHbIM. [10 3TMUM NpUUKMHAM, 3aNpOC O NpU-
MEHEeHNN CcneunanbHbIX PO3bICKHbIX Meponpmmﬁ n yTBEPXKAEHNN 3TUX 3aMNPOCOB,
[LO/MKEH COOTBETCTBOBATbL BCEM KPUTEPUAM, U3NTOXKEHHBIM B KOHCTUTYL MK Pecnybnnku
MonpoBa v MexayHapoAHbIX oroBopax B 0671acTW NpaB YenoBeKa, y4aCTHUKOM KO-
TOPbIX SABNSETCS CTpaHa.

PEKOMEHOALUN:

- HapogHbii AnBokaT pekoMeHayeT BoicliemMy coBeTy MarncTpaTypbl paso-
CnaTb BCEM CyAeOHbIM MHCTAHLMAM LMPKYNsSp C HanoOMWHaHMEM 00 yc-
NIOBUSIX, HA KOTOPbIX MOTYT ObiTb YTBEPXAEHbI 3aNpOChl O NPUMEHEHUM
CrneumanbHbIX PO3bICKHbIX MEPOMNPUSTUIA, C TOUYKM 3PEHUS BbINOJHEHUS
rocynapCTBoM CBOMX 0653aTeNbCTB NO COBMIOAEHMIO YaCTHOM U CEMEMHOM
YKM3HM B COOTBETCTBMM CO CTaHAAPTaMu B 06/1aCTU NpaB YenoBeKa;

- HapopaHbin AnBokaT pekoMeHayeT BoiclueMy coBeTy NpoKypopoOB NPUHSATb
BCe HeobxoaMMble Mepbl Anst obecneyeHms Toro, YTobbl MPOKYpPOpPbI, ynos-
HOMOYEHHbIE B XOAE CMeLMabHbIX PO3bICKHbIX MEPONPUSTUI, NO 3anpo-
CaM HarnpaBneHHbIM B CyaebHble MHCTAaHLUMM HA BblAavy pa3peLleHus Ha
MpoBeLEHME CMELManbHbIX PO3bICKHbIX MEPONPUATUI, 06ecneumnnu npo-
BEPKY 3aKOHHOCTM 3anpocoB M COONOAEHUS YAaCTHON U CEMENHOM XU3HM
B COOTBETCTBUM CO CTaHAApPTaMM B 06N1acTU MpaB YenoBeka, MPUHSATBIMU
rocynapcrBoM.

“1 CMm., HanpuMep, MocTaHosneHne ECMY ot 2 asrycta 1984 no aeny ManoyH/ CoeamteHHoe KoponeBscTso,
N28691/79; NoctaHoBnenue ECMY ot 3 anpens 2007 r. no neny Konnavg/ CoennHeHHoe KoponescTBo,
N262617/00;

42 CM., Hanpumep, MNocTtaHosneHne ECMY ot 6 centabpsa 1978 r. no peny Knacc u /Tepmanusa, N25029/71;
MocraHosneHune ECMY ot 2 ceHtabps 2010 r. no geny Y3yH/Tepmanus, N935623/05;

4 CM., Hanpumep, MoctaHoBneHne ECMY ot 26 mapTta 1987 . no neny Jleanzep / Weeuus, N29248/81;
MocraHoBnenne ECMY ot 4 pekabps 2008 r. no pneny S. u Mapnep /CoeanHeHHoe KoponeBscTBo,
N230562/04 n N230566/04;

4 (M., Hanpumep, NMoctaHoBnenune ECMY ot 17 utonga 2008 1., U./OuHnasams, N220511/03; NMoctaHoBneHue
ECMNY ot 2 pekabps 2008 r.no geny K.Y./OunnaHaus, Ne2872/02;
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NMPABO HATPYA

KoHctutyumsa Pecnybnvkn MongoBa ycTaHaBIMBAET B MONOXEHUSX CTaTbu 43, 4To
«(1) (1) Kaxnabiii yenoBek MMeeT NpaBo Ha TpyL, CBOOOAHbLIN Bbibop paboTkl, cripa-
BEA/IMBbIE U YAOBNETBOPUTE/bHbIE YCI0BUS TPYAQ, @ TAKXKe MPaBO Ha 3alLuTy OT H6es-
paboTuupl. (2) PABOTHWKM MMEKT NPaBo Ha 3alWmTy Tpyaa. Mepbl No 3aluTe KacakTcs
6e30MacHOCTU U TUTMEHbI TPYAA, PEXMMA TPYAA XKEHLUMH U MONIOAEXM, YCTAaHOBe-
HWS MUHUMANbHOM 3apaboTHOM NNaTbl B chepe 3IKOHOMUKU, eXKEHEAENIbHOTO OTAbIXa,
OM1a4YMBAEMOr0 OTNYCKA, TPYAA B TSKENbIX YCNOBUAX, @ TaKXKE APYrnxX crneunuduyeckmx
cutyaumi. (3) MpomomknTenbHOCTb paboyelt Heaenu He oMKHA NpeBblwaTh 40 Yacos.
(4) MpaBo Ha neperoBopbl N0 BONpoCaM Tpyaa M 0653aTeNIbHOCTb KOJIIEKTUBHbIX L0-
rOBOPOB rapaHTUpyOTCA.» B TO e BpemMs MpaBO Ha TPYA, U 3aLUMTY TPYAA rapaHTu-
pyeTcs cTatbent 23 Bceobuielt aeknapaumm npas YenoBeka, ctatbsiMu 6 1 7 Nakta 06
3KOHOMMYECKMX, COLMANBHBIX M KYNbTYPHbIX NpaBax, ctatbel 27 KonseHuun OOH o
npaBax MHBaNMAOB.

B 2019 roay 6bin BHeceH psg nonpaBok B TpygoBoi kopekc. Cpean Hambonee
BaXXHbIX MOXHO OTMETUTb, YTO, HaunHasa ¢ 2019 roza, B mepron 0Tnycka no OTLOBCTBY,
paboTHUK NnonyyaeT Nnocobue No OTLLOBCTBY, KOTOPOE HE MOXET ObITb HUXE CPefHero
€XXEeMeCsAYHOro 3aCTPaxoBaHHOMO AOX0AA 33 3TOT NEpPUOS, U KOTOPOE BbIMIa4yMBaETCS
13 6roaKeTa rocyLapCTBEHHOIO COLLMANIbHOMO CTPaX0BaHMS.*

HaumHas ¢ 01.01.2019 rona, MexaHW3M, KacaroLWmiics TpYLOBbIX KHMXKEK Bonblue
He NpUMeHsieTcs, HO HeobX0AMMO CO3AaTb U BECTU 3/1eKMPOHHbIU peecmp pabomHu-
K08, KOHLLENLIMS KOTOPOTro Bbina NpeacTaBneHa ans Nyb6anUYHbIX KOHCYbTaLMiA*,

B 2018 ropy 6bin paspabotaH 3akoH N2105 om 14.06.2018 2. o codelicmsuu 3a-
HSMoCmMu HaceneHus u cmpaxo8aHuu no bepabomuuye, NOCNeACcTBMUS KOTOPOro 6biin
6onee owytnmbl B 2019 rogy. OTHOCUTENBHO HOBbLIM ACMEKTOM, SBAAKOTCS yCayeu,
npedwecmsyrouyue 8bIc8000X#0eHUI0*, KOTOPbIE BKJTHOYAOT KOMMIEKC Mep, Npeasiarae-
MbIX IML,aM, YBEAOM/IEHHbIM B CBSI3U C IMKBUIALLMEN NOAPA3AeNeHNs, COKpALLEHNEM
YUCNIEHHOCTU MW WTaTa PabOTHMKOB NpeanpusTHS.

MOXHO TaKXe YroMsiHyTb O HOBbIX NpaBuMaax*e, HaNpaBieHHbIX Ha TPYAOYCTPOWi-
CTBO 3a npepenamu Pecnybnvkn Mongoga.

YunTbiBasi cOLManbHble peasiun C TOUKM 3pEHMUS IMUTpaLMmM Ha paboTy, faHHble
HOpPMaTMBHbIE aKTbl MPEANAraloT ONpefeNeHHY0 rapaHTUIO YBAXEHMS MpaBa Ha cnpa-
BeAJIMBbIE YCOBUS TPYAA.

HauunHas c 1 nekabpsa 2018 ropa, Bctynun B cuny 3akoH N2270 om 23.11.2018 2. o
eduHol cucmeme onaamel mpyda 8 b6rdxemHol cgepe, KOHLENUUA KOTOpOro npeano-
naraet YHUKanbHbIV XapakTep, KOTOPbIM pacnpoCTpaHsSeTcs Ha BCe KaTeropuu pabot-
HWKOB OIOIKETHOrO CEeKTopa.

B npouecce peanuzaunn 3akoHa N 270 om 23.11.2018 2. o eduHoli cucmeme onna-
meol mpyda e 6rodxemHol cgepe, HapoaHbii AnBoKaT Obln YBEAOMIEH O HECKONIbKMX
NpobaeMHbIX acneKkTax U HepaBeHCTBE, YCTAHOB/IEHHbIX B OnaTe TpyLa paboTHMKOB

4 (1.1241 TpynoBoro Komekca;

4 https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro &idd=7022

47 (1.28 3akoHa N2105 ot 14.06.2018 r. 0 cOneMCTBUM 3aHATOCTU HACENEHMS U CTPaxXOBaHUKM No 6e3paboTuue;

“¢ naea VIl 3akoHa N2105 ot 14.06.2018 r. 0 cOmeNCTBUM 3aHATOCTU HACENEHWUS M CTPAXOBaHWM MO
6e3paboTuLe;
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B pa3fMyHbIX 061acTax, Takux Kak obpasoBaHue, NEHUTEHLMApHAs CUCTEMA, B TOM
yucne B pamkax Oduca HapoaHoro Agsokata. Takum obpasom, nocne obpalieHus
HEeKOTOPbIX yuYMUTeNner HavyanbHbIX WKOM OTHOCUTENbHO AMCKPUMMHALMOHHbBIX MOJO-
XeHui 06 yctaHoBneHuM 6a30BOKM 3apaboTHOM NnaThl ANS yuuTenen LOBY30BCKMX
y4yebHbIX 3aBefeHui, MUHUCTEPCTBY GUHAHCOB MU MUHUCTEPCTBY 06pa3oBaHus, Kynb-
TYpbl U UCCNEAOBaHMI ObiI0 pEKOMEHA0BAHO MHWULMWMPOBATL MPOLEAYpPY BHECEHUS
n3MeHeHul B Tabnuuy 1 Mpunoxenna N2 7 kK HacTosweMy 3akoHy, 4Tobbl obecneunTb
cobntofeHne NpuMHLUMNA HeAUCKPUMUHALMK NPU peanu3almm Npasa Ha Tpya AN Bcex
yuntenei. CoorBeTctBeHHO, 3akoHOM N2175 01 19.12.2019 1. (B cuny ¢ 1 anBaps 2020 1)
0 BHeceHun usaMeHeHuit B 3akoH N2270/2018, koTopbiMK BblNM YCTpaHEHbI HEKOTO-
pble HepaBeHCTBa B YPOBHE OMNaThl TPYAA HEKOTOPbIX KaTeropuii paboTHUKOB, B TOM
yncne B 061aCTM 06pa3oBaHMs, MEHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHWUIA, 0OOPOHbI U T. 4.

Takxe, HapoaHbii AgBoKaT cuMTaeT HeobXxoaMMbIM MepecMoTpeTb CNocob ycTa-
HOBNEHWS 3TaIOHHOW CTOMMOCTM, 4TOObI OH COOTBETCTBOBAN NpeafiiaraeMow KoHuen-
LMK 3TOM CMCTeMbl OMNaThl Tpyaa, KoTopas npuobpena yHWKanbHbIA XapakTep, pac-
NPOCTPaHALLMIACS HA BCe KaTeropmun paboTHUMKOB GHOAKETHOrO cekTopa.

B 3akoHe o 2ocydapcmeeHHoM brooxeme Ha 2019 200%, ycTaHOBNEHbI pa3Hble HOP-
MaTUBHbIE 3HAYEHUS A/19 Pa3HbIX KaTeropuin paboTHUKOB.

N3 copepaHus yKasaHHbIX MNONOXEHWUI He SCHO 0BOCHOBAHME IMMUTOB, YCTa-
HOBJ/IEHHbIX A5 OnpefeneHHbIX KaTeropuit paboTHWMKOB, KOTOpble OTAMYAOTCA OT
1000 nees go 2600 nees.

Takxe, cywecTByeT 6ONbWONM paspbiB MeXAy 3apniaTaMu rocyAapCTBEHHbIX
CNY>XALLMX PYKOBOAMTENEN UM rOCYyAAPCTBEHHbIX CYXALLMX UCMONHUTENEN B paMKax
OZLHOTO M TOTO e yypexaeHus. B HekoTopbix ciyyasx 3apaboTHas nnata Ha MCnosn-
HUTENbHOM AOMKHOCTU cocTaBnsna okono 50% ot 3apaboTHOM NnaTbl pyKOBOASLLEN
LLOMKHOCTM (MO CPaBHEHMIO C NPefblAYLLMM 3aKOHOAATENbCTBOM Pa3HMLIA COCTaBAANA
okono 25%). ®opmyna pacyeTa NMo3BONSET HEMPEPBLIBHO YBENUYMBATL Pa3HULY B 3a-
paboTHOM NnaTe Mexay rocy4apCTBEHHbIMM CNYXKALLMMKU PYKOBOAMUTENSIMU U TOCYAAP-
CTBEHHBIMU CNYXKALLUMU UCMIONHUTENSIMU B PAaMKaX OLHOTO U TOTO Xe yUpeXxaeHusI.

Ewe opnHa npobnema, BbisiBneHHass HapoLHbIM ALLBOKATOM MOC/e pacCMOTPEHMS
KONIIEKTUBHOTO 3a8BNEHMSAY, KAaCAETCS UCKIOYEHUS HEKOTOPbIX Mpodeccuii us cnu-
CKa TeX, KOTOopble CYMTAKTCS TPYAOM B 0COBbIX YCNOBUAX, YTOOLI MONYy4aTh NEHCHM
Mo BO3PACTY HA JIbFOTHbLIX YCIOBUAX B COOTBETCTBMM C MONOXKEHUAMM YacTH (21) cTa-
Tou 41 3akoHa N2156 ot 14.10.1998 r. 0 rocyapCTBEHHOM NEHCUOHHOM CUCTEME.

B npouecce u3yyeHus 3Toro Bonpoca 1 obcyxaeHuii c npeactasutensamm Hauumo-
HanbHOM KOHdbenepaumm Nnpodcoo3oB MonaoBbl 66110 YCTAHOBNEHO, YTO CYLLECTBYET
HECKObKO 3aHATUIA/MPOdECCUit, KOTOpbIe HE BK/OYEHbI B 3TOT CMMCOK’Y, HO KOTOpbIE
CMOMK Hbl COOTBETCTBOBATb YC/IOBUSM BPELHbIX M O4YEHb CIOXKHbIX paboT, cornacHo
Knaccudukatopy 3aHsatuii Pecnybnmnkn Monposa®?,

4 (110 u.(2) 3akoHa o rocypapcTBeHHOM BropkeTe Ha 2019 r;

0 3aaButenu pabotanu B O6beAMHEHUM NO NPOM3BOACTBY MOJIOKA B KAaYeCTBE MALIMHMCTOB aMMUAYHbIX
XONOAMNBHbIX YCTaHOBOK (Koa 821103);

*1 MocTaHoBneHwe Mpasutenbctea N2256 o1 27.03.2018 .06 yTBepxxaeHUn Cnvcka paboumx MecT ¢ 0cobbIMU
YCNOBUSIMU TPYAa, HA OCHOBAHUM KOTOPbIX HA3HAYaEeTCs MEHCUS MO BO3PACTy Ha JIbFOTHbIX YCIIOBUSIX, @
Takke MHCTpyKuum o nopsake npumeHeHus Crvcka v NoATBEPXKAEHUS CNEeLManbHOro CTaxa;

52 Knaccudukatop 3aHsTuii Pecnybnuku MonpnoBsa, yTBepxaeHHbii MpukasomM MuHucTepcTBa Tpyna,
coumanbHoOM 3awuTbl U cembn N2 22 o1 03.03.2014 r;
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Takxe 6bl1I0 YCTaHOBMEHO, YTO BOMPOC 06 MCKIIOYEHUN OonpeneneHHbIx npodec-
CUIA 13 CNKUCKA TeX, KOTOpble CYMTAKOTCS TPYAOM B 0CODbIX YCNOBUAX, Obln Takxke pac-
cmoTpeH CoBeTOM Mo NpeaynpexneHno U NTMKBUAALMU AUCKPUMUHALMKU U obecne-
YEHMIO PaBEHCTBA®?, KOTOPbI OXapaKTepM30BaN 3TO Kak KOCBEHHYIO AUCKPUMUHALMIO.

YT06bI MCNpaBUTbL CUTYyaLMI0, HapoaHbi AnBOKaT Npeanoxunn MUHUCTpY 34paBo-
OXPaHeHUs, TPYAA M COLMANbHOM 3aLlWMTbl CO34aTb pabouyto rpynny C yyacTueM npesa-
ctaButenert HaumoHanbHOM KoHdeaepauumn natpoHata Mongosbl, HaunoHanbHOM
KoHbenepaumu npodcoo308 MonaoBbl, a TakKe ApYrux COOTBETCTBYHOLMX OPraHoOB
4N pa3paboTky MeToAOoNOrMU U MEeXaHW3Ma OLLEHKM YCNOoBMIA Tpyaa y paboTtona-
TeNs C LeNiblo pa3MelleHuns pabounx MecT B 0Cobbix ycnoBuax. Takum obpasom, mc-
X049 M3 COOTBETCTBYHOLLEN METOA0/I0rMMU U MexaHu3Ma oueHKM, Cnucok paboumx
MeCT C 0cobbiMM yCnoBUsSIMK Tpyaa yTBepxaeH [MoctaHoBneHuem [lpaButenbcTea
N2256 o1 27.03.2018, Ha OCHOBaHMM KOTOPOro NMEHCMS MO BO3paCTy Ha3HAYaeTCa Ha
NbrOTHBIX YC/TIOBUSX.

>3 PeweHue CoBeTa no npenynpexaeHnio nu n1Mkenaaunmm oUCKpUMUHaUmMmn u obecneyeHuto paBEHCTBA

Ne119/17 ot 30.11.2017 r;
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MPABO HA OXPAHY 310POBbA

B pe3ynbraTe nccnenoBaHuin n aHanusa, nposeaeHHbix Oducom HapogHoro Aago-
KaTa, yCTaHOB/NIEHO, YTO CUTyaLMs B 0611acTu cobntofieHns npaBa Ha OXpaHy 3,0pPOBbS
He MMeeT NO3UTUBHbIX M3MeHeHMI. CUTyaLMs OCTAeTCs B PaBHOM CTEMEHU Cepbe3HON
n TpebyeT NOBbILIEHHOrO BHUMaHMS CO CTOPOHbI rocyaapctea. Chepa 3apaBooxpa-
HeHus TpebyeT CPOYHOrO M MHOTOCEKTOPaSbHOIO BMELLATENbCTBA, HAUYMHas OT CO3-
[aHWS YCNOBUIM ANS NPefoCTaBAeHUS MEAULUMHCKMX YCIYT HA HAANEXALLEM YpOBHE
KayecTBa AN NaLMEHTOB, U A0 CO34aHMS ALEeKBaTHbIX YCIOBUIM ANS AesTenbHOCTH
nepcoHana, pabotatoLLero B chepe 34paBOOXpaHEHUS.

[apaHTpys NpaBO Ha OXPaHy 340pOBbS, B COOTBETCTBMM C MONOXKEHWUIMMU CTa-
TbM 36 KOHCTUTYLMS yCTaHaBAMBAET 0653aTenbCTBa 419 rocyfapCTBa M Bo3naraeT Ha
3aKOHOAATeNbHble OpraHbl MOMHOMOYMS MO PEryIMpoBaHUI0 OCHOBHbIX 0bnacten u
ACMeKToB peanu3auumn paccMaTpuBaemMoro rnpasa.

70 nNpaBo TaKXe comepkuTcst B ctatbe 12 MNakta 06 3KOHOMMYECKMUX, COLMANb-
HbIX M KYNbTYPHbIX NpaBax, ctaTbe 25 KoHBeHumnn OOH o npaBax nHBanuaos. [paBo
Ha OXpaHy 34,0POBbS U MEAMULIMHCKYIO MOMOLLb TaKXKe NpefyCMOTPeHO B CTaTbax 11 u
13 nepecMoTpeHHoM EBponeiickoi coumanbHOM XapTum.

lpaBo Ha 3[0pOBbe pacCMATPUBAETCS CErOAHS B CBETE MeXAYHAapOAHbIX NOso-
YKEHUM, KACAOLWMXCS NPpaB MNALMEHTOB, KOTOpble NpeaycMoTpeHbl B EBponenckoi xap-
TUK NpaB NaLMEHTOB, KOTOPas BKoYaeT 14 npaB nauMeHTOB.

Korga Pecnybnunka Monposa patuduumpoBana KoHBEHUMIO O NpaBax YenoBeka u
6romMennLmMHe>*, OHa BHOBb B3s/1a HA Ce65 00513aTe/IbCTBO «MPUHATH HaA1EXaLLMe Mepbl
Ans obecneyeHus CNpaBeaMBOro AOCTYNA K KAYECTBEHHbIM MEAULMHCKUM YCayramy.

CrouT Takke ynoMsHyTb 0653aHHOCTb rocyaapcTea 06ecneyunTb NpaBo Ha HaUBbIC-
LKA YpOBEHb 3[0pOBbS, KOTOPbIM NpefyCMaTpUBAET, YTO BCE MeOULMHCKME YCIyru
LLOJIXHbI ObITb: 00CMYNHBIMU, 8 HAUYUU, NPUEMAEMbBIMU U KAY€CMBEHHbIMU.

Takum 06pa3om, rocyfapcTBO LOMKHO 06ecneynTb: 4OCTaTOYHOE KONMMYEeCTBO
MeOULMHCKUX YCIYTr U NeKapcTB; (u3uyeckyro [OCTYMHOCTb (GUHAHCOBYH U Heau-
CKPUMMHALMOHHYK AN BCEX YA3BUMbIX Fpynn), UHGOPMAyUoHHy [OCTYNHOCTb
(npaBo 3anpawuBaTh, NOAYYaTb M PACMPOCTPAHATb MEAULIMHCKYO MHMOPMaLUIo, B
TOM yucne ANs Naen C OrpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU); MPUEMAEMOCTb - KOTO-
past 6bl y4uTbiBana KynbTypHble 0COBEHHOCTM NauMeHTa, MEAULMHCKYIO 3TUKY; Ka-
YyeCcTBEHHbIe YCIyru.

Bynyun 0b6bSBNEHHBIM OAHWM U3 NPUOPUTETOB €ro AEATENbHOCTM Ha NOCNenyio-
e roabl, MOHUTOPUHT NPaBa Ha OXpaHy 340p0Bbs 6bin NpoBeseH HapogHbiM AnBo-
katoM u B 2019 roay.

B teuenmne 2019 ropa Oduc HaponHoro AnBokata paccMoTpen okono 47 3asene-
HUM, B KOTOPbIX YNIOMMHANOCh HAapYyLEHWE NpaBa Ha OXPaHy 340POBbS.

K coxxaneHuto, 06HapyxmBaeTcs, 4To 6eHeduLMapbl MEAULMHCKMX YCIYT NPpOAo-
YKanu CCbiNaTbCs B OTYETHOM rofy Ha HapylleHue NpaB NauMeHTOB B OTHOLIEHMU O0-
CTYNHOCTH, cOBNOAEHNS CTAaHAAPTOB KayecTBa, HeAOMYLLEHWUS HeonpaBAAHHbIX CTpa-
[LlaHWI 1 60U U NEePCOHANU3UPOBAHHOIO IeYEHUS.

>* 3aKOoH 0 paTuduKaLmm [JononHUTeNnbHOro Npotokona k KoHBeHLMu o npasax yenoseka v GromeanumHe,
KOTOpbII HanpasneH Ha buomeauuMHckue uccnenosaius N2271 ot 30.11.2012 r;
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Takxe, ObinM 0BHApYXeHbl M Apyrne acnekTbl, KACAoLWMeCs HapylleHus npas
yenoseka B 06/1acTV 34paBOOXPaHEHUS, 0CODEHHO B OTHOLIEHUU HecobnaeHus yc-
NOBUS NONYyYeHUs MHDOPMMPOBAHHOIO COMNAcKs NauueHTa, HecobnoaeHns Bpaya-
MKW NpodecCMOHaNbHOM 3TUKM, OTCYTCTBMS NPaBWUAbHOM MHGMOPMALLMKM, MIOXOM CBS3M
MeXay BPauyoOM U MaLMEHTOM, OTCYTCTBMS CBOOOAbI AEMCTBUI MPU OKa3aHUWM Meau-
LMHCKOW nomowm (HapylleHne KOHOUAOEHUMANbHOCTH), AOCTYNa K Cheuuanmsnpo-
BaHHOMY JIEYEHMIO, HU3KOrO KayecTBa MeAULMHCKMX YCITYT, OFPaHUYEHHOr0 AOCTYNa K
CTaH4apTaM KauyecTBa, obecneyeHns LOPOroCTOALLEro IeUeHUS, OTCYTCTBMS MPABOBbIX
OCHOB B OTHOLUEHWM 310yNOTpebAeHNs Cy>KebHbIM MONOXKEHUEM U TaK Aanee.

Kak M3BecTHO M3 npeaplayLmMx OT4ETOB 0 CobatoaeHMM npaB Yenoseka B Pecny-
6nnke MonpoBa®, HapoaHbiit ALBOKAT Npesynpexaan BAacTM O HapyLIeHUsIX, BbisiB-
NEHHbIX MPU OKa3aHWM MEeLWLMHCKOM MOMOLUM, U BbIABUHYN P PEKOMEHAALMI Ha
3TOT CYET, B TOM umucne:

1. Pa3paboTtka NonuMTMKM 34paBOOXPaHEHUS, NOAXOAALEN Ans peakux 3abone-

BaHWM, M HA4ano KOHTPONs 33 GUMHAHCOBLIMU pecypcamu AN paHHeN AnarHo-
CTUKM peaKkmx 3aboneBaHuin.

2. Paspabotka MeToponoruv peabunurtaumm U pecoumanmsauun NauMeHToB C
[MarHo3oM penkoe 3aboneBaHue.

3. Paspabotka MeanLMHCKMMU YUPEXAEHNSMU UHCTUTYLIMOHANIBHOM NOMUTUKK U
npoueayp no cobntofeHno Npas NaLueHToB.

4. TlpoBeneHWe NEpUOANYECKOrO KOHTPOAS 3a CObNOAEHNEM/BBINONHEHUEM Me-
AVUMHCKMM NepCOHANOM U PYKOBOAMUTENSIMU FOCYAAPCTBEHHBIX MEANKO-CaHU-
TapHbIX YYpEXAEeHU AeNCTBYHOLWMX HOPMATUBHBIX aKTOB B 061aCTH 34paBo-
OXPaHEHUS (3aKOHbI, MPMKA3bl, MONOXEHMS, KIIMHUYECKUE NPOTOKOSbI).

5. Pa3pabotka adeKkTMBHOM HOpMaTMBHOM 6a3bl ANg paccnenoBaHUa M paspe-
LeHnsa cnyyaeB BpavebHbIX OWKMBOK U 310ynoTpebneHuii.

6. OpraHu3auMs Ha4yanbHOro M HenpepbiBHOrO 00y4YeHUs MeoULMHCKMUX pa-
60THMKOB B 06/1aCTM MeOULMHCKOro 3aKOHOAATENbCTBa M NpaB YenoBeka C
Lenbto obecneyeHns cobnofeHns Npas NauMeHTa Npu OKasaHUU MeaULMH-
CKOM MOMOLLM.

7. Cneumnanuctbl HYXAaTcs B 06y4yeHnn B 061aCTM KOMMYHMKALMK, U MALMEH-
TaM Hy)XHa 6onee BbICOKasi CTEMeHb OTBETCTBEHHOCTM 33 COCTOSIHUE CBOEro
300pOBbSI.

8. TepecMoTp rocynapcTBEHHOM NOAUTUKKM B 061aCTIX B CBETE NOAXOAA 3aLUUThI
npaBs YenoBeka.

9. BbiNnonHeHWe pekoMeHAALMU MEXAYHAPOAHbIX WM PerMoHanbHbIX NpaBo3a-
LUMTHBIX OPraHoB.

Mbl C cOXXaneHnem OTMeYaeM, YTo 3TU peKOMeHAALMM A0 CUX MOp He Bbln non-
HOCTbH BbINONHEHbI. OAHAaKOo M3 0PULMANbHOIO OTBETA, NPefoCTaBNEHHOrO MUHK-
CTepCTBOM 3[paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANbHOW 3aluWTbl, CIEAYET, YTO B OTHO-
WeHMM peaknx 3abonieBaHMi B HACTOSLWMIA MOMEHT Obla co3paHa paboyas rpynna,
COCTOSLLAs M3 NpeacTaBuTenei B 061acTax KOMNeTeHL MK, KOTopble paspaboTatot Ha-
LMOHANbHY nporpaMMmy no 6opbbe ¢ peakmmm 3aboneBaHusMu. B HacToswee BpeMs,

5 http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/
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MUWHUCTEPCTBO 3L paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANbHOM 3awmTbl obecneymBaeT aua-
FHOCTUKY W JleYeHWe U3 roCcyAapCTBEHHOro 6roaKeTa OrpaHUYEHHOro YMCna peakux
3aboneBaHui, eXXerofHble CyMMbl LS 3TOM 061acTh yBenmMumBatoTcs. [Ins B3poc/bix
C OrPaHUYEHHbBIMU BO3MOXHOCTSIMM, BbI3BAHHBIMU PEAKMMU 33601EBAHUAMM, @ TAKXKE
[LNsi BCeX N0AeN C OrpaHMYeHHbIMM BO3MOXHOCTSIMU, FOCYLapCTBO NpeaoCTaBnseT ao-
CTyN K yciyram no peabunutaumm u pecoumanmsanmu.

YTo KacaeTcs peabwunuTaumu fetein C penLkumu 3a60neBaHUSAMM, MOPAXKAOLLMMU
HEPBHYI CUCTEMyY, UM Mpepasiaraetcs peabunutaumoHHoe neyveHne B PecnybnukaH-
CKOM peabwnuTaLMOHHOM LEeHTpe ANs AeTer A0 3 NeT, BKIKYEHHOe B NpOrpammbl
paHHero BMeLIaTenbCTBa.

UTto KacaeTcs 0byyeHus, OMOBYACMEH BbICOKO LEHWUT TOT @akT, yto B MDY nm.
Hukonas TectemunuaHry, LleHTpe noBbiweHus kBanudukaummn nMm. Pamncel Makano, Me-
LMUMHCKMX Konnemkax u LleHTpe HenpepblBHOro MeauuMHCKOro 0bpa3oBaHus Me-
OMUMHCKOrO M (apMaLeBTUYECKOr0 NMepCcoHana BK/OYEHbl TakuMe TeMbI, KaK: Meau-
LIMHCKOE MpaBo; AOCTYN NaUMEHTOB K MEeAWMLMHCKOW MOMOLLM; MHOOPMUPOBAHHOE
cornacue nauueHTa; KOHOUAEHLMANBHOCTb IMYHBIX AAHHbIX O COCTOSIHUM 3L,0POBbSI.

UTo KacaeTcs npoueaypbl pa3paboTkM HOpMaTUBHOW Ba3bl AN pacciefoBaHNUS U
pa3peLueHns ciyYaeB MESULIMHCKMX OLUMOOK v 310ynoTpebneHunit cnyxebHbiM nonoxe-
HVeM, MUHWUCTEPCTBO 3 paBOOXPAHEHUS, TPYLA M COLMANBbHOM 3aLUMTbI, KK LEeHTpasib-
HbI CMEeLMann3nMpoBaHHbIA OpraH rocyfapCTBEHHOMO YNpaB/ieHus, 334a4a KOTOporo
COCTOWT B TOM, YTOObI NPOAHANM3MPOBATL CUTyaLMIO U NpobneMbl Ha MecTax, pa3pabo-
TaTb 3QDEKTUBHYIO rOCYAAPCTBEHHYIO MOAMUTUKY, KOHTPOIMPOBATL KAYeCTBO MOUTUKM
M HOPMATMBHbIX aKTOB, MPUCTYNMIO K pa3paboTke 3aKOHa 0 BpavyebHOM XanaTHOCTM.

[laxke ecniv HekoTOpble acnekTbl, KacakLlmecs BpayebHOM XanaTHOCTH, B HacTo-
dulee BpeMs npenycMOTpPeHbl InLb YacTMYHO B cTaTbe 213 YronoBHOro komekca, a
rpaX4aHcKoe 3akoHoaaTenbCTBo Pecnybnukmn Monaosa no3BonsieT, B HEKOTOPOW CTe-
MeHM, BO3MECTUTb MaTepUasbHbIM M MOPanbHbIl yuep6, NPUYMHEHHbIM NaLMEHTY, 3Ta
npoLeaypa BCe eLLe 0CTAETCS JOBObHO CIOXKHOM.

Mo 3TOl NpuuKMHe, 3aKOH O BpauebHOM XanaTHOCTM LOMKEH COLEepXKaTb Nooxe-
HWS, 3alLMLIAoWLMe AeaTeNbHOCTb Bpayei B X paboTe, a Takke CTerneHb OTBETCTBEH-
HOCTU MEOMLMHCKOrO Y4YpexAeHus 33 KayecTBO MpOBEAEHHbIX MCCNefoBaHUMI, UC-
nonb3yemMoe 060pyA0OBaHME U YCOBMUS.

Takum 06pa3oM, HanMume Takoro 3akoHa OyaeT cnocobcTBoBaTh 3aliuTe Npas
MaLWEeHTOB, @ C APYro CTOPOHbI, 3aKOH OyaeT 3alMwaTh Bpayen, MOCKObKY He Bce
cNyvyan MeaULMHCKMX OWMBOK NpoMCXoasaT No nNpsMoi BUHE BpaYa.

Kak ynomMuHanocb Bbiwe, 04HMM M3 npuopuTtetoB OMOyacMeHa Ha bawxkanlumne
roZbl SIBASIETCS KOHTPOJb 33 COBN0AEHMEM NpaBa Ha 0XpaHy 340poBbs. 10 3ToM nNpu-
ymnHe B 2019 roay, Odbuc HapogHoro Agsokata paspabotan dsa memamuyeckux 0o-
Ka1ada, Komopbsle ompaxarm cumyayuto 8 061acmu 30pasooxpaHeHus>e.

OnHUM U3 HUX aBnseTca Joknad 06 oueHke yposHs obecneyeHus npasa nayueH-
ma Ha 6e30NacHoCMb U Ka4ecmeo MeOUUUHCK020 060pydosaHus. B [loknase oTpaxeHbl
BbISIBNEHHbIE CUCTEMHblE NMPOBGIEMbI, C KOTOPbIMU CTANIKMBAKTCS MEAULMHCKME Yu-
pexneHus B OTHOLEHUMN 0BCNY>KMBaHMS MEAMLIMHCKOTO 060pya0BaHus, kayecTBa Me-

56 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/04/RAPORT-MEDICINA-RED.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT PALIATIVE.pdf
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OUUMHCKUX U3OENNIA, KOTOpbIE, B CBOK OYEPEb, BAUSIOT HA KaYecTBO MedMULMHCKOM
nomMoLy 6e30nacHoOCTb NaumeHTa.

[laHHble, NoNyYeHHble B pe3ynbTaTe OLLEHKM, MOKA3bIBAKOT, YTO TEXHOMOMMYECKMI
NOTEHLMAN MEOULMHCKMX YCTPOMCTB B FOCYAAPCTBEHHbIX MEAMLMHCKUX YUPEXAEHM-
AX MPEBbILEH MOPANbHO U (U3UYECKM, C CEPbE3HBIMM HEAOCTAaTKAMM, UTO SBASIETCS
O[lHOWM M3 OCHOBHbIX NMPUUYMH, ONPEaENsOLWNX KAYECTBO MEAMLMHCKOM MOMOLLM.

Pe3ynbTaThl MOKa3bIBaIOT, UTO:

CucreMa 3apaBooxpaHeHust He o0bnafaeT 4OCTaTOMHBIM UHCTUTYLLMOHABHBIM
M QYHKLMOHANbHBIM NOTEHLMANOM A1 NOMHOW peanu3aumum 3aKoHa 0 Meau-
uuHckmx nspennax N2102 ot 09.06.2017 r;

CucreMa 34paBOOXpPAHEHUS HE UMEeT CTpaTerMyeckoro AOKyMeHTa B 061actu
ynpaBfieHUs MEAULIMHCKUM 060pynoBaHueM. HekoTopble yCTPOMCTBA B Mean-
LMHCKMX YYpPEXAEHMIX MMEIOT CPOK CyxKbbl 40 40 ner;

MHorne ycTpoicTBa He MMEKT TEXHMYECKMX MAcrnopToB, YTO AenaeT HeBO3-
MOXHbIM MOHWUTOPUHT MX paboTbl. OTCYTCTBME LEHTPaNM30BaHHOM CUCTEMbI
cbopa faHHbIX M KOHTPONS 060pyA0BaHUS B MEAULIMHCKUX YUPEXAEHUSAX He-
raTMUBHO CKa3bIBAETCS HA KayecTBe MeAULMHCKUX YCIYT;

MHoro 060pyf0BaHUS U3 AMATHOCTUYECKMX CEKLMI M XMPYPIUUYECKMX CEKLMIA
MMEET NOBbILWEHHYIO CTeNeHb M3HOCA M He MOABEPraeTcsl METPONOrUYECKOW
nposepke. Hanpumep, n3 o6Liero Konnmyectsa peHTreHOBCKUX YCTPOMCTB, CO-
OOLLLEHHbIX YYpeXOeHUIMU Ha MOMEHT OLEHKU, 65% (34 ycTpoicTea) uMetoT
nsHoc ot 75 po 100%, 4To yKasbiBaeT HAa PUCK TpaBMaTM3Ma MaLMEHTOB U
nepcoHana, paboTaloLLero ¢ STMMK YCTPOMCTBAMM;

CreneHb 06opynoBaHug OTaeneHuns skcTpeHHor npuema (031) Tuna Il u Pe-
aHMMaLMKn U uHTeHcmuBHoM Tepanum (PUT) yupexaenuit ¢ O3M tmna Il Ha
HaLMOHaNbHOM YpOBHE COCTaBNseT B cpeaHeM 67%, 4TO He COOTBETCTBYET
yTBEpXAeHHbIM HopMaM. OKoNo TpeTn HONBbHUYHBIX YYpexAeHWi coobLatoT
0 HexBaTke Heobxogumoro obopyaoBaHMs, 06g3aTeNbHOr0 B COOTBETCTBUM
co ctaHpaptoM obecneyeHuns O30, TakuM 0Opa3oMm, HU3KOe KayecTBO Meau-
LIMHCKMX YCIYT MOXET BbI3BaTb MPOG/EMbI, CBA3aHHbIE C HEBO3MOXHOCTbHO
YCTAHOBNEHWS ONTUMANbHOIO M CBOEBPEMEHHOIO NIEYEHUS, YTO BNOCIEACTBUM
MOXeT 0Ka3aTb HEraTMBHOE BAUSIHWE HA 34,0POBbE NaLMEHTA U MOXET CNocob-
CTBOBaTb Pa3BUTUIO 3a601EBaHMIA;

CywiecTByeT HefoCTaTOYHOE KOAMYECTBO 060pynoBaHMS Heob6XoauMMoro B
ype3BblYaMHbIX CUTYaLMIX ANs XM3HW. bonblumnHcTBo yupexaeHui (80%) co-
06LWMAN O HeLOCTAaTOYHOM KOMMYECTBE MOHWMTOPOB A1 MOHUTOPUHIA KM3-
HEHHO BaXXHbIX NMapaMeTpOB.

BbisiBneHHble npobnembl NO3BOAUAM HAM CHOPMYIMPOBATL PSL peEKOMEHAALMN,

KOTOpblE MOINK 6bl YyNy4qyWwnTb NONOXEHUE A€eN B obnactu ynpasieHna MeanUUHCKUM
060py,EI,OBaHl/IEM, 4TOObI yBaXaTb NpaBoO MayMeHTa Ha 6€30MNacHOCTb M KayecTBO Me-
ONUMHCKON 0eaTeNbHOCTH.

11 okta6pa Odumc HapooHoro AnBokaTa npeactasun ewe oauH [oknag, KoTo-

pbIf NpeacTaBnseT cobom KOMMNIEKCHYO OLLEHKY peanbHOM CUTyaL MK nocie noanmca-
Hua Pe3sontounn BceMupHoi accambnen 3apaBooxpaHeHms. Mbl cCbinaemcs Ha ykpe-
naeHue NananaTMBHOM NOMOLLM, B KAYECTBE KOMMOHEHTA KOMMIEKCHOTO IeYeHMs Ha
NPOTSHKEHNUMN BCEMN XKM3BHM.
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Loknad o svinonHeHuu Pecnybnukoli Mondosa Pe3ontoyuu 06 ykpenaeHuu naniu-
amugHol NOMOLWU, 8 Ka4ecmee 00H020 U3 KOMNOHEHMO08 KOMNJIEKCHO20 JIe4eHUs 8 me-
yeHue ecell u3HU, 6blN NOArOTOBAEH NMpU (GUHAHCOBOW noaaepxke [enapTameHTa
O6buwectBeHHoro 3a0poBbs MoHaa Copoc-Monaoga.

MccnepoBaHme BbISIBUNO BbICOKMIA PUCK HApyLUEHWIA NPaB YenoBeka 13-3a OrpaHu-
YEHHOro A0CTyMNa U HeAOCTaTOYHOIO KOMYECTBA YCYT NasIMaTUBHOM NOMOLLM Ha BCEX
YPOBHSIX 00CNy>XMBaHMs. [Joknag, nokasblBaeT, YTO NaaiMaTMBHas nomolls B Pecnybnum-
ke MongoBa HeLOCTaTOYHA U PAa3pO3HEHHO Pa3BMTa, MALMEHTbI, HyXXAaoLmMecs B nan-
JIMATUBHOM NOMOLUM, UMEIOT OrPAHMYEHHBIV AOCTYN K YCIYraM NaaiMaTUBHOM NMOMOLLM.

MUccnenoBaHme Takke NPUXOAMUT CO CNEAYIOLLMMU BbIBOAAMM:

CyLLEeCTBYHOT 6apbepbl B ie4eHnn 60NN Yy NANAMATUBHbIX NALMEHTOB, 0COOEHHO
Ha YpOBHE NepBUMYHON MeAUKO-CaHUTAPHOM NMOMOLLM;

onuouAHbIe npenapaTbl NOCTaBAAOTCA 6€3 Haaexallero Na1aHMpoBaHus, oc-
HOBaHHOTO Ha peanbHbIX MOTPEBHOCTSX;

(parMeHTapHbIi NMOAXOA K OKa3aHWK MasIMaTUBHOM MOMOLLM M3-33 OTCYT-
CTBUSI CTPATErMUYECKOro NIaHMpoOBaHUS OpraHmn3aumu U GUHAHCUPOBAHWUS YC-
NYr NanAMaTUBHON MOMOLLY;

no 6onbluelt YyacTu, NnananatueHas nomoulb B Pecnybnuke Monposa uHTep-
npeTupyeTcs rnaBHbIM 0OpPa3oOM B KOHTEKCTE OKa3aHWs MOMOLLM 60NbHbIM
pakoM, a MALMEHTbI C HEOHKONOTMYECKMMUK 3aD0NeBaHMSIMU, OCODEHHO AETH,
UMeI0T KpaliHe OrpaHMYeHHbIM AOCTYN K NaNMaTUBHOM NOMOLLMK;
nanavaTMBHAsA NMOMOLLb BO3/1AraeTcs TONbKO Ha MEAMUMHCKYK MOMOLLb, B TO
BpPEMS KaK Apyrue cekTopa BoobLie He 334eMCTBOBaHbI MM OYeHb cnabo Bo-
BeYeHbl (COLMANbHAs M MCUXONOTMYECKas MOMOLLb, CBALLEHHOCYXUTENN, BO-
NOHTEpbI U T. AL.);

CYLLEeCTBYHOT Cepbe3Hble Npobenbl B npouecce GUHAHCMPOBAHMS YCIYT Naniun-
aTUBHOM NMOMOLLU;

B Pecnybnuke MonpoBa umeeTcsi Hebonblloe KOMMYECTBO MOCTABLUMKOB
NanaMaTMBHOM MOMOLUM, @ YCIYIW, HA KOTOPbIE OHM 3aK/IOUMAN KOHTPAKTbI C
HKMC, HegodbMHaHCMpPOBaHbI;

YC/I0BUSI, KOTOPbIE HE COOTBETCTBYIOT HALLMOHANIbHOMY CTAaHAAPTY NananaTmB-
Holt nomolumn B NMMCY, koTopble 06ecneymBakoT NANTMATUBHYO MEAULIMHCKYIO
noMoLb. bblin BbISIBNEHBI C/Ty4an Cepbe3HbIX HAPYLLUEHMI YEI0BEYECKOro A,0-
CTOMHCTBA NAaUUEHTA NPU OKa3aHUU nannnaTMBHOM nomMoLiu;

OCTpas HexBaTKa MOArOTOB/IEHHOrO MepcoHana Aas NpenocTaBNeHus agek-
BATHbIX YC/YTr MaAIMaTUBHOM MOMOLLM Ha BCEX YPOBHAX MEAMLMHCKOW no-
MOLLM, KaK 419 MepcoHana C BbICLIMM 06pa3oBaHMeM, Tak U ANS CpeaHero u
MNajLlero MeaMLUMHCKOro NepcoHana;

HeT nporpaMM 06y4YeHus No NanAMaTUBHOW MOMOLIM AN MNAALLEero Mem-
LIMHCKOrO NepcoHana 1 CneumuanncToB B HEMeAULMHCKUX 061acTsax (coumans-
Has M NCUXONOrMyecKkas NMoMOLLb, CBALLEHHOCTYXuTenn U T.4.). [porpamma
obyyeHns ons MeLMLMHCKOrO MepcoHana He OXBAaTbiBAET NeauaTpuUyueckyto
NanIMaATUBHY NMOMOLLb;

HeT OPULMANbHBIX AAHHBIX O KONWYECTBE JIAEN, HYXAAIOLWMXCS B Naniva-
TUBHOM MOMOLLM, O KOJIMYECTBE TeX, KTO NMOAYYMSI NaNIMATUBHYH MOMOLLb, O
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KONMYecTBe Ntofiei, KoTopble Bbiin AOMKHBIM 06pPa30M KOHTPOAMPOBAHbI AN
neyeHuns 601K, U O KONMYECTBE TEX, KTO HYXXAAETCS B TaKMX YC/Iyrax, 0 Konu-
yecTBe KOeK, NpefHa3Ha4YeHHbIX A5 NaNAMaTUBHOM NMOMOLM, U 6a3e AaHHbIX
[LeCTBYIOLLMX NOCTABLUMKOB MaMIMATUBHOM NMOMOLLM.

[pobnembl, BbISIBNEHHbIE B TeUEHME rofa, Kak Mo 3anpocam, nonyyeHHsiM Odu-
coM HapopHoro AggokaTa, Tak 1 No pa3paboTaHHbIM UCCNeA0BaHUAM, MO3BOIUAN HaM
chopMynMpoBaTh P peKOMeHAALLMI, KOTOpble MOMK Obl YIyULWKTb NONOXEHWE Aen
B 0611aCTU MeAMLUMHBI, C LLeNbi0 YBAKEHWUS MPaBa NALMEHTOB HA 34,0POBbLE.

B koHue 2019 roga, ¢ uenbio CO34aHUS NpMBAEKATENbHbIX YCIOBUIA Ans Oes-
TENbHOCTU CeMEeMHbIX Bpayen B CeNbCKOM MECTHOCTU, ObiIM BHECEHbI MU3MEHEHUS B
HOpMaTMBHYH 6a3y, cornacHo kotopow ¢ 1 aHBapsa 2020 roaa 6binm yBenuYeHbl egu-
HOBpeMeHHble Nocobus ANg MONOAbIX CNELMANNCTOB, BbIMYCKHUKOB CUCTEMbI MOCTY-
HMBEpCUTETCKOro 06pa3oBaHMs yepes pesnaeHTypy M npodeccMoHanbHO-TEXHUYe-
CKOro MeMUMHCKOro 06pa3oBaHus, KOTOpble 3aKOHYMAKN 0By4YeHne Ha KOHTPAKTHOM
OCHOBE WM 33 CYET roCyapCTBEHHOro 6roXeTa U KoTopble 6yayT TPYAOYCTPOEHDI
Ha OCHOBe pacnpefeneHus, BbinyLeHHOro MMHUCTEPCTBOM 34 paBOOXPaHEHUS, Tpyaa
U COLMaNnbHOM 3aWwmThI®’.

OnomH 13 BONpoOCoB, 3aTpoHYTbiXx HapoaHbiM Agsokatom B 2018 ropy, kacaetcs
rpaxaaH Pecnybnvkn MonpoBa, KOTOpble NOAYYatT NEHCUM 33 TPAHULLEN, HO HE MOTYT
H6ecnnaTHO BOCMOIb30BATLCA B3HOCAMM 0653aTENbHOMO MEAULIMHCKOTO CTPaxX0BaHMS
M3-3a OTCYTCTBMS HOPMATUBHbIX NONOXeHWI B 3akoHe N° 1585/1998 06 obszamenbHoM
MeOQUUUHCKOM cmMpaxo8aHuu. MUHUCTEPCTBO 34paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANbHOM
3aWmTbI*® nHbopMupoBano OMBYACMEHA O HAMUMKM BO3MOXKHOCTM M3YUMTb BOMPOC
0 LenecoobpasHOCTM BHECEHMS NOMPABOK B 3aKOHOAATENbCTBO C LLEeNbi0 YCTPAHEHUS
33aKOHOAATeNbHbIX HEAOCTaTKOB B OTHOLUEHWUM 3TUX KAaTeropuim Nnuu, OAHAKO A0 CUX
nop B COOTBETCTBYIOLLYI HOPMATMBHYHO 6a3y He Obl10 BHECEHO HUKAKMUX U3MEHEHWI.

B Hauane 2020 roma rpynna genytaTtoB®® mpeactaBuia B KayecTBe 3aKoHoOa-
TENIbHOW MHULMATUBbI 3aKOHOMPOEKT O BHECEHUWM WM3MEHEHUM B CTaTblo 4 3akoHa
Ne1585/1998 06 obsa3amensHOM MEOUUUHCKOM cmpaxosaHuu. B ueneBom npoek-
Te npeansiaraeTcs BHECTW MOMPaBKM B 3aKOHOAATENbCTBO C LLEbi MpeaocTaBeHums
rpaxaaHam Pecnybnuku MongoBa, NonyyatLL MM NeHCUIO B [pYroM rocyaapcriee, Me-
[LMUMHCKOM MOMOLLUM B COOTBETCTBUM C EAMHONM nporpammoli 0693atenibHoOro Meam-
LIMHCKOrO CTPaxoBaHMs.

AHanornyHbiM o0bpasom, HapoaHbii ALBOKAT CYMTAET, YTO CMMCOK JiML, 3acTpa-
XOBaHHbIX [MpaBUTENbCTBOM®, [OMKEH TakXKe BKIHOYATb HE3ACTPAXOBAHHbIX JIULL,
KOTOpble yXaXXMBAOT 3a pebeHKOM B BO3pacTe A0 ABYX neT. HapoaHbi AgBokaT B
CBOEM npennoxeHun®, npeactaBneHHOM MUHUCTEPCTBY 34paBOOXPAHEHUS, TPy-
[la M COUMAnbHOM 3aLUMTbI, MPEASIOXMUA U3YUNTb BO3MOXHOCTb BK/IIOYEHMS B YacTu 4
ctaTbn 4 3akoHa N2. 1585 ot 27.02.1998 r. 06 06513aTeNIbHOM MEAULMHCKOM CTPaxo-

57 Cr. 11 3akoHa N2411/1995 06 oxpaHe 340p0oBbs;

58 TlucbMo MuHMCTEPCTBA 34paBOOXPaHEHMS, TPYAA M coumanbHoi 3awwmTbl 01-5696 ot 24.08.2018 r;

% file:///D:/EU%20doc/EU/Activitate/pentru%20control/lucru%20cu%20Sveta/Raport%20anual%202019
medical/33.2020.ro.pdf;

0 Yactb(4) ctaTbm 4 3akoHa N21585/1998 06 0653aTeNbHOM MEAULIMHCKOM CTPAaX0BaHWUM OCYLLECTBASETCS
13 roCyAapCcTBEHHOIO BrooKeTa;

¢! MucbMo HapoaHoro Angokata N204-2/23 ot 11.11.2019 r;;
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BaHUW HE3ACMPAX0BAHHbLIX /UL, KOMOPbIE yxaxusarm 3a pebeHKom 8 go3pacme 00
2 1em, C TeM, YToObl OHM MOIIM NOMb30BaTbCA BECNIaTHOM MEAULMHCKOM NMOMOLLbIO,
B COOTBETCTBMM C EAMHOM nporpammoi 0653aTeNibHOro MeauUMHCKOro CTPaxoBaHusl.

B ropaspno 6onee KpUTUYECKOM CUTYaLMM HAXOAATCS OLMHOKME NOAM (He3acTpaxo-
BaHHblE), KOTOPbIE YXaXXMBAOT 33 pebeHKOM 0 ABYX/IeTHero Bo3pacta. B tex cnyyasx,
Korza oHW nony4yaroT nocobume B pasmepe 640 nees/mMecsau’?, c KOTOPbIM UM NPUXOMUTCS
BbDKMBATb BMeCTe C pebeHKOM, Nerko NOHATb, YTO TakMe IMLA HE MMEIOT peasibHoM BO3-
MOXHOCTU YNNaTUTb B3HOC Ha 00s13aTeNlbHOe MEeAULIMHCKOE CTPAaXOBaHMe.

bonee Toro, EBponenckuii KOMUTET MO COLMANbHbIM MPaBaM OTMETWU, YTO CUTY-
aumsa B Pecnybnvke MonpoBa He cooTBetcTByeT nyHKTY 1 ctathmn 13 EBponerickoi
COLMaNbHOM XapTiK, MOCKO/bKY YPOBEHb COLMANbHOM NOMOLLM (MOCPEACTBOM COLM-
anbHbIX BbIMAAT) OLMHOKUM JIIOASM, HE UMEIOLLMM PecypcoB, B TOM YMCIe MOXMUIbIM,
SBNSIETCS HEAOCTAaTOYHbIM U NPABO Ha MeAULMHCKOE 06CNyKMBAHUE HE rapaHTUpyeT-
€A BCEM NIOASM, HE MMEIOLMM (DUHAHCOBBIX pecypcoB.5?

MWHUCTEPCTBO 34pPAaBOOXPAHEHMS, TPYAA M COLMANBHOW 3aLLMTbl OTBETMIIO, YTO
«BKJIIOYEHME B CMMCOK KATEropuit NuL, 3aCTpaxoBaHHbIX MPaBMTENbCTBOM OT He3a-
CTPaXOBaHHbIX JINL, yXaXMBatoLWMxX 33 pebeHkoM f0 2 neT, npeanonaraeT KOMNIeKc-
HbIA NOAXOL M 3Tanbl NEpecMoTpa HOPMATUBHO-MPaBOBOWM 6a3bl Ha MecTax... Jllobas
MHULMATMBA MO PaCLUMPEHUIO KaTeropuii NnL, 3aCcTPaxoBaHHbIX rOCyAapCTBOM A0MXK-
Ha 6bITb onpeaeneHa GUHAHCOBLIM OXBATOM 3TOM MHULMATUBDI®,

HapogzHbit ALBOKAT He CYMTaeT apryMeHTbl, NpefCTaBNeHHble B KOHTEKCTe obe-
CMeyeHns OCHOBOMOAraLWero NpaBa YenoBeKa, NpaBLAonoa006HbIMU M pEKOMEHAYET
lpaBuTENLCTBY ONpenenuTb He0OX0AUMbIe pecypCbl AN BKIOUEHUS STUX KaTeropui
JULL B CMIMCOK TeX, KOTOpble BblIM 3acTpaxoBaHbl [1paBUTENbLCTBOM.

PEKOMEHOALUMN:

- Pa3paboTka nonuTUKM 34paBoOXpaHeHUs, NOAXOAsLWEN Ang peakmx 3abone-
BaHWM C HAYaNIOM KOHTPONS Hag GUMHAHCOBbIMU pecypcaMu, ANs paHHen aua-
FHOCTMKM penkux 3aboneBaHui.

- Paspabotka apdekTMBHOM HOpMATUBHOM 6a3bl AN paccnenoBaHus U paspe-
LeHMs ciyyaeB BpavyebHbIX OLMBOK M XanaTHOCTM.

- PaccmotpeHne HaumoHanbHbIM COBETOM MO OLEHKE WM aKKpeauTaLuu 34paBo-
OXPaHEHUS KPUTEPUEB OLLEHKM U aKKPEeAUTaLMM MELUKO-CaHUTAPHbIX YUYpex-
[LeHUI C TOUKM 3peHuns cobnoaeHns npaB YenoBeka.

- OpraHu13aums HayanbHOIO U HEeMpepbIBHOrO 00y4eHUs MeaULUMHCKUX paboT-
HWMKOB B 06/1aCTV MeAMLMHCKOro 3aKOHOAATENbCTBA M MPAB YeNoBeEKA C LLEeNbio
obecrneyeHns cobnofeHUs NpaB NauMeHTa Npu BbINOIHEHUWU MELULMHCKON
[esTenbHOCTH.

2 MpunoxeHne N22 MNoctaHoBnenus Mpasutensctea N21478 ot 15.11.2002 . 0 nocobusix CeMbsIM C AETbMMU;

3 Conclusions relating to articles from the thematic group ,Health, social security and social protection’,
European Social Charter, European Committee of Social Rights Conclusions 2017 Republic of Moldova,
January 2018, pag. 34-36 - https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226 1519804343 cr-2017-

mda-eng.pdf;
% MucbMo MUHKUCTEPCTBA 3APABOOXPAHEHUS, TPYAA U COLManbHOM 3awwmtbl N217/155 ot 14.01.2020 1;
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YnpasneHve MegMUMHCKUMU YCTPOMCTBAMM AO/MKHO CTaTb MPUOPUTETOM B ro-
CyLapCTBEHHOM NMOAUTMKE OXpaHbl 340POBbS, M MOC/Eef0BATeNbHAS MONUTK-
Ka B 3TOM 06/11acTM MOXET CnocobCTBOBaTb YNYULIEHMIO COOTHOLLEHMS LieHa/
3 (dEKTUBHOCTb MCNONb30BaHMS NepefoBbIX MeAULMHCKMX TEXHOMOTUM, Mo-
BblLUEHWI0 6€30MacHOCTU MALMEHTOB U, YTO HE MeHee BaXKHO, MOBbILLEHUIO
KauyecTBa MegMUMHCKON noMowu. Heobxoammo pa3paboTatb cTpaternyeckui
[LLOKYMEHT B 061aCTH yNpaBieHns MeLULUMHCKUMU NPUBOPaMMU U UHCTPYMEHTbI
LN MOHUTOPWHIA UX Peanun3aumu.

Paspabotka LleHTpan13oBaHHOro niaHa NiaHMpoBaHus 3akyrnok obopyaosa-
HMa B 60OMbHULAX B COOTBETCTBMMU C NMOTPEBGHOCTAMM, CBA3AHHbIMK C BbiSiB/IE-
HMeM GUMHAHCOBbIX PeCypCoB.

PaspaboTtka MOTMBALMOHHOM NONUTUKK ANS MPUBAEYEHUS BMOUHXKEHEPOB Ha
paboty B MMMCY.

0643aTenbCTBO PpyKOBOAUTENEN MEAMLMHCKMX YUPEXOAEHUI BONbHULbI NPOW-
M CepTUGULMPOBAHHbBIE MOATOTOBKM MO YPABAEHUI0 MEAULMHCKUMM Nprbo-
pamu 1 06513aTeNbHbIM NpoLeaypam, HEO6XO0AMMbIM B yUPEXAEHUUN AN 3TOTO.
Pa3paboTka nopsika CTpOroro KOHTPONS 3a NPOLECCOM OpraHM3aLumn TEXHU-
4eCcKoro 06CNyXMBaHWUS MEAULMHCKON TEXHUKM B MEAULMHCKUX YUPEXAEHUAX
cTpaHbl. OnpeneneHne BO3MOXHOCTEN AN MOMOLLM, NPeaiaraeMon yupex-
[LeHVSM B pafOHax, F4e B HACTOsLLEE BPEMS CNOXKHO HaHATb CrleumManucta no
BUOMHXKEHEepUM.

MHUUMMpPOBaHUWE U noaaepykKka 0BLMPHOro NpoLecca yperyimpoBaHus Heco-
OTBETCTBYIOLLMX YCTPOMCTB, KOTOPbIE HE NPOLLIN METPONIOrMYECKYIO MPOBEPKY
B MEAMLMHCKUX YUPEXAEHUSX CTPAHBI.

lpu3HaHWe nannMaTMBHOM MOMOLUM NPUOPUTETHOM B nporpamMme paboTbl
[paBuTENbCTBA C NPUHATUEM KOHKPETHbIX Mep Mo obecrneyeHnto HeorpaHu-
YEeHHOro AOCTYNa BCEX NALMEHTOB C HEM3IEUMMbIMK 3aboneBaHnaMu unm 6o-
NEe3HAMM, OrPaHUYMBAIOLLUMMU XKU3Hb, U UX CEMEN K CNeLMaNTU3NPOBAHHbLIM YC-
nyram nannvaTMBHOM NMOMOLUM, KOTOPbIE OTBEYAKT MOTPEOHOCTSM NaLMEHTOB.
MNpuHATME HEOOXOAMMbBIX MEP A1 YCKOPEHWUS BbINONHEHWUS 0043aTeNnbCTB, B3S-
TbIX Ha 67-1 ceccun BcemmupHoM accambnen 34 paBOOXpPaHEHUS B OTHOLIEHWUM
YKpenaeHnsa naninatMBHOW NOMOLLM B Ka4eCcTBe KOMMOHEHTA KOMMIEKCHOTO
NeYyeHns Ha NPOTSXKEHWUM BCEM XKU3HMU.

MWHWUCTEPCTBO 34pPAaBOOXPAHEHMS, TPYAQ M COLMANBHOM 3almMTbl pa3pabo-
TaeT / NpUMET LLOKYMEHT O roCyAapCTBEHHOM MONUTUKE / CTpATErMu pa3BuUTmS
cnyx6 NananMaTMBHOM NOMOLUM U UX MHTErpaLLMM B CUCTEMY 34PABOOXPAHEHUS
Pecnybnukn MongoBa c paspaboTtkoi [naHa 4eNCcTBMIA, BKIHOYAOLLErO OTBET-
CTBEHHOCTb 33 3aMn1aHUMPOBAHHbIE Mepbl, aAeKBaTHble GUHAHCOBbIE PECypChl, C
YCTaHOBNIEHWEM NOKa3aTenen A1 MOHUTOPUHIA U OLLEHKM BbIMOIHEHUS MNna-
Ha 1 BKOXETOB.

MNepecMoTp cyLlecTBYytOLLEN HOPMATMBHOM 6a3bl, KacaloWwencs opraHmM3aLmu
YCAYr NananaTMBHOM nomMowM (HaumoHanbHbIM CTaHAAPT NANAMATUBHOM No-
MOLLM, HALMOHaNbHbIE KJIMHUYECKME NPOTOKOAbI U T. A4.), AN obecneyeHus
MHOrOCEKTOPANbHOro MOAX0AA B COOTBETCTBUM C MEXAYHAPOLHbIMU pEKO-
MeHAaunaMm, ¢ TeM 4ToObl 06eCcneymTb MX MHTErPALIMIO KaK B CUCTEMY 3[paBO-
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OXPaHEHMS U COLMANbHOM 3aLLMTbI, TaK U B MOCTOSIHHYIO BHYTPUCEKTOPANbHYHO
M MEXCEKTOPAsbHY0 KOMMYHMKALLMIO, UCKKOYAs OrpaHUYeHUs), YyCTaHOBNEH-
Hble Ha O4HOro NauueHTa / roa.

Co3paHue cneumanmM3npoBaHHOM CTPYKTYpbl HA HALMOHANbHOM W TEPPUTOPU-
aNbHOM YpOBHe, KOTopas Morna bbl PUHAHCMPOBATLCA Kak M3 cpencts HKMC,
TakK U U3 CPELCTB, BbIAENEHHbIX 415 COLMANbHOM cdepbl, NPU HEMOCPELCTBEH-
HOM y4acTMM MecTHoro nybnuyHoro ynpasneHus. OHa 6ynet umetb 6asy AaH-
HbIX C pa3buBKOM NO BO3pacTy, Nony, TNy 3aboneBaHuns U T. A., NpeaoCcTaBnss
COOTBETCTBYHOLY MHDOPMALMIO O peanbHbiX MOTPEOHOCTAX HaceneHus
(neTew, B3poCNbIX) B NaNAMATUBHOM NMOMOLLM, AN CTPATErMYECKOro NaaHUpo-
BaHWS NaNMATUBHbIX YCYT, B TOM YnCie GUHAHCOBbLIX, MEOMKAMEHTOB M pac-
XO[HbIX MaTepuanos.

PazBuTME M NoLLEpXKKA YUPEXLEHUI XOCMMCHOMO TMUNa, B TOM Yucie neama-
TPUYECKMX, B COOTBETCTBUM C MEXAYHAPOAHBIMU PEKOMEHAALMAMM C onpene-
NEHNEM MEXaHM3MA UX PUHAHCUPOBAHMSI.

PazpaboTtka 1 noanepKKa NeanaTpUyeckoro yupexneHus / otaeneHus 6onb-
HWLbI 419 NeAMaTpUYeckon NananuaTMBHOM NOMOLLM AETSM C OHKONOTMYECKU-
MW U HEOHKONOrMYEeCKMMU 3a60N1eBaHUAMM C aLeKBATHOM NOLFOTOBKOM Crie-
LMANM3MPOBAHHOIO NEpPCoHana, Kak MeaMLMHCKOro, Tak U HEMEAULMHCKOTO.
MepecMOTp HOpMATMBHOM 6a3bl B 061ACTU COXPAHEHUS, PErMCTPALLMM U BbIMy-
CKa OMMOMIHBIX aHANIbreTUKOB, YTOObI 06ecneynTb yBaxeHne npasa nauueHTa
n3beratb CTpafaHMI NyTEM YCTPaHEHWUS OrpaHUYUTENbHbIX BapbepoB Ang no-
CTyna K cneumanbHbiM NEKapCTBEHHBIM CPeacTBaM.
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MPABO HA COUUANIbHOE OBECNEYEHUE U 3ALLUTY

B teuenne 2019 roga B cdhepe couManbHOW MOMOLLM M 3aLWMTbl HABMOAANUCH
HeKOoTOpble MO3UTUBHbIE CABUIM B MaHe COBEPLUEHCTBOBAHWMS HOPMATMBHOM 6asbl
U yBeNMYEeHMs Nocobuit No coumanbHOMy 0becneyeHmo U CoLManbHbIX NOCOOMIA, UTO
COOTBETCTBYET MPUMHLMMY NPOrpecCMBHON peanu3aumm CoLManbHO-IKOHOMUYECKMX
NnpaB B COOTBETCTBUM C MEXAYHAPOAHbIMU CTaHAapTaMW. TakxkKe, HECMOTPS Ha He-
KOTOpOe yBeNn4YeHune, ypoBeHb COLMANbHbIX MOCOOMI, COOTHECEHHDBIN CO 3HAYEHMEM
NPOXUTOYHOTO MUHUMYMA, MPOLO/HKAET OCTABATHCSA 3HAUMTENIBHO HUXE €ro YPOBHS.
CoumanbHble ycnyru Takke OCTakTCs CNabopasBUTbIMU U HELOCTAaTOHHO BUHAHCKPY-
€MbIMM rocyaapcTBoM, Byayun HeCnocobHbIMM NOKPbITb OCHOBHbIE NOTPEOHOCTU yA3-
BMMbIX C/TOEB HaCeNeHus.

KoHcTuTtyums Pecnybnmkn MongoBa 3akpennsieT 3TO NpaBo B MONOXEHUSAX CTa-
Tou 47: «(1) Tocydapcmeo 0653aH0 npuHUMame Mepsl 04151 obecnedeHus 0b6oMy ye-
J108eKy 00CMOLIH020 HU3HEHHO20 YPOBHS, NompebHo20 015 N00depHaHus 300p08bs U
6/1020C0CMOAHUA €20 CaM020 U €20 CEMbU, 8 MOM YUC/E NUWU, 00ex0bl, ¥UAUWA, Me-
OUUUHCKO20 yX00a U Heobxo0uMo20 COLUanbHo20 06Caywusanus. (2) [pamxodaHe umerom
npaso Ha coyuansHoe obecneyeHue 8 ciy4ae be3pabomuubl, 60a€3HU, UHBANUOHOCMU,
gdoscmea, HacmynJseHus cmapocmu uau 8 Opy2ux Cy4asx ympamesl cpedcmes K cyuje-
CMB0BAHUI0 NO HEe 3d8UCAUUM 0M HUX 06CMOoSIMensCmeam.»

lpaBo Ha coumanbHOe obecneyeHume u 3aWUTY NpeayCcMOTPeHO B cTaTbe 22 Bce-
obuel aeknapaumm npaB YenoBeka, B ctatbe 9 1 ctatbe 11 MexayHapoaHOro nakra
0 COLMAnbHbIX, SKOHOMUYECKUX U KYNbTYpPHbIX NpaB, B cTaTbe 28 KoHBeHumn OOH o
npaBax MHBaNMAOB.

OcHoBomnonaratollee NpaBo Ha COLMANbHY NOMOLLb M 3aLLMTy obecneunsaercs
Takxke Llenbio N2 1 B o6nactu ycroiiumBoro passutus — Het 6eaHoctu: VickopeHeHue
6enHoCTH BO BCex ee popMax Ha rMobanbHOM ypoBHe. 3aAa4v AN LOCTUXKEHUS 3TOM
LLeSIM BKJTOYAKOT: UCKOPEHEHWe KparlHeN HULLETbI, OCYLLEeCTBIEHME HAANEXaLllnX Mep
COLMAnbHOM 3alLMThbl ANS BCEX M 3alUMTa BCeX OefHbiX M ya3BUMbIX, obecneyeHue
TOro, YToObl BCE MYXXUMHbI U XKEHLUMHbI, 0COOEHHO GeaHble U yI3BUMble, UMENU paB-
Hble MpaBa Ha 3KOHOMMYECKME PecypCbl, @ TaKKe AOCTYN K OCHOBHbIM yCyraMm.

B npenbioywimnx noknagax, HapoaHoli AnBOKaT pekoMeHAO0BaN BNacTSM Haase-
XaLMM 06pa3oM BbIMONHATL MEXAYHAPOAHble peKOMeHAaLMK; 06ecneynTb YpoBeHb
nocobui no coumanbHOMy obecneyeHunto (NeHCUs No BO3pacTy, nocobue no b6espabo-
TULe, Nocobue No BpeMeHHOM HETPYLOCNOCOOHOCTM BbI3BaHHOE PacnpOCTPaHEHHbI-
Mu 3a60N1eBaAHMSIMU UM HECHACTHBIMM CNTY4assMU, HECBA3AHHbIMK C paboToM) Tak, uTo-
6bl X MMHMMaNbHas cyMMa 6bina, N0 KpanHen Mepe, 3KBMBANEHTHA YCTAHOBNEHHOM
NPOXWUTOYHON MMHUMANbHOM CTOMMOCTU; U3Y4nUTb Lienecoobpa3HoCTb patudukaLmu
CTaTb 23 0 NpaBe MOXWAbIX NIIOAEN HA COLMANbHYH 3almMTy M cTatbu 30 0 npase
Ha 3almMTy OT 6€AHOCTM U COLMANBHOW U30MSLMU B COAEPXKAHUM (MEPECMOTPEHHON)
EBponenckon coumanbHOM XapTuu.

B 10 e Bpems Pecnybnvka MongoBa nonyunna psn pekoMeHaaumi ot MexayHa-
POAHbIX OpPraHmn3aLMii No NpaBaM Yenoseka. Mbl ccbinaemcs Ha pekomeHaauumn Komu-
Teta OOH no 3KOHOMWYECKUM, COLMANbHbIM U KYNBTYPHBIM MPaBaM M peKoOMeHAaLUn
KomwuTeTa no npaBam MHBaNUoOB.

[Loknan o cobntonenun npaes v cBobos yenoseka B Pecnybnnke Mongosa B 2019 roay 225

20.08.2020 14:43:25 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__rus PT Sans.indd 226

‘ Mnhaea |. CobnioneHue npas yenoseka B Pecnybnunke Mongosa B 2019 roay

M3 45 3anpocos, agpecoBaHHbix Oducy HapogHoro Agsokarta B 061actu nomo-
WM 1 coumanbHom 3awmTbl B 2019 roay, 6bi1M ynoMsHYTbI Cieayolme acnekTbl: He-
CNoCcobHOCTb 06ecneynTb LOCTOMHYH XM3Hb, OFPAHUYEHHbIE NMEHCUM U COLMATIbHbIE
ycnyru, HebonbLoi pasmep Nocobuit u T. 4.

bonbLiag yacTb 3anpocoB, afipecoBaHHbIX HapogHoMy AaBokaTy, Oblna OT NoXu-
NbIX NOLEN, NIOLEN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU MAU UX POACTBEHHUKOB, KO-
TOpble CCbINANUCh HA HEBO3MOXHOCTb BOCMONb30BATLCS COLManbHOM ycnyron «llep-
COHa/IbHaa NMoOMOLLb»®>.

CornacHo oduuUManbHLIM AaHHbIM, NPEeLOCTaBAEHHbIM MUHUCTEPCTBOM 34paBo-
OXPaHeHUS, TPyAa U COLMANbHOM 3aLUMTbI, U3BECTHO NULLb, YTO Ha KoHel, 2019 roaa
3591 yenoBek paboTanun B KayecTBe MepCOHANbHbIX aCCMCTEHTOB. He Gbl1o npepo-
CTaB/IEHO [AHHbIX O KOJMYECTBE 3asBNEHWM, MOLAHHbIX B 3TOW CBSA3WU B OTALENbI CO-
LManbHOM NOMOLLM.

B 70 >xe BpeMs YCTaHOBNEHO, YTO JIOAM C THXKENbIMU GOPMaMU MHBANMAHOCTH, NO-
NnyyatoLLme nocobue no yxoLy, OKasbiBAKTCS B MOMOXKEHWUM BbIBOpa Mexay nocobuem
M LOMYCKOM HA COLMAbHYIO CNyx0y C 3apaboTHONM MAaToi Mua, KOTOPOe OKa3blBa-
et nopaepxky. OTMeyaeMm, 4To Nocobums, yCTaHOBNEHHbIE B COOTBETCTBUM C 30KOHOM
0 20Cy0apCcmBEeHHbIX COUUAbHbIX NOCObUSIX HEKOMOPbLIM Kamez2opusiM 2paxdaH N2499
om 14.07.1999 a. BbiNNaumMBaKTCa U3 roCyAapCTBEHHOMO BroaxeTa yepes GroaXeT co-
LMaNbHOro CTPaxoBaHUs, @ GUHAHCMPOBAHWE COLMANbHOM CNyXObl «[lepcoHanbHas
MOMOLLb» CAENaHO M3 BroaKeTa MECTHbIX OPraHoB BNaCTM.

JTOT BOMPOC TaKxXKe ynoMuHanca HapoaHbiM AgBokaToM B TeMaTM4eckoM AoKna-
ne «MHTerpaums nopen ¢ TskenbiMM GopmMaMu MHBANMAHOCTM B OOLLECTBO: BAMUS-

HWe coumanbHoM cnyxbbl «lepcoHanbHas noMolby, paspabortaHHoro B 2017 roay.

K coxaneHuto, He Bbln0 NpeanpUHATO HUKAKMX LWAroB, YTOObl HANTK XKM3HecnocobHoe
pelleHne 3TOM CUTyaLnn.

B KoHTekcTe pekomeHzaumnin HapogHoro Angokara, otyeta 2018 roaa, 6bin no-
CTUTHYT OMpefeNeHHbIi Nporpecc B COBEPLIEHCTBOBAHUMM HOPMATUBHO-MPABOBOM
6a3bl, 0COBEHHO B TOM, YTO KaCaeTcs COLManbHbIX NOCOOUIA AN HEKOTOPbIX KaTe-
ropuii nNoaen.

Y1BepxaeHue [lonoweHus 06 opeaHusauuu u @yHKUyuoHUposaHuu Cucmemsl Ha-
YanbHO20 U HenpepbieHo20 06yYeHUs NepcoHana cepsl couuanbHol nomMouuse aens-
€TCA NEepBbIM LIArOM B MOBbILEHUM NPOPECCMOHANBHOMO NOTEHUMANa nepcoHana B
CMCTeMe COLMANbHOM NOMOLLM AN obecneyeHns KayecTBa NpeaoCcTaBiseMblX YCIyr U
yAoBneTBopeHus noTpebHocTen 6eHedurumapos. Takxe, HapodHesili AOsokam pekomeH-
dyem MuHucmepcmay 30pagooxpaHeHus, mpyoa u coyuansHol awumsi/HayuoHansHo-
My azeHmcmey coyuanbHol NOMowU 8 06513amesnbHOM NopsiIOKe BKII0YAMb 8 NPO2PAMMbI
HA4anbHO20 U HENPEpPbIBHO20 00yYeHUS y4eOHbIE KYpCbl 8 061aCMU NPas Yyenosekd.

B TeueHne oTueTHOro nepmoaa GbIM YBENUYEHBI €XXEMECSYHbIE COLMANbHbIE T0-
Cy[apCTBEHHbIE NOCOOUS AN KAaTEropmii NnL, NPeayCcMoTPEHHbIX 3akoHom N2 121 om

5 CornacHo nonoxeHusM [loctaHoBneHus [MpasutenbctBa N2314 ot 23.05.2012 06 yTBEpXAEHUM
Tunosoro lNonoxeHns 06 opraHuzaunm u dyHKUMOHMPoBaHUK CoupanbHOM Cnyxbbl «lepcoHanbHbIi
ACCUCTEHT» U MUHMManNbHbIX CTaHAAPTOB KayecTsa;

% TMoctaHoBneHwue Mpasutenbctea N238 ot 30.01.2019 r. 06 yTBEpX)AEHUM ToNnoxkeHUs 06 opraHu3aLmmu u
dyHKUMOHMPOBaHMM CUCTEMbI HAUaNbHOTO M HEMPEPbLIBHOTO 0byYeHNs nepcoHana chepbl CoLManbHOM
MOMOLLM;
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03.05.2001 200a 0 0onosnHUMenbHOU CoyuanbHoU 3aujume HeKkomopsix kKamez2o0puli Ha-
cesleHus; Nocobumsa onsg NoAen C THKENOW, O4eHb TSXKENOM U CpeaHelt CTeNeHbi MHBaA-
NMAHOCTU, BN NOXMUAbIX NtOAEN, YyCTaHOBNEHHbIX 3akoHoMm N2499 om 14.07.1999 e.
0 20Cy0apcmeeHHbIX COUUATbHbIX NOCOBUSX HEKOMOPbIM KamezopusimM 2paxdaH. CooT-
BETCTBYIOLLEE YBENMUeHMe BCTynuno B cuny ¢ 1 aueapsa 2020 roga. Kpome Toro, 06bem
MOMOLUM B XONOZHbIM NEPUOL rOAa, KOTOPbIM NpeaoCTaBnseTcs ManoobecneyeHHbIM
ceMbsaM, 6b1n yBenmueH ¢ 350 go 500 nees®’.

HapogzHbit AGBOKAT BbICOKO OLLEHMBAET COBEPLUEHCTBOBAHME HOPMATUBHOM Ha3bl
B YaCTW, KaCaoLLEencs npoLecca nepecMoTpa NEHCMIA MO BO3PACTY, YCTAaHOBNEHHbIX 0
1 anBaps 2019 ropa, KOTOpPbIM OCYLLECTBASETCS B OTHOLIEHUM HAKOMUTENbHOIO Nepu-
0[la B3HOCOB NOC/Ie peanu3aumm npaea Ha NEHCUI0 No BO3pacTy®e,

Takxe, B COOTBETCTBMM C MOMPaBKAMM, BHECEHHbIMM B cTatbhto 13 3akoHa
N2 156/1998 o rocynapCTBEHHOM MEHCMOHHOM cucTeme®®, HaumHaa ¢ 2020 roaa,
1 okTabpsa 6yayT NPOMHAEKCMPOBaHbI MEHCUM, pa3Mep KOTOPbIX Ha 3Ty AaTy He npe-
BbILIAET MPOXMUTOYHOTO MUHUMYMA AN WL, CTaplie YCTAaHOBAEHHOTO NMEHCMOHHOIO
BO3paCTa, PaCCYMTAHHOIO HA NEPBbI CEMECTP TEKYLLENO roAa.

OpHako, HeCMOTpS Ha NPeanPUHSATbIE YCUUS, pa3Mep MUHUMANbHOM NEeHCUM Mo
BO3pacTy, KoTopbii Ha 1 anpens 2019 roaa coctaeun 1079,337° neq, HUXKe NPOXKMUTOY-
HOro MMHMMYMa, YCTAHOB/IEHHOTO 419 NeHcMoHepoB (B nepeoM cemecTpe 2019 ropa -
1726,5 nes’), u nokpblBaeT TONbKO 62,5% OT Hero.

Ewe oOMH NONOXMTENbHbIA acnekT CBSA3aH C nonpasBkoh B 3akoH N2156 om
14.10.1998 2. 0 2ocydapcmeeHHOU NeHCUOHHOU cucmeme, KOTOpast 3aKJIYaeTcs B UC-
K/IOYEHUM MECTA XKMTENbCTBA M3 YCII0BUI YCTaHOBMEHUS neHcuu. OgHaKo 3TO He ra-
paHTUPYET MepeBos, NEHCUM B CTPaHy NPOXUBaHWS Yenoseka. OTCcyTcTBME npoueny-
pbl NOAAYM 3aSBNEHUS HA NOMYYEHWUE NEHCUM, OTIMYHOM OT YCTAHOBNIEHHOM 3aKOHOM
npoueaypsbl (Nofaya 3asBfeHUS B TEPPUTOPUANbHBIM OpraH COLManbHOro CTpaxoBa-
HWMA C MOCNeaHero MecTa Xutenbcrea B Pecnybnnke MonznoBa) v OTCyTCTBME MEXAHU3-
Ma ee nepeBoja Ha TEPPUTOPUM rOCYAAPCTBA MPOXMBAHUS HE 0CBODOXAAET NpaBo-
obnapatens/6eHeduumapa ot HeobxoanmocTu e3ouTb B Pecnybnnky MongoBsa ans
NoAayYM 3a8BNEHUS Ha NPeAoCTaBNEHME WU MPOAJIEHME BbINAATbI MEHCUU U HECTU
[LONONHUTENbHbIE PACXOAb.

CnepyeT TakKe OTMETUTb, YTO YC/IOBME MOCTOSIHHOTO MECTa XMUTeNbCTBa He OblIo
UCKJIOYEHO U3 KPUTEPUEB MPUEMNIEMOCTM ANS MONyYeHus nocobusi Ha BOCMUTa-
Hue pebeHka [0 LOCTUXEHWUS BO3pacTa 3 neT (MyHKT ¢) yactu (1) ctatbm 28 3akoHa
N2289/2004), B COOTBETCTBMM C pekoMeHaauusamu EBponerickoro komuteTa no co-
umanbHbIM npaBaM Coeeta Esponbl.’? [peactaBneHne KpUTepUs MecTa XXMTEeNbCTBa
SBNSIETCS HEOMPABAAHHbLIM B TEX C/y4asix, KOrAa POAMTENb NOyYMa NpaBo HA BO3-

%7 MocTaHoBneHue Mpasutensctea Pecny6amku Mongosa N2578 ot 27.11.2019 1., B cuny ¢ 01.11.2019 r;

8 3akoH N2168 o1 06.12.2019 r. 0 BHECEHMM U3MEHEHMUIA B CTaTbio 33 3akoHa N2156/1998 o rocyaapcTeeH-
HOM NEeHCMOHHOW CUcTeMe;

69 3akoH N2162 ot 06.12.2019 . 0 BHECEHUM U3MEHEHUIA B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATE/NbHbIE aKTbl, B CUNTY C
01.01.2020 r;

7% MocTaHoBneHwue lNpaButenbctsa Pecnybnuku Mongosa N2186 ot 15.03.2019 r. 06 nHAeKcauum Bbinnat
COLMANbHOrO CTPAX0OBaHMS U HEKOTOPbIX FOCYAaPCTBEHHbIX COLMANbHbIX BbIMNAT;

1 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168 &id=6466

72 https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226 1519804343 cr-2017-mda-eng.pdf
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MeLLeHwue, BbINOHMB YCI0OBME BbINIaThl B3HOCOB B POHA COLMANbHOMO CTPaXOBaHMS
32 NepuoL CTPaxoBaHMs, YCTAHOB/EHHbIM 3aKOHOAATENbCTBOM. TakuM 06pa3oM, 3a-
KOHOJATE/bHbIM BaKyyM CO3[A€TCs ANS CUTyauuu, KOTAQ POAMTENb YCTaHaBAMBAET
CBOE MeCTOXMTENbCTBO B APYroOM rocyAapCTBe, HO MMeeT NpaBo Ha MOCTOSHHOE WK
BPEMEHHOE MpOoXMBaHWe Ha TeppuTopumn Pecnybnuku MonpoBa, cTaTyc, KOTOpbIN
(haKTUYeCcKM He BIMSIET HA ero npaBa U 0693aHHOCTM B KauecTBe paboTHMKA, TO eCTb
3acTpaxoBaHHoro nmua B Pecnybnuke Mongosa.

Mo pekomeHpaunn HapopHoro Aagsokara, HauuHasa ¢ 1 aueaps 2020 roaa, pe-
abUNUTUpPOBaHHbIE XepTBbl NONUTUYECKMX penpeccuii B TedeHne 1917-1990 ropos
€XeMeCcsuHo Nosy4atoT rocyaapcreeHHoe nocobue (500 nees), HE3aBUCKMMO OT TOTO,
SABNSIOTCS /1N OHWU NONYYATENAMU NEHCUIA MU COLMANBHBIX NMOCOBMIA’>,

HapopaHbit ALBOKAT BbICOKO OLeHMBAET ycmunua focyfapcTBa N0 BOCCTAHOB/IEHWIO
npaBa Ha COLMANbHYHK 3aLLMTY XEPTB NOAUTUHECKMX PENpeccuin, HO NoaYepKMUBAET,
4TO Npobnema NpU3HaHUA AEeTEN, POXKAEHHbIX B MECTAX PEMNPECCUi, B KAUECTBE XePTB
NOJIMTUYECKMX penpeccuii 0CTaeTcsl HepeLweHHOMN.

CnepnyeT OTMETUTb, YTO HapoaHbIii AGBOKAT NPeaioXun peLunTb 3Ty npobiemy ny-
TEM BHECEHMs U3MEHEHUI B NONoXeHus ctaTtbu 2 3akoHa N° 1225 om 8 dekabps 1992
200a 0 peabunumayuu Xepmes noaumuyeckux penpeccull, a TaKxe cratem 1 3akoHa
Ne296 om 23 Hosbps 1994 200a o moskosaHuu omoesbHbiX NOAOMEHUl 3aKoHa
0 peabunumayuu xepme NoAUMUYecKux penpeccud, ¢ TeM, 4ToObl BKIOYUTb B KaTero-
PUI0 XepTB NONUTUYECKMX PENPECCUin BCEX WL, NOCTPaAaBLLUMX B pe3ynbTaTe penpec-
CUit, 6e3 Kakom-nMbo AUCKPUMUHALMW.

B oTHoweHun 3toro Bonpoca, CoBeT No npesynpexneHuto U NUKBUAALMUN ONUC-
KPUMUHALMK U 06eCcneyeHunto paBeHCTBa’4, Takxke 3asBUI, UTO BCe LETH, POXKAEHHbIE
B pe3ynbTaTe penpeccuii MM HaxoasLWMecs Ha NyTU K HUM, He3aBMCMMO OT TOTO, NPo-
MCXOLST M OHM B pe3ynbTate 6paka, 3akaHYUMBAKOLLErOCS penpeccusMu, unu bpaka
3aKJ/Il04YEHHOrO BO BPeMS penpeccuin unm Let BHe Bpaka Haxo4aTcs B OAMHAKOBOM
MONIOXKEHMU - 3TO LETU NIOAEN, KOTOpble Gbln MLWeHbl CBOHOAbI, COCNAHbI, LENOPTH-
pOBaHbI, OTNPABIEHbI HA NPUHYAWUTENbHbIE PAbOTHI.

1 NOBTOPStO, YTO, XOTS rOCYAapCTBO 0bnagaeT WMpokoi cBob6oA0N YCMOTPEHUS B
obnactu coumanbHoro obecneyeHus, oHo, TeM He MeHee, 06593aH0 obecneunTb paBHoe
W CrnpaBea/iMBOe OTHOLIEHWE KO BCEM KaTeropusaMm Noaen, KoTopble noctpajanv B
pe3ynbTaTe NOAUTUYECKMX PENpPECCUi.

Ewe onHa npobnema, BbisiBNeHHas HapoaHbiM ALBOKATOM M HepaspeLleHHas,
OTHOCUTCS K NONOXeHUsaM ctatbu 6 3akoHa N2289 om 22.07.2004 2. o nocobusx no
8peMeHHOli HempydocnocobHocmu u Opya2ux nocobusx coyuanbHoO20 CMpPAaxoeaHus,
COrIAaCHO KOTOPOM 3aCTPax0BaHHOE JIMLLO MOXET BOCMOJ/Ib30BaTbCS MPAaBOM HA MoO-
CobMs NO COLMANbHOMY CTPAxXOBAHMIO TONbKO B TOM C/lyyae, TO/IbKO €C/IM OHO MOf-
TBEPXAAET CPOK B3HOCA He MeHee 9 MecsLeB 3a nocneaHne 24 mecaua, npeaLecTsy-
toLLMe AaTe HACTYMNAEHUS CTPAXOBOro pUcka.

MNpu Takux obcToaTenbcTBax, HapoaHbii AgBokaT cuMTaeT HeO6OCHOBAHHbIMU
TpeboBaHwus, ycTaHoBNeHHble B 3akoHe N2289/2004, yunTtbiBas, 4To B ClyyYae HacTy-

73 3akoH N2121 ot 03.05.2001 r. 0 AOMONHUTENLHOM COLMANbHOM 3alUMTe HEKOTOPbIX KaTeropui Hacene-
HUg, cTatba 1.
74 KoHcynbTaTMBHOE 3ak/toueHue ot 22 aHeaps 2019 r;
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NAEHUS 3aCTPaxXOBAHHOIO PMCKa NULLO OCTaeTCs 6e3 UCTOYHMKOB CYLLeCTBOBAHMS, B
YCNOBUSIX, KOTA,a 3apnaaTta SBNSeTCs eAMHCTBEHHbIM UCTOYHMKOM CyLL,eCcTBOBaHMS. bo-
nee TOro, CMTyaLMs BpEMEHHOWM HETPYA0CNOCOOHOCTU CBSI3aHA C AOMOAHUTENbHBIMMU
pacxofaMu Ha neyeHue.

B TO e BpeMsi cnepyeT OTMETWUTb, UTO B pe3y/nbTaTe pedopMbl AesTeNbHOCTU
Monuumm, noa, 3TOT 3aKOH TakKe NOANAJAIT LOMKHOCTHbIE LA C 0COObIM CTaTyCOM,
KOTOpble eXefHEeBHO MOABEPrakoTCs MOBbIWEHHOMY PUCKY 3aboneTb B CUy CBOMX
(bYHKLMOHANbHbIX 0653aHHOCTEN.

OMbyacMeH HanOMUHAET, YTO OAHWMM U3 H6A30BbIX MPUHLMNOB FOCYAAPCTBEHHON
cucTeMbl coumanbHoro obecneveHuns B Pecnybnvke MonnoBa SBnseTcs «NpuHLMN CO-
LManbHOM CONMAAPHOCTU MEXAY NMOKONEHUSMU U BHYTPU HUX, B COOTBETCTBUM C KO-
TOPbIM YYACTHUKM MYBIMYHOW CUCTEMBI CO3HATENIBHO M B3aWMHO MPUHMMALOT Ha cebs
06s3aTenbCTBa M MNOMb3YIOTCS NPAaBOM NpefoTBpaLLaTh, OFPaHUYMBATD UK YCTPAHATD
COLMaNbHbIE PUCKU, MPEAYCMOTPEHHbIE 3aKOHOM» >,

HapogzHbit AnBokaT nofiepXXmMBaeT Bally COGCTBEHHYIO peKOMeHAaLUMI0, aipeco-
BaHHY0 MUHUCTEPCTBY 34,paBOOXPAHEHUS, TPYAA M COLMANBHOW 3aLWUMTbI, OTHOCUTENb-
HO MepecMoTpa NONOXeHWN cTatb 6 3akoHa N2 289/2004, utobbl noboe 3acTpaxo-
BaHHOE JIMLL0 MO0 BOCMO/1b30BaTbCS MPABOM Ha COLMANbHOE CTPax0OBaHMeE.

B TeyeHune otyeTHOro nepuopa, HapoaHbli Agsokat npeactasun MNpaButenscTBy
un MNapnaMeHTy npeanoxkeHne’® 0 BHECEHUU U3MEHEHUI B nonoxeHus ct. 60 3akoHa
Ne1544/1993 0 neHCUOHHOM 0becnedeHuU 80EHHOCTYAULUX U UL, HAYA6CMBYWe20
U psido8020 cocmasa op2aHo8 8HympeHHUX 0en u [eHepanbsHo20 UHCnekmopama kapa-
buHepos, YTObbl UCKNKOUYUTD 3aNPeT Ha BbIMAATY NEHCUM NIMLAM, KOTOPbIE YCTaHaBU-
BAOT CBOE MECTO XXMTEeNbCTBA 3@ FPaHULEN.

XoT4 NpaBnTeNbCTBO OTKJIOHUIO AAHHOE NpeasoxeHune, HapoaHbii AgBokar Tak-
Xe peKoMeHAyeT NOBTOPHO PaCcCMOTPETb 3TOT BOMPOC M NEPeCMOTPETb BbiLIEynoMms-
HYTblE MOMOXEHMS.

B nopnepxky BblwensnoxeHHoro HapoaHbii AnBokaTt obpallaeT BHUMaHMe Ha
TO, uTO KOHCTUTYLUMOHHBIN cyp, B MNoctaHoBneHun N210 ot 8 mas 2018 rona, 06bsBun
NpU3HaN HEKOHCTUTYLIMOHHBbIMU aHANOTMYHbIE MOMOXEHUS, KOTOPbIE YCTAHABMBANU
3anpeT Ha BbINAaTy MEeHCUM 3aCTPaXOBaHHbLIM ANLLAM, MPOXMBAKLWMM 3a rpaHULEN,
3akoHa N2156/1998, o 2ocydapcmeeHHoLi neHcUoHHOU cucmeme”.

24.09.2019 r. KOHCTUTYLUMOHHDIW Cya paccMoTpen yBegomneHne HapogHoro Aa-
BOKATa O HEKOTOPbIX nonoxeHusax 3akoHa N2 156 om 14.10.1998 e. o eocydapcmeeH-
HOU NeHCUOHHOU cucmeme, KOTOpble HanpaBfieHbl HA ACCUMMUASLMIO CTPAXOBOMO CTaXa
HecTpaxoBoro MepMoaa yxo4a 3a YeNnoBEKOM C TskenbiMu GopMaMn MHBANUAHOCTY.
B nocraHoBnenmn N219 ston patbl, Cyp noctaHoBMA HEOBOCHOBAHHBIM aAnddepeH-
LUMpoBaHHOe obpalleHne Mexay poauTeneMm, OneKyHoOM UAnM KypaTtopom pebeHka C
TSOKENION CTeNeHb MHBANMAHOCTU U POAMTENIEM, OMEKYHOM MM KypaTopoM Auua C
TSXKENION CTENEHbK MHBANMAHOCTM, B BO3pacTe ctapwe 18 neT, B OTHOLWEHMM Npu-
3HaHHbIX NOCOOMIA NPK OCYLLECTBNEHUM NPABA Ha NEHCHUIO.

75 TIyHKT c) cTaTbu 3 3akoHa N2 489 o1 08.07.1999 r. 0 rocynapCTBEHHOM CUCTEME COLMANbHOTO CTPaX0OBaHMS,;

76 TucbMo HapopHoro Angokata N214-2/14 ot 30.07.2019 r;

7 Yactb (1) ctatby 2 n yacTb (1) ctatbm 36 3akoHa N2156 ot 14.10.1998 r. 0 rocyaapCTBeHHOM NEHCUMOHHOM
cncteme
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YT06bI MCNPaBUTL CYLLECTBYHOLMIA HEAOCTATOK, OH Hallen pelleHve 40 BMella-
TenbctBa [NapnameHTa. 3T0 peweHne TpebyeT OT OTBETCTBEHHbLIX OPraHOB rocyaap-
CTBEHHOM NEHCUMOHHOW CUCTEMBI, YTO NOC/e yBeAOMeHUs beHedULMapoB (poauTens,
OMEeKYH MM KypaTop Nuua C TSHKENON CTeneHbl MHBANUAHOCTU), NPOAOIKUAN CBOM
Luaru, He3aBMCMMO OT BO3pacTa ivLa C TKeNbIMU GOPMaMU UHBANIMAHOCTU, KOTOPbIE
HaxXoaaTCs Ha UX NOoNeYeHuu.

lNpuvHMMas BO BHUMaHWeE YKa3aHHOE peLleHUe, OPraHbl BAACTU AOMKHbI BHECTU
M3MeHeHus B nonoxeHns 3akoHa N2156 ot 14 okta6ps 1998 roga o rocyaapcreeH-
HOW MEeHCMOHHOM cUCTeMe.

HapopgHbit Aggokat obpaliaet BHMMaHWe Ha ToT dakT, yto B 2019 romy Bnactm
He NPUHSAAM BO BHUMaHWe pekoMeHaauun EBponeiickoro KomuteTa no coumanbHbIM
npasam CoseTa EBponbl, ony6/11MKOBaHHbIE B €ro BbiBOAAX O BbiNoaHeHuu Pecny-
611Koit MongoBa nepecMoTpeHHol EBponeiickoit coumanbHoi xaptumn’s. HapoaHblii
AnBokaTt noApo6HO yNnoOMsIHYN 3T pekoMeHaaumm B cBoeM [loknage o cobniomeHuu
npae 4yenoseka B Pecnybnvke Monpgosa B 2018 rogy’®.

PEKOMEHOAUWMN:

- HapopgHbii AgBokaT pekomeHayeT paBUTeNbCTBY BHECTU M3MEHEHUS B
cT. 60 3akoHa N21544/1993 0 neHCMOHHOM 06ecneyeHMn BOEHHOCTYXa-
WMX U IUL, HAYaNbCTBYIOLLETO U PSAOBOMO COCTaBa OPraHOB BHYTPEHHUX
fen v [eHepanbHOro MHCNEKTopaTa KapabuHepoBs, YTOObI UCKITYUTL 3a-
NpeT Ha BbINAATy MEeHCUM NULLAM, KOTOpble YCTaHABIMBAKT CBOE MECTO
XWUTENbCTBA 32 rPaHULLEN;

- HapogHbin AgBokat pekoMeHAyeT nepecMOTPeTb MOMOXEHUS CTaTbU 6
M nyHKTa ) yactu (1) cratbm 28 3akoHa N2 289/2004, utobbl ntoboe
3aCTPaxoBaHHOE NLLO MOFI0 BOCMO/b30BATbHCS MPAaBOM Ha COLMANbHOE
CTPaxoBaHMUe;

- HapogHbin AgBokaT noBTOpsSieT HEOOXOAMMOCTb M3Yy4UTb BO3MOXHOCTb
MCKIIOYEHUS YCIOBUS 0TKA3a OT eXXeMecsiMHOro nocobus no yxoay v Haa-
30pY, €C/IM OH MONb3YeTcs YCyraMmu NepcoHanbHOro acCUMCTEHTa.

78 https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226 1519804343 cr-2017-mda-eng.pdf
7 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT 2018 final.pdf, ctp. 50-51
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NMPABA 1Ll C OrPAHNYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMMU

B npouecce aHanu3a cutyaummn o cobnoaeHnM Npas AnL, € OrpaHUYeHHbIMU BO3-
MOXHocTaMK B Pecnybnvke Monposa HaponHblii AoBOKAT yCTaHOBWMA, YTO 3Ta KaTe-
ropus nofer NpoaoMKaeT CTaNKMBATLCS C TeMU xe npobnemamu. OfHUM U3 TakmMx
BOMPOCOB SBNSETCS AOCTYN UL, C OFPAaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMMU K COLMANbHOM
MHOPACTPYKTYpe, afanTUPOBAHHOW K MOTPEBGHOCTSAM COrMacHO COOTBETCTBYHLUM
cTaHgaptam. [lpyroit npobnemon, KoTopas TakKe COXPaHSeTCs, ABNSeTCS Heanek-
BATHOCTb YCAYT, TAKUX KaK 3NMEKTPOHHbIE YCIYrH, ANS HYXA NUL C OrpaHUYeHHbIMM
BO3MOXHOCTIMU. OTU NpobnemMbl SBAAOTCA MpPensTcTBMEM AN COOTBETCTBYHOLLEN
MHTErpauum nuL, C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXKHOCTSMM B 0BLLECTBO M MX CMOCOBHOCTM
peann3oBaTb CBOE NPaBO Ha HE3aBUCMMYH XXM3Hb B 0bLLecTBe.

KoHctutyuma Pecnybnukm MongoBa rapaHTUpyeT 3almTy JnL, C OFpaHUYeHHbIMU
BO3MOXHOCTSIMW MOCPEACTBOM MOJIOXKEHMI CTaTbu 51:

(1) Nua c orpaHMYeHHbIMM BO3MOXHOCTSIMM MOMb3YHTCS 0COOO0M 3aLLMTON BCEro
obwectea. locynapcTBo o6ecneymMBaeT UM HOpMasbHbIe YCIOBUSI A/ IEYEHUS, pe-
abunuTaumm, nonyyeHns o6pas3oBaHms, 0Oy4YeHMs U BKIIOUEHMS B XKM3Hb 00OLLEeCTBa.

(2) HukTO He MOXeT ObiTb MOABEPTHYT NPUHYAUTENBHOMY NEYEHUIO MHAYe Kak B
CNy4asx, npeayCcMOTPEHHbIX 3aKOHOM.

Ha MexxayHapoOHOM ypoBHe npaBa /ML, C OrpaHUYEeHHbIMU BO3MOXHOCTAMM 3a-
wuweHbl KoHseHunern OOH o npaBax uxsanuaos ot 13.12.2006 r. B 2010 rogy 3ako-
HoM N2 166 ot 09.07.2010 ropa Pecnybnuka Mongosa patuduumposana KoHBeHLMIO
Opranuzaummn ObbeguHeHHbIX Hauuit 0 npaBax MHBanMAOB. YTO Kacaetcs ypoBHS
ocywectenenns KouseHumu, Komuter OOH no npaBaM MHBanMAoB Obin M3NI0XEH B
3aKYUMENbHBIX 3aMEYaHUSX N0 nepeoHayansHomy doknady Pecnybauku Mondosa
(12 anpens 2017 200a).%°

Takum obpasom, KomuteT peKoMeHAYEeT rocynapcTsy akTMBM3MPOBATb CBOM YCU-
U8 MO peanu3auum OCHOBAHHOMO HAa MpaBax YenoBeka MOAXOAA K MHBANULHOCTH;
obecrneunTtb NMLAM C OrPaHUYEHHBIMW BO3MOXHOCTIMMU LOCTYN K HeLOoporomy 06o0-
PYLOBAHUIO, YCTPOMCTBAM U TEXHONOMMUSAM; TUKBUAMPOBATL GOPMbl AUCKPUMUHALLUM,
KOTOpble MepecekakTcs, U NPU3HaTb MPaBO JiML, C OFPAHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMU
ocnapuBaTh 0TKa3 pasyMHOW afantauum 1 co3aaTb 3PPeKTUBHbIE MEXAHWU3MbI HaKa-
3aHM$ 33 HapyLeHWe NpaB NnL, C OFPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMU; MPABO XKEHLLMH-
MHBANMA0B Ha CeKCyanbHOE U PeNpOAYKTUBHOE 300POBbe M OTMEHUTb 3aKOHOAATE b-
CTBO, AONyCKatLlee NPUHYAUTENbHY UM HELOOPOBOMBHYIO CTEPUAM3ALMIO UL C
OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMMU UM HEOCO3HAHHOE NpepbiBaHWe BepeMeHHOCTH, B
TOM YuChe, KOraa Cornacue JaeTcs TPeTbel CTOPOHOM; pa3paboTaTb MHKIHO3UBHbIE
Mepbl NoAAEPKKK, YCIYIM MO yXomy Thna «Pecnupo» ANns cemeit C YNeHoM C orpaHu-
YEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU, YTOObI 06ECNeUNTb AAEKBATHBIN YPOBEHb XXM3HW U y4aCTUE
B )KM3HM 0OLLECTBA; NOBbLICUTb OCBEAOMIEHHOCTb 0OLLECTBEHHOCTU U NpeacTaBuTenei
rocyfapcrea o npobnemax imL, C OrpaHUYeHHbIMKU BO3MOXHOCTSAMM.

paBa nuL, C orpaHMYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMU TakxKe 3akpeneHbl B Llenun 4 B 06-
NacTH YCTOMYMBOrO pasBUTHA, KOTOPas Hampas/ieHa Ha obecneyeHne KayeCTBEHHOIO

80 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMDA
%2fC0%2f1 &Lang=en
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M MHK/TO3MBHOr0 06pa3oBaHms 415 BCEX M HA paclUMpeHMe BO3MOXHOCTEN 0byyeHns
Ha NPOTSXKEHMM BCeM XM3HW. Llenn 3Tol 3apgaum rnacsat, uyto K 2030 roay HepaBeHCTBO
B 06pasoBaHMKM M obecrneyeHne paBHOrO AO0CTyNa KO BCEM YPOBHSIM 0Opa3oBaHMs
M 0byyeHus ANS YS3BUMBbIX NWLL, BKKOYAS WL, C OFPAHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMMU,
[LOJIXHbI ObITb YCTPAHEHDI.

B cBoux npenbigywmx Joknapax, HapogHbii AnBoKaT pekoMeHAo0Ban BAaCTIM
€o30aTb 3PHEKTUBHBIA MEeXaHU3M ANS peanu3auun U KOHTPONs 3a CobnpeHuem
TpeboBaHWI AOCTYNHOCTM Ha BCEX 3Tanax MpPOEKTUMPOBAHMUS, aBTOPM3aLMM, BbINO-
HEeHMS U 3KCMAyaTalMM COOPYXKEHUI; MPUHATL Mepbl AN obecrneyeHns [oCTyna nuy,
C OrpaHUYEHHbIMW BO3MOXHOCTSIMM K COLMANBHOM MHDPACTPYKType; pa3paboTaTtb u
yTBEPANTb 3PDEKTUBHBIN MEXAHM3M OTBETCTBEHHOCTM 3@ HeCobMtoAeHME HOPMATHMB-
HbIX M 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB, FAPAHTUPYIOLLMX NPaBO UL, C OTPaHUYEHHbIMU BO3-
MOXXHOCTSIMW Ha AOCTYMHYIO COLMANbHYI0 MHDPACTPYKTYpy; NEPecMoTpeTb CTpaTerum
M NonuTMKy, obecrneynBatolme cobnogeHme npae nL, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOX-
HOCTSIMU; NMOBbLICUTb OCBELOMJIEHHOCTb OOLLECTBEHHOCTM O MpoBaeMax, CBA3aHHbIX C
npaBaMu NnL, C OFPaHMYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMU; 06ecneunTb y4acTme auL, ¢ orpa-
HWYEHHbIMM BO3MOXHOCTAIMU B pa3paboTKe NOAUTUKM U 3aKOHOB, HaNpPaBEHHbIX Ha
HWX, U BbINONHATb PEKOMEHAALMU MEXAYHAPOAHbBIX OPraHOB Mo NpaBaM YenoBeka.

Taknm 06pa3om, B MaBe 0 peanu3aLuu BNaCcTIMM Mep no obecneyeHuno focTyna
JML, C OrpaHUYEHHbIMKU BO3MOXHOCTSIMM, K COLMANbHON UHPPACTPYKType Mbl OTMe-
yaeM, YTo HauMoHanbHbIM NnaH a4encTBMin B 06nactu npas vyenoeka Ha 2018-2022
roobi® (PNADO) npemycmaTpuBaeT yTBepxaeHue lNnaHa AeicTBMid no peanvsaumm
Mep no obecneyeHuto AOCTYNMHOCTM A8 AL, C OrPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSMU U
coumanbHoM MHPpacTpykTypbl». OTBETCTBEHHOCTb 3a 3Ty AEATe/IbHOCTb HECYT MUHU-
CTEPCTBO 3KOHOMMKM U MHDPACTPYKTYpbl, [0CyaapCTBEHHAs MHCNEKLMS B CTPOUTENb-
ctee u ap. OoHMM M3 NokasaTenen MOHUTOPUHIa sBnsieTca «Bo3pencremne peanusa-
unn Mnaxa pencreumit B 2019 rogy, no oueHkamy. K coxxaneHuto, Mbl 06HapY>XMu, 4To
Takow MnaH faxe He Obln yTBEPXKAEH, HE TOBOPS YXKe 00 OLeHKe BO3AENCTBUS.

Co ccbiikoit Ha peanusaumio Meponpusatuii PNADO «[locTynHOCTb NoMelLeHui
cyZa, MHbopMaumm u cynebHbIX NPOLLeCCOB B COOTBETCTBUM C MOTPEOHOCTSAMMU Nt0-
[LeVi C orpaHMYeHHbIMKU BO3MOXHOCTAMMU»E2 MUHUCTEPCTBO OCTULMMES CO0BLLMNIO, YTO
opUChl CyfebHbIX UHCTaHLMI, B paMKax BblAeneHHbIX (QMHAHCOBbLIX CpeacTs, Obuiu
060pyL0oBaHbl NaHAYCaMK ANS UL, C OFPAaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMM. [locTyn nny,
C OrpaHUYEHHbIMW BO3MOXHOCTSIMU B O0MCE MHCTAHLMIA, B COOTBETCTBMM CO CTaH-
faptamu, bypet obecneyeH B KOHTEKCTe BHeapeHus naHa CTpOMTENbCTBA HOBbIX
30aHUIA U/UNN PEKOHCTPYKLMM CYLLECTBYIOLLMX 30aHUN, yTBEPXAEHHOro [locTaHoBne-
HueM [MapnamenTa N221/2017 v npoekToM TMNOBbIX TpebOBaHUI ANS CTPOUTENLCTBA

8 HaumoHanbHbIM NnaH AeicTBMit B 06nactu npas yenoBeka Ha 2018-2022 roabl, yTBEpPXKAEHHLIN [Mo-
ctaHoBneHneM MapnamerTta N289 ot 24.05.2018 r.; O6nactb BMewatenbctea N214: Mpaga nuu, ¢ orpa-
HUYEHHbIMK BO3MOXHOCTAMU Llenb |: ObecneyeHne npaBoBOM M NONAUTUYECKONM H6a3bl B 061acTi npas
JIML, C OrpaHMYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMM, [leiicTBue 4 «YTBepxaeHue lNnaHa AelcTBuit No peanusaumm
Mep no obecnevyeHuto AOCTYNHOCTU ANS UL, C OrPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMU U COLMANbHOM UH-
bpacTpyKTypoOii»;

82 O6nactb BMewaTenbctBa N22: HauuoHanbHas cuctema npasocyaus, Crpaternyeckas uenb A: PaBHbIN
[OCTYN K NpaBoCyauio Ans Bcex, [lericteme 3;

85 Mucbmo N202/11981 o1 09.02.2020 r;
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cyaebHoM MHCTaHUMM. Bbicumii coBeT Marmuctpatypbi®* coobumn, uto u3 20 cyaebHbIx
MHCTaHUMR, B 12 co3paHbl yCNOBUS AOCTYNA A8 KL, C OFPaHUYEHHbIMU BO3MOXHO-
ctamu. lpyrue 8 MHCTaHUMIA CO34aZyT YCI0BUS MOCEe TOro, Kak Ans 3Toro 6yayT Bbl-
[leneHbl HeobxoanMble PUHAHCOBbIE PECYPCbI.

B cBs3M € peanusaumeit noa-aencTeus «lepecMoTp COOTBETCTBYHOLWEN HOPMa-
TUBHOM 6a3bl C Lenbio NpMcnocobuTb / caenatb LOCTYNHbIMU cyaebHble npouenypbl
B COOTBETCTBMM C NOTPEOHOCTAMM NUL, C OTPAHUUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSMMUY, N0 3a-
npocy MuHuctepcTea rCTULMKM, HapoaHbii AgBOKaT NpeacTaBun pag NpeanoXeHun
NS 00CY)KAEHUs B 3TOM KOHTeKCTe. HapoaHbIi ALBOKAT npeanaraeT U3y4ynTb BOMpPOC
0 pa3paboTke HOPMATUBHbIX AKTOB, PEFYIMPYIOLLMX CNOCOObI 06ecneyeHns AOCTyna K
MHpOPMaLMKM AN N0LEN C HAPYLWEHUAMU 3PEHNS U NCUXMYECKMMU PACCTPOMCTBAMM,
KakK B rmpouecce npaBoCyaus, Tak U B APYrnx chepax 0bLEeCTBEHHON XM3HM. Takxke
6b11M OTMeYeHbl BbiBOAbI MHCTUTYTa no npasam yenoseka (IDOM), kotopeii B OT-
yeTe 0 cobnOAEHUM NPaB YenoBeka Npy NPoBeAEHUS NPoLeaypbl NCUXMATPUYECKOTO
neyeHuns nuua 6e3 ero cornacus®® ynomsHyn, 4To MLA C NCUXMYECKMMU PacCTpOi-
CTBAMM JIMLLEHbI MPaBa Ha MHPOPMALLMIO, KaK Ha 3Tane NMoAroToBKM K CyaebHoMY cy-
LIaHMI, TaK M B Xoae cyfebHoro pasbupartenbcraa.

HecmoTps Ha HekoTOpbI Nporpecc B 3Tol 061acTu, MLa C OrpaHNYEeHHbIMU BO3-
MOXXHOCTSIMW MO-MPEXHEMY UCK/IOYEHbI MW CTAIKUBAKOTCS C Pa3fiIMYHbIMKU NpensT-
CTBMSIMM Ha NYTU MX NOAHOIO U 3DHEKTUBHOMO Y4YacTUs B XXM3HM 0OLLECTBA HapaBHe
C Apyrumu.

KomuTeT no npaBaM MHBanMAoB® oTMeTUN, YTO pa3yMHoe npucnocobneHune Ka-
CaeTcs MHAMBUAYANbHOW CMpPaBea/IMBOCTM B TOM CMbICNE, YTO obecneynBaeTcs He-
AMCKPUMUHALMS UK PABEHCTBO C Y4ETOM Ye0BeYeCKoro AOCTOMHCTBA, aBTOHOMUM U
cB060AHOrO BbibOpa. B TOM e Kntoye, LOCTYMHOCTb OKPYXKAIOLLLEN Cpefbl, TPaHCNopTa,
nHdopMaLMKn 1 CBA3M, a TaKXKe YCNIYr IBNSeTcs npeaBapuUTebHbIM YCIOBUEM COLM-
ANbHOM UHTErpaLmMm NnLL C OFPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSMMU.

HapogzHbit AnBoKaT He 0OHApYXuUNn Kakux-nMbo U3MEHEeHW B OTHOLUEHWUMU Bbl-
MOMHEHUS ero peKOMeHJaLMK B KOHTEKCTe AeMCTBUI NO NOALEPXKKE MECTHbIX Opra-
HOB BNACTU B Pa3BUTUM OOLLECTBEHHbIX YCIYT ANS NUL, C OTPAaHUYEHHBIMU BO3MOX-
HocTsimMu. T103TOMY OH MpPOAO/IKAET PeKOMEHA0BATb BKAKYATb yciyry «Pecnupo» B
MWHUMAanbHbIM NAKET COUManbHbIX ycnyr.¥

Mocne paccMoTpeHus 0bpaLleHUs OT AMLLA C HApyLWeHUIMK 3peHus Bbl1o yCTa-
HOBMIEHO, YTO BecnnaTHbIM AOCTYN K roCyAapCTBEHHbIM yciyram (6aHKOBCKUM ycCny-
ram) 6bin orpaHuMyeH GU3MYECKON HEBO3MOXHOCTbIO MCNOJb30BaTb HAKCUMUIBHYHO
NOANMCb ANS NOANUCAHNS BAHKOBCKMX AOKYMeHTOB. COOTBETCTBYIOLLEE NINLLO YTBEPXK-
[LaeT, 4To AN CNenbiX, HEBO3MOXHOCTb UCMOMIb30BAHUA 3TOM NOANUCHK SBNSIETCS MpPO-
6nemMoi foCTynHOCTM BO BCex cdhepax xm3HU. Kacasch atoro sBonpoca, AO «0O6buiectso

84 Mucbmo N2163m/i o1 20.01.2020 r;

8 https://idom.md/wp-content/uploads/2019/05/RAPORT-TRATAMENT-F%C4%82R%C4%82-
CONSIM%C8%9A%C4%82M%C3%82NT.pdf;

8 3ameuaHue obuiero nopsaka N2 2 (2014) KomuteTa no npasam MHBanuaoB ¢ 31 mapta no 11 anpens
2014 ropa, NyHKTbl 26 1 37;

8 MocraHoBnenwue Mpasutenscta N2800 ot 01.08.2018 . 06 yTBEpPXKAEHWUM MUHUMANBHOMO MakeTa COLy-
aNbHbIX YCNYT U BHECEHWW U3MeHeHWI B [onoxeHne o NopsiAKe YCTaHOBNEHMUS U BbINAATbl MaTepUanbHOM
MOMOLLM;
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cnenbix MonpoBbl» YNOMSIHY/O0, YTO MCMOIb30BaHWE 3TOW NOANUCHK CNIEMbIMU NTIOABMM
LN NPUMEHEHUS NMOANUCK MOXET CnocobCcTBOBaTb AOCTYMY K LOKYMEHTaLMK, 6aH-
KOBCKMM, (DUHAHCOBbIM, afAMUHUCTPATUBHBIM, FOCYAAPCTBEHHLIM YyCayram, obpaso-
BaTeNbHbIM YC/IyraM, MeguumHe, Kynstype, cnopty 1 ap. COrnacHo BbileCKa3aHHOMY,
abCoNKTHO CNENOMyY YeNOBEKY NPAKTUYECKM HEBO3MOXHO NMPUMEHUTb MOAMUCH B CO-
OTBETCTBYIOLLEM MecTe 6e3 NOCTOPOHHEN MOMOLWM, U caMa MOAMMUCb OT PYKU MOXKET
OblTb M3MEHEHa Kaxabli pa3 (OyKBbl MOryT ObiTb KaK MEHbLUMMMU, TaK U BONbLUMMMU,
BbILLE UM HUXKE U T. A.).

HauunoHanbHbI 6aHK MonfoBbl, CO CBOEM CTOPOHbI, NPULEPXKMBANCS MHEHMS, UTO,
YUMUTbIBAS NOCNEACTBUS MPUMEHEHUS MOAMUCKU HA BAHKOBCKMX AOKYMEHTAaXx, npuMe-
HeHue onpefeneHHoro BMAaa pyKOMUCHOM, PakCUMUABHOM UK LMBPOBOM NOAMMCH
[LOJIKHO OCYLLeCTBAATbCS HA OCHOBE MPABOBbIX PAMOK, KOTOPbIE MPSIMO PeryanpyroT
3TOT (aKT, Ha 3aKOHO4ATeNbHOM YPOBHE®,

AO «LleHTp no npaBaM MHBaANMAOB» 3aTPOHYNO elle 0AHY NpobneMy, C KOTOpOW
CTaNIKMBAKOTCA NHOAM C HAPYLLEHMSAMM 3peHUs. ITa NpobriemMa CBA3aHa C HEBO3MOXHO-
CTbi0 CaMOCTOSITENIbHOIO UCMOMIb30BaHUS KapTbl B BaHKoMaTax 6aHKa, B TOM yucne ¢
BO3MOXHOCTbI Y3HaTb MHPOPMALMIO O CUETE KapTbl, CHATb HAJIMUHbIE MU BbIMOIHUTD
Lpyrve onepauumu, npegnaraemble 6aHKOMaTaMu.

CywecTsylowme nepenosbie NPakTUKM M3 HECKONbKMX CTpaH (Takue kak: lep-
MaHus, benbrus, benapycbh, Poccuiickas @enepaums) CBUAETENbCTBYOT O TOM, UYTO
B OaHKOMaTax ecTb JIerko AOCTYMHble OTBEPCTUS A1 BCTaBKM CEHCOPHBIX KapT U
BblAaun BAHKHOT, a Takxe bonblume 3KpaHbl 419 CNabOBUASLMX M NPUNAraOTCA Ha-
YWHWKMK, Yepe3 KOTopble Ciernble MOryT NpPOCayLIMBaTb FO/I0COBbIE€ KOMaHAbl U He-
SBHO CNefoBaTh UM.

Moatomy HapopHbit AgBokaT pekoMeHAoBan ynpasnsgwolemMy HaumoHanbHOro
6aHka MonpoBbl U1 MUHUCTEPCTBA 34paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANbHOM 3aLUMThI
co34aTb pabouyto rpynny Ans M3y4eHUs BO3MOXKHOCTU BHECEHMS U3MEHEHUI U [0-
MOMHEHWI B [EeNCTBYIOLLEE 3aKOHOAATENbCTBO A4S PEryMPOBaHUsa npoueaypbl npu-
MEeHeHUS crneLmanbHOM NoANUCK (hakcMMune) MMLaMm C Cepbe3HbIMU HAPYLLUEHUSIMU
3peHus, B TOM YMC/ie HA AOKYMEHTax M BaHKOBCKMX akTax, NpeaoCcTaBisemMbix GUHAH-
CoBbIMM yupexaeHusamu. OH Takxe NpefnoXun UHULMUMPOBATL NpoLeaypy perynu-
poBaHus 00s3aTenbCcTBa MO ajanTaumm UAM NOCTENEeHHOM afanTaunmn 6aHKOMATOB K
noTpe6bHOCTAM NtoAeN C HAPYLLUEHUAMM 3PEHUS.

B 10 xe Bpema HapopgHbit AgBOKaT pekoMeHa0Ban, YToObl B NpoOLLEcce UHULMK-
MPOBaHMS MpoLeaypbl COBEPLIEHCTBOBAHUS HOPMATUBHOM 6a3bl Oblnn NpoBedeHbl
KOHCYNbTaLUMKU C IMLAMU C OTPAHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMU W/MAN HEMpaBUTENb-
CTBEHHbIMU OpraHu3aumsMm, 0becneunBaoLLMMK 3aLLMTY U NOOLLPEHUE NPaB UL, C
OrpaHUYEeHHbIMU BO3MOXHOCTSMMU.

B kauectBe oTBeTa, HauuoHanbHblM baHk MongoBbl coobwmn, yto «CoBeT no
NpenynpeXxxaeHuio U NMKBUAAUMM OUCKPUMMHALMM U 0bBecnevyeHuto paBeHCTBa OT-
BEYAET 3a BbISIBNEHME U HAKa3aHWe [EelCTBWUIA, KOTOpble KNacCUPULMPYHOTCS Kak
OMCKPUMMHALMOHHbIE»®?, Takke MUHUCTEPCTBO 34paBOOXPAHEHMS, TPYAA M COLMaNb-

& TMncbmo HBM N209-03113154/H25H ot 04.12.2018 r.
8 TMucbmo HBM N226-01109/576/2039 ot 27.06.2019 1.
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HOW 3aLLMTbl YNOMSAHYO, 4TO HauMoHanbHbIM 6aHK MonooBbI ABASETCS OpraHoM, OT-
BETCTBEHHbIM 33 PEryNMpOBaHME W KOHTPO/b AesaTeNbHOCTU (BUHAHCOBBIX yypexae-
HWIA, U, COOTBETCTBEHHO, PELLUT BO3HMKLLYIO Npobnemy. %

HapogHbin AnBokat 6bin nponHdopMmUpoBaH rpynnoi 6eHeduuMapos NcmMxo-
HEBPOMOrMYEeCKON LUKONbI-MHTepHaTa u3 cena bpeiH3eHb paioHa EpmHeu o Hapy-
LeHnM npaBa Ha MeAMLMHCKYH NOMOLLb M3-33 OTCYTCTBMS AOKYMEHTOB, YA0CTOBe-
PAOLWMX IMYHOCTb.

Takum obpa3om, HapoaHbiit AOBOKAT HaHEC BM3WUT B YKa3aHHOE yupexaeHue,
4TOObI OLLEHWTb CUTYaLMIO.

lNcuxoHeBponornyeckas LWKona-uHTepHaT B bpbiH3eHb, EomHel, nepeumeHo-
BaHHas B LleHTp BpeMeHHOro pasmeLleHus nuL, ¢ OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU
BpbIH3eHb, Hax0AMTCA Nog ynpasneHnemM HauMoHaNbHOro areHTCTBa COLManbHOWM No-
MOLLM, AAMUHUCTPATUBHOIO OpraHa, NoABefOMCTBEHHOrO MUHUCTEPCTBY 34paBOOX-
paHeHUs, TPyAa U COLMANBHOM 3aLLUMTbI.

Ha MOMeHT nocelieHus yuypexaeHus bbino rocnutanmsnmpoBaHo okono 230 ve-
noBek, 14 13 KOTOpbIX HE UMENM A,OKYMEHTOB, YAOCTOBEPSOLLMX JIMYHOCTb (Y HUX HET
CBMAETENbCTBA O POXKAEHWUM, YyAOCTOBEPEHMUS IMYHOCTU, CTPAaXOBOr0 NOANCA), XOTS OHU
OblnM MOMeLLeHbl B 3TO yYpexeHue Ha AnuTenbHoe BpeMs. ALMUHMCTpaLmMs obbsac-
HWMNa, YTO CYLLECTBYIOT NPpO6AeMbI C MONTyYeHWEeM AOKYMEHTOB, YA0CTOBEPSOLMX NY-
HOCTb, MOCKOJbKY Y UL, HET HEOOXOAMMBIX CBUAETENBCTB O FPAXKAAHCKOM COCTOSIHUM,
a B C/lyyae HeKoTopbix 6eHedULMAPOB HU [aTa, HU MECTO POXAEHUS HE U3BECTHbI.

K coxaneHnuto, pekomeHpaumn OMOyacMeHa, HanpaBneHHble MUHWUCTEPCTBY
3[4paBOOXPAHEHMs, TPYAA M COLMANBbHOM 3aLLMTbl MPUHATL HEOOXOAMMbIE Mepbl A5
LOKyMeHTMpoBaHus 14 6eHeduLMapoB, He OblN BbIMOAHEHDI.

HapogaHbii AgBOKAT NOBTOPSIET, YTO OTCYTCTBME AOKYMEHTauuu y beHeduuma-
pOB MOPOXAAeT HapyLleHWE psAa KOHCTUTYLMOHHbBIX NpaB, HO 0CO6eHHO MpaBa Ha
OXpaHy 340pOBbs, MPeayCMOTPEHHOrO B CT. 36 KoHcTuTyuun Pecnybnnkmn Monpoga,
KoTopoe npsiMo npenycMaTpuBaet, uto «(1) MNpaBo Ha o0xpaHy 3L,0pOBbs rapaHTUpY-
etcs. (2) MMHMManbHbLIN YypOBEHb rOCYAAaPCTBEHHOMO MEAMLMHCKOro obecneyeHus
aBnseTcs 6ecnnaTHbIMY.

lpaBo Ha 0xpaHy 340pOBbs 3aKpenneHo B cTatbe 12 MakTa 06 3KOHOMUYECKMX,
COLMANbHBIX U KYNbTYPHbIX NpaBax, KOTopas 0653bIBaeT rocyfapCTBO-y4aCTHUK Npu-
3HaBaTb MPABO KAX/0ro Yes0BeKa Ha HaMBbICLLUWIM AOCTUXKUMBIN YPOBEHb HU3NYECKO-
ro ¥ NCUXMYECKOTO 340POBbS.

B 10 xe Bpems, B COOTBETCTBMM CO cTaTber 11 nepecmoTpeHHoM EBponenckoi
CoUMaNbHOM XapTuu, ans 3bdEKTUBHOMO OCYLLECTBIEHNS NMPaBa HA OXPaHy 340POBbS
CTopoHbl 0653yH0TCS MpMHMMATL MO0 HENOCPELACTBEHHO, MO0 B COTPYAHMYECTBE C
roCyfapCTBEHHbIMU M YACTHbIMU OPraHU3aLMsSIMU HaANEexXalme Mepbl, B YaCTHOCTU
[NS YCTPAHEHWs, rae 3TO BO3MOXHO, MPUYMH MIOXOro 34,0POBbS.

B nonoxeHusx ctatbu 25 MexayHapoaHOM KOHBEHLMM O NpaBax MHBANMAOB TaK-
e roBOPUTCS, YTO FrOCYAapCTBA-YYaCTHUKM MPU3HAKOT, YTO AULA C OrpaHUYEHHbIMMU
BO3MOXHOCTSIMW MMEIOT NPaBO Ha HaMBBICWIMIA AOCTMXKMMbIA YPOBEHb 340pOBbs 6e3
OMCKPUMUMHALMU MO NPU3HAKAM UHBANUAHOCTU.

% Mucbmo M3TC3 N213/2846 ot 14.05.2019 r;
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KomuteT OOH no 3awmTe MHBANUA0B PEKOMEHAYET roCyAapCTBY-Y4aCTHUKY 06e-
CMeYUTb HaNMYMe U LOCTYMHOCTb MEAMLMHCKMUX YCIYT U CPEeACTB, A/ BCEX JIUL, C Orpa-
HWYEHHbIMM BO3MOXHOCTSIMU MO BCEI CTPaHe, BKIKOUAs CNyX6bl CKOPOM NOMOLLM.

OTCYTCTBME LOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSIOLMX JIMYHOCTb, IMLIAET 3TY KAaTEFOPUIO JIULL
BO3MOXHOCTM OCYLLECTBNATb CBOM NpaBa, NpefyCMOTPEHHbIE U rapaHTUpyeMble
OCHOBHbIM 3aKOHOM.

B 3TOM KOHTekcTe HapopaHbii ALLBOKAT nogan 3anpoc npeMbep-MUHUCTPY Pecny-
6ankmn MonpoBa u 6yneT npoaonkaTtbe cneauTb 3a cobnogeHWeM Npas YenoBeka, B
TOM YKC/Ie B COOTBETCTBYIOLLEM YUPEXAEHUM.

PEKOMEHOALUWN:

- Bnactam npunoxuTb BCe ycunua Ang peann3aumu NporpaMMHbIX LOKY-
MEHTOB, obecneunBaloLMX COGMOAEHUE MPaB JiML, C OrpaHUYEHHbIMMU
BO3MOXHOCTSMU, B TOM YMC/Ie NYTEM NPEeAOCTABNEHUS UM DUHAHCOBBIX U
NHOACKUX pecypCoB;

- CpoyYHO NpuHATL Heobxoaumble Mepbl Ana obecrneyvyeHus BbIMOIHEHUS
0693aTenbCTB, NPUHATLIX Npu patndukaumm KoneseHuun OOH o npaBax
MHBaNUAoOB, n pekomeHgaumnin Kommuteta OOH no npaBam MHBanMaos, B
OTHOLIEHMM NPeLOCTaBEHUS [OCTYNa K COLMANbHOM MHDPACTPYKType U
yciiyram, B TOM YMC/Ie 3EKTPOHHbIM, KOTOpbIE OTBEYAIOT CTaHAAPTaM U Mo-
TPeOHOCTAM UL, C OFPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMMU.
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CBOBOAA BbIPAXEHUSA

CB060Ja BbIpAXEHUS MHEHMI 3alUMLLEHA PAAOM MEXAYHAPOLHbIX U PErMOHaNb-
HbIX AOrOBOPOB, TakMX Kak CTaTbst 19 Bceobluen aeknapaunm npae yenoseka; Cratbs
19 MexayHapoaHOro nakra o rpaXAaHCKUX 1 NonnTryeckux npasax; Cratbs 5, MyHKT
(d), (viii) MexxayHapoaHOW KOHBEHLMM O NTMKBUAALMM BCeX GOPM pacoBOM AUCKPUMU-
Hauwuu; Cratbst 10 EBponenckoi KOHBEHLMM NO NpaBaM YenoBeka.

CB060Aa MHEHUI U BblpaXKeHMs 3aKpenieHa B cratbe 32 KoHctutyuumn Pecny-
6n1kn Monposa.

B pykoBopacTee, BbinyweHHoM netom 2019 roga Cosetom EBponbi®t, ynoMuHaeTcs,
yto B Yyactu (1) ctatbm 10 EKIMY o6bvem npas, 3awmuiaemMbix B COOTBETCTBMM CO CBOOO-
[0V BbIPQXXEHUS MHEHUI, NPAMO KacaeTcs TpeX KOMMOHEHTOB: CBOO0OAA BblpaXeHms
MHeHUI; ceoboaa nonyyeHms nHdopMaumm U naen, Kotopas BkatovaeT B cebsa npaso
cobupatb MHDOPMaLMIO U NCKaTb MHDOPMALIMIO M3 BCEX BO3MOXHbIX 3aKOHHbIX UC-
TOYHMKOB; CBOOOAA NepefaBaTbh UHOOPMALMIO U UOEN.

CBOBOOA MHEHUM

HapopHbiii Angokat oTMedaeT 1o, u4to B 2019 roay, nmua u3 Pecnybnvkn Mongosa B
LLe/IOM CMOIJIM Y4aCTBOBATb B MOIMTUYECKMUX AIUCKYCCHSX, HE ONAcasch NOABEPrHYTHCS
MPUHY>XAEHUIO UK NPeCefoBaHMIo.

B 10 xe BpemMsa no utoHa 2019 roga cywecTtBOBaNM HEKOTOPbIe pa3yMHble ona-
CeHMS, YTO KpUTMKA [MpaBUTENBCTBA MK LEMCTBYIOLLMX UL, CBA3AHHbIX C TOFAALLHEN
npaBssLelr napTMen, MoOXeT MMeTb HeraTMBHbIE NOCNEeACTBUS, 0COOEHHO ANg nuL, U3
rocyaapcTBeHHOro cektopa’.

O cpoepaHHOM OTHOLUEHMM MONAABAH K CBOOOAHOMY BbIPAXKEHWIO CBOErO KPpUTK-
YeCKOro MHeHMsl Mo OTHOLUEHMIO K BNACTAM TaKXKe CBUAETENbCTBYIOT pe3ynbrathl ba-
pomeTpa obectBeHHoro MHeHust (BOM) 3a nekabpb 2019 rona®®, cornacHo KOTopoMy
ToNnbKo okono 40% (36,2% B 2018 roay) pecnoHAEHTOB 3a5BWUAU, YTO OHU B KAKOM-TO
cTeneHn Moryt cBOOOAHO BbICKA3biBaTb CBOE MHEHME O PYKOBOACTBE CTPaHbl, BbIXO-
[MTb Ha YANLLbI U NPOTECTOBATH NPOTUB PELLUEHWUIA, TPUHSATBIX PYKOBOACTBOM CTPaHbI.

Takxke 6blIM Cy4au HECOPA3MEPHOrO MPUMEHEHUS MPABOOXPAHUTENIbHLIX Mep
MpOTWUB NPOTECTYOLMX®*, 4TO MPOTUBOPEUUT NPaBY Ha cBOGOAY cobpaHumit n cBoboae
CN10Ba M BEAET K CHUXKEHUIO FPaXKAaHCKOM aKTUBHOCTU.

CnepnyeT oTMeTUTb, uto B gHBape 2019 ropa ECIMY ocyamn Hawe rocyfapctso no
neny Matacapy npotrs Monzosbl. Cyn NOCTaHOBUI, YTO 3aKIHOYEHUE MOACYAMMOro
3a XYIMraHCTBO B pe3ynbTaTe ero HermpucToiMHoro cnocoba npotecta NpoTUBOPEYMIO
cB060OAE BbIpAXKEHNS MHEHW.

1 Guide ,Links between freedom of expression and other human rights”, adopted by the Steering
Committee on Human Rights (CDDH) at its 91st meeting (18-21 June 2019); file:///C:/Users/User/
Desktop/GUIDE%20LIBERTE%20D’EXPRESSION_EN.pdf.pdf

92 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2020?fbclid=IwAR1IlalSNwtMJ1inHzZWYL
DAM4ju25KHPe95FjK7xDmSZ_3L72_gBVIsLgRQO

% http://ipp.md/wp-content/uploads/2019/12/BOP-FINAL-decembrie-2019.pdf

%% Heckonbko npoTecTylolwmx Gbin 06pbi3raHbl c1e30TounBbiM razom B Mapte 2019 roga nepen Cynom
Opxeit, roe 6bin ornaweH npuroBop no aeny aktueucta Mnatdopmbl [A leopre lNetuk. M 310 Hecmo-
TP Ha TO, YTO MPOTECTYKOLME He MNPeACTaBNSAM HUKAKOM OMacHOCTM AN OBLEecTBEHHOro nopsaka
(https://www.moldova.org/protestatari-din-fata-sediului-judecatoriei-orhei-stropiti-cu-gaze-
lacrimogene-ce-declara-politia )
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AOCTYN K UHOPOPMALUU

Yactu (1) u (2) ctatbm 34 KoHcTuTyumu Pecnybnuku MonpoBa 3akpennsioT npaBo
yenoBeka Ha JOCTyn K Nt060oi MHDOopMaLMK, NPeaCcTaBNAIoLLEN OOLLEeCTBEHHDbIV UHTE-
pec. «[loporoBble KpuUTepum» ANs NpaBa Ha [OCTYN K MHPOPMALMK, HAXOAALWENCS B
pacnopsKeHUn rocyaapCTBEHHbIX OpPraHoB, bbinu yctaHoeneHbl ECMY no neny Magyar
Helsinki Bizottsdg npomus Berepuu [MC], §158-170, ot 8 Hos6ps 2016 roaa, 06 ycTa-
HoBNeHMM chepbl AENCTBUA NpaBa Ha AOCTYN K MHPOpPMaLMKM, KaK YacTu NpaBa Ha
cBobopy BblpaxeHus®.

B cooTBeTcTBMM CO CBOMMM MONHOMOYMSMM OpraHbl FrOCYAApCTBEHHOM BAaCTy
0693aHbl 06ecneynBaTb AOCTOBEPHYD MHMOPMALMIO TPaXAaH O roCyaapCTBEHHbIX
[lenax u Bonpocax, NpeAcTaBAfOLLMX IMYHbIA MHTepec. [paBo Ha moctyn K ntoboi
nHbopMaLum Kacaetcs cnocoba, CpeacTs M yCNOBMIA, NMPU KOTOPbIX OCYLLECTBASET-
€S ynNpaBfieHWe roCyfapCTBEHHbIMKU AefaMu, U MpaBa Ha pacnpoCTpaHeHUe TakoM
MHPopMaLmK, oTMevaeT KoHctutyumoHHbin Cyn Pecnybnvkn MongoBa B CBOEM pe-
weHun N219 ot 22 mioHa 2015 ropa. B yka3aHHOM pelueHumn Takke roOBOPUTCS, YTO
NpaBo Ha MHMOPMaLMIO - 3anpaLumMBaTb MHOOPMALMIO Y FOCYLAPCTBEHHbIX OPraHOB U
yuypexxaeHuid. 9To NpaBo MMeeT A4,Ba acreKTa: MPaBo Ha 3anpoc M NMpPaBo Ha NonyyeHue
nudopmMauun. B aTom cmbicne, noboi rocyaapCTBEHHbIR OpraH U/wnm yuypexaeHue
00513aHbl NpeaoCcTaBATb 3anpallnBaemMyo MHGOPMaLMIO, C/IM HET 3aKOHHbIX OCHO-
BaHWI OTKNOHATb TaKue 3anpochl.

B 2019 ropy nonoxexue gen B Pecnybnmke Monaosa B OTHOLEHMM AOCTYNA K UH-
dopMaumm He ynyywmnock. [pasoBas 6a3a B 310 06n1acTu He OGbina 3aBepLueHa uam
M3MeHeHa, 4Tobbl COOTBETCTBOBATb €BPOMENCKMM CTaHAapTaM WM HOpMam®, BnacTu
NpoLO/MKaNM OTKa3blBaTh B MpefoCTaBieHUN MHDOPMaLMK, 3anpallnBaemMoi npea-
CTaBUTENSIMU NPECChI U FPAXKAAHCKOro 06LLeCTBa, Ha OCHOBAHWUM 3aLLWTbl NEpCOHasb-
HbIX AAHHbIX, FOCYLAPCTBEHHOM TaWHbl, pacCMaTpUBaTb 3anNpochl HA MHPOpMaLMIO
KaK MeTuumu, 4To NoApa3yMeBaeT ApYryto Npoueaypy U CpOKM pacCMOTPEHUS, B TOM
yucnie No 3TOM NPUYMHE 3NEKTPOHHbIE 3aNpOChbl HA UHPOPMALMIO HE NMPUHUMALOTCS,
MOCKONbKY Ha HUX He ByaeT noanucy 3asBuTens.

HapopHbit AnBokaT Take CBMAETENbCTBYET O HAAMYMM NpobnieM, CBA3AHHbIX C
(YHKLUMOHANbHOCTbIO NPAaBOBOM 6a3bl. DTO CBA3AHO C TEM, YTO MOSIOXKEHUS AENCTBYIO-
LLLero 3aKoHoAaTeNbCTBa (CaHKUMK, MpenycMoTpeHHble B cTaTbe 71 Kogekca o npaso-
HapyLUeHWsX 33 HapyLUeHWe 3aKOHOAATeNbCTBA O AOCTyne K MHpOopMaLmmn 1 xoaaTai-
CTBaM, a TaKXKe HakasaHue, NpefycMoTpeHHoe B cTaTbe 181 YronoBHOro Kkomgekca), B
3HAUUTENbHOW CTENEHM UTHOPUPYIOTCS UK He cobnoaatoTCs.

Bonpoc goctyna Kk nHpopmaumuu 6ein paccmoTpeH B 2019 rony npencraButensmMm
ObwectBeHHoM Accoumaumn «KOpucTbl 3a NpaBa YenoBeKa» KOTOpble B paMKax npo-

% Magyar Helsinki Bizottsag npotus BeHrpuu (kano6a N218030 / 11), PeweHwne bonbwoii Manatsl ot
8 Hoa6psa 2016 roaa, §8157-180. leno kacanocb npaBa Ha AOCTyN K UHGOPMaLMKM U, bonee KOHKpeT-
HO, NpaBa Ha AOCTYN K MHPOPMaLMK, KOTOPOK BnajeeT rocynapcTso. «[loporosble KpUTEpUM» npa-
Ba A0CTyna K MHGOpMaLMK, KOTOPbIMM pacronaratT rocyAapCcTBeHHble OpraHbl, MPOBO3ralleHHbIe
ECIMY: a) uenb 3anpoca uHdopmaumu; b) xapakTep 3anpawmBaemMoit MHGOPMaLIMK; C) poNb 3asBUTENS;
d) Hannume n JOCTYNHOCTb HDOPMALMMU.

% [puBeneHVe B COOTBETCTBUE C eBponeickuMu ctaHaaptamu 3akoHa N2133/2011 o 3awmTe nepco-
HaNbHbIX AaHHBIX, 3akoHa N2171/1994 o kommepueckoii TaliHe, 3akoHa N2245/2008 o rocyaapcTBeH-
HOWi TallHe.
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ekTa «Copencrene npaBy Ha MHOOPMALMIO AN MONAABCKOM OBLWECTBEHHOCTU» MpU
drHaHcoBoM nopaepxke MoHaa aemokpatmum OpraHusaumm O6beamHeHHbIX Hauui
(®OOOH) paccmoTpenn 40 pen cTpaTternyeckoro xapakrepa C Lenbl YiyyleHus
CUTyauMm Ooctyna K uMHdopmauuu, npeactaBnsiollein obLecTBeHHbIM nHTepec”.
Bbln0 yCTaHOBMEHO, YTO OpraHbl BAACTU OTKPbIThbl Wb YAaCTUYHO A8 NpeaocTaBs-
NeHns 3anpalimBaemMon MHdopMaLmu, NpeacTaBnaowen obuecTBeHHbIM MHTEpeC,
60NbWMHCTBO CYyObEKTOB He COBMOAANMN YCTAHOBMIEHHbIE 3aKOHOM CPOKM ANS npe-
[LOCTaBNEHUS UHDOPMALMU UK NPEeAOCTaBAANAN MHDOPMALLMIO TOSIbKO NOCAEe CBOMX
LencTeuii B cyae. *® B paMkax npoekTa Obl1 NPOBELEH eLLe OAMH SKCNEPUMEHT ANns
M3MepPEeHUS1 YPOBHS BOCMPUMMUUBOCTU LLEHTPAsIbHbIX M MECTHbIX OPraHOB BAACTU K
3anpocaM Ha MHhOpPMaLMI0, NPeLCTaBNAIOWY 0OLWeCTBEHHbIN MHTepec. [1ng 3Toro
6bi10 caenaHo 6onee 100 TenedoHHbIX 3BOHKOB®®, HO TONIbKO B 34 C/lyyasix OTBETHI
ObININ CIOXKHbBIMMU.

MonoxutenbHoe BAUSIHWE HA M3MEHEHMe MOAXOAOB K pacCMaTpMBAaEMOMY BO-
npocy MOXeT oKkasaTb peweHne KoHctutyumoHHoro cypa N229 ot 12.12.2019 06
MCKNIOYEHMU HEKOHCTUTYLIMOHHOCTH YacTh (9) ctatbu 16, 3akoHa N2180 ot 26 uions
2018 ropa, o BO6GPOBONLHOM AEKAAPUPOBAHMM U HANOrOBOM CTUMYIMPOBAHUM
(Oocmyn k uH@opmayuu 0 006po8OALHOM OEKAAPUPOBAHUU UMYWECMEA, y8edoMIeHUe
N2106g/2019). B amom dene, paccmompeHHom Cydom, [ocynapCTBEHHAS Hanoroeas
cnyba oTkasanacb NpefocTaBnsATb MHDOPMaLMIO, NPeACTaBASIOLWY 06LLEeCTBEHHbIN
uHtepec, ObuiecteeHHoOMy O6beauHeHuo «KOpUCTbl 33 NMpaBa YenoBeka, CCblNAsACh
Ha nonoxeHus yactu (9) ctaten 16 3akoHa 0 LOOPOBONLHOM AEKNAPUPOBAHUU U
HaNI0roBOM CTUMYIUPOBAHMMU.

KOHCTUTYLMOHHbIM CyA, YCTAHOBWI, YTO HOPMA, COAEPXKaLLascs B YacTu (9) cTaTtbu
16 3akoHa 0 0OOPOBONBHOM OEKNAPMPOBAHUM U HANOTOBOM CTUMY/IMPOBAHMM Ha-
KNaabiBaeT Ype3MepHbie orpaHuieHUss Ha MHGOpMaLMIo, HAXOAALWYIOCA B pacnops-
»eHuu focypapcTeeHHOIt Hanoroeoi cnyX6bl *°°. Cya ynoMsiHyNn 0 HEKOHCTUTYLMOH-
HocTM vactu (9) ctatbn 16 3akoHa o A06POBONBHOM AeKNapMpOBaHUU U HANIOTOBOM
CTUMYNIMPOBaHUM, MOCKO/IbKY OHA YCTAaHAB/IMBAET MEPAPXUIO MEXAY ABYMS NpaBamMu,
KoTOpas He aonyckaeTtca KoHcTuTyumeit (B TONKOBAHMU, KOTOPOE YYUTbIBAET COOTBET-
CTBYyIOLLYHO cynebHy npakTuky EBponeickoro cyaa no npaBam YenoBeka).

Mo MHeHuto cyaent KOHCTUTYLMOHHOrO Cyfa, ocnapMBaemMoe NosoXeHUe He Ao-
NyCKaeT pa3yMHbIX OTHOLIEHWI MPOMOPLMUOHANBHOCTU MEXAY KOHKYPUPYIOLWUMU
LLeHHOCTAMM, He o0becneymBaeT cnpaBeasiMBOro 6anaHca Mexay npaBoM Ha A4OCTyn K
MH(OPMALMK 1 3aLUUTON YACTHOM XM3HU U, CNef0BATENbHO, OFPAaHUUEHUE He BNSIeT-
€ He06X0AUMbBIM B AEMOKPaTUUYECKOM 06LLecTBe.

9 https://www.lhr.md/ro/2020/02/rezultatele-proiectului-promovarea-dreptului-la-informare-pentru-
publicul-din-moldova-autoritatile-au-devenit-mai-responsabile-atunci-cand-trebuie-sa-ofere-
informatii-de-interes-public/?fbclid=IwAR2WYVRN1bgkcNB8oNH8vIWYtEKQ3WULvwunXsFGFfrjOHVr
i3c7A-090Z0

% https://www.facebook.com/juristiidrepturileomului/videos/1543574905808043/ (MHa Couku, agBokat
BA «TaHace v [apTHepbi» 0 cTpaTerMyeckoM cyaebHOM npolecce no AoCTyny K MHPopMaLuuu, npea-
cTaBnsoLel obLwecTBEHHbIA MHTepec)

9 https://www.lhr.md/ro/2020/02/studiu-institutiile-publice-mai-schiopateaza-atunci-cand-trebuie-sa-
ofere-informatii-de-interes-public

100 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119876 &lang=ru&lang=ro
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CBOBOOA NPECCHI

HapopgHbit AoBokat cumTaet, uto B 2019 roay B Pecnybnunke MonpoBa He 6bi10
COBbITMI, KacalLWmMxcs cBo6OAbI Npecchl. B ycnoBusx roga, OTMEYEHHOTO KPYMnHbIMU
nonuTUYeCKnMm becnopsikamu, 6b110 HEBO3MOXHO MPUHSTH 3aKOHbI, HE0OX0ANMbIE
[LNSi LONTOCPOYHOr0 Pa3BUTUS HE3ABUCUMBIX MeLMUIHbIX yupexaeHuin B Pecnybnuke
MonpgoBa, a Takxke ANs NPUHATUS peLleHnid, CnocobCTBYOLWMX CO3AaHU0 Bnaronpu-
ATHbIX YCIOBMIM ANS [eSTeNbHOCTM CPeACTB MacCOBOM MHDOPMaLmK. Ha noBecTke AHS
0CTaBa/IMCb BOMPOCHI KOHLEHTPALMM M MOHOMOAU3ALLMM CPEACTB MACCOBOM UHPOP-
Mauuu, NOIUTUYECKOTO KOHTPONS Haj, Havbonee BAUSTENbHbIMU MeLUAHBIMU UHCTU-
TYTaMM, OFPaHMYEHHOMO AOCTYMNa XYPHANMUCTOB K HEKOTOPbIM KaTeropusm nHbopma-
LMK, NpeacTaBnsolLer obweCcTBeHHbIN MHTEpPeC, NOAAEPXKAHUN HEPABHbIX YC/IOBUH,
HEKOHKYPEHTOCNOCOBHOCTM Ha PEKTAMHOM PbIHKE, HEA0CTaTOYHO Be30MacHbIX yCno-
BMIA pabOTbl XXYPHANNCTOB.

CBobopa npecchl M HeCMOCOBHOCTb MCCNEeA0BaTh PbIHOK KApTENen Ha pek1aMHOM
pbIHKE SBNKIOTCA OTCTarowmummn obnactamm Pecnybanku MongoBa, no MHEHMIO NOC/a
Esponerickoro Coto3a B KuwnHese Mutepa Muxanko, B KOHTEKCTE OLEHKM CTEMEHU
BbINONHEeHUS HaunoHanbHoro nnaHa aevcreuii Cornawenusa o6 accoumaumun Pecny-
6nuka Mongoga ¢ Esponerickum Cotozom, Ha 2017-2019 rogpl.

B 10 ke BpeMs, NO OLEHKAM HaLMOHaNbHbIX M MEXAYHAPOAHbIX 3KcnepToB!®! B
obnactu cpencts MaccoBow nHdopmMaumm B Pecnybnvke MonpoBa ocTaeTcs cepbes-
HbIM. B npoLuniom roay KypHanmncTbl CTafIKMBANUCh C YrPO3aMuU CO CTOPOHbI MOJIMTUKOB
WU TOCYAAPCTBEHHbIX CYXaWmX, U HeadHeKTUBHOE NPUMEHEHME 3aKOHOAATENbCTBA
o CMU cnocobcTBOBaNo 3TOMy sBneHuto 12, PaspaboTumku MHaoekca coctosHus CMU
B Monpose (MCCMW) B 2019 rony oTMeuatoT, 4to HeabdeKTMBHOE NPpUMEHEHME 3a-
KoHogaTtenbcTBa 0 CMU noaaepxmBano U CTUMyAMPOBano HebNaronpuaTHbLINA KAnMat
LNS 0esTenbHOCTU U Pa3BUTUS HE3aBUCUMMOWM NPecchl.

B 2019 roay, nonutnYeCcKne NpmucTpacTus, MaHUNyAMpoBaHMe U Ae3nHbopmaums
B MONWUTMYECKM CBA3aHHbIX CMW cTanu owywatbca kak Hukorga paHee. CornacHo
NCCMN 1% BnunsiTenbHble NapTUM CYMENIM pa3BpPaTUTb XKYPHAUCTOB M BO/bLUYIO YacTb
CpeacTB MacCoBOM MHMOPMALMK, NOAYMHUTb OMpeneNieHHble CpeacTBa MacCOBOM
MHdOpMaLMM U UCMONb30BaTb UX MPOTUB MOAUTUYECKMX OMMOHEHTOB Pa3fIMYHbIMU
Cnocobamu - AaBreHNeM, CIOBECHbIMU aTaKaMu, yrpo3aMu, arpeccuent, NpenaTcTBUEM
MpY OCYLLECTBNEHUM Npodeccun; Nerkuin 4ocTyn K MHbOPMaLMK, NpeacTaBnsaoLLen
00OLWEeCTBEHHbIN MHTEpeC UM 0OLWeCTBEHHbIE MEPONPUATUS, AN MONUTUYECKK CBSI-
3aHHbIX CMW; npuBnekatenbHble GMHAHCOBbIE NMPEaNIOKEHUS ANS XKYPHANUCTOB, CO-
FMACUBLUMXCA UrPaTb PO/b NOMUTUYECKUX AesTenen v T. 4.

B 10 e BpeMs, B OT4yeTe 0 MOHUTOPUHIE, MOATOTOBIEHHOM LIeHTpoM He3aBucu-
MOW XypHanuctukm B 2019 rogy, o TOM, KaKk MeauiHble YyYpexaeHus oTpaxkanu no-
JIMTUYECKUI KPU3NC B MKOHE MPOLLIOro rofa, roBOPUTCS O MpeaB3saTOM M HecbanaH-

10t https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2020?fbclid=IwAR111a1SNwtMJ1inHZWYL
DAM4ju25KHPe95FjK7xDmSZ_3L72 gBVIsLgRQ

102 pexc coctosHus CMU B Monpose (MCCMU) B 2019 ropy, BbinyuleHHbld 26 despans 2020 rona
LleHTpOM He3aBUCUMOM XXYPHANUCTUKK;

103http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-privind-situa%C8%9Bia-presei-din-republica-moldova-
%C3%AEN-anul-2019
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CMPOBAHHOM OCBELLEHUM COBLITUI C OTKIOHEHWUSAMM OT [AEOHTONOrMYECKUX HOPM.10*
CoueTaHne PakTOB M MHEHMI, OTCYTCTBME MPaBa Ha OTBET, MAHMMYNMPOBaAHUE C MO-
MOLLbIO NPeaB34TOro MCMOMb30BaHUS BUAEOM306PAXKEHUIN U 3aroN0BKOB, yCeYyeHue
(aKTOB, MHEHMI M 3a9BNEHUN - 3TO Wb HEKOTOPbIE M3 METOA0B, MCMONb3YeMblX
KPYMHbIMW MEAUMHBIMU MHCTUTYTAMU ONS OTPAXKEHMS NOCNEAHUX NOAUTUYECKUX CO-
6bITUI, rOBOPUT Meana-akcnept Buktop foTuwwaH.

3TV U Apyrue HapyLLUEeHUS U CUTHANbl, Kacarowmecs TPAHCIALMU TeEM MAHUNYNS-
TUBHOIO U Ae3UH(OPMALMOHHOIO XapakTepa, He BCeraa HaxoaaTcs noa, NpuUcTanbHbIM
BHUMMaHueM AyanosusyanbHoro coeeta (AC), yNnoNHOMOYEHHOIO BbISICHATb, UMEKTCS
NN OTCTYMNEHUS OT 3aKOHOLATENbCTBA, U NPUMEHSTb HEOOXO0AMMbIE CaHKLMU. JKCNep-
Tl N0 CMU 10 CMX NOp KPUTKKYHOT 3TO YUpeXAeHUE 3a ero MacCMBHOCTb U OTCYTCTBUE
OTHOLUEHUSI K OYEBUAHBIM Cy4asiM MOMUTU3ALMM HEKOTOPbLIX Pagno U TeNeBU3UOH-
HbIX yupexaeHuit. B Pesonounm Meanadopyma ot 4-5 Hosbps 2019 rogal®, kpu-
TUKOBANCS CNOCOB, KOTOPbIM AyMOBM3YyasNbHbIM COBET Nepepacnpenensier 4acToTbl U
JMLLEH3MM B ayAMOBU3YanbHOM BUAE, YTO BeLeT K COXPAHEHUIO NMONUTUYECKOrO BAK-
SAHMS Ha ayAMOBM3YyasibHbIM MeAMa-KOHTEHT, CTUMYIMPYET KOHLLEHTPALMIO COBCTBEH-
HOCTM U LOMWHUPYIOLLME NO3ULMU B POPMUPOBAHUM MHEHUS OOLLECTBEHHOCTMU.

BnusHue nonutnyeckoro ¢aktopa AEMCTBYET HA MIOPaAN3M CPeaCcTB MacCOBOM
uudopmauun. faxe ecnn B Pecnybnuke MonnoBa cylecTByoT pasHble Buabl CMU,
3TO He 03HayaeT pas3fiMuus BO B3MNSAAX, MHEHUSIX U COAEPXKAHUN OTHOCUTENIbHO pe-
anuin B cTpaHe. [puMunHa B TOM, YTO MeAMANpPOCTPAHCTBO MPOAOMKAET OCTaBATHCS
MOHOMONM3UPOBAHHBIM, @ MeAMA - UHCTPYMEHTOM MaHUMyNIUMu Ans chep BAUSHUS.

A B 2019 roay He3aBUCUMbIE XXYPHANUCTbI MOABEPranncCh 3aMyrMBaHuio 1 fasne-
HMIO U3-33 KPUTUKM NPABUTENLCTBA, TaK KaK roCyAapCTBO HE CMOI/O co3aaTh 3ddek-
TUBHbBIA MEXaHW3M AN UX 3aLMTbl. Bbino 3aperncTpupoBaHO HECKONBKO Clyyaes Gu-
3MYeCKOM U CNIOBECHOM arpeccuu NpoTHB XYPHANUCTOB%, HeKOTOpble NpeacTaBUTENM
CpeacTB MaccoBom MHbOPMaLMK BblnM OrpaHMYeHbl B 4OCTYMNE K MEPONpUSTUIM, NPO-
BOAMMbBIM B NyBGAUMYHOM MPOCTPAHCTBE, U UX NPABO Ha Npodeccuto 6bio OrpaHMYeHo.
B KOHTEKCTE MHUMAOEHTOB, Mpom3oweawmnx B xoge cobbitnii 7 u 9 noHa 2019 ropa ¢
YYaCTUEM KYPHANIUCTOB U3 HECKONbKMX HE3ABUCUMbIX CPEACTB MacCoBOM MHPOpMa-
unu, npeacrasutenb OpraHusaumm no 6e30MacHOCTU U COTpyLHMYeCTBY B EBpone 3a
ceobopy npeccol lapnem [le3up npussan BACTM B UKOHE NPOLLIOro rofa obecneymTb
6e3onacHble ycnoBus Tpyaa Ans npeccoi?’.

B npecc-penunszel® HaponHblii AnBOKaT OCyamn AEMCTBUSI MO 3aMyrmMBaHUIO XYyp-
HaNIMCTOB, MPOBOAMMbIE LIeHTPOM XYpPHaNUCTCKUX paccnefoBaHui, U NPOCUN COOT-
BETCTBYIOLLME BNACTM YCTAHOBUTb JIMYHOCTb MPECTYMHMKOB M NPUBNEYb UX K OTBET-
CTBEHHOCTM B COOTBETCTBMM C AEWCTBYIOLMM 3aKOHOAATenbCcTBOM. B [leknapaumm

104 https://moldova.europalibera.org/a/majoritatea-mass-media-monitorizate-au-prezentat-ultima-
criz%C4%83%C4%83-politic%C4%83-%C3%AEN-func%C5%A3ie-de-preferin%C5%A3ele-
politice/30058780.html

105 https://www.ipn.md/ro/rezolutia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2019-7542_1069400.
html#ixzz6F4W224RD

106 https://www.europafm.ro/protest-fara-precedent-al-jurnalistilor-din-moldova-video,

W http://media-azi.md/ro/stiri/reprezentantul-osce-pentru-libertatea-presei-cerut-
autorit%C4%83%C8%9Bilor-moldovene-s%C4%83-asigure

108 http://ombudsman.md/news/declaratie-de-presa,
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TaKXe YMOMMHAETCS, YTO aKTbl 3aMyrMBaHus, NpecnefoBaHUs XXypHaanCToOB OKa3biBa-
0T Ha HUX 0becKypaxuBaloLLee BO3ENCTBME U NPUBOAST K OrpaHUYeHuno cBoboapl
npeccbl U CBOH6OAbI BbIPAXXEHMS MHEHWIA.

B 3TOM KOHTEKCTe cnepyet oTMeTuTh, uto B 2019 rony EBponeickuii cyn no npa-
BaM yernioBeka B CBoel cynebHoi npakTuke noatsepamni®, yto addekTMBHOE OCY-
LecTBNeHNe CBOOOAbI BbIPAXKEHUSI MHEHWIA 3d8UCUM He MOJ16KO 0M 8bIN0HEHUS 005-
3amenbcmea 20cyo0apcmea He eMewusamscs, Ho U Moxem nompebogams NPUHAMUS
nosumusHsix mep 3aujumel. B Pewenun ECMY Xapmpxa Mcmaunosa npotue Asep-
6anoxaHa ot 10 aueapg 2019 roga ynoMMHaeTcs, 4To NO3UTMBHbIE 0653aTenbCTBa
B COOTBETCTBMM CO cTaTbelt 10 KoHBeHUMM TpebytoT OT rocyfapCTB CO34aBaThb, Npu
yypexneHnn 3dpdeKTUBHOM CUCTEMbI 3aLMTbI XXYPHANMCTOB YCI0BMUS, CNOCOOCTBYIO-
LUMe y4acTUIO BCEX 3aMHTEPECOBAHHbIX UL, B MYBANYHBIX NPEHUSX, MO3BONSIOLLME UM
BbIpaXaTb CBOM B3rnaabl U naen 6e3 cTpaxa, AaXe eCin OHM MpPOTUMBOpeYaT TeMm, OT-
CTaMBaeMbIM O0ULMANbHBIMU BNACTAMU UM 3HAYUTENIBHOM YaCTbio OOLLECTBEHHOTO
MHEHWS, NN [aXKe Pa3fpaxkatoT UK WOKUPYIOT NOCNELHUX ...».

HOPMATUBHO-NMPABOBA{A BA3A O CPEACTBAX
MACCOBOMA UHOOPMALLUN

B 2019 romy 6bi10 HEBO3MOXHO 3aMOHUTL HOPMATMBHO-MPaBOBY 6a3y o
CpeacTBax MacCOBOM MHPOPMALMM BAXKHbIMU [LOKYMEHTaMM, KOTOPbIE YCTPAHAT He-
[LOCTaTKM B 3aKOHOAATENbCTBE UM OOHOBSAT HEKOTOPbIE yCTapeBlune npasuna. lpo-
eKTbl, pa3paboTaHHble Paboyeii rpynmnoit no coBepLleHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATENbCTBA
o CMW B 6biBweM [lapnameHTe, He NPUBIEKAN BHUMaHME 4enyTaToOB HOBOro 3aKo-
HOAATeNbHOro opraHa. BblAalOWMMUCS ABNSIOTCS NMPOEKTbI, KACAKLWMECS peKnaMbl,
BHECEHWS MOMNPaABOK B 3aKOH O KOHKYPEHLMM, MPU3BAHHbIE YNYYLIUTb KOHKYPEHTHYHO
CUTYyaLMI0 Ha MeaMapbIHKe.

HapognHbiii AgBokaT npucoeamHseTcs K npm3biBy'® Meama-coobuiectBa OTHOCK-
TeNIbHO HEOH6XOAMMOCTM MPUHATUS MPOEKTA O BHECEHUN U3MEHEHUN U AOMONHEHU
B 7 3aKOHOB. [1akeT 3aKOHOB, KOTOpPbIA COLEPXUT pekoMeHaaumu LleHTpa He3aBu-
CUMOW XYPHANUCTUKKU, Accoumaumm He3aBUCUMMOM Npecchl U APYrUX HenpaBuUTeNb-
CTBEHHbIX OpraHU3auuit CpefCcTB MacCOBOW MHMOPMALMKU, BKIHOYAET MOMPaBKU K
3aKOHY 0 AoCTyne K MUHPpopMauuu, 3aKoHy 0 cBOOOAE BbIpaXKEHUS MHEHWIA, 3aKOHY
0 NepCoHanbHbIX AaHHbIX, 3aKOHY 0 neTuumuax, Kogekce o npaBoHapyleHusx, 3aKo-
HY O roCyAapCTBEHHOM TaiHe W 3akoHy o neyatu. [lonpaBkyK HanpasneHbl HA yayu-
weHne cutyaumm B CMU m co3paHune nyqywmnx yCnoBui ang paboTbl XypHaAUCTOB.
3aKOHOMPOEeKT npefycMaTpuBaeT COKpalleHWe CPOKOB MpenocTaBneHns mHdop-
Maumu, NpeacTaBnsolLer o6LWeCcTBEHHbIM MHTEpeC ANa 3asBUTeNen, npefocTaBe-
HWe cpencTB AN 06paboTKM MepCoHanbHbIX AAHHbBIX AN MEAUIHbIX YYpexaeHUN,
onpeaeneHne NoHATUS MHGOpPMaLMK, NpeacTaBAfoWEN 06LLEeCTBEHHbIN MHTEpEeC U
pacluMpeHue CnMcka NOCTaBLMKOB 3TOM MHOOPMaLUK, UISMEHEHUE HEKOTOPBIX NO-
NOXEHUI, KACAOLWMUXCS TOCYyAapCTBEHHOW TalHbl, BBeAeHWe NybauuyHOro peecrpa
CpeacTs MaccoBor MHbOpPMaLMK U T. 4.

109K hadija Ismayilova v. Azerbaijan, 65286/13 and 57270/15, 10 January 2019;
Wohttp://media-azi.md/ro/stiri/apelul-ong-urilor-de-media-c%C4%83tre-deputa%C8%9Bi-privind-
revenirea-la-pachetul-legislativ-pentru-0
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Heobxoaumo paspaboTaTb M NPOKOHCYNBTMPOBATbCS CO BCEM OOLLECTBOM OTHO-
CUTENbHO CTpaTerMu U naaHa AENCTBUM MO peannsaumn HauMoHanbHOW KOHUENLMM
passutna CMU B Pecnybnnke Mongosa.

B anBape 2019 ropa Bctynun B cuny Kofekc ayamMoBu3yanbHbIX Meauaycayr, pas-
paboTaHHbIM C y4acTMEM rPaXLaHCKOro 06l ecTBa MU OCHOBAHHbIM Ha peKoMeHAaL M-
ax Coseta EBponbl M Opranusaumm no 6e30macHOCTM M COTpyaHMYecTBy B EBpone.
[OKYMEeHT ycTaHaBiMBaeT NPUHUMNbI He3aBucumoctu CMU, pasBuTns ayamoBu-
3ya/lbHOro MpanM3Ma, 3aluTbl U Pa3BUTUS HALMOHANbHOMO ayAMOBU3YalbHOMO
npocTpaHcTBa. B 10 e Bpems akcnepTsl no CMU oTMeTUAN, YTO OKYMEHT HYXAaeT-
€S B HEKOTOPbIX YNy4ylleHUsX B obecneyeHnn 6ecnpncTpacTHOCTH U peaakLMOHHOM
HEe3aBUCMMOCTU ayAMOBU3YaNbHbIX MEAUMHbIX YYPEXOAEHUN U UCKITHOYEHUN BAUS-
HWUS MONUTUYECKUX MHTepecoB. B pelicteytowem MapnameHTte Gbli 3aperncTpupo-
BaH MPOEKT 3aKOHa O BHECeHWW M3MeHeHUI B Kofekce C Lenblo npesoTBpalleHus
y4yacTus cybbekToB M3 IOPUCAMKLMIA, KOTOPblE HE COOTBETCTBYIOT MEXAYHAPOAHbIM
CTaHAapTaM NpO3payvHOCTH, B AEATENbHOCTM MO NPeLOCTaBNEHUI0 U PacNpoCTpaHe-
HWIO AyMOBM3YaNbHbIX YCAYT.

HapogzHbit AnBokat obpallaeT BHUMaHUE He TOMbKO Ha HeobxoAMMOCTb Aopa-
60TKM M COBEPLUEHCTBOBAHWS HOPMATUBHO-MPaBOBOW Ba3bl, perynvpytLlein nesTtenb-
HocTb CMW, HO 1 Ha cobntoaeHMe 3aKOHOAATENbCTBA, ero 3PdeKTUBHOE NPUMEHEHME
Ha npakTuke. HapoaHbii AQBOKAaT pa3gensieT MHeHME HALMOHANbHbIX 3KCNEepPTOB B
obnactn CMMW, cornacHo KOTOPOMY TPYAHOCTU, C KOTOPbIMM CTaIKUBAKOTCSA CPEACTBa
MaccoBoi uHdOpMaLMK B CTpaHe, onpeaensioTcs Npoun3BOAbHBIM U / Uan nsbupa-
TeNbHbIM MPUMEHEHMEM MPaBOBbIX HOPM.!!

KAYECTBO XYPHAJIMCTUKU B PECNYBJIUKE MOJZ1IJOBA

B HacToswem [oknage, HapoaHbiii ALBOKAT Takxe paccMaTpuBaeT npobnemy
KayecTBa XypHanucTuku B Pecnybnuke MonpoBa, yuuTbiBas MacwTabbl HeLaBHUX
TPEBOXHbIX TEHAEHLUMI, TaKUX KaK MaHUMynsuuu, aesvHdopmaums, nponaraHia,
noanenbHble HOBOCTH, BbIBOPOYHOE MCMONb30BaHWE MHDOPMALMK, HENPOBEPEHHbIE
[LlaHHble UK NepCcoHabHble AaHHble, PAaCNPOCTPAaHEHME COODLLEHUI C pa3kuraHem
HeHaBMCTU U T. 4. BHnMaHuio HapoaHoro AgBokarta ctanu n3BecTHbl Cyyau, Koraa Me-
LUMHbIE YYPEXLEeHUs, pecnienys ayauTopuIo, MCNOb3ys M306paXKeHUS MU OTPbIBKMY,
MHGOPMALMIO HapyLIAoLLAs NPaBOo YeNoBeka Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOWM XKM3-
HW, pacnpoCTPaHUAN NOAAENbHbIE HOBOCTM.

HapopHbit AOBOKAT HAaMOMMHAET, YTO B AEMOKPATUYECKOM 0OLeCTBe rpaxaaHe
Y4aCTBYIOT B NY6IMYHOM MPUHATUM pPELLEHWIA, YTO O3HAYAET, YTO JIOAU UMEIOT aKTy-
ANbHYH M LOCTOBEPHY MHMOPMALMIO U3 PA3IUYHbIX MCTOYHMKOB, KOTOpas NO3BONS-
eT UM HOPMMPOBATbH M BbIpPaXXaTb CBOE MHEHWE, MPUHMMATb 0OOCHOBAHHbIE peLleHus
06 nx npaBuTenbCTBe M obuiectse. MaHUNynuMpoBaHue, e3mHdopMaLms, nponaraHaa
CO3[at0T HernpaBW/bHblE MHEHWUS W B3MS4bl HA COLMANbHO-NONUTUYECKME peannmn U
MeLLatT NIIASM NPUHUMATb NPABWU/bHbIE U NPUHUMAEMbIE PELIEHUS, KOTOpble MOryT
NOBAMATb HA UX NPaBO Ha MHAOPMALMIO, HO TaKXKe U Ha Apyrue npasa.

KauecTBeHHAa XXypHANMCTMKA NPeAOCTaBASET WMPOKMIA CNEKTP pa3sHOO6pa3HOM,
[LOCTOBEPHOW, MHTEPECHOW M CBOEBPEMEHHOM MHMOpPMaLMK, [OCTYNHOW Ans obuue-

"1 npeke coctosHus CMU B Monpose (MCCMU) B 2019 ropy, BbinyuleHHbld 26 despans 2020 ropa
LleHTpOM He3aBUCUMOM XXYPHANUCTUKK;
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CTBEHHOCTW, U MPOTMBOAENCTBYET MponaraHae v aesnHdopmauun. KayectBeHHas
XYPHaNUCTUKA CITY>KUT 0OLLeCTBEHHbIM MHTEPECaM, OCHOBaHa Ha A06POCOBECTHOCTYH
M 3TMKe npodeccuun, NpeaoCcTaBaseT TOYHYH M NPOBEPEHHY MHDOPMaLMIo, B KO-
TOpOK CobNOAATCH NPUHLMMbI CNPaBeaMBOCTH, HE3aBUCUMOCTM NPO3PaYHOCTU U
00LLeCTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTMU.

HapogfHbit AoBokaT nof4YepKMBaEeT BaXHOCTb TOro, YTOObl NpeacTaBUTENN XYyp-
HanucTckoro coobuiecTBa yBaxanun HopMbl Kogekca npodeccMoHanbHOM 3TuKK, 6e3
KOTOPbIX Ka4eCTBO XYPHAIMCTUKM HEBO3MOXHO 006CYy>KAaTb. HapoaHbIi AgBokaT npu-
3bIBAET XXYPHANUCTOB, MEAUIHDBIE YUpEeXAEHUS noanuncatb Kogeke 3TUKM XypHanucTa
Pecny6nuku MonpoBa u cTtporo cobnoaatb ero npasuna.

B 1o e BpeMs, HaponHbit AnBoKaT npu3biBaeT BNacTv pabotaTb Haf CO34aHM-
€M NIPaANUCTUYECKOW MeaMa-3KOCUCTEMDI, B KOTOPOM KauyeCTBEHHAs XYPHaAUCTU-
Ka CTUMYNMpPYeTCa U NOAAEPXKMBALTCS, B TOM YMCae NOCpencTBOM Mep hMHAHCOBON
NOALLEPXKKU.

HapopHbit AgBoKaT BbICKa3blBaeT CBOE MHEHME MO 3TOMY BOMPOCY B KOHTEKCTE
Heknapauun Komuteta MuHuctpoB CoBeta EBponbl 0 MHAHCOBOM YCTOMYMBOCTU
KQuYeCTBEHHOM XXYPHANUCTUKM B 3NOXY LMPPOBbIX TexHonoruni ot 13 despansg 2019
rogal!?. B ynomsiHytoit Oeknapauuu, Komuter muHuctpos Coseta EBponbl 3assnsi-
€eT, YTo cpepa, cnocobcTBytoLas cBoboae BblpaXkeHUs MHeHWI UM cBoboade CpencTs
MaccoBoi uHdbopMauuu, npeanonaraeT 6naronpusTHble MNOAUTUYECKME, NPABOBbIE,
coLManbHble U SKOHOMUYECKMUE YCIOBUS AN Ka4eCTBEHHOM XXYPHANUCTUKK B 0bLe-
CTBEHHbIX MHTEpECaXx, MPU3HaBasl, YTO TaKas XXYPHaNUCTUKA IBNSETCS 06LWeCTBEHHbIM
61aroM 1 MMeeT CyLecTBEHHbIE NPEUMYLLECTBA A/ AEMOKPATUM.

KomuteT MuHuctpos Coseta EBponbl pekoMeHAyeT rocynapcrBaM-yneHam obe-
CNeynTb [OONrOCPOYHYH (UHAHCOBYH YCTOMYMBOCTb KAYECTBEHHOM >XYPHANUCTU-
KW, NPOM3BOAMMON B COOTBETCTBUM C PEAAKLMOHHBbIMU U STUYECKMMU CTaHAAPTaMU
npodeccun, obecneunsas npu 31oM 3P eKTUBHbIE Mepbl NPEAOCTOPOXKHOCTU ANS
obecneyeHuns Toro, 4Tobbl Takas CTPYKTypa He OrpaHMYMBana pefakLMOHHY 1 one-
paTMBHYI0 He3aBucumMocTb CMU. TocypapcTBaM-yneHaM peKoMeHayeTcs co3aath 6na-
FONPUSTHBIM HANOrOBbIV PEXUM AN MPOU3BOACTBA M PACMPOCTPAHEHMS XXYPHANUCT-
CKOTO KOHTEHTa; cxeMbl GUHAHCOBOM MOALEPXKKM ANSi CEKTOPOB CPenCTB MACcCOBOM
nHbOopMaLMK, YTOObI NPUHSATL MEpbl MO Pa3BUTUIO XKYPHANUCTUKM U CPELCTB Macco-
BOM MHGOpMaUmMu, GMHAHCMPYEMBIX C MOMOLLbIO Pa3NYHbIX GOPM PUHAHCMPOBAHMS,
B TOM YMCJie MOCPeACTBOM YAaCTHO-TOCYLapCTBEHHOIO NapTHEPCTBa.

PEKOMEHOALUN:

Mpexpe yeM cHopMynMpoBaTb PeKOMEHAALMU, CefyeT YNOMSIHYTb, YTO peKo-
MeHaauum HapoaHoro AgBokata 13 ero [Joknaaa o cBoboge BbipaxkeHust 3a 2019
rog B OCHOBHOM He ObliM BbINOMHEHbI. B HacToswee BpeMs OHM AeNCTBUTENbHbI Ha
90 npoueHTOB, N03TOMY HapoaHbiM AnBoKaT NOBTOpSET MX B HacTosweM [loknaze.
Kpome Toro, HapoaHbii aoBokaT faeT cneayowmne peKoMeHaauuu:

112 Neknapauus KomuteTta MuHuctpos Coseta EBponbl 0 GUHAHCOBOW YCTOMYMBOCTU KAUeCTBEHHOM Xyp-
HaNMCTMKK B 3M0Xy LMdPOBbLIX TexHonoruit ot 13 despans 2019 roma (https://search.coe.int/cm
pages/result detaiLs.aspx?ob]ectid=090000168092dd4d);

113 loknag HapoaHoro AfBokaTa 0CHOBHbIX NpaB 1 cBobog, B Pecnybnvke Mongosa B 2019 ropy, cTp. 34-35
(http: ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT 2018 ﬁnal.pdf);
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[apnamMeHTy NpuHATL B NepBOOYEpefHOM MOPSAKE, MOC/e KOHCYNbTauui C
Meamna-coobLlecTBoM, HeobxoaMMble 3aKOHbI A5 6opbObl C KOHLEHTPaLMEN,
nonuMT1yeckoro KoHTpons Hag CMW 1 cozpaHus 6naronpusaTHOro KnMMaTa ang
pa3sutua Hesasucumbix CMU B Pecnybnunke MonpoBa (8 yacmHocmu, npoekm
0 BHeceHUU U3MeHeHuUl U dononHeHull 8 7 3aKOHO8; NPOEKMbl 3aKOHO8 0 PeKkna-
Me, 0 8HeceHUU usMeHeHul 8 3aKoHe 0 KOHKypeHuuu, Kodekce ayduosu3syanbHbix
meduaycnye u m. 0.);

MapnameHTy pa3paboTaTb CTpaTervMio M nAaH AeWCTBMIA MO peanu3auuu
KoHuenumm pa3sutna HaumoHanbHbix CMU;

CootsetctBytowme opraHbl (MB[, npokypaTtypa) AoKHbI 0becneymTs npume-
HeHMe HauMoHanbHOM npaBoBoi 6a3bl ang gestenbHoctn CMU, ytobbl Co3-
[aTb 6e3onacHble U ONTUMaNbHbIE YCNOBUS PaboTbl AN XXYPHANMUCTOB, CaHK-
LMOHMpPOBATb 3anyrMBaHue Unu gaeneHune Ha npeacrasutenen CMU;
locynapcTBeHHbIM opraHam obecrneunBaTb COONOAEHME TOCYAAaPCTBEHHBIMU
CNY>XaLLMMU MPaBOBbLIX HOPM O AOCTyne K MHdopMauuu, nyTem npenocras-
NEHUs B YCTAaHOBNEHHbIE CPOKM MHDOPMaLMK, NpeacTaBnsoLLel 06l ecTBeH-
HbIi MHTEpPEeC, pa3MeLLeHns Ha OPULMANbHbBIX CTPAaHULAX FOCYLAPCTBEHHbIX
YUYpEXAEHUI COOTBETCTBYHOLLEN MHPOPMALMM O LESTENIbHOCTU YYpEXAeHuUs;
NpenoCcTaBaAeHUs Mo 3anpocy WL, UK XXYPHANUCTOB MHMOPMaLUK, NpeacTaB-
narouLein obLeCTBeHHbINM UHTEpeC;

[ocynapCTBEHHbIE OPraHbl AO/MKHbI NPEnSTCTBOBATb M HAKa3blBaTb 3@ OTKa3bl
B NpefoCcTaBNeHUM UHPOPMALMK, NPeaCcTaBANtoLLEN 0B ECTBEHHDBIN MHTEpEC,
perncTpaumu 3anpocoB Ha MHGOPMALMIO B Ka4yecTBe MeTULMIA, YTO NMPOTUBO-
peynT 3aKOHY 0 JOCTyne K MHPopMaLuuu;

MB[, leHepanbHag MHCNEKUMS KapabuHepoB LO/MKHbI 06ecneunTb cobntoae-
HMEe HALMOHANbHbIX MPAaBOBbIX HOPM U MEXAYHAPOAHbIX CTaHAAPTOB MO CBO-
6one cobpaHuit n cBoboAe BbIpAXKEHUS MHEHWUM, YTOObI UCKAOUYUTL CyyYaun
Hecopa3MepHOro NMpUMeEHEHUs Mep MPOTUB NPOTECTYHOLLMX;

CoBeT N0 KOHKYpPEeHLMU foMmKeH 0becneunTb CBOOOAHYIO KOHKYPEHLMIO Ha pe-
KJ1aMHOM PbIHKE M HaKa3aHMs 3a KapTe/ibHble COMMalleHus Ha HeM;
AyaunousyanbHbiii coBeT (CA) pomkeH obecneynTb paBHble YCIOBUS ANS Bbl-
[aun NULEH3UI Ha BellaHue, YToObl He [ONYCTUTb KOHLEHTPALMM COBCTBEH-
HOCTU W YKPEMIEeHUs AOMWMHUPYIOLLMX MNO3MUMiA B (HOpPMMPOBAHMU 0OLLe-
CTBEHHOMO MHEHMUS;

XKypHanucTbl AOMKHbI CTPOro cobntofath AEOHTONOMMYECKME HOPMbI U MpoO-
deccmoHanbHble CTaHAApThI;

10. MNpaBWTeNbCTBO A0MKHO OKa3blBaTb NMOAAEPXKKY, B TOM 4MC/e MOCPEACTBOM

(MHAHCOBBIX M PUCKANbHBIX Mep, HESBHO B CErMEHTE BeLLaHMS, HE3aBUCUMbIM
CpefcTBaM MacCoBOM MHMOPMALMM M KaYeCTBEHHOM XXYPHANUCTHKe.
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COBNIOAEHUE NPAB U CBOBOJ, YEJIOBEKA

B ADMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIbHbIX EAUHULLAX
JIEBOBEPEXbA AHECTPA U B MYHULUNUU BEHOEP
(MPUAHECTPOBDE)

[axe ecnu rocynapctso He uMeeT 3PPEKTUBHOIO KOHTPONS Haj, HaceneHHbIMU
MyHKTaMu Ha neBoM bepery [lHecTpa, rocyaapcTBo He nepecraeT 06n1afaTb OPUCAWK-
Lmel v, cnenoBaTenbHO, BCe elle nMeeT 0653aTeNnbcTBa No MeXAyHapoaHOMY NpaBy B
OTHOLLUEHMM NIULL, Ha 3Toi TeppuTopun.t* TocyaapcTBo He nepectaeT o6nanath PUC-
AMKuMen no cmbicny ctatom 1 EBponenckon KoHBEHUMM 0 npasax yenoseka (EKMY)
B OTHOLUEHMM 3TOW YacTM CBOEW TeppuTopun. Jaxe B oTcyTCTBME 3IDDEKTUBHOIO KOH-
TPONS roCcyfapCTBO HeCeT NO3UTUBHOE 0653aTenbCTBO M 06593aHO MPUHMMATL AMMNO-
MaTu4yeckme, SKOHOMUYEeCckue, CynebHble UM UHble Mepbl, OTHOCALLMECS K ero KOM-
neTeHLUN, B OTHOLLIEHUU MHOCTPAHHbIX FOCYLApCTB M MEXAYHAPOAHbIX OpraHU3aLmi,
4yTOObl NPOAO/KATH FAPAaHTMPOBATL NMpPaBa OTAENbHbIX AnLy (M3 MpuaHecTpoBbs).tt
focynapctBo 0693aH0 obecneuntb cobnoeHne npas, NpU3HaHHbIX B [lakTe, no oT-
HoweHuto K Hapoay lNpuaHecTpoBbsi B paMkax cBoen 3hdeKTMBHOM BNACTH, U OOMK-
HO BO30OHOBUTb CBOM YCUIMS MO YCTPAHEHWIO NPENATCTBUIA Ha NYTU OCYLLECTBAEHUS
MakTa B MNpuaHecTpoBbe... 1

HestenbHoctb Oduca HapopHoro Aggokara, CO34AHHOMO ANS 3aWMTbl U NOOLL-
peHus npaB YenoBeka B IOPUCAMKLMM MonpooBbl, paclunMpseTcs, B COOTBETCTBUM CO
CBOMMM 00S3aHHOCTAMM AN OCYLLECTBNEHUS OeaTeNbHOCTU U MO MOJIOKEHUIO B 00-
nactv npae Yenoseka B [puaHecTpoBbe: posib 1 3agaumn Odumca HapooHoro AgBokaTta
B OTHOLLIEHMW cobntofeHMs Npas Yenoseka B MonaoBe onpeaensoTcs NONOXKEHUSMU
3akoHa o HapoaHom Apsokate N252 ot 03.04.2014 r. n 3akoHa 006 yTBEpXAEHMM
MonoxeHus 06 opraHusauuun n dyHkuMoHnpoBaHun Oduca HapogHoro AnBokara,
N2164 ot 31.07.2015 r. [apukckue NpUHLMIBI, MEXAYHAPOAHbIN CTaHAAPT QYHKLMO-
HWPOBAHUS HALMOHANbHbIX YUPEXAEHMI NO 3aLLMTe NpaB YenoBeka, NobyXAakT 3T
yUYpexaeHus akTMBHO paboTaTb B MOCTKOHPNUKTHbIM nepuon. Kpome Toro, B O6nactu
BMewaTenbctBa 16 «CobnoaeHne npaB YenoBeKa B HACENIEHHbIX MYHKTaxX HA JIEBOM
6epery [IHectpa Pecnybnukun Mongosa» HauMoHanbHOro nnaHa AencTBuiA B 061acTu
npas yenoseka Ha 2018-2022 ropbl onpeneneHbl KOHKPeTHbIe AeNCTBMS NO 3alum-
Te M NOOLPEHUIO NpaB YenoBeka B [1pMaHeCTpoBbe. ITN AENCTBUS TaKKe OTpaXKaroT
obg3aTenbcTBa MonLoBbI B ABYX LMKIAX YHMBEpPCANbHOro nepuMoanyeckoro obsopa.

HezaBncumocts Odpuca HapoaHoro AnBokaTa OT BNacTem, WMpokme 0653aHHOCTH,
3KCMepTHas NoAAepkKa U cTaTyc «A» HaLLMOHANBHOTO YYpeXAeHUs Mo 3aliuTe npas
yenoseka genatt OHA O0gHMM M3 HEMHOIUX XM3HECMOCOOHbIX MHCTPYMEHTOB BO3-
[LeCTBMS Ha CUTYaLMI0 B 061acTv npaB Yyenoseka B [1puaHeCTpoBbe.

Hannune Oduca HaponHoro AnsokaTta B NpMAHECTPOBCKOM perMoHe obecneun-
BaeTCa AesTenbHoCTbio MNpenctaButensctBa B BapHuue. Takum obpasom, Oduc Ha-

4 Unawky v apyrue npotus Mongossl M Poccuu, 48787/99, EBponeiickuii cyn no npasaM Yenoseka,
8 uions 2004 r., 8333.

5 nawky u apyrve npotus Monnosbl u Poccuu, 8331, 333 1 339.

116KomuTeT MO MpaBaM YenoBeka, YupexaeHve kommeHTapues no Mongose (CCPR/C/MDA/CO/2 (2009),
naparpa¢ 5.
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ponHoro Agsokarta obecneymBaeT paclMpeHHbIR JOCTYyN Aas CBOMX beHeduumapos,
KOTOpble NPOXMWBAKT B aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBbHBIX PalioHax Ha sieBoM be-
pery JHecTpa 1 B MyHuumMnanuteTe beHaep, a Takxke 418 NpeacTaBUTeNIeN rpaxaaH-
CKoro o6LecTBa B permoHe.

B 2019 roay Mpepncrasutenscteo Odumca HapogHoro AngokaTa B BapHuue nony-
ymno 195 obpaweHuit, n3 kotopbix 174 (89%) 6b11M MonyYeHbl OT UL, MPOXUBAOLLMX
Ha TEPPUTOPUM, HE KOHTPONMPYEMOI MPaBUTENLCTBOM.

MpaBo Ha cB06OAY NepenBUKEHUS

Tonbko B 2019 rogy btopo NnofnMTMK No penHTerpaumm 3apermctpupoBano 91 nH-
LMAEHT C Y4aCTUEM CU/IOBbIX CTPYKTYpP B 30HE MOBbLILEHHOMO YPOBHS 6€30MacHOCTY,
M3 KOTOpbIX 35 Kacanucb yCTaHOBKM MOBUIIbHBIX KKOHTPOIbHO-MPOMYCKHbIX MYHKTOBY»
NPUAHECTPOBCKMMM KMPABOOXPAHUTENIbHBIMU OpraHamMmy» U 12 ciiydaeB orpaHnyeHus
cBOOOAHOrO nepeaBmKeHUs rpaxXkaaH Yepes3 Tak HasblBaeMble MUIULENCKUE, TaMO-
YKEHHbIE€ M NOrPaHMUYHbIE MOCTbI.

MpuHyauTenbHoe 3auncnenune B «MpuaHecTpoBCKME BOOPYXKEHHbIE CUJIbI»

Takxe B 2019 ropy ¢pakmuyecku, Bnactv B Tupacnosne npoaokanmn HaCUIbCTBEH-
HO MPWBAEKATb MOMOABIX NOAEN AN LONTOCPOYHONM CNYXObl B Tak Ha3biBaeMble «80-
opymeHHble cusbl [IpudHecmposss». K coxaneHuto, KOHCTUTYLMOHHbIE BAacTu oTpea-
rMpOBaNM NO3LHO, TONIbKO NOCE TOr0, KaK MOMOAbIX JI0AEN MOMECTUAN B Ka3apMbl B
Tupacnone.

Mpaeo Ha 3p0poBbe

HapopHbit AnBOKaT BbICOKO OLEHMBAET YCUNIUSA KOHCTUTYLMOHHbIX BfIACTEN WU
BHELHMX MapTHepoB, KOTOpble CnocobCcTBOBanM obecrneyeHWd A0CTYNa rpaxAaaH,
NPOXUBAKLWMX B aAMUHUCTPATUBHBIX HACENEHHbIX MYHKTaX - TEPPUTOPUSIX Ha IEBOM
6epery [lHecTpa 1 beHaepsl, k cucteMe 3apaBooxpaHeHus Pecnybnukm Mongoga.

Takum 06pa3oMm, B NpUrpaHmnyHbIX C [pMAHECTPOBbEM palioHaX B paMKax Mpo-
rpamMMbl Mep YKpenneHusi LOBepusi Npu MOAAEPXKKE MEXAYHAPOAHbIX NapTHEPOB
HblIM NOCTPOEHbI/OTPEMOHTUPOBAHbI LLEHTPbI CEMENHbIX Bpayei, YTobbl 0becneymTb
[OCTYN K MEAULMHCKMM yCyram Ans N0AEN, XXUBYLLMX Ha neBoM bepery JHecTpa.

[axe ecnn 371 NOAM He MOKPbIBAKOT PACXOAbl Ha SevyeHue ycnoBuii, 0bycnos-
NEHHbIX HAaCTyM/JIEHUEM CTPAXOBbIX C/ly4aeB, [paBUTENbCTBO 3aCTPax0BaHO ANs KaTe-
ropui 6e3paboTHbIX, NpoXmMBatoLWmMX B Pecnybnuke MonaoBa, BKIHOYAs HAaceneHHbIe
MyHKTbl Ha neBoM bepery [JHecTpa 1 B MyHUUMnum beHpep, 1 3aperncTpMpoBaHHbIX
KOMMNeTeHTHbIMK opraHamu Pecnybnuku Monpnosa, 3a MCKI0YEHUEM NNLL, KOTOPbIe MO
3aKOHY 0653aHbl 3aCTpaxoBaTb cebst MHAMBUAYANbHOY,

I'IpaBo Ha COUMa/IbHYKO MOMOLb U 3aLLUTY

HecnocobHocTb peann3oBaTb NpaBO Ha COLMANbHYIO MOMOLb M 3alUUTY Mo-
NpexHeMy B 3HAUUTENbHOW CTerneHn 0ByCroBNeHa OTCYTCTBMEM 3aKOHHbIX OPraHoOB
MEeCTHOro ny6/IMYHOrO YNpaBieHns B BOCTOUYHbIX PaiioHax cTpaHbl.!!® Mo 3Toi npuunHe

17(Cr.4 3akoHa N21585 06 06s3aTeNbHOM MeAMLMHCKOM CTpaxoBaHuu oT 27.02.1998 .
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113243 &lang=ro

11833KkoH 06 OCHOBHbIX MONIOXEHWUSX 0COBOro MpPaBOBOro CTaTyca HACENEeHHbIX MYHKTOB leBoBepexbs
[Onectpa (MpuaHectposbs) Ne173 ot 22.07.2005 r.
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MEeCTHble OpraHbl BNaCcT 060MX YPOBHEN OKA3bIBAKOT NOMOLLb U COLMAMBHYIO 3aLUMUTY
NNLAM, HAXOAALWMMCS B 3aTPYAHWUTENIbHOM MONOXEHUM, TONIbKO €C/IM OHU UMEIOT BUL
Ha XMTENbCTBO B HACENEHHbIX MYHKTAX, HAXOAAWMXCS MOL HOPUCOUKLMEN KOHCTUTY-
LIMOHHbIX opraHoB Pecnybnuku MongoBa, 33 UCKIOYEHWEM ML, MOANALAIOLLMX NOA
nencteune 3akoHa N2190 ot 08.05.2003 r. «O BeTepaHax» u MoctaHoBneHuu Mpasu-
TenbctBa N2906 ot 24.09.2010 r. 0 co3maHnM U AeSTENbHOCTM KOMUCCUI NO paccMo-
TpeHuto obpalleHuit rpaxkaaH Pecnybnnku MongoBa, NpoXMBAOWMX B HACENEHHbIX
nyHKTax nesobepexbs [HecTpa (MpUAHECTPOBbS) M NpUNerarWwmx K HUM HaceneH-
HbIX MYHKTaX, U3 KaTeropum nuu, AN KOTopbix [paBUTENbCTBO BbICTYMNaeT CTpaxoBa-
Tenem. Takum o06pa3oM, rpaxaaHe Pecnybnmku MongoBa, KOTOpble NOAYYatoT NEHCUM,
YCTaHOBMIEHHble HauMOHanbHOM Manaton COLMANbHOrO CTpaxoBaHus Pecnybnuku
MonpoBa u NpoXMBAlOLWME B HACENEHHbIX MYHKTAX, HAXOAAWMXCS NOL KOHTPONEM
(haKTU4eCKMX BNacTei, He MMEKT MOIHOFO M PABHOMO LOCTYNA K YC/IyraM COLManbHOM
MOMOLLM, MOCOOUAM U COLLMANBHOM MOMOLLM.

anHLI,MI'I UHauBuayanunsaumu erJ‘IOBHOﬁ OTBETCTBEHHOCTU
U YrolI0BHOIro HakasaHua

MpwHuMn non bis in idem ycTaHaBNMBAET, YTO HUKTO HE MOXET ObITb MPUBNEYEH K
YrOIOBHOWM OTBETCTBEHHOCTM MW ABaXAbl HAKa3aH 3a OJHO M TO e MpecTyrnieHue.
ITOT PyHAAMEHTaNbHbIM MPUHLMN NpU3HaH Kak B XapTtuu EBponeiickoro Cotosa 06
OCHOBHbIX npaBax!®, Tak U1 B EBPONENCKON KOHBEHLMM O 3aLLMTE MPaB YE0BEKA U
OCHOBHbIX cBo6OS (EKTMY)!20,

B HacToswee Bpemsa Pecnybnuka Mongosa He obecneymBaeT, HA HEKOHTPOAUPY-
€MOI TEpPUTOPUN, MPUHLMN MHAMBULYANN3ALMM YTONOBHOM OTBETCTBEHHOCTM U Yro-
NOBHOrO HaKa3aHus, YTobbl ABAX bl HE NOABEPraTbCs YrONIOBHOMY NpeCiefoBaHMI0 U
YroN0BHOMY HaKa3aHWIO 33 OLHO W TO Xe COBepLUeHHOe AesHUe.

TakuM 06pa3oM, YenoBeK pUCKyeT 6biTb OCYXKAEHHBIM 33 OAHO U TO e AesaHMNE He
TOMbKO KOHCTUTYLIMOHHBIMU BIACTSIMU, HO U PaKTUYECKMMU BNACTAMMU.

ﬂ.OKyMEHTMpOBaHMe rpaxanaH u3 aaMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAJIbHBIX
€AUHUL, Ha 1eBOM 6epery ﬂ,HeCTpa U MyHUMUUNUU Ber.ep

Bonpoc AoKyMeHTaumMu ¢ JOKYMEHTAMM MPaXKAaHCKOrO COCTOSIHUS U LOKYMEHTA-
MW, YAOCTOBEPSIOWMMU IMYHOCTb, @ TAaKXKEe O NPU3HAHUKU (DAKTOB rPaKAAHCKOro Co-
CTOSIHMS, 3aPErMCTPUPOBAHHbIX B NPUAHECTPOBCKOM pernoHe, bl paccmoTpeH B 91
13 3a9B0K (0K0N0 47 %), 3aperncTpmpoBaHHbIX B [peacrasutensctee BapHuua OHA.

HapoaHbii AgBOKAT NPUBETCTBYET YCUANS KULLUMHEBCKMX BIACTEN MO MOMUCKY pe-
LeHWM, HaNpaBNEHHbIX HA YNPOLLeHMEe NpoLecca LOKYMEHTUPOBAHUA FPpaxaaH Ha
neBoM 6epery [IHecTpa € NMOMOLLbIO LOKYMEHTOB, COCTABNSEMbIX KOMMETEHTHbIMU
opraHamm®?,

119Cr. 50 XapTtum EBponeiickoro Coto3a 06 0CHOBHbIX MpaBax
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF

120MpoTtokon N27 (cTatbs 4) kK KOHBEHLMM O 3aLMTe NpaB YenoBeKa U OCHOBHbIX CBOGOA,
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/11/Protocolul-nr-7.pdf

1213akoH N2310 o1 22.12.2017 o BHeceHun m3MeHeHui B 3akoH N2100/2001 06 akTax rpaxnaHckoro
cocToaHua. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105665 &lang=ro
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B uensix perynnpoBaHus npouecca ceptudukaumm GakToB rpaxaaHCKoro cocto-
SIHUS, MONYYEHHbIX M 3aperncTpMPOBaHHbIX B HACENIEHHbIX MYHKTax Ha fieBoM bepery
[Hectpa, MocTtaHoeneHnem lMpasutensctea N2 286 ot 29.05.2019 r. 6binu yTBEPXKAE-
Hbl MHCTPYKLMKM NO NOATBEPXKAEHMIO HAKTOB rPaXAaHCKOro COCTOSIHUS, MPOU30oLLes-
LUIMX M 3aperncTpUpOBaHHbIX B HAaCENEHHbIX MyHKTax Ha neBoM bepery [lHecTpa 1 B
MyHuumMnuu benpept?,

OpnHako C yTBEPXAEHMEM 3TUX UHCTPYKLUMM He Oblnn yaaneHbl acnekTbl, KOTO-
pble BbI3blBAT OHOPOKPATU3ALIMIO U 3aTATMBAHUE NPELOCTABNEHUS YCIYr AreHTCTBOM
roCyfapCTBEHHbIX YCNIYr, ynoMsHyTble B [oknane o cobaoaeHUn npae YesnoBeka B
Pecnybnuke Monpgosa 8 2018 roay.

Takum 06pa3oM, [0 HACTOSLLEro BpeMeHu, Nocie nonyvyeHuns aybnmvkara caume-
TeNbCTBA O pOXAEHUU (Be3 yKa3aHua B HEM MAEHTUDUKALMOHHOIO HOMepa), Ha oC-
HOBaHWM KOMWUI [OKYMEHTOB MPaXAAHCKOrO COCTOSIHMS, BbIAAHHbIX OPraHaMu rpax-
[LaHCKOr0O COCTOSIHUS, NOABELOMCTBEHHbIMU TMPACNONI0, MNLLO [OMKHO 06paTUTLC B
TeppuTopuanbHble noapasaenenus Cnyx6bl BblAa4YM LOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSHOLLMNX
JIMYHOCTb, B AreHTCTBE roCyAapCTBEHHbIX YCNYT, rAe NPOUCXOAUT perncrpaums nmua
(npucBOEHME MAEHTUDUKALMOHHOIO HOMepa), 6e3 BblAauM AOKYMEHTOB, YA0CTOBEPS-
IOWMX JIMYHOCTb, M3 HaumoHanbHOM NacnopTHOW cucTeMbl?®. B manbHeileM, nmuo
[LOJ/)XHO MOBTOPHO 0OpaTUTLCA B TeppuTOpUabHble noapasaenenus Cnyxobl rpax-
[LAHCKOrO COCTOSIHMA AreHTCTBA roCyLapCTBEHHbIX YCYT, YTOObI 3aN0NHUTL CBUAETENb-
CTBO O POXAEHMU, HO B 3TOM Cy4Yae C perncrpaumeit MaeHTMbUKaLMOHHOro HoMepa
B CBUAETENLCTBE O POXKAEHUMN.

OTcyTcTBME YETKOro MexaHusMa, BpokpaTMsauma M 3aTarmBaHue npouecca
npeaoCcTaBAEHNS YCAYT CO CTOPOHbI AI'Y cnocoBCTBYHOT NOSBAEHMUIO KOPPYMLMOHHbIX
CXEM B [eATeNbHOCTM TepPUTOPUAbHbIX NOAPAa3AeNeHnin AreHTCTBa rocyfapCTBeH-
HbIX yCyri24,

MpaBo Ha o6pazoBaHKe

HapogzHbit AnBoKaT BbICOKO OLLEHWMBAET YCUAMS FrOCYAApPCTBa, CBA3aHHbIe C obe-
cneveHmeM (QYHKLMOHMPOBAHUSA WKON C NPernofaBaHWeEM Ha NAaTUHCKOM rpaduku B
MNpWoHEeCTPOBCKOM pervoHe, KOTOpbIv SBNSETCS NOABEAOMCTBEHHBIM MUHUCTEPCTBY
006pazoBaHus, KynbTypbl U UccnenoBaHuin Pecnybnuku Mongosa.

B 2019 roay B pamMkax nporpaMMbl MEpONpPUITUIA NO penHTerpaLmm CTpaHbl, yT-
BepXAeHHO MocTaHoBneHneM MpasuTenbctea N2 212/20191%, 3Tum obpaszoBaTtenb-
HbIM yuYpexaeHuam bbin BblaeneH eauHbl rpaHT B pasmepe 800 Tbicsy nees 1 peanu-
30BaHO 35 npoekToB (15 MUNNMOHOB NeeB).

OpHako, Henb3s NpeHebperatb C/ly4asiMM HapYLLIEHUS NONoXeHUI [poToKobHO-
ro Pewenns 06 obecneyeHnn GyHKLUMOHMPOBAHUS MONLABCKMX LUKOJ C Npenoaasa-

122MoctaHoBneHve [MpasutenbctBa N2286 ot 29.05.2019 r. 06 ytBepxkaeHuu WHCTpyKuuM Mo noa-
TBEPXKAEHWUID (AKTOB rPaKAaHCKOrO COCTOSIHMS, MPOM3OLEALMX M 3aPEerncTPUPOBaHHbIX B Hace-
JIEHHbIX MYHKTax Ha nesoM Gepery [HecTpa u B MyHuuunumn benpep https://www.legis.md/cautare
getResults?doc_id=114695 &lang=ro

123https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118956 &lang=ro

24 https://www.jurnaltv.md/news/08d9eee7157e5b74/perchezitii-la-serviciul-stare-civila-varnita-sefa-
institutiei-si-alte-trei-persoane-retinute-pentru-corupere-pasiva.html

125 htps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113550&lang=ro
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HMEM Ha OCHOBE NaTUHCKOM rpadmkun?® ot 25.11.2017 r.*¥ cMnoBbIMU CTPYKTYypamu,
MOAYMHEHHbIMM (DAKTUYECKM BNACTIM Ha neBoM Bepery [JHecTpal?,

Heo6x04MMO OTMETUTb, YTO YCUNIUS FOCYAAPCTBA, HaMpaB/ieHHble HA Haaaexallee
(bYHKLMOHMPOBAHME MONAABCKMX LIKOJ C NMPEnofaBaHMEM HA TATUHCKOM rpadmke Ha
nesoM bepery [lHecTpa v MyHuuMnusg beHaep, cnocobCTBOBaNM yBEAMYEHMIO YMCNaA
YYaLWMXCs B 3TUX y4ebHbix 3aBegeHnsax (2017-1317 yyawmxcs, 2018-1396 yyawmxcs,
2019 ropn-1481 yyawmxcs).

B TO ke BpeMs BaXKHbIM LIAroM SIBASETCS NpU3HaHUE y4yebHbIX AOKYMEHTOB, Bbl-
DaHHbIX y4ebHbIMU 3aBeleHUIMU BOCTOUHbIX paitoHoB Pecnybiuku Monnosa U MyHU-
umnus benpep. MNpu3HaBas NpaBoBble NOCNEACTBUS STUX YHEOHbIX aKTOB, UX BNajesb-
LLaM NpefoCTaBASeTCS BO3MOXHOCTb NPOAOIXUTb y4eby UIn TpyLoyCTpOUTCS.

B neprop 2014-2019 rr. 66110 nonyyeHo 2261 gen ong 3anonHeHUs y4ebHbixX
[LOKYMEHTOB BbIMYCKHUKOB M3 BOCTOYHbIX paioHoB Pecnybnanku Mongosa U MyHUUMK-
nus beHgep Bcex ypoBHeN NOArOTOBKM.

PEKOMEHOAUWMN:

- HapopgHbii AoBokaTt pekoMeHAyeT UCMOb30BaTb BCE MEXAHWM3MbI, LOCTYM-
Hble B NpoLecce yperynMpoBaH1s NPUAHECTPOBCKOTO KOHMINKTA, ANS aK-
TUBM3aLMM LeaTeNbHOCTU OTpac/ieBblx pabounx rpynn;

- OtpacneBbiM paboynMm rpynnam npuUMEHUTb NOAXOA, OCHOBAHHbIV Ha npa-
Bax YenoBeka, B NEPEroBOPHOM MpoLecce € Lefiblo HaXoxaeHus addek-
TUBHbIX peLIeHnit NpobieM, C KOTOPbIMU CTaNKMBAKOTCS XKUTENU NPUAHE-
CTPOBCKOIO PErmoHa;

- [lpaBuUTeNbCTBY NPUHATb BCE Mepbl ANS peanu3aunm MexAyHapoLHbIX
pekoMeHAauui no 3aLimTe NpaB YeNoBeKa B MPUAHECTPOBCKOM pernoHe.

126 https://gov.md/sites/default/files/apel.pdf

127 https://gov.md/sites/default/files/2017_11 25 protokolnoe_reshenie_o_funkcionirovanii_moldavskih
shkol.pdf

128https://agora.md/stiri/57704/sarbatoare--dar-nu-pentru-toti-elevii-scolilor-romanesti-din-stanga-
nistru-nu-au-avut-voie-sa-intoneze-imnului-de-stat
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FMABA 1. COBJIIOAEHME NMPAB PEBEHKA

B PECNYBJIUKE MOJIAOBA B 2019 roay

Hoknan o cobntopeHun npas geten B Pecnybnuke Mongosa B 2019 roay 6bin
NMOArOTOB/IEH B COOTBETCTBMM C NONOXKeEHMAMM CT. 29 3akoHa N2 52 ot 3 anpens 2014
roga o HapogHom Aggokate (OMByacmeHe).

B [loknage npencraeneHo MHeHue HapopHoro ApggokaTa no npaBaMm pebeHka
0 CNOCOBHOCTM HALMOHANIBHOW CUMCTEMBbI 3aLMTbl AeTel obecneumBaTtb cobnoaeHue
npas pebeHka, 0CHOBbIBASCb HA BbIBOAAX, CAENAHHbIX B NPOLECCe MOHUTOPUHIA Ha-
umMoHanbHoro ocyulectsnerums KoneeHumn OOH o npasax pebeHka. Takxke, eTckui
OmMbyncmeH, npeacTaBnseT peKoMeHAaL MU roCyAapCTBEHHbIM OpraHaM, Ytobbl ycTpa-
HWTb CUCTEMHbIE (DaAKTOPbI, KOTOPbIe NPUBOAST K HApyLUEHUIO NpaB pebeHka B onpe-
[leNIeHHOM OTAENEeHUU, U YNYYLINTb CUTYaLLMI0 B CUCTEME 3aLLMTbI NpaB pebeHka.

Bonpocsl, paccMaTpuBaeMble B AOKaZe, N0 OONbLUEN YacTU SBNSKOTCS «CTapbl-
Mu» 1 BbIIM PaCCMOTPEHbI B eXeroAHbix aoknasax etckoro OMbyacmeHa 3a npepbl-
fylime rogbl. Ux xpaHeHue B 30He MOHUTOPWHTA, C BbISIBIEHHbIMU HOBbIMM, YKa3bIBaeT
Ha TO, YTO OHM He BOblNK pelleHbl, HA0BOPOT, OHM 0BYCIOBUAN 0BOCTPEHNE CUTYALMUM
Ha MecTax.

B TeueHne 2019 rona B KOHTEKCTE OCYLLECTBNEHMS NOMHOMOUUIA, NPEefYCMOTPEH-
HbIX 3akoHOM 0 HapopHoM Angokate (OmbyncmeHe) N2 52 ot 3 anpens 2014 ropa,
Hetckmuit OMByacMeH paccMOTpen MHAMBMAYANbHbIE Aena Ha OCHOBE 3anpocoB M
npouenyp no 00MHKHOCMU, U3Y4an YroNOBHYH, MPAXAAHCKYH U aAMUHUCTPATUBHYHO
npaBoByto 6a3y U BHOCKA MPEAJIOKEHUS N0 ee M3MEHEHUID, COTPYAHMYAN C rocyaap-
CTBEHHbIMM YUYpEXLEHUAMM B Lenax obecrneyveHns cobnoaeHns npae pebeHka u Te-
MaTuyeckue AoKNasabl 0 CobNoaeHUM NpaB AeTel, 0CTaBWMXCs 6e3 noneyeHms poau-
Tenewn, u feTei B MecTax CoLepyKaHus nog CTpaxen, CUTyaLmsa NaninatMBHOM NOMOLLK
netam. Takke OblIM NpoBeAEeHbl MEPONPUSTUS MO NPOABMXKEHUIO NpaB AeTel B 00-
pa30BaTeNbHbIX YUPEXAEHUSAX, MEPOMPUATIS MO 03HAKOMIEHWIO C MHEHWEM pebeHka
Ha 30Ha/IbBHOM W HALMOHAaNbHOM YPOBHE, TaKMe Kak HaunoHanbHbIM SETCKUA GOopyM.

B 10 e Bpemsa HapoaHbIvi ALLBOKaT no npaBaM pebeHka cneamn 3a BbiNOIHEHUEM
pekoMeHgaumnin Komuteta OOH no npaBaM pebeHka Ha OCHOBE CBOAHOrO Aoknaaa IV
nV, npeacrasnenHoro B 2017 roay.

Bnocnencreun, letcknin OMOyacMeH genaeT BbIBOA O TOM, YTO roCyAapCTBEHHas
nonuTMKa Head@eKTMBHA B 3awwmTe npaB pebeHKa, HaLMOHaNbHAsg CUCTEMA 3alLM-
Tbl AeTel He OTBeYaeT 0COObIM MOTPEOHOCTAM AeTel U3 rpynn puUckKa, HalMOHaNbHas
cucTeMa 3almTbl AeTel He oTBevaeT 0cobbiM NOTPeBHOCTIM AeTei U3 rpynn pucka,
HauMoHanbHasg cucteMa obpa3oBaHUs He obecrneynBaeT AeTei HeO6X0AMMONM Moa-
FOTOBKOM AN COLMANbHOM UHTErpaumm, a CMcTeMa HOBEHANbHOM HOCTULMU HE BbINOA-
HSIeT OCHOBHbIe 334a4u No NpodUNaKTUKe U 3awmTe pebeHKa Co C/I0XKHbIM 3MOLLMO-
HaNlbHbIM MOBELEHMEM.
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focynapcTBoO He BblAenseT AOCTaTOYHbIX PECcYypcoB AN MOALEPXKAHUS U yKpe-
NaeHWUs NPOBOAMMBIX CUCTEMHbIX pedopM. OTCyTCTBYeT afleKBaTHOe BWAEHUe ANS
Pa3BUTUS POLUTENbCKMX HABBIKOB, O YEM CBUAETENbCTBYIOT TparMyeckue ciyyam,
npuBeawmre K cMepTu aeteid. A JlaHCapoTCKas KOHBEHLMS OCTAeTCsl BbI3OBOM AJIS
Pecnybnuku Monposa.

HecobnopeHue npae peter Ha neBoM Gepery [IHeCTpa Ha UMS U TPaxLaHCTBO,
00pa3oBaHMe Ha UX POLHOM 5i3blKe, COLMAbHYIO0 MOMOLLb M 3aLUMTy, CBO6OAHOE nepe-
[BM>KEHWE, NPABO HA XXM3Hb U pa3BUTHE ObINO MNOCTOAHHOW NPO6AEeMOW Ha NpoTsXKe-
HUKM pecsaTunetuit. MHeHne pebeHka M Haunydwme uHTepechbl pebeHka He BOCMPUHK-
MatoTCs U HE NPUMEHSIOTCS B KAYEeCTBE OCHOBOMO/ATaloLWMX NPUHLMINOB B AEMCTBUAX
roCyAapCTBEHHbIX YYPEXAEHWUIA U OPraHOB BNACTU, HEKOMMEPYECKMX OpraHn3aumii u
dU3MYECKMX NNLL.

HapopgHbit AnBoKaT no npaBaM pebeHka NpoAosiKaeT NpUBAEKATb BHUMaHUE op-
raHoOB roCyLapCTBEHHOM BNACTU K MMMEPAaTUBHOMY XapaKTepy KOHUEMNUUW 3aujumsi
6y0ywux noKoseHull.

Mpaeo 6ydywux nokoneHuii, 100x00, 0CHOBAHHbIL HA Npasax pebeHKa, MHeHUU pe-
6eHKa u Haunyqywux uHmepecax pebeHka, LOMKHbI ObITb OCHOBHBIMU CTOJINAMU HaLLM-
OHaNbHOW CUCTEMbI 3aLUUTLI NPaB pebeHKa M 3aKpeneHbl BO BCEX MOCYAaPCTBEHHbIX
LefCTBMAX B 3aKOHOAATENbHOM, aflMMHUCTPATUBHOW, CynebHOM, o6pa3oBaTenbHON,
COLMANbHOM M NoBbIX ApYrnx 06nacTsX, KACALWMXC LeTeN.

NMPABO HA XXU3Hb

OcBsilLeHHOE B HECKObKUX MEXAYHApPOLHbIX [OroBopax O MpaBax YenoBeka,
NPaBO Ha XXM3Hb SBNSETCS [MAaBHOM OCHOBOM 06LLeCcTBa, KOTOPOro 06bIYHO HAa3bIBAKOT
BEPXOBEHCTBOM MpaBa. TakuM obpa3om, Bo Bceobuielt geknapaumm npae yenoBeka
B cTaTbe 3 «KawObili Yyes08ek umMeem Npago HA XU3Hb ...» 12, uaes, Takke NoaTBepX-
[eHHas EBponeickon KOHBEHLMEN N0 NpaBaM YeN0BEKA B CTaTbe 2, «Npaso HA HU3Hb
Ka#0020 Yen08eKka 3aujuUieHo 3aKkoHoM. CMepmeb He Moxem ObiMb NPUYUHEHA KOMY-
U0 YMBIWNEHHO, KPOME KAK 8 C1y4ae UCNOSHEHUSI CMEPMHO020 Npu2080pd, 8bIHECEH-
HO20 cy0oMm, K020a npecmynJjeHue HaKasel8aemcs makuM o6pazom, 8 coomeemcmeuu ¢
3akoHoM»'*0, HeobxoaMMO OTMETUTb, YTo EBponeiickas KOHBEHLMSI, 3aKOHOLATENbHO
3aKpenuiss NpaBO Ha XM3Hb, TAKXKE AT pHUaMYecKoe 06bsSCHEHWE CTENEHU U Orpa-
HM4eHus 3Toro npasa. Takum obpasom, ecnm Bo BceoOluel aeknapaumm ynoMmuHaeT-
€9 ToNbko 06s3aTenbcTBO Bbicokmx Jorosapmeatowwmxcs CTopoH obecneynTb 3awwmTy
«MpaBa Ha XXM3Hb», TO EBponeickas KOHBEHUMS NpefyCMaTpUBAET pasrpaHUyeHue
MO3WUTMBHBIX M HEraTUBHbIX 0053aTeNbCTB rocyAapCTBa B C/lyyae BMeLLATENbCTBA B
npaBoByto cdhepy 3Toro npasa.

C TOYKM 3peHns 3awwmnTbl NpaB pebeHka, 0coboe 3HavYeHne UMeT NpuHaTHe KoH-
BeHumMn OOH o npaBax pebeHka M 3aKkpenneHue npaBa Ha XXM3Hb B TEKCTE MeXAy-
Hapo4HOro 4OroBopa, 0AHako, C pa3paboTkon KOHBEHUMM, NPAaBO HA XM3Hb NpMO6-
peTaeT MHOM NOAXO0A, YEM TOT, KOTOPbI NPUMEHSIETCS B APYIUX aKTax B 3TOM obnacTy.
Taknum obpasoMm, KoHBeHumns OOH o npaBax pebeHka ycTaHaBAMBaeT MpPaBO Ha

129 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf
130 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf
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XWU3Hb «f0Cydapcmea-y4acmHuKku NPU3Harm, 4mo Kauobili pebeHoK umeem Heomuvem-
JiemMoe npaso Ha Xu3Hs. [ocydapcmsa-y4acmHuku obecne4usarom 8 MakCuMaabHO 803-
MOXHOU cmeneHuU 8biXUBaHUe U pazsumue pebeHka» 3!, B kauectBe 0653aTeNbCTBA MO
06ecneyeHuto He TOMbKO XXM3HM pebeHKa, Ho, B TO e BpeMsi, 0053bIBakOT roCyAapcTBO
Co34aBaTh GnaronpusaTHblE YCNOBUS A9 €r0 BbDKMBAHUS U TAPMOHUYHOIO Pa3BUTUS
KaK CyLLlecTBa, KOTOpOe [LOMKHO OblTb MHTErPUPOBAHO B OOLLECTBO C MOMEHTA €ro
poxaeHus. B atom koHTekcTte, KonBeHums OOH o npaBax pebeHka MMeeT ropasno
Honee WMPOKOe 3HaYEHME NPaBa Ha XM3Hb, YEM pyrve MexAyHapOoLHble AOrOBOPbI.

Ha HauMoHanbHOM ypoBHe, NpaBo pebeHKa Ha XM3Hb rapaHTupyetcs KoHctu-
Tyumen Pecnybnuku MonpoBa B cT. 24, u. (1) «locydapcmeo eapaHmupyem Kaxoomy
yesi08eKy Npaso HA WU3Hb U HA QU3UYECKYI U NCUXUYECKYH) HENnpuKoCHOBEHHOCMbY,
cT. 50 u.(4) «3kcnnyaTaums HeCcoBepLUEHHONETHMX, MCMONb30BaHWe MX Ha paboTax,
HaHOCSLLMX Bpes 340pOBb MAM HPABCTBEHHOCTU NMBO MOABEPraloLmMX ONacHOCTM
JKU3Hb UIU HOpMAJIbHOE passumue, 3anpeujaromcs» n 3akoHoM N2338 o1 15 pekabps
1994 roga o npaBax pebeHkal®?, KoTopbIi B CT. 4 nNpenycMaTpuBaeT 0653aHHOCTb
3aLLMLLATb NPaBO pebeHKa Ha KMU3Hb.

B KOHTEKCTe aHanu3a COOTBETCTBUS MEXAY HALMOHANbHOM M MeXAYHapOLHOM
npasoBow 6a3oi, HapoaHbiit AgBokaT no npaBaM pebeHKa 3ak/4aeT, YTo HaLMo-
HaNlbHble CTaHAAPTbl B 061aCTU 3almMThl NpaBa pebeHKa Ha XXM3Hb B LLENIOM COOTBET-
CTBYET aHANOMMYHBIM MEXAYHAPOLHbIM HOPMaM.,

CnepnyeT OTMETUTb, YTO B LLENSIX COBEPLUEHCTBOBAHMS HALMOHANIbHOM CUCTEMDI 3a-
wutbl NpaB peberHka Komuter OOH no npasam pebeHka B 2017 rogy npencrasun
cBou PekoMeHmaumun** Ha ocHoBe cBoaHoro [loknaga IV u 'V, npeacraeneHHoro npa-
BMTENbCTBOM Pecnybnvkn Mongosa 06 MCnonHeHUM 0693aTenbCTB, NPUHATBIX Noce
patudukaumm KonseHumm OOH o npaBax pebeHka, a Takxe anbTepHaTUBHbIX AOK/a-
[LOB NpeLACTaBNEHHbIX, B TOM uncie HapoaHbiM AGBOKaTOM Mo npaBaM pebeHka.

B HacTosLLee BpeMs, CnycTs ABa rofa Nocsie TOro, Kak rocyaapcTso nosnyymno Pe-
KoMeHAaumun KomuteTa, HaponHbii ALBOKaT No npaBam pebeHka obpallaeT BHUMa-
HMe OTBETCTBEHHbIX rOCYAapCTBEHHbIX OPraHOB Ha TOT MAKT, YTO Mepbl, MPUHATbIE A9
UX peanusauuu, SBASKOTCS HeAOCTAaTOYHbIMU U CErMEHTMPOBAHHLIMM, @ OTCYTCTBUE
XOpOLIO CTPYKTYPUPOBAHHOIO MiaHa AENCTBUI SBNSETCA ONpefensitowmM GakTopom
B BbIMOJIHEHUM NPUHATLIX Ha cebs 0693aTeNbCTB.

B KOHTEKCTe nNpencTaBneHns CUTyaL MK, Kacatolwencs 3almThl npaBa pebeHka Ha
XW3Hb, feTcknit OMByaCMEH SICHO NOKA3bIBAET, YTO rOCYAAPCTBEHHAS MOMUTUKA He-
3ddekTMBHA B 061aCTM 3aLmMTbl NpaBa pebeHka Ha XM3Hb. [0CyaapcTBO He BblaenseT
[LOCTaTOYHbIX PECYpPCOB, HE NOAAEPXKMBAET U HE COBEPLUEHCTBYET CUCTEMHbIE U3MEHE-
HWs B 3TOWM 06nacTu. HecMoTps Ha To, YTO NOKa3aTenb YA0BNETBOPEHHOCTU HAce eHus
CHUXAETCS, CYLLeCTBYIOLLME NPOrpamMMbl HE B COCTOSIHUM 06ecrneunTb NoanepKKy C
Y4Y4ETOM NOTpeBHOCTEN feTel B CerMeHTe NpaBa Ha XuM3Hb. KpoMe Toro, HapoaHbiin Ag-
BOKAT Mo npaBaM pebeHka ¢ 06eCNOKOEHHOCTbIO OTMEYAET, YTo ero PekomMeHaaumm m3
npeablayLLUX exXerofHbiX LOK1aA0B, KaCaloLWmMXCcs NPaBa Ha XM3Hb, He OblIU NPUHSTHI

131 https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC_2005_final.pdf

132 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939&lang=ro

3Bhttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2fMDA%2fCO%2f4-5&Lang=en
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BO BHMMAHWE LEHTPaNbHbIMW FOCYAAPCTBEHHbIMM opraHamu. [etckuin OM6yacmeH
MOBTOPSIET CBOM Mpeablayline pPekKOMEeHAALMK, a TakkKe MpPeacTaBNseT HeKoTopble
npobneMbl B 3TOM 0611aCTU € TOUKK 3peHus geatenbHoctu B 2019 ropay.

Hetcknin OMbyacMeH oTMeYaeT NO3UTUBHbIE YCUIUSA TOCYAaPCTBA NO CHUXKe-
Huio petckon cmeptHoctm (2016-585, 2017-513, 2018-521, 2019 (9 mecsues)-
366).1%* B 3TOM KOHTEKCTe, rocyLapCcTBO 0653aHO MPUHATb MEPbI MO COKPALLEHMIO
yucna cMepTen cpeau aeten, C TeM 4YToObl OCYLLECTBUTL Mepbl MO obecneyeHuto
HaZNexallero npaBa Ha XW3Hb, rapaHTUpoBaHHOro crtatber 6 KonseHummn OOH o
npaeax pebeHka.

bynoyuu npencraButenem Letei nepep rocyaapCTBEHHbIMM opraHamu, Hapoga-
HbI AaBOKAT NO NpaBaM pebeHka CNpOCUA AeTei 0 TOM, Kak OHM BOCMPUHUMAKOT
MPaBO Ha XXW3Hb, U B Aa/bHENLIEM NPeaCcTaBASeT HEKOTOPble MHEHUS AeTel no uc-
cnepyemon teme:

e § aymato, YT0 MOM POLMUTENM MOTYT MOMOYb MHE LOOUTLCS yCrexa B XMU3HU;

¢ He aymato, 4To CMOry NOJIHOLLEHHO Pa3BMBATLCS B CTPAHE;

e 5 XO4y UMETb NTYYLLYH XKM3Hb;

e JKu3Hb M pa3BuTMe pebeHKa AOMKHbI ObITb MPUOPUTETOM A5 HALLMX BNACTEN;

o [1ns obecneyeHust LOCTOMHOM XM3HM 9 ByLY SMUTPUPOBATH U3 CTPaHbI;

e 5 xouy 3HaTb OO/bLLE O NMPABE HA XXM3Hb U Pa3BUTHE.

B 2019 ropy, Oetckuin OMBYACMEH OTCNEXMBAN CUTYALMIO O COBNtOLEHMM NpaBa
pebeHKka Ha XW3Hb B cerMeHTe heHOMeHa «demu, poxcarouwue demeli», Takum obpa-
30M, B 2018 roay, 8 Monpose, 21675 nesoyek B Bo3pacTte A0 18 net BOCMMUTLIBAKOT
CBOMX LleTel, Aaxe OHM BCe elle AeTu. HapoaHbii AnBokaT no npaBam pebeHka oT-
MEYaerT, YTO XOTS MHAEKCbl HeMHOro cHusunmcb ¢ 2010 no 2018 rop (Ha 1/3 ¢ 9,4%
[0 6,7 %)%, cuTyaums ocTaeTcs TpeBOXXHOM. TakMM obpasoM, Tonbko B 2018 roay, npo-
uenypy abopta npowsnu 1417 pesywek B Bo3pacte Lo 18 net.

3a 3TOT Nnepuog, 66111 BbISIBNEHbI CleaytoLime npobnemsi:

e oTcyTCTBME 3DPEKTUBHOM OTPACIEBOW MOAUTMKM B 06NacTM 34paBoOXpaHe-

HUSt U 06pa3oBaHMs, HanpaBJeHHOW Ha MHHOPMUPOBAHME AETEl O CeKCyab-
HOM XXM3HM 1 NPODUNAKTUKM NOLPOCTKOBOM BepeMeHHOCTH;

e OTCYTCTBME HALMOHANbHOM y4eBHOW NporpaMMmbl Mo NOJIOBOMY BOCMUTAHUIO B

cucteme obpa3oBaHus;

e B 0b6lWecTBe NpeobnafakoT CTEPEOTUNbI U CTUTMATU3aLMS C TOYKM 3PeHUs No-

NOBOTO pasBUTHUS;
e BbICOKWIA YPOBEHb MPECTYMNEHUN CEKCYaNbHOTO XapakTepa, COBEpPLUEHHbIX
[EeTbMU UK NPOTUB AETEN.

Hetcknii OMByacMeH yTBEPXKAAET, UTO Takas CUTyauMs SBNSETCS HApyLIEHWEM
XKM3HU U pa3BuTus pebeHka. bonee Toro, HecobtoaeHWEe NPaBa Ha XWU3Hb U pa3BUTUE
BEAET K HapYLUEHMIO BCEX CMEXHbIX MpaB, 3akpenneHHbix B KoHeeHumn OOH o npa-
Bax pebeHka.

34MucbMo MUHKUCTEpPCTBA 34paBOOXPAHEHHUS, TPyAa U coumanbHoit 3awmTel, N202/917 ot 13 despans
2019 r;

135 https://protv.md/actualitate/isi-cresc-copiii-fiind-copii-doar-anul-trecut-peste-2-mii-de-adolescente-
au-devenit-mame-iar-numarul-lor-este-doua-ori-mai-mare-comparativ-cu-cel-inregistrat-in-tarile-
europene-video---2508668.html

136 https://msmps.gov.md

37 https://msmps.gov.md
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o 3TMM NpuyYMHaM Mbl OTMeYaeM, YTo noolipeHre heHOMeHa «AEeTU POXaloT fae-
TeN» 9BNSETCS CEPbe3HbIM HAPYLUEHWEM He TOMbKO NMPaBa Ha XXM3Hb U Pa3BUTUE, HO U
BCEX CMEXHbIX NPaB, 3aKpenieHHbIX B KoHBEHLMW.

HapopgHbit AnBokaT no npaBam pebeHka NpUXOAMT K BbIBOAY, YTO 3TO SBEHME BO

MHOroM o6yCnoBieHO HU3KMM YPOBHEM 06pa3oBaHMS U UHDOPMUPOBAHHOCTU LETEW.

B Pecnybnuke MongoBa feTv HEAOCTAaTOMHO MHGMOPMUPOBAHbI UM NPAKTUYECKM
He 3HAHT, YTO 03HaYaeT MHTMMHas 6€30MacHOCTb YENOBEKA, HE 3HAKT, KAK OTHOCUTHCS
K CBOMM CBEPCTHMKAM M OCODOEHHO He 3HAKT O MOCNEACTBUAX MPEXAEeBPEMEHHOMN
MONOBOW XM3HW. Ha HbIHELWHEM 3Tane CUTyaums Bbi3bIBAET TPEBOTY, U Mbl HE MOXEM
OTpULATb, YTO AETM HAYANMN 3aHUMATLCS CEKCOM C PaHHEro BO3pacTa Mo CPaBHEHMIO C
NpeablayLLUMMMU NOKONEHUIMU.

3TV NpoLeccbl He MOryT MOSIHOCTbIO KOHTPO/IMPOBATLCA POAUTENSIMU UM TOCY-
[ApCTBEHHbIMW OpraHaMu C TOYKM 3peHust npodunakTnku, nostomy [Letckmii Om-
6yacMeH MooLLPSIeT aKTUBHOE BMELLATENbCTBO MOCYLAPCTBEHHbBIX OpPraHOB B NfaHe
uHdOopMaLMM 1 NPODUNAKTUKK, YTO OKAXKET BJIMSIHUE HA COKpalleHWe yucna bepe-
MEHHOCTEN Y JeBOYEK.

B 10 xe BpeMs elne ogHO NpobnemMHoe 06CTOATENbCTBO 3aK/IOUYAETCS B TOM, YTO
HaLMOHA/IbHbIE BNIACTU HE B COCTOSIHUM 0BecneymnTb 3aLLMuTy, a4aNTMPOBAHHYIO K 0CO-
6bIM MOTPEBGHOCTAM MONIOAbIX MaTepeit, KOTOpble, MO CYTH, ABAKKOTCS He bonee yem
XepTBaMu COOCTBEHHOW CUTYaL M.

Takum 06pa3om, OTCYTCTBME MOALEPXKKM CO CTOPOHbI rOCYAAPCTBa M B BOMbLIMH-
CTBE C/Iy4aeB PaspblB CEMENHbIX OTHOLIEHWI M3-33 CTEPEOTUMOB U YKOPEHUBLUMXCS
CpefHEBEKOBbIX TPAAMLMIA 3aCTaBNAOT AeTel 0CTaBaTbCA B OAMHOYECTBE Nepen u-
LLOM 3TOM NpobneMbl, u pe3ynbTaTt 4acTo ykacaeT. Tak, Tonbko B 2019 roay 2 us 5 Heco-
BEPLUEHHONETHUX MaTepel CKPbIaM TOT PaKT, YTO OHM BepeMeHHbl OT pOACTBEHHMKOB
W BNACTEN, U NbITanUCh M36aBUTLCS OT CBOMX AeTel, 6pocas ux B MyCOPHOE BEAPO MM
OCTaBNAN Ha ynuuel®®,

HapogaHbii AnBokat no npaBam pebeHka yNnoMMHAET, YTO NOAPOCTKM CTANIKUBAKOTCS
C NPEenSTCTBMAMM B LOCTYME K KOHTPALLENLMK, B TOM YUC/E U3-3a OTCYTCTBUS 0Opa3oBa-
HUS U KAYECTBEHHOW NOMUTUKM B 061aCTV KaYECTBEHHOM 3aLLMTbI, NPENSTCTBUA HA NYTH
TaKoro A0CTyna CBA3aHbl C BO3PACTOM UM CEMENHBIM MONOXEHWEM, NpeapaccyaKamMu
pabOTHMKOB 34paBOOXPAHEHNS U/ UK HexenaHneM obLLecTBa NpusHaBaTb NOTpebHo-
CTV NOLPOCTKOB B CEKCYya/lbHOM 3,0POBbE W UX OFPAaHUYEHHbIN JOCTYN K NPOTUBO3ay4a-
TOYHbIM CPEeLCTBAM M3-33 HeLOCTaTKa 3HAHMM U PUHAHCOBLIX OFPAHUYEHU.

HeTtcknin OMbyacMeH 0TMeYaeT, 4To, COrMacHo crtaTucTuke BcemmnpHoi opraHumsa-
LMW 3L paBOOXpaHEHUS, «OepeMEeHHOCTb Cpefiu AeTell 0CTaeTcsl OCHOBHOW MPUYMHOM
MaTepUHCKOM 1 AETCKOM CMEPTHOCTM M LIMKJIOB MI0OXOr0 COCTOSIHWUS 340pOBbs U 6en-
HOCTU MeXAy nokoneHnsMu. OCIoXKHeHUs GePeMeHHOCTM U POJOB ABASKOTCS OCHOB-
HOI NPUYMHON CMEPTU Cpeam AeBoYek B Bo3pacTe oT 15 no 19 net Bo BceM Mupe. Ma-
Tepu-nofapoctku (B Bo3pacte ot 10 go 19 net) nmetot 6onee BbICOKUI PUCK Pa3BUTUS
3K/1IaMNCKK, NOCNIEPOLOBOrO IHAOMETPUTA U CUCTEMHbBIX MHDEKLMI, YEM KEHLUMHbI B
Bo3pacte oT 20 no 24 net. Kpome TOro, npnbnunsntenbHo 3,9 MunnmMoHa Hebesonac-
HbIX abopToB cpenum aeBoyek B Bo3pacTte oT 15 1o 19 neT npomcxonsaT exerofHo, uto

B8https://point.md/ru/novosti/proisshestviya/marturiile-mamei-care-shi-a-aruncat-copilul-nou-nascut-
la-tomberon58-am-crezut-ca-i-mort
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CNocobCcTBYET MAaTEPUHCKOM CMEPTHOCTM M AONTOBPEMEHHbBIM NpobaemMam Co 340po-
BbeM. KpoMe TOro, aMOLMOHA/bHbIE, MCMXON0rMYeckmMe 1 coumanbHble NoTpebHOCTH
H6epeMeHHbIX AEBOYEK-MOAPOCTKOB MOTYT ObITb BbILIE, YEM Y APYIUX XKEHLMH» L,

[lpyrum acnekTom npaBa Ha >XU3Hb M pa3BUTME, NpOaHann3MpoBaHHbIM Hapoa-
HbiM ALBOKaTOM no npaBam pebeHka B 2019 ropny, aBnsetca cnocobHOCTb HAaLMOHANb-
HOM CUCTEeMbI 3alLMTbl pebeHKa pearnpoBaTh Ha Bbi30Bbl B 0OeCneyYeHnn yBaKeHUs
npaB M 3alWuTbl 6ydywiux nokoseHuli NOCPEACTBOM aHaNM3a AemMorpaduyeckon cu-
Tyauum B Pecnybnunke MongoBa. Kak v B npefbiayliem otyeTte, letckmit OMbyacMeH
NpOaHaNM3MpoBan CTaTUCTUYECKME AaHHbIe O poxaaemocTu B Pecnybnuke Mongosa
W NpULLEN K BbIBOAY, YTO Mbl HabnoaaeM aemorpaduyeckuii cnag, KOTopbli Cnocob-
CTBYET CTAPEHMI0 HACeNneHus.

PucyHok 1. Konnuectso peteit B Pecnybnmke Mongosa Ha 1 aHBaps, 2015-2019 rr.

TbiCAYM OEeTen
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Konuuectso petelt B Bospacte 0-17 net
—— [lons neteit B Bo3pacte 0-17 neT B 06LEN YNCIEHHOCTU HaceNneHus

HcmoyHuk: HayuoHansHoe 6ropo cmamucmuku

Hetckmii OMByacmeH ynoMuHaeT, uTo Pecnybnuka MongoBa octaeTcs Henpusie-
KaTenbHbIM roCyAapCcTBOM NS MOMOAEXM C TOUKM 3PEHUS CO3aHUS CEMbU U poXae-
HWs geTel. B HbIHEWHUX YCNOBUSIX, €CIM NPABUTENbCTBEHHBIM OpraHaM He yaacTcs
MCNPaBUTb CUTYALMIO, MO MHEHMIO 3KCNEPTOB, NpuMepHo Yepes 15-20 net Pecnybnu-
Ka MonpoBa puCKyeT LOCTUYb YPOBHS CTapeHus HaceneHus okono 70%. Mo atum npu-
yMHaMm HapopgHbiit AgBokaT no npaBaM pebeHka cYMTaeT HeobXOAMMBIM MPUHATUE
NONWUTMKM B 06N1ACTM 3aLuThl NpaB GyayLmMx NoKoneHun. Takum 06pasom, B npoLecce
MOHUTOPWHIa AAHHOM TeMbI ObINU BbISIBNEHBI CneaytoLimMe npobensi:

e He3sbdeKTMBHAsA NOAUTUKA NNAHUPOBAHUS CEMbBY;

e 3KOHOMMYECKMI CMaf M 3MUrpaLmsa HaceneHus B Bo3pacrte ot 16 no 35 nert;

* HecMoTps Ha To, YTo MexoTpacneBas CTpaTerns pasBUTUS POAUTENBCKUX Ha-

BbIKOB M KOMMeTeHLuM umeeT cpok ncnonHenusa 8 2020 roay, HaumoHanbHbIM
nnaH AencTBuin no peanusaumu 3tor Crpatermu, pa3paboTaHHbii Ha 2018-
2020 rofbl, O CUX MOP HE MPUHST.

139 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy
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XoTS, COMNACHO CTaTUCTUYECKMM LaHHbIM, NPeacTaBieHHbIM HaumMoHanbHoW na-
NaTol CoUMaNnbHOro CTPaxoBaHus, pasMep efuMHOro Nocobums no poxaeHuo pebeHka
yBenuumnncs ¢ 6303 nees no 8299 neeB Ha Kaxaoro pebeHka, pOXKAEHHOTO XMBbIM#O,
- O[lHAKO Cepbe3Hol Mpobnemoi, aHanusnpyemon Jetckum OMOYLCMEHOM B 3TOM
OTHOLLEHMUU, SBNSETCS eXeMecsyHoe nocobue, BbiNNaYMBaEMOe He3aCTPaxOBaHHbIM
MLAM, KOTOpOE B HacToswee BpeMs coctaenseT 640 nees/mecsul*,

Lpyroi napannensto B obecneyeHnn nNpaBa Ha XM3Hb B CErMEHTE 3aLLMTbl Oyay-
LUMX MOKO/MEeHMI, paccMOTpeHHOM HapoaHbiM ALBOKaTOM Mo npaeam pebeHka, bbina
CUTyaUMs C YCIOBUSMM, B KOTOPbIX XeHWMHbI B Pecnybnuke Mongosa poxator. 3
cobpaHHOM MHPOPMaLMM YCTAHOBNEHO, YTO B HACTOsLLee BpeMS B CTPAHE HAaCUMUTbIBa-
eTca 34 poamnbHbix goma. OgHako, X0Ta YMC0 pOAUNIbHBIX AOMOB Benuko, 60% Bcex
YKEHLLMH, KOTOpble JOMKHbI POXaTb, 06PALLAIOTCS TONBKO B 4 U3 3TUX POAWIbHbIX [0-
MOB, a ocTtaBluneca 40% - B octanbHble 30. 1o cnoBaM cneumnanmMcToB B 3ToM 061acTy,
70% >eHLMH, pOAMBLUMX B 3TUX 30 pOAMAbHbIX LOMAX, U POXAEHHbIE AeTV CTpafanm
OT Pas/IMYHbIX OCNIOXHEHWI BNAOTb A0 C/Iy4aeB CMEPTH, BbI3BaHHbIX NA0X0M obecne-
YEHHOCTbIO 3TUX OTAENEHUIN UK OTCYTCTBMEM CMELMANNCTOB Ha paboTtelZ,

CuTyaums Takxke TPeBOXHA C TOYKM 3peHus obecrieyeHus npaBa pebeHka Ha
YXM3Hb C NEPBbIX MUHYT €ro poXKAeHUs. B 60NbLUMHCTBE 3TUX yUPEXAEHUI HET OTAENe-
HWIA peaHMMaLMK U HET BpPaYuei, CneLuanmu3upyoLMxcs Ha peaHnMaLmm, NauneHToB
NpakTUYeCKM OCTABAAIOT Ha NMPOM3BON CyAbObl B Ype3BblYaWHbIX CUTyaLMsAX. TakKnM
06pa3om, B KOHTeKCTe obpalleHumid, nonyveHHbix Odrcom HapoaHoro AgsokaTa, B Te-
yeHnne 2020 ropa 6yneT NpoBOAMTLCS MOHUTOPUMHI COBMIOAEHMS MpaBa Ha XW3Hb B
cermMeHTe JOCTYNHOCTU MEAULMHCKUX YCYT B POAMbHBIX AOMAX CTPaHbl.

B cBa3n ¢ atum, HapoaHbi AoBokaT no npaBam pebeHka, Co CCbinkon Ha O6Lwmi
kKoMMeHTapuit Komuteta OOH no npasam pebeHka N219 (2016)#3, oTMeuaeT, uto pas-
gumue pebeHKa 58/15emcs «UeloCMHbIM NOHSMUeM, Komopoe 8Kko4Ydem @u3U4eckoe,
yMcmeeHHoe, 0yX08HOE, MOPabHOe, NCUXO002UYeCcKoe U CouuanbHoe passumue pebeH-
Ka» U 4mo «Mepbl N0 OCYWeCmseHuto 00xHbI bbimb HANPABAEHbl HA AOCMUMEHUE
onmuMaabLHo20 pazsumus 048 ecex demeli» 1*4. OfHako, LETU UMEIOT pasfiMyHbIe No-
TPeOHOCTM Ha pa3HbIX 3Tanax Ux pocTa U pa3BuTus. Takum 0bpa3om, B CBOMX BroaxeT-
HbIX peLIEHMSX roCYAapCTBO AO/KHO YUMUTLIBATL BCe (DAaKTOPbl, HEOOXOAUMbIE AN1S1 Bbl-
YXMBAHMS, pOCTa U Pa3BUTUS AeTel pa3HbIX BO3pacToB. [0CyfapCcTBO AOMKHO NOKa3aTb
CBOI NMPUBEPXKEHHOCTb NpaBaM AeTel, CAeNaB BUAMMbBIMU YaCTU CBOMX OIOOXKETOB,
KOTOpble 3aTparnBaloT feTei pa3HbiX BO3PACTHbIX rpymnm.

Hetckmii OMByACMEH YyTBEPXKAAET, YTO MHBECTULLMM B Pa3BUTUE PAHHEro AeTCTBa
MOTYT OKa3aTb MOJIOXKWUTENIbHOE BAUSHME HA CMOCOBHOCTb AeTel OCyLWeCTBASATL CBOM
npaBa, pa3opBaTtb Kpyr 6€4HOCTM M MPUHECTU OrPOMHble 3KOHOMMYECKME BbIroAbl

M0http://cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii
Indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii/lndemnizatie-unica-la-nasterea-copilului

¥ http://cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii
Indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii/lndemnizatie-unica-la-nasterea-copilului

2 https://ro.sputnik.md/moldova/20191214/28543850/Doctor-habilitat-23-de-maternitati-trebuie-
inchise-pun-in-pericol-viata-femeilor.html

43 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D

ocTypelD=11
44https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f

GC%2f19&Lang=en
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B 6nmxanweMm 6yaywem. HenocTatouHble MHBECTMLMKM B Pa3BUTUE AETeN B MepBble
rofbl MOFyT HaHeCTH ylepb UX KOFTHUTUBHOMY Pa3BUTUIO M MOTYT YCUAWTb CYLLECTBY-
towme npobenbl, HEPaBEHCTBO M yCyrybuTb 6e4HOCTb Mexay NokoneHnaMu. MNosatomy
obecneyeHne npaBa Ha KWM3Hb, BbIXKMBAHME U PA3BUTUE BKJIHOYAET HEOOXOAMMOCTD
YUUTBIBATH OOMKETbI A5 PA3/IUYHbBIX FPYMN AeTel B HbIHELWHEM MOKONEHUM C YYETOM
6ydywjux nokoneHuii nymeM paspabomku ycmoiiuuebiX MHO20/IeMHUX NPO2HO308 00-
X0008 U pacxo0os.

B cBeTe BbiweckazaHHoro OMByACcMeH Npu3blBaET roCyAapCTBEHHbIE OpraHbl CO3-
[laBaTb UM YKPENNATb CYLLEeCTBYIOLLYIO MOAUTUKY ANS 3aWMTbl BYAYLIMX NOKONEHWN.
ObecneyeHne yCTOMYMBOrO pa3BuTHa TpebyeT ynyylleHms KauecTBa XX13Hu, ans byay-
LMX NOKONEHWMM, U, NOCKONbKY aaanTaums K yCTOMYMBOMY 00pa3y XM3HU 0ObeanHsET,
npasa 6yaywmnx NOKONEHUN U MX 61AaroCoCTOSHME LOMKHbI CTaTb OCHOBHOW NOTpe6-
HOCTbIO COBPEMEHHbIX BflacTen / noaen.

Camoy6uiicmeo cpedu demeii ObiNo ele oAHOM TeEMOK, 0b6cyaasLwerica Hapoa-
HbIM ALBOKaTOM MO npaBaM pebeHKa B Te4eHMe oT4yeTHOro nepuoaa. (nepyer oTme-
TUTb, YTO 8 meTel yMepau B pesynbTaTe camoybuitcteal*® B nepsbie 9 Mecsaues 2019
roga. XoTa B TaKMUX Cy4Yasix Ha HALMOHANbHOM YPOBHE CYLLECTBYHOT CNY>KObI MO OKa3a-
HUIO NCUXONTOTMYECKOM NOMOLLM, CUTYaLMs*® ocTaeTcst TPEBOXKHON.

Mocne usyyeHnsa npegmeta GblIv BbISIBAEHbI CEAYHOLIME MPUYUHDI:

*  HW3KMI YypOBEHb NOLLEPXKKM AETeW U3 rPpynmbl pUCcKa, CO CTOPOHbI POAUTENEN;

*  HW3KMI YpOBEHb MOALEPXKKM [ETel, NMOABEPralomMXCs PUCKY, CO CTOPOHbI

CMeLManmcToB U OpraHoB rocyapCTBEHHOM BNaCTH;

* HEefoCTaTo4YHOoe MHPOpMMpPOBaHUE/NPOLABUKEHME AeTel 06 ycyrax nCMxono-

rMYECKOW NOMOLLM AN 3TOro BO3pacTa;

* HEeXesaHue B3POC/blX YNeHOB 06LEeCTBAa COBPEMEHHbIX NEpeEMEH, KOHMAWKT

MOKONEHUI (MeXAY pOAUTENS MU U [ETbMM);
e OTCYTCTBME HAAEXHbIX NIIOLEN B OKPYXXEHWU AeTei, KOTOpble HaxomsTcs B
OMaCcHOCTU.

HapogzHbit AoBokaT no npaBam pebeHKa OTMeYaeT, UTo roCy[apCTBO HeceT OcC-
HOBHYK 00513aHHOCTb MPUHATb BCE BO3MOXHblE Mepbl AN 06eCnevyeHns XKU3HU
pe6eHka. B 3ToM KkoHTekcTe, leTckmii OMOyLCMEH NpM3bIBAeT BNACTU YCUAWUTL NPO-
CBETUTENBCKYI OEeATeNbHOCTb, HamNpaBAEHHYI Ha NpefoTBpalleHWe CaMoybuiicTs
cpenu LeTel, a TakKe NMPUHATb LLeSIOCTHbIM NOAXO0A, OCHOBAHHbIA Ha Hauay4ywux
uHmepecax pebeHka npu pa3paboTke HOBbIX YCYT B 3TOM CErMEHTE.

Takum 06pa3om, Mbl NOAYEPKMBAEM, YTO FAPaHTMPOBATL NPABO HA XMU3Hb B CBETE
KoneeHumn OOH o npaBax pebeHka 03HaA4YaeT He TONbKO obecneyeHue XXU3HU pe-
6eHka, Ho 1 obecneyeHne ero rapMOHMYHOrO pa3BUTUS, KaK MOIHOMPABHOrO YJeHa
obuiecTa.

B TeueHne otyeTHOro roga, Bo BHMMaHue [letckoro OM6yacMeHa 6bino HECKONb-
KO Aen, KoTopble OblM pacCMOTPEHbl HA OCHOBE YBEAOMEHUS B CUY 3aHUMAEMOM
[LOJXHOCTM (Mpoueaypa no LOMKHOCTH), KOrAa Xu3HM pebeHka 6bi1 HaHeceH yuiepb
B pe3y/ibTaTe HECOBIOAEHMS MPABU JIMYHOM U COLMANbHOM 3aLuuThl. leTh ocTatoTcs

5MucbMo MUHMCTEPCTBA 3L4,paBOOXPaHeHUs, TpyAa M coumanbHoi 3awumTbl N202/917 ot 13 despans
2019 r;
146 https://www.pentruviata.md

[Loknan o cobntoneHun npaes v cBobos yenoseka B Pecnybnnke Mongosa B 2019 roay

20.08.2020 14:43:26 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__rus PT Sans.indd 259

‘ Masa Il. CobnopeHne npas peb6énka B Pecnybnuke Mongosa B 2019 rogy

XepTBaMMU [AOPOXKHOr0 ABMXKEHUS, PA3IMUYHbBIX ObITOBbIX HECHACTHbIX Cy4aeB M3-3a
OTCYTCTBMS HaA30pa U 6e30TBETCTBEHHOCTW B3pOC/bIX (MEAMKAMEHTO3HOe NleyeHue
6e3 peuenTa Bpaya, ynorpebneHne B3pOCNbIMU BELLECTB, OMACHBIX AN XMU3HU pe-
6eHKka, 1 T. A.). Bo Bcex 3Tux cnyyasx BAacTaM Obinn HanpasieHbl peKOMeHAALUn no
3dpdekTMBHOM NpodunakTuke, MUHOOPMUPOBAHMIO M OKA3AHUIO MOMOLLM XepPTBaM
U/MNN UX CEMbSIM.

B aTOM KoHTekcTe, HapozHbiit AnBokaT no npaBaM pebeHka oCBelLaeT Tparuye-
CKUI cnyyan cMepTu pebeHka C AMarHo3oM OeLleHCTBO nocie ykyca bpoasuent co-
6akn'¥’. CornacHo cobpaHHoM MHMOPMaLIMK, B XOLE PACCMOTPEHUS Aena Obl1o ycTa-
HOBNeHO, YTo pebeHka ykycuna bpoasyas cobaka, Korga oH BO3BpaLLancs u3 nareps
OTZbIXa U3 COCEAHEero ropoaa, rae OH Y4acTBOBa/ B pa3B/eKaTeNbHbIX MEPONpPUITUIX
B TeyeHue fHS. PebeHOK HaxoauICs NoL ONeKon NeHCMOHEepPaA, KOTOPbIA BOCMMUTbLIBA
€ro C paHHero Bo3pacTa. Mbl nog4yepknBaem TOT GaKT, YTO HECOBEPLUEHHONETHUI Bbin
[LOCTaBNEH K CEMEMHOMY Bpayy TONbKO Yepe3 HECKOJIbKO AHEN NOCae MHUMAEHTA, YTO
NOATBEpPXAaeT 6€30TBETCTBEHHOCTb 3aKOHHOTO NpeacTaBuTens. Mol Takxke oTMevaem
HenpoheccMoHann3M MeauULMHCKUX PaboTHUKOB, KOTOpPbIE, XOTS M 3HaNM 06 yKyce, HO
He NMPWHANM BO BHMMAHME BEPOSTHOCTb 3apaXeHUsi OEeLIeHCTBOM, HO NOL03peBanu
NCMXOCOMATUYECKYIO MPUYMHY, KOTOPas NpMBeENa K NoTepe 30/10mo20 epemeHu (4 fHS),
[LNS OTNPABKM HA KOHCY/bTALMU C BPAYOM MCUXMUATPOM.

Cnyyan HanazeHus 6e300MHbIX COBaK Ha AeTel pacnpoCTPaHeHbl U MPOUCXOANAT
BO BCEX HACeNEeHHbIX MYHKTaX CTpaHbl, 0COOEHHO B FOPOACKMX paoHax, U CUTyaums
B KuwmnHese v benbuax MOXET CNYyXUTb CUMNTOMATUYECKUM MPUMEPOM pacCcMaTpu-
BAeMOM npobnembi.

Mocne paccnenoBanus HapoaHbin Aggokat no npaeam pebeHka obpallaet BHU-
MaHMe Ha «CepbesHyl OMaCHOCTb AJ1l XKU3HM U 3[40pOBbSl AeTeil OT 6e340MHbIX
JXMBOTHbIX» M OTMEYaeT HECMOCOOHOCTb MECTHbIX OPraHOB BAACTM MPUHATL 3P dek-
TUBHbIE MEpbI AN 3aLLMTbl XXUTENEN U XKUBOTHBIX.

YTouHsIEM, 4TO TONIbKO B KMluMHeBe HacuuTbiBaeTcs 6onee 10 Tbicay 6€340MHbIX
cobak. [laHHble SBNAOTCA NPUBIU3UTENbHBIMK, TOTOMY YTO MECTHbIE OpraHbl BNACcTH B
CTpaHe HUKOTAA He Aenanu 3anucu o 6e3noMHbIx cobakax. M ecnm MyHMUMNANbHbIe
OpraHbl rocyfapCTBeHHOM Bnactu KuwnHeBa npeanpuHAnmM AeNCTBUS MO PeLleHnto
npobnemMbl «6poasuMx cobak», Co34aB MPUITbI, COKPATUB UX KOMYECTBO C MOMOLLbHO
npouenypbl cTepunnsaumm, B benblax cuTyaLms 0CTaeTcs TPEBOXKHOM. ITa CUTyaums
6bina B LeHTpe BHMMaHua [letckoro OmbyacmeHa B 2018-2019 rogax.

B pe3synbrarte n3yyeHus CMeXHOM Npobnembl OblIM BbISIBNEHBI Ciefytolue npo-
6enbl: HU3KUI YPOBEHb Pa3BUTUS OKa3biBAEMOW YCNTYru; HEXBATKA (GUHAHCOBLIX pe-
CYpCOB ANS Pa3BUTUS COBPEMEHHBIX CNYXO KOHTPONS YMUCIEHHOCTU 6Ge3[0MHbIX
cobak; HM3KMI ypOBEHb OTBETCTBEHHOCTU 33 0bellaHus, AaHHbIe B OTHOLEHUM YeT-
BEPOHOIMX; OTCYTCTBME CTEPUNM3ALMOHHOMO LEHTPA; HU3KMI ypoBeHb MHHOPMMUpO-
BAHHOCTM HaceNeHus 0 NpaBuIax NOBEAEHUS B ONpPeAeSieHHbIX CUTYaumMaxX pMcKa, Bce
3TO B COBOKYMHOCTW HEraTMBHO B/IMSIET HA YPOBEHb 6€30MacHOCTU Cpefibl, B KOTOPOM
XWBYT LleTU.

¥ https://sputnik.md/society/20190718/26900251/Ultim-or-Copilul-infectat-cu-rabie-a-decedat-la-
spital-html
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HapopgHbit AnBokaT no npaBam pebeHka npeaynpexaaeT LeHTpaabHbie U MeCT-
Hble OpraHbl BNactM 0 HEOOXOAUMMOCTU MPUHSATb CPOYHbIE Mepbl AN UCMpPaBAeHUS
CUTyaLMK, CO3aHHON B 3TOM CErMeHTe, YTO HeraTMBHO CKa3bIBAETCS Ha obecneyeHum
cobnoneHns npaea pebeHka Ha XXM3Hb U 3[0pOBbeE.

B 3ToM KoHTekcTe, HapoaHbii AnBoKaT no npaBam pebeHka npeacrasnset [pasu-
TenbcTBY Cnepyowme PEKOMEHOALIUA:

MepeoueHKa HALMOHANbHOW NONUTMKM B 061acTu obecneyeHus npaea pebex-
Ka Ha >KW3Hb;

YkpenneHve npuHLMna Hauny4lero nHTepeca pebeHka, 0cobeHHo B 0b6nactu
YBaXEHUS NpaBa pebeHKa Ha XMU3Hb;

Co3paHue / YkpenneHue ycayr no naaHMpOBaHUIO CEMbM M 0OYYEHUIO HaBbI-
KaM BOCMUTaHUA OeTen ANg BOCMUTaHUS U 0BydYeHUs aeTen;

Paspabotka 3ddeKkTMBHOM OTpacneBon NOAUTUMKM B 061aCTM 34paBOOXpaHe-
HUst 1 0Opa3oBaHMs C LeNbio NpefoTBpalleHns 6epeMeHHOCTU cpean Heco-
BEpPLUEHHONETHUX LEBOYEK;

PazpaboTtka LIKOMbHOW y4yebHOM MporpaMmbl MO BOMPOCaM MOJIOBOFO BOC-
nuTaHus, B 0693aTeNbHOM NOpsAKe, U COLepXaHue MaTepuana LOMKHO ObiTb
PacKpbITO B COOTBETCTBMU C OCOOEHHOCTSMM BO3pacTa U pa3BUTUS pebeHka;
YkpenneHve HaBblKOB MCUMXOOrOB MO BbISIBJEHWIO, OLLEHKE U npeaocTase-
HWIO HEODXOAMMBIX YCIYT AETSM, MOABEPXKEHHBIM PUCKY CAaMOYOUIACTBA.
PaccMoTpeHue npuHumna obecrneyeHns npaB 6yAywmMX NOKONEHUI B Kaue-
CTBE OCHOBOMOArALLErO NPUHLUMMA NOAUTUKM 3aLUTbI LETEN.
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MPABO HA 3410POBbE

lpaBo Ha oxpaHy 340p0oBbs ABNSETCS PYHAAMEHTANbHBIM NPAaBOM YeNioBeKa, Tec-
HO CBSI3aHHbIM C €ro GU3NYECKUM U NCUXUYECKUM, UHAMBUAYANbHBIM U COLMANBbHBIM
CYLLECTBOBAHWEM, U ONpenenseTcs Kak TakoBOe B HECKOIbKMX MeXAYHAaPOAHbIX A0-
KyMeHTax, Takmx Kak Npeambyna k YctaBy BceMupHoOW opraHusaummn 3opaBooxpaHe-
Hust (1946 r.), Bceobwas neknapauns npas yenoseka (1948 r.), nepecmotpeHHas Es-
ponerickas coumanbHas xaptus (1996 r.), MexayHapoaHbli NakT 06 3KOHOMUYECKMX,
COLMANBHbIX M KYNbTYPHbIX NpaBax M XapTus 0CHOBHbIX npas EBponeickoro Coto3a.

Ecnu coBpeMeHHas MeamumMHa onpenensietT 340poBbe Kak HOpManbHOE COCTOS-
HMe BceX GU3MONOTMYECKMX, MCUXMYECKUX U IMOLMOHANbHBIX GYHKLMI opraHu3mMal®®,
cornacHo lNpeambyne Kk YcraBy BceMupHOI opraHu3aumm 34paBooxpaHeHus, 340pOBbe
SBNSETCS NONHOCTbIO 61aronpUATHBIM COCTOSIHUEM, Kak B (U3MYECKOM, TakK U B YMCTBEH-
HOM W COLMANIbHOM MJ1aHE, MPUYEM He TOIbKO MpW OTCYTCTBMM BONe3Hel Uan HeMOLLEN,
HO M CNOCOBHOCTM BECTU COLMANBHO M IKOHOMUYECKM NMPOAYKTUBHYH XU3Hb, COCTOSI-
Hue, obecneyeHne KOTOPOM AOMKHO ObITb XenaTenbHbiM A5 BCEX MOAMMCABLUMX €ro
rocyaapcTB, KOTOpPble NPM3BaHbl COTPYAHMYATb ANS AOCTUKEHWUS STOM Lenn*.

B HacTosiee BpeMs, NpaBO Ha 340POBbE TAKXKE PAacCMATPMBAETCS Yepes Npu3My
MeXyHapOHbIX MONIOXEHWUI, B KOTOPbIX 0C0O0€e BHUMaHWe yaenseTcs npaBaM nawu-
€HTa, KOTOopble yKa3aHbl B EBponenckoi xapTuu npaB NauueHToB, KOTOpas BKKYaeT
14 npaB nauneHTa. OTM NpaBa BaXXHbl B OTHOLIEHUSAX MEXAY rPaXXAaHAMM U UX CUCTe-
MOW 34paBOOXPAHEHMS.

C ropuanyeckor TOUKM 3peHus], MpaBa NauneHTa ONpefensioTcs B 3aKOHoAATe b-
ctBe Pecnybnmkn MonpoBa Kak nNpasa, BbiTEKAKOLLME M3 OCHOBHbIX MPaB Yel0BeKa Ha
XXM3Hb U 30,0pOBbe, KOTOPble BKJIHOYAKOT B ce65 coumanbHble Npaga, CBA3aHHbIe C [0-
CTYMHOCTbIO, KAYECTBOM W CMPABELNMBOCTbIO NMPU MNONYHEHUU MELULMHCKON MOMOLUM,
a Takxe MHAMBUAYANbHbIE NPABa, CBS3aHHbIE C YBAXXEHUEM MaLMEHTA KakK YeNoBeKa,
€ro JOCTOMHCTBA U HEMPUKOCHOBEHHOCTU, AOCTUTHYTBIM NMPU UCMONb30BAaHUN Mean-
LIMHCKMX YCAYT.

Takxe BaXKHO OTMETUTb, UTO, paTudumumMpoBaB KoHBEHLMIO O NpaBax YesoBeka M
6uomenmnumHe, Pecnybnumka Mongosa BHOBb 0053anach «NpUHATb HAANEXaLLMe Mepbl
nns obecnevyeHns cnpaBefIMBOro AOCTYNA K KAYECTBEHHbIM MEAULIMHCKUM YCIyramy.

Bceobuwasa peknapauna npas YenoBeka B CTaTbe 25 rnacuT, 4To Kaxablv YenoBek
MMEEeT NpPaBo HA YPOBEHb XWM3HW, LOCTATOUYHbIM AN 340pOBbS M Gnarononyyns ero
CaMoro U ero cemMbM, BKOYAst LOCTAaTOYHOE NMUTAHWUE, OLEXAY, XUNbe U MEAULMHCKOE
obcnyxunBaHue, a Takke Heobxoaumble ycnyrn. K HUM nobaBnstoTcs, COracHo paHee
YNOMSIHYTOM HOpMe, MPaBO Ha CTpaxoBaHMWe B cnyvae 6e3paboTtuubl, 6onesHu, MHBa-
NMOHOCTK, BOOBCTBA M CTAPOCTM MM B APYrMX C/Iy4asx yTpaTbl CPEACTB K CyLIECTBO-
BAHMIO MO MPUYMHAM, HE3aBUCUMbIM OT €ro Boau (4actb (1)) .

CornacHo 1o xe cTaTbe 25, MaTb 1 pebeHOK NoNb3yHTCS 0COO0M 3aLMTON (YacTb
(1)), Te3uc 1), u peTv nNonb3yTCs 0AMHAKOBLIMW NMPaBaMM, HE3ABMCMMO OT TOTO, POX-
[leHbl 1 OHM B Bpake unu BHe bpaka (4actb (1), Tesuc 2). Kpome T0ro, B cTaThe 8 Mex-
[lYHapOJHOro JOKYMeHTa NpM3HaeTCs NpaBo Jtoboro nmua Ha 3dhdeKTUBHOE yA0BNET-
BOpPEHME B KOMMETEHTHbIX HaLMOHaNbHbIX CyAebHbIX OpraHax, eciv eMy HaHOCUTCS

148 https://www.who.int/
49 https://www.who.int/
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yliepb LeicTBMSMK, KOTOPble HapyLIaloT ero OCHOBHble Npasa (BKOYas npaBo Ha
MELMLMHCKYH MOMOLLb), MPU3HAHHbIE KOHCTUTYLMEN MU 3aKOHOM.

Ocobyto ponb B onpegeneHnn npasa pebeHka Ha 340poBbe UrpaeT KoHBeHUus
OOH o npaBax pebeHka, KoTopas B CT. 24 yKa3biBaeT 0693aHHOCTb rocyaapcTea obe-
CNeYnTb «Npaso Ha 300posse U 00CMYyn K CAHUMAPHbLIM U MEOUUUHCKUM YCay2aM C
0C06bIM AKUEHMOM HA NepBUYHYK U NpOoGdUAGKMUYECKYO MEOULUUHCKY NOMOWb, 06-
pasosaHue 8 obnacmu obwecmeeHH020 30pa800XPAHEHUS U CHUXEHUE MIAa0eH4YecKol
cmepmHocmu. [ocydapcmeo makxie 0053aH0 NPUHSIMb MEPbI N0 OMMeHe 8pedHbIX Mpa-
OULUOHHbIX NPAKMUK» 130,

Letcknit OMBYLCMEH MCTONKOBbLIBAET NPaBO pebeHKa Ha 3L0POBbE, KAk OHO onpe-
[leNleHo B cTaTbe 24, Kak BceobbeMtoLLee NpaBo, pacnpoCTpaHAOLLEECs He TOIbKO Ha
CBOEBPEMEHHYI M afleKBaTHY NpodUNaKkTUKYy, YKpenieHue 340p0OBbs, NPeaoCcTaB-
neHue nevyebHblx, peabunnUTaLMOHHbIX M NANAUATUBHbBIX YCIYT, HO M HA NPaBO pacTu
M pa3BMBATLCS B MOSIHOM Mepe peanu3oBaTb CBOM MOTEHLMAN U XUTb B YCIOBUSIX,
NO3BONAKOWMX UM AOCTUYb HAMBbICLLErO YPOBHS 3[0POBbs MyTEM peanusauuun npo-
rpaMM, HanpaBneHHbIX Ha LEeTEPMUHAHTbI 3L0POBbS.

B koHTekcTe TonkoBaHus, npeanaraemoro KonseHumen OOH o npaBax pebeHka,
B CErMEHTE MpaBa Ha 34,0POBbE ONpeLeneHbl 3 Buaa 0653aTeNnbCTs, KOTOPbIE AOMKHbI
BbINOJIHATLCS FOCYAAPCTBOM, 8 OOHHOM C/1yyde: YBaXKaTb, 3aLMILATDL U BbIMOAHATLS?,

B KoHTekcTe 3asBneHHbIX 0653aTenbCcTB HapoaHbii AoBokat no npasam pebeHka
onpenensieT HEKOTOPble KOHKPETHbIE LEeNCTBUSA, KOTOPbIE AOMKHbI ObITb NPeAnpUHATDI
roCyAapCTBEHHbIMW OpraHamMu AJis TOro, YTobbl 0CO3HATb LLEeNecoobpasHoOCTL peanu-
3aumu npaBa pebeHka Ha 340pOBbE:

e MepecMOTp HALMOHANBHOM MOMIMTUKM M NPABOBbIX paMOK B 0bnactn obecne-

yeHus npasa pebeHKa Ha 34,0POBbLE;

e obecneyeHne BCeOOLLErO OXBAaTa KAYECTBEHHBIMU YC/IyraMmn NEPBUYHON Me-
[MKO-CaHWTapHOM MOMOLLM, BK/OYAs NpodunakTuky 3aboneBaHuin m ykpe-
naeHue 340POBbS U 34,0POBOro 06pasa XM3HK, YCIYru No YXOAY U NIeYeHuto, a
TakXe NeKkapcTBeHHoe obecrneyeHue;

* obecneyeHne 3¢pHeKTUBHOIO OBLLEHMS MEXAY BPAYOM M MALMEHTOM (pebeH-
KOM) USIM €ro 3aKOHHbIMWU NPeACTaBUTENSIMU;

e pa3paboTka, BHeApeHWEe, MOHUTOPUHT U OLLEHKA MOSIUTUKM 1 BIOIKETHBIX Na-
HOB LeMCTBMIA, KOTOPblE NPEeACTABNST COOOM OCHOBAHHbLIM Ha MpaBax 4eno-
BEKA NOAXOL K peann3aumu npasa AeTel Ha 340POBbE.

B npouecce MoHMUTOpMHIA NpaBa Ha 3a0poBbe Ha 2019 roa, Aetckuit OMbyacmeH
NpoaHann3nMpoBan COBMECTMMOCTb HALMOHANIbHOMO 33aKOHOAATENbCTBA C MEeX[yHa-
POLHBLIMKU CTaHAAPTaMW W YpPOBEHb BbIMONHEHUS BbllEYKa3aHHbIX AEUCTBUIA LiEeH-
TPanbHbIMM M MECTHbIMM OpraHaMu BnacTW. B HauUMOHANbHOM 3aKOHOAATENbLCTBE,
MpaBo Ha 34,0POBbEe 3aKpenyieHo B CT. 36, 37 u. (1), (3) u (4), cT. 47,4. (1) n cT. 50, u. (4)
KoHctutyumm Pecnybnmkm MongoBa®>?, cT. 4, 4. (4) u (5), cT. 15 1 cT. 29, u. (2) 3akoHa
N2. 338 ot 15 pekabps 1994 r. u ct. 5, u. (2), nyHkT 12) 3akoHa N2. 10 ot 3 deBpans
2009 ropa o rocynapcTBEHHOM Haf30pe 33 06LeCTBEHHbBIM 340POBLEM.

130https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC_2005_final.pdf
Lihttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&D

ocTypelD=11
152http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx
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Takmm 06pasom, cnepys onbiTy B 06nactm coemectumoctu, HapoaHbin Ango-
KaT no npaBam pebeHka cuuTaeT, yTo B 061aCTM 34paBOOXPAHEHUS HALMOHANbHas
npaBoBas 6asa yacmu4yHo y4yumsieaemcsi B COOTBETCTBUM C MEXAYHAPOAHbIMU CTaH-
fapTtamu B 3ToM obnactu. bonee Toro, oH He 0xBaTbIBAET BCE BOMPOCHI, 3aTPOHYTbIE
B cTaTbe 24 KoHeeHumn OOH o npaBax pebeHka, M1 B OCHOBHOM COAEPXMT TONbKO
npasuna no obecneyeHunto 300poBba pebeHka. Takxke, HapoaHbii Agsokat no npa-
BaM pebeHka NpuMXOAMT K BbIBOAY, YTO HALMOHANbHbIE OpraHbl roCyAapCTBEHHOMN
B/J1AaCTM HE CMOMIM A,OCTUYb YAOBNETBOPUTENILHOIO MOPOra /15 OCYLEeCTBIEHNS YKa-
3aHHbIX LEMCTBUIM U C COXKANEHWMEM OTMEYAIOT, YTO MPABUTENbCTBEHHbIE YUPEXAEHUS
He M3YUYMIU U He BbIMOMHUAM CBOW Mpenblayline peKoOMeHAALMMU, U3NIOXKEHHbIE B
npenbloyLWwmnX exXerofHblX 4OKNaAax B raBax no npaey Ha 34,0POBbe, MU BHOBb MOA-
4YepKUBAOT BAXKHOCTb UX OCYLLECTBIEHUS.

B HblHeWwHMx obcToaTenbcTBax, [etckuin OMByacMeH npeactaBnsieT CUTyaumio C
cobntofeHneM npaea pebeHka Ha 340pOBbe B CErMeHTe namiuamueHoli noMowu B
2019 ropy. B HacTosiwee Bpems B Pecnybnmke Mongosa 6onee 500 getent HyxaatoTcs
B MafMaTMBHOW NomoLLM. [ManamMatmBHas NoMoOLb - 3TO BUA, YC/YT, KOTOPbIA MOXeT
MOMOYb AETAM U MOAPOCTKAM, XMBYLIMM CO MHOTMMU CEPLE3HLIMU 33a00NEBAHMUAMM,
BKJIH0YAs reHeTUYEeCKMe pacCTporCTBa, pak, HEBPOIOTMUYeCKMe pacCTPOMCTBA, 601e3HU
cepALa v nerkux u MHoroe apyroe. lNannvatmeHas NoOMOLLb BaXKHA 419 AeTel 1toboro
BO3pacTa UM CTaguu cepbe3Horo 3abonesaHuns. OHa MOXeT HauaTbCs BbicTpee, B TON
Mepe, B KOTOPOW Bbl y3HaeTe 0 60ne3HU Bawwero pebeHKa. ITO MOXEeT NOMOYb NpeaoT-
BPaTUTb CUMMNTOMbI U CHATb M3nUeckyro 6onb. Takum o6pa3oM, B TeueHne 2019 roga
Oduc HapogHoro AnBokaTa pa3pabotan TeMaTMYeCKMiA OTYET O BbINOAHEHMM Pecny-
6n1Ko MonaoBa NONOXKEHUI Pe30OLMU O KOHCONUAALUMM MANIMATUBHON MOMOLLM
KaK KOMMOHEHTA KOMM/JIEKCHOTO JIeYeHMs Ha NMPOTSXKEHMM BCeit xun3HM 133, B npouecce
MOHMWTOPUHIA M aHaNM3a NONMYYeHHbIX AaHHbIX Dbl 0BHApYXeHbl cneaytolime npo-
6nemMHble acnekTbl:

e M3TC3 ynoMuHaeT, 4To panoHHble 60MbHMLbI TOCMUTANU3UPYIOT NALMEHTOB C
npobneMamu yxona B nefmMaTpuyecKnx OTAENEHUSX PaloHa, eCln 3TO Heob-
xopumo. OgHako B Xofie UccnenoBaHuns Hb110 YCTAHOBEHO, YTO YCYTM Naniu-
ATUBHOM NOMOLLUM [ETSM He NPefoCTaBNAOTCS B PaOHHbIX MEAMKO-CAHUTAp-
HbIX BOIBHUYHBIX YUPEXOEHUSIX .

e PykoBogutenu yupexneHuint OTMETUAU, YTO OTAENBHOTO PUHAHCMPOBAHUS AN
[leTell B MannMaTMBHOM nomoLm He cyliectyeT, u HKMC 3akntoyaeT KOHTpak-
Tbl HA YCNYI¥ NO NaNIMATUBHOM MOMOLLM, 6€3 pasrpaHUyYeHuns Mexay B3poc-
NbIMKU ¥ AeTbMWU, U HET cnocoba paccunTaTb NOTPeOHOCTU U pacXoaHble MaTe-
puanbl Ans Aetein B NaninaTMBHOM NOMOLLM.

e B 10 e Bpemsa coob6wWwanocb 06 OTCYTCTBUM MEXOUCUMNIMHAPHOM KOMaHAbI,
CneumanbHO CO34aHHOW W NOArOTOBMEHHOM ONS OKa3aHWs NaniIMaTUBHOM Mo-
MOLLM AETAM, TONIbKO C MOMOLLbHO, NpesanaraeMoi B OHKONOrMYeCKOM UHCTUTYTE.

e BbIICHMIOCH TaKXKe, YTO HM B OAHOM BONILHUYHOM YYpEXAEHNM HE BbLN0 NCUXO-
11ora, CNeLmanm3npyoLLEerocs Ha okasaHue NanaIMaTMBHOM NOMOLLUYM feTaM,

153 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT _PALIATIVE.pdf
154 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT PALIATIVE.pdf
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Hetckmit OMByacMeH 3a9BNSET, YTO B KOHTEKCTE MaNJIMATUBHOM MOMOLLM OETAM,
Kak 0coboit rpynne, KOTOPY HEOOXOAMMO 3aLWMTUTb, BONPOC YA06CTBA M JOCTYNHO-
CTW NPefoCTaBASEMbBIX YCNYT ABASETCS aKTyanbHbIM. TaknMM 06pa3oM, koraa pebeHok
cepbe3Ho 6oneH, CTpafaeT Kaxabli yuneH ceMbu. [103TOMY BaxKHO, 4TOObI B AONOS-
HeHMe K Ka4eCTBEHHOMY yxoay 3a pebeHKOM bblna okasaHa HeobxoaMMas NMOMOLLb
ceMbe, Kak Hanbonee 6aM3KOMY U Hanbonee LOBEPEHHOMY Kpyry pebeHka.

UccnepnoBaHue nokasano, uto B Pecnybnuke MongoBa neamatpuyeckoi nanau-
ATUBHOM MOMOLUM MPAKTUYECKM HE CYLLEeCTBYET, KPOME KakK B CMeLMannu3vpoBaHHOM
otaeneHmn OHKONOrMYECKOro MHCTUTYTA. KpoBaTtu Takxke NpeaycMOTpeHbl B KAUHU-
4eckoM MpOTOKO/Ee A4S NAIMATUBHOTO JIEYEHUSI OHKONIOTMYECKOr0 pebeHKa, HO HeT
HOpMaTMBHOIO obecnevyeHus M BO3MOXHOCTU AN NaIMATUBHOM MOMOLLM AETAM C
HEOHKONIOrMYeCKMMK 33a0601eBaHUAMU. [leTU B TAXKENOM COCTOSAHUM, KOTOPbIM Tpeby-
€TCs NaNAMATUBHAS MOMOLLb, FOCMUTANIU3UPYIOTCS B neauaTpuyeckme 6onbHULbI 06-
wero npoduns, B OTAENEHNE UHTEHCUBHOW TEPANUM MU XPOHUYECKMX 3aboneBaHui
Ha A/WTeNbHblEe Mepuoabl, B COOTBETCTBMM C XKMU3HEHHbIMU MOTPEOHOCTAMU, U NOA-
K/TOYaKTCS K YCTPOWCTBAM xu3HeobecneyeHms. OnHako 40 cux nop He paspaboTaH
MexXaHW3M ONig pacyeTa U GUHaAHCMpOBaHUS 3TMx cnydaeB, HKMC oTkasbiBaeTcs mx
oniaunBathb. Takum 06pazom, 60N1bHMLLI 0653aHbI MOKPbLIBATb 3T OFPOMHbIE PACXOLbl
3a CYeT COBCTBEHHbIX CPELCTB, YTO BIMSIET HA AOCTYN U KAYeCTBO MEAULIUHCKMUX YCAYT,
HeobXOAMMbIX APYrUM AETSM, rOCNUTAIM3UPOBAHHbIM B 3TU YUYpEXAEHUS, BK/IOYAs
L0CTYN K 060pyA0BaHWIO ANS UHTEHCMBHOM Tepanuu, KoTopoe BnoKMpyeTcs Ha Mecsi-
Libl ¥ AaXe rofbl AETbMU B HEOHPATUMBIX COCTOSIHUAX. B CTpaHe HeLoCTaTouHO creum-
ANM3MPOBAHHBIX KaAPOBbIX PECYpPCOB B 3TOM 06nacTu.

B 3akntoueHue BbiweckasaHHoro Hetckuii OMOyaCMEH CYMTAET, YTO LEeHTpanb-
Hble FOCYAAPCTBEHHbIE OPraHbl HE MPeANpPUHSIN LOCTAaTOMHbIX YCUAWI ANS Pa3BUTUS
CNYKObl MaNIMaTUBHOM MOMOLLM LETAM, MO3TOMY OHA HE MOXET AOCTUYb MEXAYHA-
POAHBIX CTAHZAPTOB KAyecTBa B 06/1aCTW 3alWmThbl feTel.

[pyrnm acnekToM npaBa pebeHka Ha 340pOBbe, pacCMOTpeHHbIM HapoaHbiM Aa-
BOKATOM MO MpaBaM pebeHKka B Te4eHMe OTYETHOrO nepuoaa, bbino npedocmasneHue
MeOuyuHcKoli nomowu demsm 6e3 coanacus podumesneli uau 8 cryyae omkasa pooume-
Jeli om MeduUUHCKOl noMowu, BONPOC, KOTOPbIM pacCMaTpMBanCs BNACTIMU U OTAENb-
HbIMMW IMLLAMM B HECKONbKMX obpaueHunsax Kk Jetckomy OmbyacmeHy. OTkas poauTte-
el OT NoNyYeHUss MeguLMHCKOM MOMOLM B HACTosLee BpeMs ABASeTCS O4HOM M3
CaMbIX CNOXKHbIX MNEMM MEAULMHCKOW 3TUKM U IOPUCTIPYLEHUMN. TaknuM 0bpaszom,
X0TS B HacTosilee BpeMs 3akoH N2338 ot 15 nekabpsi 1994 ropa o npaBax pebeHka
B CT. 4, 4.(4) npenyCcMaTpmMBaET YTO, B C/lyyae, eciv «podumesiu 0mKasbiearomes om
MeOuyuHcKoli nomowiu 60/1b6HOMy pebeHKy, OHa npedocmaesisemcs 8onpeku ux xena-
HUI0 N0 pelieHUr0 KOHcUAUuyMa epayell, NpUHIMoMy @ npucymcmeuu npeocmasumens
enacmu®*>», npobnemMa Ha NpPakTMYECKOM YPOBHE HE peLLeHa.

B npouenype ocmoTtpa HapoaHoro Ageokarta no npaeam pebeHka 6bi1 cnyyan pe-
6eHkKa, KOTOPOMY B CBSI3M C COCTOSIHUEM Er0 34,0POBbS NOTPEOOBANOCH XMPYPryeckoe
BMeLLATeNbCTBO, @ MaTb pebeHKa He paspelunna npoBecTv MeLULMHCKYO NPoLenypy.

[IBOWMCTBEHHOCTb U COXHOCTb CUTYaLMM BO3HUK/IM B CBSI3U C TEM, YTO MEAULMH-
CKne paboTHMKM M NKLA, OTBETCTBEHHbIE 33 3alMTY NpaB pebeHka, yyacTBytolme

155 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 &lang=ro
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B PaCCMOTPEHMU [AHHOrO Aena, UCTONKOBaNM HOPMY, YCTAaHOB/EHHYIO B CT. 4, 4. (4)
YKa3aHHOIo 3akOHa C Y3KOM TOUKM 3peHus, 3asBMB, YTO OHA MPUMEHSIETCS TOMbKO B
cnyyasx KpanHei Heo6XooMMOCTU M KOFAa PebeHOK HaXOAMTCS KMEXAY XKU3HbI U
cMepTbto». [leTckuit OMBYACMEH CYMTAET TaKoe TONKOBAHME OLWMOOYHBIM U CyKato-
MM AeMCTBME 3aKOHA, OAHAKO CT. 4, yacTb (4) 3akoHa N2338/1994 o npaBax pebeHka
4eTKO NpefyCMaTPUBAET UTO, ... OMKA3bIBAIMCA 0M MeOUYUHCKOU noMowu 60/1b6HOMY
pebeHKy ...», He [enas pasfiMumii No Cepbe3HOCTU Npobnemsl.

B aToi cBa3n, HapoaHbin AnBokat no npasaM pebeHka NpeacTaBnseT CBOe MHe-
HWME O KOHPSIMKTE MHTEPECOB B OTHOLUEHMM COMNACUS POAMTENEN/3aKOHHBIX NpeacTa-
BUTENEW Ha MeoMUMHCKOe 0BCnyKMBaHWe BONbHbIX AETeW M YKA3bIBAET, YTO, XOTS B
COOTBETCTBUM C MEXAYHAapPOAHbIMU U HALMOHANbHLIMW CTaHAAPTaMM, CMNA MHEHMS
pebeHKa MMeeT MeHbLLUMI BEC, YEM Y €ro poanTenen, Henb3s npeHebperatb MHEHWEM
pebeHka. ECTb HeCKOIbKO BECKMX MPUYMH A5 TAKOTO NpeanonoXeHus, 4tTobbl coxpa-
HWUTb A1 POAMUTENEN 3TY aBTOHOMUIO U CEMENHYI0 KOHDMAEHUMANBHOCTb. Bo-nepBbix,
MOCKO/IbKY OO/IbIUMHCTBO poauTeneid 3a60TITCs O CBOMX LETAX, OHU, KakK MpaBuno,
NyyLle ApyrMx NOHMMAIT YHUKaNbHbIE MOTPEBHOCTM CBOMX AETEN, 3HAIOT, YTO yuLle
LN UX AeTeN, U NPUHUMAIOT pelLleHusl, KOTOpble UM BbIrOAHbI. BO-BTOPbIX, MHTEPECHI
LPYrMX YIEHOB CEMbM MOTYT MHOTAA BCTYMaTb B KOH(MAUKT, U HEKOTOPbIE Y/eHbl ce-
MbW MOTYT NMOJBEPraTbCs LABJEHUID B pe3ynbTaTe 3TUX pelleHuin. Pogutenn yacro
HaxoAsaTCsa B NlyylleM MONOXKEHUU, YEM ApYyrue, 33 NpeaenamMmu cembu, YTobbl B3Be-
CUTb KOHKYPUPYIOLLME MHTEpPEeCbl pebeHKa B MPUHATUM OKOHYATENIbHOTO peLLeHus.
B-TpeTbux, poanTeNnu AOMKHbI UMETb BO3MOXHOCTb BOCMMUTbIBATL CBOMX AETEN B CO-
OTBETCTBUM C BbIOBPAHHBIMU MMM CTAaHAAPTAMMU U LLEHHOCTAMM U NepefaBaTb UX CBO-
UM feTaM. HakoHeL, ceMbs JOMIKHA MMETb LOCTAaTOYHO MecTa U CBOHOAbl BTOPXKEHUS
CO CTOPOHbI TPETbUX NIULL,

OnHako poauTenbCckue NOMHOMOUMS He SBAISHTCS U He MOTYT ObITb aBCONMIOTHBIMMY,
W KOTAa poauTenb NpeanpuHUMaeT LeiCTBMS, MPOTUBOPEYALLME HAUTYULIMM UHTEpE-
cam pebeHka, rocyaapcTBo MOXET BMelaTbes. [LoKTpuHa «parens patriae»*® rnacur,
4TO rOCYLAPCTBO MOXET BbICTYNATh B POSIM «CYpPOraTHOIO POAMTENS®, KOrAa 3TO He-
06X0AMMO NS 3aLUMTbI KM3HU U 300POBbS TEX, KTO HE MOXeT 3aboTuTbcs 0 cebe,
0cobeHHo peTeit. [leficTBYS C Lenbio 3almThl 0OLLMX MHTEPeCcoB B Bnarononyymmu pe-
6eHKa, rocynapcTBo, KaK «parens patriaes, MOXeT OrpaHM4MBaTbL CBOOOAY YCMOTPEHMS
pogmTenen B Lensx 3aluTbl HAUMNYYLLIMX MHTEPECOB pebeHkKa.

Ewe oaoHWM BOMpPOCOM, KOTOPbIN paccMaTpuan HapoaHbi AOBOKaT No npasaM
pebeHka, bbina 0693amenvHas 8akuyuHauus demeli, YTO OTPAXXaANOCb B MpeablayLWmnX
neproaax OCyLecTBNEHUS ero MaHaaTa. 3a Uccnenyemblii Nepuoa U3 aHanusnpyemo-
ro oTaeneHuns 6blin BbiBeAEHb! Ceaytolme npobneMHble acnekTbl:

* HEeAoCTaTovyHoe MHPOPMMUPOBaAHME O MPEUMYLLECTBAX BaKLMHALMMK;

* COMHWUTENbHOE Ka4yecTBO BaKLUMH WM HeAoCTaTo4HAs 6€30MacHOCTb MeAMLMH-
CKMX YC/YT, NPefOCTaBNSEMbIX B C/ly4ae OCNOXHEHWIA NOCae BaKLMHALMK, MO
MHEHUI0 poauTenen, ysegomasitowmx Jetckoro OmMbyacmeHa;

e nnoxoe obleHne Mexay MeLUUMHCKMM NepCcoHanoM U poAUTENsIMU/3aKOH-
HbIMUW NpeLCcTaBUTENSIMU pebeHka.

156 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1440-1754.2005.00643.x
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ITOT BONPOC HEOAHOKPATHO aHANM3UPOBANCS HECKONIbKUMK OpPraHaMu BAacTu, U
30 okTta6pa 2018 rona KOHCTUTYUMOHHbIN CYL BbIHEC peLUeHNE O KOHCTUTYLMOHHO-
CTM nonoxeHuit 3akoHa N210 ot 3 deBpana 2009 roga o rocynapCTBEHHOM Hag-
30pe 3a 06LWecTBEHHbIM 340p0OBbEM M HaLMoHanbHOM NporpaMMbl UMMYHU3aLKUK
Ha 2016-2020 roabl, yTBEepxAeHHbIX [TocTaHoBneHneMm MpaBuTtenbctBa N21113
oT 6 okT6pa 2016 r.'%, ycTaHaBAMBAS, UTO COOTBETCTBYIOLUME MONOXKEHWUS SABASIOTCSA
KOHCTUTYLIMOHHbIMM.

Mo mMHeHuto Oetckoro OMByacMeHa, paccMaTpMBaeMblid BOMPOC He Obin pelueH,
W OMneMMa 3akYaeTcs B 0693aTenbHONM 8aKyuHayuu u omcymcmeuu MexaHusma
omeemcmeeHHocmu 0719 podumenell / 3aKOHHbIX npedcmasumerneli. B cBoeM MHeHUM,
npeactaBneHHoM KOHCTUTYUMOHHOMY cyay, HapoaHbin AnBokaT no npaBaM pebeHka
yrnoMmsiHyn, uto noboe rocynapcteo 0643aHoO NpoBoAMTb IGMEKTUBHYHO NOSUTHUKY MO
obecneyeHnto 6€30NaCHOCTU CBOMX FpaXKaaH, U rpaxkaaHe obs3aHbl cobnoaath ee, B
TOM umncie B 061acTv BakUMHaLMK. B To e BpeMs, rocyaapCTBO AOMXKHO FrapaHTMpO-
BaTb rpaXxaaHaM 6e30MacHOCTb B OTHOLIEHMM KauecTBa BakLUMHbI M MPUHSATUS Ha cebs
OTBETCTBEHHOCTW B CUTYaLMSIX PUCKA, KOTOPbIE MOTYT BO3HUKHYTb NOC/IE BAKLMHALMMN.

TaknM 06pasoM, C 0OfHOW CTOPOHbI, FOCYAApCTBO B CBETE MOMOXEHUN CT. 52, u. (6)
3akoHa N210/2009 «donyck demeli 8 Ko/i1eKmMu8bl, 06paz08amesbHble yupexrdeHus u
yapexdeHus 075 omoObixa 0byC/08/1€H HANUYUEM Y HUX NpusUBOK, NpedycMOMpPeHHbIX
cucmemamudyeckol npogunakmuyeckoli 8akyuHayuel**®» yctaHaBnnBaeT 06593aHHOCTb
BaKLUMHMPOBATb LeTei U B TO XKe BpeMs He YyCTaHaBIMBAET NPUHYAUTENbHbIA Mexa-
HU3M NS poauTeNen, KOTopble OTKa3blBAKTCA OT 3TOM npouenypbl. B ¢Ba3u ¢ 3tum,
Hetckmuit OMByaCMeH oTMevaeT, YTO B OTHOLEHMM cobnoaeHnsa npaBa pebeHka Ha
3[0pOBbe B CerMeHTe 0643aTenbHOM BakLMHALMKU AN9 CNeLManucToB B 061acTv npas
pebeHka HeobxoAMMbI ABa acnekTa.

Cornacue - 3TO NMPUHLMM, MO KOTOPOMY JIOAM LOMKHbI JaTb CBOE pa3peLleHue,
npexae Yem NnpuHMMaTb Bpaya, BMELLATENbCTBO UK npouenypy. CornacHo LeicTsy-
IOLLMM 3aKOHaM M MpaBunam, B 6OMbLUMHCTBE CTpaH, BKtoYas Pecnybavky Mongosa,
TpebyeTca cornacue Ha Lenblii psa MeauUMHCKMX BMELIATeNbCTB MK npoueayp, ot
NPOCTOro aHanu3a KpoBW A0 MpoLefypbl Nepecagku opraHa, BKao4as npuBMBKuY. B
0YEHb HEMHOTMX XOPOLLO OMMCAHHbIX 0BCTOATENbCTBAX, TAKMX KakK Ype3BblYaliHble CU-
TyauMu Ha NPOTSKEHUM BCEN XKM3HU, MOTYT ObITb NpeAoCTaBAEHbl HEKOTOPbIE UCKIIHO-
yeHus ansa cornacus. Cornacue BbITEKAET M3 NPUHLMNA aBTOHOMUU U SBNSETCSH BaXK-
HOM YacTblo MeAULMHCKOM 3TUKM U 3TUKM 0DLLECTBEHHOIO 34paBoOXpaHeHuMs. YTobbl
cornacue 6610 LENCTBUTENbHBIM, OHO AO/IKHO ObITb MHPOPMMUPOBAHHbLIM, MOHATHbLIM
1 BOBPOBONbHBIM, U INLLO, KOTOPOE AAET COrnacue, LOMKHO MMETb BO3MOXHOCTb NpU-
HATb peLleHue.

BTopbiM acnekTom BakLMHaUMW B 061aCTV 3aLUMThl LeTel SBNSETCS cOrnalleHue,
3TO NOHSATUE OTHOCUTCS K MPOLLECCY BOBMEYEHUSI AETEN B NMPUHSATUE PELLEHWUIA O BaK-
LMHaUMK (MK BpYyrux MeauLMHCKUX BMeLlaTenbcteax). CornalleHune He perynmpyeTcs
B 3aKOHe, KaK cornacue, u, TakumM 0b6pasoM, OHO KBaNIMPULMPYETCS KaK MOpanbHOe
06sa3aTenbcTBO, 0653aTENbHOE B 061aCTH 3aWWMTbl AETEN, TECHO CBA3aHHOE C Nepeno-
BOV NPaKTMKOM obpalleHns K nauneHTam. MexayHapogHoe NpaBo OKa3blBaeT CUJIb-

157 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri &docid=674&l=ro
158 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106570&lang=ro
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HYI MOLLEPXKKY MpaBaM AeTei Ha y4acTue B NMPUHATUM peLUeHMi, Kacatowmxcs ux
3[0pOBbS U 34PAaBOOXPAHEHUS, @ TaKXKe B MIAHMPOBAHUM WM NPELOCTABNEHUU COOT-
BETCTBYHOLLMX MEAULMHCKUX YCIYT.

B 10 ke Bpems, HapoaHbiii AnBokaT no npasaM pebeHka 0TMeYaeT, uTo B Cyyae
NPUHLMMNOB, OCHOBAHHbIX Ha KOHLLeMNUMAX BakLMH, Kak obLiecTBeHHoro 6aara, unm Ha
3aja4ax 0bLLeCTBEHHOrO 34paBOOXPaHEHNS MO NMKBMAALMK BonesHel n 6opbbe co
BCMbILUKaMM, rOCYapCTBO MOXET ONpenennTb OLHY MM HECKONbKO BakLMH, Y4TOObI
BKJIHOUMTb MX B 3aKOHOAATENbHbIM aKT Kak TaKOBOM, UCK/IO4asn He0bX0aMMOCTb B CO-
rnacuu. B HacToawWwmn MOMEHT, B CBA3M C TeM, 4YTO TpebyeTcsa obs3atenbHoe cornacue,
BaKLMHALMA 3aBMCUT OT MPABOBOW NPUPOAbI 3apaHee YCTaHOBEHHOrO npasuna. Oa-
HaKo, eC/IM BaKLMHALMSA aBnseTcs 06s3aTeNbHOM, M 3aKOHOAATENb ONPenenunT B 3aKo-
He nepeyeHb 0693aTeNbHbIX BaKLMH U YCI0BUS, MPU KOTOPbIX OHWU MOTYT BBOLUTBCS,
cornacue MoXet He noTpe6oBaTbCs.

JTa TEOPUS 3aKHOYAETCS B TOM, YTO B HACTOsLLEE BPEMS MOMUTMUKA BaKLMHALMM B
Pecnybnuke MonnoBa 0CHOBaHa Ha MS2KOM 3aKOHE, KOTOPbIM, XOTS M YCTaHaBAMBAET
0643aTeNnbCTBO MO BaKUMHALMK, HE NpeanaraetT He06XoAMMbIX PblYaroB LS €ro 0Cy-
LLeCTBNEHUS, EAMHCTBEHHBIM OrpaHUYeHUEM, NPefYCMOTPEHHbIM 3aKOHOM, ABNISETCS
3anpem npuema 8 o6wuHax. TakuMm 06pa3om, B HacTosILLee BPEMS roCyLapCcTBO He B
COCTOSIHMM CO3AaTb YETKO ONpeAeneHHbl MexaHu3M obecrneyeHms npaBa pebeHka Ha
3[,0pOBbe, OCHOBaHHbIW Ha NpuHumMnax KoHeeHumn OOH o npaBax pebeHka.

B koHTekcTe cobntopeHns npaBa pebeHka Ha 340poBbe HapoaHbii AgBokaTt no
npaBaM pebeHKa CCblNaeTcs Ha CBOM exxeroAHbli [loknan o cobnofeHun npas pebeH-
ka B Pecny6nuke Mongosa®*® 3a 2018 rog 1 npeanaraeT BHUMaHMUIO roCyAapCTBEHHbIX
OpraHoB Bonpoc cobnaeHns Nnpasa Ha 340poBbe demel, cmpadarwux pedkuMu 3a-
6onesanuamu. Penknm 3aboneBaHneM cumtaetcs noboe 3aboneBaHue, KOTopoe Mo-
paxaet MeHee 1 Ha 2000 yenoBek. B HacTosiwee Bpems BbisBneHo okono 6000-6000
penkux 3abosieBaHMi, OT KOTOPbIX CTpaAatoT 0kono 350 MUNIMOHOB YeNoBEK BO BCEM
mMupel®®. Okono 75% ntopeit ¢ AMarHo3oM peakux 3a6oneBaHuii - LeTu.

Mo paHHbIM BceMupHOM opraHusaumu 34paBoOOXpaHeHus, B cTpaHax EBponeit-
ckoro Coto3a 36 MUANIMOHOB YeNOBEK CTPAJAOT peakumu 3aboneBaHuamu. CornacHo
odumumManbHON MHGOPMaUUK, NpesoCTaBNeHHON MUHMUCTEPCTBOM 34 paBOOXPAHEHMS,
TpyAa v coumanbHoi 3awmThiel, B Pecnybnnke Mongosa paspaboTaH MepeueHsb pea-
KuxX 3a6oneBaHui, KOTOpbIv Begetcst LleHTpoM penpoayKTMBHOIO 34,0p0OBbSt U Meau-
LIMHCKOM reHeTuKM MHCTUTYTa MaTepu 1M pebeHka'®?, 1 fononHseTcs B COOTBETCTBUM
C npakTuyeckumu cnyvaamu. Obiee KONMYECTBO NALMEHTOB, BKIKOUEHHbIX B CnCoK
penkux 3aboneBaHuit, 3aperucTpupoBaHHbIX B 3ToM LleHTpe, coctaBnset 800 naumen-
TOB € 6onee yem 20 KAMHUYECKUMU COCTOSIHUSIMMU.

HapogzHbit AnBokaT no npaBaM pebeHka pacCMaTpUBaET HECKO/IbKO C/1y4YaeB, Kor-
[.a 6bl10 BbI3BAHO HapyLUEHWe NpaBa HA OXpaHy 3L0POBbs, HE NPeAOCTaBAss Nepco-
HaNM3MPOBAHHOE NeYeHue B ciydae peakoro 3abonesaHus. B 2018 rogy ong neveHus
NaLMEHTOB C peakuMu 3aboneBaHusMu, MUHUCTEPCTBO 34pAaBOOXPAHEHUS, TPYLA U

159 _http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT 2018 final.pdf
160 http://www.euro.who.int/en/countries/republic-of-moldova

161 https://msmps.gov.md

162 https://www.mama-copilul.md
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COLManbHOM 3alMThl BbiAeNMNo 13 bromxketa cymmy B 12 710 Thic. nees'®s, yto aB-
NSeTcs oYeHb HeBONbLIOW CYMMOM, CBA3AHHOM C YMC/IOM BbISIBJIEHHbIX C/ly4aeB. B 1o
e BpeMsl, LOMKHO ObiTb MPUHATO BO BHUMAaHWE KaueCTBO XM3HWU CEMEN C AeTbMU, ¥
KOTOPbIX AMArHOCTUPOBAHbI pefikue 3aboneBaHuns, KOTOpoe CTPaAaeT, Tak Kak OKasbl-
BAOTCA B CUTYyaLLMM, KOFAA OHU CaMOCTOATENbHO 3aKynarT HeobxoAnMble eKapcTBa,
pacxofHble MaTepuansl U T. 4. [10 MHEHWIO poauTenen, BNacTy AOMKHbI yaenaTb 60/b-
e BHUMAHMS COLMaNbHOM U 06pa3oBaTeNlbHOM MHTErpaLmMm 3TUX AeTel.

B pe3ynbraTe MccnepoBaHua 3Toro Bonpoca, detckuit OMbyacMeH OTMETUA He-
3HauMTENbHOE Yy4YacTue B AMArHOCTUKE, IEYEHUW, NOALEPXKKE U yXO4e 33 AeTbMM,
CTpPafaloWmMMm peaknuMm 3aboneBaHusMu, U UX cembamu. [lpyrummu cnosamu, AeTu
C pefkvMu 3aboneBaHusimu B Pecnybnuke MonpnoBa, no 6onbluelt 4acTu, He UMeroT
NPaBU/IbBHOTO AMArHO3a, He MMeKT HeoOX0AMMOro IeYeHNs, 3LEKBATHOIO X043 U CO-
LUMANbHOM MHTErpauuu.

Takke OblNO YCTAaHOBNEHO, YTO CEMENHbIE BPayM HELOCTaTOYHO XOpOLO MoA-
rOTOB/EHbI A5 CBOEBPEMEHHOIO BbISIBIEHWS CMMMNTOMOB peaKoro 3aboneBaHus, u
No34HAA AMArHOCTMKA 3TUX 33a60NeBaHWUI MPUBOAUT K TSXKENOM WUHBANMAHOCTH, YTO
BNOCNeACTBUM BNneYeT 3a cOB0M AONONHUTENbHbIE PACXOAbl CO CTOPOHbI rOCYAAPCTBa,
3TO SBNEeHWEe SBNSETCS OAHOM U3 MPUYMH, KOTOPble YBENUYMBAKT YPOBEHb LETCKOM
CMepTHOCTMW.

Bbonbluyto 4acTb BpeMeHW OeTsIM AMarHOCTUMPYHOT peakoe 3aboneBaHue, No3LHO U
3a rpaHULLEN, B YACTHbIX KNMHMKAX 33 FpaHULEN, «demu ¢ peoKUMU 2eHemu4eckumu 3a-
6os1e8anuaMu Haxodamcs eHe cucmemsl 8 Pecnybnuke Mondosas, a pUHAHCOBbIE pac-
XOAbl HA MOE3AKU U AMArHOCTUYECKME YCyrK B BONbLUMHCTBE C/Ty4aeB HECEeT CEMbSI.

YBaxxeHWe npaBa Ha XXM3Hb, 300POBbE W pa3BUTUE Oemeli, pOHOEHHbIX HEOOHO-
WIieHHbIMU, BHOBb CTano 06bekToM BHMMaHMsa HapogHoro AgBokaTa no npasam pe-
6eHKa B TeyeHue oT4yeTHOro nepuogaa. B [loknane o cobnopeHnm npae getein 8 2018
rogy 3Ta Tema 6bina 3aTPOHYTa, YNOMSHYB HEOOX0AMMbIE BbIBOAbI M PEKOMEHAALLMM,
[l pecoBaHHble roCyAapCTBEHHbIM OpraHaM Ans ucnpaesneHus cutyaumuu. Kak u B npe-
AblayweM noknage, letckuin OMOyaCMeEH BbICOKO OLLEHMBAET YCUAUS FOCYAAPCTBEH-
HbIX OPraHOB MO MPUHSATUIO Mep, KOTOPbIE 0Ka3anu MOIOXUTENbHOE BAMUSIHUE HA 3TOT
CEermMeHT, 0HaKO0 YKa3blBAeT HAa HEOCTATKM B OTYETHOM rOfly, yKa3aB HMU3KOe KaueCTBO
PacxXofHbIX MaTepuanoB (LMNpPULLbI, BHYTPUBEHHbIE KaTeTepbl, XenyaoUHble TPyoKM,
CTEpUNIbHbBIE NOATY3HWUKM AN MAHUMYNSUMIA U CTEPUNbHBIX NOMEN U T.4.), HeAO0CTaTOK
cneumanbHoro obopyaoBaHUS, B TOM YucCiie Cneuuanu3MpoBaHHbIX MALUMH CKOPOM
NMoMoOLLUM AN NepeBO3KU AeTel, UTo NpeacTaBNsSeT OCTPy Npobnemy nNpu UX TpaHc-
NMOPTUMPOBKE M3 CTPaHbl B HALMOHANbHOM MEeAULMHCKOM yupexaeHun LleHTp matepu
n pebeHka B MyHMUMNUKM KUWKMHEB. 3a9BUTENUN - POAUTENM, BPAUM U MpencTaBuTe-
am A.O. «Vitae» — yNOMSIHYAU, YTO HU3KMIM YPOBEHb KauecTBa MeAULMHCKUX U3Lenunit
B 60nbHMLAX 00YyCNOBNEH MpoLeaypoi rocyAapCTBEHHbIX 3aKyMNoK, OCHOBAaHHOM Ha
MPpUHLUMMNE «CaMOM HU3KOM LieHbl». B pe3ynbTate BBOAATCS NPOAYKTbl HU3KOMO Kaye-
CTBa, U HE MPUHMMAETCS BO BHUMAHUE TO, YTO HMU3KOE KAayeCcTBO 3TUX NPOAYKTOB Npu-
YMHAET HeonpaBAaHHble CTPafaHUs MONOAbIM MaumeHTam. [letckuin OmMbyacMeH oT-
MeuaeT, UTo BbILLEN3NTOXKEHHbIE MPOBEMbI KaCaKTCS Kak HELLOHOLIEHHbIX JeTel, Tak U
HOBOPOXAEHHbIX C NpobiemMamMu Co 34,0POBbEM.

163 https://msmps.gov.md
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LpyrMM acnekToMm, NpoaHanu3npoBaHHbIM HapoaHbiM ALBOKAaTOM MO npaBam
pebeHka, 6bin0 nompebseHue dembMu a/K020/18, Mab6a4yHeIx Uzoenuli u HapKOMuKos,
npobnema obHapyxeHa M3 HECKONbKMX 3BOHKOB, No Jemckomy TenepoHy [osepus
(080011116) B pamkax Oduca HapogHoro AggokaTta. letckuit OMByacMeH oTMevaer,
4TO MONIUTMKA, KOTOPAs B HACTosLLee BpeMs NMPOBOAMTCS AN 60pbbbl € ynoTpebneHu-
€M ankorons v TabayHbIxX U3nenui, HeaPPeKTMBHA U He COOTBETCTBYET AEeNCTBUTESb-
HOCTW. Yncno peteit, NoTpebnsioLLmMX HAPKOTUKK, anKOro/ibHble HanWUTKKM U TabayHble
U3aenus, HeYKNOHHO pacTeT, U AuMBepcuduMKaLmMs BpeaHbIX MPOAYKTOB ycyrybnsert
npobnemy. B HacTosuiee BpeMs cMTyaums AOCTUIA YPOBHS, KOTOPbIN 6osblue He Mo-
XEeT KOHTPO/IMpOBAaTbCA poaAUTENAMU, YHUTENAMU UNKU BNACTAMU, U 1A, NPUHUMALO-
LMe pelleHns, He MOryT yperynnmpoBaTth cutyaumio. [1o cnoBam poguTtenei u yuute-
nen, 0eTn KypaT faxe BO BPeMS LWKOJbHbIX 3aHATUI, @ ANS TOro, YTOBbl KyNuTb Mayky
CMrapeT M HapKOTWMKOB, rOTOBbI 060MTUCH 6e3 feHer Ha oben unm TpaHcnopT. Mporpecc
3TUX 3aBUCUMOCTEN NPUBOAUT K TOMY, UTO Y HEKOTOPbIX AETEeN BO3HUKAKOT CEpbe3Hble
npobneMbl CO 340POBbEM, OHU HEAOPA3BUTbI, HE CNPABASKOTCA C y4ebHbIM MaTepua-
NIOM, YYaCTBYHOT B HE3aKOHHbIX AENCTBUSX, OpOAST v T. A.

B atoi cBa3u, Oetckuii OMOyACMEH MpU3bIBAaET OpraHbl 34 paBOOXPAaHEHUS aK-
TUBU3MPOBATb CBOM YCMAMUS MO NPeAOTBPALLEHUIO U MPECeUYEHNI0 PacipOCTPaHEHMS
3aBMCUMOCTU Cpesu AeTeu.

B pe3ynbrate MOHWUTOPUHIA COBMOAEHMS MpaBa HA 340POBbE ObliM BbISIBIEHDI
cnepyome npobnembi:

e 3akoH N2338/1994 o npaBax pebeHka SBNSeTCS 3aKOHOAATE/IbHbIM aKTOM, KO-
TOpbI HE COOTBETCTBYET COBPEMEHHBbIM PEaNiMsiM U He COOTBETCTBYET KOHKPETHbIM
MOMOXEHMUSIM O NpaBe Ha 340poBbe pebeHKa, yCTaHOBMIEHHbIM B cTaTbe 24 KoHBeHL MM
OOH o npaBax pebeHka;

 TonkoBaHue rocyfapCTBEHHbIMM OpraHaMu NpUMHLUMNA KHaunyywero obecneye-
HUS MHTepecoB pebeHkax, npenycMoTpeHHoro B KoHBeHunn OOH o npaBax pebeHka
B 4aCTW NpaBa Ha 34,0POBbE, SIBNAETCS HEOLHO3HAYHbIM, CEFMEHTAPHbIM U HEMOJHbIM;

e H13KMI1 ypoBEHb TEOPETUYECKMX 3HAHUI MEAULIUHCKMX pabOTHMKOB B 06nactu
3alMTbl NpaB pebeHKa NpUBOAUT K CEPbe3HbIM MOCNEACTBUAM, B TOM YUCIIE K CBOEB-
peMeHHO 3aaepke He0OX0AUMbIX BMELLATENbCTB, KOTOPble MOTYT AAXe MPUBECTU K
cMepTu pebeHka;

Cnabbiit ypoBEHb 0CBEAOMIEHHOCTM 06 0065S3aHHOCTX POAUTENEN B OTHOLLIEHUM
3aWwumTbl NpaBa pebeHKa Ha 300poBbe.

B 3akntoueHne, HapoaHbii AnBokaT no npasaM pebeHka HacTauBaeT Ha TOM, YTO-
6bl BNACTV NPUHANW peLUMTENbHbIe Mepbl ANS ONpeaeneHns HaunyylWwnx MHTepecoB
pebeHKa B CerMeHTe yBaXeHMWsl NpaBa Ha 340pPOBbe U M3MEHEHUS HOPMATUBHO-Npa-
BOBOM Da3bl, OTHOCALLENCA K 001aCTH 3alUUTbI AETEN.

PEKOMEHOAUUMN:
MuHUCTEpCTBO 3ApaBOOXPaHEHUS, TPYAA M COLMAIbHOM 3aLLMUTDI:

e U3meHUT 3aKoHOAATeNbHY 633y B 061aCTM NpaBa Ha 34,0pOBbe, NpUBELS
€e B COOTBETCTBME CO CTaHAAPTaMM, U3/10XKEHHbIMU B CcTaTbe 24 KoHBEH-
unmn OOH o npaBax pebeHka;
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YCUnuT MexaHu3M 3almMTbl OeTer C peakuMMu 3aboneBaHusiMU, CyXObl
NOAAEPXKKM U 0ByyeHus poauTenei B 0bnactm Tepanmu U yxoaa 3a AeTb-
MW C peaKkuMmM 3aboneBaHusaMU;

Ycunut nHTeHCMdUKauMIo UMMyHM3auuK, YTobbl ybeauts poautenein B
npenMyLLecTBax BaKLMHALMK;

Ob6ecneynT Yepes NOABELOMCTBEHHbIE YUPEXAEHUS MOHUTOPUHT COCTOS-
HWS 300pOBbS AeTel B NEPUOL A0 M NOC/e BaKLMHALMUMK;

ByneT akTMBHO nMponaraHAMpoBaTh NOAUTUKY 60pbObI € TabakoM, ankoro-
JIeM U HapKOTMKaMKU Cpefu feTei;

YKpenuT MHOOPMAUMOHHBIA MEXaHW3M HacefieHus, obecrneynB TeM ca-
MbIM NMPaBO NauMeHTa Ha UHGOPMaLMIO;

Bynet cnocobcTBOBaTL YKPEMNAEHUIO CUCTEMbI 3aLLMTbl MPaB AeTewn, KOTo-
pble NPOXOAST NaNIMATUBHOE JIEYEHUE;

PaccmoTpuT MexaHn3M (hUHAHCMPOBAHUA ANS 3aKNOYEHUS] KOHTPAKTOB
C NeamMaTpuyeckuMm 6OAbHULAMM HA OKa3aHMe ManMaTUBHOM MOMOLUU
[LeTSM C HEeU3NIeYMMbIMU HEOHKOIOTMYECKUMM 33a60/1€BaHUSIMU, KOTOPbIE
MOCTOSIHHO HaxoasaTcs B 60NbHULE U 3aBUCAT OT MEAULMHCKUX YCTPOMCTB
LNS NOAAEPXKAHUS XXM3HEHHO BaXHbIX DYHKLMIA;

OpraHusyeT oTaeneHus nananaTMBHOM NOMOLLM ANs AeTei B 60N1bHULAX,
B TOM umMcne Ans AeTei C HEOHKONOrMYeckMMu 3aboneBaHnaIMu, KoTopble
Nosy4aT Na/NIMATUBHYK NOMOLb (B MeaMaTpuyeckmx H6onbHUUAXx), C
COOTBETCTBYIOLLEN MOAFOTOBKOW CMeLMann3MpoBaHHOrO NepcoHana, Kak
MeOWLMHCKOro, TaK U HEMeAMLMHCKOrO.

bynet cnocobcTBOBaTHL CO3AAHUIO U NOALEPXKKE PA3BUTUS YUPEXAEHUN
XOCMMUCHOro TUMa (B TOM yncne Ans feTen) B COOTBETCTBUM C MEXAYHa-
pOoAHbIMKU peKOMEHOAUMAMU C NEPECMOTPOM MEXaHU3Ma UX q)MHaHCM-
pOBaHUs.
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NPABO HA CEMbIO U 3ALLUTY OETEN,
OCTABLUMXCA BE3 NOMNEYEHUA POOUTENEN

B cootBetctBuM co ctatbsimm 9, 10 n 20 KoHeeHumn OOH o npaBax pebeHka,
NpaBOo Ha CEMbIO ABNSETCS MMABHOM OCHOBOM 4NN NMPaBMIbHOMO pa3BUTHS pebeHka.

Taknm obpaszom, KoHBeHLMs ycTaHaBAMBaeT 0643aHHOCTb rocyaapCcTBa «obecne-
yusams, Ymobbl HU 00UH pebeHOK He bbl1 pasy4eH ¢ e2o pooumensiMu NPomus ux 8ou,
ec/Iu KoMnemeHMHble 0p2aHbl He pewam uHoe, npu ycaosuu cyoebHo2o nepecMompa u
8 coomgemcmeuu ¢ delicmayrwuMu 3aKOHAMU U npoyedypamu, 4mo makoe pazoeneHue
HEeobxo0UuMo 8 HaUAY4WUX UHmMepecax pebeHKa ... 1nboeo pebeHKa, Komopbili 8pEMEHHO
Unu Hascez20a aULeH c8oe20 ceMeliH020 OKPYMEHUS, Uau Komopeil, 8 €20 COOCMBEHHbIX
uHmepecax, He Moxem 6bImb 0cmasseH 8 3moli cpede, umeem NPago Ha 0cobyto 3awumy
U NOMOUb CO CMOPOHbI 20Cydapcmea. .

Ha HauuoHanbHOM ypoBHe MpaBo pebeHKa Ha CEMbH rapaHTMPOBAHO CT. 48, 49
KoHcTuTyumnm Pecnybnukm MongoBal®®, CemeliHoro kogekca u . Il 3akoHa N2338
ot 15 nekabps 1994 roga o npaBax pebeHkal®, AHanM3npys COBMECTUMOCTb Halu-
OHaNbHOrO 3aKOHOAATENbCTBA C MEX[AYHAPOAHbIMU CTaHAAPTaMu, NMOAYEPKMBAETCS
4aCTMYHOE COOTBETCTBME NPOBO3I/IALIEHHbIX MPABOBbLIX HOPM, HALMOHANbHbIE BNACTH
[LO/KHbI CBA3aTb 3apaHee YCTaHOBNEHHbIE MNONOXeHUs B 061aCTH 3aWmTbl Npasa pe-
6eHKa Ha CeMblo C MeXAYHAPOLHbIMW HOpMaMMU.

bynyuu npencraBuTenem geTen B rocyaapCTBEHHbIX OpraHax, HapoaHbii AnBokaT
no NpaBaM LeTei CNpoCU LeTel, Kak OHM BOCMPUHMMAIOT peanmn3aumio npasa Ha ce-
MblO U 3aLLMTY LEeTeN, OCTaBLUMXCS Be3 nonevyeHus poauTenei, u fanee npeacraBnseT
HeKOTOpble U3 CBOMX MHEHWI MO NpeaMeTy pacCciefoBaHuUs:

¢ 4 xouy, yT06bl MOM poanTENM BbINN LOMA;

 [lana He XMBET C Hamu;

e Mowu 6abyluka 1 genylika BOCNUTbIBANM MEHS, KOraa g 6bin ManeHbKUM;

» Koraa 9 BbIpacTy, 1 He OCTaBNO CBOWX AeTEN;

e 5 xouy, 4yTOObl MO MNAALLAA CECTPA XKMNA C HAMM.

B TeueHune 2019 ropa HapognHbin AgBokaT no npaBam pebeHka nogrotosun Te-
MaTUYeCKMI LOKNaL Ha TeMy «MoHumopuHz cob6adeHus npas demeli, ocmaswiuxcs
6e3 podumensckoll 3awumsi». Llenb TemaTnyeckoro foknaga cocrosna B TOM, YTOObI
KOHTpOnMpoBaTh BbinonHeHne KoHBeHuun OOH o npaBax pebeHka B Pecnybnuke
MonpoBa, onpefenvTb CUCTEMHbIE NPO6AEMbl B MPefoCTaBNeHNM aleKBAaTHOM NOMO-
LM KaTeropusiM feTeit u3 rpynn pucka v BbISIBUTb OCHOBHbIE CYLLECTBYHLLME PUCKM
HapyLleHuit npaB pebeHka. B npoLecce MOHUTOPMHIA ObIIM BbISIBNEHbI CNEAyHOLMe
npobaeMHble acnekTbl:

* JAUCKPUMMHALMOHHOE OTHOLUEHUEe CO CTOPOHbI obuiectBa. COrnacHo Hako-
MAEHHbIM [aHHbIM, AETH, OCTaBWMECS 6e3 noneyeHus poauTenei, CTanKMBaKTCA C
npobnemMaMn COLMANbHOM MHTErpaLMu, UMET MHOIO MCUXONOrMYECKUX npobrem,
pa3oyapoBaHuWii, OTCYTCTBME Bepbl B Ce0S, CKIOHHOCTb K camousonsaumu u ap. Cuty-
aumMs TaKkxke ycyrybnsercs oTCyTCTBMEM CMELMANIMCTOB B 061aCTU NCUXONOTMYECKOW

164 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
165 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
166 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 &lang=ro
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peabunutaumu, KOTopble MoK Bbl AaTb 3TUM OETSM PYKOBOACTBO B NpoLecce CoLu-
ANbHOM UHTErpauuu;

e Tpo6nembl co 3popoBbeM. OTnpaBnsisicb Ha paboTy 3a rpaHuLy, poamTenu
OCTaBNSOT CBOMX AeTeN pagu MaTepuanbHOM BbIroAbl, 0CTaBnsas ux 6abylike n aenyu-
Ke, pOACTBEHHMKAM, APY3bSM WM Aaxe oaHuX. Ho oTbe3n poautenein conpoBoXaa-
eTcs, Yallle BCEero, PaAMKanbHbIM U3MEHEHWEM OKPYXKAIOLLEN Cpeabl U YCNOBUI KU3HM
[leTel, OCTaBLUMXCS B CTpaHe. OTa CWUTyauMs BKIOYAEeT B cebs HapyleHue 0bbl4HOM
XM3HU U M3MeHeHMe KOMQOPTHOM Cpenpl, 3acTaBngs AeTel CTpagaTb M3-3a OTCYT-
CTBMSI A,OMa, CEMbM, M 3TO CTABUT MX Mog, BpemMsa CUAbHOM 3MOLMOHANBHOM HarpysKMu.

¢ Puck peBnaHTHOro noBepeHus. B nepuon passutua U coumanusaumm ms-3a
06pasa XM3HU, OTCYTCTBUS MPUBS3AHHOCTU U MCUXONOTMYECKMX NpobneM feTu MoryT
MOABEpraTbCsl pUCKY BO3AEWCTBUSA HA HUX, YTOObI MHULMUMPOBATb BpeaHoe rnoeene-
HWe, C MOBbILEHHbIM PUCKOM AN1S UX 3[0POBbSA, TAKMUM KaK anKorosb, KypeHue, yno-
TpebneHne HAapKOTMKOB M T. A. B 4acTHOCTK, CywwecTBYOT ONacHOCTU B TeX Ciayyasx,
Korga mexay pebeHKOM W IMLOM, Ha noneyYeHMn KOTOPOro OH OCTAEeTCs YCTaHaBM-
BaeTcqd HE,IJ,OCTaTOLIHbIﬁ KOHTaKT. Takue cuTyauumn moryt ObITb BbI3BaHbI pa3nnYHbIMU
NPUYMHAMU, TAKUMU KaK: AETU OCTAKOTCS HA NOMEYEHUMN MOXMAbIX N0AEN, HeXBaTKa
BPEMEHM Y eAMHCTBEHHOrO OCTaBLIErocs poauTens, pebeHoK 0CTancs C Yy>KMM yeno-
BEKOM, KOTOPbIM He MposBASEeT K HEMY NPUBA3AHHOCTU U MHTepeca. B pesynbTate, npu
OTCYTCTBMM KOHTPONS CO CTOPOHbI B3POC/IbIX MOMYT Pa3BWUTbCS HEKOTOPble BpeaHble
NPUBbIYKK feTel. A UMEHHO, OTCYTCTBME POAMTENIbCKOTO KOHTPOS MOXET NobyxaaTb
HeCOBepLIEHHONIETHUX K Y4aCTUI0 B NOPOYHOM noBefeHuun. C 3TMMK AeTbMU ropasfo
nerye 06pallaThCs, U OHU YACTO MOMNAAAKT NOA, BAUSHUE B3POC/IbIX C AENMHKBEHTHbBIM
NnoBeLeHWNEM, KOTOPbIE MPUBIEKAKOT UX B HE3AKOHHYH AeSTeNbHOCTb.

e Hapyuwenue npas peteit ¢ THxenbiMu hopMaMu MHBANMAHOCTU. PecnoHaeHTbI
4acTo OTMEeYanu, YTo Ha HALMOHANbHOM YPOBHE HET BO3MOXHOCTEN AN aAEKBATHOTO
YyX0A4a 33 AeTbMU C OrPaHUUYEHHBIMM BO3MOXHOCTSMM, OCTaBLUMMUCS Be3 nmonevyeHums
poauTenew, y KOTOpbIX eCTb Cepbe3Hble MpobneMbl C pa3MeLLeHneM.

e Hwuskuii ypoBeHb 06pa3oBaHMs AETel, OCTaBLUMXCA 6€3 noneyeHns poauTenei.
MHorve poguTeny 1 AeTu He 3HAKT CBOMX MPaB, HE 3HAKOT NOMOXEHWUIA O PUHAHCOBOM
CTPax0BaHMM yuaLLMXCS feTel, 3aKpenieHHbIX BO BpeMeHHbIX OeHEMHbIX HOPMAx pacxo-
008 0715 yqawuxcs (cmydeHmos) - cupom u Haxodsujuxcsl Nod onekoli/none4umenscmeom
Npo@eCccUOHAbHbIX, pEMEC/IEHHBIX, CPEOHUX CNEUUAbHBIX U 8bICUILX y4ebHbIX 3a8edeHul,
WKO/I-UHMepHamos u 0emckux 0omMos, yTeepxaeHHbix [MoctaHoBneHnem lNpaBuTenbCTBa
N2870 ot 28 utona 2014 ropa. lns 310 KaTeropmuu Aetein CyWweCcTBYHOT OrpaHMYeHHbIe
BO3MOXHOCTM 00y4eHuns (npodeccMoHanu3aums), orpaHMyeHHOe KOIMYECTBO BO3MOX-
HOCTel KBanudwukaumu, npeaaraemMbix AreHTCTBOM Mo TPYLOYCTPOMCTBY.

* [loBbllleHHas yA3BMMOCTb AeTeli-cupoT, gocturiunx 18 netr. MHorue 13 atux
Nofen He MMeT 6a30BbIX YCIOBUIA AN CAMOCTOSTENbHOM XM3HU, XWNbS, PUHAHCO-
BbIX UCTOYHWKOB AN15 BbIXXMBaHKS. bonee Toro, ecnv 3Tv et (MOAPOCTKM) 3a4nCNSIOT-
€9 B NnpodeccMoHanbHble yyebHble 3aBeAeHNs, UM He pa3peLuaroT BbiMaaynBaTb No-
cobue (1400 neeB), no 3Tov NpuymHe onekyHbl M Cnyxkba NaTPOHATHOrO BOCMUTAHMS,
Ha nonevyeHMM KOTOPbIX HAXOAATCS LETH, BO3MYLLEHbI. B TO e Bpems, CyLLecTBEHHbIM
NpenaTCTBMEM Ha MyTW 3aLMUTbI CMPOT B BO3pacTe A0 18 neT aBnseTcs oTCyTCTBME
[OCTyNa K XXuNblo, 3Ta npobnema Takxke obcyxaanacb CneunanbHbiM LOKNAAYNMKOM
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Coseta EBponbi xxyHor Muatosuy B CneumanbHom poknage Coseta EBponbl 0 npa-
BE Ha AOCTyrnHoe xunbel®”. Takum 0b6pa3om, XOTS 3aKOHOAATENLCTBO NpeLyCMaTpu-
BaeT 00513aHHOCTb rOCYAapCTBA NPELOCTaBAATb XUIbe AEeTSAM-CUPOTaM, NMOKUHYBLLUM
XWUIULLHYK CUCTEMY, CUTYaLMs Ha MPAKTUMYECKOM YPOBHE He COOTBETCTBYET npenyc-
MOTPEHHbIM 3aKOHOAATeNIbHbIM HOpMaM. HapoaHbiit AngokaT no npaBam pebeHka oT-
MeyaeT, YTo KOMMeTEHTHbIe OpraHbl NpeHebperatT CBOMMU NPSAMbIMU 00S3aHHOCTMU
B 3TOWM 0bnactu.

B 3TOlM CBA3M Mbl OTMEYaeM, YTO HALMOHAJbHbIE BAACTU HE CMOMKM obecneunTb
3hdEKTUBHYIO 3alLMTYy AeTel, ocTaBwmnxca 6e3 noneveHus poautenei. detckuin OM-
6yaCcMeH npu3biBAeT roCyfapcTBO LWMPOKO MCMOMb30BaTh CTAHAAPTbI M MPUHLMIMDI
KOHBEHLMM 1 Apyrux MeXAyHapoaHbIX LOKYMEHTOB N0 NpaBaM YeloBeKa B CErMeHTe
[eTen, OCTaBMXCS 6e3 nonevyeHns poguTenew, ona onpeaeneHus noBeneHus, nen-
CTBWI, MONIUTUKM U NPOTrPaMM, B YaCTHOCTU: HEAUCKPUMMHALMU; HAUYYLLNE UHTEpEe-
Cbl pebeHKa; MpaBO Ha >XU3Hb, BbIXXMBAHWE U Pa3BUTUE; MPABO ObiTb YC/bILAHHBIM U
MPUHATBIM BO BHUMaHMeE; U NpaBo pebeHka Ha MOMOLb, MPU OCYLLECTBAEHUN CBOMUX
npaB, OT ONEKYHOB, POAUTENEN U UNEHOB OOLLMHBI B COOTBETCTBMM C CMOCOOHOCTAMU
pa3Butua pebeHka, ocTaBLierocst 6e3 noneveHus poauTenen.

HapogzHbit AgBokaT no npaBaM pebeHKa CUMTAET, YTO MPUHATbIE B HacTosLlee
BpEMS CTpaTerMn U UHULMATMBbI HE UMEKT NOAX0AA, OPUEHTUPOBAHHOIO Ha MpaBa,
noTpebHOCTM U MHTepechl pebeHKa, U He COOTBETCTBYIOT OCHOBHbIM KpUTEPUSM, CO-
OTBETCTBYIOLLMM Haffiexallel npakTuke B 061aCTM 3aWmTbl AETEN, OCTaBLUMXCA 6e3
rnoneyeHuns poauTenei, He3aBMCMMO OT KOHTEKCTa yCbiHOBNEeHMS. [leTn 6e3 poaute-
Ner 4acTo He O0BepSOT BMELWaTeNnbCTBY B3pOC/bIX B MX XM3Hb. MIX ockopbutenbHoe
obpalleHne, NpM3HaBaemMoe B3pOCNbIMKU B OOLLECTBE, 3aCTAaBNSET UX HE XOTeTb OT-
Ka3blBaTbCSA OT CBOEM aBTOHOMMWMK, NPUOBPETEHHOM, XOTS M OrpaHMYeHHON. [TonnTuka,
NPUHATas roCyaapcTBOM, AO/MKHA TakXKe YYuTbiBaTb OCOOEHHOCTUM Pa3BUTUS LeTew,
CUNIbHbIE CTOPOHbI fileTeN U MO3UTUBHbIV BKaA, KOTOPbIA AETU BHOCST B CBOE BbDKMBA-
HWe ¥ pa3BUTME, A TAKXKE B XXM3Hb CBOMX CBEPCTHUKOB, CEMEN U 06LWMH. [prMeHeHue
3TOro MOAXO0AA SBNSETCS He TONIbKO MOpasnbHO-MPABOBbIM MMNEPATUBOM, HO U Hau-
6onee NoaXo4AWMM NOAXOA0M A8 BbISIBNIEHUS U peann3aumnm YCTOMYMBBIX peLLIeHU
NS AeTen, pa3nyyeHHbIX CO CBOMMU POLUTENSAMMU.

Ewe onHa npobnema, kotopas bbina paccMotpeHa detckum OMByacMeHoM B ne-
puvog 2019 roaa - amo npouecc deuHcmumyyuoHanusayuu demeli 8 Llenmpax epemeH-
Hoz2o pasmeujeHus demeii Opxeli u XbiH4ewms U ux eKt0ueHue 8 cemeliHyto cpedy. XoTs
3TOT BONpocC 6bin paccmoTpeH [etckum OmbyacmeHoMm ewe B 2017 rogy B TemaTuye-
cKoM poknafe «OueHKa nonoxeHUs LeTei, NOMELLEHHbIX B LUKO/bl-MHTEPHATbl AN
[eTen C OrpaHMYeHHbIMM YMCTBEHHbIMM cnocobHocTaMu Opxer 1 XbiHYewWwTb B Npo-
LLecce LEUHCTUTYLMOHANM3aLMNI®Es, cuTyaumsa He npeteprena CywecTBeHHbIX U3Me-
HeHui. CnenyeT OTMETUTD, UTO, COMACHO AAHHbIM, NPeACTaBNeHHbIM MUHUCTEPCTBOM
TPYAa, 34PaBOOXPAHEHMS M COLMANBHOM 3aLMTbI,1®® KONMYECTBO LeTei, TOMEeLLaeMbIX
B LleHTpbl BpeMeHHOro pasmelteHus Opxer u XblHUELWTb, 3HAYUTENBHO HUXE, YEM
KOJIMYECTBO HaXOASLMXCSA TaM B3POC/bIX.

167 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-right-to-affordable-housing-europe-s-neglected-duty
168 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_diz_2017_red_0.pdf
19Mucbmo M3C3 N2.023/917 ot 13 despans 2019 r.
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LleHTp pasmelneHuns Detn Bspocnble
LleHTp pasmelueHns Opxen 35 (ManbyMKoB) 162
LleHTp pasmelneHms XbiHYewWwTb 30 (neByLek) 219

Takum obpasom, Jetcknin OMByaCMeEH OTMEYAET, YTO B yUpexaeHuu, npeaHasHa-
YEeHHOM [N151 pa3MeLLeHns feTel C TKenbiMM GopMaMu MHBANMAHOCTH, B HaCTosILLee
BpPEMSI HAMHOTO 60nblUue B3pOC/bIX, YEM ETEN, UTO NPOTUBOPEUUT MexayHapOaHbIM
pekoMeHAauMaM’® B 061acTu 3aWmTbl ETEN U MOXET NOCTABUTb NOA, Yrpo3y XKM3Hb
n 300poBbe aetel. [pucyTcTBue 60NLLIONO YMcia B3pOCabiXx 6eHeduLMapoB B 3TOM
yupexneHun SBASeTC [0Ka3aTeNibCTBOM Hed(h@eKTUBHbIX AEeWUCTBMI rocyaapCTBa,
HanpaBfieHHbIX HA UX AEUHCTUTYLMOHANM3ALMIO U MHTErpaLMI0 B CEMENHYIO Cpeay.
Bonpoc 06 yBaxeHunn npaBa fAeTen ¢ orpaHUYeHHbIMKY BO3MOXHOCTAMU HA CEMENHYHO
cpeny 6yneTt AOMONHUTENBHO PACCMOTPEH C TOYKM 3pEeHUs MEeXAYHApOAHbIX CTaH-
[LapTOB, U3/IOKEHHbIX BbILWE, U C TOYKM 3PEHUS peaNbHOW CUTyaLuun B CTpaHe, OoTpa-
YKEHHOM Ha OCHOBE OMbITa, NPEACTaBNEHHOrO HEKOTOPLIMU POLUTENSAMM / 3AKOHHBIMM
npencrtaBuTensiMu aetei. HapoaHbli ALLBOKAT No npaBam pebeHKa 3asBnseT, YTo B
KayecTBe HALMOHANbHOro yupexaeHus no npasaM pebeHka OH He NpPOTWB npouecca
LEeNHCTUTYLMOHANU3aLUMM 1 NOALEPXKMBAET NPUHLUMUM penHTerpaumm pebeHka B ce-
MbIO MPU YCNOBUM, YTO 3Ta NpOLEeAypa BbIMONHAETCS B COOTBETCTBUM CO BCEMM CTaH-
[apTtamu B 3TOM obnacTw.

Mpouecc aenHCTUTYUMOHanM3aumm Havancsa B Pecnybnuke Mongosa B 2010 roay
npy NoaAepXKe HenpaBUTENbCTBEHHbIX OPraHM3aL it U B HAcTosILLEee Bpems Npoaon-
»aeTcs.. [1o UToram MOHUTOPMHTA BbiNK BbISIBNEHbI CefyoLue NpobaeMHble acneKTbl,
KOTOpble He COOTBETCTBYIOT MEXAYHAapPOAHbIM CTaHAAPTaM 3aluThbl NpaB pebeHka:

¢ CeMbs HepOCTAaTOMHO MOArOTOBJIEHA AN PEeUHTErpauum aetei B ceMbio. B
HacTosiLLLee BPeMS eCTb CEMbW, KOTOPble OCTaBASKOT AETeN B TaKMX LEHTPax Ha CpokK
6onee 10-15 net 1 nNo pasHbIM NPpUUMHAM NPAKTUUECKM PA3PbIBAKOT CBSI3b CO CBOMMMU
neTbMu. TakuM 06pa3om, Koraa poauTenu BbiHyXAeHbl 6paTb Ha cebs pebeHka nocne
TaKoro AJUTENbHOro Nepmuoaa, 3Ta CUTyaLms NpeacTaBnseT OnacHOCTb He TONbKO A1S
pebeHka, NOTOMY 4YTO OH OKa3bIBAETCS B HEM3BECTHOW Cpefie, HO U AN poauTenen, no-
TOMY UTO Y HUX HET HaBbIKOB 0OPaLLEeHUs U OHU HEe MOTYT afileKBaTHO pearMpoBaTh Ha
KOHKpETHble NMOTPeOHOCTM pebeHkKa, He MMes CYTU STUX OTHOLLEHWI, NPUBA3AHHOCTY.

e O6wWwecTBeHHble MeAULMHCKUE CTYKObI HE OTBEYAIOT NOTPEOHOCTAM peuHTe-
rpupoBaHHbIX getei. 06 3tom coobwmn [detcknin OMOyacMeEH B X04e MOHUTOPUH-
ra HeCKONbKUX CeMEMN, B KOTOPbIX OblM peUHTErpuMpoBaHbl ETU C OrpaHUUYEHHbIMU
BO3MOXHOCTSIMU U3 LLEHTPOB pa3MelleHuns. Takum 06pasoM, 6bi10 yCTaHOBAEHO, YTO
€CTb HaceNeHHble MYHKTbl, FAe HEeT Bpaya U MefMLMHCKMI MYHKT 0BCnyKuBaeTcs,
TONbKO MEAULMHCKMM aCCUMCTEHTOM, KOTOPbIM OYeHb pefKo focTuraeT pebeHka. B
3TOM CUTyaUMM MeOULMHCKAs NMOMOLLb OKA3blBAETCS pOAMTENIEM, KOTOPbIM He obna-
[laeT HeobX0AMMbIMU 3HAHWUAMU, fLaXKe eC/iv OH Obl MPOUHCTPYKTUPOBAH Cneuuanu-
cToM. Takxe B clyyae Ype3Bbl4alMHON CUTYauuKn NpobaemMaTMYHO NoAYUYUTb AOCTYN K
MalMHaM CKOPOM MOMOLLM.

170https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en &TreatylD=5&Doc
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* O6pasoBaHue npepocTaBaseTcs aoMa. B 60nbWIMHCTBE Cy4aeB, COOTBETCTBY-
olwMe OeTM He BK/KYEHbl B cMCTeMy 0Opa3oBaHMs coobuiecTBa, 06pa3oBaTesibHas
nporpamma Gyaet npefocrasneHa Ha oMy. OoHako B 6ONbLWIMHCTBE C/TyYaeB yumTens
OTKa3bIBAKTCS MOCTOSIHHO MPUXOAWUTb MO MECTY XMUTeNbCTBA AeTel. Takum 0bpasom,
pOAMTENM MOTYT BbIMOJIHATb POSb NEeAAroros A CBOUX AeTeN.

« CoumanbHag usonsauus poautenei. C pemHTerpaumeit pebeHka c 0cobbiMu no-
TPeOHOCTAMU poAUTENb/POAUTENU BbIHYXAEHbI U30IMPOBaTh CeOs OT 06LWeCTBa M3-3a
CTEpPEeOTUNOB, OTCYTCTBMS TONI@PAHTHOCTHU, HEPA3BUTOCTU CTYXKO COLMANBHOM MOMOLLM.
TaknuM 06pa3oM, poauTenn BbIHYXAEHbI MOKMHYTb CYXOY, UCMbITbIBAS HEA0CTATOK
(MHAHCOBbIX pecypcoB, M OyayT BECTM HOBbIM 0Opa3 XKM3HW, KOTOPbIN MOXET Npu-
BECTU K HECMOKOMCTBY M HEPBO3HOCTU POAMTENEN, YTO MOXKET NOBAMATL HA Bnarono-
nyyme pebeHka.

B KoHTeKcTe BbilLen3noxeHHoro, HapoaHbii AgBoKaT No npaBam pebeHka cUMTaeT,
YTO OpraHbl roCyapCTBEHHOM BNACTU He CNOCOBHbI 06ecneunTb HernpepbIBHOCTb MPO-
Liecca coumanbHOM MHTerpaLumn aeTel u okasaHue HeobXxoaMMONM NOALEPXKKU CEMbSIM.

Hetckunii OMByACMEH HACTOATENIbHO MPU3bIBAET rOCYAAPCTBO MHULMMPOBATDL BCe-
obbeMOWMIA NpOLECC aHanusa CUTyaumu nocne AeMHCTUTYLMOHANU3aLmm, YTobbl
BbISIBUTb CUCTEMHbIE Npo6enbl B 06ecnevyeHnn KaueCTBEHHOM COUMANbHOM MHTerpa-
Unn pebeHKa M NpoaHanu3nMpoBaTh NPOLLECC AEUMHCTUTYLIMOHANU3ALLMM B CBETE Nepe-
[LOBOV MeXAYyHapOAHOM MPAKTUKK U CTaHAAPTOB, yCTaHoBNeHHbIX KoHBeHuuer OOH
0 npaeax pebeHkal’.

B HeMm Takxe nopgvepkuBaeTcs He0BXO0LMMOCTb MepecMoTpa BCeW CMCTEeMbl CO-
LManbHOM NOMOLLM AETIM C NCUXMYECKMMU PACCTPOMCTBAMM, PEUMHTENPUPOBAHHBIM B
buonoruyeckme cemMbu / pacliMpeHHble CeEMbU UK Apyrue Cnyxbbl ceMenHoro Tmna.
B HacToswee BpeMs cuTyaums OCTaeTCs TPEBOXHOM, MOTOMY YTO Y BnacTeln He 6bi1o
4eTKOro MexaHu3Ma BMELIATeNbCTBa MoC/ie AEUHCTUTYLMOHanM3auum. Takum obpa-
30M, A€TV B HEMOATOTOB/IEHHBIX CEMbSIX CTAaHOBATCS 00y30M ANS TEX, KOMY HY>KHO 3a-
60TUTbCS O HMX U O cebe.

Hetckuii OMbyacMeH cnenun 3a cobniofeHneM npaBa Ha CEMbKO U B KOHTEKCTE
NOAAEPXKAHUS OTHOLIEHWUW MeXAy AEeTbMWU U pOOUTENsMM, B Cyyae, eciv poauTe-
7N XMBYT OTAENbHO MM B Pa3BOfe, @ TAaKXKe KOrAa YCmaHoeseH u cobnodeH 2paguk
ecmpey podumeneli ¢ pe6eHKoM.

HaunoHanbHoe 3aKoHOAaTeNbCTBO NPefyCMaTPUBAET, HTO B CJTy4ae pacTOpXKeHUS
Hpaka B pe3ynbTaTe pa3BoAaa, eC/N Y CYyNpyroB ecTb AeTU, HEOOXOANMO NPUHSTD peLle-
HWEe NO HECKONIbKMM BaXXHbIM acneKkTaM (MecToXMUTeNbCTBO pebeHka, rpadmKk BCTpeY U
anuMeHTsl). Ecnm poamTenu npuHMMalOT peleHme no o60AHOMY COrMAcMIo NO 3TUM
BOMpPOCaM, TO y4acTue BnacTem AOMKHO BbiTb MMHUMMAIbHbBIM, TONBKO B MpoLecce npa-
BOBOW MOATOTOBKM COOTBETCTBYHOLIMX NPOLECCYanbHbIX akToB. TaknM 06pasoM, rocy-
[apCTBO rapaHTMpPYeT CUY CEMEMHOM aBTOHOMMM NtobOK Nape u He BMELIMBAETCS B
chepy YaCTHOM U CEMEMHOM XXMU3HW.

bonee cnoxHas cuTyauus BO3HWKAET, KOTAA POAMUTENU HE MOTYT HaWTW 06U
3HaMeHaTeNb N0 pacCMaTpMBAEMbIM BOMPOCaM U, KPOME TOro, OHWM HAXOAsATCS BO
BPaXXAeOHbIX OTHOLIEHUSIX U He XOTAT LOCTUYb KOMMpoOMMCCa. B Takux cuTyaumsax
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BMeLIaTeNbCTBO rOCYAapCTBa AOJHKHO OblTb MaKCMMaNIbHO 3MMEKTUBHBIM U TOY-
HbIM, UTOObI IMYHbIE KOHDNUKTBI MEXAY POAUTENSIMU HE BAUSAU HA Grarononyuue
pe6eHka. OgHako B HacTosliee BpemMs HabnonaeTcs, YTO BMeLWaTeNbCTBO BaCTel
BEAET K YXYALWEHUI0 CUTYaLMK, @ HE K ee Yay4LIeHuH.

Mo mMHeHuto Oetckoro OMByacMeHa, cepbe3HOM CUTyaLmn B 3TOM CErMeHTe Crno-
CO6CTBYET HECOBEPLUEHCTBO 3aKOHOAATENbCTBA, KACAOLLErOCs YCTaHOBNEHUS rpadu-
KOB BCTpEY C POAMUTENSAMU U MeXaHW3Ma BMELLATeNbCTBA B TaKUX 0BCTOATENbCTBAX.
MNpexpae BCero, HaLMOHaNbHOE 33aKOHOAATENbCTBO HE perynupyeTt nopsigok CoCTaB-
NEHUS pacnucaHus cobpaHuii 1 He JaeT eMy HPULMYECKOM CUbl, O TOFO MOMEHTA,
Koraa oHo ByneT yCTaHOBNEHO pelleHneM cyaa. Bo-BTOpbIX, CUTyaums ocTaeTcs Heo-
npefeneHHoM, MOTOMY UTO Y BNacTeM HET HALMOHANbHOrO MEXaHW3Ma BMeLLATeNbCTBa,
TaknM 06pa3oM, cnocob fercTBMS BO3BPALLAETCS K OUCKPEUUOHHOMY npasy Kaxnaoro
OTAENbHOrO OpraHa, Yto NMPUBOAMT K TOMY, YTO LaHHble AEICTBUS CErMEHTUPYHOTCS U
He UMET OLHOPOAHOro XapakTepa. ITO Takxke CBUAETENbCTBYET O He30maemcmeaeH-
Hocmu podumerneli 32 obecneyeHne 61aronNpUSTHbIX YCIOBUI Ans fetei. B 60nblUnH-
CTBE C/ly4aeB BO3HWMKAKT KOHGMNUKTHbIE CUTyaUMU MeXAy POAMUTENsSIMU, U pebeHoK
CTaHOBMTCS BaNKOTOM B npoLiecce «60pbObl» B3POC/bIX, M TAKUE CUTYaLMU HEraTUBHO
B/IMSIOT Ha BM3MYECKoe U NCUXMYECKOe 3L0poBbe pebeHka.

Ob6ecneyeHne cobniopeHns rpaduka cobpaHui CTaHOBUTCS Bonee CNOXHbIM,
€Cv poauTeNb, Ha NOMEeYEeHUN KOTOPOro HaXoAMUTCS pebeHOK, Nepee3xaeT XuTb C pe-
H6eHKOM B Apyroe rocyfapcrBo. 3Ta CUTYaLMs BblABUIAET HA NePBbIM NAaH KOHLENTY-
anbHO-NPaBOBYIO Npo6eMy - CyZ yCTaHABNMBAET MECTOXUTENBCTBO pebeHKa C 0LHUM
U3 poAMTEeNnen, HO Cyd He MOXET HaBsA3aTb POAMTENO 0043aTeNbCTBO OCTAaBaTbCs Ha
Tepputopun Pecnybnunkmn MonpoBa. XoTs obecneunBaeTcs yBaxXeHWe npasa Ha c8o-
600H0e nepedsuxeHue 83p0C/bix, HO Npaso pebeHKa Ha obujeHue ¢ 0boumu pooumens-
MU Hapywaemcs. HecMoTps Ha To, UTO CTaHAapTbl 3alMThl NPaB AeTer npeaycMaTpu-
BalOT 0653aHHOCTb rocyfapcTBa 06ecneynTb B KpaTyailiMe CPOKM KOHTAKT pebeHka
C poauTeNneMm, KOHTaKT C KOTOPbIM Obll OFpaHUYeH, Ha NpakTUKe 3TO 0653aTenbCTBO
4aCToO HEBO3MOXHO BbINOMHWTb, HE YCTaHaBNUBas / He obecneynBas MexaHU3M / Npo-
Lleflypy BbIMOMHEHMS.

B cBa3M ¢ 3tum HapopgHbit AnBokaTt no npaBaM pebeHKka, peKoMeHAyeT rocy-
[lapCTBY NMepecMOTpeTb NPaBoBYH 6a3y B 061aCTM ycTaHOBNEHUS rpadumka BCTpeY C
pPOAMTENSAMU U YCUNUTb MEXAHU3M WUCMONHEHWUS CyAeOHbIX pelweHnii C MHOPOAHbIM
3IEMEHTOM M3 CerMeHTa, NpoaHannM3MpoBaHHOIO BbILLE.

Ewe opgHa obnactb, Ha KoTopyt 0bpatnn BHMMaHue HeTtckuit OMOyacMeH B OT-
YEeTHbI Nepuog, - 3To cobntofeHvne npas demeii Ha yauyax. IToT BONPOC Gbia BKAKOYEH
B NOBeCTKy AHs HapoaHoro AnBokaTa no npaeaM pebeHka C Havana ero nosHOMo-
yumit (2016 r.). Takum obpasom, B TeueHne 2019 roaa, cornacHo nHdopmauuu, npeno-
CTaBneHHow [eHepanbHbIM MHCMEKTOPATOM NOAULMM, BblNKM 3aperncTpupoBaHbl 893
cnyyast [OOPOBOBLHOIO yX04a AETel U3 [LOMa MU COLUMANbHbBIX yUYpexaeHuint’2, u3
KOTOPbIX, MO AaHHBIM MyHULMNANbHOMO YNpaBaeHus Mo 3alute Npas AeTei, 3aperu-
CTPUPOBaHbI KaK AeTH, Beaylume YAUUHbIA 06pas XXU3HU.

172 http://politia.md/sites/default/files/ni ssc 12 luni_anul 2019 finala.pdf
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Habntopas 3a 601bWMM KONMYECTBOM AETEN, KOTOpble NOKMAAT AOM U PUCKYIOT
0CTaTbCa Ha ynuue, letckunii OMByACMeH, CCbinasch Ha 3amMeyvaHue obuiero nopsaka
N221 (2017 r)) o 6ecnpu3opHbIX AETAXY?, peKOMEHAYET rocyaapcTBy NpoBeCTM Haj-
nexalee UccnefoBaHMe NepBOMNPUYMH 3TOTO SBNEHMS, pa3paboTaTb KOMMNEKCHYH
CTpaTerMi 3aliMTbl 3TUX AeTel, YToObl NpeaoTBpPaTUTb U CMSIMUYUTbL 3TO SIBNIEHUE, U
obecneynTb afeKBATHYHO 3aWMTY A/19 BbI3AOPOBAEHUS U PEUHTErpaLMKN 3TUX AETeEW,
BKJIt0Yas XWsbe, 06pa3oBaHune U NpodeccroHanbHyo NOArOTOBKY, 3AeKBaTHOE MeLu-
LIMHCKOe 0BCNY>XMBAHME U Apyrue COLManbHble YCIYri, B TOM YMC/ie NporpaMmsbl no
TOKCMKOMaHMM U KOHCYNbTUPOBAHME MO BOMPOCAM MCUXMYECKOTO 34,0POBbSI.

OCHOBHbIMM MPUYMHAMM yXOAa LEeTel M3 AoMa ABAAKTCA: 6efHOCTb, CBA3aHHAs
CO 3n0ynoTpebneHneM ankorons poauTeNsiMU, OTCYTCTBMEM NMPUCMOTPA U MCUXOIMO-
LMOHanbHOE M hU3NYeCKoe Hacuane Co CTOPOHbI poauTeneit. bonbwmHcTBO BeHedbu-
umnapoB ybexanu 13 goma B Bospacte ot 8 no 13 net. Bce 6eHeduumapsl LleHTpa no-
MoLLM 6ecnpu30pHbIM AeTIM ynoTpebnsioT HapKOTUYECKME M TOKCUUYHbIe BELLECTBA.
MocnencTBuns yNMYHOM XM3HU AN LeTeld: BblObIBAHWE W3 LLIKOJIbl, 3aBUCUMOCTb, NPO-
61eMbl CO 340pOBbEM, OCOOEHHO CBSI3aHHbIE C NCUXMYECKMM 3L00POBbEM M OpraHamm
[LbIXaHW4, BbI3BaHHbIE 3110ynoTpebiieHneM NCMXOAKTUBHBIMK BeLLeCcTBaMu U NpecTyn-
HOCTb CpeAyM HeCOBEPLIEHHONETHMX (Kpaxka, @ TakXKe Hacume Mexay AeTbMM), CEKCY-
anbHas 3KCNIyaTaLms, NpMBJeYEHNe B CETM Hapkobu3Heca 1 T. 4.

Hetckuii OMByacMeH otMeuaet uTo, XoTa ¢ 2016 roga 66110 NPUHATO HECKONBbKO
Mep MO MCKOPEHEHMID SBNEHUS BecnpuU30opHbIX AeTel, cerofHs obcTosTenbCTBa 3a-
CTaBNAKOT HAC MPU3HATb, YTO OHW He Janu oxuaaemoro 3ddekTa, He OCTUIN YCTa-
HOBNEHHOW Lenu. B 3Tux ycnoBmsax ycTaHaBAMBaETCS HECMOCOOHOCTb OPraHoOB OMeKU
obecneunTb YCTOMUYMBOCTb M NOC/IEL0BATENIbHOCTb AENCTBMIA B 3TOM 061acTu. B 1o e
BpPEMS CTOWUT OTMETUTb YCUMAUS MYHUUMMANbHOMO coBeTa KulunHeBa no co3paHuio B
2019 ropy LleHTpa nomolm 6ecnpu3opHbIM AETSIM C AHEBHOM NPOrpaMMoi, B KOTO-
POl KOPMAT AeTei, CO34aKTCA YCNOBUA A9 NOALEPNKAHUS IMUHON TUTUEHDI, OTAbIXA
Ha CMOPTMBHbIX M/IOLAAKAX, YTEHUSA M APYrMX 3aHaTui. OQHAKO CylecTByeT O4eBna-
Has HeobxoAMMOCTb npofneHus rpaduka pabotsl LleHTpa, 1 B HOUHOE Bpems ero
paboTa fo/KHa bbITb 0becneveHa 24/24.

B pe3ynbrate MOHWUTOpPMHIA COBNIOLEHUS MPAB AETEW B YIMUYHbIX CUTyaLMsIX Oblin
BbISIBNEHbI CNeaytoLime npobnemsi:

® HeAoCTATOK KBAMPULMPOBAHHBIX M OMbITHbIX CMELMANUCTOB B 06N1acTn 3a-

WKTbI AETEN, BEAYLLMX YIIUYHYIO XU3Hb;

e TPYLHOCTU B MPUMEHEHUWN KENC-MEHEIKMEHTA;

e 33/lep)XKa BMELIATENbCTBA CNELMANUCTOB U YNYLEHNE CTagUM NPODUNAKTUKM;

e OTCYTCTBME YETKOrO MeXaHM3Ma BMeLLaTeNbCTBa B MECTE HAXOXAEHUS pebeHKa;

e pnedeKTHoe COTPYLHMYECTBO BCEX YYACTHUKOB, CTOPOH MexCeKTopanbHOro

MeXaHM3Ma COTPYLHMYECTBA A1 BbISIBNIEHMS, OLLEHKM, HAaNpaBieHMs, MOMOLUM
M MOHWTOPWHIa AEeTeN-KepTB U MOTEHLUMANbHbIX XepTB Hacunus, 6esHaasop-
HOCTM, 3KCNAyaTaLmMm U TOProBAU NIOLbMMU;

173 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&Doc
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nedeKTHoe COTPYAHMYECTBO OPraHOB OMEKM B CTPAHE B KOHTEKCTE BO3Bpallle-
HMS pebeHKa Ha MeCTO XXMTENbCTBa:

cnaboe BMeLIaTeNbCTBO OPraHOB OMEKM B MPOLECC OKa3aHWs Heob6XoauMMoit
noaaepXKKU pebeHKy U CEMbU/CEMENHON Cpeabl AN pEUHTErPALMUM.

HapopHbin AnBokat no npaBamM pebeHKa Mpu3biBaeT BNACTU NPUAEPXKMBATHCS
LLeNoCTHOro NOoAX0Aa, OPUEHTUPOBAHHOIO HA HaunyylWwure nHTepechl pebeHka U yyeT
ero MHeHus. [ocynapCTBEHHbIe OpraHbl LOMIKHbI PACCMATPUBATD AeTei He TObKO Kak
00bEeKTbI 3aLLMTbl, HO M KaK aKTMBHOIO y4acCTHMKA npouecca peanusauuu ux npas.
OTBeTCTBEHHbIE NNLLA LLOMKHbI BMECTe C LeTbMU PeLUnTb, Kakyt hOopMY 3aLLUUTbl OHM
6yoyT cornacoBbiBaTb. B KOHTEKCTE npeacTaBneHHOM cuTyauuu HaponHbii AoBokaT
no npaeaM pebeHka npeacrasngeT cnepytowmne PEKOMEHOALNA:

MUWHKUCTEPCTBO 34paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANBHOM 3aLLMTbl LOMKHO UHU-
LMMpOoBaTb NpoLeaypy BHECEHUS MOMPaBOK B 3aKOHOAATENbCTBO O NoAnep-
YX@HWM OTHOLLEHUI C 060MMU POAUTENSIMU B CITyYae UX PasflyuyeHuns B CErMeH-
Te «rpadMKoB BCTpeY Mexay AeTbMU U pOAUTENSIMUY;

MWUHUCTEPCTBO 34paBOOXPAHEHUs, TpyAa M COLMANbHOM 3aLMTbl OOMKHO
OLEeHUTb cObNtoAeHNE NPaB LEUHCTUTYLMOHANM3UPOBAHHbBIX AETeN U cucTe-
Mbl 3aWMTbI AeTel B Nepuos nocne AeUHCTUTYLMOHANU3aLmuu;
MUWHUCTEPCTBO 34PaBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANBbHOM 3aLLMTbI AOSIKHO MpU-
HATb MEpbl MO ONTUMMU3ALUKU CUCTEMBI EUHCTUTYLIMOHANM3ALMMN feTEN B LieH-
Tpax pa3meLleHus;

MUHUCTEPCTBO 34paBOOXPaHEHMs, TPyAa M COLMANbHOM 3aWMUTbl AOMHKHO
obecrneynTb oNTMManbHoe MYHKLMOHMPOBAHME MEXaHM3MOB 3(PHEKTUBHOM
3aLMThI JeTel, 0CTaBmxcs 6e3 noneyeHns poauTene;

MUWHKUCTEPCTBO 34 paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLLMANbHOM 3aLLMTbI LOMKHO OLle-
HWUTb DYHKLMOHANBHOCTb U COTPYAHUYECTBO MEXCEKTOPaNbHbIX MEXAHU3MOB
Ans obecneyeHns afeKBATHOM 3aLUMTbl AeTel B YIUYHbIX CUTYaLUaX;
MUHUCTEPCTBO 34paBOOXPaHEHMS, TPYAA M COLMANBHOM 3aLLUMTbI AOMKHO pas-
paboTtaTb HauMOHaNbHbLIN KIMHUYECKMI NPOTOKON O HAPKONOMMYECKOM AETOK-
cuKaumm pgeten B Bospacte o 16 ner;

lMpaBuTenbcTBYy HEOOXOAMMO NEepecMOTPEeTb HALMOHANBHYK XWUIULWHYO
NOAUTUKY ANS AeTEN-CUPOT, BbIXOOALWMX U3 XKMNOW CUCTEMBI.
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NMPABO HA MHEHUE U TPAXXOAHCKUE CBOBO/Abl

MonoxeHus ctaten 12-15 KoHseHunn OOH o npaBax pebeHka (MpaBo Ha MHe-
HuWe, cBo60a BblpaXKeHMs MHEHMI, cB0OOAA MbICIM, COBECTU M penurnm, ceoboaa
accoumauumn)’* npencTaBnsoT NooLepKKy pebeHKka, KOraa OH Xo4yeT B3auMonen-
CTBOBaTb C OOLLECTBOM MM XOYET aKTMBHO Y4acCTBOBATb B €ro AesdTeNibHOCTU. [ocy-
[LapCTBO C MOMOLLbI AaHHbIX 0643aTeNbCTB LOMKHO 06eCcneynTb BCEMU BO3MOXHbI-
MW MepaMu, YTOObl HU 0AMH pebeHOoK He Bbll MaprMHanM30BaH B peann3aumm 3Tux
OCHOBHbIX cBODOA.

Cratbst 12 KOHBEHLMM yCTaHaBAMBAET NPaBO KAXA0ro pebeHka cBO6OAHO Bbipa-
)KaTb CBOW B3rns4bl MO BCEM BOMPOCAM, 3aTparmBakoLLmMm pebeHka, npuyem B3rmsaaam
pebeHka yoensercs AO/MKHOE BHMMaHWe B COOTBETCTBMM C BO3PACTOM U 3peNioCTbio
pebeHka. 3To NpaBO HafaraeTt YeTK1e NpaBoBble 0653aTeNbCTBA HA rOCYAAPCTBEHHbIE
OpraHbl NpM3HaBaTh 3TO NPaBo U obecrneunBaTb €ro peannsaLmio, NpUCIYLLMBANACh K
MHEHMI0 pebeHKa B COOTBETCTBMM C BO3PACTOM pebeHKa M YPOBHEM pasBUTHUS, NpU-
[aBas eMy fo/mKHbIM Bec. CTaTbst 12 B KayecTBe obLero npmMHumMna npeaycMaTpmBaEeT,
YTO KOMMETEHTHblE OpraHbl AOMKHbI CTPEMUTBCS K TOMY, YTOObI TONKOBaHWE U 0CY-
LLeCTBNEHNE BCEX APYIrUX MpPaB, 3aKpenneHHbIX B KOHBEHLLMM, PYKOBOACTBOBAIUCH €10.

B 10 >xe BpeMs pebeHOK MMeeT MPaBO He No/b30BaTLCS 3TUM NMPABOM. BbipaxeHue
MHeHus 9BngeTcs BbIGopoM ang pebeHka, a He 0693aHHOCTbO. OTBETCTBEHHbIE NULLA
[LOJIXHbI 06ecneymTb, YToObl pebeHoK noyyan BCH MHPOPMALLMIO, COBETLI M UMEN He-
06X0aMMble YCIOBUS A5 NMPUHATUS peLleHns 06 MCMOIb30BAaHUM MU BO3LEPXKAHMM
OT peanu3aumm 3Toro npasa.

B HauMoHanbHOM 3aKoHOAATENbLCTBE NPABO HAa CBOOGOAY MHEHWMIM U rpaXaAaHCKMX
cBobog, B 06nacT1 npaB geter 3akpenneHo B CT. 31, 32 1 40 KoHcTuTyummn Pecnybnmku
MongpoBa u c1. 8 3akoHa N2338 ot 15 pgekabps 1994 roma o npaBax pebeHka. Mol
OTMEYaeM, YTO HALLMOHA/IbHOE 3aKOHOAATENbCTBO YaCTMYHO COBMECTUMO C MEXAYHA-
POAHbLIMK CTaHAAPTaMMU, YTO 0BYCNOBAMBAET HEOHXOAMMOCTb U3MEHEHUS HALMOHASb-
HOI HOpMaTMBHOM 6a3bl B 06N1aCTK 3aWwmThl MpaBa pebeHka Ha MHEHue.

B cBoeit pabote, HaponHbiii Angokat no npaBam pebeHka HEOLHOKPATHO Bbipa-
»Kan CBOK MO3ULLMIO B OTHOLLIEHUM YBAXKEHUS NPaBa Ha MHEHWE U rPaXKAaHCKUX cB0DOOS
pebeHka B Pecnybnvke MonaoBa v NpeactaBnsan psg PeEKOMEHAALMIA MO yayULleHUHo
CYLLLECTBYHOLLEN CUTYyaLMU. Mbl OTMEYaEeM, YTO peKOMeHAALLMK, KacatoLmecs cobnwoae-
HWsi NpaBa pebeHKa Ha CBOHBOAY MHEHMI 1 TPAXKAAHCKMX CBODOA, OblIM NpeacTaBNeHbI
Hetckum OMByacMeHOM Takke B pamkax ExxerogHoro noknaga o cobnogeHun npas
netent B Pecnybnuke Monposa B 2018 rogy, HO COOTBETCTBYHOLLME OpraHbl He Mpea-
NPUHSAM HeobxoauMbIx aencTeuin’>, Takxke, [detckmuit OMOYyACMEH OTMeYaeT TOT daKkT,
YTO rOCYLAPCTBO He MPEeANnpPUHSI0 HUKAKUX LEWCTBUIA MO BbINOSHEHUIO pEKOMEHAA-
unii Komuteta OOH no npaBam pebeHka No 06begUMHEHHOMY YETBEPTOMY U MATOMY
nepuogmyeckomy aoknagy Pecnybnunku Monposal’s. CnepoBaTenbHO, CUTyaumus B OT-
HoleHnM cobnopeHus npaBa pebeHka Ha MHeHWe U rpaxaaHckue cBoboabl Cylie-
CTBEHHO HE U3MEHUNACh, a CUTYaLMS HA HALMOHANbHOM YPOBHE OCTAETCS HEM3MEHHOW.

174 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
175 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf
176 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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Bynyuu npencraBuTenem geTen B rocyaapCTBEHHbIX OpraHax, HapoaHbii AnBokaT
no npaeam pebeHkKa CNpoCu AeTel 0 TOM, Kak OHW BOCMPMHUMAIOT NPaBo Ha MHEHWe
W rpaXkaaHckue cBoboabl, @ TakKe MpeacTaBua HEKOTOPble MHEHWs AeTel No uccne-
nyeMomn TeMe:

e Moe MHeHWe UMeEeT 3HaYEHMUE, U S XOUY UMETb BO3MOXHOCTb BbIPa3uUTb €ro;

e 9 xo4uy MMeTb BO3MOXHOCTb CBOBOHO BbipaXaTb CBOE MHEHMe B Tex obna-

CTSIX, KOTOPblE MEHSI UHTEPECYIOT;

e 9 xo4y y4acTBOBaTb B MOBCEAHEBHOM XXM3HU LLIKO/bI, B KOTOPOW 5 Y4yCb;

e 9 nyMato, YTo MOTYy YTO-TO MU3MEHUTL B TOM MECTe, TAE 51 XXUBY;

e $] xouy camoMy BblbpaTb GaKynbTaTUBHbIE NPELMEThI;

e $1 Xxouy ObITb YC/bIWAHHbIM.

B 2019 rony HapogHbit AgBokaTt no npaBam pebeHka, B oTaene npasa Ha ceoboay
MHEHWI U FPaXXAaHCKMX CBODOA, KOHTPONMPOBAN AeATENbHOCTb WKO/IbHbIX C08EMO08 8
y4ebHbIXx 3aeedeHUsX 8 Kayecmee MexaHusMa peanusauyuu npae pebeHka. LLIkonbHble
COBETbI SIBASIOTCSA NPAMbIM MpOsIBieHMeM MpaBa pebeHKa Ha CBOE MHEHWE U rpax-
[laHCKMX cBoboa, pebeHka B paMKax 06pa3oBaTeNibHbIX YUpEXAEHUH.

B xope mMonuTopuHra Jetckuit OmbyncmeH coBepwmn 15 noespnok B yvebHble
3aBefleHus MO BCeW CTpaHe, rae nposen 6ecenpbl C YeHaMM LIKOMbHbIX COBETOB 3TUX
yupexaeHuii. lNocne npouecca MOHUTOPUHIA Oblnn BbISIBIEHbI Cefyolwue npobnem-
Hble acrnekTbl B 3TOM 06NacTu:

e OTCYTCTBME MEXaHM3Ma NPOABUXEHUS MHEHUI, ULEN, NpeasaraeMbix LeTbMU

Ha HaLMOHaNbHOM YPOBHE;

e HemoCTaTok 0byyeHus / UHPOPMUPOBAHUS AETEN O POSN U MUCCUM LLIKOJSIbHO-

ro coBeTa B 06pa30BaTe/IbHOM YUPEXAEHUM;

e pelleHUs, NPUHSATbIE YleHaMKN COBETA, B 3HAUMTENIbHOW CTEMEHU UTHOPUPYHOT-

€ aAMWHUCTPALMEN LWKONbI;

e npouecc BbIbOpa YNeHOB COBETA He BCeraa npo3payeH u 6ecnpucTpacteH;

e B/WSHWE HA MHEHWE AeTei CO CTOPOHbI AAMUHWUCTPALMK 06pa3oBaTeNbHOIO

yuypexaeHums.

Hetcknit OMByacMeH OTMEYaeT, UTo 3Ta CMTYauMsa Bbi3BaHa TeM (aKTOM, YTO HOpP-
MaTMBHble aKTbl B 3TOM 06/1aCTH, B YaCTHOCTU MHCTPYKLUMS MuHUCTepcTBa 06pa3oBa-
HWS, KYNbTYpPbl U UCCNEAOBAHWUIA O CO34aHMM U PYHKUMOHMpPOBAHMM LLkonbHOro co-
BeTal’’, He pa3paboTaHbl C KOMMIEKCHOM TOYKM 3PEHMS, KOTOpasi COOTBETCTBOBANA Obl
CTaHAapTaM yyacTua AeTeir B MpoLecce NPUHATUS peLleHuin No Bonpocam, KOTopble
nx kacatotcs. OMbyaCMeH Takke OTMeYaeT, YTO HaUMOHasbHbIe BAACTU HE NPUHSN BO
BHMMaHME CTaHAapThbl, npeaycMoTpeHHble B O6wwem kommeHTapumn Kommteta OOH no
npasam pebeHka N212 (2009 r.) o npaBe pebeHka 6bITb yCablWaHHbIMYE, DopMasibHoe
yupexaeHue LeTCKMX KOHCYNbTaTUBHbIX OPraHOB SIBNSETCS UMMUTALMEN OcyLiecTBe-
Hus KOHBEHLMM M He MOXeT OblTb COOTBETCTBYHOLMM 06pa3oM KBAIUPULMPOBAHO
HapogzHbiM AnBokaToM no npaeaM pebeHka. Camu AeTU AOMKHbI UMETb BO3MOXHOCTb
npu NoAAepXKKe B3POC/bIX CO3LaBaTb M YNPaBASTb paboToM OpraHoB, KOTOPbIE LOJX-
Hbl NpeACTaBNATb MHTEPECHI AeTeN.

177 https://mecc.gov.md/ro/content/cadrul-national-al-calificarilor-2
78 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en &TreatylD=5&Doc
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Takum 06pa3oMm, CIOXKMBLUAACS CUTYaLmsa TpebyeT BbICTPOro MCnpaBieHns B COOT-
BETCTBMM C MEXAYHApPOAHbIMM CTaHAAPTAMM B 3TOM 06n1acTu. HaumMoHanbHble BAacTy
[LOJIXXHbI MepecMOTpeTb HaLMOHaNbHble CTaHAapTbl B 061acTh yyacTus geten B npo-
LLecce NpUHSTUS peLleHnii U NPUBECTU UX B COOTBETCTBME C 3apaHee YCTaHOBEHHbI-
MW MeXAYHapOAHbIMU NPaBUIaMK B COOTBETCTBMM CO CXEMOW HUXKE:
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B cBa3u c 3tum, HapoaHbii AnBokaTt no npasaM pebeHka, B COOTBETCTBMM C
MeXAyHapoAHbIMK CTaHAapTamMu B 061acTy 3aWwmTbl Nnpas pebeHka, B CerMeHTe yBa-
eHus npaea Ha MHeHue, B 2019 roay BbICTYNUA MHUMLMATOPOM CO3aaHNS Jemckoz0
KOHCynbmamueHoz2o coeema npu Lemckom Om6yocmeHe. COBET ABNAETCS MEXaHU3-
MOM nopnepxkun ans Oetckoro OMbyncmeHa, ¢ TeM, 4ytobbl obecneynTs Honee Tec-
Hble CBA3M MeXAy HauMOoHanbHbIM MHCTUTYTOM MO 3awuTe npas pebeHka U AeTbMU
B Pecnybnnke Mongosa.

Lpyrum 3ddexkTuBHbIM MexaHn3MoM OMByacMeHa Ans 03HAKOMAEHUS C MHEHM-
eM o cobnopeHun npas aeTei B Pecnybnvke MonpoBsa aBnsetcs HayuoHaneHbilii
demckulii popyM, OpraHU3yeMbIi eXErofHo.

HapoaHbii AoBokaT no npaBam pebeHka NpuBiekaeT BHUMaHWe Ha TOT GaKT, YTo
B 2019 rony 6binn co30aHbl npenamcmeus e nposedeHuu HauyuoHanbHo20 demcKkoz2o
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¢opyma. Takum obpazom, HaponHbli AnBoKaT no npaBaM pebeHka paccMaTpuMBaeT
KaK BMeLLaTeNbCTBO B BbIMOMHEHWE CBOMX 0OA3aHHOCTEN MOMbITKY AUCKPEAUTUPO-
BaTb KOHCYNbTALUMM C MHEHMEM AeTen U AEWCTBUA AaBNeHUs AN OTMeHbl hopyma,
HebOoNblWONM rpynnor npeacTaBuUTeNel rPaxAaHCKOro obwecTBa M AOMKHOCTHbIX
vy, Kpome Toro, 3TM o6cToATeNnbCTBa CnefyeT paccMaTpmBaTb Kak AeNCTBMS, Ha-
npaBfeHHble Ha AMCKpeauTaumio HauMoHanbHOro MHCTUTYTA No npaBaM pebeHka
M BMELLIATeNbCTBO B AEeATeNIbHOCTb MHCTUTYTa HapogHoro AgBokara, npeaycMoTpeH-
Horo B CT. 3 4.(3) 3akoHa o HapogHom Apggokate (OmMbyacmeHe). Takke, COOTBETCTBY-
lowme AercTBuA noanafatoT noa nonoxerus ct. 320 Kogekca o npaBoHapyLLEHMsX
«BmewaTtenbctBo B geatenbHocTb HapoaHoro Angokarta u HapogHoro AgsokaTa no
npasam pebeHka» 179,

Ccbinascb Ha O6wmit kommeHTapuii N22 Komuteta OOH no npaeam pebeHkal®,
HapopHbit AgBokaTt no npaBam pebeHka 0TMeYaeT, YTO roCyAapCTBO, A KAYeCTBe Bbl-
COKOW [0roBapuBaloLLENCs CTOPOHbI M HEMOCPEACTBEHHOrO CyObeKTa BbIMOAHEHMS
06s13aTenbCTB, NpesycMoTpeHHbIX KoHBeHLMen 0 npaBax pebeHka, LOMKHO obecne-
YUTb HE3aBMCUMOCTb HaLMOHANbHOIO MHCTUTYTA NO 3aluMTe NpaB pebeHka u co3aaTb
ycnoBus ansa ero 3GdeKTMBHON AesTenbHOCTU. [0CynapCTBO TakxKe AOMKHO Npeno-
ctasutb [letckomy OMbyacMmeHy 3pdekTUBHbIE U KaYeCTBEHHbIE YCN0BMS A9 O3Ha-
KOMJIEHUS C MHEHMEM AeTel B LeNsX Haanexallero ocyLecTBieHuns npasa pebeHka
Ha MHEHWe U CMexHble npaga. B HacToawee Bpems, [letckuit OMOYyACMEH CuMTaET,
4TO rOCyfapCTBO HE CMOIMI0 MOJIHOCTbIO MNOAAEPXKAaTb KOHCYNbTAaTUBHbIA MEXaHU3M,
pa3pabotaHHbiv Jetckum OMbyacMeHoM. HeynoBneTBOpuTEbHAsA CUTyaLMs TakxKe
BbI3BaHa MOBEPXHOCTHbIM WMHTEPECOM  LEHTPaNibHbIX OPraHOB roCyAapCTBEHHOM
Bnactv K HaunoHanbHoMy geTckoMy GopyMmy (OTCyTCTBME Ha dopyMe MM naccue-
HOCTb K AE€MCTBMAM B paMKax MeponpusaTtusl). B aTom koHTekcTe He06X04MMO CPOUHO
MCMpPaBUTb CUTYaLMIO, BOZHUKILYHK B pe3ynbraTte COeAMHEHUS U CODNIOLEHUSN MeX-
LYHApOAHbIX CTaHAApTOB, NpeaycMoTpeHHbix KoneeHuuen OOH o npaBax pebeHka.
Co3paHHas cuTyaums obcyxpanacb C NpeacTaBUTENIMU psSAa HENPaBUTENbCTBEH-
HbIX OpraHM3aLuii Ha BCTpeye, OpraHM30BaHHOM Mo MHUMUMaTMBE HaponHoro Ango-
KaTa no npaBam pebeHkKa, roe CTOPOHbl U3NI0XKMUAM CBOM NO3MLMK. B 3TOM KOHTeKcTe
Hetckuit OMByncmeH 6bin OTKPBIT A5 AMANora U COTPYAHUYECTBA, AENCTBYS B Hau-
NYYLWMX MHTepecax pebeHka.

Hetckunii OMByACMeEH OTMEYaeT, YTo [EeTU He NPenCcTaBAeHbl B 3HAUYMTENbHON CTe-
neHun B HaumoHanbHOM coBeTe Mo npaBaM pebeHka, KOTOpbI ABNSIETCS MpaBUTeNb-
CTBEHHbIM OPraHoM, 334a4a KOTOPOro 3aK/H4aeTcs B pa3paboTke M OCyLLEeCTBIEHUM
NONUTUKM 3aLuTbl NpaB pebeHka u ceMbu. OQHAKO, B 3TOM KOHTEKCTe, rofioc pebeHka
umeeT 3HaveHue. letcknuit OMOyacMeH BHOBb MOAYEPKMBAET BaXXHOCTb pa3paboTku
HaLWOHaNbHOM NONUTUKK / CTpATErnii, OPUEHTUPOBAHHbBIX HA UHTEPEeCH! AeTel, B 06-
NacTv 3awWuTbl AeTel, OCHOBaHHbIX Ha obecnevyeHun yBaxeHus npas pebeHka, Hau-
NYYLLUX MHTEPECOB pebeHKa, BOBIEYEHUS AeTel NyTeM NPUB/IEYEHUS AeTeN, KOHCYb-
TUPYSCb C UX MHEHWEM U peanusys ero.

179 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119550&lang=ro
180 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en &TreatylD=5&Doc
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B KoHTEKCTE npeacTaBneHHOM cuTyaunmn HapoaHbivi AgBoKaTt no npaBam pebeHka
npeactasnsiet cnegytowme PEKOMEHOALUN:

‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__rus PT Sans.indd 283

MuHUCTEPCTBO 06pa30BaHMS, KYNbTypbl M MCCIEA0BAHMIA PACCMOTPUT NOAUTU-
Ky BOB/JI€YEHUS AeTEeN B NPOLECC MPUHATUS peLUEHU;

MuHUCTEPCTBO 06pa30BaHMS, KYNbTYpbl U UCCELOBAHMI OpraHu3yeT psag Tpe-
HWHIOB ANS LeTel M3 WKOJbHbIX COBETOB O Lensax M 3afavax LUKONbHbIX
COBETOB C MpUB/IEYEHNEM IKCNEPTOB B 061aCTW 3alWnThl AeTEN;
MpaBuTenbCcTBO nepecMOTpUT PernameHT pestenbHOCTM HauMoHanbHOro
COBeTa Mo 3almTe npaB pebeHka, 4Tobbl BHECTH n3meHeHus B coctaB CoBeTa
W BKJIOYUTb NPEeacTaBUTeNen AeTel U MONIOLEXM B COCTaB 3TOr0 NpaBUTeNb-
CTBEHHOrO OpraHa.

MapnameHT 1 NpaBuTenscTBO ByayT NPOABMIaTb CTaHAAPTHI ANS U3YYEHUS
MHeHUs pebeHKa U ero NMpUMeHeHUs;

MapnameHT 1 MpaButenscTBo 0becneyart NpoaBMXKEHUE M COBNOAEHNE NPUH-
LMnoB He3aBMcMMocCTM HapoaHoro ALBokaTa no npaeBam pebeHka.
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NPABOCYAMUE ONA OETEW

HapogzHbit AnBokat no npaBam pebeHka B cBoert pearenbHoctv B 2019 roay, kak
W B Npefblaylime rofbl, Cnefmn 3a cobnofeHMeM nNpas LeTel 8 HAYUOHAIbHOU cucme-
Me 108eHa/IbHOLI FoCMuyuU.

Ha mMexZyHapoaHOM ypoBHe 3aluMTa AeTel, KOTOpble BMELIMBAKTCS B CUCTEMY
npasocyaus, obecneunsaercs nonoxernmamu ctatbn 40 KonseHumn OOH o npaBax
pebeHKa, KoTopas npefycMaTpuBaAET «MpaBo AeTel, NoA03PEBAEMbIX UAN B OTHO-
LIEHMU KOTOPbIX AO0KA3aHO COBEpLUEHUE MpecTynaeHus, npu cobnoaeHnm npas ye-
NOBEKa, B YaCTHOCTU, HA UCMONIb30BAHME BCEX ACMEKTOB YCTAHOB/IEHHOIO NPaBOBOro
npovecca, BKAo4Yas NpaBoBYO UM MHYK MOMOLLb B NMOAFOTOBKE M MpeacTaBleHUN
ux 3awmTbi*®», KoHBEHUMS NpeaycMaTpMBaEeT B CBOEM TeKCTe psig 06s3aTenbCTs,
BO3/laraeMbIX Ha rocyfapcTBo, C TeM 4ToObl 06ecneunTs Hauy4yuwiue uHmepecsl pe-
6eHKa, B OTHOLIEHUW KOTOPOro npeanonaraeTcs Wan AOKa3aHO COBEpLUeHWe npe-
CTYNJIEHUS, BUHOBHOTO B COBEpLUEHMM MpecTynaeHus. Ha MexayHapoaHOM ypOBHE,
MekuHckue npaeuna u dp-Pusackne!®? npuHUMMBI BHOCAT 0COObLIM BKAAL B 3aLLM-
Ty AeTel, HAXOAAWMXCA B KOHTAKTe C 3aKOHOM. OHUM yCTaHaBAMBAOT CTaHAAPThI MO
npenynpexaeHuo NPecTynHoCTU Cpefiv HECOBEPLUEHHONETHUX U CTaHAAPTbI NO 3a-
WuTE AeTen, NULeHHbIX cBoboAabl. Ha HAaLMOHANbHOM YPOBHE 3alMTa AeTel, KOTo-
pble HAXOAATCS B KOHTaKTe / KOHPAMKTe ¢ cyaebHoM cuctemoi, obecneumBaeTcs no-
CpeLCcTBOM MONOXEHWM YroNOBHOIO KOAEKCa, YrolIoBHO-NPOLLECCYanbHOro Koaekca,
McnonHUTENbHOro KOAEKCa M COOTBETCTBYIOLLMX 3aKOHOB. Takxke B CT. 28 3akoHa N2338
ot 15 nekabpsa 1994 roma o npaeax pebeHka'®® yctaHoBMeHbl NpaBuna, npeaycMa-
TpuBatLLMe 0cobyio 3alWUTy JeTei, KOTOpble HAaX0AATCS B KOHMIUKTE C 3aKOHOM.

Hetcknit OMByacMeH OTMEYaeT, YTO HaLMOHaNbHOE 3aKOHOAATENbCTBO B 3TOM
06n1acTM B OCHOBHOM COOTBETCTBYET MUHMMAJbHbIM MEXAYHAPOAHbIM CTaHAapTaM,
O[HAKO Mbl OTMEYaeM, YTO FOCYy[APCTBEHHbIE OpraHbl HE MPUHSAAU BO BHUMaHWe
PekomeHpaumm HapopgHoro Aggokarta no npaBaM pebeHka B exerofHoM [loknaze
no npasam peberka B Monpose B 2018 rony!®. bonee Toro, He 6bI10 Npeanpu-
HATO HMKAKMX AENCTBUI NO BbinonHeHuto PekomeHnpgauuin Komuteta OOH no npa-
BaM pebeHKa no obbeMHEHHOMY YETBEPTOMY M NATOMY NEPUOAMYECKOMY AOKNAAY
Pecny6nuku Mongosat®.

Co cCbINKOM Ha OTAEen CTUUMKU NO Aenam geTtei, HapoaHbi AgBOKaT no npasam
pebeHKa OTMEYaEeT, YTO OH NPOAHANU3MPOBAN Ka4Yecmeo 2apaHMUpPOBAHHbIX 20Cy0ap-
CmMeoM rpuduyecKux yciye, npedocmasniseMoix 0emsaM, Haxo0aWUMcs 8 KOHgIUKme ¢
3aKOHOM. ACNeKTbl 3TOro BOMpoca Takxke Oblan 3aTpoHyThl B TeMatuyeckoM [loknane
«OueHka cobniofeHns Npas feTel, HAXOASALWMXCS NOA, CTPaXKen B CBA3M C YrONOBHbIM
npecnesoBaHUEM UM UCTIONTHEHWEM NPUToBOpas 188,

AHanus aHKeT, 3aN0NHEeHHbIX LeTbMU, KOTOPbIe OblIN CBA3aHbI C YrONOBHbLIM Mpe-
cnepfoBaHMEM U cynebHOM CUCTEMOM, BbISIBUN Cefytolme npobnemsl:

181 https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Conventia ONU drepturile copilului.pdf

182 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

183 htp://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939 &lang=ro

184 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT 2018 final.pdf

185 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/RAPORTCOPIIDET2019red-%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
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e [leTr YyacTo LONpaLIMBAOTCS OPULEPAMM MO YrONOBHOMY NpeciefoBaHUI0

6e3 y4acTus ux agBoKaTa, yuuTens Unu poauTens;

e [leT 0TMeYaloT, YTo B HOMBLUMHCTBE C/ly4aeB OHM 3HAKOMSTCS CO CBOMMM af-

BOKaTaMu B 3ae Cyaa;
e [apaHTMpOBaHHbIE rOCYAAPCTBOM a[BOKATbl YAaCTO MPEACTAOT B CyAe Henon-
FOTOBNEHHbLIMU, MPUHMMAs K CBELEHMIO MaTepUanbl Lena B KOpUaopax Cynos;
e Maructpatsbl, aaBOKaTbl U OhULLEPbI MO YTONIOBHOMY Npec/iefoBaHNI0 BCEraa
MCNOMb3YIOT C/IULIKOM CNOXKHbIM A1 BOCNPUATUS pebeHKa 3blK, NO3TOMY OH
He MOXEeT MOHNATb U YCBOUTb HE0BX0AMMYI0 MHDOPMALMIO.

HapopgHbit AnBokaT no npaBam pebeHka nog4vepkusaet, 4To KoneeHumst OOH o
npaBax pebeHka TpebyeT OT rocyfapCTBa B COOTBETCTBMM C MOMOXEHUSMU cTaTbu 40
NPUHUMATb BCE HEOOXOAMMble Mepbl A/ 0becneyeHns Hagnexallen 3aWwmTbl LeTel,
KOTOpble NepenalTcs B HALMOHANbHYO cucTeMy npasocyaus. Oetckuin OmbyacmeH
OTMEeYaeT, YTo B COOTBETCTBUM O cTaTben 40, u. (2) KMP, cywecTByeT BaXHbIM CMCOK
NpaB W rapaHTWiA, KOTOpble NpeaHa3HayveHbl 418 obecneyeHus Toro, 4Tobbl Kaxabli
pebeHOK, 06BMHSIEMbII B HApPYLUEHMM YTONOBHOIO 3aKOHOAATENbCTBA, MOyYan cnpa-
BeniMBoe obpauweHue n cyaebHoe pasbupartenscTso.

bonbluasg 4acTb 3TUX rapaHTUIM TaKXKe COOEPXMUTCS B CTaTbe 14 MexayHapoaHoro
MakTa 0 rpaXAaHCKMX U NOAUTUYECKMX NpaBax, KoTopyto KomMuTeT no npasam yeno-
BeKa paspaboTan u NpOKOMMEHTUPOBAN B CBOEM 3aMeyvaHnn obuiero nopsaka N213
(1984 r.)1¥7. Peanuzaumsa 3TMX rapaHTUii ANs LeTeil MMeeT HeKoTopble cneunduyeckme
acnekTbl, KOTOPble HEO6XOAMMbI AN1S roCyAapCTBa. B aToM KoHTekcTe, leTckmit OMbya-
CMEH NOJYEpPKMBAET, UTO HEOOXOAUMbIM YCIIOBUEM A/1S MPABUAbHOIO U 3DdEKTUB-
HOro OCYLLECTBNEHUS 3TUX NPaB WUAW FapaHTUiA SBNSETCS Ka4yeCTBO M BO3MOXHOCTU
JNLL, YY4ACTBYHOLLMX B OTNPABAEHUM MPABOCYANS B OTHOLIEHUU HECOBEPLIEHHONETHMX.
MoaroToBKa CNeLMannCTOB, TaKMX KakK COTPYAHWKM MOMULMM, NMPOKYPOPbI, CYAbM, CO-
TPYAHWUKM CNy6bl Npobauuu, coumanbHble paboTHUKKM U Apyrue, UMeeT peluatoLee
3HaYeHMe M JOJIKHA ObITb OPraHM30BaHA HA CUCTEMATUYECKOM M MOCTOSIHHOM OCHOBE.
TN CNeuManucTbl AOMKHbI BbITb XOPOLIO 0CBeAOMIEHbl 0 pebeHke, 0C0BeHHO 0 du-
3MYECKOM, NMCUXONOrMYECKOM, NCUXMYECKOM U COLMANbHOM pa3Butum pebeHka/noa-
pOCTKa, a Takke 06 0cobbix NOTPEOHOCTAX YSI3BUMbIX AETEN, TAaKMX KaK AETU C orpa-
HWYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU, MEPEMELLEHHbIE AeTH, 6eCcnpu3opHble AeTH, BexeHLLb
W LeTH, uwylme ybexuila, a Takxke LeTH, MPUHAANEXALLME K PACOBbIM, STHUYECKUM,
PENUIUO3HBIM, I3bIKOBBIM MW APYFUM MEHbLUMHCTBAM.

MockonbKy AeBoYeK B CUCTeMe MPaBOCYAMS MO AeNlaM HeCOBepLUEHHONETHUX
MOYHO JIerko He 3aMeTUTb, MOTOMY YTO OHW MPEACTaBAAT COOOM NULb HeEBONbLLYHO
rpynny, ocoboe BHMMaHWe cieayeT yaensTb 0cobbiM NOTPEOHOCTAM AeBOYEK, HAMNpu-
Mep, B CBS3U C NpeablayLWwmMMM HapyLIEHUAMMU U 0COBbIMM NoTpebHOCTAMM B 06nacTu
34paBooxpaHeHus. [podeccnoHanbl U COTPYAHUKM AOMKHbI AEeWCTBOBATL NPM H0ObLIX
obcToaTenbCTBax TakmuM 06pa3oMm, 4ToObl 3TO COOTBETCTBOBANO AOCTOMHCTBY U LiEH-
HoCTAM pebeHkKa, YTO YKpennseT yBaxeHne pebeHka K npaBaM YenoBeka U OCHOBHbIM
cBoboaaM Apyrux noaen M cnocobCTBYeT ero peMHTerpaLyum U KOHCTPYKTUBHOM posu
B obuiectse (YacTb 1 cratbu 40).

187 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIntro.aspx
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B koHTekcTe Bblwen3noxeHHoro HapoaHbli AoBokaT no npaBam pebeHka noa-
yepKMBaET HEOOXOAMMOCTb MONYYEHWS KBANMDULMPOBAHHON OPUANYECKOM MOMOLLM
CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBA. 3aMHTEPECOBAHHBIM OpraHaM HeobxoLMMO NepecMOoTPEeTb
BHYTPEHHWE MpoLeaypbl, 4TO6bl MPUHSATb LENOCTHbIM MEXaHWM3M MOMOLLM, OCHOBAH-
HbIM Ha HaUNYYLIMX MHTepecax pebeHka.

Mbl nogyepkuBaeM, YTO YMCIO 3aK/OYeHHbIX AeTer B Pecnybnmke Monposa
0CTaeTcs MOCTOSAHHBIM C HEOONbLUMMM OTKIIOHEHUSAMM, YTO CBMAETENLCTBYET O TOM, YTO
rocynapcTBeHHas nonuTuka B obnactv npegynpexaeHns n 60pbbbl C NpecTynHOCTbIO
cpenu petein Hea@dEKTUBHA U HYXKAAETCA B YAYULLEHUM.

lon, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Konuuecrtso
neTedi 32 27 31 30 36 32 30

HcmoyHuk: HayuoHaneHas GOMUHUCmpGL{Uﬂ NeHUMmMeHyuapHsix yqpe)f(OeHuH

Kak npencraBuTenb AeTel B rocyaapCTBEHHbIX opraHax, HapoaHbiin AnBokaT no
npaBaM pebeHka Cnpocun feTei B NEHUTEHLMAPHOM CUCTEME O TOM, KaK OHM BOC-
NPUHUMAIOT COBMOAEHUE CBOUX MPAB B MECTaxX JIMLIEHUS CBOOOAbI, U B faNbHENLEM
NpencTaBnsieT HEKOTOPble MHEHUS AeTel No 06cyXaAaeMon Teme:

e $ He yyBCTBYH cebq 3pech B 6e30MacHOCTH;

e MeHs 136U COTPYAHWUKM NEHUTEHLMAPHOIO YUPEXAEHUS;

e 5l HapewCb, YTO HUKOTAA He Npuesly CoAa CHOBA;

e § Xouy ckopee NoWTM B MEHUTEHLMAPHOM YUPEXAEHUMN ANS B3POC/bIX;

e MeHs 3abbinu Te, KOTOPble HAaXOAATCA 3a NpefenamMu NeHUTEHLMAPHOTO Yyu-

pexneHus.

B 2019 roay HapogHbiit AoBokat no npasam pebeHka npoBen MOHUTOPUHI CUCTe-
Mbl 33LLMTbl AEeTEN, KOTOpas B3aMMOLENCTBYET C NEHUTEHLMAPHOM CUCTEMOM, U NMOATO-
ToBUN TemaTmyeckuii [loknag 06 «OueHke cobiodeHus npas demell, HAX00AUWUXCA NOO
cmpaiceli @ cea3u ¢ pacciedoeaHueM y207108H020 0e/1a UU UCNOIHEHUeM Npu208opax s,
Mocne MOHUTOPUHIA BbINKU YCTaHOBEHBI CieaytoLLMe NpobieMHble acneKTbl:

e cnabas obecnevyeHHOCTb MaTepPUANIbHO-TEXHUYECKOM 6a30M BCEX NEHUTEHLM-

APHBIX YYPEXAEHWI, B KOTOPbIX COAEPXKATCS AeTH;

*  YCYrU NCUXONOTMUYECKONM NMOMOLLM U pa3peLleHns KOHDIMKTOB NAOX0 Pa3BuUThI;

e CaHWTapHble BNOKM SABNSHOTCSA NOTEHLMANbHBIM UCTOYHUKOM MHOEKLMIA;

e cucTeMa 06pa3oBaHus He OTBeYaeT NoTpebHOCTSM aeTei;

* HecrnocobHOCTb MEHUTEHLMAPHOM CUCTEMbI 0BecneunTb 3hHEKTUBHYIO M30N9-

LMI0 NpefBapuUTeNbHO 3aK/HUYEHHbIX AeTel 0T B3pOC/bIX;
e (1aboe BMeLIATENbCTBO MEHWUTEHLMAPHOM M UCMbITATENbHOW CUCTEMbI B NpO-
LlecC pecoumanm3aLm HeCoBEpLLEHHOMETHUX, OCBOOOXKAEHHBIX U3-MOA, CTPaXH.

HapogzHbit AnBokat no npaBaM pebeHka YNOMMHAET, UTO CUTYaLLMs C YBAXKEHUEM
npaB pebeHKa B KOHTAKTe / KOH(MIMKTE C 3aKOHOM CTaHOBUTCS NpobnemMoii, KoTopas
MOCTOSIHHO PACTET U3-3a MHOXECTBA (DaKTOPOB, KOTOPbIE BAUAIOT HA HEE B CBSA3M C MO-
CTOSIHHbIM YBE/IMYEHWEM KONIMYecTBa npectynnenuii. O4eBnaHoOe yBenuyeHne noka-

18 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/RAPORTCOPIIDET2019red-%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
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3atenen Habnopaetcs B rnase «Cepbe3Hble npectynieHna», roe B 2018, 2019 rogax
6b1710 3aperncTpMpoOBaHO 35 1 26 NpecTynieHnin COOTBETCTBEHHO MO CPAaBHEHMIO C 23
n 24 B 2016, 2017 ropax (cM. Tabnuuy Huxke). XOTg NokasaTtesib MeHbLle, YeM 3a TOT
e nepuop 2018 roga, nokasaTenb yBeIMUMBAETCS MO cpaBHeHuto ¢ 2016 n 2017%°
rogaMu», N03TOMY OH TpebyeT LOMKHOrO0 BHUMAHUS CO CTOPOHbI BNacCTel.

2016 rop, 2017 rop, 2018 rop, 2019 rop,
23 24 35 26

B 3TOM KOHTEKCTe BaXHO, YTOObl KOMMETEHTHblE YYPEXAEHUS pacCiefoBanu
noboe yBenuueHue nokasaTeneit NpecTynHOCTU M NMPUYMH, BbI3BABLIMX €€, a TakXe
He3aMeaIMTeNbHO NpUHANKM HeobxoauMble Mepbl pearnpoBaHus. [onesHo M3yunTb
CTPYKTYpY NPECTYNEHUS C KPUMUHONOTMYECKOM TOUKM 3pEHUS, YTOObI yOeauTbCS, YTO
Y HaC HeT ONacHbIX TEHAEHLMIA OMONIOXEHUS CEPbE3HbIX NPECTYNAEHUI U 0CO60 TAX-
KWX NPecTynyieHui.

Mpobnema, npoaHanusmnpoBaHHas B 2019 rogy v 3aTpoHyTass B YNOMSHYTOM
Bbiwe Tematnuyeckom [oknage, 3aknoyaeTca B cobmodeHuu npas demeii ¢ npedom-
epamumeiM cmamycoM. HapoaHbii AoBOKaT No npaBaM pebeHka 0TMeYaerT, YTo cucTe-
Ma YrofioBHOro npaBocyAus Mo Aefnam HecoBepLleHHONETHUX He OPUEHTMPOBAHA Ha
[leTell U He obecneymBaeT LEeNIOCTHOrO NOAX0AA K HAaUMYYLWMM UHTepecaM pebeHka.

Upe3mepHoe npuMeHeHWe Mep 6e30MacHOCTM MyTeM OrpaHWyeHus mnpaea Ha
cBobofy M MOMeLLeHust AeTel, B OTHOLWEHMM KOTOPbIX BELETCS Yrofi0BHOE mpecne-
[lOBaHWe, B OAMHOYHYIO KaMepy SBNSETCS MpensTcTBUEM AN pa3BUTUS pebeHka u
LLOMONTHUTENbHBIM CTUMY/IOM NS BKJTOYEHWS B NPECTYMHbIA MUP.

Hetckuii OMByACMeEH NpPU3bIBAET IMHENHbIE BAACTU U CyAbl COKPATUTL KosiMye-
CTBO CMTYaLMI, B KOTOPbIX AETM MOMELLAKTCS B THOPbMY A0 BbIHECEHUS OKOHYATESb-
HOro NMpuroBopa, B ywepb cucteMe NpaBoOCyAUS MO AeNaM HECOBEPLUEHHONETHUX.

Kak 1 B npenblaywue rogbl, detckmii OMOyacMeH cneamn 3a cobnogeHneM npa-
Ba pebeHKa He nodeep2ambcsa HACUJIUIO 8 MeCMax Co0epxaHus nod cmpax ell. Takum
06pa3oMm, CTAaHOBUTCS O4YEBMAHbLIM, YTO MEHUTEHLMAPHbIE yuYpexaeHna B Pecnybnvke
MonpoBa, roe coaepxaTcs HeCOBepLUEHHONETHME, NO-NPeXHEMY NPeacTaBNsoT onac-
HOCTb N1 XXM3HW U 30,0POBbS AeTel. AHanu3npys MexayHapoaHble CTaHAAPTbl B 06-
NacTu 3aLLMThl AeTel, HaXoaAWmMxXca nof ctpaxei, letckuii OMByacmeH obHapyxuBa-
€T, YTO HALMOHANbHAs MEHUTEHLMAPHAS CUCTEMA HE COOTBETCTBYET MEXAYHAPOAHbIM
NONOXEHUAM W NPEACTaBSET ONACHOCTb AN AETEMN, HAXOAALMXCA NOL CTPAXKEN.

Ha ocHOBaHMM NONYYEHHbIX 3aNPOCOB M TeNedOHHbIX 3BOHKOB Mbl 0OHAPYXXMBAEM,
YTO COTPYAHMKM HACTO M3OMBALOT AETEN, a B CUTYaLMSX, KOTAA MEXAY AEeTbMU BO3HUKAIOT
KOHMIUKTbI, COTPYAHWUKU UTHOPUPYIOT UX, MOKA CUTyaLMs He JOCTUTHET MakCMMasbHOIO
YpOBHS pucka. bonee Toro, AeTM yKa3bIBatOT, UTO HEKOTOPbIE COTPYAHMKM CaMU MOTyT
€034aBaTb KOHMIMKTHbIE CUTYaLMM MEXAY 334ePXKaHHbIMU AETbMU «B NPpOdUIaKTUe-
CKUX Lensx». Takum obpasom, HapoaHbii ALBOKaT no npaBaM pebeHka OTMeyaeT, YTo
COAEpXXaHME MOA, CTpaXXen peako oTBevaeT cneumduyecknuM noTpebHocTaM aetent B
rpynne uan Ha MHOMBWMAYaNbHOM YpPOBHE, BK/OYas HEO6XOAMMOCTb afleKBaTHOro 06-
pa3oBaHus, 0OLLLEHMS C CeMbeN 1 0BLLECTBOM, 3aHATUI CMOPTOM, OTAbIXA U T. 4.

189 http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari
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HaoboporT, 310 YacTo ycyrybnser ux ys3BMMOCTb, NOABEPrast UX pasinMyHbIM Gop-
MaM U CUTYaL MM pUCKa, TaKUM KaK AMCKPUMMHALLMS, )XeCTOKOe 0bpalleHue, Hacunue,
NA0XKUe YCNOBUS XM3HU, HEALeKBATHOE 34paBOOXPaHeHne u nutaHue. Korga oHu nu-
LWweHbl cBOOOAbI, OHM TaKXKe MOLBEPraloTCs PUCKY NPUUMHEHUS cebe Bpena unu aaxe
camoybuiicTea.

Hetckuii OMByLCMEH OTMeYaeT, YTO yBaXeHue LOCTOMHCTBA pebeHka Tpebyer,
4yTo6bI BCE HDOPMbI HACMAUS NpU 0OpaLLEHUM C AETbMU, HAXOAALLMMUCS B KOHPIMKTE
C 3aKOHOM, 6bIM 3anpelleHbl U NpefoTBpalleHsbl. [lonyyeHHas MHGOpMaLMs noka-
3bIBAET, YTO aKTbl HACUJIUSI COBEPLLAKOTCS BO BCEX MECTaxX COAEPXKaHWUS MOJ, CTpaxeW,
Jaxe B CUTyauMsix, Korga neten nepeoasT B [leHumeHyuapHoe yupexodeHue 60/b-
HUYH020 muna, 20e HecosepuwieHHoNeMHUll 00/eH Nosy4ame cneyuasabHoe sevyeHue
u yx00. HapopaHbiit AgBokaT no npaBaM pebeHka HEOLHOKPATHO HACTOSATENbHO Npu-
3bIBAET COOTBETCTBYHOLLME BNACTU NPUHATH 3D DEKTUBHbIE MEPbI MO NPEAOTBPALLEHMIO
TaKoro HacuAMs u obecrneyeHnto NpUBAEYEHNS BUHOBHbIX K OTBETCTBEHHOCTM.

Ewe ogHa npobnema, 0 KOTOpOW cO06LLANOCh, - 3TO NPefoCTaBAEHNE Npasa HA 06-
pasosarue demeli 8 Mecmax JuwieHus c8o600bl. B TeueHne otyeTHOro nepmoaa Gbinu
npoBeneHbl NOCeLLEHNS BCEX MECT COAEPXKAHMSA MOL, CTPAXeN, B KOTOPbIX COAEPXKATCS
HecoBepLIEHHONETHME, U Bbl1 NPOaHANU3NPOBaH OTAeN, 06ecneymBaloLLMiA NPaBo Ha
obpa3oBaHuMe feTen, HaXoaAWMNXCS B KOHDAUKTE C 3aKOHOM.

KoHBeHums OOH o npaBax pebeHka n 3amedvaHue obwero nopsaka Ne10 (2007)
Komuteta OOH no npaBam pebeHka!® npeaycmaTpuBaeT 0653aHHOCTb rOCyAapCTBa
obecneunBaTb HemnpepbiBHOCTb 06pa3oBaTeNnbHOrO npouecca pebeHka He3aBUCUMMO
OT CTaflMM NPOLLECCa, B KOTOPOIM OH HAXOAMTCA, U HE3aBMCMMO OT GOPMbI COAEPKAHMUS
nopA, CTpaXker, B KOTOPOM OH Obl NMOMeLLEeH.

Xota [etcknii OMByacMeH 0TMEYaET, UTo B paMKax [MeHUTEHLMAPHOTO yYpexaeHus
N210 T[osH, CyWwecTBYOT TEXHUYECKME YCIOBUS ANS NPOBEAEHUS 3aHATUI, @ Npenoaa-
BaTeNIbCKMIA COCTaB oTaeneH oT Teopetnyeckoro Jinues «Hukonae banyecky», oetn He
NpOSBASIOT MHTEPECA K CMCTEME 06Pa30BaHMS U XXeNnaHWs nocelaTb 3aHaTus. Takxe, B
paMKax y4YpexaeHuns COAepKaHus Nog, CTpaxei ecTb 61MbnnoTeka, o4HaKO KOMHaTa mc-
nonib3yeTcs A5 NPOCMOTPa TeNeBU30pa UK AJis Pa3fIMUHbIX IPYNMOBbIX MEPOMNPUATUI.

OcobeHHO cepbe3HOM CUTyauuen aengeTcs cobnogeHne npaBa Ha obpasoBaHue
npeaBapuTenbHO 3aK/OYeHHbIX AeTel. B 3ToM nopsake naei Mbl oTMevaeMm ToT dakT,
YTO HaLMOHaNbHAg NeHWUTEHLMApHas cMcTeMa He obecneunBaeT HeNMpepbIBHOCTU 00-
pa30BaTe/IbHOro NpoLecca U He obecneynBaeT NOHOCTLIO Npaso HA obpasoeaHue pe-
6eHKa 8 HAUUOHA/IbHOLU NeHUMeHUUAapHoli cucmeme.

Elle ogHOM NOCTOSHHOW Npo6aeMoi NEHUTEHLMAPHOM CUCTEMbI, KOTOPYH aHaNu-
3upyeT HapopgHbii ALBOKaT No npaBam pebeHka, ABNSETCS oKazaHue MeOUUUHCKOU u
ncuxoso2auyeckoli NoMouju HecoeepuwieHHoIeMHUM B MecTax nimweHus csoboapbl. etu
CCbINAKTCS HA HEKOTOPbIE HAPYLUEHUS B 3TOM OTHOLLIEHUMU:

*  MeAMUMHCKME PabOTHWUKM U NCUXONOTM He pearnpytoT Ha UX TpeboBaHus;

* HEOOCTAaTOYHOE KOMMYECTBO MCMXONOroB, YTO MPUBOAMT K HEBO3MOXHOCTM

NpefoCTaBAeHUS NCUXONOrMYECKOro KOHCYNbTUPOBAHMS KaXbl pas, Koraa
pebeHKy 3T0 HeobXxo0anMo;

¥0https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC
%2f10&Lang=en
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e OTCYTCTBME MeCTa A4S NCUXONOTMUYECKOr0 KOHCYIbTUPOBAHUS;

e [eTU BbIHYXAEHbI NNATUTb 3@ NPELOCTaBNEHHbIE IEKAPCTBA;

* MeAMUMHCKME pPabOTHWMKM MOTYT NPenoCTaBsTb UM SIeKapCTBa, OT/MYHbIE OT

3aNpPOLUEHHbIX ;

e Mporpammbl NCUXONOFMYECKOW peabunnuTaumMm He OPUEHTUPOBAHbI HA Hau-

Nyylime UHTepechbl pebeHka U ABASIOTCS NPUBNEKATENbHBIMU ANS AeTeN.

B aton cesizu, detckuin OMbyacMeH oTMedaeT, 4to HaumMoHanbHas agMuUHUCTpa-
LM NEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHUIM HE YKPENUIA CUCTEMY OXPaHbl 340P0OBbS AeTel
B YYpEeXAEHMSX, KOTOPbIMM OHa ynpasnseT. Cnegyet oTMeTuTb, 4To KoHneeHums OOH
0 npaBax pebeHka TpebyeT, UTOObl HaMBbLICLIMIA CTaHAAPT KAYecTBa 340pOBbs LeTel
npenocTtaBnsanca 6e3 Kakom-nMbo AUCKpUMMHALMM U 6€3 CCbINIKM Ha CTaTyC pebeHka.
Takum obpaszom, letckuii OMOyACMeH yKa3blBaeT, YTOo HaumoHanbHas agMUHUCTPa-
LMS NMEeHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHWIM OMKHA YBA3aTb BHYTPEHHME NpoLeLypbl OKa3a-
HWUS MEOMLMHCKOW M MCUXONOMMUYECKOM NMOMOLWM C MEXAYHAPOLHbIMU CTaHAAPTAMM,
ycTaHoBneHHbIMK KonBeHumet OOH 1 BcemmpHoM opraHm3aumen 3paBoOXpaHeHusI.

B 2019 ropy, HaponHbii AggokaT no npaBaM pebeHka Npoao/mKan cnegutb 3a
3awumoli demeli 8 so3pacme om 0 do 3 1em, Komopbie Haxo08Mcs 8 Mecmax JUieHUs
€80600b1 8Mecme co caoumMu Mamepsamu. B 3Toi rnase nogyepkmBaeTcs TOT GaKT, YTo
CUTYaLMs He U3MEHUNACh, U BNACTU HE MPUHSAKM BO BHUMaHWe PekomeHpaummn [et-
ckoro OMbyacmeHa, pa3paboTaHHble B pamkax Tematuueckoro [loknaga «YeaxeHue
npas geten B Bo3pacte o1 0 o 3 neT, KOTopble BMECTe CO CBOMMM MaTepsMu OTObIBa-
l0T HaKa3aHWe B MEHUTEHUMAPHBIX yupexaeHusx Pecnybnunkmn Mongosal®s. [eTckuii
OMOByACMEH HAcTOATENbHO NPU3bIBAET NPUHSATL MEPbl MO PEKOMEHAALMSAM, U3NTOXKEH-
HbIM B YNTOMSIHYTOM BblllE AOKAJeE.

[pyrnm acnekToM, aHanusmpyembim [letckum OMOYACMEHOM B TEYEHME OTYETHO-
ro nepuoga, 3To npouecc pecoyuanusayuu demeli, omboiearoujux HakasaHue. Hapoa-
Hbli ALBOKAT No npaBaM pebeHka OTMEYaeT, YTO CUCTEMA pecoumanusauun LeTen,
OTObIBAKOLWMX HAKa3aHMeE, He COOTBETCTBYET MEXAYHAPOLHbIM CTaHAAPTAM 3alUMThl
npas LeTei W, CIefoBaTeNbHO, CYLLECTBYHOT YCI0BMS pucka Ans 6e30macHocTu pe-
6eHka. Takum obpazom, letckmii OMBYACMEH YNOMMHAET, UTO 3TU LETU HE Y4aCTBYHOT
B 3((DEKTUBHBIX MEPOMPULTUSX MO PecoLManu3aLmm HU BO BpEMS COAEPXKAHMS NoA
CTpaXxem, HM Nocae 0CBODOXAEHUS U3-NOL CTPAXK, @ BO BPEMSI peUHTErpaLuu netei
B 06LLECTBO OHM CTAHOBSTCS dembmu Mayau, KOTOpblie He MMetoT 6a30BbIX 3HAHUI O
B3aMMOAEWNCTBUU C COLMANbHOW CpesoMn.

TpeBOXHYH CUTYaLMIO NpeLCcTaBNsSeT rpyrnna AeTei, B 06LLecTBe KOTOPbIX HET HU-
KOro, M KOra OHM OKa3blBAKTCA Ha CBOOOAE, U3-3a MUX NIULIEHMI U NpobieM, OHK CO-
BEPLUAOT NPECTYNIEHUS, NMOLNEXKAT OCYXKAEHWIO M HEOAHOKPATHO OKa3bIBAKTCS B NEHU-
TEHLMAPHOM YUYPEXIEHUU, YKe U3BECTHAs Cpeaa, C NpaBuIaMu, B HEKOTOPOW CTeNeHM
NPUHATBIMU HECOBEPLUEHHONETHUMM, NMEHUTEHLMAPHOE YYpeXAEeHUEe CTaHOBUTCS AJIS
HWUX eAMHCTBEHHOM KHOPManbHOW» CPeAoi CyLecTBOBaHMs. OTCyTCTBME NepCneKkTuBbI,
COLMANbHbIX BO3MOXHOCTEW, HE3aBUCMMO OT TOTO, HACKO/IbKO OHM CKPOMHbIE, paboumx
MecCT M CoLManbHas CcTUrma - 31o nNpobnembl, KOTOpbIe YalLlle BCEro BO3HMKAKT Y AeTel,
KoTopble 6bl11M 0CBOOOXAEHbI M BO3BPALLEHbI B MECTA COAEPXKAHUA MOL CTPAXKEN.

191 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/02/RAPORT-COPIIREDACTAT.pdf
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HapopgHbit AgBokaTt no npaBam pebeHka Npu3biBaeT rocyaapcTBO NepecMoTpeTb
HauMOHanbHble MeXaHU3Mbl 3aLMTbl U UHTErpaLum AeTen, OTObIBAKOLLMX YrONOBHbIE
Haka3aHusg, C TeM 4YTOObl OHM COOTBETCTBOBAIM CBOUM XXM3HEHHO BaXKHbIM TpeboBa-
HMAM, 4TOObI CTaTb aKTUBHbIMU uneHamu obwecTBa. [ocyaapcTBo fOMKHO paspabo-
TaTb MEXAHW3M 3alUMTbl B AOMOJIHEHUE K MEXaHW3MY KOHTPONS Mocie 3afepXaHus,
CO34aHHbIM HaumMoHanbHbIM MHCTUTYTOM npobauuu, 4Tobbl MOMOYb LeNIeBbIM AETAM
nerye MHTErpMpoBaTbCs B COLMANbHYIO Cpeay.

B KoHTekcTe aHanu3upyemoi cutyaummn HapoaHbit AnBokaTt no npaBam pebeHka
npeacrasnsiet cnegyowme PEKOMEHOALUN:

HauroHanbHas aoMMHUCTPALMA NEHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHWUI LOMKHA ne-
pecMoTpeTb NporpaMMbl NCUXONIOrMYECKON peabunutaummn geTen;
HaunoHanbHas aAMMHUCTPALMS MEHUTEHLMAPHBIX yYpexaeHui byaet ocy-
LLeCcTBAATb KOMMNNEKCHbIE AEMCTBUS MO MOHUTOPUHIY MEAULMHCKOW CUCTEMDI
C Lenbto YCTPAHEHUS YCTAHOBMIEHHbIX HELOCTATKOB M NPUBEAEHUS CUCTEMDI B
COOTBETCTBME C MEXAYHAPOLHbIMU CTaHAAPTAMM;

HaunoHanbHas agMUHUCTPALMS MEHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHWUN [OMKHA
YKpennaTb y4ebHbI MPoLecC B MEHUTEHLMAPHbIX YUPEXAEHUSIX C Lienbto obe-
CNeyYeHust HenpepbIBHOCTM 06pa30BaTENIbHOIO LMKNA;

HauuoHanbHas agMMHUCTPALMS MEHWUTEHLMAPHbIX YYpPEXAEeHW HaMepeHa
AKTUBM3MPOBATb CBOM YCWUAMS, C TeM 4ToObl CNOCOBCTBOBATH NOAAEPXKAHMIO
CBSI3M 3aKJIOYEHHbBIX W MpeABapUTENbHO 3aK/0YEHHbIX LeTel C CeMbel;
HauroHanbHas agMUHUCTPALMS NEHUTEHLMAPHbBIX YYPEXAEHUN MPUMET He-
06x0ZMMble Mepbl AN YCTPAHEHWUS NPAKTUKU MPUMEHEHUS AUCLUNINHAPHBIX
B3bICKaHWIA MyTEM 3anpeTa CBMAAHUI C POACTBEHHMKAMM B OTHOLIEHUU AeTel;
MMWHUCTEPCTBO KOCTULMM PACCMOTPUT B Xoade pedopMbl cyaebHOM cucTeMmbl
BO3MOXXHOCTb CO3JaHMS CYLOB YPOBHS | M KONNErnii B CrieLmanm3npoBaHHbIX
aAnNeNNSaUMOHHBIX CyAaX A4S PACCMOTPEHUS MPAKAAHCKMX, AAMUHUCTPATUBHbIX
W YrOMIOBHbIX e, KAaCaloOLLMXCA LETEW;

MUHUCTEPCTBO HOCTULMKM COBMECTHO C MMHUCTEPCTBOM (UHAHCOB MU3YyuuT
OI0IKETHYHO NMONUTUKY C LLENbi ONpefeneHns oTAeNbHbIX BIKETHbIX CTaTen
B OtaKeTax MEeHWTEHLMAPHbIX YYpEeXIeHW, B KOTOPbIX HaxoasTcs AeTu B
Bo3pacte ot 0 40 3 NeT, KOTOPble HAXOAATCS B MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHUAX
BMecCTe CO CBOMMM MaTepsiMu, 4Tobbl 0becneunTb aflekBaTHoe GUHAHCMPOBa-
HWe ON9 HYXA, 3TUX AeTel;

MWHUCTEPCTBO OCTULMKM NPUMET HEOOXOAMMbIE MePbI A/18 3aBepPLUEHUS CTPO-
uTeNbCTBa HOBOro 6s1oka NeHnTeHumnapHoro yupexaeHnsa N210 loaH B uensax
obecneyeHns afekBaTHbIX YCJI0BUI AN AeTei, HaXOAAWMXCS B NpenBapu-
TENbHOM 3aK/0YEHUM;

MUHUCTEPCTBO OCTULMMU YKPEMUT MEXAHM3M MPefoTBpalLeHuns 1 cyaebHo-
ro NpecsefoBaHUs MO YrOJIOBHbIM AeNaM C YYacTUEM AeTel, He LOCTUILLMX
BO3pacTa YroN0BHOM OTBETCTBEHHOCTU, U TE€X, KTO HAaXOAMUTCS B KOHPNMKTE
C 3aKOHOM.
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MPABO HA OBPA3OBAHUE

Cratbm 28 1 29 KoHeHumn OOH o npaBax pebeHka 3akpennsoT npaBo pebex-
Ka Ha obpa3oBaHMe M 0653aHHOCTb rocyaapcTBa obecneynBaTb 06pasoBaHue AeTen
Ha OCHOBE KpUTEpMEB KauyecCTBa, PaBEHCTBA M AOCTYNHOCTU. [onoxeHus KoHBeHL MK
OOH Takxe ycTaHaBnIMBaKOT 0693aHHOCTb rocyfapcTBa obecneynBaTb, YTOObI 0Opa-
30BaHMe ObINO HaNpPaBNEHO Ha Pa3BUTUE IMYHOCTU W TaNaHTOB pebeHKa, MOArOTOBKY
pebeHKa K akTUBHOM XM3HM KaK B3pOCI0ro, BOCMMTaHUE YBAXEHMS K OCHOBHbIM Npa-
BaM Y€NnoBeKa M COBCTBEHHbLIM KYbTYPHbIM U HALLMOHANbHBIM LLEeHHOCTSIM pebeHka.

Ha HauMoHanbHOM ypoBHe MpaBo Ha 0Opa3oBaHME rapaHTUMpyeTcs cTaTber 35
KoHctutyumnn Pecnybnmkmn Monposa, Kogekcom 06 obpazoBaHum u ctatbamm 9 n 10
3akoHa N2338 ot 15 pekabps 1994 roga o npaBax pebeHka. AHanM3upys oT4eT O
COBMECTMMOCTM HaLMOHaNbHbIX HOPM B 06n1acTn obecneyeHns npasa pebeHka Ha
0bpa3oBaHMe C MeXAYHAPOAHbIMU CTaHAAPTaMM, 0BGHAPYXXMBAETCS YacTUYHOE COOT-
BETCTBME MEPEeUMC/IEHHbIX HALLMOHABHbIX HOPM, YTO YKa3blBAET HA HEOOXOAMMOCTb
M3MEHEHWS HOPMATUBHOM 6a3bl.

Takke, HapogHbiit AnBokat no npaesaM pebeHka cumtaet, yto B 2019 rogy cutya-
ums ¢ cobnopeHmeM npaea pebeHka Ha 06pa3oBaHMe He NpeTepnena CyLLEeCTBEHHbIX
WU3MEHEHUN.

Kpome Toro, HaLMOHaNbHble BAACTU HE NPEANPUHANU AEUACTBUIA MO BbIMOSHEHUIO
PekoMeHpaumMit, NpefyCMOTPEHHbIX B exeroaHom [loknane o cobnogeHuun npas pe-
6eHka B 2018 roay B Pecny6nuke MongoBal®Z [etckuit OMBYACMEH HACTOATENbHO
NpU3bIBaeT LeHTpasbHble U MECTHble roCyAapCTBEHHbIE OPraHbl BbIMOJHUTL CBOM pe-
KOMEHAALMMN U3 NpeLblayWwmx exeroaHbix JJoknaaax, o CBA3M HaUMOHaNbHOM cucTe-
Mbl 06pa3oBaHMs C MMHMMAbHLIMK CTAHAAPTaMM B 3TOM o6nactu. HeobxoammocTb
M3MEHEHWUIM B HAUMOHaNbHOM cucTeMe 06pa3oBaHMs TakxXKe BbITEKAET M3 BblIBOLOB
[oknana, NoAroToBAEHHOrO HA OCHOBE MeXayHapOoAHOM NporpamMMmsbl No OLEeHKe 06-
pa3oBaTe/ibHbIX AOCTMXEHMI yualmxcs PISA 2018 r.l%3. PISA - 310 MexayHapoaHoe
nccnefoBaHWe, NPOBOAMMOE Kaxable TpY roAa Ans OLEHKM MUPOBbIX cMCTeM 06paso-
BaHMWS MyTeM NPOBEPKM HABbIKOB M 3HaHMI 15-neTHMx yyalmxcs. Yualmecs n3 bonee
yem 80 cTpaH, B TOM uncne 44 cTpaH co CpefHUM YPOBHEM A,0XOAA, MPUHAIU yYacTUe
B oueHke PISA. MporpamMma PISA oueHvBaeT cTeneHb, B KOTOpOi 15-neTHue yyalm-
ecs, 3aKaH4MBatLWMe 0693aTeNbHbIN UMK 06yyYeHns, Nnpuobpeny HaBbIKM M 3HAHMS,
HeobxoAMMble ANS MOMHOLEHHOIO Y4acTus B XXM3HM COBpeMeHHOro obwectsa. OueH-
Ka OpMEHTMPOBaHa Ha OCHOBHbIE LUKOJIbHbIE NMPEAMEThI: YTEHME, MaTeMaTHKa U ecTe-
CTBEHHblE HAyKW. TeCTUpOBaHME MPOBOAMTCS Ha KOMMbloTepe mMan Ha Bymare. [ns
CTPaH, KOTOpble y4acTBOBaAM B KOMMbIOTEPHOM OLLEHKE, TAK)KE OPraHU3yeTCs Kaxabli
pas, OLeHKa KOMMeTeHLMIN CTYAEeHTOB B MHHOBauMoHHOM cdhepe (B 2018 roay aTa
obnactb ctana rnobanbHOM KoMneTeHumein). Pecnybnuka Mongosa B 2018 roay op-
raHmsoBana Tect PISA Ha 6ymare. TecTupoBaHWe He TONbKO OLLEeHMBAET CNOCOBHOCTb
yYaLLMXCs BOCMPOU3BOAMUTL CBOM 3HAHMS; B HEM TakXXe pacCMaTpUBaETCs, HACKONbKO
XOpOLUO y4allMecs 3HakT, Kak 3KCTPanoaMpoBaTh NOMyYEHHbIE 3HAHUS U NPUMEHSTb
MOMy4YeHHble 3HAHUSI B MEHEE M3BECTHbIX CUTYALLMSIX KAK B LIKONE, TaK U BHE €e.

192 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT_APDC_2019.pdf
193 http://aee.edu.md/sites/default/files/raport pisa2018.pdf
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B Pecnybnuke Monposa Tectuposanue PISA nposogmnoch 28-30 mapta 2018
roga. Kak 1 Bo Bcex cTpaHax, Bblbop 06pa3oBaTenbHbIX yupexaeHuit 6bin ocyLecT-
BneH OpraHu3aumeil SKOHOMUYECKOro COTPYAHUYECTBA U Pa3BUTMS, MEXAYHAPOAHOM
06pa3oBaTenbHOM OpraHM3aLumeil Ha OCHOBe MOMIHOMO CNMCKa BCexX y4ebHbIX 3aBese-
HWI B CTPaHe C KOIMYECTBOM MOAXOAALMX YHALLMXCA, NPeACTaBEHHOr0 HauMOHab-
HbIMW OpraHamu BnacTu. Ha oCHOBaHUM CMMCKa OTOOpaHHbIX yuyebHbIX 3aBefeHui 1
CMUCKOB BCeX 15-NeTHMUX yyalmxcs U3 3TUX YUpeXXAeHU, NPeaCTaBAEHHbIX UX aAMU-
HUCTPaLMAMM, yHaLLMecs, y4acTBOBaBLIME B TECTUPOBAHMK, 6bln BbIOpaHbl Cy4vaii-
HbiM 06pa3oM. TakuM 06pa3oMm, faHHbIE OLEHKM SBASIKOTCS pernpe3eHTaTUBHbIMU A4
BCEro HaceneHunsa 15-neTHnx yyawmxcs B CTpaHe.

Mocne npouecca oueHKuM, bbI0 YCTAHOBNIEHO CleayoLee:

CpenHuit 6ann gna Pecnybnukmn Mongosa no Tectuposanuio PISA 2018 ropa
coctaBnsieT 421 6ann no MateMaTuke (MO CPaBHEHMIO CO CPeLHMM MoKasaTe-
nem no O3CP, paBHbiM 489 Bannam), 424 6anna no YTEHUIO (MO CPABHEHUIO CO
cpenHuM nokasatenem no O3CP, paBHbiM 487 6annam) u 428 6annoB nNo Hayke
(no cpaBHeHMKO co cpenHUM nokasatenem no O3CP, paBHbIM 489 6annam);
Yyaimecs ropoacknx obpa3oBaTenbHbIX YYPEXAEHUI NPeBOCXOANAT yyaLmnx-
€S CenbCKkMx 0O6pa30oBaTENbHbIX YUPEXAEHUI BO BCEX TPEX TECTUPYEMBIX 06-
NacTax co cpepHen pasHuuen B 55 6annos no matematuke, 56 6annoe no
eCTeCTBEHHbIM HayKaM 1 64 6annam no YTeHuto;

OT1nnuma B cpenHeM 6anne Mexay CoLManbHO-IKOHOMUYECKM 0BecrneyeHHbIX
yyalmxcs n 0bes3foneHHbIx yqawmxca cocrasnset 6onee 90 6annos Bo BCex
Tpex NpoTeCcTUPOBAHHbIX 06NACTAX;

B Pecny6nvuke MongoBa 50% yuyawmxcs AOCTUralOT MMHUMaNbHOIO YPOBHS
3HaHMWI N0 MaTeMaTuKe U 57% No YTEHWIO U eCTECTBEHHbIM HayKaM;
MpubnusntenbHo 56% yvawmxcs cenbCKMX y4ebHbIX 3aBeAEeHMI He OOCTU-
ratoT MMHUMAJIbHOTO YPOBHS 3HAaHMI B 06/1aCTU eCTeCTBEHHbIX Hayk, 58% - B
obnactu uteHus n 63% - B obnactn mateMatuku. Okono 30% ot uncna yya-
LUMXCS FOPOACKUX YUPEXAEHUIN HE LOCTUIAaT MUHUMMANbHOIO YPOBHS KOMIe-
TEHLMM B YTEHWMM U CTECTBEHHbLIM HayKaM, a 39% - B MaTeMaTuke;

Okono 62% nupektopoB yuyebHbix 3aBefeHuit B Pecnybnuke Monposa, no
CPaBHEHUIO CO CpeaHMM nokasaTtenem B 39% B ctpaHax O3CP, coobuwmnu, uto
OTCYTCTBME Yy4ebHbIX MaTepuanoB BAMSET HA y4ebHbIM Npouecc «B onpege-
NEHHOWM CTENEHU» MU KB 3HAUUTENIbHOW CTENEHUY;

MpumepHo 68% oT uncna anpektopoBs B Pecnybnvke Mongnosa u 40% B cTpaHax
O3CP coobwwmnm, 4yTo HEMOTUBMPOBAHHOE OTCYTCTBME YYaLMXCSA NPENnaTCTBYET
y4ebHOW AeATeNbHOCTU YYALWMXCS B YYPEXAEHMMU, KOTOPOE OHM BO3IMABASIOT;
Okono 13% ot uncna yyawmxca B Pecnybnuke Mongosa n 10% B cTpaHax
O3CP coobwwatoT, 4TO OHM CTaNM XXEPTBAMM CNOBECHOTO HaCUNMs U 7% - XepT-
BaMU GU3MYECKOr0 HAaCUIMS HECKOJIbKO pa3 B MecsL;

BONbLWMHCTBO COLMANBHO-3KOHOMMYECKM 06eCrneyeHHbIX YYaLLMXCS CUMTALOT,
4TO YCU/IMS, KOTOPbIE OHU MPUIAratoT K LLIKOJIE, MOMOTYT UM MOCTYNUTb B XOPO-
LKA YHUBEPCUTET, B TO BpeEMS Kak OOMbLIMHCTBO COLMANbHO-IKOHOMUYECKM
HebNaronoNyYHbIX YYaLMXCS CYUTAIOT, YTO YCUMS, KOTOPbIE OHM NPUAAratoT K
LIKOJ1e, MOMOrYT UM MOJTYYUTb XOPOLLYH paboTy;
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e Okono 49% ot uncna 15-netHux cryaeHToB B Pecnybnunke MongoBa oxuaatoT
OKOHYUTb YHMBepcuTeT M 18% paccMaTpMBalOT BO3MOXHOCTb 3aBepLUEHUS
0by4yeHnsa B KoNneaxe.

Mocne aHanu3a pe3ynbTaToB, NpeacTaBiaeHHbIx B otyeTe PISA, Netckuin Ombya-
CMEeH cuuTaeT, uTo obpasoBaTenbHbIi npouecc B Pecnybnvke MonnoBa HegoCTaTouHO
KOHKYpPEHTOCNOCO6EH U He AaeT AeTIM MWHUMANbHO HeOOXOAMMbIX 3HaHWI, YTOObI
KOHKYpPUPOBAaTb CO CBOMMU CBEPCTHUKAMM HA MEXAYHAPOLHOM YPOBHE.

B 2019 ropy HapopnHbii AgBokaT no npaBaM pebeHka MpOLOIKMA CNeamTb 3a
cuTyaumen B 0b6nactv 3awjumel demeli om }#ecmoKoz0 o6pauieHus u Hacuaus e y4eo-
Hbix 3aeedeHusx. HabnofaeTcs 3HAUUTENbHBIM POCT ABJEHWUS 3anyrmMBaHuUs, cyvam
KOTOPOro CTaHOBSATCS BCe Boee YacTbiMM U cepbe3HbiMU. Ecnv B npeabiaylime roapl
60/bLMHCTBO Cy4vyaeB OblN0 COCPEenOTOUEHO Ha aKTax GU3MYECKOW arpeccumn mexay
[eTbMK (B OCHOBHOM MasbyMKaMu), TO B MOCNeAHee BpeMs CUTyaums ycyrybnsercs
CNy4asiMyM MCUXONOTMYECKOr0 HACWUAMS, HAAPYraTenbCTB M CEKCYallbHOTO HaCUIIUS
Mexay ManeHbkumu aetbMu (10-14 neT) o4HOrO Nona M LWaHTaX C Lenblo nepena-
YM MMYLLECTBA B COOCTBEHHOCTb 0OMAYMKA M IKCNTyaTauum Yepes3 paboTy yyalumxcs
B3POC/IbIMMY, B TOM YUCIE YYUTENSAMU, OCOOEHHO B CENMBCKOM MECTHOCTY.

MoowpeHne TakMx CUTyauui, no MHeHUtO HapogHoro AnBokarta no npaeam
pebeHkKa, NpeCTaBNsEeT Psf, CEPbE3HbIX PUCKOB, TAKMX KaK:

e MpefoTBpalleHWe peann3aLm OCHOBHbIX NPaB LeTel, B YaCTHOCTU: MpaBa Ha
3aLUMTY OT XKeCTOKOoro obpalleHuns U oTCyTCTBMS 3a60Tbl; NpaBo Ha cBOBOLHOE
BbIPaXX€HME MHEHUS; MPABO Ha y4yacTMe U T.4 .;

e yxXyAweHue GuU3nNYecKoro 1 NCUXMYeCcKoro 340pOBbS AeTEN;

*  MOBbIWEHHbIN PUCK BPOCUTb LUKOAY;

e yBE/MYEHWE KONMYECTBA AEeTeM, NOKMAAILMX AOM;

e ornpepeneHve feter NPUHATb LeBUAHTHOE NOBeLeHMe;

e  TOBbIWEHHbIMA PUCK CaMmoybuiicTBa.

Hetckunii OMOYACMEH OTMEYaEeT, YTO HaCcunne Mexay LeTbMU SBNSeTC OLHUM U3
Hanbonee cepbe3HbiX PAKTOPOB, BAUSIOLLMX Ha 0bLLee bnarononyyne pedeHka. AKTbl
(h13nYecKoro, NCMXONOrMYECKOro U CEKCYabHOTO HACUIIUS, YacTo B popMe 3anyruea-
HWs, [OMYCKAeMble AeTbMU NPOTUB APYrUX AETeN UK rpynn AeTen, yrpoxatT Gusm-
YeCKoi HEMPUKOCHOBEHHOCTM KakK BO BPEMS UX COBEPLLEHMS], TAaK U UMEIOT CEPbEe3Hble
nocneacTBUS ANs pa3BUTMA, 00pa30BaHMA U COLMANBbHOM MHTErpaLmMmn B CpefHecpoy-
HOW M [ONTOCPOYHONM nepcnekTuee. Bapocble, HE3aBUCMMO OT MX CTATYCa, ABNSOTCS
N OHW POAMTENSIMM/33aKOHHBIMU NPEACTABUTENSIMU UNIN YUUTENSAMU, UTPAOT YpEe3BbI-
YaMHO BAXHYK pONb B paccnefoBaHUM U NpeaoTBpaLLeHUM aKTOB Hacunus. Bmewa-
TeNbCTBO B3POC/I0Oro AO/MKHO OCHOBLIBATLCS HA HaUyyWMX MHTepecax pebeHka, 6e3
NMPUMEHEHUS HAKa3aHWs WKW HacuAng NpoTuB Hacunums. [NonoxeHns ctaten 19 Kox-
BeHumMn OOH o npaBax pebeHka nNpsiMO yCTaHaBAMBAKOT 06593aHHOCTb rOCYAapCTBa
3alMIWaTh AeTer oT Bcex GOpM HACMAMS CO CTOPOHbI POAUTENEN UK APYrUX UL, U
OCYLLECTBNSATb NPOMUNAKTUYECKME NPOrPAMMbl B 3TOM OTHOLLEHUMU.

HapopgHbii AoBokaT no npaBaM pebeHka NpUBETCTBYET MHOTOYUC/IEHHbIE UHM-
LMaTUBbI NO MPEfOTBPALLEHMI0 HACUIUSA B OTHOLUEHUWU AETel, OCYLLeCcTBASEMbIE
MUHUCTEPCTBOM 00pa30BaHMSA, KyNbTYpbl M HAYYHbIX UCCNeA0BaHUIA. B To e Bpems
OH MPUXOAMT K BbIBOAY, YTO MPELNpPUHATbIE AEWCTBUS B 3HAUMTEIbHOM CTEMEHU He-
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3 dexTMBHbI. Ha ceroaHsaWwHMM AeHb COOTBETCTBYHOLME OPraHbl He MOryT obecneymnTb
3anpeT U IMKBUAALMIO GOPM AUCKPUMMHALLMM U HACUINS MEXAY AETbMU U B OTHOLLE-
HWM feTelt B yuebHbIX 3aBefeHusx. [o MHeHuto letckoro OMbyacMeHa, pe3ynbrathl
NPUHSATBIX MEP OFPaHUYEHbI M3-33 HEXBATKM 3HAHMIM M HABbLIKOB NPENOLaBaTENbCKO-
ro U AAMMHUCTPATMBHOIO NepCoHana ANs ynpaBAeHUs KOHOAUKTHBIMU CUTYyaLUSIMMK,
OTCYTCTBUS MHDOPMALMMU U NMOHMMAHUS OMACHOCTU HACKUAWS B OTHOLLEHUWU AeTel U
KOPEHHbIX NMPUYMH, @ TAKXKE OTCYTCTBUS AN HELOCTAaTOYHOMO KOIMYECTBA NMCUXONO0roB
B 06pa3oBaTesibHble yupexaeHus. YCUnus HanpasneHbl 60/blle Ha CUMMATOMbI U MO-
CNencTBuS, YeM Ha NpuuMHbL. [IprMeHeHWe NpaBoBOM 6a3bl Ha MpakTUKe SBASETCS
Heya0BNETBOPUTENbHbBIM, CYLLECTBYLWMe cTpaTernm 6onee dparMeHTUpPOBaHbI, YEM
YHUDUUMPOBAHBI, M HE MMEIT oxuaaemoro 3ddekTta, a GMHAHCOBbIE CPeacTBa, Bbl-
[leNeHHble ANs peleHns 3Tux npobnem, HeafleKBaTHbl. PacnpocTpaHeHue MHeHUI u
NpakTUK B OOLLECTBE U KY/IbTYpe CNOCOOCTBYET COXPAHEHUIO HACUNUS.

Hetckuii OMByLCMEH MOAYEPKMBAET, YTO YYeT U UCKOPEHEHME LUMPOKO pacnpo-
CTPaHEHHOM MPAKTUKM HACUAUS B OTHOLUEHWUM [eTelt 9BASTCS OAHOM M3 OCHOBHbIX
00693aHHOCTEN COOTBETCTBYHOLWMX OpraHoB Bnactu. ObecneveHne M noowpeHme oc-
HOBHbIX NpaB AeTel ANg obecneyeHns yBaKeHUs Ye0BEYECKOro LOCTOMHCTBA U yBa-
XEeHMS UX GU3NYECKOM U NCUXMYECKON HEMPUKOCHOBEHHOCTM NyTEM MpefoTBpalle-
HUst BCcex GOPM HacuIus BNAKOTCS Hambonee BaKHOW Mepoi MO MOOLLPEHMIO NpaB
BCEX AeTel B COOTBETCTBMM C KOHBEHUMEN.

MHeHne HapopgHoro AnBokaTa no npaBaM pebeHka B 3TOM naBe Takxke nop-
TBepxaaetcs [oknagom «M3pesaTenbCcTBa Hag noapoctkamu B Pecnybnuke
MonpoBa»'®4, noAroToBNeHHbIM U NpeactaBneHHbiM KOHUCED B Mongose. B [lokna-
[le TOBOPUTCS, YTO KHACKUAME B LIKONE BO BCEX ero (opMax gBNSeTCS HapyleHUueM
npas fLeTelt Ha obpa3oBaHue, 340pOBbE M CoLManbHOe obecneyeHmes.

HapopgHbit AnBokaT no npaBam pebeHka npennoxun aononHuTs Kogekc o6 06-
pa30BaHWM HOBbIM MPWHLMMNOM «HEHAcu/ius» U BBECTU HOBYIO MaBy 00 MCKOpeHe-
HUM Hacunus B y4ebHbIX 3aBefeHMsIX, @ TaKXKe YKa3aTb, YTO M34eBaTENbCTBA AO/KHbI
onpenenaTbcs NoNOXKEHUIMU OTLENbHOM CTaTbu.

[pyrum acnekToMm, npoaHanM3npoBaHHbIM HapoaHbiM AnBOKaTOM Mo npaBam pe-
6eHKa B TeYeHMe OTYETHOrO Neproaa, SBNSETCS COBMECMUMOCMb HAUUOHA/IbHOU yYe6-
Holi npo2pammebl ¢ MeXOYHApPOOHbIM CMAHAAapMoM paseumus yeaxeHus npas Yesoseka
U 0CHOBHbIX €80600, 3akpensieHHbIM 8 KoHeeHyuu OOH o npasax pebeHka.

CuTyaumsa 6bina NpoaHanM3MpoBaHa C LeNnbio NpuBeaeHMs cuctembl obpasoBa-
HWS B COOTBETCTBME CO CTaHAAPTAaMM NoowpeHus npae pebexka. detckunii OmMbya-
CMeH OTMeuvaeT, YTo npaBa U cBo6oAbl pebeHKa NI0X0 U3yveHbl B y4ebHbIX 3aBese-
HUSAX CTpaHbl. B wKonbHbIX yyebHMKax oTcyTcTBYyeT TeMa HapogHoro AagsokaTa no
npaBam pebeHka, kak HauMOHaNbHOro MHCTUTYTA NpaB pebeHKa. XoTa HeKoTopble
TEMbl CYLECTBYHOT B HEKOTOPbIX y4ebHMKAX, OHU He U3y4yarTcs. Takum obpasom,
LLeTU NNLLEHbI BO3MOXHOCTU 3HaTb EAMHCTBEHHOE HALMOHANbHOE YYpeXaAeHUe, cre-
uManusmpytolLeecs B 061acTv npas LeTel, KOTOpOe MOXeT NpeacTaBnsaTb MHTEPECHI
pebeHka nepep opraHaMu rocylapCTBEHHOM BNACTU NOOOro YPOBHS, HEMPABUTENb-
CTBEHHbIMW OpraHM3aumMaMu U GU3MYeCKUMKU nnuamMu. B auckyccusax Ha BcTpeyax

B4https://www.unicef.org/moldova/media/3146/file/Bullying-ul%20%C3%AEN%20r%C3%A2ndul%20
adolescen%C8%9Bilor%20din%20Republica%20Moldova.pdf
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Hetckoro OMByacMeHa € y4alwmuMmUCs, OHM BbIpa3nan HELOBOJILCTBO YPOBHEM Mpe-
nojaBaHus NpaB aeTter B y4ebHbIX yupexaeHunsx. bonblMHCTBO feTei HUYero He
3HaT 0 HapoaHoM ApBokate no npaBaM pebeHKa, MU eCiu OHM YTO-TO 3HAKOT, UC-
TOYHMKOM MH(OPMaLMM Yalle BCEro SBASKOTCA CPeAcTBa MacCOBOM MHPOpMaLuu,
M OYeHb peako UX MHMOPMUPYIOT MO 3TOMY BOMPOCY B paMKax COOTBETCTBYHOLLMX
LUCLMNIMH B npouecce obyyeHus.

B npouecce MOHUTOPMHIa COOTBETCTBYHOLLEN NPOBEeMbl Obiv BbISIBNEHbI Cleay-
loLLMe HeLOCTaTKM:

e B HacTosee BpeMs neT NOBEPXHOCTHO 3HAKOT CBOM NpaBa M cBOBOAbI, AEeTH

He 3HalT 0 HauMoHanbHOM WMHCTUTYTE MO npaBam pebeHka, HapogHoMm
ApBokate no npasam pebeHka (OMOyacMeHe) M 3TOT NpeAMeT He BKIKYEH B
LUKO/IbHYO NpOrpamMmyj;

o WHdpopmaums B 06nactu npas getein B 0CHOBHOM npegoctasnsetcs HIMO mnnm
BOJIOHTEPAMU M3 rOCYAAPCTBEHHBIX MW YACTHBIX YUPEXAEHWUN;

e AkapemMuyeckue 4acbl, BblLeNEHHbIE OS5 U3YYEHUS MPEeAMETOB, CBA3aHHbIX C
npaBaMu feTel, HeLO0CTaTOUHbI, U UX NMPOBELEHME OCYLLECTBASETCS JOAbMMU,
KOTOpble He UMEKT HeOOXOAMMOW NOATOTOBKM;

e Bo3pencteue MHHOPMALMOHHBIX AENCTBMI B 06n1acT npaB AeTei, NpoBoAM-
MbIX B 00pa30BaTeNbHbIX YUPEXAEHUNX, ABNAETCS HEYLOBNETBOPUTE/bHbIM.

Hetcknin OMByacMeEH OTMeYaeT, YTO M3y4YeHWe NpaB AeTer Ha MHPOpMaLMIo O
[esTenbHOCTM HaumoHanbHOro MHCTUTYTa nNpas AeTel, HapogHoro Aasokara no npa-
BaM peberka (OMByacmeHa), B y4ebHbIX 3aBefeHNIX BCeX YPOBHeN aBnseTca obsa3a-
TeNbHbIM YCNOBMEM ANS pa3BUTUS pebeHka Kak NnosHonpaBHoro obnagatens npas u
0693aHHOCTeN. B HacTosee BpeMsi B paMKaxX HaLMOHaNbHOM CUCTEMbl 0Opa30BaHus
CYLLECTBYET ABa 0653ame/ibHbIX WKONbHbIX NPeAMETa U OAMH (hakyibmamueHsiii, B
KOTOPOM pacCMaTpUBAETCS BOMPOC yBAXXEHUS NpaB pebeHka / yenoseka. Takum 06-
pasoMm, B gucumnnuHe «06pasosaHue 015 obwecmea» fet MoryT GOpMMUpOBaThb CO-
LManbHble U rpaXkAaHCKMe HaBbiKK, @ B aucumninHe «J/luyHoe pazsumue» netu ¢op-
MWPYHOT HaBbIKU JIMYHOCTHOM MAEHTUUYHOCTU U FTAPMOHUYHBIX OTHOLUEHWIA, KOTOPbIE
NOAYEPKMBAIOT CAMOMNO3HAHWE U CaMOMPUHATUE, IKCMIyaTaLMI0 U CAaMOOLLEHKY INY-
HbIX PeCypCcoB, CEMbM, KaK LLeHHOCTU U T. A.

OpHako nocne obCyXAeHWI C yyYalwmMucs BO BpPeMs MmocelleHui yuyebHbix 3a-
BeaeHuit HapopgHoro Ansokata no npaBaM pebeHka, b0 YCTAaHOBEHO, YTO 3HAHMUS
YYaLLMXCS OrpaHUYMBAOTCS NPOCTbIM Nepevync/ieHneM npas, KOTopbiIMU OHKM 0bnasa-
t0T, 6€3 BO3MOXHOCTM ONMCaTb Kakne-nnmbo cnocobbl NPUMEHEHUS M 3aLUMTbl YKa3aH-
HbIX npaB.. [eTckuint OMOyACMeH OTMeYaeT, CO CCbiNkoM Ha cT. 29 KoHBeHumnn OOH o
npaBax pebeHkal®®, yto rocyaapcTeo 0693aHo 06ecneymnTb HafNeXallEee BbINONHEHHE
nonoxeHuin KoHBeHUMW, YTO Mpefnonaraet, YTo AeTM LOMKHblI MONyvyaTh Hadsexa-
LY MOAroToBKy B 06nactv npae pebeHka. Takxe, [eTckmii OMOyacMeH BbipaxaeT
CBOE COXaNleHue 3a To, YTo Nnpu pa3paboTke y4eOHWKOB MO AUCLMMIMHAM, CBSI3aH-
HbIM C MpaBaMu YyenoBeka/pebeHka (CounanbHoe BOCMUTAHWE U IMUHOE PA3BUTHE)
He 3anpalwuBanocb MHeHWe HauuoHanbHOro MHCTUTYTA MO 3awuTe npaB pebeHka
(HapogHbivi AnBokaT no npaBam pebeHka).

195 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
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Lpyro npobneMoin, npoaHanuMsnpoBaHHon HapoaHbiM AgBOKaTOM MO npaBam
peberka B nepuog 2019 rona, 6bin HU3KUL yposeHb 06pasosamesnbHoll UHMezpayuu
demeli ¢ 0cobbIMU nompebHocmamMu 8 oBpaszosamesnibHble yyYpexdeHus. ITa npobne-
Ma Takxe Oblfla paccMOTpeHa B npenblaylimx foknagax [etckoro OmMb6yacmeHal®,
Ho Bonbluoe KOAMYeCTBO Kanob, afpecoBaHHbIX Mo JeTckoMmy TenedoHy AoBepus B
pamkax Oduca HapoaHoro AnBokaTa ykasblBaeT Ha To, 4To 3Ta npobnema He 6Hbina
pelleHa U, KpOME TOro, HAXOAMUTCS B COCTOSIHUM 060CTpeHMSI.

Ecnv B npenbioylive nepuoabl OCHOBHbIE MPEACTaBAEHHble MpobneMbl 3aKto-
YanUCb B OTCYTCTBMU (DU3NYECKOro KOMPOpPTa B y4eOHbIX 3aBeAeHUsIX, TO NpobeMbl,
Ha KOTOPbIX Mbl CCbINAEMCS, SBNAIOTCS Goee CIOKHbIMKU U Bonee YyBCTBUTENbHBIMMU.
Tako# npobnemMoii 9BnSeTCs yBaXKeHMe nNpas AeTein ¢ 0cobbIMM NOTPEOHOCTSIMU B NCU-
X03MOLMOHANbHOM CNEKTPe U AeTel C HapyLUeHUSIMU 3peHus 1 cnyxa. B cessum c oco-
6EHHOCTAMM Pa3BUTUA, 3T AETU HYXKAAKTCS B 0COOOM BHMMaHMK M 3aboTe, Tpebys
MOCTOSIHHOM NOMOLLYM OT BCMOMOraTeNbHOr0 NefarorMyeckoro nepcoHana.

Bcnencreume npouecca MOHUTOPUHTA Bbinv onpeseneHbl CleaytoLime acnekTbl:

e KO/MMYEeCTBO BCMOMOraTe/ibHOro NeaarorMyeckoro nepcoHana B yvyebHbix 3a-
BEAEHUSAX HEA0CTAaTOUHO;

e 33BbllIEHHAs HOPMA YKCna aeTei ¢ 0cobbiMM 06pas3oBaTenbHbIMKU NOTPeBHO-
CTAIMM YCTAHOBJ/IEHA A1 BCMNOMOraTe/IbHOro NefarorMyeckoro nepcoHana;

e MOMOLLb, MpefocTaBisgemMas AeTaM ¢ 0cobbiMu 0bpa3oBaTeNibHbIMK NOTPED-
HOCTSIMM U3 MCUXO3MOLMOHANBHOIO CMeKTPa, He COOTBETCTBYET KOHKPETHbBIM
noTpebHOCTAM Kaxaoro pebeHka uUau rpynmnbl - C METOLOIOTMYECKOM TOUKM
3peHus;

e MepcoHan, y4acTBytoLLMii B 06pa3oBaTeNibHOM npoLecce, He 061a4aeT 3HaHUS-
MW U HaBblKaMW 0BLLEHMS M B3aUMOLENCTBUS C STUMM LETbMMU, @ TaKKe HaBbl-
KaMu ANs ynyylweHns KpU3UCHbIX CUTYauUmi aeTter ¢ ocobbiMu 0bpasoBaTesib-
HbIMW NOTPEOHOCTAMMY;

e CTMrMaTM3aums netbMu 6e3 ocobbix 06pasoBaTesibHbIX NOTPeOHOCTEN U UX
pOAMTENSMMU;

e KaK CneacTBME, HeHOMbLLOE KOMMYECTBO YYaLLMXCS, MPOAOMKAOLLMX 0BydeHne
B CMELMaNM3NPOBAHHbIX UM BbICLUMX Y4EOHbIX 3aBEAEHUSX.

Hetckuii OMByACMeH YNOMMHAET, YTO B HACTOsILLEE BPEMS MPOLECC BK/IYEHMUS
[leTell B yuebHble 3aBefeHusi C 0cobbiMM 06pa3oBaTeNibHbIMU NOTPeOHOCTAMM ABNSET-
€1 GOpMasnbHbIM M HE COOTBETCTBYET MEXAYHAPOAHbIM CTaHAApTaM KavecTsa. Haum-
OHasbHble BNACTW HE NPUAEPXKMBANMUCH LLEOCTHOTO NOAX0LA, OPUEHTUPOBAHHOMO Ha
Hauyywune nHTepechl pebeHka, Ho 6onbLe NoNnarasnMcb Ha 3KOHOMUYECKYH Ihdek-
TUBHOCTb BHOAXKETHbIX PaCX0A0B B B10aKeTHOM cekTope. B 3ToM KoHTekcTe, HapoaHbIn
ALBOKaT no npaBaM pebeHKa Npu3blBaeT roCyAapCTBEHHblE OpraHbl NEPecMOTPeTb
CTaHZapThl, NpeaycMoTpeHHble B O6ueM komMmeHTapun N216 u 19 Komuteta OOH’
no npaBaM pebeHka ¢ Lenbio OpMUPOBAHUA rOCYAAPCTBEHHOMO OIOOXKETA, OPUEHTU-
POBAHHOIO HA HauNyyLLIME UHTEPECHI pebeHKa.

1% http://ombudsman.md/avocatul-copilului/rapoarte

Y7 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&Doc
TypelD=11
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B KOHLe BbILIECKA3aHHOIO U B KOHTEKCTE TOro dakTa, YTo LeHTpasibHble U MecT-
Hble OpraHbl BAACTU He BbINOAHWUAM PEKOMEHAALMU, U3IOKEHHbIE B OTYETaX O CO-
6noaeHnMM Npas geTen B npeablaywme roabl, HapogHbii AoBokaTt no npasaM AeTen
paccMaTpuBaeT paHee, akTyasibHble U TeKyLLMe BONpPOCHI:

obecneyeHune y4ebHbIX 3aBeAEHUI CaHUTapPHbIMK B10KaMU BHYTPU Y4eOHbIX
3aBefeHni, LOMKHbIM 06pa3oM OCHALLEHHbIMU TMTMEHNYECKUMU CPeLCTBaMK;
LLleHTpanM3oBaHHoe obecneyeHne yuyebHbix 3aBeleHN KaueCcTBEHHON NuTbe-
BOM BOOOM;

obecrneyeHne KayeCTBEHHOro TPaHCMOpTa ANS AeTeil B OKPYXHble yyebHble
3aBefeHus;

LLleHTpanM30oBaHHOe obecneyeHne KayeCTBEHHOrO NMUTAHUS AeTel B Hayasb-
HOM U CpefHen LKone;

obecneyeHne Hagnexawero GyHKLUMOHMPOBAHMS MEANLMHCKMX KaBMHETOB B
006pa3oBaTenbHbIX YUpexaeHusX, ykpenneHne npodecCcMoHanbHbIX HaBbIKOB
MeOMLMHCKOro nepcoHana U nepefaya MeauMuMHCKUX GyHKUmMA MuHuctep-
CTBY 34,paBOOXPaHEHUS, TPYAA U COLMANbHOM 3aLmThI;

YKpenneHue npouecca COTpyAHUYECTBA MEXAY YUUTENEM U YUEHUKOM, yyuTe-
NeM U popuTenem;

OpraHM3aumns AeTCKUX UrpoBbIX MAOWAAO0K B COOTBETCTBMM CO CTaHAAPTaMMU
KauyecTBa M 3aWMTbl XM3HU U 3L0POBbS.

HapopHbit AnBokaT no npaBam pebeHka npeactaBnsetr MuHucTepcTBy 06pa3oBa-
HMS, KyNbTypbl U Hayku cnegpytowme PEKOMEHOALUN:
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Pa3paboTka M NpoaBuXKeHWe Ha HAaLMOHANIbHOM YPOBHE CTpaTernin no npe-
[OTBpALLEHMIO 1 6opbbe CO LWKONbHBIM HACMIMEM B LESIOM U U3[eBaTeb-
CTBAaMM B YACTHOCTU, A TaKXKe YETKOE pa3rpaHuUyeHue 3TUX MOHITUI B HOPp-
MaTMBHbIX aKTax;

MosblweHne 3PdEKTMBHOCTM 0O6pa3oBaTeNbHbIX M 0OyYaKOWMX Mporpamm
no NpodunakTuke HaCcuMNus, NpefHa3HaYeHHbIX ANS yuuTenen pogutenen u
YYEHUKOB;

BkntoueHWe B NporpamMMbl Ha4asbHOTO M HEMpepbIBHOrO 06yyYeHus yyuTenei
MoAynev no Bonpocam 60pbbbl C HACKIMEM C y4ETOM 0COBEHHOCTENM BO3pacTa
pebeHka 1 paspeLleHns KOHPIMKTOB, U34,EBATENbCTB;

MpuHATME HOPMATMBHO-NPaBOBOM 6a3bl Mpodeccum MCMXONOra, LKObHOM
MCUXONOrMYECKON CNyXObl, CTAaHAAPTOB KayecTBa MCUMXONOTMMUYECKOM NMOMOLUM
B y4ebOHbIX 3aBeaeHmax u obecneveHne Bcex yuebHbIX 3aBeAEHUN, B TOM YMC-
ne paHHero 06pa3oBaHuUs, NCUXONOramu;

AmanTauma K MeXAyHapoAHbIM CTaHZapTaMm B o6nactu 06pa3oBaTtenibHbIX
nporpamMm Mo npeaMeTam, CBA3aHHbIM C NpaBaMu pebeHka;

[lononHeHne KonMyecTBa BCMOMOraTelbHOro NeAarornyeckoro NepcoHana vtobel
ONS KaKAoro yvallerocs ¢ ocobbiMm notpebHocTsiMm Bbin HAa3HA4YeH BCroMora-
Te/bHbIN NeaarorMyeckmin NnepcoHan, c COOTBETCTBYHOLLMMM HABbIKaMU U 3HAHMSAMMU;
BkntoueHue B WKONbHYO NporpamMMy npeameta HayuoHaneHell uHCmumym no
npasam peberka HapodHeili Adsokam no npagam pebeHka (OMbyocmeH);
YcuneHune npouecca 06pa3oBaTeNibHOW WMHTerpaumu aetei ¢ ocobbiMu 06-
pasoBaTtenbHbIMU NOTPEBHOCTAMM € NpobieMaMu B MCUXO3IMOLLMOHANIBHOM U
CEHCOPHOM CreKTpe.
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MPABO HA PABOTY

MNpaBo Ha Tpyz, 3akpenneHHoe B cTaTbe 32 KoHBeHumMn OOH o npaBax pebeHka,
npeaycMaTpuBaeT 0653aHHOCTb rOCYAApCTBa 3alumuath AeTeit oT paboTbl, KOTOpas
NpencTaBnseT ONacHOCTb ANS UX 34,0POBbs, 00pa30BaAHUS UM PA3BUTUS, YCTAHABIU-
BaTb MMHMUMaNbHbIA BO3pacT AAs npueMa Ha paboTy v perynvpoBaTth YC/I0BUS 3a-
HATOCTW. Ha HauMOHaNbHOM YypOBHE 3aliMTa NpaBa Ha Tpyn obecrneuynaeTcs noso-
XeHusmu cT. 43 KoHctutyumm Pecnybnvkmn MonpoBa, TpyaoBoro kogekca u ctatbn 11
3akoHa N2338 ot 15 nekabpsa 1994 ropa o npaBax pebeHka.

bynyuu npencraBuTenem geTen B rocyaapCTBEHHbIX OpraHax, HapoaHbii AnBokaT
no npaeam pebeHKa CNpoCcun feTei 0 TOM, Kak OHM BOCMPUHUMALKOT Peann3aLmio npa-
Ba Ha TPYL, @ TaKXe NpeACTaBu/l HEKOTOPble MHEHUSI AeTel No 3TOMYy BONPOCy:

e 4 xoten 6bl COBMECTUTH LIKONY C paboToi;

e 3TUM NneToM 5 NpopaboTan ABa MecsLa, a OHU MHe He 3anaaTUAKN HWU KONenKu;

e Ycnosus paboTbl, KOTOPLIM S MOABeEpPrancs, Obin OUYEHb TSKENbIMU;

e Mot paboTtogaTenb He xoTesn, YTo6bl Mbl NOAMNMCbIBANAN TPYAOBOM AOrOBOP, U 5

paboTan HeneranbHo.

Hetckmit OMByacMeH YNOMMHAET, YTO FOCYAAPCTBEHHBIM OpraHaM He yaanocb UC-
NpaBuUTb CUTyaL M0 B 0611aCTH cobntofeHms npasa pebeHka Ha TpyA, HaNpoTMB, Noce
npoBeAeHMUsS MOHUTOPMHIA B OTYETHOM roay O6bino o6HapyxeHo 0b6ocTpeHue cuTya-
LMK Ha MecTax.

Takum obpaszom, Pecnybnvka MongoBa OTCTaeT B 3TOM OTHOLUEHMU, B KOHTEKCTE
HeBbINnonHeHUs PekomeHpaumini Komuteta OOH no npasam pebeHka. Takxke, He Obinu
BbIMOMHEHbI M pekoMeHpaumn [letckoro OmMbyacmeHa no obecneyeHunto npaea pe-
6eHka Ha Tpya.

B cBoux BbiBOgax, detckmii OMOyacMeH oTMedvaeT oTcyTcTBME 3D(EKTUMBHOMO
MexaHM3Ma KOHTpOAs 3a cobntofaeHMeM 3aKOHOAATENbCTBA O AeTCKoM Tpyae. M3me-
HeHMS, BHECEHHbIE B HALMOHaNbHOE 3aKOHOAATEeNbCTBO B 06/1aCTM OXpaHbl TpyLa M
npeanpuHUMaTeNbCKOM AeSTelbHOCTU, HE UMEIOT NOAX0A3, OCHOBAHHOMO Ha NpaBax
yenoBeka / pebeHka, U 3TOT daKT NpmMBen K BOSHUMKHOBEHMIO CUTYaLMA HapyLIeHUS
npae yenoBeka / pebeHka. HeoaHO3HaYHOe 3aKOHOAATENBCTBO SIBASETCS NPUUYMHOMN
HEKOTOPbIX HeMnpaBU/IbHbIX TONKOBAHUI KOHTPOJNbHbIX MOAHOMOYMI FOCYAapCTBEH-
HbIX OPraHOB, KOTOPblE NepeaatoT OTBETCTBEHHOCTb OT OLHOMO YYPEXAEHUS APYrOMY,
4yTo6bl HEe BpaTb Ha cebs BO3NOXKEHHbIE 0653aHHOCTM.

ITa cuTyaums MoxeT BbiTb flOKa3aHa B CBETE Cy4as, pacCMOTpeHHOro HapoaHbiM
a[BOKATOM MO npaBaM pebeHKa B TeYEHME 3TOro neproaa, Koraa oo10 06HapyKeHO
HEeCKO/IbKO CMCTEMHbIX NPOo6/1eM, CBA3AHHbIX C 3aLLMTON TPYA0YCTPOEHHOro pebeHka.

Takum 06pa3om, B COOTBETCTBUM C MOSIOXKEHMUAMM CT. 32 1 cT. 3 KoHBeHunn OOH
0 npaBax pebeHka (B cuny ana Pecnybnmkn Monposa ot 25 despans 1995 r), cT. 1,
4.(3) n cr. 11, n. i), detckuii OMByacMeH pacnopsaunnics 0 KOHTpose 3a COBNaeHUEM
npaBsa Ha TPYA rpynnbl LeTel, HAHATbIX 3KOHOMUYECKUM areHToM «Aqua Magic» (ceno
CounTeHb, SINOBEHCKMI paioH), rae feTu Bbinn HaHATbl B KavyecTBe cnacameredl, 4To
SBNSETCS OMACHbIM 3aHATUEM A1 XM3HKU pebeHkKa.

PaccmoTtpeHune gena 6bl10 HA4YaTO Ha OCHOBAHMM YTBEPXKAEHMM, CAENAHHbIX MO
Hetckomy TenedoHy foBepus.

[Loknan o cobntoneHun npaes v cBobos yenoseka B Pecnybnnke Mongosa B 2019 roay
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et xxanoBanucb Ha ycnosus Tpyaa:

a) OHM BbIU BbIHYXAeHbl paboTatb No 10 yacos B AeHb, rpaduk paboTsl - ¢ 08.00
0o 20.00;

b) oHuM BoMKHBI 6bITM CTOATH BECh AEHb (Y HUX He BblI0 CBOOOAHBIX CTY/bEB);

C) OHu paboTanu nof NpsMbIMU Ny4aMu COMHLA, 6e3 30HTOB, MpU TeMnepaType
36° C B TEHU, U €C/IM OHU NPOCUNIU 06 MUX YCTAaHOBKE, UM OTKa3blBasIM Ha TOM
OCHOBAHMU, YTO OHU HEUCMpPaBHbl, @ NMOKYMKa HOBbIX 30HTOB 0boiaeTca fo-
poro - 100 eBpo;

d) HeT cneumanbHOro Mecta Ana NpUeMa MUK UM OXNTAXKAEHUS MPOLYKTOB,
B3ATbIX U3 J0OMa;

€) AEeTAM He [aBanu NUTbEBYID BOAY, COOTBETCTBYHOLLYIO CAaHUTAPHO-3NNAEMUO-
NOTMYECKMM HOpMaM;

f) netn yacTto nogBeprannch HakasaHuio, He Byayun oCBefOMIEHHbIMU 06 3TOM
M He 3Has OCHOBAHUN;

g) 3a4aHus, NOCTaBNAEHHbIe Nepes AeTbMU, MPEBbIWANUN UX 00S3aHHOCTU U He Co-
OTBETCTBOBA/IM UX BO3PACTY U Pa3BUTHIO;

h) netu He GbINKM OCHALLEHbI 3aLLUTHBIMKU CPEACTBaMMU;

) paboTopmatenu He NpefoOCTaBAANM AeTaM NPOdEeCCMOHANbHYIO MOATOTOBKY MO
OKa3aHMIo CnacaTenbHOM U NepBOM MeAULMHCKON MOMOLLM;

1) aAMUHUCTPauLMsa OCKOPOMTENbHO OTHOCKMNACh K AETAM, MOOWpPSAs 3TO U K ApY-
MM paboTHMKAM;

j) npu npueme Ha paboTy AeTU He MONYYMIM YETKOTO 06bACHEHMSI BO3/IOXKEHHbIX
Ha HMX 3aa4/0693aHHOCTEN, @ TaKXKe He OblIM yBeLOMEHbI MOAMMUCHIO, TAKXKe
UM He NpeacTaBuIM LOMKHOCTHbIE UHCTPYKLMKM MAKW APYrMe UHCTPYKLUMK, No-
NOXEHMS U yKazaHus, KOTOPbIM HEOOXOAMMO CnefoBaTh B CBOEN NOBCEAHEB-
HoW pabore;

k) He Obina obecrneyeHa nepeBO3Ka AeTei NOCIe OKOHYaHMs paboyero AHS, B
20.00, koroa obuiecTBeHHbIM TpaHCNopT 6onble He paboTan. [OeTtu 6binu Bbl-
HY>XXZEHbl NyTeLeCcTBOBaTb Cly4alHbIM TPAHCMOPTOM 6e3 Kakux-nubo rapax-
TUI 6€30MaCHOCTU U 3aLLMThI.

Kpome TOro, ctporuit y4yet gHei M 0TpaboTaHHbIX YAaCOB He BENCS HAaMEPEHHO,
NPpUYMHa, MO KOTOPOWM paboyas Harpyska v BKIAL B NpeacTaBleHHY paboTy Obiau
YMEHbLUEHbI.

Bo Bpems noceweHns Ha mecte npeacrasutensmm Oduca HapoaHoro AgsokaTa,
AAMUHUCTPATOP IKOHOMMUYECKOTO areHTa 0CKOPOUTENbHO U BOMPEKMU AeNCTBYOLEMY
3akoHopaTenbcTBy (3akoH N2 52 ot 3 anpens 2014 r.,, ct. 11, nyHkT i) 1 cT. 320 Kogekca
0 NpaBOHapYLUIEHUSIX) 3anpeTusi LOCTYN Ha TEPPUTOPUI0 aAMUHUCTPUPYEMOI 3KOHO-
Muyeckomn eguHmLbl. OrpaHuyeHmns foctyna Obinm onpeneneHsl MONbITKOM CKPbITh Ha-
PYLUEHWNS M OTKAOHEHMS OT MPaBOBbIX HOPM MO HalMy aeTen. Ha cnenyowmii geHb Co-
TpyaHukn Oduca HapoaHoro AggokaTa, UMenu LOCTyN Ha TEPPUTOPUIO NPeanpuaTus,
HO OHM BosblUe He MOIM NPOBEPUTL LLOCTOBEPHOCTb MH(OPMALMK, MOCKONbKY ObIIO
SCHO, YTO OblIM NPefNPUHSATbI HEKOTOPbIE AEWCTBUS/MEpPbI AN YNyYLLEeHUS YCI0BUIA
TPYAa, ¥ 3TOT PaKT NOATBEPXKAAIT CaMU ETU.

[etn coobwmnu, 4to 1M ObiNO 3aMpeLLeHO pa3roBapuBaTh C NpeacTaBUTENIMU
HaponHoro AaBokata no npaBam pebeHKa M YTO 30HTbl, CTY/bs, MMTbEBAst BOAA MO-
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SBUANCb, B TO BPeMS KaK AO/MKHOCTHbIM nnuaM oduca 6bu1 orpaHMyeH A0CTyn Ha
TeppuTopmio. B T0 e BpeMs AN HUX Bblnn Co34aHbl YCIOBUS AN XPaHEHUS NPOAYK-
TOB MUTaHUS, 1 ObIIO BbIAENEHO MECTO ANt CTONIOBOM, HO BCE 3TO BCKOpe 6bl10 BHOBb
yCTPaHeHo.

OueHunBag cuTyaLMi0 Noc/ie Bble3aHbIX MOHUTOPUHIOBbIX BU3UTOB M NOC/IE aHa-
N13a 3anpallnBaemMbix LOKYMeHToB, HapoaHbii ALBokaTt no npaBam pebeHka 0bHa-
PYXXWN psif, OTKNOHEHUI OT MEXAYHAPOLHbIX U HALLMOHANbHbIX CTaHAAPTOB B 061actu
3aWwuTbl Npas pebeHka.

[etv npencraBnstoT cobor 0cobyto M ya3BMMYHO rpynny, Kotopas 6yneT nonb3o-
BATbCS 0CO0BOM 3aLMTON B COOTBETCTBMM C MEXAYHAPOAHbIMMU CTaHAAPTaMM Tpyaa U
3awWmThl geter. KpoMe TOro, COrnacHo NonoxeHnam B 06nacTu TpyAo0BOro npasa, pa-
60THUK cunTaeT cebs ya3BMMbIM NULLOM Nepes, pabotogateneM, N0o3ToMy 0693aHHOCTb
[oKasaTb GaKTbl NOXKMUTCA Ha paboTogartens.

Hepnoctatok obpasoBaHmsa U nHdopMaumm o paboTtatoweM pebeHke npoTMBope-
ynT nonoxeHunsam Konserumn OOH o npaBax pebeHka, koTopasi npefycMaTpUBaET, YTo
uHdopmauusa, npefoctaBnseMas pebeHKy, LoMKHa ObITb NpeCcTaBlieHa MaKCUMabHO
LpY>XeCTBeHHbIM AN pebeHka cnocoboMm, 4Tobbl OH MO MOHMMaTb U MCMONb30BaTh
ee B C/lyyasix HeobxoaumMocTu. Mcxons 13 BbllensnoxeHHoro, [letckuii OMbyacmeH
NPUXOAUT K BbIBOAY, YTO OTBETCTBEHHOCTb 33 [0Ka3aTeNbCTBO GaKTOB NEXMT Ha aj-
MWHUCTPaTOpe aKBanapka, U HU B KOEM Cly4vae Henb3s 06BUHSATL paboTatoLmx AeTen.

B npouecce paccmotpeHus pena, HapoaHbli AgBokaTt no nasam pebeHka obpa-
TMACSA ¢ Npocbboi 0 BMeLlaTenbCTBe roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB BAACTU, HO MOAYYUA
dbopManbHble OTBETHI, C AeNerMpoBaHMEM NOJTHOMOYMIA:

e B oteeT Ha nucbmo N212-9/56 ot 12 umioHs 2019 r. ¢ npocbboit 0 nposesne-
HWM KOHTPONS Hah COOTBETCTBYHLIMM 3KOHOMMYECKMM areHToMm, locymapcTBeHHas
MHCMeKUMs TpyAa npucnana Ham coobeHne N2863 ot 3 uona 2019 r. o CHUXKeHumn
KOMMNETEeHLUMM HA OCHOBAHMM CT. 23! 3aKkoHa 06 oxpaHe 34,0poBbs U 6E30MacHOCTU
Tpyna N2186-XVI ot 10 utona 2008 r. 1 0 HEBO3MOXXHOCTU NPOBEAEHUS BHE3AMHOIO
KOHTpONS Ha OCHOBaHuM CT. 14 u 19 3akoHa N2131-XIX ot 8 uoHsa 2012 r. o rocyaap-
CTBEHHOM KOHTpO/e NpeAnpUHUMATENbCKOM AeATENbHOCTH.

e Eue oaHO rocypapctBeHHOe yupexaeHue - HaumoHanbHoe areHTCTBO 06Lue-
CTBEHHOrO 34,0POBbS OTBETWUNO HA Hawe nucbMo N206-3/21 ot 22 uong 2019 r. oTHO-
CUTENbHO 3anpoca 0 NpoBefeHMM KOHKypca coobuieHumit (N2 01-20/1-3434 ot 31 utons
2019 1) o nepeHanpaBieHMKn NeTULMK B ATeHTCTBO NO 3alLuTe NpaB noTpebutenei u
Haa3opy 3a pbiHKoM. Bnocneacteumn ot A3IMMHP He 6bi10 NonyyeHO HUKAKOro oTBeTa.

e [Ipyroe rocygapCcTBEHHOE y4YpexAeHWe Takxe NepeHanpaBuio Hall 3amnpoc,
He cnefys HaleMy X04aTanCTBy, YTOObl MPOBEPWUTb CUTHAMbl O BbiMJaTe peanbHON
3apnaaTtbl B KOHBEPTE M 3KOHOMMYECKOW 3KCNayaTaumm aetei. locynapcreeHHas gu-
cKanbHasa cnyxba, B otBete N226-10/3-06-10742 ot 13 aBrycta 2019 r. coo6wmna
HaM 0 nepeHanpasneHuu 3anpoca B [ocyaapCTBEHHYIO MHCMEKLMIO TPyAa.

e [0OCynapCTBEHHAs MHCMeKUMs Tpyaa NpouMHPOpMMpoBana Hac o pa3paboTke
npoToKoa 06 yCTpaHEeHUU BbISIBNEHHbIX HapylleHuid 32 10 gHel. ITOT OTBET He Obin
3aC/Y>KMBAKOLLMM [OBEPUS, MOTOMY YTO OTK/JIOHEHUSI HE Oblv NPOUNIIOCTPUPOBAHDI,
a TaKxe NOoTOMY, YTO C MOMOLLbK CPEACTB YNPaB/EHUS, KOTOPbIE HE ABNSIOTCS HEOXM-
[aHHbIMU, KPUTUYECKAS CUTYaLLUS HE MOXKET BbITb YCTaHOBIEHa 06bEKTUBHO.
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B cooTBeTCTBMM C NONOXEHWEM AN U OTBETaMM, MONTyYEHHbIMU OT KOMNETEHTHbIX
opraHoB, HapoaHbii AggokaT no npaBam pebeHka NpoaHanUM3npoBan HayUoOHANbHbIE
npasossie HOPMbI, UMEKLWUE OMHOWEHUE K 0eny, 4mobsl ycmaHosums ux coomesem-
cmeue MexOyHapoOHbIM CMAaHOapmam:

e KoHctutyums Pecnybnuku MonpoBa: cT.43,u.(2) «PaboTHMKM MMeIOT NpaBo Ha
3aluTy TpyZa. Mepbl Mo 3aliMTe KacaTcs 6€30MacHOCTU U TMrMeHbl Tpyaa, pexuma
TPYAa XKEHLMH U MONOJEXM, yCTAHOBNEHUS MUHUMANbHOM 3apaboTHOM NnaTbl B cde-
pe 3KOHOMWKM, eXXeHeaeNbHOro OTAbIXa, OMJIAYMBAEMOr0 OTMYyCKa, TPYAA B TSKENbIX
YCNIOBUSIX, @ TAaKXKe ApYrMx cneumnduyecknx cuTyauminy;

e Tpynosoi kogekc: rn. Il «Pabota nuu, po 18 net», ct. 253-257;

e 3akoH N2140 ot 10 mag 2001 r. o locyaapCTBEHHOM MHCMEKUMM TPYAA — CT. 4,
4. (1), n. a), c) u f) 4. (2), n. b), ct. 8 u. (1), n. a) «[pu ocyLiecTBNEHUN CBOMX DYHKLMMA
MHCNEKTOP TPYAa, HAAENEHHbIA NMOMHOMOUYMAMK MO NPOBEAEHUI0 rOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpONS B 0671aCTU TPYAOBbIX OTHOLLIEHWI, MO NPeabsBAeHUMN CTyebHOro yaocToBe-
peHusi, BnpaBe MMeTb 6ecnpenaTCTBEeHHbI AOCTYN B Nl060e BpeMs AHSA UM HOuM, 6e3
npeABapuUTENIbHOIO yBeAOMeHUs paboroparens, Ha paboune MecTa, B CnyxebHble
M NPOM3BOACTBEHHbIE NoMelleHus» U cT. 112, u. (2) «HennaHoBas npoBepka MoOXeT
NpoOBOAMTLCA U MO MHULMATUBE MHCMEKTOPA TPYAaA, 6€3 BbIHECEHUS PaCNOPSKEHUS
0 MpoBepKe, C HeMea1eHHbIM COOBLEHNEM MHCMEKTOPOM 06 3TOM OAHOMY M3 /UL,
YKa3aHHbIX B yactu (1);

e 3akoH N2186 ot 10 mtons 2008 r. 06 oxpaHe 340poBbsi M 6E€30MACHOCTU TPY-
fa - cT. 23, 4. (2) «KoopaMHaUM0 Ha HALMOHANbHOM YPOBHE M MOHWUTOPMHI rocy-
[apCTBEHHOro KOHTPONS 3a cobntoaeHMeM 3aKOHOAATENbCTBA MO OXPAaHe 340POBbA U
6e30macHOCTM Tpyaa, KOTOPbIM OCYLECTBASIOT MHCNEKTOPbLI TPYAa B COCTAaBe KoMMe-
TEHTHbIX OpPraHoB B 06/1aCTM KOHTPO/IS 6€30MacHOCTM Ha paboyeM MecTe, BbiNOJIHSET
locynapCcTBeHHAs MHCNeKUMs Tpyaa.

e 3akoH N2131 oT 8 utoHa 2012 r. 0 rocymnapCTBEHHOM KOHTpO/e 3a npeanpwm-
HMMATeNbCKOM [eaTenbHOCTbo — CT. 1, u. (6) «[MonoxeHus yactu (1) ctatem 18 Ha-
CTOSILLErO 3aKOHa He MPUMEHSIOTCS K KOHTPOJIO, BbIMOJHIEMOMY B COOTBETCTBUM C
3aKoHOM 06 odULMaNbHOM KOHTPOJIE C Lie/blo MPOBEPKU COOTBETCTBUSI KOPMOBOMY U
NULLEBOMY 3aKOHOAATENLCTBY M MPaBMAaM, KacaloLWMMCa 300pOBbs U Bnarononyyms
*mnBOTHbIX N2 50 ot 28 mMaprta 2013 roga a Takxke K KOHTpO/t 3a cobnofeHneM 3a-
KOHOAaTeNbCTBa 0 6€30MacHOCTU Ha paboyeM MecTe M O TPYAOBbIX OTHOLIEHUSIX.

MexayHapoaHble CTaHAApTbl B 06/1aCTU 3aliMTbl NpaB pe6eHKa B CerMeHTe
npaBa peb6eHKa Ha TpyA:

e KonBeHuus OOH o npaBax pebeHka (Bctynuna B cuny Pecnybnukun Mongosa
c 25 deBpang 1993 r), cT. 3 1 cT. 32. «Bo BCex AeNCTBUSX, KaCcaloWMXCa AeTeN, Hesa-
BMCMMO OT TOTO, MPeANPUHUMAIOTCS I OHW FOCYAAPCTBEHHBIMM MW YACTHBIMU YUYpEeX-
[LLEeHUSIMM COLMANbHOW 3almTbl, CyAaMU, aAMUHUCTPATUBHBIMU OPraHaMu UM 3aKOHO-
[laTeNbHbIMU OpraHaMu, Hauny4llne uHTepecbl pebeHka LOMKHbI ObiTb MPUOPUTETOM.
[ocynapcTBo 0653aHO 3alMLLATL AeTel OT TPYAOYCTPOMCTBA Ha paboTy, mpencTaBnsio-
LY ONacHOCTb A1 UX 3[0POBbs, 00Pa30BaHMS UM Pa3BUTUS, YCTAHABIMBATb MUHU-
MaJlbHbIVi BO3PACT A1 NpueMa Ha paboTy v perynMpoBaTh YC/10BUS TPYAOYCTPONCTBAY;

e KoHBeHums N2138 MexayHapoaHOM opraHu3aumu Tpyaa O MUHUMANbHOM
BO3pacTe ANg npueMa Ha paboty (Bctynuna B cuny ans Pecnybnukn Monposa
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€ 21 ceHT6ps 1999 rona), B KOTOPOM YCTAHOBNEH MUHUMAIbHbIM BO3PacT ANs Npuema
Ha paboTy oeTen;

e KoHBeHuusi N2182 MexayHapoAHOM OpraHusauMu Tpyaa O 3anpelleHun u
HeMeA1eHHbIX Mepax Mo MCKOPEHEHUIO HAUXYALLMX GOPM AETCKOro TpyAa, KoTopas B
cT. 3 n.d) npenycmatpuBaert, uTo «[nsa uenei Hactoswer KOHBEHLMM TEPMUH HAaUXYL-
wme GopMbl AETCKOro TPyAa BKAKYAET: paboTy, KOTopas No CBOEMY XapaKTepy Uau
YC/OBMSIM, B KOTOPbIX OHA BbIMOJHSAETCS, MOXET HaHeCTU Bpeq, 340p0Bbio, be3onac-
HOCTW UNIM HPABCTBEHHOCTU AeTei.

TakuMm o06pasom, NOpAAOK NpUBAEYEHUS AeTel Ha paboTy BO BpeMs Xapbl (TEM-
nepartypa cBbiwe 30°C), 63 NpeaoCTaBNIeHNS YKPbITUA OT NPSAMbIX COTHEYHbIX Ny-
yeu, 6e3 HaNMUKUA YCNOBUI AN XPaHEHUS NPOAYKTOB NMUTAaHUA B Te4eHUe AHA U 6es
Hagnexallei NOAroToBKM COTPYAHUKOB (CmacaTtenei) no TeXHUKe 6e30MmacHoCTU U
OKa3aHMI0 NepBoK NoMoLuu, no MHeHuto HapoaHoro AgBokarta no npaBam pebeHka,
aBnseTca Hanxyawen ¢hpopmMoin AeTCKOro Tpyaa.

Mo MHeHuo HapogHoro AgBokarta no npaBaM pebeHKa, pe6eHOK A0MKEH UMETb
AOCTYN K PbIHKY TPyAa, HO B COOTBETCTBUM C HALMOHANbHbIMU U MEXAYHAPOAHbIMU
HOpMaMu U cTaHpapTamu. Jllo6asa pa6ota (3KOHOMMUECKass MU AOMallHSA), KOTO-
pYyio BbINOJIHSIET pe6EeHOK, A0MKHA ObiTb 6€3 NOTEHLMANILHOTO PUCKA U He AO/MKHA
NoCcTaBUTb NOA, Yyrpo3y 06pasoBaHUe, HAHOCUTb Bpea, 340P0BbI0 MU (PU3UUECKOMY,
NCMXUYECKOMY, LYXOBHOMY, MOPaJibHOMY MU COLMANIbHOMY Pa3BUTHUIO.

HapopHbit AnBokaT no npasam pebeHKa OTMEYaeT, YTo, YYMTbIBAs CEPbe3HOCTb
BbISIBNIEHHbIX NpobneM, 3To AeNno octaeTcs Ha paccmotpeHmun B 2020 rogy.

Hetcknii OMByacMeH fenaeT BbIBOA, O TOM, YTO HAaLMOHAbHOE 3aKOHOAATENbCTBO
B 3HQUMTENIbHOW CTEMEeHM COOTBETCTBYET MEXAYHAPOAHbIM CTaHAAPTaM 3alMTbl NpaB
pebeHka B 06i1acTn obecneyveHns npasa pebeHka Ha mpyd. B 1o e BpeMs Heobxoau-
MO OTMETWTb, YTO BNACTU GOPManbHO BbIMOMHSKOT CBOM 0653aTeNbCTBA NO KOHTPOSIO
3a cobnoaeHMeM MexayHapoaHbIX U HALMOHANbHbIX CTaHAAPTOB B 06/1aCTU 3aLLMTbI
npaB feTen Ha paboyeM MecTe, BCceraa Cnopsi C HECOBEPLUEHCTBOM 3aKOHOATENbCTBA.
CnepoBatenbHo, 3P deKTUBHAN 3almTa paboTarLmx aeTei He obecneyumBaeTcs.

B KOHTEKCTe npencTaBneHHON cuTyaumu HapoaHblin AoBokaTt no npaBam pebeHka
npeacrasnsiet cnegyowme PEKOMEHOALUA:

e BHeceHMe M3MeHeHMIt B 3aKOHOAATENBLCTBO, B 06/1aCTM NpaBa Ha Tpy4 C NOMO-
LLbK0 NOAXO0AA, OCHOBAHHOTO HAa NpaBax pebeHKa, C yHeTOM ero HauyuLWwmx 1H-
Tepecos;

e (Ob6ecneyeHne NpaBoOBbIX NOAHOMOYMI [OCYAapCTBEHHOM MHCNEKUMM Tpyaa C
YKa3aHWSMM MO KOHTPOMIO 33 COBMOAEHMEM NPaB 3aHATOr0 pebeHka nyTem
npoBefeHns HeoObSIBIEHHOIO KOHTPONS HaZ 3KOHOMUYECKUMU areHTaMmu;

e (Co3paHue enmHoM 6a3bl JaHHbIX MO y4eTy TPYLOYCTPOEHHbIX AeTel (3T 06-
nerymno 6bl KOHTPOSb 33 COBNOAEHUEM NPaB TPYAOYCTPOEHHOro pebeHka);

¢ ObecneueHne obyyeHns pabotoaartenei, SKOHOMUYECKMUX areHTOB MO BOMpOCaM
npaB [eTel 1 UMEIOLLMXCS Y HUX BO3MOXHOCTEN B Ka4ecTBe CyObeKToB Tpyaa;

e [lpoBeneHWe KaMNaHWii NO 3aLLMTe OT IKCMIyaTaLMu LEeTCKOro Tpyaa.

e Paspabotka npaBoBo# 6a3bl, KAcakoLLecs NpefoCTaBNeHNs CPEACTB, A1 SKOHO-
MWYECKMX areHToB, KOTOpble npeaarator pabouve MecTa Ans aeten u cobnioaatot
TPYAOBOE 3aKOHOAATENbCTBO B OTHOLLIEHWUM HECOBEPLIEHHONETHUX PabOTHUKOB.
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COBJIIOAEHUE NPAB PEBEHKA B NPUAHECTPOBCKOM PEMTMOHE

CobntopeHne npae pebeHKka B pervoHe, He KOHTPOAMPYEMOM BnacTaMu Pecny-
611kn MonnoBa, IBNSeTCs AMNeMMOM 419 HAaLMOHANbHbIX FOCYAAPCTBEHHbIX OPraHoB,
BKItOYas HaumoHanbHOe yupexaeHue no 3awurte npas 4yenoBeka. TaknuM o6pasom,
HapopHbiit ApBokar no npaBaM pebeHKa, Kak HaLlMOHaNbHOEe yUYpexaeHWe Mo 3almTe
npaB yenoBeka / pebeHka, C HaYana ceoero cpoka nonHomoumii (2016 ros) nocTosH-
HO cnenumT 3a cobnoaeHnem npas getei Ha neBoM bepery [lHecTpa.

Hetckmii OMOyACMEH OTMEYAET, YTO KOHCTUTYLIMOHHbIE BAACTM NO-MPEXHEMY He
B COCTOSIHMM 0becneunTb 3QMEKTUBHYIO 3aLLMUTY AeTel B MPUAHECTPOBCKOM pErnoHe.
Takum 06pa3oMm, B HaCTosILLLEE BPEMS HET CMCTEMATMYECKOM MHbOopMaLmMK 0 cobntose-
HWUM NpaB AeTell B 3TOM peruoHe.

Hetcknin OMByACMEH peKOMeHAYeT LieHTPabHbIM U MECTHBIM FOCYAapPCTBEHHBIM
OpraHaM yCunauTb Mepbl, NPUHMUMaeMble gns obecnedyeHuns cobnogeHus npas pebeH-
Ka Ha cooTBeTcTBYHOLEN TeppuTtopum. Jetckuin OMOyACMEH YTBEPXKAAET, YTO NpeHe-
OpexxeHne 3TOM KaTeropumen rpaxaaH BemeT K gectabunmsaumm obwen cuTyaumm B
obnactu 3almnTbl NpaB Yenoseka. [0CyAapCcTBO TakxkKe LOMKHO OblTb OTOBO OTBETUTb
3a NocnenCcTBMS NPOLOMKAKOLLErOCS UTHOPUPOBAHMS BOMPOCA YBAXKEHUS NpaB AeTel
Ha nesoM b6epery [lHecTpa.

B 3Toi rnaBe HapoaHblii AnBokaT no npaBam pebeHka NpeacTaBuT TONbKO YacCTb
npa., KOTOPble OH CYMTAET Haubosiee 3aTPOHYTbIMK UM B OTHOLLEHUM KOTOPbIX OH pe-
KOMEeHJyeT CPOYHOE BOCCTAHOBJIEHME CUTYaLLUM.

3awuma demeli, ocmaswuxcs 6e3 nonevyeHus pooumeneii, u demeii, NOMEeU,eHHbIX
8 UHMepHAamHble y4pexcoeHus, 58/15emcsi 80NpoCcoM, KOmopeili HE0OX00UMO CPOYHO
8K/IIOYUMb 8 NOBECMKY OHSI NOIUMUKO8 U Nepe2o8opHoLi 2pynnsl 8 NPUOHECMPOBCKOM
ceamerme. CornacHo MHGOpPMALMMK, NONYYEHHON OT BNACTEN PErMoHa, YMCI0 OeTen,
OCTaBLUMXCS Be3 noneyeHUs poauTenei, u AeTen, MOMELLEHHbIX B UHTEPHATHbIE Y4-
pexneHus, nocturaet 545 netei, HO MHbOpPMaLMS, NpeaoCTaBAeHHAs HEMPABUTENb-
CTBEHHbIMUW OpraHu3aLmsaMu, paboTatoWwmmMm B 3TOM 061acTm Ha Tepputopumm MNpuaHe-
CTPOBbS, YKa3blBaeT Ha NoKa3aTenb, npesbiwatowmin 1500 pasmelLeHHbIx geten. B atux
obcToaTenbcTBax, [etckmuit OMBYACMEH KOMMEHTUPYET HEOOXOAMMOCTb U3YYEHUS U
MOHUTOPWHTA YCNOBUIA pa3MeLLeHuUst 3TUX LeTer U KauecTBa YCyr, NPefoCTaBASEMbIX
[LeTaM BO BpeMs pa3MeleHms. Takxke, detckmnii OMOyacMeH npu3biBaeT BNACTM HavyaTb
KOHCTPYKTUBHBIM AManor ¢ acCOLMaTUBHbIM CEKTOPOM HAa MPUAHECTPOBCKOW Teppu-
TOPWM, KOTOPbIA MOXET OKa3aTb METOLOIOTMYECKYH M MPaKTUYeCKylo MOMOLb AnS
BOCCTaHOBJ/IEHUSI CUTYALMK B 3TOW 061aCTK.

Lpyrum npobneMHbIM acnekToMm, NpeacTaBieHHbIM HapoaHbiM AGBOKaToM Mo npa-
BaM pebeHKa, ABNSETCS cucmema H8eHaNbHOU CMuUuUU U cucmema UcnoIHeHUs npu-
2080p06 ¢ luweHueM 606006 dememu. letcknii OMOyACMEH OTMEYaET, YTO CUTyaLmMs B
3TOM OTHOLUEHWW [LOBOJIbHO TPEBOXHASA M CO3LAET Yrpo3y A XKMU3HU, 30,0POBbS U pas-
BUTUS pebeHKa, u4To SBNSEeTCS OCHOBaHWEM Ans HapyleHus KoxeeHumn OOH o npaBax
pebeHka. CornacHo MHGOpPMaLLMK, NOYHEHHOM OT HENPABUTENbCTBEHHbIX OPraHM3aLLMMI
Ha TEpPUTOPUM, BbISICHSETCS, YTO AETU NOABEPratOTCS GECYEN0BEYHOMY U YHUXKAIOLLEMY
[LOCTOMHCTBO 0OpalLeHMI0 B MeCTax iMleHuns cBobosbl, UM He NpefoCTaBastoTCS Npo-
LLleccyanbHble rapaHTUK B YrONI0OBHOM M CyaebHOM pa3bupaTesbCTBe, OHWM COLepKaTCs B
OMaCHbIe YC0BMS NS UX XKM3HWU 1 30,0Pp0BbA U T. A. B 3TMX ycnoBumsix HapoaHbin AnBokat
no npaBaM pebeHKa Np13bIBaeT HALMOHAbHbIE NPABUTENbCTBEHHBIE OPraHbl U MeXay-
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HapoAHbIX HabnoaaTenei BMeLWwaTbCs B KOHKPETHbIE AeICTBUS, YTOObI 2apaHmuposames
cobnodeHue npae demeil, KOmMopble HaX00aMcs 8 KOHMakme/KOH@UKMe ¢ 3aKOHOM.

Ewe opgHa npobnema, paccmatpuBaemas HapogHeiM AgBokaToM Mo npasam pe-
6eHka - 370 obecneyeHune npasa pebeHKa Ha UMK U TPAKAAHCTBO AN LeTel B Npu-
[LHECTPOBCKOM pernoHe. [letckuit OMByacMeH OTMEYaeT, YTO HaLMOHabHbIe OpraHbl
BN1ACTM He B MONHOM Mepe obecneymBatoT BbinosiHeHne nonoxeHuin KonseHnumm OOH
0 npaBax pebeHka B cermeHTe 00653aTeNbHON 2apaHmMuu npasa HA UMs U 2PaXoOaH-
cmea 0n15 ecex 0emeli, Haxodawuxca 8 locydapcmee-yyacmruke. [locne npeseHTaumnm
TeMaTuueckoro goknasna «CobodeHue npas demeli Ha UMS U 2pAXOaHCMB0**», pas-
pabotaHHoro HapogHbiM AfBokaToM Mo npaeam pebeHka, Obin npencTtaBneH psg
3aKOHOAATENbHbIX M MpaKTMYecknx npobenos, KOTopble MpensaTcTBOBaAM MpoLeccy
[OKYMEHTUPOBAHMA aeTen Ha Tepputopumn Pecnybnukn Monposa. OgHako, JeTckui
OMOByACMEH C COXaneHWeM OTMEYAEeT, YTo Aaxe Moc/e TPexXIETHEr0 CpoKa NpeLCcTaB-
NEeHWs TEMATUUYECKOro JOKIAAa CYLLECTBEHHbIX M3MEHEHMI He npou3oLwno. HegaBHue
MONpPaBKM K 3aKOHOAATENbCTBY O AOKYMEHTAX rpaXAaHCKOr0 COCTOSIHUS He perynu-
PYHOT BCE CUTYALLMM U KAaTEropumn feTei AN JOKYMEHTUPOBAHUS akKTOB MPaXAaHCKOro
coctosHus Pecnybnunku MongoBa, B TOM 4ucie geten, OCTaBluMxcs 6e3 noneyeHus
poAMTeNen 1 NOMELLEHHbIX B UHTEPHATHbIE YUYpeXxaeHns Ha neBoM bepery [lHecTpa.

Ob6ecneuexue npasa Ha 06pazosaHue Ha POOHOM f3biKe SIBNISIETCS elle OQHOM Mpo-
6nemom, paccmaTpmBaemoin HapoaHbiM AQBOKAaTOM Mo npaBaM pebeHka, B 061acTu
yBaXeHUsi NpaB pebeHKka B NPUAHECTPOBCKOM pervoHe. XoTs CUTyaums B LIKOMAX C
npenoaaBaHMEM HA PYMbIHCKOM f3bike M obecneyeHne cobnofeHnsa npaBa AeTei Ha
obyyeHue Ha X POAHOM 5i3biKe Dbl NpeaMeToOM HeCKONbKMX paboumnx ceccui, cylue-
CTBYeT TakXe pelleHune EBponelickoro cyaa no npasam Yenoseka no 3TOMy BOMpPOCY,
oflHako npobnieMa Bce elle He MMEeeT OKOHYATENbHOMO MOIOXMUTENbHOIO peLLIeHUS.
O6pazoBaTesibHble YUPEXLEHUS HA PYMbIHCKOM SI3blIKE MO-MPEXHEMY CTaNKMBAKOTCS
C NpensaTCTBUSIMU B AEATENbHOCTU CO CTOPOHbI PaKTUYECKUX BNaCTel NMpUAHECTPOB-
CKOrO pervoHa, U KOHCTUTYLMOHHbIE BIACTU HE B COCTOSHUMM obecneyunTtb UM apdek-
TUBHYIO 3aWNUTY 419 NOCTOSHHOM AeaTenbHOCTU. [leTu 0KasbiBakTCS B CUTyaLuu 06-
y4eHMs B 3[4aHMAX, KOTOPble M3HAYaNbHO He OblM NpefHasHavyeHbl AN pa3BUTUS
0bpa3oBaTeNibHOro Npouecca M He MOryT yAOBNETBOPUTb BCe TpeboBaHMs 0bpaszo-
BaTE/IbHOrO Npouecca. TakuM 06pa3oMm, B OOMBLUMHCTBE YUPEXAEHWUI LETU HE MOTYT
nocewaTb 3aHATUS NO (QU3KYNbTYpe U CNOPTY, MOCKOAbKY B HUX HE MPeayCcMOTPEHO
060py,0BaHHOE MPOCTPAHCTBO, K/ACCHble KOMHATbl MEpeoCHalleHbl U3 ObIBLUMX
0duCOB, KOTOpblE He [OMYyCKalT OAHOBPEMEHHOIO HaxoxaeHus 6onee 10 yenosek,
XOTS YUCNI0 YYEHUKOB B Knacce npesbiwaeT 20, CAaHUTapPHO-TUTMEHUYECKUE YCII0BUS U
YCI0BMS NMUTHEBOrO BOAOCHABXEHMS HE MOMHOCTbI0 obecneyeHsl, YTO NpeacTaBnseT
OMACHOCTb NS KM3HW U 340pOBbS LeTel. Takxke npucyTcTeyeT npobnema obecneve-
HWS y4ebHUKaMK 1 IUTepaTypOi Ha PYMbIHCKOM f13bike. Y4eHUKn coobimnm leTcko-
My OMOyACMEHY, YTO Ha NPUAHECTPOBCKOM TEPPUTOPUM HET KHUXKHOTO MarasuHa, rae
MOXHO Oblf10 Obl KYNWUTb IMTEPATYPY HA PYMbIHCKOM $i3bIKE.

B koHmekcme aHanusupyembix acnekmos HapooHeiii ADsokam no npasam pebeHKa
Keanuguuyupyem Kak HeydoesemeopumesibHblie delicmeus 20cyoapcmea no obecneye-
Huro cobnodeHus npas demeli Ha 1esomM Gepezy [lHecmpa u npussieaem 20Cy0apcmeeH-
Hble op2aHbl Halimu peuwleHus 0/19 ucnpasjeHus cumyayuu, o6sezyeHus docmyna ons
KOHMpoa 3a cobnodeHueM npag 0emeli 8 UHMEPHAMHbIX yUpexdeHusX 1106020 poda.

198 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/studiul documentarea 0.pdf
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NETCKWIA TENE®OH AOBEPUSA (0 800 1116)
B 2019 roay

Jemckuii menegpoH dosepusi 0 800 11116 - 3T0 MexaHU3M MNpsMON cBsi3u Hapoga-
HOro afiBokarta rno npaeam pebeHka C MOAPOCTKAMMU M AeTbMU MO BCeW CTpaHe, CO3-
faHHbIM Odbmcom HapoaHoro Agsokara B ero kayectse HauMOHanbHOro yypexaeHus
no 3awuTe NpaB yenoseka M obecneynBaeT BbiNONHEHWE 0bsi3aHHOCTeln [leTckoro
OMbyacMeHa no obecneyveHUIo «3almTbl M NOMOLLM pebeHKy No ero npocbbe, 6e3
MOMy4YeHUs Cornacua poamTenei UNu 3aKoHHbIX NpeacTaBuTenei, cT. 17 3akoHa o Ha-
pogHoM ApgokaTte (OMbyacMeHe)».

Aemckuii menegoH 0osepus — 3170 Nnowanka oNs AUCKYCCUIA MeXAY NOAPOCTKa-
MU 1 peTbMu ¢ OMByACMEHOM MO BOMPOCaM 3alUMThbl M MOOLWpPeHUs NpaB pebeHka,
3TO BO3MOXHOCTb YC/bIWATb UX FON10CA M 3TO BbIFOAHbIM CNOCO6 A8 TOro, YToHbl OHK
obpatmnmncb kK OMByacMeHy C NpoCbOOM BMeLWaTbCs B peLleHMe NOAHSTbIX BONPOCOB.

beHeduumnapamm cnyx6bbl Takke MOryT ObiTb 3aKOHHbIE NpeacTaBUTeNn U ntoboe
ML, MMetoLLLee MHMOpMaLMIo 0 pebeHke B CUTYaL MU pUCKA UK 3aTPYLHEHUS.

Llenbto cnyx6bl aBngeTcsa npefoctaBneHne MHOOPMaLMOHHOM NoAAePXKKKU/PyKO-
BoACTBa HeHeduLMapaM OTHOCUTENBHO CPeLCTB M CNOCOBOB peLleHus npesnonarae-
MbIX HapyLUEeHHbIX MpaB, 0 KOMMNETEHTHbIX rOCYLAPCTBEHHBIX YYPEXAEHUAX ANS pac-
CMOTPEHMS YNOMSHYTbIX NPO6IEM, KACAKLLMXCS CTyYaeB HapyLlweHusa npaB pebeHka.

B Teuenue 2019 ropa Ha Lemckuli menegoH dosepus Bbino 3aperncTpupoBaHo
194 TenedoHHbIX 3BOHKOB. V3 06Lero yncnia 3soHkoB 190 noctynuam ot B3pocabix
u 4 ot peten. HapoaHbit AgBoKaT No npaBaM pebeHka Obin yBeAOMAEH NO AOXK-
HOCTM Ha OCHOBAHWW NpPeaoCTaBAeHHON MHbOpMaLMK B 17 cnyvasx, Kacatowmxcs:
[LOMALLUHEro Hacuaus, HaCUMs CO CTOPOHbI NeAarora, LWKOMbHOr0 HacuIus, Xxanat-
HOCTM CO CTOPOHbI pOAUTENel, CEKCYanbHOro Hacuus, IKCnayaTaumMm pebeHka Ha
paboTe, onacHble yCnoBMa Ha paboyeM MecTe pebeHka, AeTH, 3abpaHHblie U3 CeMbM
OpraHamMu omnekwu, AeTu, B3aTble OAHMM pOAMTENEM M3 AOMa LpYroro, BONpeku
peleHunio cyaa.

CornacHo AaHHbIM, KONMYECTBO 3BOHKOB Ha Jemckuii menegoH dosepus, 3ape-
ructpupoBaHHbix B 2019 ropay, ysennuunnocb. MakTopbl, KOTOpble CNOCOOGCTBOBANM
YBENMYEHUID KONMYECTBA 3BOHKOB, CBSA3aHbl C BO3MOXHOCTbI AOCTyMa K HOMepy
(0 800 11116) Ha MOBUNbHOM TenedoHe, a TaKXKe C YyCUNEHUEM MPOLBUXKEHMS U OCBE-
weHnsa B8 CMU atoit ycnyru. B xone cnyxebHoli fesTenbHOCTU, KOIMYECTBO Bbi30BOB,
MONyYEHHbIX OT B3POC/bIX, MPEBLICMAO YMCIO 3BOHKOB OT AeTeil. He Tonbko cnew-
ndrka Bo3pacra, 0COHEHHOCTH M 0BCTOATENBCTBA, CBA3AHHbIE C HUMMU, ABASIOTCS NPU-
YMHaMKM HeBONbLLOrO KonMyecTBa obpalleHuii feTelt no LaHHOMY TenedoHy. [Ipyras
NPUYMHA — HELOCTAaTOYHOE MHDOPMUPOBAHUE LETEN, KaK O HaNMUMKU 3TOro TenedoHa,
TaK U 0 BO3MOXHOCTU 3BOHUTb. eTcknini OMOByacMeH yNOMUHAET ele OfHY NPUYMHY
HebONbLWOro YMcna 3BOHKOB OT AeTel - OTCYTCTBME Y AeTel YMEHUS rOBOPUTb JIMYHO
0 CBOMX Npobnemax, a Takxe OTCYTCTBME YBEPEHHOCTU B TOM, UYTO MX YC/bILLAT, U UX
npobnema bGynet peweHa. Ytobbl ncnpaButb 3Ty cuTyaumto, etcknin OMOyacMeH K
KOMaH[a NpuioXaT LOMNONHUTENbHbIE YCUAUS.
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MNpo6nembl/HapylieHHbIe NpaBa, 0 KOTOPbIX COOOLMAN MO
Alemckomy menegoHy dosepus B nepuop, ¢ 01.01.2019 r.no 31.12.2019 .

lNpeanonaraemoe HapyweHHOe NpaBo Bspt{c- Retes r:ﬁ:: ccT(’;: M| X
NblA | HOK cpena | cpena

3awuTa ceMbu u geTen-cupoT 24 11 13 40
[MpaBo Ha MHTUMHYIO, CEMEWHYIO M YaCTHYHO XKU3Hb 31 10| 15
[MpaBo Ha coumanbHYO MOMOLLb U 3aLWUTY 29 7 13 30
Hacunue B WKONbHbIX / AOLWKONbHbIX
yUYpexaeHusx 35 9 7 | 15| 10
paBo Ha obpa3oBaHue 28 12 8 3] 20
paBo Ha 340poBbE 9 4 4 3 6
[eTun, noggepratoLLmecs pucky 6 2 3 11 5
[paBo Ha nonyyeHne MHbOpMaLUm 5 3 2 2| 3
MpaBo Ha TpyL, 1 2 2 1 1
CoxpaHeHWe NMYHOCTU pebeHka 1 1 1
paBo Ha cBO6OAHOE NepeaBmKeHne 2 2 1 2
lNpaBo Ha npaBocyaue 3 1 2 3
[oMaluHee Hacunme 7 3 2 6
CekcyanbHoe Hacuane 2 1 1 10
HOpuanueckas KoHCynbTaums 30
WUtoro 190 4 134 60 |34|160

Mcxoma ns konmyectea 3aperncTpnpoBaHHbIX 3BOHKOB, HEKOTOPbIE poaUTENU 06-
pawanncb 3a }OpVI,EI,l/ILIECKOﬁ KOHCYJ'IbTaLI,MEﬁ, B TO Xe BpeM4, CCbl1adCb Ha BOMNPOChHI,

CBA3aHHbIE C:

e HecobnoaeHneM rpaduka BCTped ¢ pe6eHKOM OAHUM U3 POAMTENEN, KOTOPbIA

XMBET OTAENbHO;

*  YKJIOHEHMEM POAMWTENEN OT YNnaTbl aJIMMEHTOB;

e OTCYTCTBMEM COLMUA/IbHbIX nocobuit ANs MHOTOAETHbIX CEMEN;

* HaACUIMEM B y‘-IEGHbIX 3aBEOEHUAX;
e JOOMallHUM HacuUnmem,

* XanobaMu rpaxaaH Ha [LeTeid, MOABEPratlolWmMxCs PUCKY, @ UMEHHO: LeTei,
NPOCAMX MUNOCTBIHIO HA YIULE, AETEN, NOABEPTLUMXC HACUAMIO U Be3Haa-

30PHOCTM CO CTOPOHbI POAMUTENEN;

e nHdopMaLMeli/kKoHCynbTaumen 06 ycbiHoBNeHWM aeTeld B Pecnybnuke MongoBa;
Takxe, NOCTYyNWUAM 3BOHKM O HefoMyLLEeHUWM HeMpUBUTLIX AEeTeN B cucTeMy 06-
pasoBaHus. MpnUMHbI, MO KOTOPbIM POAMTENM OTKA3bIBAIOTCS BAKLMHUMPOBATb CBOMX
[leTen, BKJIYAT NOS03PEHNS O HU3KOM KauyecTBe BaKLMHbI M BO3MOXHbIX MOOOYHbIX
acddekTax, OTCYyTCTBME MHOFOCTOPOHHEN U ncyepnbiBaoLwWwen MHhopMaLmm, KOTOpPYHO
MOXHO MONYYUTb Y Bpaya, HeLOCTaTKM, @ TaKKe MPeMMyLLecTBa BakuMHaLKUK, nonyye-

HKWe cornacua Ha BakKuMHaLUIO NMYTEM HaBA3bIBAHUA ONnpedeneHHbIX ycnosmﬁ.

3aaBuTENM COOBLLAIOT, YTO BaKUMHALMA AeTeil He BCeraa NMpoBOAMUTCSA B MecTax,
OpraHM30BaHHbIX C COGMIOAEHMEM YCIOBUI NPeNOTBPaLLEHUS 3apaXeHUS, TO eCTb B
OTAENeHNaX BakKUMHALUMM B NEPBUYHBIX MEAULMHCKUX yupexaeHusax. Poguteneii
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3apaHee He MHDOPMUPYIOT 0 HEOBXOAMMOCTM BAaKLMHALMK, AHE, KOTAA UX AeTH byayT
BaKLMHUPOBAHbI, UCMOMb3YEMOM BaKLUMHE, BO3MOXHbIX MOCTBAKUMHHbBIX peakumsx,
KOTOpble MOTMYT BO3HUKHYTb NOC/E BBEAEHWUS BaKLMHbI, U O TOM, Kak HeobxoamMMo pe-
arnpoBaThb B TAKMUX CUTYyaLMUSX.

[etn, noaBepriimecs UMMyHU3aLLMK, HE OCMATPMBAOTCS BPA4YOM B NpoduiakTuye-
CKMX LeNsX U He yKa3blBaloTCS/He NPOBEPSHOTCS MO LaHHbIM aHaMHe3a (3a6osesaHus,
nepeHeceHHble npedbidyLue NpuBUBKU, aaaepaus Ha Nekapcmed, NpoOyKmbsl NUMAHUS U
m. 0.), BaHHbIe, KOTOPble 3HAET U MOXET COOBLUMTL TONBKO 3aKOHHbIN NPeaCcTaBUTENb.

Kpome Toro, HekoTopble POAMTENM COCMANUCH HA OTCYTCTBME/HEAOCTaTOYHOCTb
COTpYAHMYECTBA Mexay CybbekTamu, KOTOpble SBASIOTCS YaCTbi0 MEXCEKTOPaNbHO-
ro MexaHusma B 06/1acTaxX CouManbHOM NOMOoLWM, 06pa3oBaHms, 34paBOOXPAHEHMS,
NpaBOOXPAHUTENbHbIX OPraHoB, NMPeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM 06 0co6oM 3alu-
Te [AeTel, HaXOASLWMXCa B CUTyauumn pucka, U AeTel, pasnyyeHHbIX C poauTeNnsIMu
N2140 ot 14 noHga 2013 1.

OTCyTCTBME MEXCEKTOPANbHOMO COTPYAHMYECTBA ABNSETCS Oosiee BbIpaXKEHHbIM B
CNy4asx HaCUAUS B OTHOLLEHWUW LeTel, CNeLManuncTbl He BMeLWMBATCS BbICTPO B CO-
OTBETCTBUM CO CBOMMU NMONHOMOUUSAMU. 3aSIBUTENIM TaKXKe YKa3bIBAKOT Ha sIBNieHME Oto-
POKpaTuM, KOTOPOE SIBNSIETCS O4EHb PAaCNpOCTPAHEHHbIM SBIEHMEM, A Takxe 6e3pas-
Nnyme BnacTei Kk npobnemMaM rpaxaaH u, 4To He MeHee BaXKHO, OTCYTCTBME 0bLLeHns
C rpaXkhaHaMu U/Mnu nUx NpaBUIbHOE KOHCYNbTUPOBAaHWE/PYKOBOLCTBO B C/IOXHbIX
npobnemMax/cutyaumsx, C KOTOPbIMU OHU CTANIKUBAOTCS.

MpaBa, 0 KOTOpbIX COO6GLMAMN NO
Jemckomy menegoHy dosepusi B nepuog, 2016 - 2019 rr.

MNpennonaraemoe HapyLieHHOe NpaBo zr(::"f 2:);7 23’1.&‘8 2&1&9
MpaBo Ha obpa3zoBaHue 4 12 18 28
paBo Ha couManbHY MOMOLLb U 3aLLUTY 6 16 29 29
[paBo Ha cembto 9 16 45 31
[paBo Ha 380poBbe 3 5 5 9
lpaBo Ha nonyyeHne MHboOpMaunm 0 0 8 5
MpaBo Ha TpyA, 0 0 0 3
MNpaBo Ha cBO6OAHOE NepeaBmxKeHme 1 5 0 2
paBo Ha XM3Hb U U3NYECKYIO U MCUXUYECKYHO
HENpPMKOCHOBEHHOCTb 0 4 0 0
MpaBO Ha MM$ U rPaXAAHCTBO 0 2 0
Hacunme B 06pa3oBaTeNibHbIX YUpexXaeHUaxX 5 11 8 35
[omaluHee Hacunue Hag AeTbMU 5 10
CekcyanbHoe Hacunne 1 0 2
tOpuanueckas KoHcynbTaums 19 12 0 30
[etun, noaggepratoLLmMecs pucky 3 3 1 6
MpaBo Ha cnpaBenmBoe cynebHoe pas3bupatenbcTBo 1 0 2 0
[paBo Ha oTAbIX 0 2 1 0
bespencrame rocynapCTBEHHbIX yUpexaeHUM 5 3 1 0
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HecmoTps Ha To, uTO CyLLecTByeT NpaBoBasi OCHOBA, KOTOPAs 3anpeLLaeT Hacunme
no60oro posia v KoTopas yCTaHaBIMBAET MEXaHW3M [/ MPOLeaypbl OEHTUDMKALUM,
pEerncTpaLmu, OTYETHOCTU M BMELLATENbCTBA B C/IyYasiX HAaCUIMS B 06pa30BaTesbHbIX
YUPEXAEHUSIX, 3TO SBNEHUE paCTET.

B cnyuasx sxxectokoro obpalieHus 1 npeHebpexeHns obHapyxu1BaeTcs Hecobto-
LEeHWe MONOXEeHUH, yCTaHOBNEHHbIX B [opsake MHCTUTYLMOHANbHOM OpraHM3aLmnm 1
BMeLIaTeNbCTBa PabOTHMKOB 06Pa30BaTeNbHbIX YUPEXAEHWUN B Cy4asiX KECTOKOro
obpalueHus, 6e3Haf30pHOCTH, IKCMTyaTaLMM, TOPrOBAU LETbMM.

[leTv He HanpaBnNAKTCA Ha PeabUIUTALMOHHYO MOMOLLb, YTO NPEfYCMOTPEHO CT.
39 KoneeHuum OOH o npaBax pebeHka.

PEKOMEHOALUWN:

e [anbHerwee npoaswxkeHue Jemckozo menegoHa oOosepus (Homep
080011116);

e UHbopMMpoBaHUe feTel/cneumanncToB, paboTarowmx C 4eTbMM, 0 Clly4a-
AX/CUTYaLMSIX U 0 TOM, Kak obpawaTbcs no Jemckomy menegoHy dosepus
(Homep 080011116);

e QOueHka 3pdeKTUBHOCTM U AENCTBEHHOCTM MEXAHM3MOB MEXCEKTOpaib-
HOrO COTPyAHMYeCTBa B 061aCTM NpaB AeTel C peKOMeHAALMAMM MO YNyy-
WEHMI0 COTPYLHMYECTBa B CNy4Yasx BMeLLaTeNbCTBa B Aena AeTel, KoTo-
pble HAaXOASTCS B ONACHOCTU UNIN UCTbITbIBAIOT TPYLHOCTM.
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FMABA 1. NPEAYNPEXAOEHUE NbITOK

PE3IOME OEATEJIbHOCTH
MO NPEAYNPEXAEHUIO MbITOK

B 2019 ropy B paMKkax AesTenbHOCTM NO NpefynpexxaeHuio NbiTok 6bino npose-
LeHo 56 npodumnakTMyeckmnx nocewweHmin 1 KOHTPOIbHbIX MOCELLEHUI MECT JIULLIEHMS
cBobonbi'™. YnpasneHune no npenynpexaeruio noitok Oduca HaporHoro Agsokara
ocyutecteuio 31 noceweHune 13 19 3aniaHMpPOBaHHbIX B MECTAX NULIEHUS CBODOAbI,
3 UMEHHO: MHCMEeKTopaTbl NoanumMK (9); NneHuTeHUMapHble yupexaeHuns (9); ueHTpbl
BPEMEHHOr0 pasMelleHus No4en C OrpaHUUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMM (B3pOC/bIe)
(2); BouHcKMe Yactu (1); nyHKTbl nepecevyeHns rpaHuLbl (5); cekTopbl NOrpaHUYHOM
nonnumm (3) M noapasaenexHns YnpasneHnus no Murpauum u ybexwuuy (2). Bnepseole,
Oduc HapopnHoro Apgsokata B naptHepctBe ¢ AO «[1paBoBOM LLEHTp aABOKATOB»
npoBes 8 COBMECTHbIX BM3UTOB A1 MOHUTOPUHIA NMOrPaHUYHbIX NEPExXoaoB C Le-
Nbl0 MPOBEPKMU CUTyaLUK € COBNMIOAEHMEM NPAB MHOCTPAHHbIX MPAXAaH, 1L, ULLy-
wux ybexuuwa, u T. o. Hekotopble HabnoaeHUs OT COBMECTHbIX BU3UTOB Gblan OT-
paxeHbl B TeMaTMUECKOM UCC/IeA0BAHUM «YBaXKeHUe NpaB MHOCTPAHHbIX FPaXKAaH,
HaxXoAALWMXCA Ha TEPPUTOPUM FrOCYyAaPCTBA», MPEACTABIEHHOM K MexayHapoaHOMyY
LHI0 MUTPaHTOB B KMLumnH3y 2%°,

MNMocne npenBapuTeNbHbIX NOCELWEHWH, YpaBneHue no npefynpexneHuro nbiTok
nogrotoemno 10 oT4eTOB O MOCELLEHUAX C peKoMeHAaumMsaMu. HapoaHbii Agsokar no-
[lan 8 aKTOB pearMpoBaHus Ha OCHOBE OTYETOB O MOCELLEHUsX, CHOPMYIMPOBAB 415
BnacTei 68 pekoMeHaaumMi, 54 13 KOTOPbIX ObifM BbIMNOHEHbI, 5 OTK/IOHEHbI U eLle
9 HaxooaTCs B mpouecce BbiNOSHEHMS. Taknm obpasom, MNeHnTeHunapHoe yupexae-
Hue N213 KuwunHay, nonyunno 6 pekoMeHAaumii, U3 KOTopbiX 2 GblM BbIMOMHEHDI, @
4 octanuch 6e3 oteTa; LleHTp BpeMeHHOro pa3melleHus Naen C OrpaHUYeHHbIMMU
BO3MOXHOCTSIMM (B3pocsble) B bagmuerb nonyumn 10 pekomeHpaumi, n3 KoTopbix 8
6b11M BbINOMIHEHBI, @ 2 OblNW B NpoLecce BbiNoAHeHUs; LleHTp BpeMeHHOro pasme-
LLEeHUS NOAEN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMM (B3poc/iblie) B bpbiH3eHb nonyumn
11 pekoMeHZaummn, n3 KOTopbix 8 ObIM BbINOSIHEHDI, @ elle 2 HAaX04ATCSA B npolecce
BbINoNHeHus; MHcnekTopat nonuuum LtedaH Boas nonyunn 2 pekomeHaaLmu, us Ko-
TOpbIX TONbKO 1 Bbina BbiNoNHEHA; MeHnTeHUMapHoe yupexaeHue N3 Jleosa nony-
ymuno 11 pekomeHaaUMM, U3 KOTOPbIX 8 OblIM BbINMOAHEHBI M 2 HAXOAATCS B npouecce
BbINONHeHMS; MeHnTeHUMapHoe yupexaeHne N218 bpaHewTs nonyunno 5 pekomex-
[aumnii, U3 KOTOPbIX 4 Bbinv BbINOAHEHbI BOBpeMS, @ 1 0TKNI0HeHO; MNeHuTeHUmMapHoe
yupexaeHne N21 Tapaknus nonyumno 13 pekomeHpaumi, ns kotopbix 12 6bian Bbl-
nonHeHsbl, a 1 HedacHo u MHcnekTopaT nonuumm bpuuers nonyunn 10 pekoMeHaaLuin
(BkNtOYas npekpaleHue AesTenbHocTH), M3 Kotopbix 10 GbiAM peannsoBaHbl, aes-
TeNIbHOCTb M30n9Topa Obla MPUOCTaHOBEHA.

19957 nocewieHwni YnpasneHus no npesynpexaeHuto nbitok u CoeTa no npesynpexaeHuto nbiTok;
200 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf;
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B cBoeli pabote CoeT no npenynpexaeHuto NbiTok nposen 25 npodunaktuye-
CKMX NOCELLEHNI U 1 KOHTPONbHBINA BU3UT (2 AHA)™ L, @ UMEHHO: MHCNEKTOPATbI MO-
avumn (18); neHuTeHUMapHble yupexaeHus (6); LLeHTPbl BPEMEHHOIO pasMeLLeHus
nHoctpaHues (1), ncuxunatpuueckne 60nbHULbI (2); cyaebHble MHCTaHLMK (6); LeHTPbI
BPEMEHHOI0 pa3MeLLeHns L, C OrpaHnyYeHHbIMM BO3MOXHOCTsMU (1); U3ongTop yro-
NOBHOro npecnenoBaHus HaumoHanbHoro LeHTpa no 6opbbe ¢ koppynuueit (1). Bcero
66110 nocelleHo 35 MecT cofepkaHus nop, ctpaxeid. [Mocne npodunakTMYeckmx no-
ceweHunn B 2019 roay 6bi1m NnpeacTaBneHbl 3 oT4eTa 0 NoceleHmsax ¢ 69 pekomeHaa-
LMAMM, U3 KOTOPbIX 0K0S0 60% Obln BbINMONHEHDI.

Bnepgbie npu ¢uHaHcoBol nopnepxke Oduca HapopHoro AnBokara, 3aKk/14mB
KOHTPAKT C NpoduabHbIMU 3KCnepTamu, uneHbl CoBeTa COBEPLIMAN KOHTPOJbHbIN
BM3WUT B 0611aCTU, B NEHUTEHUMAPHOM yupexaeHun N216 MpyHkyn (neHuTeHumapHas
6onbHMLA). OTYET C pekoMeHAaUMsSMU Obln NpefcTaB/ieH 3aMHTEPECOBAHHbIM Opra-
HaM, 0COOEHHO MUHWUCTEPCTBY 34 paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANbHON 3aLUMTbl, MU-
HWCTEPCTBY HCTULMM, HauMOHaNbHOM aAMUHUCTPALMU NEHUTEHLMAPHBIX yypexae-
HWI U NeHUTeHUMapHOMY yupexxaeHuto N216 lMpyHkyn.

AHanorunyHbiM 06pasoM yneHbl CoBeTa BCTpeTUMCL Ha 17 3acepaHumsx.

21 wioHsa 2019 ropa B Akapemun Hayk Pecnybnunkmn Mongoa, HapogHbin Agsokat
ny6nuyHo npepctaBun Tematuueckuii poknap «Cutyauus B OTHOLWEHUM 3ajepyKaH-
HbIX JIML, HAXOAALWMXCA NMOA CTPAXKEH nonuumum» 2°2, B Meponpustum nNpuHaan yya-
CTWe npeacraBuTeny MuHUCTEPCTBA BHYTPEHHMX Aen, [eHepanbHOro MHcnekTopara
NOMULMU U TEPPUTOPUANBbHBIX MOAPA3AENEHWUIA, IBOKATbI, HENMPABUTELCTBEHHbIX Op-
raHM3aLmMi, akaLeMU4ecKkom cpefbl, BOJOHTEPbl NPOTUB HAacuAus U T.4. HapoaHbii
a[lBOKaT NOATBEPAMI BAXHOCTb COOMIOAEHMS NMPaB YeNoBeKa M HALMOHANbHbIX U
MEeXAYHApOAHbIX HOPM. B TO e BpeMs omMbyacMeH nogvyepkHyn Heob6xoauMMocCTb
obecneyeHuns npaB M 6@30MaCHOCTM YeNOBEKA B MPOLLeCCe ero 3aflepXKaHusi U co-
LlepXaHus nof, cTpaxen B nonauvumu. [loknan 6ol NOArOTOBAEH HALMOHANbHbIMMU
akcneptamu Muxaena Bupaiky n Enena Kpoutop, 4OKTOpamMu yronoBHOro npaea,
nocne nocelleHni 1 BbIBOAOB, caenaHHbix Odumcom HapopgHoro AgBokaTa B xoAe
32 pOKYMEHTa/bHbIX MOCELEHNI MHCNEKTOPATOB NOAULMM, NpoBeaeHHbIX B 2018
rony. B noknage copepatcs sMNUMpUYECKU-HayUHble AaHHbIE O ABJEHUM NPOLEecCy-
ANbHOrO 3agepxkaHunsa. MeponpusTue 6bi10 OCyWecTBNeHO Brarofaps GUHAHCOBOW
noanepxke, okazaHHon [lenaprameHTOoM tocTuumm 1 npas yenoseka @onpa Copoc-
MonzoBa B paMKax npoekta «MeHemKMeHT 3afepXXaHna U CoAepXaHus nog cTpa-
Xen B MHCMekTopaTax nonvuum Pecnybnukm Monpoa», BbinofHeHHoro Oducom
HapogHoro Agsokara.

B nepwuopg ¢ 20 no 27 wuioHs 2019 ropa, Odmc HapogHoro Agsokata B coTpya-
Hu4yecTBe C HauMOHaNbHOW aAMMHUCTPALMEN NEHUTEHUMAPHBIX yupexaeHun m le-
HepanbHbIM MHCMEKTOPATOM MONLMKM NPOBENO OHNAH-KaMnaHuto «EuNUAplic166:-
EuRespectDemnitateaUmana», nocesileHHyt0 MexayHapoaHOMY OHIO MOALEPXKKM
XepTB NbIToK 2%°. KamMnaHus Gbina HanpaBneHa Ha COAENCTBUE HYNEBOW TEPNUMOCTH

2011 neHb = 1 noceweHue, cornacHo nonoxenusam cr.31 3akoHa N252/2014 o HapoagHom AnBokaTte
(OmMbypncmene);

202 hittp://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Situatia-persoanelor-retinute-RO-Web.pdf;

203http://ombudsman.md/news/evenimentele-planificate-de-avocatul-poporului-cu-ocazia-zilei-
internationale-in-sprijinul-victimelor-torturii-26-iunie-2019-2/;
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NMPOTMB aKTOB MbITOK AMLAMK U3 rpynnbl npodeccmoHanbHoro pucka. CotHu cotpya-
HWKOB MOSIMLMM M MEHUTEHLMAPHBIX YUYPEXAEeHU NPUHAAK y4acTUe B MepBOM M3aa-
HWKM 3TOM KamMnaHWW. Takxke BO BpeMs 3Tol kamnaHuuun, Opuc HapogHoro Agsokara Ha-
npasmn 30 naHenen «penynpexaeHne NbiToK» C MHOOPMALMOHHOM NOAAEPXKKOM Ha
MecTax AN BCex TeppuTopuanbHbix noapasaeneruit MUM. Yto kacaetcs pestensHo-
CTW N0 NpenynpeXxAeHUI0 NbITOK MyTeM NOArOTOBKM AepyaTenei obnurawmii u npaBo-
obnanatenein, cotpyaHukmn Oduca HapogHoro AnBokaTa nposenu yuebHble Meponpum-
aTma ana 236 cryaeHTos dakynbreToB npasa W ncuxonorun (USAR benbupl, ULIM 1
USM); 429 coTpyAHWKOB NEHUTEHLMAPHbIX YYpexaeHuit (ocobeHHo B YuebHOM LieH-
Tpe HAIY, MNeHnnteHumapHoe yupexpernme N22 JlunkaHb, [MeHUTEHLMApHOE yypex-
neHune N26 Copoka, NeHuTeHumapHoe yupexaerme N216-MpyHkyn, lMeHuTeHumMapHoe
yupexpeHne N218 BpaHewTb u lNeHuTeHumnapHoe yupexaeHme N29 KuwwuHes); 19
COTpYAHMKOB nonunumuu; 121 cotpypHukos u 120 pesmpeHToB LieHTpOB BpeMeHHOro
pasMeLleHns nuL, C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTSMU U3 Bbanub, BpbiH3eHb 1 baau-
yeHb; 120 3akN4eHHbIX 13 MNeHnTeHunapHoro yupexaeHuns N22 JiunkaHb, [eHnTeH-
umapHoro yupexaeHuns N26 Copoka, lMeHnTeHumapHoro yupexaerums N218 bpaHelwTb
u MeHnTeHUMapHoro yupexaeHust N23 JleoBa. AHanornyHbiM 06pa3om, uneHbl CoBeTa
No NpefynpexaeHuto NbITOK MPOBEIN HECKOJIbKO YY4EOHbIX 3aHATUI C COTPYAHUKAMU
rOCyapCTBEHHbIX YUPEXAEHUMN.

24 mas 2019 ropa B LleHTpe BpeMeHHOro pasmeLleHuns ntoaen ¢ orpaHUYeHHbI-
MW BO3MOXHOCTSIMM (B3pocC/ble) B benbLax coctosnacb 03HaKOMUTENbHAs Noe3aKka C
y4acTMeM CTYAEHTOB - y4acTHMKOB DopymMa NMpOTMB MbITOK C LieNbi0 NMOBbILEHUS UX
HaBblkOB MOHMTOPWHTA. B TeyeHnune roaa, ABe CTyAEeHTKM LOOPOBOMBHO Y4aCTBOBANU
B OKa3aHWM MHMOPMALMOHHOM M aHANUTUYECKON NOALEPXKKM YNpaBAeHWIO Mo npea-
ynpexaeHnuto nbitok Oduca HapoaHoro AnBokaTa, M Tpoe ApYrux CTYAEHTOK OKa3anu
NOAAEPXKKY B MepeBoAe TEKCTOB.

B TeueHue ropa, HaponHbii ALBokaTt oTpearnpoBan Ha HEKOTOPble pe30HaHCHbIe
nena, Takme kak leopre MeTtnk npomusg U YHrens, UM HucnopeHsb, leHepanbHOM Npo-
KypaTypbl Pecnybnaunkm Mongosa, Cyna banub, Cyna Opxei, [leHuTeHUMapHOTo yyupex-
nenuns N217 v MexnuteHumapHoro yupexaerus N2132%4 neno Cepreit KocoBaH npomus
MeHuTeHumapHoro yupexaenus N216 1 HaumoHanbHOM agMUHUCTPALMKU NMEHUTEH-
LMapHbIX yupexaeHuit?®, neno K 1 apyrue npotmB 2-i MOTOCTPENKoBOM Gpuragpl
«LtedaH yen Mape»?% u . o. B pe3y/nbTaTe akTOB pearnpoBaHus, MOIOXKEHUE YKa3aH-
HbIX L, ynyywmnocb. Kpome Toro, COTpyAHMKM NOApa3aeneHms npoaHanmM3npoBanu
6onee 400 onepaTMBHbIX CBOAOK MEHUTEHLMAPHOM CUCTEMBbI M 373 onepaTMBHbIX
CBOAOK O CUTyaUUM B MCUXMATPUYECKMX BONbHULAX M LLEHTPaX BPEMEHHOrO pa3me-
LLEeHUN NIoAeNn C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU. B HekoTopbIx cnyyasx HapoaHbin
ALBOKAT MHULMMPOBAN pacciefloBaHMe MO LOMKHOCTY.

B TeueHune roga 6610 NpofoKeH Ananor ¢ NpoduabHbIMU BACTSIMM, aCCOLLMATUB-
HbIM CEKTOPOM U ApYrMMM YYaCTHUKAMM B 06NaCTU NpefynpexaeHus NbITOK B paMKax
nponaraHabl pekoMeHaaumin HapoaHoro AnBokara, onpefeneHus peLieHui, yny4die-

204http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/RAPORT _Investigatie_Petic-FINAL.pdf;

205 http://ombudsman.md/news/cazul-cosovan-s-demonstreaza-ca-eforturile-conjugate-pot-genera-
schimbari-de-sistem-2/;

206 http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-8/;
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HWs cuTyauun u T. 4. CToUT OTMETUTb OTKPbITOCTb U FOTOBHOCTb BIACTeN COTPYAHMYATb
B 06/1aCTV NpefoTBPALLEHMS MbITOK M XEeCTOKOro obpalleHns No CpaBHEHUIO C npe-
Abiaywmmm rogamu. OgHako yupexxaeHus, KOHTPOIMpyeMble B paMKax AesaTe/IbHOCTH
No NpefynpeXxaeHuto MbITOK, Ha4Yanu 0CO3HaBaTb HEOOXOAMMOCTb NPUBNMXKEHUS K
HYNeBOM TEPMMMOCTM K aKTaM MbITOK.

TeM He MeHee, B TeYEHWE rofa UMeNU MecTo C/lyyau, NpensTCTByOWMe fOCTY-
ny cotpyaHukoB OHA u uneHoB CoBeTa Mo NpenynpexnaeHuio NbiTOK B MyHKTe ne-
peceyeHns rocyAapCTBEHHOW rpaHuubl «MexayHapoaHbiin AsponopT KuwmnHes» U
MHcnekTopaTta nonmumun PoiwkaHb Ynpasnenuns nonvumm KuwmHes. TakuM 06pasom,
HapoaHbi ALBOKAT HaMOMMHAET, YTO BMeLLaTeNbCTBO B AesTeNbHOCTb HapoaHoro
ALBOKaTa, yMbILWIEHHOE UTHOPUPOBaHKE ero yBeAOoM/IEeHU U peKOMeHAAL MM, a TaK-
e npenarcTeue B 0601 hopMe ero AesATeNbHOCTU BAEKYT 3a 060/ IopuanYEcKyto
OTBETCTBEHHOCTb. HapoaHbii AfBOKaT npenynpexaaer COTPYAHWKOB MOMMLMM, YTO
poctyn kK HapogHomy Apsokaty, Odumcy HapogHoro AnBokaTa u yneHam CoseTa no
npefynpeXxxaeHuIo NbITOK, @ TaKKe K COMPOBOXAAMLWMM UX SKCNEpTaM U cneumnanu-
CTaM BO BpeM$ NpodUNaKTUYECKMX, LOKYMEHTaNbHbIX, TEMAaTUYECKUX AU KOHTPOJIb-
HbIX NOCELLEHWI, HUKOMM 06Pa3oM He MOXET OblTb OrpaHWyeH, He3aBUCMMO OT TOTO,
€CTb 1 33[iepyKaHHbIE UMM 3aKJTYEHHbIE TMLA BO BPEMS MOCeLLeHUs yupexaeHus. Te
)K€ MONOXEHMS NPUMEHSIOTCS B OTHOLIEHWMM A0CTYNA K MecTaM, rae npeanonaraercs,
4TO ML NULLIEHbI CBOBOAbI, 4OCTYNA K peecTpaM u noboi Apyroi nHbopMaumu, Ka-
catoLLerics obpalleHns U YCI0BUIA COAEPXKAHMA NULL, NULLIEHHBIX CBOBOAbI.

ObecneyeHne [OCTYyNa BbIWEYNOMAHYTbIX AEUCTBYHOLWMX UL, B YUYPEXAEHUE,
MeCTO COAEpXaHWsi MOA, CTPAXKEN, peecTpbl U T. A., IBNSETCS OAHWM U3 OCHOBHbIX
3/1eEMEHTOB NpeaoTBPaLLEHMS MbITOK M XXeCcTokoro obpauenus. /ltobas dopma npe-
NATCTBUS AN19 LOCTYyNa SBASETCS NpeABapUTENbHbIM YCIOBMEM AN 060CHOBAHHOIO
MOA03PEHUS, YTO 3aepXKaHHbIe MLa MOTYT NOABEpraTbCs UAM NOABEPralTCs akTam
MbITOK M/MAKN XeCTOKOro obpalleHuns. B nHTepecax KOHTpoanpyemoro opraHa obe-
cneynTb BecnpensaTCTBEHHbIN, BbICTPbIN, HE3aMeAIUTENbHbIA U Ka4eCTBEHHbIV AOCTYN
coTpyaHukoB MHctutyTa OMBYacMeHa 1 uneHam CoBeTa Mo NpefynpexxaeHuio NbiTok
B YUPEXAEHUU, B YHACTHOCTH, YTOObI M36eXaTb 0OBUHEHUI B MPUMEHEHWM MbITOK U T. A,

B 2019 rony npu nopaepxke Coseta EBponbl B Mongose 66111 pa3paboTaHbl 3
METO[0/10rMN MOHUTOPMHIA MECT COLLePXKaHMs Mo CTPaXel, a UMeHHo: «MeTofono-
rMs NNaHWMPOBAHMUS M NpoBeaeHUs NPodUNaKTUYeCcKMX noceleHnin HaumoHanbHbIM
MEeXaHU3MOM No npenynpexneHn nbiTOK B pa3/IMdHbIX MECTaxX COAEPXXaHUA non
CTpaxen»; «KOHTPONbHbIM CMMCOK ANS NIAHUPOBAHUS M NPOBELEHUS NPOPUNAKTU-
Yyeckux noceleHun HaumoHanbHbIM MeXaHWM3MOM MO MpeaynpexAeHuio MbITOK B
pa3/IMYHbIX MECTax COAEPXaHWs MoL cTpaxen» U «PykoBOACTBO AN MpoBeseHMS
OMpOCOB NUL, IMLWIEHHbIX CBOOOAbI», HEODOXOAMUMBIX AN AEeATENbHOCTU MO Mpeay-
NpexAeHUI0 NbITOK B MecTax nnweHuns csoboapl. Kpome Toro, npu nopaepxke Coeta
EBponbl B MongoBe 66110 NpoBefeHO [Ba CEMUHapa MO NMPUMEHEHWUID W TeCTUPO-
BaHUIO METOAONOMMI MOHUTOPUHIa, pa3paboTaHHbix ans uneHoB CoBeTa mo npea-
YyNpexaeHuIo NbiTokK KU coTpyaHukoB Oduca HapoaHoro AggokaTta. B nepuopn ¢ 9 no
11 pexkabps 2019 ropa yneHbl CoBeTa No NpenynpexaeHuio NbITOK U NpeacTaBuTenm
Odwca HapogHoro Angokata caenanu yuebHbiit Bu3uT OMOyACMeHY napiaMeHTa u
HaunoHanbHOMy MexaHW3My No nNpeaynpexneHuto nbitok B Hopseruum.
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25 mioHs 2019 r. HapoaHbin Agsokat yTBepamnn 3 gpyrue MeTog0/i0rMm MOHUTO-
pUHra MeCT COLEPXaHWUs MoA CTpaxei: «MeTofonornyeckme acnekTbl NpoBeaeHus
npeaBapuTenbHbIX MOCELEHMIM B MecTax npenBapuTesbHOro 3aktouveHus. Mowa-
roBOe rocelleHue»; «MeTofoN0rMYeckMe acnekTbl NMPOBELEHUS MpeaBapUTEbHbIX
MocCelleHnin B MeHUTEeHLMapHble yupexaeHus. [owarosoe noceleHuex; «Metono-
Nornyeckne acnekTbl NPOBEAEHUS NPeaBapUTENIbHbIX MOCELEHUR B YYpeXOEeHUIX
BPEMEHHOIO Pa3MeLleHns NNL, C OrpaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMMU U NCUXMATPUYE-
CKMX yupexaeHusx. [Nowarosoe nocelieHnes.

KPATKOE U3NN0XKEHME CUTYALUN B MECTAX 3AKJTOYEHUSA

B uenom cuTyaums B Mectax nuweHns cBoboabl 0CTAeTCs TPEBOXKHOW. BbiIGOpHbIE
MPOLLECChl U HeCTabUNbHOCTb NPABUTENBCTBEHHOIO aKTa OCTaBUSIM KPUTUYECKMUIA OT-
neYyaTok BO BCEX MeCTax JiMlieHns cBoboabl. MopaTopuit Ha TpyA0yCTPOMCTBO, Hepa-
BEHCTBO B OMJ/IaTe TPYAa, MJIOXME YCI0BUS TPYAA U T. 4. CNOCOOCTBOBANM YXYALIEHMIO
CUTYaLMK C TOUKM 3peHUs MPeaoCTaBIeHNs YeNoBeYeCKMX peCypCoB B NeHUTeHUMap-
HOM cuctemMe. BONbLWIMHCTBO yUYpexaeHuii, KoTopble obecneymBatoT ONeKy Hag Auua-
MU, INLWEHHBIMM CBOOOAbI, HAXOAATCS B KpMU3mnce ¢ paboTHMKaMK, B YaCTHOCTM C Npo-
deccnoHanamu. OTClOg@ CHWXKaeTCs KavyecTBO pecoumanu3auuu, NepeBoCrnUTaHus,
u T.0. Mexay Tem, MecTa COAepXKaHUs MOL CTPaXel CTanu NnLb [ONrOBPeMEHHbIMM
npucnocobneHnsaMu, KoTopble Heo6paTUMO BMSKOT Ha GU3MYECKME U NCUXMYECKME
acnekTbl yenoseka. O4eBMAHO, YTO BHUMaHME BNACTeN OOMKHO ObiTb OFPaHUYEHO He
TO/IbKO KOMMOHEHTOM CO34aHUS XOPOLUMX YCNOBUIA XMU3HU, HO U NPOdEeCCUOHANbHBIM
n obpasoBaTenbHbIM NOAEM 3a4epXaHHbIX nul,. HapoaHbiii ApBoKaT yTBepKAaaer,
4TO CUTyaLMs B CUCTEME JIMLLEHUS CBO6OAbI MOXET NPOrpeccupoBaTh TOJIbKO B CA1y-
yae TBepAOM, ICHOM, MPO3payYHOi U NOAOTYHETHON NOAUTUUYECKOM BonU. U HauaTbie
pedopMbl AOMKHbI 6bITb pacwimMpeHbl Ans 3¢p(PEeKTUBHONM 3alKUTbl OT NbITOK U ApY-
rmx ¢opm 6ecyesIoBEYHONO M YHMKAIOLLLETO JOCTOMHCTBO HaKasaHMS.

HapoaHbiii AgBokaT Takke obpaliaeT BHMMaHME roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB
Ha cTeneHb BbINOJHEHNS CBOMX PEKOMEHAALUNM, COOPMYNMPOBAHHBIX B LOKNAAE 33
2018 ron. Tonbko 10% pekomeHaaumnit 6bi1m BbinosHeHbl B 2019 roay. OmMbyacmeH
BCTPEBOXEH OTHOLIEHMEM OOLLECTBEHHbIX AesTenei K CBOMM KOMMEHTApUSM U He-
XeNaHWeM Ux paspeLatb.

Bnactu Takke He cnewwnnun coobwats Kommutety OOH npoTMB MbITOK, KOTOPbIV B
2017 romy npocun lNpaBuTenbCTBO NpenctaBuTb K 6 aekabpa 2018 roga uHpopma-
LM O BbINONHEeHMM nyHkTa 16 (c), nyHkTa 9 mn nyHkTa 14 (i) nocne ero 3amMevyaHuin
(CAT / C/ MDA/ 3). 370 xopaTtaicTeo 66110 peleHo Tonbko 31 uons 2019 ropa?”’.

28 mapta 2019 roga ECIMY o6baBuN HenpueMaeMbiMu1, U3-3a HEMCHEPNAHMS Ha-
LIMOHaNbHbIX CPEeLCTB NPaBOBOM 3awWwuThl, Aena: babaH u apyrve npotus Pecnybnmku
MonpoBa (anoba N23282/12); bynrakoB u apyrve npotvus Pecnybnvku MongoBa
(xanoba N254187/15); KobbinyaHy u apyrne npotns Pecnybnmkn Monpgosa (xanoba
N272239/16); ®unat u apyrne npotvs Pecnybnnku Mongosa (kanoba N211657/16);
KoopsiHy u npyrue npotuB Pecnybnukmn MonpoBa (xanoba N222927/09); puropalu
u opyrue npotus Pecnybnunku Monposa (kanoba N225435/18); Tanambyua v opy-

207 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fMD
A%2fC0%2f3%2fAdd.1&Lang=en;
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rme npotus Pecnybnukn Monposa (kanoba N223151/09). 3assutenu yTBepxaanu,
YTO MMENO MECTO HapylieHue CTaTbu 3 KOHBEHLUMM Ha OCHOBAHUU COLEPXaHus Noa
CTpaXkel B HeafeKBaTHbIX MaTepuasibHbIX YCIOBUSX COAEPXAHUS MOA, CTPaXeW, OT-
CYTCTBME HaANexallel MeAMLMHCKOM MOMOLM, @ TaKKe OTCYTCTBUE IPDEKTUBHbIX
CpencTB MPaBOBOW 3alMTbl ANs peanu3aumu cBoux npas. Cyn oTMeTwn, YTo C BBe-
[leHVEeM HOBOro KOMMEHCALUMOHHOI0 CPeaCcTBa 3alumTbl OT HEHALNEXALUMX YCI0BUIA
COAEPXAHUS NOJ, CTpaxew, yTeepxaeHHoro 3akoHom N2163/2017, neicTByOLWMM C
1 auBapsa 2019 roaa, 3a8BUTENU [OMKHBI UCNONb30BATH 3TOT HALMOHANBHbIA MEXAHU3M.

EBponeickuit cyp, NOBTOPUI, YTO OH He UCK/oYdem 803MOMHOCMU No8mopHOo20
paccMompeHus pen no Bonpocy 06 3hdeKTMBHOCTM paccMaTpUMBAaEMOro CpencTsa
NpaBOBOW 3aLUMUTbl B CBETE peLleHWM, BbIHECEHHbIX HALMOHANBHbIMU CyAaMU, U UX
3O PEKTUBHOIO MCMONHEHMS.

MNONOXEHUE NTULL, COOEPXALLUXCA B MEHUTEHUUAPHDIX YYPEXXOEHUAX

B Pecnybnuke MonpoBa HacumTbiBaeTcst 17 MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHWUNH, U3
KOTOPbIX OAHO SBASETCS NEHUTEHLMAPHBIM YYPEXAEHUEM A8 XKEHLUMH, OOHO AN He-
COBEpLUEHHONETHUX U OfHA NeHWUTeHUMapHas 6onbHMLA.

a. I'IeHumeHuuapHaﬂ OUHamukKa

Mo coctosHuio Ha 31 nekabpsa 2019 ropa B cucTeMe yrnpaBneHUs NeEHUTEHLMAPp-
HbIMUW yUYpEXAEHNAMU CcoAep)anocb 6716 yenosek, U3 KOTopbIx 5598 3aknoUeHHbIX,
1114 yenoBek, HAXOAALMXCA B NPeaBAPUTENIBHOM 3aK/THOYEHUW, U YETBEPO apecTo-
BaHHbIX 33 COBEpLUEHME MpaBOHAapyweHuit. o noarpynnam 6biin 3agepxaHbl 406
XeHLWWH, 57 HecoBepLlIEHHONETHUX (B TOM yncne 2 HeCOBEPLUEHHONETHUX AEBYLIEK),
101 6bIBLIMX rOCYAAPCTBEHHbIX CyXalmx, 88 nHoctpaHues 1 123 yenoseka, npu-
FOBOPEHHbIX K MOXM3HEHHOMY 3aK/o4eHuto. YTo KacaeTcs AMHAMMKKM COAEepXKaHUs
3a[epXXaHHbIX, TO HabnaaeTcs Hebonbloe Mx ymeHblieHne. B 2018 roay 6bino 3a-
nepxaHo 6990 yenosek, a B 2017 rogy - 7635.

b. Yenoeeueckue pecypcoi

Ha 1 anBapsa 2020 roga wTaTt cOTpyAHMKOB HauMOHaNbHOW agMUHUCTPaLMu ne-
HUTeHUMapHbIX yupexaeHuin (HAMY) coctasnan 2951 eamHuuy, us kotopbix 452,25
eanHUL, 6b1nK BakaHTHbIMK. [Ins cpaBHeHus: B 2018 ropy 66110 290,25 BakaHcui.

CornacHo paHHbIM HATTY, cpaBHMBAs KONMYECTBO YBOIbHEHWIA MO KaTEropusam pa-
6OTHMKOB, B 3TOM OTHOLLEHUWN HABMIOAAETCS 3HAUYUTENbHAS PA3HULA: MO CPABHEHMIO
C QHANOMUYHbLIM NEPMOAOM MPOLUIOTO roAa KoNM4YecTBo paboumnx mMecT/yBonbHEHMUN
Mo KaTeropmsam areHToB coctaBuio cootHoweHune 1: 1. B 2019 roay, konmyectso pa-
60THMKOB Bb110 Ha 100 YenoBek MeHblUe, @ KONMYECTBO YBOJIbHEHMIA YBEIMYMIOCH Ha
50. Takas xe aMHamMuka Habnwaanach B KaTeropum «oduLepbl», YTO CBUAETENLCTBYET
0 TOM, YTO B CUCTEME YNPaBJEHUS MEHUTEHLMAPHOW CUCTEMOM CTENEHb YAEepPXKaHUS
paboTHMKOB OYeHb criabas.

YyeTHbi nepuof Ha 2018 rop ykasbiBaeT Ha HanMuMe TeKy4yecTu Kafpos, a ne-
pvopa 2019 roaa - Ha HU3KKMIA YPOBEHb COAEPXKAHUS MOA, CTPAXKEN B NMEHUTEHLMAPHOMN
cuctemMe, ocobeHHo B cilyyae KaTteropum azeHmos. lNo MHenuto OM6yacMeHa, kaapo-
Bblii KPU3UC OYEBUAEH AN MEHWUTEHUMApHOW cuctembl. COOTHOLWEHME PabOTHMKOB
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M OCYXX[AEHHbIX Bbi3blBaeT 6ecnokoicTBo: 1 paboTHMK Ha 5 ocyXAaeHHbIX. 34eCb Mbl
He roBOpMM O KayecTBe pabOTHMKOB, UTO SBNSETCS eLle OAHOM BaXKHOM MpobieMoW.
B ycnosusax atoro kpusmuca (oaxe ecnu HAMY npunaraet ycunus ons noanepxaHus
KagpoBOro nepcoHana), CTpafakoT Kak YroNoBHO-NPaBOOXPaHUTENbHbIE OpraHbl, Tak U
00LLeCcTBO B LLENOM.

Ewe B 2018 rogy HapoaHbiit AnBOKaT YNoOMsHY/, YTO B CPEAHEM B NMEHUTEHLM-
APHbIX YYpEeXAEeHMAX 0CTaBa/IMCb BaKaHTHbIMU OT 7 00 12 fomkHOCTeN B npepenax,
yCTaHoBAeHHbIX ans nepcoHana (ot 1000 no 7000 3apepxaHHbIX). AGMUHUCTPaLMK
NEeHUTEHLMAPHbBIX YYPEXAEHWUI, COFNMACHO MX rOL0BbIM BanaHcaMm, 3aBUAM, YTO CTan-
KMBAIOTCA C TEKYYKOM NEpCoHana mM3 cucTembl. TeM He MeHee, CyLL,eCTBYHT COMHEHMS
OTHOCUTENIbHO KayecTBa pabOTHMKOB, HEXBATKM CMELMannCcToB B APYrMx obnacrsx,
NMOMMMO Hagzopa u 6e3onacHoCcTy. [1o CpaBHEHMIO C KOIMYECTBOM HAaXOASLLMXCS NOA,
CTpaXken, Koim4yecTBo paboTHMKOB cokpalleHo Ao 50-60%. OTHocMTenbHO HebonbLas
YUCNIEHHOCTb PabOTHMKOB, OYEBMIHO, CHUXKAETCS M3-3a 3PHEKTUBHOCTM U KayecTBa
MCMOJTHUTENIbHO-YTOIOBHOIO AESHUS U MUCCUM NMEHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHUN Kak
TaKOBbIX. ITOT AMCHANaHC NOKa3bIBAET, YTO 3aKpbITas CUCTEMA MOALEPXKMBAETCS Ha
OCHOBE [OCTUXEHUS «KKOMNpoMUcca» C 3afepXaHHbiMK. Ha caMoMm pene, cucteMa He
BbIAEPXKUT HUKAKMX OYHTOB, HEMOCNYLWIAHNUS U T. 4.

MpaBuTenbcTBO A0/MKHO 6€30rOBOPOYHO MPUHSATL MEPbl MO CTUMYIUPOBAHUIO
HbIHELHEro NepcoHana; NOOLWPEHMUI0 3aHATOCTU; 06ecneyeHN0 MHCTUTYLIMOHANbHOM
namsaT1 u Ap. 3T Mepbl BbITEKAIOT M3 HEOGXOAUMOCTU U NPUBEPIKEHHOCTHU, B3ATOM
Ha ce6s MpaBuTenbcTBOM B 60pbbe € NpecTynHoi Cy6KynbTYpOii B NEHUTEHLMAPHbIX
yupeXxaeHusx.

¢. O6HosneHuUe neHUMeHyuapHol UHppacmpykmypsi

HanomuHaeMm, 4To B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM O rOCYLapCTBEHHOM OKoapKeTe Ha
2019 ron 5 MCMpaBUTENbHBIX YYPEXAEHWUI AOMKHbI OblM ObITb BOCCTAHOBNEHDI. Ha
3TM uenu 6bino npenycmMoTpeHo 6onee 209 MnH. nees, BblgeneHHbIX MUHUCTEPCTBY
IOCTULMKM B paMKax Nporpammsl «eHUTeHUMapHasa cuctemas.

M3 obwei cymmbl nouTtn 40 MAH. neeB 6bI10 BblAENEHO HA CTpOMUTENbCTBO [oma
3agepXaHua B MyHuuunum banup; 2,1 MaH. neeB — MNeHUTEHLMAPHOIO yYpeXxaeHuUs
N2 3 u3 ropoga JleoBa; 4,2 MnH. neeB — 3aBepLUeHNe peMOHTa B [leHuTeHLMapHOM
yupexgeHun N2 10 logH n 3 MAH. neeB ANng peMoHTa nepumeTtpa b6esonacHocTy [e-
HUTeHUMapHOro yypexaeHuns N27 Pycka. bonee nonoBuHbl 0buiert CyMMbl — OKOO
160 mnH. neeB - 6b110 NoTpayeHo Ha MNpoekT «CTponTenbcTBO MNeHUTeHUMAPHOro yu-
pexneHus B MyH. KuwnHes». M3 3ton cyMMbl 14,5 MAH. SBNSIIOTCS O€HbramMu U3 Ha-
LMOHanbHOro broaxeTa, a 6onee 145 MnH. neeB NOCTYNaKT U3 BHELHUX UCTOYHMKOB.
Ha 37oT e npoekTt B 2018 roay 6bin10 BblaeneHo 139,6 mnH. nees. CornacHo 3CKu3y
MpOEeKTa HOBOTO MEHUTEHLMAPHOro yupexaeHus B KuwmnHese, oH ByaeT cocTosTb U3
NATU OTAENbHbIX QYHKLMOHANbHbIX OTAENEHUI. B yupexaeHun Byaer xxunow KBapTan,
OfMH AN9 NepeBOAa, OAMH AN OKA3aHUS BTOPUYHbBIX MEOULMHCKUX YCIYT, @ Takke
BXOA, M alMMHUCTPATUBHAS 30HA. byayT TakKe MOCTPOEHbI ABE aBTOCTOSIHKM, OAHA A8
COTPYAHMKOB yYpexaeHus, a Apyras Ansg nocetutenei. byayuiee neHuteHumnapHoe
yuypexaeHue byaeTt pacnonoxeHo y Bbesza B ceno bybyeub, Ha y4acTke NiowWwaablo
11 ra. Ero ctoumocTb npeBbiwaeT 52 MunIMoHa espo.
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Takxe, B 2019 roay BomMKHO 6b110 ObITb 3aBEPLUEHO M BBEAEHO B 3KCMJyaTaLMIO
cTpomuTenbCTBo 34aHus Ha 110 mect B NeHnTeHUMapHOM yupexaeHun N2 3 «JleoBa».
CooTBeTCTBYHOLLEE NOMELLEHME BK/OYAET B Ce6S51 pasMelleHme ans 2 1 4 yenoBek Ha
2 3Taxax, C MecToM Al NPOryNnoK, PACNONOXEHHbIM U30IMPOBAHHO M OTAENbHO OT
OCTaNIbHOr0 MEHUTEHLMAPHOIO NPOCTPaHCTBA. Bo BpeMs noceuweHns koManasl OHA
oT 3 uons 2019 rona, NpoBOAMAUCH OTAENOUYHbIE paboTbl. OTBETCTBEHHOE NMLO Ha
CTpPOMTENbHOM Nyowaake cooblmno, yto pabota Obina TpyLHOM U3-3a GHOPOKpATU-
yeckux Npobnem v 3afepKeK B roCyapCTBEHHbIX 3aKynkax. Ha 3aBeplueHune cTpou-
TenbCTBa 6bI10 BblAENEHO 4 MIH. leeB.

ElLe 0OHMM BaXKHbIM COOPYXXEHUEM, CTPOUTENBCTBO KOTOPOrO MPOAO/IKAETCS YKe
HEeCKO/IbKO JIET, IBNSETCA LEHTP COAepKaHUa nof ctpaxen B benbuax. 1o Mecto ans
650 npepBapuTeNbHO 3aK/OYEHHbIX HAXOAMTCS TONbKO HA NEPBOM 3Tane BbIMOJIHEHUS
(55%).B 2019 rony v3 rocynapcTBeHHOro brofxeTa 6bl10 BbiaeneHo ele 39 MiH. nees.

B neHWUTEHUMAPHOM yupexaeHUM AN HEeCOBEPLUEHHONETHMX Bbln nepectpoe-
Hbl Tpu Bnoka B nponopumm 99%. Mo gaHHbiM HATY, neHnTEHLMApHOE yupexaeHue
LLO/MKHO BbITb NEPEUMEHOBAHO B LleHmp 0718 HecosepueHHoNeMHUX, a NpeLBapUTESb-
HO 33Jep>XaHHble HECOBEPLUEHHONETHUE LOMIKHbI ObITb MOMELLEHbI B OTAE/NbHbIN 610K,
4TOObI MCKHOUUTL UX KOHTAKT CO B3POC/bIMU U3 MATU CNIEACTBEHHBIX M301STOPOB.

B octanbHoM, Tonbko 169 kamep Oblv OTPEMOHTUMPOBAHbI BO BCeX 17 MeHWUTeH-
LMapHbIX yypexaeHuax. 44 kamepbl OblIM OTPEMOHTUPOBAHbLI B MEHUTEHLMAPHOM
yupexxgeHun N2 13 B KuwwKH3y. 3T0 A0BOSILHO HEHONbLIOE YyCuaMe No CPAaBHEHMUIO C
peasnbHbIMU MOTPEBGHOCTAMM XKU3HM B MecTax nuweHus csoboapl. OTaenbHO NpoBo-
LMNCS NepUOLNYECKMIA KOCMETUYECKMUIA PEMOHT B NEHUTEHLMAPHbBIX YYPEXAEHUSX, B
TOM YMCie B aKKPEOMTOBAHHbIX MeAULMHCKMX OTAENEHUAX Unun Bnokax. MeHuTeHum-
apHble yupexaerma N21,7,8,11 n 12 nonyynnu caHMTapHoe paspelleHme Ha paborTy.

d. lMepenonHeHHOCMb 8 NEHUMEHUUAPHbLIX Y4perdeHusIX

HapogzHbit AnBokat otMeTu, 4To HaumoHanbHas adMMHUCTPaLLMS NeHUTEHLMAP-
HbIX YUYPEXAEHWUI NPeanpUHINa yCuausa no NpeofoNieHUI0 IBNeHUS NepenoHEHHO-
ct1. OMByACMeH Npu3biBAET NEHUTEHLMAPHBIE YUPEXAEHUS NPOAOMKATb BbIMOMHATD
3T0 0653aTeNbCTBO, C TEM YTOObI KAXKAO0MY 3aK/IOYEHHOMY rapaHTUPOBaNOCh YenoBe-
yeckoe JOCTOMHCTBO M hU3Myeckas U NCUxmyeckas HeMpUKOCHOBEHHOCTb.

OnHaKo B HEKOTOPbIX MEHWTEHLMAPHbLIX YYpexAeHusx Bce elle Habniopaertcs
nepenosHeHHOCTb XMAblX NnomewleHun. Mo coctoaHumio Ha 31 pekabps 2019 ropa B
neHuTeHUMapHOM yupexaeHmm N22 JlunkaHb cogepxanocb 308 3ak0UYEHHbIX BMe-
CTUMOCTbI0 286 YenoBek. B neHuTeHumapHoM yupexaeHun N26 Copoka 6bino 729
3aKJ/II0YEHHBIX, 3 BMECTUMOCTb YYpeXAeHUs cocTaBasna 693 uenoseka. B neHuteHuu-
apHoM yupexaeHunn N27 Pycka 6b110 3agaepykaHo 295 xeHuwmH, BMecTo 231 cornacHo
BMeCTUMOCTU. B neHuTeHumnapHom yupexaernum N215 Kpukosa Ha nnowaau 470 ye-
nosek 6blnu 3agepxaHbl 498 3akNoueHHbIX. B neHuTeHumnapHom yupexaeHun N218
Bbp3HewTb, BMECTUMOCTBIO 652 YenoBeka, Obiin 3anepxaHbl 666. B neHMTeHUMAPHOM
yupexaeHun N23 Jleosa, BMecTuMocTbo 307 yenoBek, 6bi1m 3aaepxaHbl 329 veno-
BeK. A B neHuUTeHUMapHoM yupexaeHmn N213 KuwuHay, BMecTuMocTbio 570 yenosek,
copepxanocb 869 3aknueHHbix, npuyem okono 300 yenoBek npeBbilann MUHU-
MasibHbIM NOTONOK. B 3TOM KOHTeKCTe, HapoaHbii ABBOKAT HANOMUHAET OpraHaMm npo-
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KypaTypbl U CyAebHbIM MHCTAHLMSAM KaK MOXHO Yalle MPUMEHNTb aNbTePHATUBHbIE
Mepbl NpeaBapuTenbHOro 3akatuverus. CogepkaHue nop, CTpaxewn B CNeACTBEHHbIX
n30naTopax, 0COOEHHO B MEHUTEHUMAPHOM yupexaeHun N213, He sBnseTCs efuH-
CTBEHHbIM pelleHneM, AO0CTOMHbIM A9 YeNoBeKa WU ANS FOCyLAPCTBEHHOro 6ra-
XeTa. Heo6x0AMMO NOMHUTB, YTO KPUTUYECKAs HEXBATKA MeCT ANS COAEPXaHMS MOof
CTPaXKel MOXeT 3aCTaBUTb MEHUTEHLMAPHbIE YUPEXAEHUS Pa3MEeCTUTb 3aK/THOUYEHHbIX
B HEMOAXOAAWMX MaTePUANbHbIX YC/TOBUSIX.

Ha paHHbI MoMeHT, 4150 3akioueHHbIX co0epxamcs 8 Yc108usx naowaobilo Me-
Hee 4 M% a 2619 3akno4eHHbIX codepxamcs e ycaoeusx naowadsio 6onee 4 M. INoto-
NOK COAEpXaHWs NOA CTpaxew, yctaHoBneHHbIi HATY, coctaBnset 6735 mect. @aktu-
yecku, 31 nekabpsa 2019 roga 66110 3aaepkaHo 6716 yenoBek. ITo He 06s13aTeNbHO
o3Hayvaet, yTo B 2019 roay NOTONOK COAEPXKAHUS NOA, CTpaXKen Bbin HuKe 6716 veno-
Bek. Ckopee 3Ta undpa paccumTaHa Ha 31 gekabpsa 2019 roaa.

e. MamepuaneHele ycosus cooepxaHus nod cmpa;celi

B cBoeri cynebHon npaktuke ECMY otmeTmn, uto ctatbs 3 EKIMY tpebyet oT ro-
cynapcTBa obecneuntb, 4TOObl TMLO COAEPXKaNoCh MO CTPAXKEN B YC/IOBUSX, COBME-
CTUMBbIX C YBaXXEHMEM YeNI0BEYECKOro AOCTOMHCTBA, C TeM, YTobbl Cnocob u MeToabl
MCMOJTHEHUS HANOXEHHBIX MEP UM HaKa3aHUs He MPUYMHAIM YeNOBEKY CTpagaHus
MNM 60Nb NPEBbILLAKLLYH HEU3BEXHbI YPOBEHb CTPAfAHMS, CBOMCTBEHHDBIN Ccoaep-
YKaHUWI0 NopA, CTpaXken, 1, C y4eToM TpebOoBaHMI CoaepXKaHUst MoA, CTPpaXeM, LOMKHbBIM
0bpa3om obecneunBaTh 340POBbE U HEMPUKOCHOBEHHOCTb IMYHOCTU, B TOM UMCAE MY-
TEM NpefoCTaBNEHUSI HEOOXOAMMONM MELULMHCKOM NoMoLmn2%,

NcnonHutenbHbi kogekc Pecnybnuku Mongosa perynvpyeT nopsaok U ycnoBus
MCMOJTHEHUS MPUrOBOPA, ONpefensieT Cnocobbl UCMPaBNEHUS 3aKJTHOYEHHbIX, YCTaHaB-
NIMBAET NOPSIAOK UCMONHEHMS Mep 6e30MacHOCTM U NpefynpeXAeHMUs, HanpPaBAeHHbIX
Ha 3aLWMTy Npa., cBOOOA 1 3aKOHHbIX MHTEPECOB JIMYHOCTM M OKa3aHWe NOMOLLM 3a-
K/IIOYEHHBIM B MX COLManbHOM amantauumn?®®. Takxe, 3aKOHOAATENb YCTAHOBWI, YTO
YrONIOBHO-UCNONHWUTENbHOE 3aKOHOAATENbCTBO MPUMEHSIETCS B COOTBETCTBUM C KOH-
ctutyument Pecnybnuku MonpoBa v MeXAyHapOAHbIMU [1OrOBOPaMM, YHAaCTHUKOM
KoTopbix sBnsetcs Pecnybnuka MongoBa. B cnyyae HeCcOOTBETCTBUS Mex Ay Nosoxe-
HUSMKU MEX[AYHapOAHbIX LLOrOBOPOB B 06/1aCTM OCHOBHbIX NMpaB M cBobOf Yenose-
Ka, y4aCTHMKOM KOTOpbIX sBnseTcs Pecnybavka Mongosa, M MONOXKEHUSIMU 3TOrO KO-
[leKCa, NMONOXEHUS MeXAYHAapPOLHbIX OFOBOPOB MMEKT NpUopuTET. TaknuM 06paszom,
cTatbsl 167! UcnonHWTeNbHOrO KOAEKCA NPSIMO NPefyCMaTPMBAET, UTO 3anpewaemcs
npumeHeHue K t06oMy nuuy, ombébiearouieMy HaKasaHue, NbiIMok, 6ecyes08e4H020 unu
YHUKauw,e20 00CMoUHCMao 1U60 UHO20 HecmoKo20 obpaujeHus.

Cpenm npaB, npenycMOTPEHHBIX B MONOXeHUax cT.169 UcnonHuTenbHOro Koaekca,
B N.b) u.1) npenycMOTPeHO NPaBo N0/1b30BaTLCA 3ALLUTON U YBAXKEHUEM CO CTOPOHBI
yYpexaeHus unu opraHa, obecneymBatoLwero UCNoaHeHWe HakasaHus, LOCTOMHCTBA
JIMYHOCTK, NpaB 1 cBOOOA, KOTOPbIMM OH 06NM1AAAET, 8 MOM Yucie He nodeep2ambcs
NLIMKAM U 3ecmokomy, 6ecuenoseyHoMy U60 yHuUMarouiemy e2o 0oCrmouHcmeo HaKa-
3aHUI0 uu 06pauieHuro.

208 leno Kyana npotvs Monbwu [MC], noctaHosneHue ot 26/10/2000 r., § 94; Manaam npotus Pecny-
6nmnkn Monposa [M(], id., §871;
209Yactb 2, cT. 165 UcnonuutensHoro kogekca Pecnybnvku Mongosa;
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B cBomx npenpblaywmx 3amMmedaHnsax, OMbyacMeH ynoMsHy, YTo BCe MEHUTEHLMAP-
Hble YyUpeXxaeHusl B CTPaHe UMEIOT CTapyH apXMUTEKTYpY, OpraHU3aLmio, He NPUCnoco-
GNeHHYI0 K 3a,epXXaHuI0 NI0AEeN Kak TakoByto. bonblume npocTpaHCTBa (Trna kasapM)
B/IMSIOT KakK Ha COBMOAeHME 3a4epPXKaHHbIMU PEXMMA COAEPXKAHUS NOA, CTPAXKeN, Tak
M Ha MUX 300POBbE M CNMOCOOHOCTb Yy4aCTBOBAThL B NpOrpaMMax pecouunanmsauuu. bo-
nee 80% oCyXAeHHbIX NPOBOAAT BPeEMS B YUPEXAEHUNAX M3-3a OTCYTCTBUS paboTbl
n opyrux GopM 3aHaToCcTU. Ha camMoM faene, B NEHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHUAX HET
OrpaHMYeHHbIX NPOhEeCcCMOHANbHBIX 30H, CNELUUMUYHBIX M MONE3HbIX ANS 33a4epXKaH-
HbIX UL, ACNEKT «pecoLManm3aLmm» COXpaHAeTCs B NPoLEecce 3anmcu NUCbMeHHOM
[OKYMEHTaLMKM, @ He NoCiefoBaTeNIbHOCTU OeNCTBUIA B AaHHOW obnactu. U ycunus
NeHUTEHLMAPHbIX YYPEXAEHWI B 3TOM OTHOLLEHWUM BCE eLle MUHUMATbHbI.

B HacTosiwee BpeMs 3aaepKaHMe NuL, MOXKET 6biTb 1erko KBanM@UUMPOBAHO Kak
3agepxaHune, npotuBopevallee ctatbe 3 KOHBEHLMM 1 eBpONencKoMy npeLefeHTHO-
My npasy.

OTK BbIBOABI HEOLHOKpaTHO Aenanuck Komutetom OOH npotue nbitok (2014 r,
2017 r.), EBponelickum KOMUTETOM NO npenynpexaeHuto nbitok (2015-2019 rr),
HapoaHbiM AnsokatoMm (2002-2019) n CoseToM no npenynpexaeHuto nbitok (2017-
2019 rr.).

B 2019 rogy HATY yaanocb npnobpect KpoBaTH, TYMBOUKM, CTOMbI U CTYNbS Ha
CyMMy 8 MJH. neeB. Mebenb pacnpocTpaHaiacb B NEHUTEHLUMAPHBIX YYPEXAEHNUIX U
npeaHasHayeHa AN 3aMeHbl UCNOb30BaHHOT0, 6pakoBaHHOro 060pyA0BaHMS U T. A.

Takke Oblnn NprobpeTeHbl CPeCTBA FMIMEHbI, NOCTENbHOE Genbe, 060pya0BaHME
[NS NPUrOTOBNEHUS MULLM, Yero He BblNo cAenaHo B NOCiefHWe roabl.

HapopHbit Angokat 3apermuctpupoBan 851 3anpocoB oT 3aaep)KaHHbIX, B KOTOPbIX
OHM CCbINANUCh Ha HEHaANexXalluune YC0BKS COAEPXKAHUS MO CTPAXKEN; MepenoHeH-
HOCTU; NJIOXOE WM HefOCTaTOYHO KayeCTBEHHOe MWTaHue; oTcyTcTBMe 3D eKTUBHON
MeOWLIMHCKOM MoMoLWM (OTCYTCTBME NeKapCTB, OTCYTCTBME Bpayel, MeAMLIMHCKOro
obopyLoBaHus), 3ybHas 60Nb; aHTUCAaHWTapHas rUrMeHa (NapasvTUYecKne Haceko-
Mble, HaM4me rpa3u, OTCYTCTBME KPOBaTeW, Hannumne rpbi3yHOB, OTCYTCTBUE a[leKBaT-
HOI BEHTUNALMM, OCTYN K AHEBHOMY CBETY, MIa4E€BHOE COCTOSIHWE TYaNeTOB, FPs3HbIE
YC/I0BMSI B BAHHbIX KOMHATAaX; OTCYTCTBME YEAUHEHMS B TyaleTax U BaHHbIX KOMHATaX;
(HekoTOpble NpMBOASAT K 3aboneBaHuio TybepKyne3oMm); HeLOCTaTOYHOe OTOMJieHne
3MMOM; OTHOLLUEHMSI MeXAY 3a4epXKaHHbIMU; AUCKPUMUHALMOHHOE 0bpalleHue, 3a-
nyrmBaHue v npecnefoBaHne Co CTOPOHbI AAMUHUCTPaLMK U T. 4. B To ke Bpems HATTY
3apernctpuposana 1113 3anpocos/>kanob oT 3afepykaHHbIX, aABOKATOB M UX POA-
CTBEHHMKOB B OTHOLUEHMM ONACHbIX YCI0BUI COAEPXKaHUS NOL CTPAXKEN.

B atom KoHTekcTe OMOBYACMEH NOATBEPXKAAET NPUBEPXKEHHOCTb MpaBuTenbCcTBa
ob6ecneyeHunIo [OCTONHbIX YC/IOBUI B 3aKPbITbIX NOMELLLEHUAX U HACTOSATENIbHO NpU-
3bIBaeT UCMOJIHUTENbHYIO BNaCTb MPUHSATb peLIeHUE O BCEOOGbEMIOLLEN OLEHKE CU-
Tyauun. Pazgpo6neHHoe 1 HeOCTaToOuHOE pacnpeaeneHne GUHaHCOBbIX PeCYypCoB B
KaXK,0M roAy MOXeT ObiTb He ny4liuM pewieHneM. COOTBETCTBEHHO, BO3SMOXHO, He-
06x0AMMO NepecMOTpPeTb KOHLLENLUI0 UCMOTHEHUS Mep JIMLLEHUSI CBO60AbI, YUUTDI-
Bas ©XKEr0fHYI0 SKOHOMMIO FOCYAaPCTBEHHOIO GlOAKeTa.

Mbl TakKe NOATBEPXKAAEM, YTO B COLEPXKAHWUW 3aKI0HUMeEbHbIX 3aMedaHuli no
mpemesemy nepuoduyeckomy 0oknady Pecnybnuku Mosndosa, npuHATbIX KomuteToM
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NpOTMB MbITOK Ha 3acepanmsax 1600 n 1602, 27 n 28 Hoabps 2017 roga, noguyepku-
BaeTcs, uto «Pecnybnnka MongoBa [o/KHA aKTUBM3MPOBATb CBOM YCUIMS MO MNPU-
BEOEHMIO YCJIOBUIM COAEPXKAHMS NOoA CTPaXel B COOTBETCTBME C MEXAYHAPOAHbIMU
CTaHAapTaMu, TakMMKU Kak MUHUManbHble NpaBuna 06paLleHUs C 3aKIHYEHHbIMU
Opranuzaunm 06venmHeHHbIx Haumit (Mpasuna HenbcoHa MaHpgensl), B TOM yucie
nyteM obecrneyeHus Hapaexalmux MaTepuanbHblX U TMIMEHUYECKUX YCIOBUI Ans
3aKJTOYEHHbIX, BK/1H0Yas 4OCTAaTOYHOE eCTECTBEHHOE U MCKYCCTBEHHOE OCBELLEHUE,
a[leKBaTHble CUCTEMbl CAHUTAPUU U CAHWUTAPHO-TMIMEHMYECKOro 000pYyA0BaHMS,
BKJIHOYAA TyaneTbl U AyweBble KabuHbl, 060rpeB Kamep, LOCTAaTOYHAS BEHTUAALMS,
[LOCTAaTOYHOE Ka4YeCTBO U KOIMYECTBO MWLM, MOCTENbHbIX MPUHALNEXHOCTEN, KpOBa-
TeW M NpeaMeToB IMYHOM TMIMeEHbI, MEAULIMHCKOE 06CY)XMBAHME, aKTUBHBIN OTAbIX U
NOCELLEHMS YNIEHOB CEMbU»21O,

f. Cayyau cmepmu e neHumeHUUAPHbLIX yupexdeHusax

B 2019 rony 6bin0 3apernctpupoBaHo 36 cmepteit. KonnyectBo cMepTeit ysenu-
YMNOCh MO CPaBHEHMIO € TeM e nepuogom 2018 roaa, B KOTOPOM OblI0 3aperucTpum-
poBaHo 29 cMepTeit. Mo faHHbIM HATTY: 10 3aaepskaHHbIX yMepnu B pesynbTaTte 3a60-
NEeBaHWi CepaeYHO-COCYAUCTON CUCTEMDI; 9 3aepKaHHbIX - N0 (HaKTy CaMOoybuiicTBa;
6 3aaepXKaHHbIX - U3-3a paka; 3 3afepXKaHHbIX 13-33 TPABMATUYECKNX NOBPEXAEHUN,
MHTOKCMKaLMIA; 2 3apepKaHHbIX - U3-3a Tybepkynesa; ewe ABOe 3aepXKaHHbIX U3-3a
3aboneBaHui OpraHoB nuueBapeHns u ap. 1 3apepXkaHHbIM CKOHYANCS B OXMAAHUM
pelweHnsa cneumanbHon komuccum HATY 06 ocBoboXaeHUM OT OTObIBAaHMS Hakasza-
HMs 13-3a 6onesHu.

g. ﬂucuunnuuapuaﬂ usonayus

CornacHo nyHkTy 5 YcTaBa 0TObIBaHUS Haka3aHUS 3aKNHOYEHHbIMU, AUCLUNIMHAP-
HbIVi M30NATOP NpeAcTaBaseT cobov NoMelLeHME, B KOTOPOM MOAJEXUT UCMOHEHUIO,
B COOTBETCTBMM C MONOXEHWUAMMU CT.265 MCNONHUTENBHOrO KOAEKCA, Haka3aHue B
BMAE 3aK/I0UYEHUS B TIOPbMY.

Ha npakTuke oucumMnanHapHble U30NSTOPbl MCMOMb3YOTCS, B YHaCTHOCTK, ANS: Nn-
WweHns ceoboabl B KayecTBe AMCUMMNAMHAPHOW Mepbl, NpeiBapuUTeNbHOro 3akoye-
HWS, ULWEHMS CBOBOAbI C LLeNbio 3aLMThl, TOPEMHOTO 3aKJTOYEHUS TEX, KTO 00bSBMA
rON0A0BKY M NnLLeHne CBOOOAbI WL, C HAPYLLUEHUAMM.

HapopgHbit AoBOKAT MOHMMAET, YTO M3-3a HEXBATKM APYrMX MECT B MeHUTEHLMAP-
HbIX YYPEXOEHUAX U OPYrMX apryMeHToB, NEHUTEHLMAPHbIE YYpeXAeHUs onpenenm-
7V TONBbKO 3TOT METOZ, NnlieHns cBoboabl. TeM He MeHee, Mbl JO/IKHblI OTMETUTb, YTO
CPOK 3aKJIOYEHUS A9 HEKOTOPbIX KAaTeropuit OCYXAEHHbIX MPOLOIKAETCS rofamu, a
ons opyrux - ot 5 no 30 gHeit. bbiiv 3aMeyeHbl OAMHOKME 3aKJTHOUEHHbIE, KOTOPbIE, Ha
nepBbli B3NS4, UMENU OTKNOHAOLWMECS CTOPOHDI.

Mbl TakXKe OTMeuyaeM 3adepxcaHue ul, HaXo0aUuUXcs 8 yc/108UsX, npomueopeya-
wux cmamee 3 EKIMY. Hanpumep, B AMCUMNAMHAPHOM M3onsTtope [NeHnTeHumapHoro
yupexaeHns N211 banub (nocewenune B sHBape 2019 r) matepuanbHble yCnoBus B
OOMHOYHOM 3aK/OYEHWUM AOCTUIIN YIPOXKAKOLWMX Pa3MepPOB, HECOBMECTUMbIX C YBa-

20T yHKT 18 (C) 3akNUNUTENbHbBIX 3aMeYaHWi TpeTbero nepuoauyeckoro [loknaga Pecnybnunku Monnoga,
npuHsaTble KoMuteToM NpoTUB NbiTOK B 62 ceccum (6 Hosbps — 6 nekabps, 2017 r.);
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YKEHWEM Y€eNI0BEYECKOro JOCTOMHCTBA, MPUMEHUMbIMU CTaHAAPTAMU U MUHUMANbHbI-
MW HOpPMaMW B J@HHOM BOMpPOCE, MOTYT NOABEPraTb UX CTPECCY M TPYAHOCTAM, KOTO-
pble NPEeBbILAOT HEU3BEXHbIN YPOBEHb CTPaAaHMI, CBOWCTBEHHbIX COAEPXKAHMIO NOA
CTPaXkeW, uTo KpaiHe narybHo BAMSIET HA NCUXMYECKOE, COMATUYECKOE M COLMANbHOE
3[00pOBbe M30/IMPOBAHHOIO YenoBeka. B aucumnnmHapHom usonsatope NeHUTEHLM-
apHoro yypexaeHus N23 Jleosa (nocewexune B noHe 2019 r.) Bo Bcex 11 kamepax
OblNM yCTaHOBNEHbI HEYL,0BETBOPUTENbHbIE YCI0BUS coaepxaHus. OHM npepcTas-
NeHbl Y3KMMU KOMHATaMu, HeBONbLIMMK OKHAMK (KOTOpble OrpaHUYMBAOT AOCTYN K
[LLHEBHOMY CBETY), T)KE/NbIM BO3A4YXOM, NMOBbILEHHON BIAXXHOCTbIO, 3N1EKTPUYECKUMU
NpoBOAAMM, BUCALLMMM HA CTEHE W NOTOJIKE, aHTUCAHUTAPHBIMU TyaneTamu, nnaves-
HbIM 6€e/1beM, 6ETOHHbBIM MOIOM, UCKYCCTBEHHbBIM OCBELLEHWEM HMU3KOW MIOTHOCTU U
rpsi3HbIMKU odesnamMu?l. AHanornyHaa cutyauus Habnoganach B usonatope NeHu-
TeHumapHoro yupexaeHusa N2 1 Tapaknusg, roe BO BCex kamepax usonstopa obiam
0BHapyXeHbl HeyLOBNEeTBOPUTENbHbIE YCNIOBUS COAEPXKAHUS. Takxke He XBaTano
MCKYCCTBEHHOTIO CBEeTa M Tenna?!?,

B cBoux akTax pearmpoBaHus, OM6yacMeH noaTBepAU, YTO B 3TUX ycnoBusax HE
cnepyeT pasMeLiaTtb Kakoe-1M60 nuLLo, B TOM YMC/IE HAa KOPOTKME Nepuoabl Bpeme-
HU. TakKe 34eCb Mbl OTMEYAEM, YTO COAEpPKaHUe MOA, CTPAXKEN B AUCLUNIMHAPHOM
usonsaTope A0MKHO 06ecneynBaTb BO3MOXHOCTb 334E€PXKaHHOMY CMAETb UK JieXaTb
Ha KpOBaTU. 3TO 03HAYAET, YTO KPOBaTb HE AO/MKHA GbITb 3aKpbiTa CTEHONM BO BpeMS
COAEepXaHUA NOA, CTPaXel, MHAYe NONOXKEHUE 3aKOHA B 3TOM OTHOLUEHUU NPOTUBO-
peunno 6b1 pekomeHgauuam KM B atom oTHOweHUU. AHanoruyHbIM 06pasom, ne-
HUTEHLMaPHbIE YYPEXAEHUS AOMKHbI YYUTbIBATb NPOAO/HKUTENbHOCTb COAEPKAHUS
nop, CTpaxkei, KOTopas He A0/MKHA NpeBbiwaTtb 14 aHew.

h. 3axnroyerHsbie ¢ 3a60nesaHusMu

B 2019 ropy 6bino BoisiBneHo 80 cayvaes Ty6epkynesa u ewe y 178 3aknioveH-
HbIX 6bIn auarHoctuposaH BUY/CMNUA 13 2473 aHanu3os kpoeu. HAIY 3aBepuna,
YTO B MEHUTEHLMAPHbIX YYPEXAEHUIX NPUHUMAKOTCS Mepbl MO NpodunakTuke/60pb-
6e c TybepKynesoM, NpoBOAUTCA NpodunakTMyeckas paaMaLMoHHas 3KCnepTnsa Ho-
BbIX NPUObIBLIMX, B TOM YnCie nocie 6 MecsaueB COAEPXKaHUS MOA, CTPaxen U T. 4.
89 3akNUeHHbIX 6bUIM BKKOYEHbI B NPOrpamMmmy JieueHus BupycHoro renatuta C no
noroBopy ¢ PecnybnmMKaHCKMM AMArHOCTUHECKUM MEOMLMHCKUM LEHTPOM Ha CyMMy
400 TbIC. nees.

KMM pekomeHayeT NpoBOAWTb PErynspHy0 OLEHKY 3a4epXaHHbIX HA npegmeT
NCUXMYECKMX PACCTPOMCTB M peKOMEHAYET BAACTAM 06ecneynTb HeMeLNeHHbIN nepe-
BOZ, 3a[1€P>KaHHbIX B CUXMATPUYECKYH 60nbHULY. K COXXaneHuto, 0TCYTCTBUE BHYTPEH-
HWX MEXaHW3MOB B 3TOM OTHOLIEHMM TpebyeT, 4Tobbl 3aAepXKaHHbIE MO-MpPEXHEMY
HaxoAMNMUCb B NMEHUTEHUMAPHbIX yupexaeHusax. OLHaKo, pa3MelleHue B NCUXMaTpu-
4yeckon 60/bHULLE OOMKHO OblTb NPeanucaHo NPUHYAWUTENbHO W/UNK LOOPOBOLHO.
B 06oux cnyyasnx, NneHUTEHLMAPHbIE YYPEXAEHUS U NCUXMATPUYECKME BONbHULBI He
MMEIOT pEeLLUEHWIA O TOM, KaK AeNCTBOBaTb Aanblue. DakTMYecku, OHM MOryT HbITb NpU-
HATbl Ha NepBMYHOe 06CnenoBaHMe, @ TO, YTO CBA3AHO C NCUXMATPUYECKMM NleYeHu-

211 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport_P3_03.07.19.pdf;
212 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/10/Raport_P1_09.10.19.pdf;
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€M, OCYLLEeCTB/SIETC B NMEHUTEHLMAPHOM YyUpexAeHUn. YunTbiBas HEXBaTKy Bpayen
MCUXMATPOB B MEHWUTEHLMAPHbIX YUPEXAEHUSX, @ TaKXKe Hecneunduyeckme ycnosus
3O PEKTUBHOIO Nle4eHus, 3Ta hopMa «iedyeHus» HeaDPEKTMBHA. 3aKNH0YEHHbIE C OT-
K/IOHEHUSIMU NPENSATCTBYHOT HOPManbHOM paboTe NEHUTEHLMAPHOTO YUpexXaeHus, Co-
BEPLUAKT HACUNIbCTBEHHbIE AEMCTBUS M aKTbl HEMOBWHOBEHMUS, HANAAAKT Ha COTPYA-
HMKoB. COTPYAHMKM LOMKHbI NMPUMEHSTb CreLuanbHble CpeacTsa B yuwepb cBoemy
3[0pOBbl/B M30bITKE, KAK EAMHCTBEHHOE pELUeHWe AN NPefoTBPaLleHus camono-
BPEXAEHMS, YHUUTOXKEHUS UM YIPO3bl AN CBEPCTHUKOB MM pabOTHUKOB.

KpoMe Toro, Bo BCex NeHWUTEHLMAPHbIX YYPEXAEHUAX HET MeCT, crneuuanbHo
npefHa3sHavYeHHbIX AN9 NLen, cTpagarowmnx bpenom, ncmxosamu u 1. 4. CooTseT-
CTBEHHO, X NOMELLALOT B AUCLMNANHAPHBIE U30NSTOPbI (KOTOPbIE BbIMOMHSOT APYTYI0
(GYHKUMIO), TAe OHM MOTYT COOEPXATbCS B TeYEHWE HECKONbKMX AHen/Mecaues. e-
HWTEHLMAPHbIM yUYpexAeHusaM cneayeT obpalatbcs K cnyxbam Bpayen ncMxmuatpos
(3apnnata 0,5 He sBnseTCS peanbHOI), KOTOpbIe AOMKHbI OLEHMBATb U NPeAOoCTaBNATb
HeobXxoAMMYK NMOMOLLb A1S NPOMUNAKTUKM U NIeYEHUsT MCUXMYECKMUX 3aboneBaHuin
(ecnu 370 BO3MOXHO) 3aK/IHOUEHHbIM. O Ta peKOMeHAaLMs LOMKHa ObITb BbINOMHEHA B
CPOYHOM MopsakKe.

i. Mepedaya meduyuHckoii omeemcmeeHHOCMU

Komutetr OOH npotus nbitok (KMMM) u EBponeickuit komuteT npoTtue nbiTok (KIMM)
pekomMeHoBanu [paBuTensCTBY B CPOYHOM MOPSAKe nepenatb OTBETCTBEHHOCTb 33
MeguumMHCKue ycnyrm ot HAMY B MMHMCTEPCTBO 34paBOOXPaHEHMS, TPYAA M COLMANb-
HOM 3aLLMTbl U 0BecneynTb MPUHAANIEXHOCTb NEHUTEHLMAPHON BONbHMLbI MUHKCTED-
CTBY 34,paBOOXPAHEHUS, TPYA U COLLMANbHOM 3aLWUTbI U T. .

JTa pekoMeHaaums He 6bina BbinonHeHa. B 2019 roay ata Tema He obcyxaanacb
Bnactamu. HAMY npeacrasnset cobor MeguumHckoe ynpasnenme HATY ¢ KoHKpeT-
HbIMW NMOHOMOYMAMU. ITO YnpaBneHue B350 Ha cebs ponb KoopauHauuu, obe-
CNeYyeHUs U KOHTPONS MEeAULIMHCKUX MPOLECCOB B MEHUTEHLMAPHbIX YUPEXLEHUAX,
BKJIOYAS! KOHTAKThl C FPAXAAHCKUMU MEAULMHCKUMU yupexaeHusmMu. Yoanoch Bbl-
MOMHUTb NPOTOKO/bI, NOANMCATb COrNALEHMS C MeAULMHCKMMIU BONbHMLAMU B Npe-
[LOCTABNIEHUM IKCTPEHHbIX/CNEUMann3MpoBaHHbIX YCIYr. AHANOTMYHbIM 06pa3oM,
HAIY obnerumna pocTyn K YaCTHbIM MEAMLMHCKMM yCayraM 3a nnaTty no npocbbe
3a4epxaHHbIX. [Toxoxe, YTO HauMOHaNbHble BAACTM ByAyT NPOAOMXaTb YKpennaTb
noTeHuMan MeguumHckoro ynpasnernms AHI, a He 6paTb Ha cebs MeAMUMHCKYH OT-
BETCTBEHHOCTb 33 33 ep>XKaHHbIX.

CotpyaHukn OHA ycTaHOBMAM, YTO Ha TEPPUTOPUM TPAXKAAHCKME MeOULMHCKME
LLeHTPbI HE OKa3bIBaKT MOAAEPXKKY NMEHUTEHLMAPHBIM YUPEXAEHUAM, @ TAKXKE HE UMe-
0T HUKAKMX [LOKA3aTeNbCTB O MEAMULIUMHCKOM MONOXEHUM/COCTOSIHUM 30,0POBbS/NKUTa-
HWS U T. A. B OTHOLUEHUW NUL, COAEPXKALUMXCS NOL CTPAXKEMN.

j. Cucmema menekoHgpepenyuii

B 2019 roay yepes cuctemy TenekoHdepeHumin 6b110 nposeneHo 2136 cyneb-
HbIX 3aceaaHui, paccMoTpeHo 2136 xanob. [MpakTnyeckn TenekoHpepeHLCBs3b 6bina
yCTaHOB/IEHa BO BCEX MEHWUTEHLMapHbIX yupexaeHusx. OgHako He Bce cyaebHble
MHCTaHUMW MMEIOT 3Ty cucTeMy. M B anennsiuMOoHHbIX CyAaxX HEBO3MOXHO MPOBECTM
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TenekoHdbepeHUMIo, KOTopas Hanaraet 0653aTe/IbCTBO CONPOBOXAATL M 06ecneunBaTb
NpUCYTCTBUE 3aA€epXKaHHOro B 3ane cyaa. Ewe ogHoi npobnemor octaeTcs MexaHusm
3auumsl UHMepPecos K/UeHma adeoKkamamu Ha paccmMosHUU.

k. KomneHcamopHbili MexaHusm

1 aHBapsa 2019 roga BCTynNMA B CMAY MEXaHW3M KOMMEHCALMM 33 HEHALEXHble
YCIOBUS COAEPXKaHMUS NOA, CTPAXEN, KOTOPbIV BblN yupexaeH B Ka4eCTBe HaLuMOHasb-
HOro CpefACTBa paspeLlleHns anob Ha YCIOBMS COAEPXKAHUSA NMOA CTPaXKeW, KoTopble
Cepbe3HO 3aTparnBaloT Npaea YenoBeka. JTOT MeXaHU3M NpefyCcMaTpMBaeT CoKpalle-
HWe CpOKa UCMOJIHEHUS MPUTOBOPOB C KOMMNEHCALUMeN 3a HU COLepXKaHus Nof CTpa-
YKeN UNU LeHeXHOM KOMMNEHCAL MK 33 COAEePXKaHUe Mo CTPAXel B ONACHbIX YCII0BUSX
COAEPXKAHUS MOA, CTPAXKEN, BK/IKOYAs NpefBapUTENIbHOE 3aK/l0UYeHME,

B npouecce npMMeHeHWs KOMMNEHCALMOHHOIO MeXaHM3Ma Ha MpakTMKe HOpMa-
TUBHas 6a3a TpPaKTOBaNaCh y4peXAEHUIMU NO-Pa3HOMY - OT NEHUTEHLMAPHDBIX YYPEeX-
OeHUR 0o cypebHbIX MHCTaHUMIA. [lecatkm cynebHbIX pelleHuid npoTuBOpeYaT apyr
LpYry, XOTS CUTyauus € 3aAepXKaHHbIMKM O4MHAKOBA.

B 2019 roay, B cynebHbIX MHCTaHUMSX Oblno 3apernctpupoBaHo 6onee 4500
»anob. 137 3aknoueHHbIX 6binn ocBoboxaeHbl 1 ewe 1410 6bI10 YMEHbLIEHO Ha-
Ka3aHue. HekoTopble 3aK/IUEHHbIE MOMYYMIN OEHEXHYH KOMMNEHCAUMIO B pa3Mepe
okosno 1,2 MAH. nees.

HapogHbiii AqBOKaT HaNnoMMHAET, YTo Yepes nonoxeHus ct. 385 u.(5), ct. 4732 -
473* YronoBHo-npoLeccyanbHoro kogekca Pecnybnukmn Mongosa N2122/2003, locy-
napcteo Pecnybnunka MonpoBa Co34an0 «KKOMNEeHCAyUOHHbIN MexaHu3M» ONns comep-
YKaHUS UL, B 6ECYENOBEYHbIX M YHUXKAOLWMUX LOCTOMHCTBO YCIOBUSX, B HApYLIEHKe
cTatb 3 KOHBEHUMM O 3aLLMTe MpaB YenoBeKa M OCHOBHbIX CBO6OA, NOATBEPXAAS
cBOM 0043aTenbCTBA N0 OTMEHE MbITOK. TakuM 06pa3om, Pecnybnvka Mongosa npu-
3Hana, YTo CcofepkaHue Nof CTpaxel B MecTax nuweHus ceobopbl asnsetca Gop-
MOV 6ecyenoBEeYHOr0 M YHMXKAKOLWEro AOCTOMHCTBO OOpaLLeHus, BKIYas HeBO3-
MOXHOCTb YNYYLUMTb MNONOXKEHNE 3aKo4eHHbIX. CnegoBaTenbHO, MPUOCTAHOBIEHNE
NPUMEHEHMS KOMMEHCALMOHHOTO MexaHuM3Ma NnpeAcTaBnsier coboi BMewartesb-
CTBO B peanusauuio abconoTHOro npaBa U perpecc B o6ecneyeHuM npae YenoBekKa.

L. 3aknoyeHHble Ha 8CI0 HU3Hb

19 3aKk/t0YeHHbIX, NMPUTOBOPEHHBIX K MOXM3HEHHOMY 3aK/IHOYEHUI0, 00bIBUAN
«ronofoBKy» oceHbto 2019 roga B 3Hak NpoTecTa NpOTMB 0TKA3a CY40B NepecMoTpeTb
MX MPUrOBOPbI, @ TAKXKE 0TKa3a OT MPUMEHEHUS KOMMEHCALMOHHOIo MexaHu3Ma ans
3TOM KaTeropuu. [peacraBuTen MMHUCTEPCTBA OCTULMK 3aSIBUIU, YTO HAMAYT peLle-
HUSI B 3TOM OTHOLIEHMU. B TeueHne neprosa MOHUTOPMHIA 3TO KpeLueHue» He Bblio
03BYy4YeHO. HanoMnHaeM, 4To B NeHUTEHUMAPHOM yupexaeHmum N217 PesmHa 123 3a-
K/IFOYEHHbIX MPUTOBOPEHbI K MakKCMMaNbHOMY HaKa3aHMI.

m. feamensHocmeb KOoHeoupoeaHus

B pe3ynbtate pedopMbl 3apaboTHOM NnaThl NOCTpaAana Kateropus COTPYAHMKOB
HaunoHanbHOM aAMUMHUCTPALMM NEHUTEHLMAPHbIX YYPEXLEHUM, OTBEYAIOLLMX 33 OX-
paHy U KOHBOMPOBAHWE 3aK/OUYEHHbIX. TakuM 06pa3oM, NeEHUTEHUMAPHAs CUCTe-
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Ma LO/MKHA OblNa CnpaBuTbCS C CUTyauueil 1 o6ecrneunTb NpoLecc KOHBOMPOBAHMS
NpuU OTCYTCTBUM BAKAHTHbIX JOMKHOCTEN. KonnyecTBo Hafa3upaTenei ciyxb oxpaHbl
M KOHBOMPOBaHMS OTHOCUTENIbHO HEBEIMKO MO CPABHEHUIO C MOTOKOM KOHBOWMPOBA-
HWs1. B HEKOTOPbIX MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHMSX OblIM 334eMCTBOBAHbI COTPYLHNKM
Lpyrux nofpasfeneHuii u TeXHUYeckux cnyxb Tonbko ansg obecneyeHns Heobxoam-
MOr0 KOJIMYeCTBa COTPYAHUKOB, y4aCTBYHOLMX B KOHBOMPOBaHMU. COrNacHo rogoBoMy
6anaHcosomy otuety HAIY, 6bino ocyuwecteneHo 20880 MucCcHit KOHBOMPOBAHMS, B
XOA,e KOTOpbIX 6bl10 NpoBefeHo conpoBoxaeHne 78079 3aKNOYEHHDIX.

[pyroe otaeneHue, Tpebytoliee CPOYHOTO BHUMAHMS M yHaCTUS, - 3TO YBENMYEHME
n ynyywenune astonapka HAIMY. bonblUMHCTBO cneuuanbHbiX TPAHCMOPTHbLIX CPEACTB
(40) He cooTBeTcTBYHOT cTaHAapTam KM u He obecneumBatoT LOCTOMHbIX 1 Be3onac-
HbIX YCOBUIA NEPEBO3KK, BKIKOYAS AUTENbHOE NpebbiBaHME B HUX.

HapogHbiit AnBokar npusbiBaet lNpaButenbcTBO noaaepXartb MHMumatTuy HAMY
C TeM, YToObl NprMobpecTn Kak MMHUMYM 10 eauHML, aBTOTPAHCNOpTa CpeaHel BMe-
ctumoctn (12/15 mect), 3 eauMHULbI CKOPOW NOMOLLM, 2 TPAHCMOPTHbIX CPeAcTBa
6onbuoit BMecTuMocTH (21/27 mect) aBTOGYCHOrO TMMA U 3 TPAaHCMOPTHBIX CPeACTBa
6onbluoii BMectTumocTH (21 Mecto) rpysoBoro Tuna.

n. Hacunue mexy 3aKkn04eHHbIMU

Mo paHHbIM HATY, B TeueHue roga 6binm 3adUKCMpPOBaHbI TeNECHbIE NoBpexae-
HWS: cpean 3aaepKaHHbix BbigsneHo 1203 cnyyas (2018-1038 roabl), uto Ha 13,71%
6onblue, 306 cryyaes nocmynuso U3 u30/8mopos uHcnekmopamos noauyuu (2018-248)
poct Ha 18,95%, 897 ciy4aes 8biS6/1€HO y OCYHOEHHbIX HA MEPPUMOPUU NeHUMeHUu-
apHozo y4pexderus (2018-790), Hanbonee yacTbie cnyyau, peructpupyemolie B: [eHu-
TeHuMapHOM yupexaeHnn N213 KuwunHay - 319 noBpexaeHui, n3 Kotopbix 168 -
M3 MHCMEKTOPaToB nonuummn (B panbHeiiwem WM); MNeHuTeHUMApHOM yuYpexaeHun
N211 Banup - 148 nospexaeHuit, u3 kotopbix 90 u3 UM1; MNeHuTeHLMapHOM yupex-
neHun N217 PesnHa - 143 noBpexaeHus, u3 KoTopbix 26 n3 UI; NeHnTeHUMapHoM
yupexxaeHun N2.4 KpukoBa - 86 nospexxaeHuid; MeHuteHumMapHoM yupexaeHnm N218
bpanewTs - 72 nospexaeHus; MNeHnteHumapHoM yupexaeHnn Ne16 MpyHkyn — 68
nospexaeHui; MennteHumapHom yupexaeHun N21 Tapaknus — 58 nospexaeHuit;
MenuteHumapHom yupexaeHun N25 Kaxyn - 58 nospexaeHui, u3 Kotopbix 22 u3
UIT; NMeHnTeHumnapHoM yupexxaeHnn N215 Kpukosa — 49 nospexaeHuit; NeHnTeHuu-
apHoM yupexaeHmn N212 benpep — 47 noBpexaeHuii; NeHuTeHUMapHOM yupexae-
Hum N29 TpyHKyn — 42 nospexaerust; NeHnteHuMapHoM yupexaerun N22 JiunkaHb —
31 nospexnaeHue; NeHuTeHUMapHOM yupexaeHun N3 JleoBa —26 NOBpeXAEHUN;
MeHnTeHuMapHoM yupexaeHmm N26 Copoka - 24 noBpexaeHus; MNeHnTeHuMapHoM
yupexaeHmn N27 Pycka - 15 nospexaeHuit; MNeHnteHumapHoM yupexaeHmnm N28 ber-
nep — 13 nospexaeHuii; MNeHnTteHunapHoM yupexxaeHun N210 losH - 4 noBpexaeHus.

Bcs MHbopMaLms o noeBpexaeHusx b6bina pacciefoBaHa M foBeLeHa A0 CBe-
[leHMs COOTBeTCTBYHOLWero otaena leHepanbHoM npokypatypsl. OgHako 13 obuero
4yMcna TenecHblx noBpexaeHuii 179 Gbinn onpeneneHbl B pesynbrate ccop mMemoy
3aK/It04eHHbIMU. YNCNO HACUNBbCTBEHHbIX AENACTBUI MeXAY 3aKN0UYEHHbIMM MOCTOSAHHO
yBenuunsaetcs Ha 45,25% no cpaBHeHuto ¢ 98 cnyvasmu, 3aperncTpMpoBaHHbIMYU
B 2018 roay.
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OmbyacmeH cumtaet, uto HAIMY pomkHa npopomkaTe CBOM yCUAuUs No npeaorT-
BPALLEHUIO M MPECEYEHUI0 AaKTOB HACMNMA U 3aNyrMBaHMA CpPeaM 3aKJIUEHHbIX,
yaenasa ocoboe BHUMaHME NPUUUHAM U MPOUCXOXKAEHUIO ITOTO ABNEHUA; NPUHATD
Heob6xoauMble Mepbl AN o6ecneyeHUs Toro, YTo6bl NepCcoHan NeHUTEHLMAPHOro
yupexaeHus 6onblue He nonarancs Ha He)OpMasibHYI0 UePaPXUI0 3aKHOYEHHbBIX B
uenax noanepKaHus nopsaka u 6e3onacHoCTU; NPUHATb He06X0AUMble Mepbl AN
o6ecneueHns 3¢pPeKTUBHOrO NpaBa 3aK/UYEHHbIX MOAABATb Xanoobl, NpU 3TOM
cneps 3a TeM, YTo6bl TakMe XKanobbl He BbI3bIBAJIM AAB/IEHUSI CO CTOPOHbI NEepco-
Hana NeHUTEHLMApPHOro yYpeXAeHUs; UHULMUPOBaTb yry6neHHoe o6ciepoBaHue
nepcoHana, B YaCTHOCTU CNYX6bl 6@30MacHOCTU, U NEPECMOTPETb KOJIMUECTBO NOA-
pa3aeneHuii NepcoHana NEHUTEHLMAPHOIO YUPEXAEHUSA C TEM, YTOObI pacluMpUTD
ero u obecneynTb COOTBETCTBYIOLLEE KOMYECTBO KOHTPOJIMPYIOLLErO NMepcoHana;
NpUHATb Mepbl NO 06yYEeHUI0 NepcoHana NEHUTEHLMAPHOrO YYPEXAEHUS BONpPO-
caM 6e30MacHOCTM M OXPaHbI, BK/IKOUYAA KOHLEMNLMIO AMHAMUYECKOI 6e30MacHOCTH,
NPUMEHEHUSA CUJIbI U CPEACTB MPUHYXAEHMSA U NPOTUMBOCTOSHUA 3aKJIOUEHHDIX,
noABepriiMxcs HaCUIUIo, C YYeTOM METOA0B NPeaoTBPalLeHUs U HeMTpanu3auuu,
TaKMX KaK neperoBopbl U NOCpeaHUYECTBO.

0. lpumeHeHue ¢usuyeckoli cunbl U cneyuaabHsix cpedocms

MeHWUTeHUMapHble yupexaeHus npuberany K npuMeHeHno dU3nM4eckom cubl 3a
Henocnywaxue B 351 cnyyae,a B 300 cnyyasx — K NPUMEHEHMIO CNeLManbHbIX CPeacTB
(HapyuHwukoB). Cnyyam cnoBecHOro ockopbneHus 34ech He BKIIKOYeHbl. B To xe Bpems
HAMY 3apernctprpoBana TonbKo 27 anob Ha 3noynotpebneHne npuMeHeHUeM cre-
LManbHbIX CPEACTB, U CyxebHoe pacciefoBaHue He 6bi10 HasHavYeHo. HanoMuHaem,
4TO 3aKOHHOCTb MPUMEHEHUS BU3UYECKOM CUAbI U CMELMANbHBIX CPEACTB OTHOCUTCS
K KOMMETEHLMM NMPABOOXPAHUTENbHbLIX OPraHoB. OTMETUM, YTO He ObIIO CyYaeB Npu-
MEHEHWS OrHECTPEIbHOIO OPYXXMS B Ka4eCTBe CreLManbHOro CpeacTaa.

HapognHbit AnBokaT cumTtaet, 4To PyKOBOACTBO MO BMELIATENbCTBY JO/IKHO ObITh
[LONONHEHO/CKOPPEKTUPOBAHO C YETKMMU AEUCTBUSIMU MO NPUMEHEHMIO CUIbI U Crie-
LManbHbIX CPEACTB B 3aKPbITbIX MOMELLEHMSAX. ITU MEXAHMU3MbI JO/IKHbI MTPUMEHATLCA
BCEMM COTPYAHMKaMM eanHO0Opa3Ho, a 3aiepxaHHble JOMKHbI BbITb NPOMHGOPMU-
POBaHbl O NOCNEACTBUAX HEMOC/YLLAHMS.

p. Hanadenus Ha compyoHukos

KonuuyectBo HanageHWi Ha COTPYAHUKOB coxpaHseTcs. B 2019 rogy B neHuTeH-
LIMapHbIX yupexaeHnax 6bino 3aperncTtpupoBaHo 16 cnyyaeB NonbITOK HanafeHus
(a B 2018-20 ropax - cnyyan HanageHus): NennTeHumapHoe yupexaeHune N23 Jleosa,
MeHuteHumapHoe yupexaerue N25 Kaxyn, lMeHnTeHumapHoe yupexaeHue N29 MNpyH-
kyn, MeHuTeHumapHoe yupexaernne N210 losH, MNeHuTeHumapHoe yupexaeHne N211
banub, MeHuteHumapHoe yupexaeHune N213 KuwuHay, MNeHuTeHUMapHOe yypexae-
Hne N217 Pe3unHa u MNeHnuteHumapHoe yupexaeHue N218 bpaHewTs. o Bcem genam
BO30Y>XXAEHbI YrONIOBHbIE AeNa. 34eCh He BK/IOUYEHbI C/lyYan CNOBECHbIX OCKOPOAEHWMH,
3anyrMBaHMa M OCKOPOBIEHUI CO CTOPOHbI 33 epXKaHHbIx/HedhopManbHbIX TNLEPOB.

HapopHbit AgBokat nonyunn 6onbwe MHGOpMauumn O NPOLO/HKAKLLEMCS Ha-
CUIUK Hap, COTpyaHMKamu. [Toxoxe, 4TO YyronoBHOE Haka3aHWe 3a HEeMmOBMHOBEHWE
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3aKOHHbIM TpebOoBaHMSIM He COBCEM pe3koe, YTOObl MpendaTcTBOBaTb YNOMSHYTOMY
aneHunto. OTCyTCTBME MEXAHU3MOB 3aLUMTbl PAOOTHMKOB OT NMCUXMYECKOTO HaCuIMs
M GU3MYECKMX HaNaAEHWI SBNSETCS Cepbe3HOM NpobneMoi Ona YenoBeyeckmx pe-
CYpCOB B MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHUSX. Mbl CYMTAEM, YTO B YC/IOBUAX YCUIEHUS
BIUSIHUS| KPUMMHANBHOM CYOKYNbTYPbl NPU HEA0CTAaTOYHOM YNCIIEHHOCTU PabOTHMKOB,
BN1IACTU LO/MKHbI BEPHYTLCS K 3TOMY NpeaMeTy, YTo6bl NpeooNeTb BO3MOXHbIE PUCKM
nponopuuit. lMpumeHeHne GuUnyYeckon cunbl AN NPOTUBOAENCTBUS CONPOTUBIIEHUIO
B MOJb3y CTaTbM 233 MCNONHUTENBHOIO KOLEKCA, TakKe He ABNseTcs Hanbonee pas-
YMHbIM 1 CBOEBPEMEHHbLIM peLlEHUEM.

q. CoobuieHus o mpasmax u 3asie/IeHUSIX 0 NbIMKAX

B cooTtBeTCcTBUM C LOBOAAMM, YCTAHOBAEHHbIMMU YaCTbio 3 cTaTbk 232 McnonHu-
TENIbHOr0 KOAEKCa, Bpay, NPOBOASLLMA MEAULMHCKOE OCBMAETENbCTBOBaHUE, 0693aH
yKa3aTb B MEAULIMHCKOW KapTOUKe YCTaHOBNEHHble GaKTbl U 3asiBNIEHNS OCYXAEHHOIO
B CBSI3M C 3TUM UM NOOBIM UHBIM HAaCU/IMEM U HEMEAJIEHHO COOBLWUTL Haua/IbHUKY
NEeHUTEHLMAPHOrO YUpEXAEHUS, KOTOPbI yBefoMAseT 06 3ToM npokypopa u Hapoga-
Horo AggokaTa unm — B CJlydae HeCOBEPLLIEHHONETHUX OCYXAEeHHbIX — HapoaHoro Aa-
BOKaTa Mo 3awumTe npas pebeHka.

B 10 xe Bpems, cornacHo nyHkTy 12 lpukasza N2 77/572/408/639-0/197/1589
(coBmecTHO) 06 yTBepxAaeHun [MonoxeHWs o0 nopsake BbISBAEHMS, perucTpaumm u
coobLieHns o0 npeanonaraeMbiX CAy4asix MbITOK, 6€CHENOBEYHOIO U YHUXKAIOLLErO
[OCTOMHCTBO 06palLeHns, MeauumMHCKMe paboTHMKM 0653aHbl MoAaBaTb XKanobbl,
MeAMLMHCKME pPaBOTHMKM 0643aHbl HanNpaBAATb Kanobbl, 3a9BNEHUS WK OPYryo
nHdOopMaLMio 0 NpeanonaraemMbix akTax MbITOK, 6ECYENIOBEYHOr0 MM YHUXKAKOLLETO
[OCTOMHCTBO 06palleHMst He3aMeaIMTeNIbHO, HO He No3aHee YyeM yepes 24 yaca, npo-
Kypopy, HE3aBUCMMO OT TOr0, yBEAOMMU M OH HaYaNbHMKA NEHUTEHLMAPHOIO YYpex-
OeHusa unu Het?t,

lpoTMBOpeYMs Mexay OpraHM4eckorm HOPMOM U MeXBEeLOMCTBEHHbIM MOpsa-
KOM B OTHOLUEHWM CYyObeKTa, OTBETCTBEHHOIO 3a COOOLLEHMS O CAy4vasx >KeCTOKOro
obpalleHus, fenatT HEBO3MOXHbBIM NpUMeHeHWe Ha npakTuke Mpukasza 77/572. Co-
rnacHo uccneposaHuto, nposegeHHomy HAMY 8 2019 roay, nnuo, OTBETCTBEHHOE 33
coobuieHne 06 MHLUMAEHTAX, CIYYaaX U T. ., ABNSIETCA AEXYPHbIM COTPYAHUKOM MEHU-
TEHLMAPHbIX YYpexaeHuni. Takum 06pasoM, Bpay/MeanLMHCKUIA COTPYAHMK coobLia-
€T BHYTPEHHE, 8 BHELHe 3T0 AenaeT AexXypHbin oduuep. MocneaHnii nHbopmupyet
HayasbHMKA NEHUTEHLMAPHOIO YUYpexAeHUs C AOMOAHUTENbHbIMU NPUMEUYAHUSIMU K
MOCTYNKy. YTO KacaeTcs OLEHKM HaNM4Ms aKTOB NbITOK M 0OCTOATENLCTB TPaBMbI, Me-
[MUMHCKME aCCUCTEHTbI B MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHUAX YTBEPXKAANU, UTO Y HUX He
6b110 TaKMX CNOCOBHOCTEN U KOMMETEHTHOCTU. ITO MOXET CAENaTh TONbKO CyaebHo-
MeOMLMHCKMIA SKCNepT, KOTOPbIM cneuuanu3upyetca B 3Ton obnactu. U cynebHo-me-
LULUMHCKMX 3KCNEPTOB B MEHUTEHLMAPHbIX YUPEXAEHUIX HE CYLLECTBYET.

Ha npaktuke He 66110 Ciyyaes, YTOObI MEHUTEHLMAPHbIE YUpPEXAEHNS 0TKA3blBa-
NIUCb NPeaoCTaBAdTb 4ONOAHUTENbHYIO MHopMaumo B Oduc HapogHoro Agsokara B
CrneumanbHbIX Npecc-penn3ax.

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=38969 &lang=ro;
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NONOXXEHUE 3A0EPXXAHHbIX U COOEPXALLUXCA B MOJIMLLIUN NAUL,

a. Juhamuka 3aaepmaHuﬂ u npedeapumeanozo 3aKno4eHus

B 2019 roay 6bin0 3apepkaHo 6331 yenosek, U3 KOTOpbIX 313 xeHWwuH 1 40 He-
COBepLUEHHONETHMX. AHANOTMYHbIM 06Pa3oM, 3a NpaBOHapYyLIeHUs Obinn 3a4epXKaHbl
28 MyxunH 1 100 XeHWUH (B OCHOBHOM B KULLWH3Y).

6812 3apepxaHHbiX 6blinM noMeweHbl B 13 GYHKUMOHANbHBIX M3019TOPOB MNO-
amumn. U3 obLuero umcna 3agepkaHHbix 75 yenosek umenn ousmyeckme/yMCTBEHHbIE
HepocTaTku; 191 yenosek ¢ BUY/Tybepkynesom; 68 nHocTpaHueB; 17 4yenosek B Co-
CTOSIHMM OMbsiHEHUS, a Takke 204 yenoBeka C pas3nUYHbIMK TENECHBIMU NMOBpEeXAae-
Huamu. B 1o e Bpems, 818 yenosek, 3aAepXaHHbIX APYrMMU yupexaeHUsaMu, Obian
MoMeLLeHbl/3aepKaHbl B CIEACTBEHHOM u3onsatope KuiimHay.

b. lMonoxeHue uzongamopos HO8020 muna

Mbl LLOMKHbBI OTMETUTb, UTO YCMEXM, 3aPEerncTpMpoBaHHblie feHepanbHbIM MHCnek-
TOpaToOM MOAMUMKM B 06/1acTM obecnevyeHns MUHUMaNbHbIX YCIOBUIA MpeaBapuUTenb-
HOro 3aK/YeHUs, BblIM AOCTUTHYTHI Baarogaps eBponenckon MHCTUTYLMOHANbHOM
noaepXke, a TakXKe ero HacToM4MBOW monuTuke. [IpyrMM acnekToM sBASeTCs Mnoa-
[lepXXKa Apyrux NOHOPOB B pa3paboTke M KOPPEKTUPOBKE BHYTPEHHUX CTPYKTYPHbIX
pabounx npoueayp ANs COTPYAHUKOB M paboTbl noanuumnzls,

B 2019 rogy 9 u3 15 n30n9TOpOB MpeaBapUTENbHOrO 3ak/loyeHus Obian oT-
PEMOHTMPOBAHbI M BBEAEHbI B 3KCMyaTaLmMto. TakuM 06pa3oM, Ha BOCCTAaHOB/IEHUEe
HaxopsaTcs: 3 usonatopa (Ynpasnenue nonnumm KnwnHay, AHeHnin Hoi 1 YHreHb);
Ha peKoHcTpyKumm: 3 usonaropa (Copoka, banub 1 KompaT); nepeaaHsl B akcnaya-
Taumio: 9 nzonatopos (KpuyneHb, XbiHyewTb, Opxen, KayweHb, Yumuwnns, Kaxyn,
Ennnen, CoiHoxepen, PoilwkaHb); npuoctaHoBneHo: 25 n3onatopos: AHeHuit Hol,
banub, benaep, Kaxyn, Kaywenb, Ynmunwnusa, Kpnyneno, JoHayweHb, yb3capb, Eam-
Heu, XbIH4ewTb, Opxen, PoiwkaHb, CoiHaxepen, Copoka, CTpaweHb, TeneHewTb, YH-
reHb, BynkaHewTb, JleoBa, Long3sHewTs, AnoBeHb, bacapabscka, Kompart, bpuueHso;
NoAJNIEXUT NPUOCTAHOBIEHUIO: Pe3nHa.

B HacToqwee BpeMs, BEACTBYIOT 13 M3019TOPOB, TAaKMX Kak: YNpaBneHue nonmumm
MyH. KuwnHay, Kanapaws, KaHtemup, Yagbip-JlyHra, Jpokus, ®anewTs, OnopelwuTs,
MnopeHb, HucnopeHs, OkHuua, Pe3unHa, LtedaH Boas, Tapaknus.

¢. YmeepxoeHus o 3ecmokoM obpawieHuu npu 3akar4eHuU U 3a0epxaHuu

Mo paHHbIM eHepanbHOro mHcnektopata nonvuuun (TUM), HM ooMH w3 3apep-
YKaHHbIX HE NoJaBa Xanob OTHOCUTENbHO YC/I0BUIA COAEPXKAHUS MO, CTPAXKEN, Kaye-

24Mpuka3 leHepanbHoro nHcnektopata nonvuum Ne126 ot 29.03.2019 r. 06 yTBEpXAEHUU TUNoBOrO
nonoxenus ob opranmsaummn u GyHkumMoHnposaHum Otaena/Cnyxbbl 3a4epKaHns U KOHBOMPOBAHUS
TeppuTopuanbHbix noapasaenennii TUMM; Mpukas TNM N2217 ot 21.06.2019 r. 06 yTBepxaeHUU MH-
cTpyKumn o aestenbHoct Cekunn/Cnyxbbl 3aaepxxaHns U KOHBOMPOBAHUS BO BpeMS KOHBOMPOBaHMUS
M NepeBO3KM NINL, HAXOAALWMXCA Nog, cTpaxen B Monuuun; MNMpukas leHepanbHOro MHCNeKTopaTta no-
nnummn N2380 ot 21.10.2019 roaa 06 yTBepxaeHun MHCTpykuumn 06 opraHmsaummn n dyHKLMOHMPOBaA-
HWUU U30NSTOPOB MpenBapUTENbHOIO 3aK/YEHNS, NOABELOMCTBEHHbIX [eHepanbHOMY MHCNeKTopaTy
NonLMKM, @ TakKe HeobxoLuMbIX Mep ans ux 6esonacHoctu; MNMpukas feHepanbHOro MHCNekTopara
nonuunm N2444 ot 15.11.2019 r. 06 yrBepxaeHun CraHpapTHoOM pabouyeit npoueaypbl, Kacatowencs
MexaHM3Ma 0Ka3aHMs MeAULMHCKOM NMOMOLLM NNLAM, HAXOASLWMMCS NOA, CTPaXe M B NpeaBapuTeNb-
HOM 3akntoyeHun; Mpukasz MBI N2797 ot 10.12.2019 r. o cTaHpapTHOM onepatuBHOM [lpoueaype
obecrneyeHns npaBa Ha YCTHOTO MM MUCbMEHHOTO NepeBoAYMKa NpU 3af4epXaHuu, oXpaHe, KOHBOU-
poBaHWM U NepeBO3Ke 33aAePXKaHHbIX/3aKNOYEHHbIX KL,
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CTBa MeAMLMHCKOM NOMOLLM, AOCTYNa K aABOKaTy, OTCYTCTBMUS NpaBa Ha TenedoHHble
3BOHKM MU KECTOKOro obpalleHus/nbiTok. B ogHOM cnyyae «nbITOK», NONy4eHHOM
[eHepanbHbIM MHCMEKTOPATOM MOMMLMU, U3NAranochb YTo, MO YKa3aHUI0 NpoKypopa
33[epXaHHbIM Obln [OCTaBNeH COTPYAHWMKAMW MOAPA3LeNeHus MoNuMuuKM B LITab-
KBapTMPY NOAPA3LeneHuns ¢ 3asBIEHUEM O TOM, YTO OH Obin BbIHYXAEH NPU3HaTh ceba
BMHOBHbIM M0 yronoBHoMmy aeny. 06 3ToM dakTe [eHepanbHbIi MHCNEKTOPAT NOAULUK
YyBELOMUI TEPPUTOPUANBHYIO NMPOKYpaTypy.

B 10 e Bpems, cornacHo ronosomy banaHcoomy otyety HAIY, B neHuTeHumap-
HbIX YYpeXAEeHUSX 3aperncTtpupoBaHo 306 cnyyaeB HaHeCEHMS TeNECHbIX MOBPEX-
AEeHUW NMuaM, NpUbLIBLUMM U3 U30NATOPOB MHCMEKTOPATOB NOAULMKU. DTU LUdPbI
MOKa3bIBAIOT, YTO CUTYaLLMS NPOTUBOPEYUT COOBLLEHNSIM [eHepanbHOro MHCNeKTopaTa
NOAULMMN.

Kpome Toro, gaHHble [eHepanbHOro MHCMeKTopata MoMMLMKM MOKa3biBAOT, YTO
6b110 3aperncTpmpoBaHo 110 MHUMAEHTOB, CBSI3aHHbIX C XXECTOKMM obpalueHnem 175
COTPYAHMKOB MOMMLMU NPU 3a4epxaHnu, u 6bino Bo3OyxaeHO 83 yronoBHbIX Aena.
HeBeposTHo, uto B 110 cnyyasx ecTokoro obpalleHus, Ha 3a4epXKaHHbIX He Bblno
cnenoB ywubos, TpaBM M T. 4. KpoMe Toro, cepbesHo To, UTO OHM He Obinn 3aperu-
CTPUPOBAHbI MEAMULIMHCKMM NEPCOHANIOM MHCMNEKTOPATOB MOMULMKU, HECMOTPS Ha psig
YTBEPXKAEHHbIX OMEePaTUBHbIX NMPOTOKOJIOB.

HapopHbiit AnBokaT HanoMuHaeT MHcnekTopaTty NOAMLMK U €r0 TEpPUTOpPUANb-
HbIM MOAPA3AENEeHUAM PErMCTPMPOBaTh/Co06LWATL O IObIX Cy4YasX TpaBM/Hacu-
JINSI/aKTOB YKECTOKOro o6palLeHns nNpu 3aaepXKaHuu U 3aK1I04YEHUU ML B COOTBET-
ctBun ¢ npasunamu KII. leHepanbHbIA MHCNEKTOPAT NOAMLMK AO/MHKEH NPABUIIbHO
u B cootBeTcTBMM € npepnoxeHuamu KIIM coctaBnate copepkaHue MeAULIMHCKUX
0CMOTpPOB, 0COGEHHO B HaCTH, KacaloLLenca yTBepXXAEeHUN O XXeCTOKOM 06paLeHuu B
MecTax 3aK/Il04EHUS UK 3aAePXKAHUSA.

d. [lonoxeHue usosiamopoe cmapoco muna

«Crapble» M3019TOpbl OCTAKOTCSA B MJI0XOM paboyeM COCTOSIHMM A0 BBOAA B 3KC-
nayaTauuio BCeX U30MISTOPOB, MOANEXKALLMX PEMOHTY.

Hanpumep, B usonatop ManewwTs (N1aveBHble yc10BMS) 6b111 noMelleHbl 305 ve-
noeek; 104 uenoseka 6binun NoMeuleHbl B u3onstop Kompat (nnaveBHble ycnosus), 9
yenoBekK Oblnn NoMeuleHbl B n3onatop MnopelwTb (6€3 TyaneTos, nNiaveBHblIe YCI0BUS)
1 199 yenosek B Yaablp-JlyHra.

B n3ongtope npenaputenbHoro 3aknoyeHms MHcnektopata nonvumm LtedaHa
Bopn>s (nocewenue c aBrycra 2019 r.), nocewatowas rpynna HeOAHOKPATHO 06HApYXK-
Basia 3a4epKaHue NnL, B KaMepax Npu OTCYTCTBUM MOCTENbHOTO 6enbs, CnanbHbIX Mo-
Lyllek, OTCYyTCTBME YeAMHEHMUS B TyaseTe, HeLOCTAaTOYHOE OCBELLEHUE, HEBLIHOCUMbI
3anax v T. 4. AHanornyHbIM 06pa3oM, OiMH U3 5 YeNoBeK, COAEPXKALLMXCS B U30NGTOPE,
copepxanca nop ctpaxent ¢ 22 uoHa 2019 ropa (c neproamnyeckMMK BbIXOLAMU U
BX04AMM M3 U30N19TOpa), TO ecTb bonee yeM Ha 72 yaca, Yem LoMnyCTUMbIIA npeaen.

A Bo BpeMs nocelleHus B Hosbpe 2019 ropa B MiHcnekTopate nonuummn bpuyeHs,
cotpyaHukn OHA oBHapyxunu B u3ongtope yHu3uTenbHble/becyenoBeyHble MaTe-
puanbHble ycnoBus. OHM He Bbinn ynyyweHbl Nocie NocaeLHero MOHUTOPUHIOBOIO
Bm3uTa B 2018 ropy. Mo cnosam apgMuHuctpaummn UM bpuueHb, HUKaKMX KanuTanbHbIX
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B/IOXKEHUM He OblI0 caenaHo, yunTbiBas HamepeHue UM oTKpbITb M3019TOP HOBO-
ro Tuna B UM EauHeu, K KOTOPOMY AOMKHbI ObITb TPAHCMOPTUPOBAHBI 3a4epXKaHHbIe
nmua. Kpome Toro, komaHaa OmbyncMeHa o6HapyXuna, YTo B M30AATOpe He Oblio
Tenna, yto TpeboBano OT 3aK/IHUEHHbIX U Haf3upaTens TepneHuns xonoaa. o cnosam
HauanbHuka MHcnekTopata nonuuuu bpuueHb, CUTyaums yxyawmnnach B pe3ynbraTe
MOA3EMHOM YTEYKM M3 COOTBETCTBYHOLLEN CETH, YTO NOAPA3yMEBAET OFPOMHbIE UHBE-
CTULMK, MPU YCIOBUM, YTO M30NATOP He TpebyeTcs.

CyyeToM 0BHapyXeHHbIX 06CTOATENLCTB, @ Tak)ke 060CHOBAaHHOCTU paboTbl U30-
NATOpa B XONOAHbIV Nepuoj, roga B OTCYTCTBME TEMIOBOro areHta, HapoaHbiit Ag-
BOKAT BbINYCTUA 3aK/JOYEHHE, B KOTOPOM HACTOSATENIbHO PEKOMEHA,0BaNoCh CpoY-
HO onpeAenuTb pelleHns ANa peMoHTa Tpy6bl, BeAylwen HarpeBaTe/ibHbliA areHT
K U30NATOPY, U, €C/IN 3TO HEBO3MOXXHO B TeyeHue 15 pgHel, octaHOBUTL paboTy B
XO0NI0AHOE BpeMs roAa a 3afepXXaHHbIX MOMECTUTb B APYroi 6amxanwmi usons-
TOp. B Takux ycnoBusix Heponroe pasMelLLeHUE NOAEN B USONATOPE HEAOMYCTUMO.
30 pekabpsa 2019 roga, OHA npouHdopMmnpoBan o peweHuMn [eHepanbHOro WH-
cnekToparta nonuumu n MHcnekToparta nonvumm bpuyeHb NpMOCTaHOBUTL AesTeNb-
HOCTb M30/19TOpa No pekoMeHaauuMn OMbyncMeHa, KOTOpoe NpefLwecTBOBaNo BO3-
obHoBNeHuWIo fedTenbHocTM MHcnekTopaTa noanumu EanHel, oTpeMOHTMPOBAHHOMO
n3 eBponenckux GoHA0B. AHanormuHbiM 0bpasom, MHcnekTopat nonmuumn bpuyeHb
ynoMmsHyn, 4to ¢ 7 Hos6ps 2019 ropa no HacTosiwee BpeMs B COOTBETCTBYIOLLEM
M30N9TOPE HUKTO HE MOMeLLancs.

CnepnyeT 0OTMETUTb, YTO, HECMOTPS Ha Hecnopsaku, CBA3aHHbIE C OTKPbITUEM HO-
BbIX M30N19TOPOB M NpeKkpaLleHeM AeSTeNbHOCTM CTapbiX, UHCNEKTOpAaTaM Ha Teppu-
TOpUM BCe elle He XBaTaeT MecTa AN BDEMEHHOTO 3a4epXKaHUa NoA03peBaAEMbIX, A0
MX [OKYMEHTALMU B YCTAHOB/IEHHbIV CPOK. B TakoM cuTyaummu nioam copepxarcs B Ko-
pugope, BHYTPU OXPaHHbIX NOAPA3LENeHNn U HEe MOTYT NOKMHYTb yupexaeHue. TNI
cnenyeT HalTU pelleHue B 3TOM OTHOLWEHMK. Takxke 34eCb Mbl OTMEYAEM OTCYTCTBUE
XWnbs, HEOOX0AMMOrO AN CNY>KeOHOM AedaTeNbHOCTU 06e340NeHHbIX COTPYAHWKOB
MOMMLMU MO CPABHEHUIO C IIOAbMU, COAEPXKALLMMMUCS B XOPOLUMX YC/IOBUSX. Takas
CUTyaLMs HexenaTteNbHa U MOXET CO34aTb pa304apOBaHME C UX CTOPOHBI.

e. 3adepxyaHue ceviwie 72 yacos

Bo Bpemsa cBoux noceueHuii HapoaHbii AgBOKaT NpoaoKan BblsBASTb 3a4ep-
YKaHHbIX MO UCTEYEHUM 33aKOHHOrO 72-4acoBOro nepmopa. HanomuHaem, 4to eBpo-
nenckmMe HopMbl TpeByOT COKpaLLEeHMS 3TOro Cpoka Ao 48 yacos.

Hanpomus, HapopHbiit AnBOKaT npenynpexaaeT pyKkoBOACTBO MOAMLENCKUX UH-
CMeKLUMii 0 TOM, YTO COAEPXKAHUE MOA CTPaXeW 3aepXKaHHbIX HE MOXET MpeBbIllaTh
72 4aca, M ecnu ecTb 3aKOHHble/BeCKME/CaHKLMOHUPOBAHHbIE NMPUUYMHbBI TOFO, YTO 3TO
JNLLO BO/MKHO HaXOAMTbCS MOA CTPaXewn rocyAapcTBa, M Mo UCTeYeHun 72 4acos 3a-
Lep>XaHHOe NNLO AO/MKHO ObITb MepeBefeHO B NMEHUTEHLMAPHOM yypexaeHun. Ha-
poAHblii AgBOKaT NOBTOpPSET, 4To obLiee NMpaBuIo, KacakLlleecs cobnoaeHns npasa
Ha cBoboay u 6e3onacHoCTb, NpeanonaraeT cobnogeHne 72-4acoBoro Cpoka.

B 2019 ropy, l[eHepanbHbI MHCMEKTOPAT NOAULMM B CPOYHOM MOPAAKE 3anpocun
npencTaBneHne 3akayeHns no NpoekTy MHCTpyKUMM No opraHmn3aumn u GyHKUMO-
HMPOBAHUIO U30NSTOPOB NPefBaAPUTENbHOMO 3aKNOYEHUS, MOAYMHEHHDBIX [eHepanb-
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HOMY MHCMEKTOpaTy MOMMLMMK, @ TaKKe 0 HEOOXOAMMbIX Mepax no nx 6e3onacHoCTy.
XoTa 3T0 MHeHwWe BblNo NpPeacTaBNeHO B 3anpOLLIEeHHbIM CPOK, [eHepanbHbIA MHCNEK-
TOpaT nonauumm 3absin npomHdopMmpoBaTtb HapoaHoro Agsokata 06 OKOHYaTeNbHOM
peleHnn No yKasaHHOMY MpPOeKTy.

Ha atov HoTe, HapoaHbit AgBoKaT pekoMeHayeT [eHepanbHOMY MHCMEKTOpATY MNo-
UMK UCKIOUNUTD M3 NPeporaTMe MNOMMLMM NPABO 33epPXKaHus UL, B MecTax npep-
BAPUTENIbHOIO 3aK/toYeHus cBbiwe 72 yacoB. HaponHbii AgBoKaT npenynpexaaert
PYKOBOACTBO [eHepanbHOro MHCMekTopata nonuumu/TeppuTopuanbHbiX Nogpasne-
NEHUN U T.A. O TOM, YTO COLEPXKaHME MOJ CTPAXelN 3afepXKaHHbIX HE MOXET MpeBbl-
WwaTtb 72 yaca, U ecsin CyLLeCcTBYIOT 3aKOHHbIe/BeCKME/YNONHOMOYEHHbIE NMPUYMHBI, MO
KOTOPbIM JaHHOE U0 [OMKHO HAaXOAWUTbCS NOJ, CTPAXel Aaxe nocne ucrevexus 72
4aCcoB, 3a4epXKaHHOEe L0 AOMKHO ObITb MepeBeAeHO B NMEHUTEHLMAPHOE yyYpexae-
Hue. HapoaHbIi AoBOKaT NOBTOPSET, YTO 0bLLee NpaBuo, Kacarweecs cobnoaeHus
npasa Ha cBoboay 1 6e3onacHOCTb, NpeanonaraeT cobnoaeHne 72-4acoBoro Cpoka.

TaknM 06pa3oMm, B COOTBETCTBMM C nosiokeHusamu ct.175, 175 UcnonHutenbHoro
kooekca Pecnybnukn Mongosa O NPUHYAMTENIbBHOM WMCMOMHEHWUM, 3aKNOYEHME MOA
CTpaxy A0 cyna obecneymBaeTcs NeHUTEHLMAPHBIMU YUPEXAEHUSIMU Yepes U30NTo-
pbl YFONOBHOMO NpecnegoBaHms B pamkax HAMY.

MNONOXEHUE MHOCTPAHLIEB, B3ATbIX HA TOCYAAPCTBEHHOE
COAEPXAHUE

Yactb (1) cratbm 64 3akoHa N2200/2010 o npaBoBOM pexume MHOCTPaHLEB
npefycMaTpUBAET, YTO HECKO/bKO KaTeropuii MHOCTPAHLEB MOTYT ObiTb 3aK/tOUEHbI
nopA, CTpaxy, MHOCTPAHELL, KOTOPbIA He BbIMOMHU pelleHue O BO3BPALLEHUN UIN KO-
TOpbIA He MOr GblTb BO3BPALLEH B TEYEHME CPOKA, NPEAYCMOTPEHHOIO 3aKOHOM, MHO-
CTPaHeL, KOTOpbIi Nepecek UM MOMbITaNACs HE3aKOHHO nepeceyb roCcyAapCTBEHHYIO
rpaHuLy, MHOCTpAHELL, KOTOPbI/ BbeXaN B CTpaHy B Nepuop 3anpeta, NpeanucaHHbIi
paHee, MHOCTPaHeL,, IMYHOCTb KOTOPOro He MOXET ObITb YCTAHOBMIEHA, WMHOCTPaHel,
00bsABNEHHbIN HEXeNaTeNbHbIM, MHOCTPaHeL, B OTHOLLIEHUW KOTOPOro Bbl10 BbIHECEHO
pelleHne O BbICbIIKE, eC/IU CYLLECTBYET PUCK MOXMULLEHUS MHOCTpaHLaA. [omelleHue
noA, CTpaxy npomssoantcs B LleHTpe BpeMeHHOro pasMelieHns MHocTpaHues B Ku-
wuHese (LLBPW). LleHTp BpemMeHHOro pasMeLleHns MHOCTPaHLEB UMEET ABA XMUIbIX
3[aHWs, OOHO U3 KOTOPbIX NMPefHa3HaYeHo ANs ceMei C AeTbMu unu 6e3 peten, af-
MWHUCTPATMBHOE 34aHWe, MPOryN0YHbIi [BOpP, CMOPTUBHBIN ABOP, CMOPTUBHBIN 3an,
opUC fOKYMEHTALMKU, KOMHATbI AN NEPErOBOPOB, MEAULIMHCKMI CaNoH, usonsaTop. B
cpepgHeM 100-120 nHocTpaHues nomewatotcs B LIBPU Ha exxerogHoi ocHoBe.

JKeHWMHbI pa3MeLLaTcs OTAENbHO OT MYXXUMH. [TpUEM MULLM U 3aHATUS B COOT-
BETCTBMM C PaCropsLKOM AHS LNS XKEHLMH TakKe OCYLLECTBASETCS OTAEBbHO OT MYX-
uuH. CotpynHuku LIBPU, paboTatoLime ¢ pa3MeLLeHHbIMU XeHLLMHAMK, OLHOrO Mona.
CeMbM, pasmelleHHble B LIeHTpe, Moib3yoTCS OTAENbHbBIM XUIbEM.

[laxe ecnn maTepuanbHble ycnosus B LleHTpe BpeMeHHOro pasMeLleHus MHO-
CTPaHLLEB KaXyTCs XOpPOLMMM, AOCTYN K 0ObekTaM LleHTpa orpaHuueH. BaHHas KoM-
HaTa OTKpbiTa OAMH pas, ABA pa3a B Heento, oCTajsbHble AHM 3akpbiTa. Kamepsl, B
KOTOPbIX COAEpXaTcs N0, 3aKpbITbl HOYbIO (HauuHas ¢ 22:00), nostoMy noam He
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MMEIT [OCTYMNA K TyaneTy HOYbO M HE MOTYT NOCELLATh MOJIMTBEHHYIO KOMHATY, 4TOObI
MONNTbCS BeuyepoM (Mpobnembl Obinu BbisiBNEHbI 0COOEHHO BO BpeMsi PamanaHa).
Muwa ans 3afepXKaHHbIX LOCTABASETCS Yepe3 CyKOy 06LLEeCTBEHHOMO MUTAHMSI.
MHocTpaHLbl M3-3a npepenoB CHI anytoTcs Ha ero kayecTso. PasmelleHHble nnua, Ko-
TOpble MMEKT BO3MOXHOCTb, MPUOBPETatOT COOCTBEHHbIE MOMIOYHbIE MPOAYKTHI, A1LA,
puvc. PenurnosHble npeanoyteHns B eae He CObBM0AAOTCS. MyCynbMaHe XanykTcs, 4To
XansabHas efa He NoAAeTCs, M OHM BbIHYXKAEHbI MOKYNaTh efy CamMu Uiu ronofatb?t.

a. llpaso Ha nonyyeHue uHgopmayuu

Mocne 3akntoveHns HapooHoro AgBokaTta, 3agepKaHHble o@uuUManbHO MHPOP-
MMPYIOTCS O MPUYMHAX X pasMmelleHus B LIBPU. MIM He 6bino nepeBeneHoO U pasb-
SCHEHO 3aKJIlYeHMe CyAa, B COOTBETCTBMU C KOTOPbIM OHM MOMELLEHbl Ha rocyLap-
CTBEHHOE CoAepXKaHue. 3alepXKaHHbIM He U3BECTHbI MX NpaBa, B YaCTHOCTU MpPaBo Ha
rapaHTMPOBAaHHYH roCyAapCTBOM MPABOBY MOMOLLb M NPAaBO OCMApMBaTh AeNCTBUS
roCyfapCTBEHHbIX OPraHOB U CYyAO0B.

b. [locmyn K MeOUUUHCKOMY 06CyH(UBAHUHO

3aKnoYeHHble UMEKT JOCTYM K MEAULMHCKOM MOMOLLM, KOTOpasi NpefocTaBnseT-
€S MEAMUMHCKOM cnykboi [lenapTameHTa norpaHmMyHoi nonnmumn. B LieHTpe ecTb Me-
LULUMHCKMIA KaBUHET U MeSULMHCKMIA U30NSTOP, HO TaM HET HU Bpaya, HU MeaCcecTpbl.
Bbinn cnyyau, Korga nASM NpefocTaBnanach HeobxoamMMas MeaUUMHCKas NOMOLLb
TOMIbKO MOC/e MUCbMEHHOro obpalleHus Kk agMuHucTpauun LIBPU, ycTHble obpalue-
HWS paHee UrHOPMPOBAUCh.

BaHO OTMETUTb, YTO AAMUHUCTPALMS U COTPYAHWUKM LIBPU He 3HatoT, kak pabo-
TaTb ¢ BUY-no3uTMBHBIMKU NtoabMU, B ntone BMY-no3nTneHbIN Yenosek 6bin M30aMpo-
BaH OT APYr1X 3aK/04YEeHHbIX B KOMHATe, UMen OTAeNbHble CTON0BbIe NpMbopbl, U BCe
COTPYAHMKM M OXPAHHUKM 3HaNM O ero ctatyce BUY.

¢. lMcuxonozuyeckas nomouwib UHOCMPAHHbLIM 1UUam

LIBPU He nmeeT oduca ncuxonora. MpuHuMas Bo BHMMaHue, yto 1 asrycta 2019
roga B pamkax UMM, MeguumHckas cnyxba KOTOpOro 06C/yKMBAET L, NOMELLEeH-
Hbix B LIBPW, 6611 oTKpbIT 0dunc ang ncuxonora. Opuc npegHasHaveH ons COTpyAHU-
koB UMMM 1 MUrpaHTOB, HAXOAALWMXCA B 3aTPYAHUTENBHOM MONOXKEHUU. B cBA3M C
3TMM, agMuHKUCTpauun LIBPU 6bino pekoMeHA0BaHO HanpasnasTb NpobaeMHbIX MHO-
CTpaHLEB K ycnyram ncmxonora B pamkax MMM,

Ha camoM pene HUMKTO He 6bL1 HanpaBneH B 3Ty CAYXK6Y, U N0 NMCbMEHHOMY 3a-
npocy ogHoro us 3agepxaHHoix LLIBPU nponrHopmuposan 3anpoc.

d. lMpou3seonvHoe 3a0epxarue

MNpoun3BonbHOe 3asepykaHue 3anpelieHo. O4HAKOo 3a nepuos MOHUTOPUHTa Bblnn
BbISIBNEHbI CJTy4Yan 33epyKaHus N0 UCTEYEHUM CPOKA, NPeLyCMOTPEHHOIO pelleHneM
cypa. AopMuHmncTpaums LLBPU cumTaeT, 4to HayanoM rocyaapCTBEHHONM ONEKM SBNSETCS
Bpems, Koraa nmuo beino pocrasneHo B LIBPU. CooTBeTcTBEHHO, KOrAa CPOK pasme-
LLLEHMA UCTEKAET, YeNOBEK 0CBOOOXAAETCS B Yac, Koraa oH sowen B LIBPU.

215 CM. http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/04/Raport-CPTS-06.12.18 DpT-1.pdf/;
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-anual-de-activitate-CpPT-2018_Romana.pdf;
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HapopHbiii ABBOKaT CUMTAET, YTO CPOK 3aK/IHOUEHUS NOA, CTPAXKY HAUMHAETCS C MO-
MEHTa, KOraa cyn 00bsABNsAeT pe3oNioTUBHYI0 YacTb CyAe6HOro peleHus. PakTuyeckuy,
TPaHCNOPTUPOBKA YenoBeKa U3 3aaHua cyaa B LIBPU 3aHMMaeT HeckonbKo YacoB (Ha-
npumep: Kaxyn-Knwmnay unm banub-KuwmHay). 31o MoXXeT NOBAMATL Ha CPOK COAEp-
YKaHus nop, cTpaxkei. B To ke Bpems 6bino 6bl pelueHueM, ecnm 6bl cyn NpAMO yKasan
AaTy U BpeMs pasMeLLeHus, a TaKXKe AaTy U BpeMsl OKOHYaHUSA Neproaa pasMeLLeHus.

e. CompyoHuku LIBPU

CotpyaHukm LUIBPU He roToBbl kK paboTe B MHOrOKY/JbTYPHOM M pa3HOOOpa3HOM
KOHTEKCTE. 3a4ep>KaHHble N1MLA CTaNIKMBAKOTCS C A3bIKOBbIMU BapbepaMu B 06LLEHNM C
OXpaHHWMKaMu. HekoTopble COTPYAHWUKM HE TOBOPSIT MO-aHIMNACKKW. [TOMUMO S3bIKOBbIX
npob6aem, OTHOLWEHWE M NOBeLEHUE COTPYAHMKOB M oxpaHHuKoB LIBPU aBnsetcs pa-
CUCTCKUM U KCeHODOOCKMM. HEKOTOpble OXPaHHUKKM U COTPYAHUKM CIIOBECHO OCKOP-
BGNSAIOT M YHWXKAKT 3afepXKaHHbIX nuu. Hanpumep, rpaxzade banrnagewa u Typuumm
Bbly4MIM OCKOPOUTENbHbIE CI0BA M3 IEKCMKOHA, KOTOPOTO COTPYAHWMKM MCNOMb3YIOT B
6ecenax c MHOCTpaHLAMK?LE,

HapoaHblit AnBokaT npuxoamt K Bbisoay, 4yto BMY/LIBPU aomKHbI NpUHATL no-
JIMTUKY TEPNMMOCTU MO OTHOLLEHUIO K MHOCTPaHLLAM, U MPKU HaiiMe Ha pa6oTty nep-
COHan J0/KEH COOTBETCTBOBATb NPUHLMNAM HEAUCKPUMUHALMM B OTHOLIEHUMU UHO-
CTpaHL,EeB/NPONCXOXKAEHUS/pacbl/a3bIKa U T. 4.

. Ymeepxdenus o xecmokom obpaweHuu

HapoaHbiii AnBokaT nonyumn uHbopMaumio 06 yTBEPXKAEHUSIX O HACWUAWUU CO
CTOPOHbI OXPaHHUKOB, YHUXKAIOLLEM LOCTOMHCTBO U BecyenioBeYHOM NOBEAEHUU MO
OTHOLLUEHMIO K INLAM, HAXOAALWMMCS Ha roCyAapCcTBEHHOe coaepxaHue. M3-3a oTcyT-
cTBUS 6e30MacHOCTH, CTPaxa M 3aBUMCUMOCTM OT YYpEXAEHUS, BKIOYAS yrpo3bl, 3a-
[lep>KaHHble 0TKa3anncb NoLaBaTh Xanobbl.

Jltopn, koTopble MUIWYT Xanobbl 06 YCNOBMAX WAM OTHOLIEHWU COTPYAHMKOB
LIBPW, ctaHOBATCS )KepTBaMM pasIMYHbIX CaHKLMI: UM FPO3UT 3aKHO4EHNE B OAMHOM-
HYI KaMepy; Y HUX HeT JoCTyna K eAe; Y HUX HeT A0CTyNa K TenedoHy; UM yrpoxatoT
OTMpPaBKOW B TIOPbMY MW BO3BPALLEHUEM B CTPAHY NPOUCXOXKAEHMS, TLEe OHM ByayT
noaBepratbCs NbiTkam u T. 427, B uHTepecax 6e3onacHoct HapoaHbiit AnBokaT He
MOXET nepefaBaTb AaHHbIE NETULMOHEPOBZ®E,

g. lMonoxenue yenoseka do LiBPU

B TeyeHne neproga MoHUTOPMHIA Bbina BbiSBAEHA NpobaemMa He3aKOHHOro n-
weHus cBoboabl Ha pocyaebHon ctaanm (NOMeLLeHME KL, HA TOCYAapCTBEHHOE CO-
LepxaHue). IHOCTpaHLbl COAEPXKANNCh NOJ CTPAXKEN B CNYXKEOHbIX MOMELLEHUSAX BHY-
TPU pernoHanbHbix oTaeneHunin BMY unu B pernoHanbHbix otaeneHusx MMM 6onee
3 yacoB 6e3 Kakoro-nMbo NpoOToKONa 0 3afiepXKaHuK, 4,0 TOrO, Kak MX COMPOBOXAANM B
CynebHYH MHCTAHUMIO Ha 3aCcefaHum, OTHOCUTENbHO XoaaTancTea bMY o nomeleHmm
MLA Ha rOCYLapCTBEHHOE COAEPXKAHMeE.

216 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf;

17 https://bloknot-moldova.md/news/uvidet-moldovu-i-okazatsya-v-bolnitse-istoriya-bezh-1190569?fbclid=|
WAR27evFA4mNxKo1ct8vDCMPLv_9CTitxW9H3Ag3gm_RUh72Rgvxp-n7Yol4,

218 https://bloknot-moldova.md/news/bezhenets-rasskazal-ob-uzhasakh-s-kotorymi-on-stol-1143478;
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bbino 3apeructpupoBaHo 5 cnyyaes, KOraa t0AaM MPUXOAMIOCh CUAETb Ha CTy-
NbsIX 0T 6 0,0 9 YacoB 6e3 HanMuns KakMx-nMbo NPOTOKOMOB O 3afepXaHuu. Takxe
coobLwanocb 0 ciyyae, KOraa >KeHWMHa yTBepXAana, 4To 6biia 3agepxaHa odu-
uepamu BMY Ha 24 vaca. OHa npoBena AeHb Ha CTyNbsX, @ HOYbIO €e MOMeCTUN B
LeHTp Ans 6e340MHbIX (B YXXaCHbIX yCioBuax) 6e3 Kakoro-nMbo nportokona o 3a-
LepxaHuu. Bnocnenctsmm oHa 6bina noMelleHa Ha rocyfapCTBEHHOE COAEPXKaHMe.

Ewe oamH cnyya npomsowen B paioHe Kaxyn. MHOCTpaHHbIV rpaxaaHuH 6bin
3agepkaH B natHuuy B 13 4.00 MuH., 6yayun amwenH csoboabl 4o 18 4.00 MuH. MNo3xe
OH Obin JOCTaBNEH B yYpeXAeHWE, KOTOPOE BbIMSAAUT KaK TIOPbMa, rie OH 0CTaBasCs
[0 noHepenbHUKa yTpoM. OTTya OH 6bin focTaBneH B KULWKMHEBCKUIA CyL, KOTOPbIW
Ha3HauYMN MOMECTUTb ero Ha rocyfapCTBEHHOE coaepXaHue. B nepuog coaepaHus
NoA, CTpaXkel YenoBeka 3aCTaBASAM MOAMMUCHIBATL AOKYMEHTbI, UX COAEpPXaHWe He
nepesoamnnock. MHOCTpaHua 3aaepXanu Ha 3 fHS, He MOHMMAS, YTO MPOUCXOAMT.

h. XXepmewvl mopzoenu nwdemu, nomeuieHHole 8 LiBPU

bbin cutyaumu, korga bropo no mMurpaumm mn yéexuiLy npuBoanao AOBOA O TOM,
4TO MHOCTpaHeL, PUIypUpyeT B HEKOTOPbIX YrONOBHbLIX Aenax, YTo MpeBpallaeT no-
MelleHMe Ha roCcyfapCTBEHHOE COLEPXKaHWe B MpefBapuTenbHOE 3ak/yeHne ans
nHocTpaHLes. KpoMe Toro, 3T aprymeHTbl Obiiv CKOMMPOBAHbI C OAHOIO XOA4ATANCTBA
Ha gpyroe, 6e3 yyeTa peanbHOW CUTyauuu MHOCTpaHLUeB. B cnyyae 26 rpaxpaaH u3
baHrnagewwa, Haxo4AWMXCS Ha FOCYAAPCTBEHHOM COLEPXAaHUMM B TEYEHME KOHTPO-
NNMPYEMOro MnepuoAa, UCMONIb30BaHUE apryMeHTa «HaluMuMe YronoBHOMO [ena» He
NpeacTaBnsNo Pa3yMHOro ONpaBAaHMS, MOCKOMbKY B Yros0BHbIX Aenax avua Obiim
YKa3aHbl KaK epTBbl HefleraabHoOM MUrpauum. AHanorMuHbIM 06pa3oM CoxpaHseTcs
TEHAEHUMS MOMeLLaTb XXepTB TOProBaW JOAbMU HA FOCYAAPCTBEHHOE COAEpKaHue,
dakT npotnBopeumBbiit 4.1 c1.64 3akoHa N2200/2010.

YOANEHUE UHOCTPAHUEB C TEPPUTOPUU PECMNYBJIMKKN MOJIAOBA

a. O6vseneHUe UHOCMPAHUA HeXeAamesbHbIM JIULOM

Ob6bsBNEHME MHOCTPAHLLA HEXenaTeNbHbIM JIMLOM SIBASETCS Mepoi, NpeanucaH-
HOI KOMMETEHTHbIM OPraHOM B OTHOLLIEHMU MHOCTPaHLLEeB, Bropo no murpauum u ybe-
xuuwy (BMY) B OTHOLWEHMM MHOCTPaHLA, KOTOpPbIM COBEPLUMI, OCYLLECTBASET UK B OT-
HOLLEHUN KOTOPOro MMEITCS SIBHblE MPU3HAKM TOrO, YTO OH HaMepeH OCYLLeCTBAATb
[LesTeNbHOCTb, KOTOPas MOXEeT YrpoXaTb HalMOHanbHOM He3onacHocTu wnn obue-
CTBEHHOMY NOPSAKY.

Ha NPaKTUKe peELIEHNA 06 00bABNEHUM NIMLA HEXENATENbHbBIM OrpaHN4YnNBaOTCA:

«B coomsemcmeuu co cm. 55 3akoHa N°200 om 2010 2o00a o pexume
uHocmpaHues 8 Pecnybnuke Mondosa, TOCTAHOBJISH: O6vs8umes epaxdaHuHa
(cmpaHy npoucxoxdeHus, ums, ¢amuauto, 0amy pomoeHUs) HexenamenbHsiM
AuyoM Ha meppumopuu Pecnybauku Mondoga Ha CpoK ___ Aem».

Ha 0aTy NPpUHATUA peLlleHna 06 00bSIBNEHWMM €ro HeXenatenbHbIM IMLOM npa-
BO Ha NpOXKWBaHMe MHOCTpaHLUA NpeKpawaeTca no npasy. PelweHne 06 obbsBneHUH
MHOCTPaHUa HEXENATENIbHbIM NTIMLLOM COCTAaBNAETCA B ABYX 3K3EMIIAPAaX Ha rocyaap-
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CTBEHHOM U MEXAYHAapPOAHOM $13bIKaX U COAEPXKUT GakTUUYeCKne 1 lpuanyeckme oc-
HOBaHM$, @ Takxe MHDOPMALMIO O BO3MOXHbIX CpeACTBaxX NPaBOBOM 3awuThl. Ecnu
MHOCTpaHeL, NPUCYTCTBYET, KONUS peLleHns BpyYaeTcs eMy noj noanuce. Ecnm nHo-
CTpaHeL, OTCYTCTBYeT, CO0bLeHMe HanpaBngeTcs NMbo No noyTe C NOATBEPXKAEHUEM
nony4yeHus, No agpecy, 06bSIBNEHHOMY MHOCTPAHLEM KaK MeCTO XXMTeNbCTBa, Mbo
nyTeM pa3MeLlleHus B WTab-kBaptupe bMY, ecnm appec, roe npoxuBaeT MHOCTpa-
HeL, HeU3BECTEH.

Cratbst 56 3akoHa N2 200/2010 o pexwume nHocTpaHues B Pecnybnuke Monpgosa
3anpeLyaet MHOOPMMPOBAHME MHOCTPAHLA, 0ObIABNIEHHOIO HEXENATeNbHbIM JIULOM,
OTHOCUTENIbHO AdHHbIX U VIHCbOpMaLI,VIM, MNOCNY>XMUBLUMX OCHOBAaHUEM A4 NMPUHATUA
peleHuns. 3aKoH Takxe NoALEepPXXMBAET 3TOT 3aMpeT Ha 3Tane pacCMOTPeHUs B Cyne
ocrnapuBaHus peleHns 06 06baBNEHNM MHOCTPAHLA HEXeNaTeNbHbIM IULOM.

PelweHre 06 06bSBNEHMM MHOCTPAHLLA HEXENATENIbHbIM IMLLOM MOXET 6biTb 06-
»KafoBaHO UM B Cyae B TeyeHMe 5 paboumx gHewr co aHS obpalueHus. Mck He nme-
€T NPMOCTaHABAUBAIOLLErO JEeMCTBUS MPU MPUHITUM peLieHns 06 0ObABNEHUU UHO-
CTpaHLUa HexenatenbHbIM NuuoM. [leno 06 ocnapuBaHuu pelieHus 06 o6bsBreHUM
MHOCTPaHLLA HeXenaTeNbHbIM JIMLOM paccMaTpuBaeTcs B TeyeHune 30 KaneHAapHbIX
[IHel C 4atbl ero nonyyeHus. PeweHne nepBoi MHCTAHLMKN SBNSETCS OKOHYATENbHbIM
U NOANIEXXUT UCMONHEHUIO, HO MOXET ObITb 06XKaNI0BAHO B aNeNNALMOHHOM CyLe.

B 060CHOBAHHbIX C/Ty4asx M C LENbio NPefoTBPALLEHNS HACTYNIEHUS HEMUHYE-
Moro yuiep6a, cyn, no TpeboBaHMI0 UCTLLA MOXET PaCcropsAUTLCS O MPUOCTAHOBAEHUM
UCMOJIHEHUSA PELLEHUS A0 NPUHATUS pelleHus no cyuectsy. Cya paccMOTPUT B CpoY-
HOM MopsAKe XOAATalNCTBO O MPUOCTAHOBEHWUM, U PELLEHUE, BbIHECEHHOE MO 3TOMY
[eny, UMeeT I0pUANYECKYIO CUITY.

Ha npaktuke 6binun cnyyau, korga no nHuumatmee CUB, nuua, nwylime yoexuiua,
KOTOpble BCE elle HAaXOAMAUCh B aiIMUHUCTPATUBHOM NpoLeaype pacCMOTPEHUS UX
XO[ATalCTB O MpenocTaBieHnn ybexuila, 6o 06bsSBNEHBI HEXENATeNbHbIMU, UK
Cpasy nocne agMUHWUCTPATUBHOIO pelleHns 06 OTKJIOHEHMM XOAaTalCTBa O Npeno-
CTaBneHUn ybexulla, HO B TeYeHWe nepuona, NpefyCMOTPEHHOrO 3aKoHOoAaTeslb-
CTBOM, 419 OCNapuBaHUs B afMUHWUCTPATUBHOM CyAe. DTU CUTyauMKu HapyLllaloT no-
noxeHus 3akoHa N2270 ot 2008 r. 06 y6exuine B Pecny6nuke MonpoBa, KOTopblii B
vyactu 1) ctatbu 11 npepycmatpusaet: «Hu ogHO nuuo, XoaaTancTeyloLee o0 npeao-
CTaB/fieHUM y6exxuwa, He MOXeT ObiTb NPUHYAUTENIbHO BO3BPALLEHO MM BbICAAHO C
rpaHuubl unu Tepputopum Pecnybnukn Monposa». 3akoHoaaTeNb He NpeaocTaBu
HUKAKMX UCK/IIOYEHUIA U3 3a51BJIEHHOM NPaBOBOI HOPMBbI.

Crout oTMeTUTb, 4TO KOHCTUTYLUMOHHBIN cya B nyHKTe 31 cBoero peweHns N23
ot 14.01.2019 r. noctaHoBun, uto ecan CUB cumTaet, 4To NMLO, Mllyllee yoexuLLa,
npencTaBnsieT yrpo3y Ans HalMoHanbHOM 6e30nacHOCTU MK 06LEeCcTBEHHOMO NOPsIA-
Ka: «3apaya bropo no murpaumm u ybexuily coCcToMT B TOM, YTOObI BbISICHUTb, €CTb
7 OCHOBaHMS Monarath, YTO AAHHOE ULLO NPeACTaBNsSeT ONaCcHOCTb AN HALMOHaNb-
Hol 6e30nacHOCTM MK 0OLLEeCTBEHHOrO Nopsaka, 6e3 opuLManbHOro yTBepXKAeHUS
3akntoyeHns Cnyxbbl uHGopmMauumn u GesonacHocTuy. Takxke, HaponHbii Aggokat
(OMbyncMeH) npenynpenumn, 4To AMLA, y4acTBYHOLWME B NpoLEecce NpenoCTaBNeHUS
y6exXMLLA, 3aLMLLEHBI MEXAYHAPOAHBIMA U HALUMOHANbHLIMU MPABUAAMU, @ TaKxXKe
npasunamm o bexeHuax. CnenoBaTenbHo, HEOHXOAMMO YUUTbIBATL TPEOOBaAHUS, Npea-
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yCcMOTpeHHble KoHBeHLMeEN 0 cTaTyce GexeHLes, KoTopas B CT. 33 rnacuT: «Hu ogHo
[LOroBapuBatoLLeecs roCyAapcTBO HE MOXKET BbICbINATh MM BO3BPaLLAaTb KakMM-N1M60
06pa3omM B6exeHua Yepes rpaHuLLbl TEPPUTOPUIA, FAE €50 XXM3HU UM cBoBOoAE yrpoxa-
t0T MO NPU3HAKY Pachl, PENUIUU, HALMOHANBHOCTH, MPUHALNEXHOCTU K ONPEAEeeHHOM
COLMANbHOM rpynmne Uam NoAUTUYECKUX YOeXxKAeHUM», ITa 3almTa NPUMEHSETCS Kak
K 6exeHUaM, Tak M K N1LaM, ULLYLLMM yOexuLLa, HaXoaaWwmMMCs B CTPAHE UM Ha ee
rpaHuLe, 1 ee cnenyet MOHMMATb C TOUKM 3PEHUS PUCKOB, KOTOPbIE MOTYT BO3HUKHYTb
B 11060 CTpaHe, KyAa MOXET ObITb HaNpPaBAEHO MWL, @ HE TObKO B CTPaHE MX Npo-
ncxoxaerus. CUb He pomkHa 3n0ynoTpebnaTb 0653aTenbCTBOM NO BO3BpaTy, KOraa
BMY He 3aBeplumno npoueaypbl NpeAoCTaBNEHUSA 3ALMUTBI?L,

Heno O3pmna n apyrux, nepeMMeHoBaHHOe B A0 TYPOK», BbiBe3€HHbIe 13 Pe-
cnybnmkm MongoBa 6e3 kakux-nMbo npaBoBbIX npoueayp, 6 ceHTa6psa 2018 roga g8-
NAETCS NPUMEPOM OOBABNEHUS HEXENATENbHbIX JIUL, C LeNbl0 CKPbITb 3KCTPAAULMIO
WK KHE3aKOHHYI nepeaavy nuuy 229,

b. MpuHyun Hesvld8OpeHUs (Hes038palieHUs])

MpuHUMN (HEBBIABOPEHUS) SBNSETCS KHOUYEBLIM 3/IEMEHTOM 3aLUMTbl OEXeHLEB,
NpesyCcMOTPeHHbIM HacToswel KoHBeHLMEN. ITOT NPUHLMM NPUMEHSETCS K BO3BPa-
LLEHMIO NINLL, HAXOAALMXCS HA TEPPUTOPUM TOCYAAPCTBA, KaK ANs TeX, KTO Bbexan 3a-
KOHHO, TaK U 19 TEX, KTO BbeXas HE3AKOHHO.

B KoHTeKcTe MbITOK MPUHLMM HEBbICITKM O3HAYAET, YTO HM OJHO roCyaapCTBO He
MOXeT BbICbIIaTh, BO3BpALLATb MAWN BblAaBaTb Kakoe-nMbo nuuLo B Apyroe rocyaap-
CTBO, €C/IM eCTb Cepbe3Hble OCHOBAHMS MonaraTb, YTO OHO NMOABEPrHETCS ONaCHOCTM
npuMeHeHust NbiTok. OMByACcMEH NOBTOPSET, YTO OTCTYMJIEHUS OT MPUHLMNA HEBbI-
CbIJIKM He J0MNYCKaloTCA HU NPU KaKUX 06CTOATENbCTBAX.

HapogaHbii AgBokaT HanomuHaeT no3uumto ECMY: korga paccMatpuBaemoe npaBo
yenoBeka SBNsSeTcs abCoNOTHBIM NPABOM (3aMNpeT NbITOK UKW NPABO HA XU3Hb), HEBO3-
BpaLLEeHWe CTaHOBUTCS abBCOMIOTHLIM NPABOM M HE MOXET ObITb NPEAMETOM KaKUX-U-
60 MCKYEHUI HU B 3aKOHOLATENbCTBE, HU HA MPaKTUKe. OTa NPAKTUKA MPUMEHSIETCS
HE3aBMCMMO OT CO0OpaXKeHMIt HaLMOHaNbHOI 6e30MacHOCTU, APYrMX O6LLECTBEHHbIX
MHTEpeCcoB, 3KOHOMMUYECKOr0 AABNEHUS UK GOMbLLIMX NOTOKOB MUIPAHTOB.

XeHeBckaa koHBeHuMsa 1951 ropa npsMo npepycmatpuBaeT B CTaTbe 33, yTo:
«... HU 00HO U3 00208apUBAIOUUXCS 20CYOaPCME HEe MOXEM 8bICbIIAMSb UL 8038paLLAMb
Kakum-1u60 0bpazom bexeHua Yepes 2paHulbl meppumopuli, 20e €20 ¥U3HuU uau cgobo-
0e bydym y2poxame No NPU3HAKY pAcbl, peauuu, HaUUOHAAbHOCMU, NPUHAONEXHOCMU K
onpedeneHHOU couuansHoU 2pynne uau NoUMu4eckux yoexoeHud»

MpuHUMN HeBLIABOPEHMS MPUMEHSNETCS KaK B C/lyyae BO3BPALLEHUS B CTpaHy
NMPOUCXOXEHWMS, B CTPaHYy, rae 6exeHLy rpo3uT npecnefoBaHue, Tak U B CTPaHy, U3
KOTOpoWi 6exeHeLl, BepHyncs 6bl Ha Takue TEpPUTOPUMN.

B TeyeHWe nepuoa MOHUTOPUHTA, HAapYLWEHWI NpaBa Ha XOA4ATaMCTBO O Mpeao-
CTaBNEHUM YOEXMLLA B MYHKTaX NepeceyeHns rpaHuLbl He BbiSIBNEHO. Takue cnyyau
Obl1M BbISIBIEHBI B MYHKTE Mponycka «MexayHapoaHbli AsponopT KuwmuHes», Takue
KaK: UITHOPMPOBAHME XOAATAWCTB O NPefoCTaBNeHUM YOexuLLa; HenpeaocTaBieHne

219 AkT pearupoBaHus HapoaHoro Anokata N206-2/35 ot 31.10.2018 r. 8 BC, BMY u CMb;
220Cm. ECNY no peny «O3amn u apyrue npotus Pecnybnauku Mongosay, ctp. 54-57 (xano6a N242305/18);
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[OCTyna K npoueaype npenocraBneHus ybexuila; HemeaseHHoe BO3BpalleHWe B
CTpaHy NPOUCXOXAEHMS UK B3/eTa; 3alepXXaHne Ha TeppUTOpUM a3ponopTa Ha Au-
TeNIbHbIM CPOK; HeyBeaoMaeHUe BMY o npubbITUK 3asiBUTENEN HA 3aLUMTY UK MHDOP-
MWUpOBaHuWe C onosgaHueM o6 3ToM dakTe U T. 4.

Bo Bpems npenBapuTenbHOro MoceleHus MOrpaHUMYHOro MmyHkTa «MexayHa-
poaHbii Asponopt KuwunHes» ot 5 aekabps 2019 ropa, HapogHbin AnBokat 3ame-
TUN CEMbI0 MPAKCKUX FPaXAaH, BKOYas ABYX APYrMX MHOCTPAHLIEB B 3a/e BblieTa
asponopTa, KOTopble Haxoaunmcb Tam ¢ 4 nekabps 2019 roga ¢ 18 4. 20 MUH., TO
ecTb 6onee 22 yacos. COTPYAHWMKM NOTPAHUYHON MOAULUU OTMETUAM, HTO KOMMAHUS
AIR Moldova obecneunna pocTyn K efe v BOAe ANS HeLOMYCTUMbIX MHOCTPaHLEB.
MNpencraButens KOMNaHUM CooBLWMA KOMaHAe, YTO B TeYeHWe COOTBETCTBYIOLLErO
CPOKa OH NpeAoCTaBUA MHOCTPAHHBIM rpaXAaHam NpoAOBO/IbCTBEHHbIE Ta/IOHbI Ha
cymmy 100 neeB Ha yenoBeka 3a npuem nuum. OQHaKO MHOCTPAHHbIE FPaXaaHe OT-
METWAU, YTO MOSYYMIMN 3TW Bayyepbl TONbKO OAMH pas. He cyliectByeT kakoe-nmbo
[L0Ka3aTenbCTBO MOATBEPXKAEHUS C/I0B KOMMAaHWW, NOAULMM U NOTepneBWwmx. ITOT
($aKT He 33J0KYMEHTUPOBAH,/ 3apermcTpPUPOBaH HU OLHOM U3 CTOPOH. AHANOTUYHbBIM
00pa3oM, MHOCTPaHHbIE FpaXKAaHe He UMenu AOCTyna K OTKPbITOMY BO34YXY U UX
[LOCTyn K 6araxy 6bin orpaHunyeH. Bnocneactesuu, Bo BpeMs 06CyXAEHUN, rpaxaaHe
cooblmnm nocelatoLei rpynmne, 4To UX Npec/iefoBanu B CTpaHe X NPOUCXOXAe-
HWS, NMO3TOMY OHM KaTeropuMyecku OTKa3blBAKOTCS BO3BPALLATbCS B CTPaHy CBOEro
npouncxoxaeHus. OTMETUM, YTO COTPYAHUKM MOrPaHUYHOM NOSULUK, KOTOPbIE AeM-
CTBOBa/M B paMKax NpoLenypbl BO3BpalLeHus, He NpoMH(OOPMMPOBANM O NpaBe
X0[aTalCTBOBaTh O NpefocTaBneHmmn ybexuia. Cnucok npas MHOCTpaHLEeB/ HeLLo-
nycTMMbIX / npocuTenen ybexuiua He cywectsyeT. Mbl HAXOAMM, YTO HEKOTOPbIE U3
00693aHHOCTEN MOrpaHUYHOM NOAULLMK B STUX CUTYaALMAX BbIMONHAOTCS GOPManbHO.
locynapctBo 0653aHO (Yepe3 MOrpaHUyHy MOMMULMI0) He3aMeasWUTeNbHO MPOUH-
$hopMMpPOBaTb O COOTBETCTBYIOLMX MPaBax M Mpoueaypax Ha s3blke, KOTOPbIM OHM
B/IAAEIOT, YTO He cobNofaeTcs B HACTOSIWEM Jene.

Ecnu 661 HapopHbit AnBokaT He coBepmn BU3KT 5 aekabps 2019 roaa, npakckas
CeMbs C HecoBepLlUeHHONeTHMM pebeHKoM bbina bbl Bo3BpaleHa. MM yaoanocb noaathb
XO[,aTalCTBO O NpefocTaBneHun yoexuiua B Pecnybnuke MongoBa, He BEpHYBLUMCH B
CTpaHy NpoMCXoXaeHUs?2:,

¢. HayuoHanvHas 6e3onacHocme

B ctporom cMmbicne, cornacHo 3akoHy N2112/2008 06 ytBepxaeHun KoHuenuuu
HaumMoHanbHOM Be3onacHocTu Pecnybnuku MonpoBa, efAMHCTBEHHbIM aKT, KOTOPbIN
obecneuymBaeT MOHATME «HaUMOHaNbHas 6e3onacHocTb», HaumoHanbHas 6e3onac-
HOCTb ABNSeTC dDyHAAMEHTANIbHbIM YC/IOBMEM CYLLECTBOBAHMS Hapona Pecnybaunku
MonpoBa, MONAABCKOro rocyaapcTBa U Lienbio CTpaHbl. LlenaMu HaumoHanbHoM 6e3-
onacHoctn Pecny6nvnkn MongoBa saBngtoTcs: obecnevyeHmne 1 3awmTa He3aBUCMMOCTH,
CyBEpEHUTETA, TEPPUTOPMANBHOM LLEeNOCTHOCTM, KOHCTUTYLMOHHOIO CTPOSi, LEMOKpPA-
TUYECKOro pa3BUTUS, BHYTPEHHeH 6e30MmacHOCTH, YKpenaeHne rocyaapCTBEHHOCTH
Pecnybnuku Mongoa. Ocoboe MecTo B 3TOM CMbIC/E NPUHAANEXUT 3aLLMTE U NPO-
[LBUXXEHWIO HALMOHANbHbIX LLEHHOCTEN, MHTEPECOB U Lenei. HaumoHanbHas 6e3onac-

221 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/02/Raport PTF-AIC_31.01.2020.pdf;
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HOCTb — 3TO He ToNbKO 6€30MacHOCTb rocyaapcTBa, HO M He3onacHoCTb obLiecTBa U
rpaxaaH Pecnybnvku MonpoBa, kak Ha TeppuTopum Pecnybnmkmn MongoBa, Tak U 3a
ee npeaenamu. HaumoHanbHas 6e3onacHocTb Pecnybnmku MongoBa gocTuraeTcs
C MOMOLLbK aLEeKBATHbIX MEP MOAUTUYECKOTrO, IKOHOMUYECKOTO, ANMIIOMATUYECKO-
ro, COLMaNbHOro, NpaBoBoro, 06pa3oBaTenbHOro, aAMUHUCTPATUBHOIO U BOEHHOTO
XapakTtepa, C MOMOLbI pa3BeaKu, KOHTppa3Beaku U 3OMEKTUBHOIO NpPeoaoneHus
KPU3MCOB B COOTBETCTBMM C AEMCTBYHOLLMM 3aKOHOAATENbCTBOM U C MEXAYHAPOA-
HbIM MPABOM.

TakuM 06pa3oM, MHOCTPAHHbIE TpaXkAaHe MOryT OblTb 0ObABEHbI HEXeNaTeNb-
HbIMU J1e2KO U 8 /Il060oe 8peMsl B COOTBETCTBMM C popMynmposkor 3akoHa N2 112/2008.
CooTBeTCTBEHHO, HEOOXOAMMO [0CTAaTOYHO YbeauTeNbHO apryMeHTMpoBaTh 060N
MOAXOA K YCNOBMAM HauMoHanbHOM Be3zonacHocTu. OnpaBaaHune Toro, YTo «HaLMO-
HaNbHbIM MHTEPEC» ABNSETCS UCKIIOUMTENBHOM Npeporatneoi opraHoB CKbB, He aBng-
€TCs NPaBLOMNOAOOHbIM, OAHAKO, KHALLMOHA/IbHbIM» MOKAa3bIBAET, YTO 3TO 3aTparnBaeT
WMPOKYLD My6AMKY, COOTBETCTBEHHO 3TU PELIEeHUs AOMXKHbI U MOTYT ObITb U3BECTHbI
006LLeCTBY, KOTOpPOE ABNSIETCS YacTbio focyaapcTea.

d. CobnodeHue npuHuUNA 80CCOEOUHEHUS ceMbU

Takxke 3aecb, HapoaHbi AGBOKAT HAaMOMMHAET O 3alUMTE CEMEMHOM XM3HWU A0
TOro, Kak OyAeT MpUHATO pelleHue 0ObSIBUTb HaXOAAWErocs Ha TeppuTopuM CTpa-
Hbl YenoBeka HexenaTenbHbiM. PaspeneHne YneHoB CEMbU MOXET UMETb pPa3pyLum-
TeNbHble MOCNeAcTBMS AN Mx B6narononyyns U CNoCOGHOCTU BOCCTaHABIMBATL CBOIO
YKM3Hb. DTO OTHOCUTCS KO BCEM, HO OCOBEHHO K NtoasM, KOTopble 6exanu oT npecne-
[LOBAHWI UM Cepbe3HbIX TPaBM U MOTEPSIN CBOM CEMbU BO BPEMS BbIHYXAEHHbIX
noe3foK 1 NepeneTos.

B cnyyae beHedUUMapOB MeXAYHAPOAHOW 3aLLWTbI, pa3feneHne CEMbU MOXET
MOBAMUATL Ha MX CNOCOBHOCTb Y4aCTBOBATb BO MHOMMX aCMeKTax MHTErpaLMoOHHOro
npouecca, oT 06pa3oBaHUs U TPYLOYCTPOMCTBA, A TakxkKe B ylwepd nx pusnyeckomy u
3MOLMOHANbHOMY 34,0POBbH0. [103TOMY BOCCOEAMHEHNE CEMbM ABNSETC OCHOBOMONA-
ratolwmM acnekToM AJig HOPMANU3aLLMMU XU3HU TakUX NIIOLEN.

B 1o BpemMs kak 3akoHomaTtenbcTBo EBponeiickoro Coto3a npepoctaBnseT be-
YKEHUAM M nnLaM, Nob3YLWMMCS LONOAHUTENbHOM 3aLLMTON - ABYM TUNAM beHedpu-
LMapoB MeXAyHapOo4HOM 3awwmTbl - paBHoe obpauwieHne B 60NbLIMHCTBE 0bnactew,
OCTalOTCS pa3nnyums, B YHaCTHOCTH, B BOCCOEAMHEHUN CEMbU B COOTBETCTBUM C [lnpek-
TUBOW O BOCCOEAMHEHUM ceMbU. B otanume ot 6exeHues, Mua, Nonb3yowmecs o-
MOMHUTENbHON 3aLLMTON, HE NONb3YITCS 61aroNPUSTHBIMU YCII0BUSIMU, CBA3AHHBIMM C
NpaBOM Ha BOCCOEAUHEHWE CEMbMU.

Mocne 2015 ropa, B 6onbluMHCTBE rocyaapcTB-4neHoB EBponeiickoro Cotosa Ha-
6/110aN0Ch 3HAUYMUTENbHOE YBENUYEHME UMCNA JIULL, ULLYLIMX yOexuLa, npubbiBato-
WMX Ha UX TePPUTOPMUIO, @ TaKXe yBennueHue uncna beHeduumapoB MexayHapoa-
HOM 3aLUWTbI, XXENAKLWMX BOCCOEAUHUTLCS CO CBOMMU CEMbAMU. YTOObLI YCTAaHOBUTH
HekoTopyto (hOpMy KOHTPONS Had 3TUM BecnpeLeaeHTHbIM NMOTOKOM NI0AEN, rocyaap-
CTBA-YNEHbl OTOWAM OT MPELOCTaBNEHMS CTaTyca BexeHua K NpefoCTaBNeHUI0 [0-
NOMHWUTENbHOM 3aLWMTbI, YTO OFPaHUYMBAET BO3MOXHOCTb A419 beHeduumapos BOCCO-
€AMHUTBCS CO CBOMMMU CEMBSIMMU.
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o MHEHMIO MHOMMX 3KCMEpPTOB MO MPABOBbLIM BOMpPOCaM, TOT (akT, 4To beHedu-
LMapbl AOMONHUTENBHOM 3aLUMThI CTANKMBAKOTCS C 6onee CTporumu TpeboBaHMUaMU K
BOCCOEAMHEHMIO CEMbU, YeM BEXeHLbl, HE YYUTbIBAET 0COOble 06CTOATENLCTBA Bbi-
HY>XAEHHOIO NnepeMeLLeHns U COOTBETCTBYIOLLME TPYAHOCTH, C KOTOPbIMM OHU MOTYT
CTONIKHYTbCS MPU BbIMOSHEHUM 3TUX Bonee CTpornx TpeboBaHMn?2,

B 2019 rogy 30 uHOCTpaHLeB Oblnn 0ObSBNEHbI HEXENaTeNbHbIMKU IMLAMKU N0
CpaBHeHWIo € 599 nuuamu, Npu3HaHHbIMK HexenaTenbHbiMu B 2018 roay??.

e. Bvigo3 nod koHeoem

BbIBO3 MHOCTpaHLa Nog KOHBOEM BKJIIOYaET B cebsi ero ConpoBOXAEHME Cneun-
ann3npoBaHHbIM nepcoHanom bropo no murpauum u ybexuwy (BMY) no nyHkTa ne-
peceyeHunsi rocyAapCTBEHHONM FPaHMLLbl, OTKPbITOTO A5 MEXAYHAapPOAHbIX NepeBO30K
WK B CTPaHY NPOUCXOXAEHWS, TPAH3UTA UM HA3HAYEHUS.

BbiBO3 NoAa KOHBOEM Mo pelleHnto BMY npuMeHseTcs K cneayoLwmm KaTeropuam
MHOCTPaHLLeB, KOTOPbIE HE BbIMONHWAM paHee BblAAHHOE pelleHne O BO3BPALLEHUN U
[0OpOBONBHO He MOKMHYNM Tepputoputo Pecnybnvku MongoBa no uctevyeHun cpo-
Ka, NpefoCTaBNEHHOIO paHee BblAAHHbIM PELIEHMEM O BO3BPALLEHWUU; KOTOPbIE He-
3aKOHHO Mepecekan Uan NonbITaNMCh Nepeceyb roCyAapCTBEHHYIO IPaHULY AN YbS
JIMYHOCTb HEe MOXeET OblTb YCTAaHOBJIEHA; BbexaBLwmx B Pecnybnnky Monnosa B paHee
YCTAHOBNEHHbIN NEPUOA, 3aNpeTa; KOTopble Bbln 00bABNAEHbI HEXENaTeNbHbIMU; NPO-
TUB KOTOPbIX ObINIO BbIABUHYTO BbIABOPEHME; KOTOPbIE HE BbINMOMAHUAN 0653aTeNbCTBO
nepuMoaMyeckun NpeacTaBnsTbCs B MOApa3feneHne KOMNETEHTHOrO OpraHa Ans MHO-
CTPaHLEB, KOTOPbIE BbIHYAUIN NMPUMEHWUTb HACTOSLLYIO MEPY MW MOKMHYM 06nacTb
€ro TEppPUTOPMAbHOM KOMNETEHLMM; He [0Ka3bIBAKOT Ha/IMYMeE MeCTa XXMUTeNbCTBA Ha
Tepputopun Pecnybnukn MonpoBa; He MOTyT [0Ka3aTb CBOK JIMYHOCTb; CYLLECTBYIOT
W apyrue o6beKTUBHbIE MPUYMHDI, ONPERENsSeMble X MOBEAEHNEM.

B 2019 ropy 73 nHocTpaHua 6binu BbiBe3€Hbl NOA, KOHBOEM.

f. BosspaujeHue uHocmpaHues

Bopo no Murpaumm 1 yoexuily CBOMM pelleHMeM Ha3HaYaeT Mepy BO3BpaLLEHUS
c Tepputopun Pecnybnuku MonpgoBa v npuMeHsieT 3anpeT Ha Bbe3n B Pecnybnuky
MonpoBa Ha onpefeneHHbl CpoK. PelieHneM o BO3BpalleHMM, NpebbiBaHWE WMHO-
CTpaHLa 06bABNSETCS HE3AKOHHbIM, M MHOCTPaHeL, 0693aH NOKMHYTb Tepputoputo Pe-
cnybnvkn MonnoBa B Te4eHMe ONpefeneHHOro nepuoaa BpeMeHMU.

PeweHne 0 BO3BpaLLEHUM MOXET ObITb BbIHECEHO B OTHOLUEHMU CEeYHLWMX Ka-
TEropuin MHOCTPAHLLEB: KOTOPble HE3aKOHHO BbeXanu Ha TeppuTopuio Pecnybanku
MonpoBa, Yybe npebbiBaHWE Ha 3TOM TEPPUTOPUM CTANO HE3AKOHHbIM, Ybsl BM3A UK
NpaBo Ha MPOXMBAHWE BblM AHHYIMPOBAHbI UM OTMEHEHbI, KOTOPbLIM GbINO OTKa3a-
HO B MPOANEHMM NPaBa HA BPEMEHHOE NPOXMBAHME, Ybe MPABO HA NOCTOSIHHOE Npo-
YKMBAHMWE NPeKPaTUIOCh, Ybe 3asiBJIEHME O MPU3HAHMM CTaTyca nmua 6e3 rpaxaaHcTea
6b110 OTK/IOHEHO, NpoLeaypa Oblna NpeKpaLLeHa MK Yei cTaTyc Mua 6e3 rpaxaaH-
CTBa OblN AHHYMPOBaAH, ObIBLUMM NULLAM, ULLYLLMM YBEXMLIA.

B 2019 rogy 66110 NpuHAaTO 397 pelueHunii 0 BO3BPALLEHWM UHOCTPAHLLEB.

22http://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document.html?reference=EPRS_BR1%282020%29646176
&fbclid=IwARQ96tTnxZomIZLUfsHfbB_22ANKA7ZCtbNnCX88ITM1ThSwt2wW51RGBLE;
223 hittp://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf;
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g. Kpamkoe usnoxeHue dena 030un u dpyzue npomue Pecnybnuku Mondoea,
11.06.2019 a.

3aasutenu 6oiim yumtensimu B cetu Wwkon «OpU30HT», YACTHbIX y4ebHbIX 3aBe-
neHun B Mongose, kotopble paboTatoT ¢ 1993 roga. YTpom 6 ceHTtabpa 2018 roma
3asBuTENM ObiNK 3afepxkaHbl y cebs aomMa unu no fopore Ha paboTy M yBe3eHbl B
HEeW3BEeCTHOM HanpaBAEHUU NOAbMU B FPAXAAHCKOM oaexae. [To3nHee MonaaBckas
cnyxba pa3Befku M 6E30MacHOCTU coenana HeckonbKo 3asiBNIEHWIA OTHOCUTENbHO
LUIMPOKOMACLITAOHOM KOHTPTEPPOPUCTUHECKON Onepauuu, KoTopas coctosnach B TOT
[leHb, B XOA,e KOTOPOW CEMb MHOCTPAHHbIX MPaXkAaH, MOA03peBaEMbIX B CBA3SX C UCNa-
MWUCTCKOM OpraHu3auueit, bbinmn apecToBaHbl U BbiBE3EHbI C Tepputopumn Pecnybnmku
MongoBa B COTpyAHMYECTBE CO Cneucnyx6amu Apyrx cTpaH.

ECIMY nopTBEpPAMNA, UTO, XOTS paccnefoBaHWE TEPPOPUCTUUECKUX MPECTYNNEHUN,
HECOMHEHHO, ABNgeTCs 0643aHHOCTbIO BIACTEN CO CNEUMANbHbIMU MUCCUSAMU, 3TO
He 03HayaeT, YTo BNACTU MMELOT MOMHYK CBOBOAY AEeNCTBMI B COOTBETCTBMM CO CTa-
Tbei 5 Ang apecta NoA03pPEBAEMbIX U COAEPXKAHMUS UX B MONULENCKMX YUPEXAEHUIX
6e3 3PHEKTUBHOrO KOHTPOJIS CO CTOPOHbI HALMOHA/bHbIX CYAOB W, HANpUMEp, Hak-
30pHbIX OpraHoB KOHBEHLMM, KOTAA OHWU CYMTAKOT YTO MPeCTyrnieHne Teppopu3ma
UMeno MecTo.

Cyn noBTOpMA, YTO NIMLO, HA KOTOPOE PACnpOCTPaHAETCs Mepa, OCHOBAHHAA Ha
CO0bpaXeHMaX HauMOHaNbHOM 6e30MNacHOCTU, HEe AOMKHO ObiTb IMWEHO BCEX ra-
paHTuii oT npon3Bona. OH UM OHa LOMXKHbI, B YaCTHOCTU, UMETb BO3MOXHOCTb Mpo-
BEPUTb PAacCMATPUBAEMYIO Mepy, PAaCCMOTPEHHYIO HE3aBUCKMMbIM M BecrnpuctpacT-
HbIM KOMMETEHTHbIM OpPraHoM, A5 U3YYEeHUS BCEX COOTBETCTBYHLLMX PAKTUUECKMX
M NPaBOBbIX OCHOBAHWM, oNpeseNieHns 3aKOHHOCTU Mepbl U OCYXAEHUS BO3SMOXHbIX
3/10ynoTpebieHnit Co CTOPOHbI BnacTei. [epes 3TUM KOHTPOJIbHbIM OPraHOM 3auH-
TepecoBaHHOE JIMLLO [LOMIKHO BOCMO/Ib30BATHCS MPOTUBOPEUMUBLIMU MpOLLeaypaMK,
4TOObI U3NOXUTb CBOKO TOUKY 3PEHUS U OTKIOHWUTb apryMeHTbl BNACTEW. ... B l06OM
C/ly4yae HauMOHasbHbIe CyAbl HE MOMIM U3Y4YUTb GAKTUYECKME MPUUMHDBI BbICBISKM,
MOCKO/bKY HaLlMOHaNbHOE 3aKOHOAATENIbCTBO HE NpeaycMaTpMBano, YTobsl 3anmcka
CekpeTHOM Cnyxbbl, KOTOPAs CAYXMNA OCHOBAHMEM AN BbICbIIKKU 3asBuTenen, boina
NpenoCTaBieHa CYAbsiM.

AHanorunyHbiM obpasom, Cyn nostopseT, 4To KOHBEHLMS He rapaHTMpYyeT Kak Ta-
KOBOE NPaBO MHOCTPAHLLA Ha BbE3L, WM NPOXMBAHME B KOHKPETHOW cTpaHe. OaHaKo
BbICbIJIKA IMLA M3 CTPaHbl, FAe NPOXMBAKOT BIM3KME UYNEHbI CEMbU, MOXET NPeaCTaB-
NaTb COO0M HapylleHMe NpaBa Ha YBaXKeHWe CEMEMHOM XM3HU B COOTBETCTBUU C MyH-
kToM 1 ctaTbu 8 KoHBeHL MM,

224 Cm. byntud npotue Lseiuapuu, N2. 54273/00, § 39, EKMNY 2001r. IX;
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MNONOXEHUE NUL, B BOUHCKUX YACTAX

3 mioHa 2019 ropa B coumanbHoi cetn «Peiicbyk» HbIM pasMeLleHbl hoTorpa-
dunmn 1 coobLueHums, Kacatowmecs 3asBNeHn 0 XXeCTOKOM obpaLleHuu ¢ congatoMm Bo-
eHHol 6puraabl N2 2 B KuwmnHese??.

HaponHbit AgBOKAaT HeMeLNeHHO MNpuKasan NpoBEpPUTb COOTBETCTBYOLLME YT-
BEPXAEHMS. YTBEPXKAEHMS O XXECTOKOM 0bpalleHnn cobinnce. Beuepom 1 mioHs 2019
rofa, BOEHHbIA MO KOHTpakTy, cyboduuep K.,1998 r.p.? nogsepr ¢hmsnmyeckomy Ha-
CUNIUNIO, HAHECS HEeCKONbKO YAApOB B 06/1aCTU CMUHBI, MO HUXXHUM KOHEYHOCTSIM, B CTO-
NOBOW U CylWwWKe noapa3feneHus, TBepabiMU TyMnbiIMU NpeaMeTamMu (CO CI0B XKepTB:
Xeneso OT KpoBaTw/TabypeTka) Mo Tpem confataM OAHOBPEMEHHO MO Pa3NYHbIM
npuumHam. NoepexaeHus 6binu BbisiBNEHbI TONbKO 3 MioHa 2019 roaa, 8 08 u. 20 MuH.,
KOrAa BOEHHble-XepTBbl A0N0XUAM KoMaHAMPY Noapa3aeneHums.

BoeHHbIV nHCnekTopaT MuHucTepcTBa 060poHbI Pecnybnvku Mongosa Havan
paccnenoBaHue. Takke KulimHeBckas npokypaTtypa 6bina npovHdopMupoBaHa 06
0OHapy>XeHHbIX PakTax, M opuLep CO3HANCA B COBEPLUEHHOM AesHUU. 26 uioHa 2019
rofa yronosHoe aeno, Bo3byxaeHHoe no ctatbe 368 YronoBHOro Koaekca, ooiio ne-
penaHo B Cyn.

Mocne atoro BM3uTa, HapoaHbii AGBOKAT OTMETMI, YTO BOEHHOCIYXALLME YaCTO
MOABEPraloTCs aKTaM >XXECTOKOro 00paLLeHus UM YHUKEHUS C Lenbio AUCLMMIMHAP-
HOr0 HaKa3aHMsl, YTO MOXET JIerko AOCTUrHYTb COOTBETCTBYHOLLEN YrONIOBHOM KBaNu-
dukaumm, cT. 166! YronoBHoro kofekca (mbITku/skectokoe obpalueHue). HapoaHbli
AnBokat Takxke 06ecrnokoeH OTCYTCTBMEM MEXAaHWU3MOB CBOEBPEMEHHONM 3aLUUTbl BO-
€HHbIX OT aKTOB YKECTOKOro 0OpaLleHns, Hacunua u T.4.

NONOXEHUE NOAEN, FOCMUTAIUSUPOBAHHbIX B MCUXUATPUYECKUE
BOJIbHULLbI

B npuHuune, 601bHMLbI AOMKHbI ObITb 6HE30MaCHBIMM MeCTaMM KakK A NaumeH-
TOB, TakK M Ans nepcoHana. K ncuxuueckn 60NnbHbIM CiefyeT OTHOCUTBCS C YBaXKEHM-
€M U JLOCTOMHCTBOM, 'YMaHHO, YBaXKas UX peLueHns 1 AMYHOCTb. OTCYTCTBUE HACUIUS
M XKeCToKOro obpalleHns CoO CTOPOHbI NEPCOHaNa No OTHOLEHUIO K MaUMeHTaM UK
MeXay HUMU 9BNFeTCS MUHUMANbHbIM TpebOoBaHMEM.

MNpwu 3TOM cnepyeT 0O06ABUTb, YTO MHOTAA HENb3s M3DeXaTb NPUMEHEHUs Gusmnye-
CKOW CUNbl MPOTUB MaLMeHTa, YTobbl obecneynTb 6€30MacHOCTb Kak NepcoHana, Tak 1
nauneHToB. Co3gaHue v noanepXKaHne afeKBaTHbIX YCI0BUIA XMU3HWU AN NALMEHTOB,
a TaKXKe HOPMANbHOrO TepaneBTUYECKOro KAuMMmaTa - OCHOBHOM 3a4auvu ANg nepco-
Hana 60/bHMLbI - 03HAYAET OTCYTCTBME arpecCMm M HACUAMS MEeXAy NauueHTaMmu u
NpoTMB NepcoHana. 1o 3ToM NpuyMHe 04YeHb BaXKHO, YTOObI MepPCOHAN MPOX0AMA COOT-
BETCTBYIOLLYIO YNPaBEHYECKYO NOATOTOBKY, YTOObI MMETb BO3MOXHOCTb C 3TUYECKOM
TOYKM 3PEHUS CMPABNAATLCS C TPYAHOCTAMM, C KOTOPbIMM CTANKMBAETCS BCTPEBOXKEH-
HbIA U/UNKU XKECTOKUIM MaLMEHT.

KauecTBO yCnoBUii XM3HWU U NIeYEHUST NALMEHTOB HEU3BEXHO 3aBUCAT B 3HAUU-
TENIbHOW CTeNeHW OT MMELLMXCS pecypcoB. HeobxoamMMo npu3HaTh, YTO B Cepbes-
HOM 3KOHOMMYECKOW CUTyaLMM XXepTBbl LOMKHbI MPUHOCUTBCA [AXKE B MELULMHCKUX

225 https://www.facebook.com/groups/396011323875941/;
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yupexaeHusx. OLHaKo B CBETe BbIBOLOB, CAENAHHbIX B XO4E ONpeLeNneHHbIX noce-
LLEHWI, Mbl XOTENM Obl NOAYEPKHYTb, YTO CYLLECTBYIOT GYHAAMEHTANbHbIE XMU3HEH-
Hble NOTpeBHOCTH, KOTOPbIE AOMIKHbI MPELOCTaBAATLCA FOCYAAPCTBOM MpU N06bIX
obcToATeNbCTBAX NLAM, O KOTOPbIX OHO 3a60TUTCA. ITU NOTPEOHOCTM BKJIOYAKOT B
cebs [OCTAaTOYHOE NUTAHUE, OTOMIEHUE U OLEXAY, @ TAKXKE - B MEAULIUHCKUX YUPEX-
[ILEeHUAX - COOTBETCTBYHOLLEE NleyeHne??s,

B Pecnybnunke MonpoBa AeiCTBYOT TpU NCuxmuatTpuyeckme 60nbHULbI, NOABEAOM-
CTBEHHble MUHUCTEPCTBY 34PaBOOXPAHEHUS, TPYAA M COLMANBbHOM 3aLUMTbI.

MCMY KunwwnHesckas MNcuxmatpuyeckas KnuHunuyeckas bonbHUua obecneymBaert:
CTaLMOHAPHYI0 MCUXMATPUYECKYHO MOMOLLb 4SS B3POC/bIX M HECOBEPLUEHHONETHUX
Ha tore U B LeHTpe cTpaHbl (18 paiioHOB M MyH. KUWMHEB); CTaLMOHAPHYIO NOMOLLb
MCUXMYECKM BONbHBIM NHOASM, OLHOBPEMEHHO CTPAfAOLWMM TybepKyne3oMm; NpuHy-
LMTEeNbHOE NevyeHne Noj, CTPOrMM HaA30pPOM 3a NMCUXMYECKM BONbHBIMU NIOAbMU, CO-
BEPLUMBLUMMU NPECTYNEHMS, COBEPLUEHHOE MO PeLIeHWI0 Cyaa; NPUHYAUTENbHOE ne-
yeHue nof, 0OblYHbIM HAA30POM, OCYLLECTBSIEMOE MO PELIEHMIO CYAA; CTALLMOHAPHYHO
BOEHHO-MEAMLMHCKYH 3KCnepTu3y coTpyaHunkos MB/, MIO, Bovick kapabuHepos, no-
FPAHUYHbIX BOMCK M ByAyLIMX BOEHHBIX; aMOynaTopHOe NCUMXMATPUUYECKOE KOHCY/b-
TMpOBaHue B amMbynatopHbix ycnosusax. OHa umeet 740 koek (B 2020 rogy 30 koek
bynet cokpaweHo). B 2019 roay 6791 naumeHToOB 6biM roCIUTANU3MpoOBaHbl U 6713
NauneHToB 6blaK BbINUCaHbI. B COOTBETCTBMM C NONOM, 3442 My>KUMHbI, 3187 KeHLWMH
n 324 peten npownu neveHme. 690 naumeHTaM 6bi10 OTKA3aHO B rOCNUTANM3aLMK, A
184 oTKazanucb OT rocnUTanM3aLmnm No CO6CTBEHHOMY peLIeHM. 25 naumneHToB Bbliu
roCnUTanM3npOBaHbl HA OCHOBAHMM CTaTbM 28 3aKOHA O MCUXMYECKOM 30p0oBbe He3
[06POBOMBHOMO COMNACMA Ha OCHOBaHWM pelleHus cyfa. B 1o xe Bpema 26 nauu-
€HTOB CKOHYanucb B 6onbHMLe. [poaOMKUTENBHOCTL FOCAUTANM3aLMKN COCTaBuna 32
IHs (B 2018 ropy - 31,9 nHs). Kuwmnesckas Mcuxuatpuyeckas KnuHuueckas bonbHu-
ua nonyymna 36 xanob oT NaLMEHTOB OTHOCUTENIbHO HECOrNacus C YCTaHOBNEHHbIM
[MArHO30M, HeyL0B/ETBOPEHHOCTM MOJSYYEHHbIM JIeYeHMEM, HECOrAacKs C rocnuTa-
nu3aumen u nosefeHMEM MeAWLMHCKOro nepcoHana. CornacHo yTBepXAEHHbIM 3a-
SIBNIEHUSAM NepcoHana, B 60nbHULE CyWwecTBYeT eduunT 93 dyHKLUMIK U3 747 eamHul,
B 2019 roay 6bin10 NpuHATO Ha paboty 66 yenosek, a 106 noganu B OTCTaBKY.

MCIY Mecuxmatpuyeckas 6onbHULA banub 9B1SeTCa CTaLMOHAPHbIM, MOHOCNELM-
ANM3UPOBAHHBIM MEAULMHCKMM OTAENEHUEM (MCUXMATPUS - HAPKOIOruUs) Ans cesep-
HOro pernoHa cTpaHbl (11 paiioHOB M MyH. banub), KOTOpoe NMpPeaoCTaBASET YCayru:
NcUxXmMaTpuyeckass MOMOLLb B3POC/bIM, NCUXMATPUUECKAs NMOMOLLb AETSIM, HAPKOJO-
s (XpOHUYECKMIA aNKOTOAU3M); HApKONorma (HApKOMaHus); Hapkonormnsa (ncuMxos);
Mepbl MEAULIMHCKOTO NpUHYyaeHUs. OHa umeeT 530 mecT. B 06wwein cnoxHocTw, MNcu-
xuatpuueckas KnuHuueckas bonbHuua banub okaszana ycnyru B 8008 cnyvasx, u3
KoTopbix 5257 cnyyaes - B3pocnble, 562 cnyyas - netu, 1584 cnyyas - XpoHUYeCKui
ankoronusm, 200 cnyvaes - HapkoMaHus, 405 cnyyaes - ncmxos. 11 nauneHToB HbIIM
rOCMUTANM3UPOBaHbI ANS MPUHYAUTENBHOrO NneveHuns. CpefHsas NpoLoMKUTENbHOCTb
npebbiBaHUA B CTauMoHape coctaBuna 21 aeHb. bonbHUua nmeet gednumt 6onee 113
COTPYAHMKOB U3 543 crneumanusmMpoBaHHbIX AOMKHOCTEN. CUTyaums C TeXHUYECKUM
NepcoHanioM TakxXe He ABASETCS ONTUMUCTUYHOM.

226 Bpinucka u3 pesynbtatos KIMMM;
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MCIY Mcuxmnatpuyeckas bonbHmua Opxelt 06CnyKMBaeT LEHTP CTpaHbl, Npeao-
CTaBNAN YCNYru NepBUYHOIO 06CNef0BaHUS, TeUeHus], CTalMOHapHOro 06cief0BaHuUS
HOBOOPaHLIEB, IEYEHUS C MOMOLLBI0 MPUHYXKAEHUS C perynsipHbiM HabnaeHneM U
(d) neyeHuns Hapkonornuyecku 60nbHbIX NaumeHToB. OHa nmeeT 145 Koek, U3 KOTO-
pbix 40 (Myxxckas ncuxuatpus), 40 (keHckas ncuxuatpus), 30 (comaTtorepuatpus), 30
(Hapkonorus) u 5 koek B usonsatope. Co BpemMeHeM, Bbinn rocnuTanu3npoBaHbl 2245
nauneHToB (1306 ncuxumatpuyeckoro npoduns u 939 Hapkonoruyeckoro npoduns)
M 2212 6binn BbiNMCaHbl. 19 naumeHToB CKOHYanucb. CpeaHas NPOAOMKUTENBHOCTb
npebbiBaHUA B CTaumoHape coctaBnsieT 23,8 aHs. B Hauane 2019 ropa B 6onbHULE
nencresosano 136 yenosek u3 161 yreBepxaeHHOro nepcoHana.

B 2019 ropny, B agpec OHA, noctynuno 373 cuHTe3sa, u3 KuwmnHesckon MNcuxu-
atpuyeckort KnuHuueckon bonbHuubl — 344 cuHTe3a, 3 lNcuxumatpuyeckon Knu-
Huyeckon bonbHMubl Banub - 1 cuHTes, u3 MNcuxmatpuueckor bonbHuubl Opxen —
28 cuHTe30B. CooTBETCTBEHHO, ObI0 3aperncTpupoBaHo 14 cnyyaes cmeptu (13 cmep-
Tei + 1 camoybuiicTBo); 247 naumeHToB OblNM AMArHOCTUPOBAHbI C TpaBMamu (153 cny-
yag npu rocnutanusaumm u 102 cnyyas npu cogepxaHunm); 8 NonbITOK CaMoybuiiCTBa;
5 cnyyaeB xectokoro obpatieHns ¢ paboTHUKaMK; 3 cnydyas CaMOMOBpeXAEHUN;
3 cnyyast Hacunmsa MexXay nauueHTaMu u elle 3 cayyast Ha COTPYAHMKOB. AHanorny-
HbIM 06pa3oM, Mbl OTMeYaeM, YTO M3 OBLLEro YMCna 3aperncTpUpoBaHHbIX CNYYaes,
COrNACHO reHepHON cTaTucTuke, 57% Obinun naumMeHTKaMmu u 47 % Bbinn MyXXUMHAMMU.

B 101 cnyuyae B ncuxmatpuyeckmnx 6onbHMLAX Nnpuberanm K KOHCYbTaLUSM, Npu-
MEHEHMIO CreuManbHbIX CPeacTB J0KanM3aumnm, METOAY XMMUYECKON MMMobunusa-
LMK NaumeHToB. B 6onblwimnHCTBE CO0OLLIEHUI BpeMa MMMOBMAn3aumumn coctasnano 30
MWH. OTW LeiCTBUS NPOXOAUNM NoA HabnoaeHueM. NocnencTBUS He NpoM3oLWn Obl.

Ncxons 13 n3yyeHHom MHGOpMaLMK, Mbl pe3toMUpyeMm, 4To MeSULMHCKUI Nepco-
Ha/l YacTo NMPUMEHSET NeKAPCTBEHHYH MMMObMAM3aLmMo 1nbo 2, nnbo 3 pasa B 0auH
M TOT XXe [eHb Ha NauMeHTa UK KaxXAapii aeHb. B 2 cayyasix cMepTu Mbl OTMEYaeM,
YTO MaLMeHTbl yMepaun Obl Nocae IeKapCTBEHHOM MMOBMAM3aLMK (B TOT Xe [LEHb).
B npyrux cnyyasix uMMobununsaums NpUMeHsNach B Ka4ecTBe ANCLUMNIMHAPHOIO B3bl-
CKaHWA, HanpuMep, 3a HanafeHue Ha paboTHuMKa.

Bblnn onumcaHbl (C OroBOpKaMK) ciiydam XecTokoro obpalleHuns co CTOpOHbI Mef-
cectep (MyXckue otaeneHus). AHanorMyHbiM 06pasoM, ToSIbKO B OAHOM Cllyyae Co-
obwanocb 06 yyactmm yacTHbix cnyxb 6e3onacHoctu «Bercut» ons «ycnokoeHus»
nauneHTa B MKB KnwwuHes. MNocne BoBneyeHns COTpyaHUKOB «Bercut» y naumeHTa
nosIBUNCS 3KXMMO3 B 061acTu rnasa.

B 10 xe Bpems, YnpeneHnuve nonvumm KuWLWKMHEB 3aperMctpupoBano 2 cny-
yag cmeptu nauunentoB B KB KuwunHeB (nageHWe € BbICOTbl COBCTBEHHOrO poCTa
C yOapOM ronoBbl), MO KOTOPbIM ObI10 OTKa3aHO B BO3OYXAEHMU YrONOBHOIO Aena;
12 cnyyaeB TenecHbIx NoBpexaeHui (MageHune C BbICOTbl COBCTBEHHOrO pocTa C Npu-
YMHEHMEM MOBpEXIEHMI); 3 cnyyas MOMbITKU CaMOybuiCcTBa (HaHeCeHue yBeuwnit);
3 3apermcTpMpoBaHHbIX C/1y4as HE3AKOHHOM rocnuTanm3aumnm, KoTopble He Bblan Noa-
TBEPXAEHbl; 18 cnyyaeB HAaCMNbCTBEHHbIX AENCTBUI MeXAY MaluMeHTamu; 3 cayyas
ockopbneHus COTpYAHUKOB U 1 ciyyal NpUMeHeHUs GU3MYECKOM CUAbl K MALMEHTY,
Mo KOTOPOMY bl BbIHECEH OTKA3 B BO3OYXAEHUM YrONIOBHOTO Aena.
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MHcnektopat nonmummn Opxent 3apernctpupoan 102 xanobol ot Kb Opxeit. Tonb-
KO B OOHOM cnyyae 6b10 BO3OY>XAEHO [eN0 O NMPaBOHAPYLUIEHUU, HA OCHOBAHWUM CT.
78,4.1 Kopekca o npaBoHapyLieHWK, B OTHOLEeHUM NauueHTa. MHcnekTopaT nonnumm
banub 3apernctpupoBan 13 maTepmnanoB B oTHoweHUU beHeduumapos MNKE Kuwu-
HeB M LleHTpa BpeMeHHOro pa3smelleHus NuL, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU
banub. H1 oaunH cotpyanuk MNMKB banub He nMen ctatyca Nog03peBaeMoro B Kakom-
nnbo yronoBHOM fene.

HapopaHbiit AgBoKaT npu3biBaeT COOTBETCTBYHOLLME YUpexAeHUs paspaborartb,
YyTBEPAUTb ONepaTMBHbIE NPOLLEAYPbI, KACAIOLWMECS 3aLUMUTHBIX OrpaHUYeHNiIi/MMMO-
6unusaumm, 0683aHHOCTEN U OTBETCTBEHHOCTU PaBOTHUKOB, @ TaKXKe MHCTPYMEHTOB
ANA 3aWmTbl pAGOTHUKOB OT HACUNIMUA HAA NaLMEHTaMM.

NONOXXEHMUE NIOOENA B LEHTPAX PASMELLEHUA
Iy, C OrPAHMYEHHbBIMU BO3MOXXHOCTAMM 27

B Pecnybnuke MonpoBa cyuiectByeT 6 LEHTPOB BPEMEHHOIO pa3MeLLEHUS LY
C OrpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMM (LLBPJTOB) ons B3pocnbix U ewe 3 ansa netein??,
LleHTpbl NpenocTaBnsioT yCiyru BPEMEHHOMO pa3MeLLeHNs A8 B3POCSibiX/HecoBep-
LeHHONETHUX NOA, PYKOBOACTBOM M KOOpAMHALMEN HAaLMOHAIbHOMO areHTCTBa COLM-
anbHoi nomowu. B 2019 ropy cotpyaHukn OHA npoBenu 2 MOHUTOPUHIOBbIX BU3MTA
B LleHTp BpeMeHHOro pasmeLLeHus 1L, C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU (B3pOC-
nble) u3 bpbiH3eHb, paitoH EauHen??, u LieHTp BpeMeHHOro pasMeLleHus il ¢ orpa-
HWYEHHbBIMM BO3MOXHOCTAMM (B3poCsible) U3 baanyeHb, paitoH Copoka?*®, PekomeHaa-
LMK, NPEACTaBNEHHbIE YUYPEXAEHWUSM MO PAa3MELLEHMIO, OblIM BbIMOAHEHbI YaCTUYHO.

a. JJuHamuka nuy Ha codepxanuu

Mo coctosiHuio Ha 30 umioHa 2019 ropa B 3anucax LLBP/IOB BpbiH3eHb, paoH
EnunHeu, 6b110 3apernctpupoBaHo 232 6eHedumumapa, 3 Kotopbix 134 My>KUMHbI 1
98 eHwuH. B 2019 roay 3 nonyyatens 6bLIM rOCNUTANN3UPOBAHbI B YYPEXOEHUM,
a 11 6binm BbiNUCaHbl. 7 beHedULMAPOB yMeEPU 3@ OTYETHbIN nepuoa. CpefHui no-
Ka3aTenb npebbiBaHWs B yupexaeHun coctaBnsieT bonee 10 net npumepHo B 70%
cnyyaeB. bOMbLWMHCTBO M3 HUX pa3MeLLeHbl MaleHbKUMU ETbMU.

31 pekabpsa 2019 ropa 451 6eHedpuumapos (notonok 550 uenosek) Hb11M NoOMe-
weHbl B LIBPJTOB banup, 13 koTopbix 219 XeHLWMH U 232 MyU4unH. 6 beHedurumapos
HblIM TOCNUTANIM3MPOBAHbI, @ eLle 8 BbINUCaHbI U3 yupexaeHus. 22 beHeduumapa (9
XEHLLMH + 13 MY)XYMH) yMepNn B TeYeHUe nepmnopa MoHUTOpUHra. CpeaHuii ypoBeHb
MHCTUTYLUMOHaNM3aumm YenoBeka coctasnset 14,8 ner.

B LIBPJTOB Kouueps, paioH [Jyb63capb, Ha KOHeL, roga HacuuTbiBanocb 338 6Ge-
HedMLUMApPOB, N3 KOTOpbIX 186 MyxumH n 152 xeHwmHbl. 4 YyenoBeka 6biin nNome-

227| |leHTpbl BPEMEHHOIO Pa3MELLEHMS UL, C OTPAHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMU UJTM ObIBLUME NMCUXOHEBPO-
noruyeckue HTepHaThbl (panee no tekcry LIBP/1OB);

228| |leHTp pa3MeLLeHUs MOXMIbIX IOAEN M JIUL C OrpaHWYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMU KuiwnHes, LleHTp
pasMeLLeHUs MOXWUAbIX NIOAEN U NWL, C OrpaHUYeHHbIMKU BO3MOXHOCTAMU Kouuneps, LIBP/TOB banupb,
LUBP/1OB baguueHb, LUBP/TOB bpbiH3eHb, LIBP/IOB Kounepb, CPTCD Opxei, CPTCD XbiHYewTb 1
CPTCSP Copoka (www.anas.md);

229 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport_CPBrinzeni_Edinet_04.06.19.pdf

230 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport_CP-Badiceni Soroca 27.06.19.pdf
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LWEHbI, 2 — PEMHTErPUPOBAHbI B CEMbIO, 31 noaBepraanMcb NOBTOPHOM OLIEHKE, eLue
2 beHeduumapa UMenu NoTeHUMan Ans pemHTerpauum cemom, a 10 6eHedumumnapos -
C noTeHuUmanoM TpypoycrpoicTea. 10 6eHeduLMapoB ymMepau B TeueHMe nepnoaa Mo-
HUTOpUHra. CpefHWUiA YpOBEHb MHCTUTYLIMOHANM3ALMK YenoBeka cocTasnseT 15 ner.

B 2019 rony B LUBP/TOB baguuetrb, Copoka, 66110 380 yenoek, 7 ciy4aeB CMepTU.
121 uvenoBek, 46 XeHWMH MU 75 MyXUnH, Obinn pa3melleHbl B LieHTpe BpeMeHHOro
pa3MeLLEeHUs MOXWIbIX NOAEN U MWL, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMU Kouuneps.
Mbl HabnoLaeM CTaTUYECKYI0 AMHAMUKY PE3UAEHTOB B yupexaeHuu. CKopocTb Bbi-
MUCOK OTHOCUTENIbHO HU3KAS.

b. Yenoseueckue pecypcel

B LleHTpe bpbiH3eHb paboTatoT 141 yenosek, U3 Kotopbix 107 KeHLWmH 1 34 xeH-
WuHbl, 132 paboTHMKa 61M3KM K NMEHCMOHHOMY Bo3pacTy. COOTHOLWEHME Mexay pa-
60THMKaMK 1 beHeduumapamum coctasnset 1: 5.

B benbukoM ueHTpe pabotatoT 230 venosek, 43% M3 KOTOPbIX cTaple 55 net u
nocne Bbixoga Ha neHcuto. CooTHOLWEHME Mexay paboTHMKaMK n BeHeduumnapamm
cocrasnsiet 1:54.

Llentp Kounepb HacumTbiBaeT 164 coTpyaHuka. COOTHOLWEHWE MexAay paboTHuM-
Kamu n beHedpuumnapamm coctasnset 1: 7. A B LleHTpe n3 baamyeHb pabotatotr 208
COTPYAHMKOB. DTV AaHHbIE OTPAXKAT MOUTU KPUTUUYECKYIO CUTYaLMI0 YeloBEeYeCKMX
pecypcoB, y4aCTBYHLMX B OKa3aHWMM MOMOLLM JIOASIM C OrpaHUYEHHbIMW BO3MOX-
HOCTSIMUM, OCTAKOLLMMCS B y4YpexAeHUU. YpoBeHb NPOdUbHbIX CMELUaANUCTOB (He-
MeOWLMHCKMX) B LENIOM 04YeHb HU3KMI. CTeneHb yA0BNETBOPEHHOCTUM PpabOTHMKOB
MWHUMasbHA, COMNACHO OTYeTaM banaHca, BO3HarpaxaeHue He motusupyet. CpegHas
3apnnaTa paboTtHuka coctasnsiet oT 3600 (ceno) no 4700 (ropon) nees. M copepxa-
Hue 6eHeduumapa coctasnsieT 6500 nees. ITOT AMCHANAHC BAUSIET KAK Ha XuUTenew,
TakK U Ha HALMOHANBHYIO0 NOMUTUKY AEUHCTUTYLMOHANN3ALUMN.

C. Mamepuaanble ycnosusa pasmeuwieHus

MaTepuanbHble YC0BKUS MPOXMBAHUA PA3IMUHbI B Pa3HbIX yupexaeHusx. Kak npa-
BWJI0, OHU HE afaNTUPOBaHbl K KOHKPETHBIM TPEOOBAHUAM U NOTPEOHOCTAM XUTENen.

Hanpumep, B LIBP/IOB bpbiH3eHb, B 3anax >XUIbIX 3[aHWUIA eCTb TeNEBU30P, XO-
NOAMNBHUK, TyaneT (CaHUTapHbI 610K) M 00Was BaHHas KOMHaTa. MatepuanbHble
ycnosus B 34aHuu |l Bbinn xopowmMu (OTPEMOHTMPOBaHbI 61arofaps BHELWHEMY
rpaHTy), @ B 34aHusx | u |l - ynoBneTsoputenbHbiMK (Bnara Ha CTEHax B KOpUAOpPE U
B HEKOTOPbIX XM/bIX KOMHATaX, MOBPEXAEHHbI NoA). ABGMUHUCTPALMS OTMETUNA, YTO
COOTBETCTBYHOLLUME 30aHMS ObINU BK/IOYEHbI B MPOrpaMMy KanuTasbHOro peMOHTA, HO
(1HaHCOBbIe pecypCbl OrpaHuMyeHsbl. TyaneTbl He pas3feneHbl NeperopoakaMm UIm oT-
[LeNbHbIMK ABEPSMU, YTO He obecneymBaeT UHTUMHOCTb beHedUuumnapoB. ADMUHKUCTPa-
LM 3a89BWNa, YTO YCTPAHUT 3TOT HEAOCTATOK.

Mocne Bu3nTa HapopaHbii AgBoKaT cuMTaeT pasmelleHme 6eHeduumapos B LieHTpe
pa3meLleHus B 3aaHum Il xopolnm (KanuTanbHbIM PEMOHT BbINOMNHEH), @ MaTepuab-
Hble ycnosus B 3aaHusx | u Il npotuBopeyart nonoxeHuam cratbu 3 EBponeiickoi
KOHBEHLMM 0 npaBax yenoseka. LIP bpbiH3eHb He NoAX0AUT ANA NHOAEN C OFpaHUYEH-
HbIMU BO3MOXHOCTSIMM OMOPHO-ABUraTeNbHOrO annapara, 1 6eHeduumapbl, y KOTO-
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pbiX NPO61eMbI € HIKHUMU KOHEYHOCTSIMU, C TPYAOM NOAHMMAIOTCA MO NIECTHULLE, He
NpUCNoco6NeHHONM K XXUNbIM NoMelLeHUaM. Hekotopbie 6eHeduumnapsl B MHBANUA-
HbIX KONISICKaX AONT0 He BbIXOAMIU U3 KOMHaATbl. M 0aMH M3 006e34BUXEHHbIX Nlloaen
yTBEPXK AN, YTO €ro HMKOrAa He BbIBO3WAM Ha ynuuy. B To e Bpems oOH cam copep-
Xancst B YC/IOBUSIX NMOBbILIEHHOM BAAKHOCTU.

Mo cnoBaM coTpyaHuKoB LleHTpa pa3melleHus bpbiH3eHb, a Takxke, N0 C/10BaM
HeKoTopblX beHeduLMapoB, OHX MMEKT AOCTYN B BaHHYH OAMH pa3 B AeHb. B 3aa-
Hum 11l TpyBbl pacnonoxeHbl B HULLE, KOTOPas 3aKpbITa, M ropsyas BoAa BK/OYaeT-
€S COTpyAHMKaMK B Lenax 6e3onacHocTu. Mocewwarowas KOMaHaa 3aMeTuna, Yto B
Tyanete U BaHHOM KOMHaTe He YCTaHOBJEHbI ABEPU WK NEPErOpOAKM, B TOM Yucne
6uae 6e3 KpblwkK. [locTyn B TyaneT, 04HAKO, BO3MOXEH TOJIbKO A1 OAHOro YenoBe-
Ka, NPOCTPAHCTBO MeXAy PakoBMHAMM y3KOe ANS UX UCMOMb30BAHUS ABYMS NIOAbMU
O[HOBpPEMEHHO. ADMUHUCTPALIMS YNOMSIHYNA, YTO COOTBETCTBYIOLLME YCTAaHOBKM OblIN
pe3ynbTaToM TeHAepa ANS yYacTHMKA TEHAEPA, KOTOPbI A0MKeH Obln NpefBUAETb 3T!U
ynyleHms. ABMUHUCTPaLMS 3a8BKUNA, YUTO NMPUIOXUT BCE YCUNUS, YTOObI YCTPaHUTb 3a-
MeyaHus. MaTepuanbHble YCN0BUS MOCE KanuUTaNbHOr0 peMOHTa Oblin XOpOoLMMMU.

Ho, B 3panuax | u Il cutyaumsa nnayesHas. Tyanetbl B NA10XOM COCTOSHUW. TyaneTbl
pacnofioXeHbl Bbllle YPOBHS M0Na, C ABYMS JIECTHULLAMU, YTO OFPaHMYMBAET AOCTYN
NHOLeN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMU OMOPHO-[BUIATeIbHOrO annapara.

B 10 >xe Bpems, B LIBP/IOB b3duyeHb, beHedurLMapbl pa3MeLLatoTcs B ABYX XKUMbIX
3[aHMAX MO [1Ba 3TaXa B KaXKAOM - 34aHusa «A» 1 «B» no 10 rpynn B Kaxnom 3aa-
Hum (Bcero 20 rpynn). LleHTp pasMelleHns nMeeT MeguUMHCKMI Bnok. Ha 1 ataxe
Haxo4MTCS M30N9TOp, B KOTOPOM Ha MOMEHT MOCELLEeHMs COAEPXKanocb 9 yenosek ¢
Tyb6epkyne3om. KyxHs pacnonoxeHa Ha 2 ataxe, HO beHePUUMapOB KOPMST B XKMIbIX
KOMHaTax, MOTOMY YTO 34eCb HeT CTonoBoW. Bo Bcex Bnokax LleHTpa pa3smelieHus
MaTepuanbHble YC0BUS OTHOCUTENBHO YyaoBneTBopuTenbHbole. HapoaHbiii Apsokar
npuwen K BbiBogy, Yyto LUIP BaguueHb He nNoAXoAamuT ANs NOAEi C OrpaHUYEHHbIMU
BO3MOXXHOCTSIMM OMOPHO-ABUraTeNIbHOro annaparta, u 6eHeduumapbl, y KOTOpbIX
npo61eMbl C HKHUMU KOHEYHOCTSIMU, C TPYAO0M NOAHUMAIOTCS NO NIECTHULLE, HE NpU-
CNOCOGNEHHOM K XXUJIbIM MOMELLLEHUAM.

o cnoBaM COTPYAHMKOB, @ TaKKe CO C/I0B BeHedMLMapoB, OHU UMEKDT AOCTYN B
BAHHYI0 OZMH pa3 B LeHb. beHedULMapbl He MMEKT LOCTYyNa K IMYHbIM BELLAM, OHU
XPaHATCA B OTAENbHbIX WKAUMKAX, @ K/HOY OT WKada HAXOAUTCS Y AEXKYPHOU Mef-
cectpbl. AHanornyHo, 6eHeduuMapbl He MOTYT UCMONb30BATL MPUKPOBATHbIE TYMOOY-
KM, TaK KaK OHM 3anepTbl 3aMKOM. [10/1 B XXMJIbIX KOMHATaX BbIMOIHEH U3 IMHONEYMA,
KOTOpbIV noBpexaeH. B Tyanete/BaHHOM KOMHATe NaMTKa noBpexaeHa. Matpachbl B
NNa4YeBHOM COCTOSIHUM UMK CTapble.

B LleHTpe pa3meweHuns baguueHb ecTb 610K, Ha3BaHHbIM BeHeduumapamMm «xo-
powuniy» - rpynna 7, B Kotopoi 14 6eHedurumapoB pasmelleHbl B 4 KOMHaTax (2 KOM-
HaTbl No 4 6eHeduuMapa Kaxaas U 2 KOMHaTbl No 3 6eHeduLMapa Kaxaas).

TyaneTHble MecTa OrpaHWyeHbl NeperopoakaMu U ABEPbMU, HO PAKOBMHbI He
MMEIT KpbIlKK. B 0bLLei BaHHOM KOMHaTe COXPaHSeTcs Bnara, B TOM uucie u3-3a
HM3KOM BeHTUAALMK. [lyll opraHnM30BaH B OAHOM KOMHaTe € 0bLieit BaHHOW KOMHa-
ToW. LleHTp pasMelLeHns nMeeT KyXHH0, COCTOALLYH0 M3 4 cekumMi (BapoUuHaa Ccekums,
OBOLLHASA CEKUMS, XpaHunuuie ana xneba, xpanunuuie ana maca). CoTpyaHMKM CO-
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obwmnu, 4yto 4 yenoseka paboTaloT B TP CMeHbI (Bcero 15 yenosek), a B CTONOBOM
paboTatoT 2 6eHeduumapa. o cnosam coTpyaHMKOB, beHeduumapbl obecneymnBatoTcs
[OCTaTOYHbIM MMUTaHWEM, eaaT 3 pasa B AeHb M ABa pa3a nepekycbiBatoT- B 11 4. 00
MUH. 1 16 4. 00 MMH. MeHI0 COCTaBNSETCA KaXXAblM OeHb HA Cnepyrowmnin geHb. Ou-
eTMyecKoe NuTaHWe roTOBUTCS TONMbKO TOTAa, Koraa y beHeduumapoB HabnogaeTcs
yXyALleHWe 300POBbSI.

[ononHuTenbHoe nuTaHWe npepocTaBngercs 6eHeduLMapaM, NOMELEHHbIM B
usonatop. [loctaBka NpoAOBONbLCTBUS NPOUCXOAUT NOCNE AYKLLMOHOB C MEPUOAUYHO-
CTbi0 OAMH pa3 B 6 MecsueB. Pazgaya efbl NpoMCXoanT Yepes3 «BEApPa» B KaXKAOM
rpynne. beHeduuUMapbl 3aHUMAKOTCS YUCTKOM OBOLLEN, MbITbEM MOCYAbl U MOa.

d. lpaeo Ha 300posbe

LleHTp Pa3meweHus bagnyueHb nMeeT 3 MeaMUMHCKMX MYHKTA C 3 npouenypHbIMU
KabuHeTamu. B nyHkTe A - 16 6eHeduumnapos, B nyHkTe G - 123 6eHeduumapa v B
nyHkTe V - 107 6eHeduumapos. B LleHTpe pa3smelneHuns 21 mencectpa pabotaer B
5 cmeH (MepcecTpbl No 12 yacoB Kaxas U MeaUUMHCKME aCCUMCTEHTKM Mo 24 yaca
kaxzas). CornacHo opraHM3aLMOHHOW CTPYKTYpe yupexaeHus: Bpay ncuxuaTp (pabo-
Taet 3a 0,5 3apnnatbl u npuesxaet n3 Copoka 2 pasa B Hegento); Bpay TepanesT (1,5
3apnnartbl), Bpad gtusnonynbmoronor (0,25 3apnnatsl), Bpay cromatonor (0,25 3ap-
nNaThbl, HO Yalle aaMuMHUCTpaums LleHTpa pasmelleHuns gocrasnset beHeduumapos B
MeaMUMHCKMIA LeHTp Copoka M oniaunBaeT 3a HuX. Y 6oablMHCTBA 6eHeduumapoB
ecTb npo6nembl ¢ 3y6amu. Tem He MeHee, rapaHTMPOBAHHbIE NPOrpaMMbl BKJIOHAIOT
TONIbKO YAaneHne, a He BO3SMOXKHOCTb JieyeHus1 3y6oB/cTomaTonormueckux sabonesa-
HUWA, UMNJIAHTALMUU U T.4,.

o cnoBam rmaBHOro Bpaya M MeAMUMHCKOro NepcoHana, mepcoHan, 3aHsATbi B
MeauuMHCKoM cnyx6e B LIP BpbiH3eHb, HeaoCcTaToueH A9 YnMcna pasMeLLeHHbIX NnLL.
OpHako yupexaeHue He CTalKMBaeTCs C TPYAHOCTSIMM B MOCTaBKaX fekapcTs. Ayk-
LMOH NPOBOAMTCS OAMH pa3 B rof, a Npu HeobXoAMMOCTM OH MOXET NPOBOAMUTHLCA
Kaxable 6 MecaueB. [10 C/1I0BaM OMpPOLLIEHHbIX, UCNOMNb30BAHHbIE LIMPULLbI CKMUTAKTCA
B KOTE/IbHOM. B MeAMLIMHCKOM OTAeNeHMM pacnonoXeHbl KabUHeTbl CTOMAToNora, Te-
paneBTa, NPOLLeaypPHbIN KaBUHET «A», anTeka U anTeYHbli CKNaga,

Mocne BbIOOPOYHOM NPOBEPKM HEKOTOPbLIX MEAMUMHCKMX KapT MoceLiaroLas
rpynna obHapyxmna, Yto MHOOPMALMOHHbLIX COMNAaLIeHNA 0 MeaMUMHCKMX BMeLa-
TeNbCTBAX He BblN0 UK OHM BblIM MOAMMCAHbI TOIbKO BO BPEMS MOMELLEHUS B yUpex-
neHue. AHanormyHbiM 06pasom, n3 10-15 MeguUMHCKMX KapT NpoBEpPEHHbIX beHedpu-
LmapoB 6bII0 OTMEYEHO, YTO BCe COrNalleHns Ha NepBOM CTpaHuULe Oblan NOANMCAHDI
¢ natamu 14.04.2019 r. unn 15.04.2019 r. (cornaleHune o TepaneBTUUECKOM JIeYEHUH,
NeyeHne yKkasaHHoe BPayoM MNCUXMATPOM, U B OLLHOM U3 HUX OblN0 NOLMNMCAHO corna-
LeHWe 0 BaKLMHEe NPOTUB rpunna), GakT, NOATBEPXKAAOLLMIA, YTO 3TU COrNaLleHns He
NPUHUMAIOTCS B KQXKAOM C/lyyae OTAENbHO, eC/IM 3TO He06X0AMMO.

o cnoBam rnaBHOro Bpaya M MeAMLMHCKOrO NepcoHana, NepcoHan, 3aHsATbIA B
MeauUMHCKOM cnyx6e B LIP BpbiH3eHb, HegocTaToueH A9 YMCa pa3MeLLEHHbIX UL,
OpnHako yypexaeHne He CTaNKMBAETCs C TPYLAHOCTAMM B NOCTaBKAX NeKapCTB. A B Me-
OMUMHCKOM OTAENIEHMM PACnoNoXKeHbl KabMHETbI TMHEKoN0ra, CTOMaToNora, KabuHet
dTU3MaTpUYECKNX npoueayp, nabopaTopus, NpoueaypHbIi KaBUHET, a TaKKe KOMHaTa

[Loknan o cobntonenun npaes v cBobos yenoseka B Pecnybnnke Mongosa B 2019 roay 345

20.08.2020 14:43:30 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__rus PT Sans.indd 346

‘ Mnasa Ill. MpepynpexaeHne NbIToK ‘

Ang nocetutenei. Ha MOMEHT noceleHns B 3TUX OTAENEHUSAX HE BblN0 HMKAKMX Ne-
yebHbIX MeponpuaTuid. lMocne n3yyeHnss HeKOTOPbIX MEAULIMHCKMX KapT, B CTy4aiiHOM
nopsiake, nocewarwwas rpynna obHapyxuna, 4To He 6bl10 HMKAKMX COrNaLleHnit o
npeLocTaBneHUn MHPOPMaLMU O MEAULIMHCKMX BMELLATENbCTBAX, UK OHU Oblan NOA-
MUCaHbl TONIbKO BO BPEMS MOMELLEHNS B YUPEXAEHME.

HapopHbiit Ansokat HanomuHaeT LleHTpam pasmelleHusi 0 He0o6XxoaMMOCTH yBa-
)KaTb NpaBo Ha MH(OpPMaLMIO 0 nevYeHun, npeanaraeMom 6eHeduumapam, Kak oauH
M3 BaXKHEMLWIMX 3N1EeMEeHTOB obecneyeHus NpaB MauMeHTa Ha 340poBbe. AHANOrmY-
HbIM 06pasom, OM6yacMeH peKkoMeHAyeT, YTo6bl MeAULIMHCKas cny6a perynspHo
npoBepsina 6eHeduunapos, c TeM YTOObI YCTAHOBUTL COOTBETCTBME HEO6XOAUMOTO
MeAMLIMHCKOro JieyeHus,, 0co6eHHO 6eHeduumapoB ¢ 3a60n1eBaHUAMM.

e. lMpogeccuoHanvHaa desmenbHOCMb/COuUAIbHAS UHMe2payus

B LleHTpe PasmelieHuns bpbiH3eHb NpennonaraeTcs UCNONb30BaHUE «TPYLOBON
Tepanuux». XoTa CyLLeCTBYeT MacTepcKas TpyaoTepanuu, COCToALAsn U3 KOHAUTEPCKUX
U3aenvii, TBOPYECTBa, BbILIMBKM, MOWMBA OAEX[bI, KAXKETCS, YTO TOJIbKO HECKOJIbKO
H6eHedULMaPOB y4acTBYIOT B MaCTEPCKOM BbILMBKM M TONBbKO BO BPEMS MOCELLEHUS.
Kpome TOro, y KoMaHAbl NoceLleHns CO34aNnoch BrneyatieHne, YTo BbIWMBKA, KOTO-
pas XpaHunacb y OAHOM M3 MencecTep B XeHCKOM 6/10ke, Oblna NpoBefeHa TObKO
[Ns TOro, YToObl A0Ka3aTb koMaHae OMbyacMeHa, uTo 6eHedUUMApbl ObLIU 3aHATLI.
Te xe npobnembl HabnOAANMCH BO BCEX XMNbIX cekTopax. Cpa3y nocne Bxona B yu-
pexaeHue, MencecTpbl MHULUMMPOBANU MPOLLECC MHTEHCUBHOM MOMKM 3aM10B, XUbIX
nomeLleHui (c yyactnem 6eHeduumapos), npurnacunm 6eHeduLMapoB 13 XKUbIX Mo-
MeLLEeHUI CMOTPETb TEIEBM30P U MPUHSTbL BaHHY, @ TakXe TOIbKO TaM rae ycnenu, 3a-
NOAHUAM WKadUMKM WeEeTKaMK 1 3yOHOM nactoi. bonblunMHcTBO BeHedumumMapoB noa-
TBEPAMIIU, UTO «30€Cb XOPOWO, OHU He Bbrom HAc, eda xopowasi u m.0.», YTO Bbl3bIBaET
pasyMHble onaceHuns no noBoay obpateHuns ¢ beHeduLMapaMu.

AHanornyHbiM 06pa3om, B CBA3M C OTCYTCTBUEM MHCTPYKTOPA, @ Takxe Nno coobpa-
XeHnaM 6e30MacHOCTU, CyLLEeCTBYeT HepaboTatoLLmMit 0PUC KCTONSPHOM MAacTepCKOM».
Mo cnoBaM cOTPyAHMKOB, MporpamMma TpyaoTepanuu BK/YAeT B cebq: foMallHKe
Lena (yxon 3a XXMBOTHbIMM, TEMJIMYHbIE PabOTbI), HA TEPPUTOPUM YyUpEXAEHUS (03e-
NeHeHwue, NOCaKa LBETOB), aTe/be No NOLMBY OAEXAbI (BbILUMBKA M MOLWMB), NoAaep-
YKaHWE YUCTOTbI B XM/bIX KOMHaTax. @akmuyecku, TONbKO HECKONbKO 6eHeduumapos
YYacCTBYIOT B BbILLEYNOMAHYTbIX MeponpusaTuax. Mo 6onbluen yactn, beHedurumapbl He
YYaCTBYIOT B MEPOMPUSATUSX MO UX PA3BUTUIO U COLMANU3ALNN.

LleHTp pasmelieHuns bpbiH3eHb MMeeT 6UBANOTEKY, paCNONOXEHHYO B NMOABane.
beHeduumap yupexaeHus pabotaet 6ubnmotekapem 3a 0,5 3apnnatbl. OH 1 gpyrue
6eHedurLMapbl OTMETUAN, YTO B BUOBAMOTEKY NPAKTUYECKM HUKTO HE MPUXOLUT, MOTOMY
YTO OHWM HEerpamoTHbl WKW He YMEKT YUTaTb. BONBLIMHCTBO KHUI - XYA0XKeCTBEHHas
nutepatypa. OfnH HOYTOYK M KONMOHKM HaXoAsaTCs B 3anucax bubnuorekaps.

B LleHTpe pa3melueHns bagnyeHb ecTb WBeiHas MacTepckas, B KOTOpOi paboTatoT
12 peByuwek, u MebenbHas MacTepckas, B KOTOpPoi paboTatoT 8 MyxunH. HekoTtopble
b6eHedurLMapbl 3aHMMAlOTCA nneTeHueM. [1o cnoBaM aAMUHUCTPALMM (YTO HE MOXKET
ObITb NPOBEPEHO), CYLLECTBYIOT MHAMBUAYANbHbIE NAaHbI 419 6eHedUunapos, n OAMH
pa3 Kaxable 6 MecaueB CouManbHbI pabOTHWMK OLEHMBAET NonoxeHue beHeduuma-
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poB. @akmuyecku, TONbKO HECKONbKO 6eHedULMapOoB yYacTBYIOT B BbILLEYNOMSHYTbIX
mMeponpuatusx. o 6onblier yactn, beHeduumapbl He YYaCcTBYHOT B MEPOMNPUATUSIX MO
MX Pa3BUTUIO U couManusaumm. B LeHTpe pasmelleHuns ectb opuC, rae pacnonoxeHa
napvkMaxepckasi (napukmaxep pabortaet 3a 1 3apnnaTy). HeT nporpamMm nnaHupo-
BaHUs ceMbu. B LleHTpe pa3melleHuns bagmyeHb ecTb Tennumua, B KOTOpoi paboTtatot
COTPYAHMKM (CTONSIPHbIE M BCMOMOraTenbHble paboyne) u HekoTopble beHedULMapbl.

Omb6yacmeH pekoMmeHayeT LleHTpam pasmelleHus nepecMoTpeTb npodeccuo-
Ha/ibHble NPOrpaMMbl U MUHULIUMPOBATL MEPONPUSATUSA NO Pa3sBUTHUIO U COLIUANU3ALIUK,
KOTOpble SIBNSOTCA NONE3HbIMU U HEO6X0AUMbIMU ANa 6eHeduumnapoB. AHanoruy-
HbIM 06pa3oM, HapoaHbiii AABOKaT HaNOMMHAET, YTO POJib COLMANILHOIO paboTHMKa
OYeHb BaXKHA B couManbHOM yupexaeHun. fpacduk otcytcrBus/paboTbl (npeacras-
NSIeTcs B Ype3BblYAMHbIX CMTYaLMUSIX) Bbi3bIBAeT cepbe3Hble COMHEHUS B 3 deKTus-
HOCTU AeATEeNIbHOCTU 3TOF0 BaXXHOro paboTHuKa B yupexaeHun. bonee Toro, ogHoro
oTyeTta paboTHMKa ANS 60ONbLIOr0 KONMYECTBa MPOXKMBAOLWMUX HEAO0CTaTOYHO, Y4Mu-
TbiBasi TOT (PAKT, YTO COLMANbHbIN PABOTHMK UMEET HE TONIbKO MUCCUIO AOKYMEHTaLuu
M COLMANbHOrO y4YeTa, HO U peuHTerpaumm 6eHeduumapos. Ero otcytcTBue/ a Takke
OTCYTCTBUE 3aHATHIX NCMXONOrOB MPUBOAUT K MOPOKaM B CUCTEME MOMOLLU U COLMU-
aNnbHOWM MHTErpauuMm Nloaein, KOTOpble HAXOAATCA Ha CoAepXKaHUU.

UHyudoenmeoi/310ynompebnerHus/xecmokoe obpaweHue

Mo cnosaM coTpyaHukos LIP baguueHb, 3noynoTpebnerHne ankoronem (Ha MOMEHT
NOMYy4YEeHMUS KAPTOYHOro Nocobus) SBNSETCS OCHOBHbIM GAKTOPOM, KOTOPbIM Bbi3blBa-
€T arpeccumio U Hacunme B yupexaeHun (beHeduumnap-beHepuumap, paboTHUK-6eHe-
duumap 1 HaobopoT). YunTbiBas, 4to 6eHeduLmMapbl MOTyT CBOBOAHO BbIXOAWUTH M3
YUYPEXAEHUS, OHU B OCHOBHOM XOLST B MECTHbIE MarasuHbl, rae OHW NOTPe6nstoT Ha-
MUTKKU, UK MAYT K MECTHBIM XXUTENISIM, KOTOPbIE TakXXe NpeaiaratoT UM afKorosibHble
HanWTKK, YacTo HM3KOro KavecTBa. LIP baanueHb coTpyaHMYaEeT C MECTHbIMU BNACTSMMU,
YYaCTKOBbIM MOMMLLEMCKMUM, YTOObI NPeofoneTb KOHPAUKTHbIE CUTyaLuu. TeM He Me-
Hee, npobnema npenoTBpalLeHns 3n10ynoTpebneHns ankoroneM sBaseTcs npeobna-
natowen. CaHKLUMM 33 HapylleHWe He OnpefensoT OTBETCTBEHHOCTb BeHeduLMapoB.
MepcecTpbl yNOMSHYAW, YTO OHWM MHOTO pa3 MoABepraancb HACMAUKO CO CTOPOHbI He-
HedbUUMaPOB, KOTOPbIE NOTPEBNANU HAMUTKM.

LleHTp pa3meweHuns He nmeeT PeecTpa, B KOTOpPbIV OH BBOAMA Obl JAaHHbIE O NoBe-
LEeHYECKMX MHLUMAEHTAX U KpU3UCAX, NPUMEHEHUM BECHENOBEYHOIO UK YHUXKAOLWe-
ro LOCTOMHCTBO 0BpaLleHus, @ TaKxKe aKTax NbITOK. bbinn npoaHanmsnpoBaHbl Peectp
3anucei NoNyyeHus 1 nepenaym xanob MHhopMaLMOHHbIX 3asBneHuin u Peectp ans
perucrTpaumm Bo3oyXAeHHbIX beHedULUMapoB.

Mo cnosaM cotpynHWkoB LLP BpbiH3eHb, 3710ynoTpebieHne ankoronem (Ha
MOMEHT MONYyYeHUs KAapTO4YHOro nocobus) SBNsSeTCs OCHOBHbIM (AaKTOPOM, KOTO-
PbI BbI3bIBAET arpeccuMo U Hacunme B yupexzaeHun (beHeduumap-6eHeduumap,
paboTHuK-6eHedumLmMap M HaobopoT). [Mockonbky beHepuumapbl MOryT cBOH6OAHO
BbIXOAUTb U3 YYPEXAEHUS, OHU B OCHOBHOM XOASAT B MECTHblE MarasuHbl, rae OHU
NoTPebAST HANUTKKU, UKW MAYT K MECTHBIM XWUTENAM, KOTOpble TakXKe npeafiaratot
MM aNKOroIbHble HAMUTKK, YaCTO HU3KOro KayecTBa. LLP bpbiH3eHb coTpyaHuyaeT ¢
MECTHbIMM BNACTAMM, Y4ACTKOBbIM NOAULLEIACKMM, 4TODbI NpeononeTb KOHMOANKTHbIE
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cuTyaummn. Tem He MeHee, npobneMa NpefoTBpaLLeHNs 310yNoTpebeHns anKkoronem
ABNgeTCs npeobnanatowen.

MHUMAEHTbI M NOBeLeHYECKMe KPU3UChI perncTpupytoTcs B Peectpe KOHMANKTOB
mMexay beHeduumnapamu. Kpome Toro, 3ToT peectp KpaTtko OMUCHIBAET MHUMAEHTbI U
npuMeHsieMble Mepsbl. B kauecTBe npumepa yperynMpoBaHus KOH(INKTA, B 3TOM pas-
fLene ynoMuHaetcs «@ensowep ycnokoun ux». AHanornyHbiM obpasom, LleHTp pas-
MelueHus bpbiH3eHb nMeeT Peectp yyeta xanob u 3anpocos b6eHeduumapos MHA
c.bpbiH3eHb, paiioHa EaunHel. Ha MOMeHT noceleHus B 3ToM peectpe He Bbiio 3anucei.

HapopHbii ApBokat pekomeHayeT HauMoHanbHOMY areHTCTBY COLMANIbHOM
nomouwu/LleHTpam pasmeLweHus:

MPUHSATb MEPbI MO PEMOHTY XWUbIX 30aHUIN;

OPraHU30BbLIBATb KaK MOXHO Yalle M Npu Heo6XoaMMOCTH MPOry/KM Ha CBe-
XeM Bo3ayxe 6eHedULUMapOB B UHBANMAHbBIX KONSICKAX MAW HEMOABUXHBIX B
nocTenu (ecv NO3BONSET COCTOSHUE 3[40POBbS);

nHdOopMUpPOBaTL GeEHEPULMAPOB O NPEeaIaraeMoM JleYeHUuu;

3anpalumBaTbh BCSKMI pas, Korga HeobxoamMMo, Cornacue Ha evyeHme uin me-
OMUMHCKME BMeLLaTenbCTBa;

nepuoamyeckn obcnenoBatb beHeduMLMapoB/MeLULMHCKME AeNa, YTOObI yCTa-
HOBWTb COOTBETCTBME HEOOXOAMMOM MEAMULIMHCKOM NOMOLLM, 0CO6EHHO beHe-
duumapos, c 3aboneBaHnaIMu;

HaHMMaTb NCMXOOroB, NeAAroros, COLMAbHbIX pAOOTHUKOB U T. L. B y4pexe-
HUW, UNW HAUTU ApYyrue peleHns Ans npeofoneHus HefoCTaTKoB B CUCTEME
MOMOLLM M COLMANbHOMN MHTETPALLMM NINLL, HAXOASALMXCS HA COAEPXKAHMUMU;
nepecMoTpeTb NpodeccnoHanbHble NporpamMMbl Ans 6eHedULMAPOB M HAYaTb
nonesHble 1 HeobxoaunMble Ans 6eHePULMAPOB MEPONPUATUSI MO PA3BUTUIO U
coumanusauu;

NpOBOAUTb TPEHWUHIU C BeHeduLMapaMu No HeBNAronpuUATHBIM NOCIeACTBU-
M 719 3L,0POBbA C LeSIbl0 NPOPUNAKTUYECKMX Mep NPOTUB 310yNoTpebaeHus
ANKOroNieM, KYPEHUS, HACUNUA U T. 4, .;

MHULMMPOBATb MpOrpaMMmbl 0By4eHns rpamoTe, YTEeHKS, 0ByHeHUs, pUCOBaHMS
U T. 4. ona 6eHedmumapos;

BECTW yYeT MHUMAEHTOB / KOHDNMKTOB / >ecTokoro obpaweHus B Peectpax
anob u KOHMNMKTOB;

CNocobCTBOBATH MOBBILWEHWIO YAOBAETBOPEHHOCTM PABOTOM COTPYAHMKOB
(3apnnaTta, obopynoBaHMe U T. 1L.).
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FMABAIV. AEATEJIbHOCTb O®PUCA

HAPOOHOIO AABOKATA

COAEMACTBME NPOLLECCY COBEPLWIEHCTBOBAHMSA 3AKOHOAATE/IbCTBA

CornacHo ct. 16 3akoHa o HapopgHom Apsokarte (Ombyncmene) N252 ot
03.04.2014 r., onHol 13 06s13aHHOCTEl HapogHoro AgBokaTa sIBASieTcs COAenCcTBue
COBEpLUEHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATENbCTBA B 061acTM npas 1 cBobopg yenoseka. C aTon
uenbto, HapoaHbit AnBokaT npeactaBnset cybbekTam C NpaBoOM 3aKOHOAATENbHOM
MHWULLMATUBBI MPENOXEHUS U PEKOMEHALMM MO COBEPLUEHCTBOBAHMIO 3aKOHOa-
TENbCTBA C LEeNblo YCTPAHEHUS MPUUYUH U YCIOBUR, CO3AAIOWMX NPEAnOChbIIKM ANs
HapyLweHus nNpaB M CBOOOA YenoBeKa, BIHOCUT 3aK/IQYEHUS MO NPOEKTaM HOpMa-
TUBHBIX aKTOB, KaCaloLWMXCs NpaB U CBOOOA, YenoBeka, packpbiBaeT BUAEHUS O COBMe-
CTUMOCTM HALMOHANbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA C MEXAYHApOAHO-NPaBOBbIMU aKTaMM
B obnactu npas 1 cBoboA Yenoseka, ysegomnseT KOHCTUTYLMOHHBIN cya,

Npwv BbINONHEHMM 331a4M MO COBEPLLIEHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATeNbCTBA HapoHbIN
Angokat u HapopHbit AgBokat no npaBam pebeHka chopmynmposanu 18 npenno-
YXEHWI MO M3MEHEHWUIO HOPMATMBHOM Gasbl, KOTOpble GblIM NpeacTaBieHbl Cybbek-
TaM C MpaBOM 3aKOHOJATENbHOW MHULMATMBLI HAa YpoBHe [paBUTENbCTBa, a Takxke
MapnameHTy. 3HauMTENbHAS YaCTb NPEANOXKEHMIM Oblla NPUHATA COOTBETCTBYHOLLMMMU
B/NIACTAMM, HO pa3paboTKa NPOEKTOB O BHECEHWW M3MEHEHMUI U [ONONHEHWUI B COOT-
BETCTBYIOLLME HOPMATMBHbIE aKTbl 3aTarnBaeTcs. C Apyroi CTOPOHbI, NPeaoKeHUs
OTHOCUTENIbHO HOPMATMBHOM 6a3bl B 06/1aCTU COLMANbHbIX M 3KOHOMUYECKUX MpPasB,
no 6onbliei YyacTu, He NPUHUMAKTCS, MO NMPUYMHE OTCYTCTBUS/HEUMEHUS DUHAHCO-
BbIX CPEeACTB.

Kak cybbekT, umetowwmii npaso yeenomnatb KoHCTUTyumoHHbIM cya, B 2019 roay
HapogzHbit AggokaT nogan Tpu yseaomneHns B KOHCTUTYUMOHHBIW cyf,. O6bekT KOH-
TPONS KOHCTUTYLLMOHHOCTU CCbIancs Ha 06g3aHHOCTb NPeaCcTaBUTL Aeknapaumio 06
MMYLLLECTBE M NINYHBIX MHTEPECAX B 3NEKTPOHHOM BuAae 6e3 yyeTa nuu, He UMerLWnxX
MLEHTUPUKALMOHHOIO HOMEpPA; roI0COBaHME 3a rPaHMLLEN Ha OCHOBAHUK ya0CTOBE-
PEeHMS IMYHOCTU MU AOKYMEHTOB C UCTEKLLMM CPOKOM AENCTBUS; BKITOYEHUE B NEPU-
0[i, B3HOCOB, HEOOXOAMMbIX ANS YCTAHOBMEHMS NMpaBa Ha MeHCKUIo, NeprMoaa yxoaa 3a
JMLLOM C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU, HE33aBUCMMO OT ero Bo3pacta.

B 10 ke Bpems B 2019 roay HapoaHbie AgBokaTbl npeactaBunn KOHCTUTYLMOHHO-
My cyay 4 3akntodeHns/Amicus Curiae co CCbIIKOM Ha paccMaTpuBaeMble NpoLeaypsbl
yBeAOM/IEHUIA, KOTOPbIE KAacasiMCb BOMPOCOB NPaB Yes0BeKa, U3 KOTOPbIX 3 MO 3anpo-
cy Cyna v ogHo no cobCTBEHHOM UHMULMATUBE.

HeatenbHocTb HapoaHbix AQBOKAaTOB B 3TOM CErmMeHTe OnpefeneHa B KayecTse
npuopuTeTHoM B lMporpamMme cTpatermyeckoro passutna Ha 2018-2022 rogpl ans
BO3[EMCTBMUS Ha roCy[apCTBEHHYO MOAUTUKY, HOPMATMUBHYHO 6a3y M aflMUHUCTPATUB-
HYI MPaKTUKY MyTeM COAEWCTBUS MHTErpaumm MeXAyHapoAHbIX CTaHAApTOB B 06-
NnacTu npas 4yenoBeka. HapoaHble AnBoKaTbl nonaratoTcs Ha 3M@EKTUBHbLIN Ananor
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¢ MapnameHTom, MpaBUTENBCTBOM U OCHOBHbIMM AEMCTBYOLWMMK MLAMK B 061aCTH
npasocyaus. CneposaTenbHo, Aenctens HapoaHbix Agsokatos B 2019 roay 6b1iM Ha-
npaBfieHbl HA BbisiBNeHWE NpobenoB B HOPMaTUBHOM 6a3e B COOTBETCTBUM C MPUH-
uMnaMM noaxona, OCHOBAHHOTO Ha mpasax yenoseka (MOMY), n ux ucnpasnexue,
y4yactme B 06CY>KAEHMM BOMPOCOB MNMpaB YeNoBeKa Ha 3acefaHMsX MapiaMeHTCKoro
KOMUTeTa, NpefoCTaBleHNEe MHEHUI MO BOMPOCaM, pacCMaTpuBaeMbiM B KoHCTUTY-
LIMOHHOM CyLe.

B 2019 roay 6bi10 paccMOTpeHO 42 npoekTa HOPMATUBHbIX aKTOB, MO KOTOPbIM
HaponHble AfBOKaTbl BbIpa3uauM CBOK TOUKY 3PEHMSI B OTHOLUEHMM COOTBETCTBUSA
CTaHZapTaM B 06/1aCTU NpaB YenoBeka.

locynapcTBeHHas KaHLEeNspus Yalle BCero 3anpaluimnsana MHeHne HaponHoro Aa-
BOKaTa Mo nNpefnoXxeHno MUHUCTEPCTBA HOCTULUKU, MUHUCTEPCTBA 3 paBOOXPAHEHMS,
TPyAa M COLUMANbHOM 3alumThl U MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHMX L.

Kpome Toro, Bo m3bexaHue HapyLweHMs OCHOBHbIX MpaB M CBOOOA, YenoBeka,
ecnn HapofHbii AnBOKAT CUYMTAET, YTO HEKOTOpble MPOEKTbl HOPMATMBHbIX aKTOB
MOryT HaHecTu ywepb npasam M cBOO6OAAM YeNnoBeKa, OH NepeaaeT, Mo LOMKHOCTY,
KOMMETEHTHbIM OpraHaM MpeanoXeHWs U PpeKOMeHAaUMM MO YYULWEHUIO NPOEKTOB
HOpPMaTMBHbIX AKTOB, Pa3MeLLEHHbIX Ha OPULMANBbHBIX CTpaHMLAX AN NyOanUHbIX
KOHCynbTaLuMin. B 3TOM KOHTEKCTe, XOTa He Obl1o 3anpoweHo ero MHeHwe, Hapoga-
HbIi ALLBOKAT NocyMTan HeobXoauMbIM NPOKOMMEHTMPOBATbL NPOEKT MNOCTAHOB/IEHUS
[paBuUTENbCTBA O HALMOHANBHOM CTPYKTYpe CTPAaTerMyeckoro mnaaHWpoBaHUS U Tpe-
60BaHMAX K JOKYMEHTAM roCyAapCTBEHHOW MOMUTUKK (eauHbI HoMep 684/CS/2019),
pa3paboTaHHbiit focymapcTBEHHOM KaHUENApUein?*t u pasMeLlleHHblin ans ny6anyHbIX
KOHCynbTaumii Ha Beb-canTte https://particip.gov.md. C yueToMm TOro, 4to B 4EMOKpPATH-
YEeCKOM roCyapCTBe CYLLECTBYIOT 0OLLECTBEHHbIE BNACTM ANa Hapona, HapoaHbin An-
BOKAT BbICTYMas 32 MHTErpaLmio NoAX04a, OCHOBAHHOMO Ha npaBax yenoseka (MOMY), 8
HaLMOHaNbHblE PAMKM CTPATErMYeCKoro NIaHUPOBaHUS, C TEM, YTOObI 3TOT NOAXOA, CTan
PYKOBOLCTBOM B AeSTENbHOCTU FOCYAAPCTBEHHbIX YYPEXAEHWI, OPUEHTUPOBAHHBIX Ha
nopei. Ytobbl MHTErpupoBaTh NOAXOA, OCHOBAHHbIM HA MpaBax YenoBeka, B rocyaap-
CTBEHHYI MOAMUTKKY, HEOBXO0AMMO, UTOObI CTPYKTYpa HALMOHANBHOIO CTPaTernyeckoro
NJIaHUMPOBaHMS cofepxana NpUHLMMbI, KOTOPbIMKU LOMKHbI PYKOBOLCTBOBATLCS rOCY-
[lapCTBEHHbIe OpraHbl B 3TOM npouecce. 1o 3Toi npuunHe ObiN0 NpennoXeHo nepe-
CMOTPETb NMPUHLLMMbI, NeXaLlMe B OCHOBE CTPATErM4eCcKoro NiaHMpoBaHus, C TeM, UTobbl
OHW COCPeaoOTOYMNNCL HAa OCHOBHbIX NpuHumnax MOMY 1 cooTBETCTBOBANMN UM, TaKMX
KaK YHUBEpCanbHOCMb, HEAeIUMOCMb U 83GUMO3ABUCUMOCMb, PABEHCMBO U HEOUCKPUMU-
Hayus, yyacmue, pacliupeHue npas u 803MoxHocmed u no00m4emHocme.

YunTbiBas TOT GaAKT, YTO pe3toMe BO3PAXKEHUIM U NpeasoKeHUN He Bceraa nybnm-
KyeTcs, TPYLHO MOHATb, KaKMe U3 MpensioXXeHWi, NnpeacTaBNeHHbIX B Xo4e npoLecca
KOHCYNbTaLMii MO NPOEKTY, Oblnn NpuHATLL. HapoaHbli AnBOKaT CYMTaeT BaXKHbIM A9
OpraHoB roCyfapCTBEHHOM BNACTM 06ecneymTb Npo3paYHblii MPoLLECC B 3TOM OTHOLLE-
HWM, @ TAaKXKE B OTHOLUEHMMU MPOEKTOB HOPMATUBHbIX, aAMUHUCTPATUBHbIX akTOB, KO-
TOpble MOryT 0Ka3blBaTb COLMANbHOE, SKOHOMMUYECKOE, IKONOrMYecKkoe BO3AenNCTBUE
(Ha 06pas XM3HM 1 NpaBa YeNOBEKA, Ha KYNbTYPY, 3L0POBbE M COLMANBHYIO 3aLLMTY, Ha
MeCTHble CO00bLLeCTBa, FOCYAAPCTBEHHbIE CYXObI).

1PaccMOTpeH Ha coBellanum eHepanbHbix cekpeTapei 7 Hosbpsa 2019 roaa.
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LOEATE/NbHOCTb NO NPEAYNPEXAEHWUIO MbITOK

B 2019 ropy B paMkax oesTenbHOCTM NO NpefynpeXxAeHUIo NbiToK Oblno npose-
[eHOo 56 npodunakTMyeckmMx noceweHnin U KOHTPOJIbHbIX NOCELLEHUI B MECTax u-
LweHust cBoboabi?*2.
YnpaBneHue no npepynpexaeHuto noitok Odurca HapogHoro Angokara ocyLecTsu-
no 31 nocewieHne 13 19 3annaHMpoOBaHHbIX B MECTAX NLWEHNS CBOOOAbI, @ MMEHHO:
® MHCMEKTopaTbl MONMLUMK — 9 NoceLLeHui
e MeHUTEHUMapHbIE yupexaeHus — 9 noceweHun
® LIeHTpPbl BPEMEHHOIO pa3MeLLeHUs AL, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU
(B3pocnble) — 2 noceleHus
BOMHCKME YacTu — 1 nocelleHne
MYHKTbI NepeceyeHns rpaHumupl — 5 noceweHunin
CEeKTOPbI MOrPAHUYHON NOMULMK — 3 NoceLLeHns
noppaszenexHuns bropo no murpaummn n ybexuiy — 2 noceLieHus
Bnepseble, B pamkax naptHepctea ¢ OO0 «[lpaBoBoit LleHTp ALBOKATOBY», B MyHKTaX
nepeceyeHust rpaHuLbl OblM NPOBeLEHbl COBMECTHbIE MOHUTOPUHIOBbIE BU3UTbI C
LLeNiblo MPOBEPKM CUTYaLMKU B OTHOLLEHUW COBNIOLEHMS NPAB MHOCTPAHHbIX FPaXaaH,
ML, NLWYWKMX yoexuua, 1 T. 4. Hekotopble HabnoaeHWS 13 3TUX N0e340K Obian oTpa-
eHbl B TeMaTMueckoM Aoknage «YBaKeHWe NpaB MHOCTPAHHbIX rpaXAaH, Haxoas-
LMXCS Ha rocyAapCTBEHHOM COAEpXKaHUU», NpeacTaBneHHoM B KuiunHese B Mexay-
HapO[HbIM AE€Hb MUIPAHTOB?:.
Mocne npeBeHTMBHbIX NOCeLLeHNI, 6bino noarotosneHo 10 goknanos o nocelue-
HMAX C PEKOMEHAAUMSIMU B LeNaxX YayylleHns NoBeAeHUs MO OTHOLEHUIO K MLaM,
NMLIEHHbIM €BODOAbI, YNYYLLIEHWS YCNOBUIA COAEPXKAHMA MOA CTPaXel U npenoTepa-
LeHns nbiToK. HapoaHbii AnBokaT nogan 8 akToB pearMpoBaHUs Ha OCHOBE OTYETOB
0 nocelleHusx, cGOpMynMpoBaB A8 Bnacter 68 pekoMeHaaLun - 54 pekomMeHLaLMK
OblIM NPUHSATBI M BbINOJIHEHDBI, 5 pekoMeHAaUNM He Bbln NPUHATEI U 9 pekoMeHAaLMNA
HaxomaTcs B npouecce MCnofHeHus. Takum 06pa3om;
» TeHuteHuuapHoe yupexaeHne N213 KuwmHay nonyunno 6 pekoMeHaaLmi,
M3 KOTOPbIX 2 6blan BbINOAHEHDI, @ 4 OCTanUCh 6e3 0TBeTa;

> LleHTp BpeMeHHOro pasmelLeHus UL, C OFPpaHUYEHHbIMU BO3MOXXHOCTAMMU
BaguueHb nonyumn 10 pekomeHZaumi, U3 KOTOPbIX 8 ObLIM BbIMONHEHBI U 2
HaxoAsTCs B NpoLecce BbINOAHEHUS;

> LleHTp BpeMeHHOro pasmelLeHusl ML, C OrPpaHUYEHHbIMU BO3MOXXHOCTAMMU
BpbiH3eHb nonyunn 11 pekomeHaaumi, U3 KOTOpbIX 8 Bbin BbINOMAHEHbI U 2
HaxoAsATCs B NpoLecce BbINOAHEHUS;

> WHcnexkTopart nonmuumn Ltedan Boad nonyunn 2 pekomeHpaumm, ogHa u3
KOTOPbIX OblNa BbINONHEHA;

» [MeHuteHumapHoe yupexaeHne N23 JleoBa nonyumno 11 pekomeHpaumi, u3
KOTOPbIX 8 OblaM BbIMOSIHEHBI U 2 HAXOAATCS B MPOLLECCE BbIMONHEHUS;

» [MeHuteHumapHoe yupexaeHue N218 bpaHewTb nonyyunno 5 pekomeHgaumi,
M3 KOTOPbIX 4 Gbln BbINONHEHDI, @ O4HA He Oblna NPUHATA;

23257 noceleHnit, peann3oBaHHbIX YNpaBieHMeM Mo NpeaynpexaeHuto nbitok u CoBeToM mo npea-
YNPEXAEHMIO MbITOK;
33 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul _Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf;
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» [MeHuteHumapHoe yupexxaeHne N21 Tapaknua nonyunno 13 pekomMeHaauni,
M3 KOTOPbIX 12 OblIM BbIMOMHEHbI, U B OTHOLUEHWWN OQHOM peKOMEeHAALMU CU-
TyaumMs HeLOCTaTOYHO CHa;

» WucnekTopat nonamumu bpuuenb nonyunn 10 pekomeHgaumi (Bkao4as npe-
KpalleHue fesTeNbHOCTH), BCe U3 KOTOPbIX OblM BbINOAHEHbI, C NPEKPaLLEeHU-
eM [1eaTeNbHOCTU u3onaTopa.

21 mioHa 2019 ropa B Akagemum Hayk Pecnybnukmn Mongosa HapopgHbiin AngokaTt
ny6nunyHo npeacraBun TeMatuueckuii aoknag «MonoxeHue 3aAepiKaHHbIX JIULL, Ha-
XOAAWMXCA NOA CTpaxkeil B nonuumn»2*4, B Meponpuatumn npuHsanu yyactue 6onee
140 yuacTtHukoB, npeactaButenu MuHuctepctea BHyTpeHHux gen, FTUM u Teppuro-
puanbHbIX noapasaeneHuit, HIMO, HayuHbIX KPYros, aABOKaTbl, AO6POBO/IbLbI NPOTUB
NbITOK U T. A. HapoaHblii AGBOKAT NOATBEPAM BAXKHOCTb COBNIOAEHNS NMPAB YENOBEK],
a TakXXe HALMOHANbHbIX U MeXAyHapoAHbIX HOPM. B To e BpeMsi OMByacMeH noa-
YyepKHyNn HeobxoaMMOCTb obecneyeHmsa npaB M 6€30MacHOCTM YenoBeka B npouecce
€ro 3a4epXaHus U cofepXKaHus nog, cTpaxen B nonmumu. [loknag 6bi1 NOAroTOBEH
HaLMOHanbHbIMK 3KCNepTamMn Muxaena Buaaiky u EneHa Kpoutop, LokTopamu yro-
NOBHOTO NpaBa, Noc/jie BbIBOLOB, CAENAHHbIX PYNnoi YnpaBaeHus no npeaynpexae-
HWIO MbITOK BO BPeMSi 32 [OKYMEHTANbHbIX MOCELLEHWUIA MHCMEKTOPATOB MOSIMLMK B
2018 ropy. B noknane conepkatcs IMNUPUYECKU-HAYYHblE AAHHbIE O SBNEHUMU NPO-
LleccyanbHOro 3afepxaHus. Meponpuatue 6bi10 ocylectBneHo 6narogaps GuHaH-
COBOM nopnepxke, okasaHHOM [lenapTaMeHTOM HCTULMKM U NpaB YenoBeka MoHAa
Copoc-MonpoBa B pamMkax npoekTa «YrnpaBneHue 3a/ilepXXaHneM U COLepXaHMEM NOA,
CTpaXkeW B MHCMeKTopaTtax nonvumuu Pecnybnunkm Mongosax, peanvsyemoro Oducom
HapopHoro AgBokaTa.

B 2019 rony HapoaHbit AnBOKaT peLunTenbHO 0TpearMpoBan Ha TakMe pe3oHaHC-
Hble fena, kak leopre NeTnk npomus NHcnekTopaTta nonmumm YHreHb, IHCnekTopaTa
nonnumnn Hucnopensb, lfeHepanbHoli MNpokypaTypbl Pecnybnukmn Mongosa, Cyaa banupb,
Cypa Opxen, MeHuteHumapHoro yupexaeHns N217 n [eHUTeHUMAPHOro yupexaeHus
N2132%%; Cepreit KocoBaH npomus MeHuTEHUMApHOro yupexaeHms N216 u Haumo-
HaNbHOM aAMUHUCTPALMM NEHUTEHLMAPHBIX YYpEXAEHWIA?, neno K. u apyr1e npotms
BoeHHoi 6puraabl 2 «LtedaH yen Mape» u3 myHuumnnsg KuwmnHay?’ u 1.4. B pesynb-
TaTe aKTOB pearMpoBaHusl, MONOXEHUE YKA3aHHbIX UL, YAYYLLUIOCh.

B 2019 roay 6bin0 npoaHanusnpoBaHo okono 400 onepaTuMBHbIX CBOAOK MEHU-
TEHLMAPHOM CUCTEMbI U 373 onepaTUBHbIX CBOLOK O CUTYaLMU B MCUXMUATPUYECKMUX
60MbHULAX U LLEHTPAaxX BPEMEHHOrO pa3MeLLEeHUs AJS MWL, C OFPaHUYEHHBIMU BO3-
MOXHOCTAMU. B Heckonbkux cnyvasix HapoaHbiii ALBOKAT MHULMMPOBAN paccienoBa-
HME N0 AOMKHOCTU.

B uensax ynopsaaoyeHus LesTeNbHOCTM MO MOHUTOPUHTY MECT COAEPXAHMS No4
CTpaxen nyteM obbeauMHEHUsS NOAXOA0B U MeTOA0B paboTbl 6blv 0OHOBNEHDI 3
MEeTOA0/10TMM MOHUTOPUHIA MECT CoaepaHus non ctpaxent: (1) «MeTtoponoruye-

24 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Situatia-persoanelor-retinute-RO-Web.pdf;

235 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/RAPORT _Investigatie_Petic-FINAL.pdf;

B6http://ombudsman.md/news/cazul-cosovan-s-demonstreaza-ca-eforturile-conjugate-pot-genera-
schimbari-de-sistem-2/;

7 http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-8/;
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CKMe acnekTbl npoBefeHns npodunakTUYeckmMx NoceleHnin B M30naTopax npeq-
BapuTeNnbHOro 3akntyeHus. lNowarosoe noceuwexue »; (2) «Metogonornyeckue
acnekTbl npoBeaeHns NpodunakTUYeCKMX NOCeLWEHUM B NEHUTEHLMAPHBIX YUpex-
neHuax. MNowarosoe noceuweHune »; (3) «Metoponormyeckme acnekTbl NpoBeaeHUs
NPOodUNAKTUYECKMX MOCELEHUI B YUPEXAEHUSIX BPEMEHHOMO pasMelleHms auL, C
OrpPaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMMU U MCUXMATPUUECKUX yupexaeHusx. Nowarosoe
noceuweHue». B 1o e Bpema npu nognepxke Coeeta EBponbl B Monzose 6bi10
pa3paboTaHo ele 3 MeTOLONOrMYeCKUX MHCTPYMeEHTA: «MeTofonorua niaHupoBa-
HWS U NpoBeAeHUs NPOPUIAKTUYECKMX nocelleHuid HauuMoHanbHbiIM MeXaHU3MOM
No MNpenynpexaeHWo MbITOK B Pa3/MYHbIX MeCTaxX COAEPXaHWs MOA CTpaxemn»;
«KOHTpONbHbBIN CMUCOK AN NNAHUPOBAHUA U NPOBEAEHUS NPOPUNAKTUUECKMX MO-
celeHnin HaunoHanbHbIM MEXaHW3MOM MO NpefynpeXxXAeHUI0 MbITOK B Pa3IUYHbIX
MeCTax coaepXXaHus nof cTpaxen» n «PykoBoACTBO MO NMPOBELEHUIO OMPOCOB NnL,
JIMLLIEHHbIX CcBOOOAbI». MeTogoNorMmn [OMKHbI NpUMeHsTbCa yneHamm CoseTa no
npeaynpexaeHuto Nbitok u cotpyaHmkamm Oduca HapogHoro AgBokaTta B aestenb-
HOCTM MO NpeaynpexaeHuto nbiTok.

YNPABJIEHUE U UCCNELOBAHUE 3ANPOCOB

PaccmoTpeHre 3anpocoB 0 HapyLeHUn NpaB M CBOOOS, YenoBeKa SBNSeTCs OLHON
n3 obs3aHHocTein HapopHoro AgBokaTa, B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM o HapogHom
AnsokaTte (Ombyacmene) N252 ot 03.04.2014 r.

HapoaHbiit AnBokaT paccMaTpuBaEeT 3asaBleHns GU3NYECKMX SIUL, HE3aBUCUMMO OT
pachbl, 3STHUYECKON MPUHAAIEXHOCTH, LBETA KOXM, NONA, A3bIKa, PENUTUK, NONUTUYE-
CKMX UM UHbIX YBEXAEHWUIA, HALLMOHANBHOTO MW COLMANBHOTO NMPOUCXOXKAEHMUS, Ma-
TepUanbHOTrO MNONOXEHUS, POXAEHUS UK NOBbLIX APYrMX 06CTOATENbCTB, KOTOPbIE MO-
CTOSIHHO MPOXMBAIOT, HAXOAATCA UM BPEMEHHO HAaXOAMIMCb HA TEPPUTOPUM CTPaHbI,
YbM NpaBa 1 cBOOOAbI NPeANONOXUTENbHO Obiv HapylweHbl Pecnybnnkoit Monzosa.
3anpocbl MOryT ObITb NOAAHbI JIMYHO MAM MO NouTe, Gakcy, 3NEKTPOHHOM NoyTe UK
LpYyrMmMu CpefCcTBaMu CBS3U. 3anpocC OT JMLLA, HAXOASLLEroCst NoA, CTPaXew, OT nua,
HaxoAsLLerocs B C/IeACTBEHHbIX U3019TOPAX, OT BOEHHOCYXALLMX B BOUHCKMX YACTAX
He MOANEXMWT LLeH3ype U HanpaBnsgeTcs afMUHUCTPALLMEN COOTBETCTBYIOLLMX YUpex-
neHun HapogHoMy AgBokaty B TedeHue 24 yacos.

CornacHo ctatbe 21 3akoHa N2 52/2014, nocne nonyyeHus 3assneHus Hapopg-
Hblii ALBOKAaT BMpaBe: NPUHATb 3asB/IEHME K PAacCMOTPEHWIO; BO3BPATUTL 3asiBEHUE
6e3 paccMOTpeHus, pasbsICcHWUB 3asBUTENIO NMPOLLEAYpPY, KOTOPYO OH BrpaBe npume-
HUTb A8 3alMTbl CBOMX NpaB M CBOOGOA,; HANPaBUTb 3asBIEHWE KOMMETEHTHbIM Op-
raHam Ons pacCMOTPeHWs B COOTBETCTBMM C 3aKOHOLATENbCTBOM O Mojaye MeTuumii.
HapopgHbiii ALBOKaT B AECATUAHEBHbIA CPOK CO AHS MOSYYEHUS 3asBAEHUS M3BELLAET
3a9BUTENS O NMPUHATOM pelleHuu. B cnyyae, koraa 3aseneHve Bo3Bpallaetcs 6e3 pac-
CMOTpEHMs, B 0693aTeNIbHOM MOpPSAKE YKA3blBAKTCA NMPUYMHBI BO3BpaTa. PewweHne 06
OTKJIOHEHMU 3asIBIEHUSI HE MOANEXMUT 00XanoBaHWt. [TOBTOpHOE 3asBieHUME MOXET
6bITb MOLAHO NOC/IE YCTPAHEHMS MPUYMH, HA OCHOBAHMM KOTOPbIX OHO ObIIO OTK/IOHEHO.

B npouecce paccMOTpeHMs U paccnefoBaHWs 3asiBNEHWUM, AN MNONYYEHUS UH-
dbopMaumm o npesnonaraemMblix HapyLWeHUIX NpaB Yenoseka, HapoaHbiii AgBokat 06-
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palaeTcs K nepBoncTtouHnky. ExxerogHo, Opuc HapoaHoro Apsokara, BKo4as ero
npeAcTaBUTENIbCTBA, NONyYaeT B cpeaHeM okono 1500 3aasnenuit. Okono 75% 3tux
3asB/IeHMI BO3BpaLLAtOTCs 6€3 pacCMOTPeEHMS, MOCKO/bKY OHU HE BXOAAT B KOMMETEH-
umto HapoagHoro AnBokata uiv He COOTBETCTBYHOT YC/IOBUSIM NMPUEMIEMOCTH, YCTaHOB-
NeHHbIM B cTatbax 19 u 20 3akoHa N2 52/2014. TeM He MeHee, KaXA0My 3asiBUTENIO
pa3bsCHaeTCcs npoueaypa, KOTOpyo OH UMeeT NPaBo MCMO/b30BaThb A8 3aLMTbI CBO-
ux npas 1 cBoboa,.

B npouecce paccMOTpeHUs 3asBNEHUI, NPUHATBIX K paccMoTpeHuto, Hapon-
Hbli ABBOKaT MMeeT NpaBo obpallaTbCs B Cyd C 3anNpocamu B 3aLUMUTY MHTEPECOB
3asBUTENEN; BMELIMBATLCS B KOMMNETEHTHbIE OpraHbl C Lefblo BO36YXAeHUs Auc-
LMMAUMHAPHOTO MM YrONIOBHOIO Mpec/ieloBaHUS B OTHOLIEHUU AOMKHOCTHbIX MWL,
KOTOpble COBEPLUMIN HapyLUEeHWs, KOTOpbie NMPUBENU K HApYLLIEHWIO NpaB M cBoboa
4yenoBeka; yBeAOMUTb MOJIMLMIO O COBEPLUEHWM NPABOHAPYLIEHUS, NPeayCMOTPEH-
Horo B cTaTbe 320 Kozekca o npaBoHapyLeHusax Pecnyb6nvku MongoBa; yBeLOMASTb
[LOJIXXKHOCTHbBIX JINLL HAa BCEX YPOBHSAX O C/y4asix XanaTHOCTU Ha cnyxbe, HapyLeHus
TPYOOBOM 3TUKM, BOJIOKUTBI M Bropokpatu3ama. Kpome Ttoro, HapoaHbii AgBokaT mo-
KeT BMeLIMBaTbCS B NPOLLECC, YTOObI cAenaTh BbIBOALI A5 3aLLMTLI NpaB, cBo6OL u
3aKOHHbIX MHTEPECOB NIOLEN.

B 2019 roay, Odpuc HapopHoro Aasokata nonyuun 1053 3aasnenus. U3 obue-
ro uucna sassnenuii (1053) 927 (88%) saasneHuii 6b11m agpecoBaHbl HapogHomy
AnBokaty n 126 (12%) 3asBneHuii - HapoaHomy AnBoKaTy no npaBaM pe6eHKa.

126; 11,97%
3asnBneHus, aapecoBaHHble
HapopHomy Apsokarty

927; 88,03%

3aaBneHus, aapecoBaHHble
HapoaHnomy Ansokary
no npasam pe6eHka

M3 1053 3apernctpupoBaHHbix 3asBneHuin 270 (25%) 6binm npuHATBE K pac-
cMoTpeHuto (209 3aaBneHui NpUHATBI K paccMoTpeHuto HapoaHbiM AfBOKaTOM U
61 3a9BneHME NPUHATO K pacCMOTpeHuto HapoaHbiM ALBOKATOM Mo npaBaM pebeH-
Ka) C NPUHATMEM NPOLLeCCyaNbHbIX 4EMCTBMI B COOTBETCTBMM CO cTaTbel 25 3akoHa
Ne252/2014.

43 3aaBneHuns (4%) 6binmM NoAAHbI B KOMMETEHTHbIE OpraHbl Ha 3KCNepTU3y B CO-
OTBETCTBUM C KOMMETEHLMEN.

Opyrve 740 3aasnexuit (71%) Gbinn BO3BpaLLEHbl HA OCHOBAHUM MONOXEHUW
cT. 18, 19, 20 3akoHa N252. B kaxpaom cyvae agpecaTaM pasbiacHAIMCb NpoLesypbl,
KOTOpble OHWM UMEIOT MPaBO MCMOJIb30BaTh A/ 3aLLMTbl CBOMX NPaB M CBOGOA.
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Knaccudukaumns 3asBneHuii B COOTBETCTBUM C MPUHATLIM peLleHUeM

269; 25,57%
MpunaTbie 3asBneHus

740; 70,34% 02 m OTnpaBneHHbie
3asB/ieHus

BosBpalueHHble
3anBNeHuUs

B cooTBeTcTBMM C copepkaHMEM MOSTyYEHHbIX 3asiBieHMI, Obln0 UCMOb30BaHO
Hanbonee 4acTo NpeanonaraeMoe HapylweHue CneayrLwmx npas:

MpaBo Ha cnpaBepnuBoe cyne6Hoe pa3bupaTenbcTBo - 234 3agBneHus. Bonpo-
Cbl, MOAHATbIE METULMOHEPAMM, ObIIU CBS3AHbI C HECOTNIACMEM C pelleHueM (MpUroBo-
pOM) CyAa; NPaBOM Ha MOMOLLb aABOKaTa, HA3HAYEHHOTO MO LOMKHOCTU; CNpaBeaun-
BbIM CynebHbIM pa3bupaTenbCTBOM; AeNCTBUSMU/Oe30eCTBUEM CyLeW; 3a4epPKKON
paccMOTPeHUS fen B CyAax; HEUCMONHEHWEM CYAeOHbIX peLleHui.

MpaBo Ha XM3Hb, HENPUKOCHOBEHHOCTb, PU3MUECKOe M NCMXMYECKOe 340POBbe —
197 3asBnenuin. Kak 1 B npeabigylime rogpl, Yale BCEro MCNOAb30BANUCH MIOXME
YCNOBUS COAEPXaHUS NOA, CTPaXel M HeCOOTBETCTBYHOLME OeNCTBUS COTPYAHMKOB
NEHUTEHLMAPHOM CUCTEMDI. 3aA€ePXKaHHbIe YacTO MPOCUAIM BMeLllaTeNbCcTBa HapoaHo-
ro AoBokaTa Ans nepeBoAa B APYrMe NeHUTEHLMAPHbIE YUpeXaeHUS.

MpaBo Ha MuHYIO0 cBO6OAY M 6e30nacHOCTb — 67 3asBIeHUIA. Yalle BCero ynomu-
HaNCcs 0TKa3 B HEMeAJIeHHOM NpefoCTaBNeHMU MHDOPMaLMM O NMPUYMHAX 3a4epxa-
HWs UK apecTa.

MpaBo Ha oxpaHy 340poBbs - 88 3aaBneHui. PaccMaTpuBaeMble BONPOChI CBSi3a-
Hbl C AOCTYMHOCTbH MEAULIUHCKMUX YCYT, COBNIOAEHUEM CTaHLAPTOB KayecTBa; NpaBo
Ha MHAMBUAYANIbHOE leYeHue; NPaBo M3beraTb HeONpaBAAHHbIX CTPaAAHWUI U Bonu.

MpaBo Ha YacTHY COGCTBEHHOCTb U ee 3aluTy — 46 3agBNeHUA. 3as9BUTENN YT-
BEPXK AN O HECOBNOAEHUN UMYLLECTBA LOMIKHUKOB NPU OPOPMAEHUU UCNONHUTENb-
HOro AOKYMEHTA NMyTEM HANOXEHWS apecTa Ha ABUXMMOE U HEABUXMMOE UMYLLECTBO,
0 NpeBbIWEHUN MOAHOMOUUI CYyAeOHbIX MCNONHUTENEN NYTEM HEMNPABOMEPHOIO MpU-
MEeHEeHUs KOHOUCKaLMM Ha BAHKOBCKMX CYeTax OOMKHMKOB, O MOMYYEHUM YACTHOM
COBCTBEHHOCTH, CNPaBeAMBOIM KOMMEHCALMM 3@ SKCMPONpUaLMIo, NpaBe Ha Hacnen-
CTBO, Ype3MEpHOW Nniate 3a KOMMYHasbHbIe YCIYTn, U T.A4.

MpaBo Ha couuManbHy NOMOLLb M 3aWMUTY - 83 3aaBeHUS. bbinn paccMoTpeHbI
cnepyrowme BONPOChl: pa3Mep NeHCUK; NOpsSAoK NPefoCTaBNeHUs COLMANbHOM Mo-
MOLLM / NOMOLLM B XONOAHbBIN NEPUOA roAa U Apyrue coumanbHble broTbl; HEBO3MOX-
HOCTb OMAaTbl KOMMYHA/bHbIX YC/IYT; CTPaX0BaHMe Ha cny4ai 6e3paboTtuubl, 6onesHu,
WHBANIMAHOCTK, CTApOCTU, NOTEPU CPEACTB K CYLLECTBOBAHMIO.

MpaBo nopgaBatb neTMuMio — 33 3asBNEHUSA, B KOTOPbIX OblN0 3a8BNEHO O Heco-
rnacuu C OTBETaMM, MOSTyYeHHbIMM OT BAacTei; 06 UX OTKa3e NpefocTaBMTb 3anpaLlm-
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BaeMyto MHDOPMaLMIO; OTCYTCTBMM OTBETA; HApPYLUEHUU CPOKOB PACCMOTPEHUS MeTK-
LMK, @ TAaKXXe OTKa3e B permcrpauuun neTuumn.

MpumepHo B 100 3aaBneHusAX, NETULMOHEPDI 3anpawmBanM UHPOPMaLMIO U3
Odwnca HapopHoro AnBokata 0 paboTe yypexaeHus, O HeKOTOpbIX acnekTax npas
yenoBeka M AeNCTBYHOLEN HOPMATUBHO-NPABOBOM Ha3e.

N3 269 3asBneHuit, NpUHATLIX ANS paccienoBaHus, B 124 cnyvaax 6b1o npu-
HATO pelleHue NpeKkpaTUTb pacCMOTPEHME 3aNpoCOB B CBA3M C BbIBOAOM O TOM, YTO
npaea unu cBoboabl 3asaBuUTeNs He OblnKn HapyLeHbl. B 145 cnyyasx 66110 BbISBNEHO
HapyLleHre npaB M cBOOOA 4YenoBeka, U B pe3y/nbraTe BMellaTenbCcTBa HapogHoro
AnBokaTta 6biso BocctaHoB/ieHo npaBo 108 yenosek, a 37 3asBleHUI HAXOAATCS B
npouecce pacCMOTPEHUS.

B npouecce paccnenosaHus 3asBneHui, HaponHbii AgBokat npegnpuHuMaeT
onpefeneHHble NpoLeccyanbHble AeiCTBUS U BbIAAET ONpefeneHHble TUMbl JOKYMEeH-
TOB, OTHOCSILLMXCS K MaHAATY, CleayLmMm 06pa3om:

YBepomneHune ¢ peKoMeHAALMSAMU OTHOCUTESIbHO 62 65 129 57 41
Mep, KOTopble He06X0AUMO NPUHSATb AJI HEMeA/1eH-
HOro BOCCTAaHOB/IEHUS NpaB 3asBUTENS

(ct.24 3akoHa N252/2014)

XopataiicTBo 0 BO36YKAEHUM AUCLIUNIMHAPHOTO 4 9 13 9 7
n160o yronoBHOro NPonsBoACTBa B OTHOLIEHUM
AOKHOCTHOIO /IMLIA, AONYCTMBLUETO HapYLIEHUs,
noenekwue ywemaeH1e npas u cBo6op, yenoBeka
(cT.25 u.(1) n.b) 3akoHa N252/2014)

YBepomneHue o cnyyae nposiBNeHUst xanatHoctu B | 11 19 6 9 1
paboTe, HapyweHUsa CNYXeGHOW 3TUKMU, BOJOKUTbI U
61opokpaTnsma (c1.25 u.(1) n.d) 3akoHa N252/2014)

[eitcTBuAa B cyae / BMewwaTenbCTBO B NpoLecc 2/2 9/7 13 | 1/11 | 4/12
€ TeM, YTO6bl NPeACTaBUTL CBOU 3aK/THOHEHUS
(ct.25 4.(2) n (3) 3akoHa N252/2014

CornawieHue 0 NPUMUPEHUU CTOPOH 1 2 2 1 -
(cT.23 u.(3) 3akoHa N252/2014

MpepnoxeHus no coBepLIEHCTBOBAHUIO 2 1 4 - 8
AeATeNbHOCTU aAMUHUCTPATMBHOrO annaparta
(u. 6, n.7 3akoHa N2164/2015)

3anpoc Ha npoBeAeHUe Cyae6HOI 3KCNepTUsbl 1 1 - - -
(ct. 11, n. m. 3akoHa N252/2014)

YBepoMneHus, coaepaiime peKoMeHAauMm o HeMeaeHHOM BOCCTaHOBJIEHUU

npae 3asBuTens

CornacHo ct. 24 3akoHa N252/03.04.2014 r., npu ycTaHoBneHnn dakTa HapyLle-
HWMa NpaB uAn cBobop 3asBuTens, HapoaHbii ALBOKaT HaMpaBAseT COOTBETCTBYHLLE-
MY OpraHy Wau AOMKHOCTHOMY JIULLY, pELUEHUs, AeUCTBUS UK 6e3neiCTBMS KOTOPbIX,
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Mo ero MHeHW0, HapyLlaloT NpaBa M CcBO6OAblI YeNoBEKA, CBOE 3aK/O4eHue, coaep-
)allee peKoMeHAaLMMU MO NMOBOAY NPUHSATUS HEOOXOAMMbIX Mep Ans 6e3oTnaratesb-
HOro BOCCTAHOBNIEHUS HAPYLUEHHbIX NpaB 3asBuTens. OpraH UAu LOMKHOCTHOE NKLLO,
KOTOpble MOAYYMIM 3aKIOUYeHME, 0653aHbl B 30-LHEBHbIM CPOK PacCMOTPETb €ro U
coobwutb HapoaHoMy AgBokaTty B TMCbMeHHOM opMe 0 Mepax, MPUHSTbLIX ANS yyy-
WeHus cuTyaumn. B cnyyae Hecornacus ¢ npuHATbIMM MepaMu HapoaHbit AnBokaTt
BNpaBe 06paTUTbCS B BbILLECTOSALLMIA OPraH AN NPUHSTAS COOTBETCTBYHOLLMX MEP MO
BbIMOJIHEHWUIO PEKOMEHALMIA, COAEPXKALLMXCS B 3aK/THOYEHWUM, /MU MHDOPMUPOBATb
obLlecTBeHHOe MHeHMe. BbiwecToswmin opraH 06g3aH coobLWMTb O MPUHATBIX Mepax
B TeyeHue 45 gHen.

B teuenne 2019 roga HapognHbivi AnBoKaT He MCNOb30Ban NpaBo obpalaTbCs
B BbILIECTOSALMI OpraH, y4uTbiBas TOT (aKT, YTO YBEAOM/IEHHbIE OpraHbl BbIMOAHSAMM
peKoMeHAaLMK, NpeacTaBeHHble B 0NyB/IMKOBaHHbIX YBEAOMIEHUSX.

B cBsi3u € 3TMM, B aApec LEeHTpaNbHbIX U MECTHbIX OPraHOB BACTH, ObIfO Npes-
cTaBneHo 41 yBegomneHune C peKoMeHAAUUAMU OTHOCUTENbHO MEp, KOTOPbIE AO/MKHbI
6bITb NPUHSTBI 415 HEMELNEHHOIO BOCCTAHOBNEHWS NPAB 3a8BUTENEN, @ UMEHHO:

MuHUCTEpPCTBO OCTULMK, BKIIOYAA NOABEAOMCTBEHHbIE YUpPeXAeHUSs 11

MMHMCTepCTBO 34paBoOOXpaHeHUd, Tpyaa U COLMaNbHOM 3aWKThbl, B TOM Yucne
noaBeaoMCTBEHHbIE yUpeXXaeHus 10

MMHMCTepCTBO BHYTPEHHUX Aen, B TOM Yucse noaBeaoMCTBEHHbIE yUpeXaeHUa 6

o

OpraHbl MECTHOTO NY6/IMYHOrO YNpaBneHUs

MuHucTepcTBO 06pasoBaHmA, KyNbTypbl M UCCIEA0BAHUIA, BK/IHOYas
noABeAOMCTBEHHbIE YUPEXAECHUS

MpaeurenbcTBo Pecny6nukn Monposa

HauuoHanbHbIl COK03 CyAe6HbIX UCMONHUTENEH

locynapcTBeHHaa MHCNEKUMA TPyAa

leHepanbHaa npokyparypa

MuHUCTEPCTBO 060POHDI

R (R R R Rr[RrN

locyaapcTBeHHas Hanoroeas cnyx6a

PekomeHzaumuu, npeactaBneHHble MUHUCTEPCTBY OCTULMU U NOABEAOMCTBEHHBIM
YUPEXAEHUSIM, KAacalTCs NpefocTaBneHns HeobxoamMMon MeaUUMHCKOM MOMOLLM U
HeMeLNEeHHOro IeYeHUs NNLAM, HaXOAALWMMCS MOA CTPaxeH, KoTopble 06palLatoTCs
33 MeLUUMHCKOM MOMOLLbI; AOMOMAHEHUS PALMOHA NUTAHUS AN THKENO 60NbHbIX
3aKJ/IIOYEHHBIX U ONpefeneHus peleHuit Ans obecnevyeHns Hafnexalero nuTaHus
BCEX 3aKJIHOUYEHHbIX JIUL,; BbISIBIEHWUS U OKOHYaTENbHOro NpekpalleHus Cnob30Ba-
HWS MECT COAEPXKaHUS MOJ CTPaXel, HECOBMECTUMbIX C MUHUMANbHBIMK CTaHAApTa-
MW M HOPMaMU COLEPXKAHUS MO CTPAXKEWN, @ TAKXKE YNyULIEeHUs YCI0BUIA COAepKaHUS
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MOA, CTpaXken B KOHKPETHbIX C/lyyasnx; obecneyeHns 3ak/Il04eHHbIX COOTBETCTBYOLLEN
04EX[0M, MaTpacaMm U NoCTeNbHbIM 6enbeM; paclumpenuns chepbl NpodeccnoHanb-
HOW LeaTeNbHOCTH, 06pa30BaHMs U COLMANM3aLMK C Lenblo 0C1abneHns HanpsKeH-
HbIX OTHOLIEHWUI MeXAy 3aK0UYEHHbIMU.

MuHUCTEpCTBO 34paBOOXpaHEeHUs, TpyAa M COLMANbHOM 3alMTbl, BKJHOYAS
NoABEeAOMCTBEHHbIE YUPEXAEHUS, NOYYNIN peKOMEHAALMM NO obecneyeHuo oo-
KYMEHTMPOBAHUS WL, HAXOAAWMXCA HA FOCY[ApPCTBEHHOE COAEepyaHWe; Co34aTb
YHUKaNbHY 6a3y AaHHbIX NAaLMEHTOB C AMATHO30M MCUXMYecKoro 3aboneBaHus,
[LOCTYMHYI ANS MEAULMHCKOM CUCTEMDBI; yAeNnsaTb 60Mblue BHMMAHUS npoLeccy me-
LMLMHCKOro 06CefoBaHUS NaLMEHTOB; MPUHATb MEPbI B OTHOLLUEHWUM TEKYLLErO pe-
MOHTA B YUYPEXOEHUAX BPEMEHHOrO pa3MeLLeHns NnL, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOX-
HOCTSIMU, MepecMoTpeTb NPOdeCcCMOoHaNbHble NporpaMMbl Ans 6eHedUUMAPOB 3TUX
yupexaeHuin; obecneyntb 3dpdEKTMBHOE NPUMEHEHME METOA0B NPefOoTBPALLEHNS U
yperynupoBaHus KoHGAUKTOB Mexay beHedurumapamu; obecneunts cobnopeHme n
noowpeHne npae pebeHka.

PekoMeHpaumu, npenctaBneHHble B MMHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aen, BK/O4Yas
NOABENOMCTBEHHbIE YUpEXIEHMs, KACATCA MPUHATUS HEOOXOAMMbIX Mep Ana OCy-
WwecTBneHns 3PHEKTUBHOIO KOHTPONS M yNpaBAEHUS NMPOLEeCcCaMu HapyLueHus Co
CTOPOHbI NMPOBEPSAOLLMX areHToB MIHCNeKTopaToB MOMMLMKM CTPaHbl; HEMELNEHHOTO
NpeKpaLLeHns CoLepXKaHus Noj, CTPaXKen NuL, 3a4epXKaHHbIX Ha Cpok bonee 72 yva-
COB, @ TaKXe NpefoCTaBNeHMe UM MOAYLIEK M NOCTENbHOIO 6eNbsi; peMOHTa MecT Co-
[lepXXaHus nog, CTpaxen, a TakKe KaMep BPEMEHHOIO COepKaHus.

OpraHbl MECTHOro Ny6/iMYHOroO ynpasneHus NoayvymMan pekoMeHgauun no obe-
cnevyeHunto cobnoaeHns 1 noowpeHns npas pebeHka, paspaboTke KOHKPETHbIX Mep
no 3awmTe AeTei, MOABEPraloLWmMXCcs pUCKy, obecneyeHunto npasa Ha 0cobylo 3aluTy
[leTel, pa3nyyeHHbIX CO CBOMMW POAMUTENSMU, MPUHATUIO HEOTIOXHbIX Mep Ans obe-
CneyeHust LOCTyna MEeCTHbIX XXUTeNen 13-Mnoa PUCAMKLUM OpraHa MeCcTHOro ny6imy-
HOro ynpaB/ieHus K LOCTaTOYHOMY KONIMYECTBY NMUTbEBOM BOAbI, @ TAKXKE e TpaHCMnop-
TUPOBKE U3 MeCTa A00bI4M B MECTO MOTPeONEHUs; perncTpaLum 1 yyeTa uL, KoTopble
3aCNY>KMBAKOT MU HYXXAAKOTCS B COLMANbHOM XUibe; 0becrneyeHunio Hag3opa 3a 3eM-
nel oNsg BPEMEHHOIO XpaHeHUs OTXOA0B.

MuHucTepcTBy 06pa3oBaHus, KynbTypbl M UCCNEA0BAHMIA OblM NpenCcTaBieHbI
pekoMeHaLMKU No pa3paboTke BHYTPEHHEro niaHa NoAroToBKM yuutenei B 06nactu
yrnpaBieHns KOHGAUKTaMKU; O HeEOBXOAUMOCTU MHDOPMUMPOBATL AETEN O BAXKHOCTU
CoobLeHns 06 onacHbIX CUTyaumax B y4ebHbIX 3aBeeHMIX UK 3a UX npeaenamu; no
obecneyeHunto cobOAEHMS M NOOLWPEHUS NpaB pebeHka.

MpaButenbcTBy Pecny6anku MonpoBa 6bi10 peKOMeHA,0BAHO NPUHATL Mepbl 414
obecrneyeHns aflMMHUCTPATUBHBIX NPOLLECCOB, KACAKOLWMXCS YCTAHOBNEHUS U BbIMNaa-
Tbl NOCOOMI B C/ly4ae CMEpPTH, @ TaK)Ke BHECEHUS M3MeHEeHMI B [TonoxeHue o6 ycTa-
HOBNEHUU U BbiNaaTe Nocobuit B ciyyae CMepTy.

B leHepanbHyto Mpokypatypy Obinn npeancraBieHbl peKOMeHAaUnM OTHOCUTENb-
HO onpefeneHus ObICTPbIX M NPOCTbIX Mpoueayp AN COTPYLHUKOB MHCMeKTopaToB
NoNnLMK, MHGOPMMPOBATb NPOKYPOPa, OTBETCTBEHHOIO 33 pacC/iiefoBaHWe CllyvyaeB
MbITOK, O MPUMEHEHMU MbITOK K JIML,AM, 33[1€PXKaHHbIM (3aKNHOUYEHHBIM) B U301S9TOPAX
npeaBapuTENbHOTO 3aK/THYEHMS.
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Ha paccmoTpeHun HaxoauTcs Hebonblloe KOAMYeCTBO peKkOMeHAauui, U He-
KoTopble yupexaeHus 3aBepunu HapoaHoro AnokaTta u HaponHoro Agsokarta no
npaBaM pebeHKa B TOM, YTO OHW NMPUNOXKAT BCE YCUNUS ANS BbINONHEHUS BbIABUHY-
TbIX peKOMeHAaLMNM.

Xopartancrea Ansa BO36YXAeHMSA AUCLUIJIMHAPHOTO WX YrOIOBHOIO Aena

CornacHo ctT. 25 n. b) 3akoHa N252, no pe3ynbtataM pacCMOTpPeHUS 3asBfieHMS
HapognHbit AnBokaT BnpaBe 06paTtUTbCsl B KOMMETEHTHbIE OpraHbl C XOLATalNCTBOM
0 BO30OYXAEHUWU AUCLMUNANHAPHOIO MO0 YroNoBHOMO NPOM3BOACTBA B OTHOLLIEHMM
[LOJXHOCTHOTO N1MLA, AOMYCTUBLUErO HapyLeHus, NoBeKLWne yleMaeHne Npas 1 CBO-
60n yenoBseka;

B 2019 roay, HapoaHbiii AnBokaT 06paTuics ¢ npocbboi 0 BO3OYXAEHUU ANUCLM-
NAWHAPHOIO MW YTONOBHOIO NPOM3BOACTBA B 7 cnyvasX, B OTHOLWEHMM JOMKHOCTHbIX
UL, OMYCTUBLUMX HApYLUEHUS, MOBEKLUNE yleMIeHne npaB 1 cBobos, yenoseka

B lTeHepanbHyto lNpokypaTypy 6bin0 nofaHo 4 xopaTaicTBa B OTHOLWEHUU BO3-
6y)XaeHUs yrosioBHOro gena no Gakty NpUMeEHEHUs MbITOK M / UK KeCTOKOro 06-
paleHns B OTHOLIEHUWM UL, HAXOASLWMXCS Ha roCyAapCTBEHHOE COAepXKaHue, B
NeHUTEHLMAPHOM yupexaeHuu. Bo Bcex yeTbipex ciyvasx Obiio 0TKa3zaHo B BO3OYX-
[leHVM YroN0BHOMO Aena M3-3a OTCYTCTBMS 3NEMEHTOB COCTaBa npectynnenus. beino
npencraBneHo 1 xoaaTalcTBO B OTHOLIEHWM KOHTPONS 33 3aKOHHOCTbIO AeWCTBUIA /
6e3nencteus Oupektopa lNeHuteHumapHoro yupexaernus N213 KuwuHes, KOTOpbIi
OrpaHuMyMBan LOCTYN W BCTPEYM a[BOKATOB C NIMILEHHbIMKU CBOBOAbI KnneHTamu. B
3TOM C/nyyae Takxe Obi10 0TKa3aHO B BO3OYXAEHUM YrONIOBHOMO Aena M3-3a OTCyT-
CTBMS 31€MEHTOB COCTaBa NPEeCTyNaeHus.

MUWHUCTEPCTBY BHYTPEHHMX Aen 6bi10 HanpaBneHo ABa X04aTancTBa 0 BO3Oyxae-
HWUM AUCUMMIMHAPHOW NpoLeaypbl B OTHOLWEHUK cTapliero opuuepa MHcnektopata
NOMWLMUN B OTHOLLEHWUM ero fencTBuii / 6e3neiCTBMNS B paMKax NpoLesypbl 3aaepxa-
HWS rpaxAaHuHa. [peacTaBneHHbie X04aTancTBa He Oblnn BbINOAHEHbI, U AUCLUNIN-
HapHoe B3bICKaHWe He OblI0 NMPUMEHEHO Ha TOM OCHOBAHMU, YTO AUCLMIMIMHAPHOE
HapyLueHue He B6bio 06HApYXEHO.

YBefoMneHue AOMKHOCTHBIX JIUL, HA BCEX YPOBHSAX O CJIydasX XaNaTHOCTH
B paboTe, HapyLeHUa cnyXe6HoM 3TUKKU, BOJIOKMTbI U BIOpOKpaTU3Ma

CornacHo ct.25 n.d) 3akoHa N252, HaponHbiii AoBokaT BnpaBe yBeLOMUTb LOJIXK-
HOCTHBbIX JIUL, HQ BCEX YPOBHAX O C/Ty4asix XanaTHOCTM B paboTe, HapyLLIeHUs Cnyxeo-
HOM 3TUKW, BONOKWTBI U BrOpOKpaTMU3Ma.

Ha ocHoBaHuu 31oro nonoxexus, 8 2019 roay 66110 NogaHo yBefoMeHue npea-
cepatento Kompatckoro pavoHa. B 3tom obpalueHnn HapogHbit AgBokat no npasam
pebeHka npegynpeavn AaHHbIM OpraH o AeNCcTBUSX/6e30eMCcTBMM, CBSA3aHHbIX C 0be-
CNeYyeHMeM NpaBa Ha MHEHWe [eTel, 3alnTy AeTeW, TWaTeNnbHbIM pacciefoBaHUEM
BCEX [ef, Kacarwmxca aeTen, obydyeHnemM COTPYAHWKOB YNpaBfieHus nNo npaBam pe-
6eHKa, YToObl UCKMYNUTL OLMOKM U3 CBOEN AeaTeNbHOCTM NO 3aluMTe NpaB AETEN.

CooTBeTCTBYHOLLEE YUPEXAEHME 3aSIBUIIO, UTO OHO MPUNOXKMT BCE yCunus ans obe-
CrneyeHus yBaXkeHunsa npas 1 cBobop, pebeHka.
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O6wme BO3paXkeHUs U NpeaNoXeHUa nNo obecneyeHuto
npas 1 cB060J YenoBeKa, yy4lleHUIo UX AeATeNbHOCTH

Ha ocHoBaHwuu u.8, n.6) 3akoHa N2. 164 ot 31.07.2015 r. 06 yTBEpXAEHMU [1onO-
XeHust 06 opraHmsaumm u dyHKUMoHMpoBaHmMn Oduca HapogHoro AgsokaTta, Odpuc
HaponHoro AnokaTa pa3pabaTbiBaeT M NpencTaBnseT opraHam nybaMyHON BnacTu,
OpraHu3auusam U NpeanpusTUsIM He3aBUCMMO OT BMAA COOCTBEHHOCTM U OpraHu3a-
LIMOHHO-NPaBOBOM (POPMbI, HEKOMMEPYECKUM OPraHU3aLMsaIM U LOMKHOCTHBIM INLLAM
No60oro ypoBHS 3aMeyaHus U NpeanoXxeHns obuiero nopsaka, kacarowmecs obecne-
yeHus npas U cBoOOLA YenoBeka, a TakKe Mo YAyyLleHUI0 AesTeNlbHOCTM TakoBbIX.

Taknm obpasom, B TedeHne 2019 ropa, Odbuc HapoaHoro Ansokata Hanpasun 8
00LWMX BO3PAXKEHWUI U NPELNOXeHUH B HauMoHaNbHY agMUHUCTPALMIO NEHUTEH-
LMApHbIX yupexaeHnit, MMHUCTePCTBO CeNbCKOro X03MCTBA, PErMOHANIbHOTO pa3Bu-
TUS U OKpYXKatoLLen cpenbl, Boiclwnii coBET MarucTpatypsl, YnpasneHue o6pa3oBaHms
®nopewTb.

Obwme BO3paXeHUs M NpepoxeHus, npeactaesneHHole B HauMoHanbHyo agmu-
HUCTPALMIO MEHUTEHLIMAPHDBIX YUPEXAEHUM, KACAIOTCS HEOOXOAMMOCTH CO3AaHNS -
(HeKTMBHOro BHYTPEHHEro MexaHu3Ma 419 MPaBUAbHOIO y4yeTa KOHKPETHOM JOKYMEH-
TaLuKM U CPOKOB, YKa3aHHbIX B MICMOMHUTENIBHOM KOAEKCe O MPUMEHEHUN CaHKLMIA, O
nopsake obecneveHus nepefayun OTYETOB O NPeaBapUTENIbHbIX MNOCELLEHUSIX YEHOB
CoBeTa no npeaynpexaeHuo NbITOK, B OMBAMOTEKM NEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHU,
noasenomcTBeHHbIx HATTY, npuHATUS 3)PeKTUBHbBIX MEp MO MPUMEHEHUIO CYLLECTBY-
IOLMX MEXaHM3MOB obecrneyeHus MpaBa Ha Mofayy NeTvunii 1 MHGOPMUPOBAHMS
3a[lepXXaHHbIX, YKpPenaeHus noTeHuMana COTpyAHUKOB NEeHUTEHLMAPHOW CUCTEMbI B
OTHOLIEeHMMN 3PDEKTUBHOIO NPUMEHEHNS METOLO0B pa3pelleHns KOHMIMUKTOB.

MUHUCTEPCTBO CE/IbCKOTO XO3SIMCTBA, PErMOHANIbHOIO PasBUTUSI U OKpPYXKaloLL e
cpeppbl O6b1N0 NpesynpexaeHo 0 He06X0AMMOCTM COCTABNEHNS PErMOHANbHbIX NAHOB
yrpaBAEHUS 0TXOAAMM, YCUNIEHUSI KOHTPONS 33 XPAaHEHUEM U YNPAaBAEHNEM OTXOAAMM
M3 BCEX UCTOYHMKOB M XMMUYECKMX BELLECTB U yAeNeHUs MPUOPUTETHOrO BHUMAHMS
3KONOrMYECKOMY MPOCBELLEHUIO HaceneHus.

Bbicwmii coBeT MarucTpatypbl Obin npeaynpexaeH ob o6s93atenscrse paboTHUKOB
cyLebHbIX MHCTaHUMI cobntoaathb MNonoxeHre o npoBefeHUn LMGPOBOA ayLmMo3anu-
Cu cyLebHbIX 3acefiaHui, 0O HenpepbIBHOM MOHUTOPUHIE WM KOHTpone 3a cobnwope-
HVMeM TpebOoBaHMIt BbILLEYNOMSHYTOIO MOMOXEHUS, @ TakKe HenpepbiBHOe 0byyeHue
paboTHMKOB CcyaebHOW CMCTEMbI MPUMEHEHMIO MPaBUI, U3N0XKEHHbIX B [TonoxeHnn o
npoBeneHMn LMPPOBOI ayamno3anucy cyaebHbix 3acefaHui, u ucnonb3oBaHue MHre-
rPMPOBAHHOM NPOrpaMMBbl YNpaBneHus aenamu.

YnpaBneHue o6pasoBaHua dnopewTb Noay4nn0 pekoMeHAaUUM OTHOCUTENbHO
npenynpexaneHns paboTHUKOB LWKOMbHOM CUCTEMbI 06 YCNOBMSAX MPUBNEYEHUS AETEN
K 3aHATMSM NO Pa3BUTUIO HABbIKOB Yepe3 paboTy M CBOEBPEMEHHOW Bblaaye cBuae-
TenbctB 06 06yyeHun, 4Tobbl HE MPOMYCTUTL CPOK MOAAYM OeN Ha CNeayioLlyo CTy-
neHb 0byyeHus.

Bonpocsl, nogHsaTbie HapogHeiM AnBokaTtoM M HapofHbiM ABOKaTtoM no npaeam
pebeHka B 0OLLMX BO3PAXEHUSX U MPEAJIOKEHUSIX, pAaCCMATPUBAINCh COOTBETCTBY-
IOLLMMU BACTSMU KOHCTPYKTUBHBIM 06pa3oM. Tak, HaumMoHanbHas agMUHUCTpaLms
NMEeHUTEHLMAPHbBIX YYPEXOEHWUIA BbIMYCTUNA LUPKYNAP, NPenynpexaatolmnin coTpya-
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HWUKOB NMEHWTEHLMAPHOW CUCTEMBI, YTOObI 06eCcneunTb 3aKIHUYEHHbIM BO3MOXHOCTb
OCYLLEeCTBAATb MPABO Ha MeTULMK, NPaBO Ha MHGOPMaLMio 1 obecneynBaTb AOCTYM K
NpaBoCyAMI.

YnpaBsneHue o0b6pazoBaHung OnopewTs NIaHMPOBANO NPOBECTM B Te4eHue yyeb-
HOro rofa KOHTPOJibHblE MOceleHns B 06weobpa3oBaTenbHble yUpexaeHus, C Le-
Nbl0 KOHTPONSA 33 BbINOJHEHWEM HOPMATMBHBIX aKTOB, Kacalowmxcs cobnoaeHuns
npaB pebeHka.

Bbiclinii coBeT MarucTpaTypbl npenynpenun cygebHble opraHbl O BaXKHOCTU U
obs3aTenbHOCTU cobntofeHns paboTHMKaMm cynebHbIX MHCTAHLMIA NPOLLesypbl ayan-
OBM3YyanbHOWM 3anucK cyaebHbIX 3acefaHuit, a TakKe NpoLeccyanbHO-rpaXaaHCKOro
M NpoLeCcCyanbHO-Yrof0OBHOIO 3aKOHOAATENbCTBA.

MWHUCTEPCTBO CENbCKOr0 XO35MCTBA, PErMOHANbHOIO Pa3BUTUS U OKpYXXatoLLel
cpepbl pa3pabotano n fopabotano TEXHMKO-IKOHOMMYeckoe 060CHOBaHWE ans pe-
TMOHOB MO YNPaBAEHWUIO OTXOAAMM, YCMAMAO KOHTPOAb 3a BbiNoNHeHneM 3akoHa N?
209/2016 06 omxo0ax v NPOBOAUT KaMMNaHWUM U MEPOMNPUATUS MO MHDOPMUPOBAHMIO,
06pa3oBaHMIO M IKOSIOTMYECKOMY 0OyYEHMIO.

OBPA30OBAHUE B OBJIACTU NPAB YEJIOBEKA:
BKJIAL OPUCA HAPOLLHOIO ALLBOKATA

B 2019 roay, Opuc HapooHoro Ageokata npoao/mKkan YyKpenisTb CBOM NOTeHUMan
Mo opraHusauum y4yebHbiXx MeponpuaTuii B 061acT NpaB YenoBeka B COOTBETCTBUM
C METOAOMOrMSIMU U NpoLeaypPaMu, YCTAHOBNIEHHbIMU yUpeXaeHUEM, B COOTBETCTBUM
C NporpamMMamMu npodeccroHanbHoM NOArOTOBKM, pa3paboTaHHbIMU ANS OnpenesieH-
HbIX LieNieBbIX rpynn cneuunanuctos. KonmuectBo yuebHbIX MeponpusaTuii yBenmuymnoch
€ 29 8 2018 ropy no 83 B 2019 rony, yyactHmkoB - 530 - B 2019 rogy no cpaBHeHutO
€ 397 B 2018 ropay, HO, 4TO HE MeHee BaXXKHO, TAaKXXe BblpOC/a CTEMEHb YA0BNETBOPEH-
HOCTM YY4aCTHUKOB, BUSIHUE TPEHUHTOB.

KpomMe Toro, yupexaeHue coenano nepsblii War K oLeHke dopmaTta U comepxa-
HUSI NpernoAaBaHNns AUCLMNANHBI B OTHOWEHUM DYHKLMI M 06s13aHHOCTEN HapoLHoro
AnBokata/HapoaHoro Aaggokata no npaBam pebeHka Ha topuanyecknx dakynbteTax
B BbICLUMX Y4yebHbIX 3aBefeHUaX cTpaHbl. LestensHocTb byaeT npogomkeHa B 2020
rosZy nyTem npoBeAeHWUs UCCIEeN0BaHMI N0 Ka4YeCcTBY U3YYeHWUs AUCLUMMAMHBI O HaLM-
OHaNbHbIX U MEXAYHAPOLHbIX MEXaHU3MAX 3aLUMThbI NPaB YeN0BeKA B BbICLUMX y4eb-
HbIX 3aBefeHusX. [locne npefBapuTENbHOM OLEHKM U 3aBepLUEHUS UCCNen0BaHus By-
LYT LaHbl pEKOMEHAALMM OTHOCUTENBbHO KOMMYECTBA YacoB, y4ebHOM nporpaMmsl Mo
ovcumnnmHe «KOpuanueckas 3aluta Npae YenoBekay, KOTOpas B HACTosLLee BpeMs
CYLLECTBYET B HEKOTOPbIX BbICWIMX y4eOHbIX 3aBeAeHMsX, a Takxke OyayT BHeCeHbl
NpensioKeHnUs OTHOCUTENIbHO BK/IIOYEHMS aHANOTMYHOM AUCLMMMHBI B APYTrUe BbiC-
wme yyebHble 3aBefeHus.

Mpepcrasutenn Odurca HapooHoro Apsokata coobwmnm o 104 meponpuaTusx,
BCTpeyax, Busutax 6osee 3122 yenoBek no pa3imMyHbIM TeEMaM B 061aCT1 NpaB Yeno-
BeKa. AKTyanbHble BOMpOoChkl B 06/1aCTX NpaB YenoBeka Oblnn Takke pacCMOTPEHbI Ha
6onee yeM 26 MeponpUATUAX: KOHPEPEHLMAX, KPYMbIX CTONIAX, BCTpeUYax, Mobuaum-
3aLMOHHbIX M MPOCBETUTENBCKMX MeponpuaTuax ¢ ydactuem 1640 yenosek.
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Bcero B 2019 roay B opranu3aumu cotpyaHmkoB Opuca HapoaHoro Aasokara 6bino
nposeneHo 212 MeponpusaTuii No 06y4eHuto, MHOOPMUPOBAHMIO U MPOLBUKEHMIO.

Meponpuatua no nudpopmmpoBaHuio, Konuuectso yyacTHMKoB
00y4EeHH1I0 U NPOABUKEHUIO

5800

I l i i

2016ros  2017rop ~ 2018ros 2019 roa 2016 ron  2017ros  2018ros 2019 rop

5292

B npownom roay NHctutyT HapogHoro Aggokata ony6nukoBan 44 uHgopmaum-
OHHbIX MaTepuana. 113 pecypcoBs, npenycMoTpeHHbix B 6topkeTe Oduca, npu GuHaH-
COBOW NOAAepPXKKe MeXAyHapoAHbIX OpraHu3auumii 6eino onybnmkosaHo 21 ny6auka-
uma, a MHctutyt OMbyacMmeHa onybnmkosan 23 mHgopmauuoHHbIX MaTepuana. Bce
nyb6auKaLMM OCBeLLAlOT NPUOPUTETHbIE HAMpPaBNEHWUS AESTEeNbHOCTU YYpEeXAEHNS U
NpenocTaBAAoT NONE3HY UHOOPMALMIO NHOASM.

PepakuunoHHas peatenbHoctb OHA B aguHamuke 44
(konuuyecTBO Ny6AMKaALMIA)

[2013ron 2014ron 2015ron 2016ron 2017ron 2018ron 2019 roa |

B 2019 ropy uHtepec CMM k Oducy HapopgHoro AnBokaTta Takxe BO3poc. Tak,
B MPOLUIOM Fofy KONMYECTBO Mpecc-pesiv3oB O LesTeNbHOCTM M MHMUMATMBaxX Ha-
ponHoro Agsokata, HapogHoro Agsokarta no npasam pebeHka ysennuunocb ¢ 400 B
npownom rogy no npumepHo 700 B 2019 roay.

Mpecc-penusbl

514 573

400 371 399 . 400
2013 ron | 2014 roa | 2015 roa | 2016 ron | 2017 rop | 2018 ron | 2019 roa
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NPOABUXEHUE NPAB YEJIOBEKA MOCPEACTBOM OBYYEHUSA

B 2019 ropy chepa y4ebHow fesTenbHOCTM Bblia OTMeYeHa pacluMpeHneM BO3-
MOXKHOCTEN yypexaeHus n obecnevyeHneM HenpepbIBHOCTM y4ebHOro npouecca no
npaBaMm 4yesnoBeka.

Yue6Hble MeponpuaTUS NPOXOAMAN B HECKOMbKMX HamnpaBNeHUSX U OXBaTblBaM
pa3finyHble TeEMbl B 3aBUCMMOCTM OT LieNieBOM rpynnbl 6eHeduumnapor obyyeHus. Ta-
KuMm 06pasoM, nogrotosneHHbiM B 2018 rogy Kypc Ansi COTPYAHMKOB NEHUTEHLMAPp-
HOM cMcTeMbl bl MPOAOIKEH M 3aBEpLLEH.

HauaTa paspabotka otaensHoro Moayns «lpenynpexneHue nbiTOK U )KEeCTOKOro
obpaLleHns C MMLAMK, HAXOAAWMMUCS Ha roCyAapCTBEHHOE COAEPXKaHUe, MpaKTUYe-
CKMe acneKTbl NpefynpexaeHus, OTBETCTBEHHOCTb 3@ NPUMEHEHME MbITOK», KOTOPbIN
6611 onpoboBaH B paMkax 6 MeponpusaTtuid (12 yacos).

B 2019 ropy Havancsa npouecc obyyeHus kapabuHepos. TeMaTuka, npeanoXxeHHas
Oducom HapogHoro Agsokara, co3aaHHas B npouecce onpeaeneHms notpebHocTen
KapabuHepoB B 00y4YeHUU, CBSI3aHA C OAHUM M3 ACMEKTOB AEeATeNbHOCTM KapabuHe-
poB - cobnoaeHMeM NpaB YenoBeka B npouecce obecneyeHms cBoboabl CoObpaHmii.
Takum o6pasom, Opunc HapopgHoro Ansokata paspaboTan yuyebHbln Kypc «YBaxeHue
npaB YyenoBeka B npouecce obecneyeHns ceoboabl cobpaHuii» (16/8 yacos), yuebHyto
nporpamMmy Kypca, CoaepXKaHue U nnaHMpoBaHMe MeponpUsTUIA, @ TaKxKe MeToauye-
ckne Matepuanbl. O6yyeHne NPOBOAMIOCH B HECKONbKMX noapasgenenusx MK, B
TOM 4ucsie C y4acTueM KapabuHepoB B HavanbHOM yuebHoM kypce. Oduc HapoaHoro
AnBokaTta opraHu3oBan u nposen 15 yuebHbix 3aHaTui (60 yacos) u BkaoYan 135
kapabuHepos. apannenbHo 6bin paspabotaH yyebHbI Kypc ans kapabuHepos 13
otaeneHns B KompaTte, KOTOpPbIi MMeET HeKoTopble 0COBeHHOCTM M pa3paboTaH Ha
PYCCKOM $i3bIKe.

Takke B 2019 roay Ans XypHanucToB Obi1 pa3paboTtaH y4ebHbi Kypc «HeHa-
BMCTb U OUCKPUMMHAUMS B npecce. [pepoTepaleHme 1 60pbba ¢ Npu3biBaMu K He-
HaBWUCTU U AUCKPUMMHALMEN B AeaTeIbHOCTU XypHanucTos». OH BKAOYan 8 4acos u
npoxoamun ¢ yyactmem 15 xxypHanuctos u3 Kompara.

B koHTeKkcTe npuHATMS 3akoHa 06 ocBenOMUTENsIX MO HernoakynHoctn N2122 ot
12.07.2018 r. u HazHayeHna HapogHoro AgBokaTta OpraHoM, KOTOpPbIA MOXET npeao-
CTaBNATb 3aLLMTY OCBEAOMUTENSAM MO HenoakyrnHocTH, B OHA Havanack paspabotka
yyebHoro kypca «OcBegoMuTenu nNo HeEMOAKYNMHOCTU» A8 rOCYAAPCTBEHHbIX ClyXa-
LWMX, MEAULMHCKMX PabOTHUKOB U APYrux KaTeropuin paboTHMKOB.

Bce 3tn yyebHble Kypcbl Obinv paspaboTaHbl U NPOBEAEHbl B COOTBETCTBMM C
O6Lwer MeToponorueit ans pas3paboTkm yuebHbIX NporpamMMm, pa3paboTaHHbIX U OCy-
wecrensembix Odumcom HapogHoro AgBokaTta, B KOHTEKCTE YKPEnIeHUs UHCTUTYLM-
OHaNbHOro noTeHumana B cermMeHTe «Obpa3oBaHMe M MOArOTOBKA B obnactv npas
yesoBeKa.
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Yyeb6Hbie meponpusamusg, nposedeHHbie 8 2019 200y:

Konunyectso Bcero - 200 yacoB / | 132 yaca / 66 meponpustuii - HauuoHanbHas
4yacoB / yuyebHbix | 83 MeponpuatMa | aAMUMHUCTPALMS MEHUTEHLMAPHBIX YHPEXAEHNN
MeponpusTHii 60 vacos / 15 meponpusTuit - leHepanbHas
MHCMeKunsa kapabuHepos
8 yacoB / 2 MeponpusaTus - XypHanucTbl n3 Kompara
(pammo, TeneBuaeHue, nevatHole CMU)
Yupexpenus, e HauuoHanbHas aAMUHUCTPALMSA NEHUTEHLMAPHBIX YYPEXAEHUN
Lenesble rpynrbl | e [eHepanbHas MHCNeKUMs KapabuHepos
o XypHanuctbl u3 ATO laray3us
Konunyectso YyacTHuKM 06yyeHns - Bcero 530
Y4YaCTHMKOB 15
m CoTtpyoHukn HAMY KapabuHepbl XypHanuctbl
CreneHb ya0B- OueHKa y4aCTHUKOB, COMMACHO OMPOCHbBIM JICTaM, 3aMOIHEHHBIM B KOHLIE
NIETBOPEHHOCTU | 0By4eHus:
y4aCTHUKOB 73% - NONOXUTENLHO OLIEHWU BAMSAHWE 0Dy4YeHus
86% - BbICOKO OLeHMNIN paboTy NpenofaBaTens
78% - xotenu Bbl NpoiTH 06y4eHMe No ApyrumM Temam B 06nacTv npas
yenoseka
Tematunka Kypc Ans paboTHUKOB NEHUTEHLMAPHONI CUCTEMDI:
[ina coTpyAHMKOB cucTeMbl Gbin 3aBeplueH y4ebHbI Kypc, HavaTbli B
2018 roay B obnactu cobnogeHUs npaB YenoBeka B MEHUTEHLMAPHOM
cucTeMe, KOTOPbI BK/OYAET CeayoLme TeMbI:
- T[penynpexaeHue NbITOK M XXECTOKOro obpalieHus B MeHUTEH-
LMapHoM cucteme
- HauvoHanbHble UM MexAyHapoaHble CTanAapTel B obnactu
npeaoTBpaLLeHMUS MbITOK;
- MexaHu3Mbl 3aWunTbl NPaB YeN0BEKA, NNLL, INLIEHHbIX CBOOOAbI;
- 3awmTa npaB HeCOBEpLUEHHONETHUX B MEHUTEHLMAPHOW CUCTEME.
Kypc ©6bin 3aBeplieH HOBbIM MeponpusTMeM Afs  MCUXONOroB
M COuManbHbIX pabOTHMKOB B MEHUTEHUMAPHbBIX YUYPEXAEHUNX:
«ObecneyeHne n cobnopeHme Npas YenoBeka B Npouecce noaroToBKM
33/1ePXXaHHOr0 K 0CBOBOXAEHMIO U3-MOA CTPAXKUY»
[oknan o cobnoneHnn npae u cBobop yenoseka B Pecnybnunke Mongosa B 2019 ropy
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Kypc pns kapabuHepoB: «YBaxkeHue npaB uesoBeka B npouecce
obecneyeHus cBo6oabl COGpaHUii»
Bbina coctaBneHa yyebHas nporpamma Kypca, NoAroToB/ieHa Nporpamma,
KypC U MeTouyeckoe obecreyeHue.
Bbino nposeneHo 4 6a30Bbix yuebHbIX MeponpuaTus (Mo 4 Yaca Kaxzaoe)
M 6bino paspabotaHo 1 pononHuTenbHoe MeponpusThe («YBaxeHue
npas yenoseka npwu B3aumopeicteun co CMU B npouecce obecneyexus
cBob0AbI COBpaHMity).
Bbina paspabotaHa anbtepHaTMBHAs Bepcus Kypca (MpencTaBuTensCcTBo B
Kompate) Ha pycckom si3bike.
Kypc Bknitoyan cnepytolve acnekTbl:
- 06wue noHaTMa 0 NpaBax YenoBeka
- TlonoxeHuns 3akoHa 0 cobpaHuax
- Buabl cobpanuii
- TpekpalyeHHoe cobpaHue, yCioBUs AJist MpeKpaLLeHns cobpaHuit
— 0653aHHOCTU Y4aCTHUKOB, OPraHU3aTOPOB
- 06ecneyeHne obLLECTBEHHOrO NOpsAKa Ha COBpaHMax
- ANroput™ NpuHATMS pelleHuin B npouecce obecneyeHns nopsaka
Ha cobpaHusax
- YBaxeHMWe 06LeCTBEHHOrO NOpsAAKa M yBaXKEHUE NpaB YenoBeKa Ha
cobpaHusx.
Kypc «HeHaBucTb M aguckpumuHaums B npecce. lMpepnoTepalueHne u 6opbba ¢
Npu3bIBaMM K HEHAaBUCTU M AUCKPUMUHALIMM B JeATENTbHOCTU XKYPHAJIUCTOBY.
Bbl10 NpoBefeHO 2 TpeHUHra C y4acTMeM XXypHanucTos u3 Kompara.
BkntoueHHble TeMbI:
- [pwu3bIB K HeHABUCTU. [TOHATHE M OCOBEHHOCTM NPU3bIBA K HEHABUCTU.
— Tpu3bIB K HEHABMCTM B 06LLECTBEHHbIX MecTax. Kak Mbl onpenensieM
HaNM4Me 31eMEHTOB MPU3bIBA K HEHABUCTU
- Tpu3bIB K HEHABMCTM B MOJAUTUYECKOM WM COLMANBbHOM [MCKYpCe.
OnacHOCTM NpK3bIBOB K HEHABUCTU W Y3BUMbIE Fpybl
- TlocnencTens NpusbiBa K HEHABUCTU
- [penoTBpalLeHne npusbiea K HeHaBucTM B CMU.

Kypc «OcBeaoMuTenu no HeMOAKYNHOCTU»
Bbin  MoArotoBneH MpOEKT MNpOrpamMMbl, YacTUYHO METOAMYECKoe
obecneyeHue
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CopeiictBue 06pa3oBaHMio B 061aCTM nNpaB yenoBeka nyteM GpopMynMpoBaHuUs
pekoMeHAaumii B o6nactn popmanbHoro u HepopmanbHOro o6pasoBaHus

B 2019 rogy HapoaHbif AnBOKaT CTPEMMACS CNeanTb 38 COCTOSIHWMEM AeN B OTHO-
LWeHMn obyyeHns 06g3aHHOCTSM M nofHOMOoYMsIM HapogHoro AgsokaTa Ha topuaunye-
CKMX (bakynbTeETaxX CTPaHbl U HA APYrMX dakynbTeTax, rae npenoaaércs AMCUMnanHa/
mMoaynb «HOpuanyeckas 3awmra npas yenoBekax. C 3Toi Lenbio Hbina paspaboTaHa
aHKeTa € 0obWmMMKM BOMpPOCaMM O MUCCUM U ponn HapopHbix AgBoKaToB, MX KOMMe-
TEHUMSAX, U CTYLEeHTbl OyayT OTMEYaTb TONIbKO NPaBUIIbHbIE OTBETbI U3 NMPELNOXKEHHbIX

ToNbKO HECKONbKO BbICLIMX Y4eBHbIX 3aBeAeHMi B MyHuumnum KuwmHes, banup,
Kaxyn n Kompart 6biin 0To6paHbl, 4TOObI COCTaBUTb 0BOLLIEE MHEHWME O MOJIOXKEHUM
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nen. Bcero 6bino onpoweHo 319 crypeHTtoB U3 I'YM, KOpuamyeckoro dakynbreta
n dakynbTeTa MeXAYHapOAHbIX OTHOLIEHUIN, NONUTUYECKMX U aAMUHUCTPATUBHBIX
Hayk (PMOITAH); Kompatckoro rocynapcTBeHHOro yHuBepcuteta, Opuauyeckoro
dakynbreTa; focynapcTBeHHoro yHuepcuTeta uM. Aneky Pycco B Benbuax, HOpu-
anueckoro dakynbreTa; KoonepaTvBHO-kOMMepyeckoro yHuepcuTeTa KuwmHesa,
MdakynbTeTa bM3Hec, ynpaBneHue v NpaBo; Takxke u3 [0CyAapCTBEHHOMO YHUBEPCU-
TeTa uM. b.MN. Xawpey ns Kaxyn, KOpuanyeckuii dakynbTeT.

AHKeTa BKtOYana 8 3aKpbITbiX BOMPOCOB C HWU3KOM CTEMEHbK COXHOCTM, ANS
KOTOPbIX Obl10 NPeaoXeHO HECKObKO BApMaHTOB OTBETOB.

MNMocne npoBepkn BONPOCHMKOB BbII0 YCTAHOBNEHO, YTO ByAyLIME OPUCTbI UMEOT
NOBEPXHOCTHbIE 3HaHMSA 006 NHCcTUTYTe HapoaHoro AnBokaTa 1 0 ero posiv B nootpe-
HWK, 3aLMTe M NPeAOTBPALLEHUN HapyLIeHMI NpaB YenoBeka. OnpoLueHHble CTyAEeH-
Tbl HEAOCTAaTOYHO XOPOLIO 3HAKT NONHOMOUMS HapoaHbix ABOKATOB, OHM He 3HAIOT,
yto Odmc HapogHoro AnBokara BigeTcs aBTOHOMHbBIM M HE3aBUCUMbIM YYPEXAEHU-
€M, CYLLeCTBYHT TaK)Ke Hef0pa3yMeH sl OTHOCUTENbHO KaTeropuu L, KoTopble MOryT
nopatb anennaumio B OHA, 1 pasgenunmcb MHEHUSI TaKxKe OTHOCUTENbHO yupexzae-
HW$I, KOTOpOe Ha3HauvaeT HaponHbix ALBOKATOB. HekoTOpble CTyAEHTbI CYMTAIOT, YTO
Oduc HapopgHoro AnBokaTa SBASETCS HOPUAMYECKUM NIULOM, KOTOPOE OCYLLeCTBASET
npeanpuHMMAaTENbCKYH AeaTeNbHOCTb, 6yab TO PernoHanbHoe oTaeneHne MexayHa-
POLHOrO COK3a afBOKATOB MM ACCOLMMPOBAHHOE aBOKATCKOe B1OpOo MM Henpasu-
TeNbCTBEHHAs OpraHun3auums.

HeobxoauMbli BbIBOL 3aKNHOYAETCA B TOM, YTO B HACTOsLLEE BPEMS MO Pa3HbIM
NPUYMHAM CTYLEHTbI opuanyecknx GakynbTeToB 1 Apyrux dhakynsTeToB, KOTOpbIe ro-
TOBSIT CNELManUCToB B 06/1acTax, 6M3KMX K NPaBOBOM CUCTEME, HE B MOJIHOM Mepe
nony4atoT HeobXoAMMble 3HAHUS O HALMOHA/bHBIX MEXaHWM3Max 3alLMTbl MPaB Yesno-
BEKa, ANs YTOObl BNOCNEACTBUM OHU MOMKU 3PDEKTUBHO BbINMOMHATL CBOM npodec-
CMOHanbHble 0693aHHOCTH. Byayline NpoKypopsl, CyabW, MONULENCKUE, aABOKATLI HE
MMEIT YeTKOro NpeacTaBaeHns o ponu u Mecte HaponHoro AggokaTa B HaLMOHaNb-
HOM cuCTeMe 3aluTbl MpaB YenoBeKka M Y HMX Mano LWaHCOB Ha To, YTo 6e3 camo-
00y4yeHMs OHM CMOTYT CO3HATeNbHO AEeNCTBOBATb A/ 3aLMTbl NPaB YenoBeka npu
BbIMOSIHEHUM CBOMX DYHKLMOHANbHBIX 06513aHHOCTEN.

nPOABUXXEHUE MPAB YEJIOBEKA B OBLLECTBE

B 2019 roay, Odpuc HapoaHoro Ansokata opraHusosan 130 MeponpusaTuin no uH-
$hOpPMMPOBAHMIO M NMOOLLPEHUIO NPAB YeN0BeKa, B KOTOPbIX NPUHANK yyacTue 4762
yenoseka - beHeduLMapOB Npas.

B pamkax 33 meponpusTuii npecnesoBanach Lenb MHOOPMUPOBAHKUS O Ponu U
mMuccmm HapopgHbix AgBOKaTOB. 22 oKT6ps coctosncs eHb OTKpbITbixX ABeper B OHA,
B KOTOPOM NpuHAAKM yyactne naptHepbl OHA, npencraButenu rocyfapCcTBEHHbIX
YYpexXneHun.

B TeueHune npeppioyuiero roga Odpuc HaponHoro AggokaTa pa3spabortan v npea-
CTaBW/ Ha HEKOTOPbIX MYBANYHBIX MEPONPUITUSIX HECKONbKO UCCNeLOBaHWiA U A0-
knapo.: [loknag o cobnofeHny OCHOBHbIX MpaB U cBobopn yvenoseka B 2018 roay;
TemaTuyeckumi goknag o cobnofeHnn npaB MHOCTPAHLLEB, HAXOAALLMXCA HA rocyaap-
CTBEHHOE cofepxaHue; TeMaTUyeckuin foknag o cobnofeHMn Npas AeTew, Haxons-
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LUMXCA Ha rOCy[apCTBEHHOE codepaHue; TeMaTuuecknin AOKaL O NMONOXEHUUN NnL,
33[€PKaHHbIX U HaXOASLWMXCA NOL CTpaxen B nonuumu; Tematmueckuin noknag ob
OLleHKe YpOBHs obecrneyeHus nNpaBa nauMeHTa Ha 6e30nNacHOCTb M KayecTBO Meau-
LMHCKoro obopynoBaHus; TeMaTUYeckuii [OKNaA O NaNMaTUBHOM NOMOLLM.

Bbln0 NpoBefEeHO HECKONBKO peKIaMHbIX / MHPOPMALMOHHBIX akLuuii no 6opbbe
C NbITKaMW, AUCKPUMUHALMEN M NPU3bIBOM K HEHABUCTW.

B nepuog c 20 no 27 utoHsa npoxoguna Kamnauus #EuNUAplic166'#EuRespectD
emnitateaUmana, B paMKax KoTopow [eHepanbHOMyY MHCMeKTopaTy nonaMuumn u Llex-
TpaM BPEMEHHOMO pPa3MeLLEeHUS UL, C OFPAaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMM BbIN0 Nepe-
[aHO 36 MHDOPMALMOHHbIX NAaHenen nog HasBaHueM «lpenynpexaeHue nbiTok».

B 10 e BpeMs, B okTA6pe, B coumanbHbix cetax #MoldovaFaraUraSiDiscriminare,
6bl1a opraHM3oBaHa MOOMIM3ALMOHHAS aKLMS, KOTOpas BKAOYana B cebs KOHKypC
Ha NYYLWUA aHTUAMCKPUMUHALMOHHDIN NO3YHT. [obeauteny KOHKypca Ha Meponpu-
ATUM, KOTOPOE COCTOSNOCh MO CyyYar MexayHapoaHOro AHS TonepaHTHocTU. Kpome
TOro, CTOPOHHUKM 0BLLECTBEHHOTO MHEHUS], NPABO3aLUUTHUKM, MOIUTUKM Y4aCTBOBANM
B JAHHbIX aKLMSX, BbINMYCTUB co0bLLeHNs 0 Bopbbe C AUCKPUMUHALMEN U NPU3bIBOM
K HEHaBUCTU.

B pamkax 30-netus KonseHuumn OOH o npaBax pebeHka 6bi10 npoBegeHo 35
MHMOPMALMOHHO-NPONAraHANCTCKUX akuMii no npaBam pebeHka c yyactmem 1050
neteit n 300 B3pocnbix. HapoaHbii AgBoKaT No npaBam pebeHka opraHn3oBan Exe-
200HbIl 0emcKull ¢popym, @ TaKXKe pernoHanbHble BCTPEYM A1 03HAKOMIEHUS C MHe-
HueMm peten B banub M KoMpat, HeCKOIbKO BCTpeY, KOHKYPCOB Mo c/iyyaro MexayHa-
POLHOro AHS 3aWmTbl pebeHka.

1 nioHs, HapoaHbivi AgBokat no npasaM pebeHka opraHnsoBan nybiMyHoe Mepo-
npusTHe Noj, Ha3BaHWEM «3Hal CBOW NpaBay, LLeNbo KOTOPOro sBnseTcs MHGOPMU-
poBaHMe feTen 0 NpaBax M 0653aHHOCTAX AETEN.

3awmTa 6ecnpm3opHbIX AeTer n NpobaeMbl AeTeN, pOXAEHHbIX NPEeXAEeBPEMEH-
HO, pONb OPraHOB OMEeKM B MpoLecce 3aluThl NpaBa pebeHka Ha CeMbHO, posib opra-
HOB OMeKW B peanun3aLmu npaB AeTer B NPUAHECTPOBCKOM pernoHe 06Cy>Xaannch Ha
KPYr/bIX CTONAX, OPraHn30BaHHbIX HapoaHbiM ALBOKaTOM No npaBam pebeHka, B TOM
yncne B pernoHax.

PEOAKUUOHHASA OEATENIBHOCTb

HeobxoaumocTb HGOPMUPOBATL NpeACTaBUTENEN HALLMOHANbHBIX MEHbLUMHCTB
Ha ux sa3blke 06 OMOyAcCMeHax M MX OeaTeNbHOCTH, O Pas3fIMYHbIX acnekTax 6opb-
6bl C AMCKpUMUMHaLUMeit Bbina npuumHoi Toro, yto Oduc HapogHoro AgBokata ony-
6aunkoBan npu nogpepxkke Muccum OBCE B MongoBe Ha wecTu 93bikax (PyMbIHCKOM,
pYyCCcKOM, 60NrapckoM, LbIrAHCKOM, YKPAUHCKOM, raray3ckom): kmo makxoii HapooHsiii
Aodsokam? Kmo makoii HapoOHeliii Adsokam no npasam pebeHka? n AHMuouckpumu-
HAUUOHHbIe MEXAHU3MbI.

TpagnumoHHo, 6bin onybnukosaH Jokaad o cobadeHuu npas yenoseka e Pecny-
6nuke Mondosa e 2018 200y, KOTOpPbIN OblT pacnpoCcTpaHeH No GUbAMoTeEKaM CTpaHbI
cpegm WMPOKOKM 06LeCTBEHHOCTM BO BpeMSi MEPONPUSTUIA, OpraHn3oBaHHbIX OHA.

HestenbHoctb B 2019 rogy, no ogHoM M3 npuopuTeTHbIX obnacten ang Ombya-
CMeHa - NpPaBO Ha 3[0pOBbe, NoCne OBLMPHOrO MOHUTOPUHTA, 3aBepLumMnach nybnum-
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Kaumen [loknapa o BbinonHeHUn Pecny6amkoi MonpoBa nonoxeHuii Pesonouum o
KOHCONMAALMKN NaNIMaTUBHOM NOMOLUU, KAK KOMIMOHEHTa KOMMNIEKCHOTO /IeYeHUs B
TeueHue BCeW XU3HU (NpUHATONM Ha 67-11 ceccun BceMupHoii accambnen 3apaBoox-
paHeHus 24 mas 2014 r.), pabota 6bina HaneyaTaHa npu nopaepxke M@oHpa Copoc
MonpgoBa. B 1ol e TeMatnyeckor obnactu npopomkanacb paspabotka M penakTu-
pOBaHWe Cepuu NIMCTOBOK «14 npaB naumeHTa», MHULMUPOBaAHHbIX OHA Heckonbko
NeT Ha3apg, C TpeMs ucToBkamu: NpaBo Ha yBakeHUe BpeMeHu naumeHTa, Mpaeo na-
LiIMEHTa HAa MHAMBUAYaNbHOE NneveHue, lMpaBo Ha cobntoaeHMe CTaHAAPTOB KavyecTBa.

B cooteTcTBMM € 3akoHOM N2122 o1 12.07.2018 . 06 ocBeLoMUTENSX NO HEMOA-
KynHoctn, HapooHoMmy AnBokaTty 6bi1a Ha3HavyeHa ponb 3alMTbl OCBEAOMUTENEN MO
HenoaKymnHOCTU. YuntbiBas TOT QakT, 4TO OOLLECTBO HEAOCTATOYHO XOpOoLWo MHGOp-
MMPOBAHO 06 3TOM Ha3HayeHun OMOyLCMEeHa, MHCTUTYT HaneyaTan npu noanepxke
Mporpammbl passuTtna OOH B Monnose dea uHgopmayuoHHbIXx Mamepuana o6 ocee-
domumensix N0 HeNOOKYNHOCMU Ha PYMbIHCKOM U PYCCKOM $3bIKaX.

3ak/o4eHHble nnua obpaltatotca B Opuc HapogHoro AgBokata ¢ MHOrOYMCIEH-
HbIMM NpOCbb6aMu, MO3TOMY BO3HMKNA HEOBXOAMMOCTb pacneyvataTb nMcToBky Kak
cea3amucs ¢ HapooHsim AO8okamom, ec/iu 8bi Haxooumecs 8 3ak/oyeHuu? Nybnvkaums
[laeT HeCKONbKO 0OBbACHEHWI A9 3TOM KaTeropum NeTMLMOHEPOB O NOPSAKe Nojaun
3asBneHns OMOyaCMeHY M ero paccMOTpPEeHMSI.

BaxkHoi kaTeropueit 6eHeduumapos OHA anatoTcs noxunble nwogu. [Ins 31on
KaTeropun beHeduuMapoBs Gbina paspabotaHa 6powtopa lpasa noxunsix atoded, us-
0aHHAsA Ha Mpex A3bIKAaX: PYMbIHCKOM, PYCCKOM U 2a2ay3CKOM.

Heckonbko MHGOPMALMOHHbBIX MAaTEPMANOB, HEOOXOAMMbIX Ans paboTbl [leTckoro
OmbyacmeHa, 6bIM U3daHbl AW nepeunsaaHbl: HapooHelli AOsokam no npasam pe-
6enHka (6powtopa ons 0emeti), Jemckuii coeem Accoyuayuu obwecmeeHHoz0 paseumus,
PexkomeHnoayuu Komumema OOH no npasam pebeHka, KoHeenyus OOH o npasax pe-
6eHka, [oknad o cobnodeHuu npae pebeHka 8 Pecnybnuke Mosndoea, nocnegHue Tpu
u3 KOTOpbIX pefaktTupytotca npu noppepxke HOHMCED Monposa. Matepuansl pac-
MPOCTPAHSIOTCS B paMKax MeponpuaTUii, opraHM3oBaHHbIX [eTckum OMByacMeHOM U
LpYyrux MeponpusiTUii: BCTPEYU, ayanuTopus, KOHOEpeHLMM, TPEHUHIU U MHDOPMaLU-
OHHble MeponpusTHs.

YNPABJIEHUE YENOBEYECKUMU PECYPCAMMU

CrpykTtypHo, Odumc HapogHoro AnsokaTa coctomT 3 HapogHoro AnBokaTa 1 ero
3aMectutenen, HapogHoro AgBokata no npaBaM pebeHka, [eHepanbHOro cekpetaps,
CTPYKTYPHbIX MOAPA3LENEHUIA CO CTAaTYCOM YrpaBNeHWI, OTAENOB, CNYXKO 1 TeppuTo-
puanbHbIX NpeactaBuTenbcTe. Obuiee ynpasneHune Odurcom ocylecteaset HapoaHbli
AnokaT. OpraHu3aLMoHHas M aAMUMHUCTPATUBHAS aesTenbHocTb Oduca ocylwecTsns-
eTcs [eHepanbHbIM CekpeTapeMm.

CornacHo ctatbe 34 3akoHa o HapooHom Adsokame (Ombydcmere) N252/2014,
Oduc HapopgHoro AnBokaTa OkasbiBaeT OpraHM3aLMOHHY, NPaBOBYH, MHDOPMaLIU-
OHHYIO 1 TEXHWMYECKYH noMoLb HapoLHOMY aaBOKaTy, YTOObI OH MOT BbIMOJIHATL CBOM
06s13aHHOCTW. Ha TeppuTOpMM LesTenbHOCTb OCYLLEeCTBASETCS Yepe3 4 npencraBu-
TenbcTBa: MNpeacraButensctBo banup, Mpeacrasutenscteo Kaxyn, MNpencraButenscrso
Kompar, MNpepcrasutensctso BapHuua.
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‘ [nasa IV. JestenbHOCTb opuca HapoLHOro aaBokKarta

3akoHom N2164/2015 06 ymeepxoeHuu [TonomeHus 06 opeaHusayuu u QyHKUUOHU-
posaruu Oguca HapodHozo Adsokama, bbina yTBEepXKAEeHa NpenesibHas WTaTHas YMc-
NEHHOCTb B KonmuyectBe 65 eanuuu, MpenenbHas WTaTHasg YMCIIEHHOCTb MOXET ObiTb
usmeHeHa [lapnameHToM Mo 060OCHOBaHHOMY npennoxeHuto HapogHoro Apgokarta.

Opranu3aumonHas ctpyktypa Oduca HapogHoro AgBokara BK/OYaeT B cebs:

CmpykmypHbie nodpasdeneHus:

YnpaBneHne MOHUTOPUHTA U OTHETHOCTY;
YnpaBneHue no npenynpexmneHuto nbiTok;
YnpaBneHve no npasam pebeHka;

OTzen no ynpaeneHUo U pacCMOTPEHUIO 3asIBNIEHUIA;

(OWHAHCOBO-3aAMUHUCTPATUBHbIN OTLEN;
Cnyba BHYTpEHHEro ayauTa;

. Cnyxb6a nopaepXKKu BHYTPEHHErO yNpaBieHus;
10. KapgpoBas cnyx6a;

11. Opuanyeckas cnyxoa;

12. CekpeTapckas cnyxba.

00N LA NN

TeppumopuanvHbie noopasdeneHus:
1. Tlpencrasutensctso banub;

2. [pencrasutenbctBo Kaxyn;

3. TpencraButennctso Kompar;

4. TlpepctaButenbctBo BapHuua.

YnpaBneHue rocyaapCcTBEHHON MOAUTUKM U 3aKOHOAATENbCTBA;

YHpaBneHme Nno NOOLWPEHUIO NpaB 4YenoBeka U KOMMYHUKaUNK;

B koHue 2019 roga B pamkax Odumca HapoaHoro Agsokarta pabortano 39 cotpya-
HuKoB. MNepcoHan Oduca coCTOMT M3 roCyAaPCTBEHHbIX CNYXALWMX, COTPYAHMKOB, pa-
6oTatolwmx B KaHuenspum HapogHoro AnBokaTa, TEXHMYECKOro NepcoHana U apyrux

COTPYLHMKOB.

CTpyKkTypa nepcoHana no counanbHo-npodeccMoHanbHbIM KaTeropuam

Jlnua, 3aHMMatoLMe OTBETCTBEHHbIE FOCYAAPCTBEHHbIE AoMKHOCTY (fdp) 2
[ocynapcTBeHHble CyXallme, 3aHUMatoLLME BbICLLYH PYKOBOASLLYHO
rocyAapCTBEHHYIO AOMKHOCTL (fpens) 1
[ocynapcTBeHHble cyKallue, 3aHUMaKLLMe PYKOBOASLLYO

roCyfapCTBEHHYIO AOMKHOCTD (fpc) 14
[ocynapcTBeHHble CyKallme, 3aHUMaoLLME UCTOHUTENbHYIO 17
roCcylapCTBEHHYI0 AOMKHOCT (fpe)

MepcoHan, paboTatowwmii B Odpuce HapoaHoro Aasokara (pcpfdp) 1
TexHuueckuii nepcoHan, obecneymBatowmii GyHKLMOHMPOBaHME OpraHa

(pdtafap) 2
BcnomoratenbHbiii nepcoHan (pa) 2
Bcero 39
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[nasa IV. JestenbHOCTb 0puca HapoLHOro aaBoKarta

44%

36%

CrpykTypa poskHocTei u noctoB Oduca HapogHoro AgBokaTa

m OTBETCTBEHHas rocygapcrBeHHas

[OJIKHOCTb

Bbicwas pykosoasas
rocyfapCcTBeHHast LOMKHOCTb

PykoBoaswas rocynapcreeHHas
[OMKHOCTb

McnonHuTeNbHAs rocyaapCcTBEHHas
DOMKHOCTb

MocTB 0¢MC€ Nnua, 3aHMMaKLLEero OTBeT-
CTBEHHYIO0 rOCYAapPCTBEHHYHO AOMKHOCTb

[MocT TexHWYeckoro 0bcnyxuBaHus,
obecneynBatoLmii paboTy opraHa

BcnomoratensHble GyHKLUMM

AHanus obecneuverums Ocdurca HapoaHoro AgBokaTa YesioBeYeckMMMU pecypcamm
npennonaraet AMHaMMYeCKMin aHanu3 obLiei YCIeHHOCTM paboTHUKOB M MO KaTero-

puam, 2019 rog no otHoweHuto k 2018 roay:

44
39
22
17
14 14
2 2 11 11 2 2.3
_—__—1____
Bcero fdp fd cns fdc fde pcpfdp | pdtafap pa
m 2019
roa 39 2 1 14 17 1 2 2
2018
roa 44 2 1 14 22 1 1 3
[oknan o cobnoneHnn npae 1 cBobop Yenoseka B Pecnybnunke Mongosa B 2019 ropy

1558_RAPORT _2020__rus PT Sans.indd 370

20.08.2020 14:43:31 ‘ ‘



‘ ‘ 1558_RAPORT _2020__rus PT Sans.indd 371

‘ [nasa IV. JestenbHOCTb opuca HapoLHOro aaBokKarta

leHAepHbIN cOCTaB COTPYAHUKOB

AHanu3 CTpyKTypbl NepcoHana nokasblBaeT, YTo, COMACHO reHAepHON CTPYKTYpE,

B yUpexaeHum npeobafatoT XXEeHLWMHBbI, UX YMCN0 cocTaBnsieT 21 no cpaBHeHuto ¢ 18
MY>XXYMHaMMK.

2 2
SO m° H° °H
_ IS || ||
Jvua, 3anu-| Tocymap- locynap- locynap- | MepcoHan, | TexHuueckuit | Bcnomo-
Mawlpe | CTBEHHble | CTBEHHble CTBeHHble | paboTato- nepcoHan, ratenb
oTBeT- Cnyxaliue, | cnyxawme, | cayxaiue, Wi B obecneun- | Hblit nep-
CTBCHHbIE 33aHMMa- |3aHMMaloWmMe | 3aHMMalo- Odwuce BalOLWMI CoHan
rocynap- owme pyKoBoO- wue ucnon- | HapogHoro dyHKUMO-
yhap BbICLLUYHO nauLyto HUTeNbHYO | AdBokaTta | HMpoOBaHue
CTBEHHbIE | pykoBo- rocyaap- rocyaap- opraHa
LO/MKHOCTM | pautyto CTBEHHYIO | CTBEHHYIO
rocyaap- | AOMKHOCTb | LOMKHOCTb
CTBEHHYIO
DOMKHOCTb
KeHwuHb! 1 1 9 7 0
My KumHbI 1 0 5 10 0 0

CTpykTypa rpynnbl paboTHMKOB N0 BO3pacTy

AHanus CTpyKTypbl rpynnbl paboTHUKOB MO BO3PaCTy NOKa3bIBAET, B OCHOBHOM C
YMCNEHHOM TOYKM 3peHus, nL, B BO3pacTe OT 36 10 45 neT.

m 0o 25 net

m 25-35 ner

36-45 net

n 46-55 net

B 56-63 rona

CTapuwe 63 net
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[nasa IV. JestenbHOCTb 0puca HapoLHOro aaBoKarta

CrpykTypa Kagposoro coctaBa B O¢uce HapogHoro AgBokarta, amua
15

0-2 ropa 2-5 ner 5-10 ner 10-15 ner 15-20 ner

B pamkax Oduca HapooHoro AnBokaTta paboTatoT 32 rocyaapCTBEHHbIX CNyXa-
LLUMX, KK AbIM U3 KOTOPbIX MMEET KBaNUdUKaLMIO.
B teyeHune 2019 ropa 4 HOBbIX rOCYAAPCTBEHHBIX CAYXKALLMX OblN YTBEPXKAEHDI
B LO/DKHOCTMU.
3aHsATMe roCyAapCTBEHHbIX AOMKHOCTEN OCYLLECTBNSETCS B COOTBETCTBMM C MO-
noxexuamu 3akoHa N°158/2008 o 2ocydapcmeeHHol doamHOCMU U cmamyce 20¢yoap-
cmeeHH020 caywauiezo, lTocmaHosnerus lMpasumenscmea N°201/2009 o ggedeHuu 8
delicmgue nosnoxeHull 3aKoHa 0 20Cy0apcmeeHHoU 00HOCMU U cmamyce 2ocydap-
cmeeHHo20 cayxauieeo N2 158-XVI om 4 urons 2008 200a.
TpyLOyCTPOMCTBO NepcoHana Apyrux coLumanbHO-NpodeccMoHanbHbIX KaTeropuii
OCYLLEeCTBNSIETCS B COOTBETCTBUM C 3aKOHOAATENbCTBOM B 061aCTH TpyA0BOro npasa.
B 2019 roay 6bin10 06bSBNEHO 7 KOHKYPCOB Ha BaKaHTHble / BPEMEHHO BaKaHT-
Hble roCyAapCTBEHHbIE AO/MKHOCTH; 2 KOHKYpCa M3 7 00bsBIEHHbIX Obl10 HEBO3MOX-
HO NpPOBECTHU, TaK KaK He BblN0 KaHAMAATOB.
TakmM 0b6pa3oMm, 3a OTYETHbIVM Nepuog, 6bl10 Ha3HAYEHO / HAHSATO / MOBTOPHO
TPYAOYCTPOEHO 3 YeNoBEKA, U3 KOTOPbIX:
e 0 KOHKypCy Obin Ha3zHayeH 1 rocyfapCTBEHHbIN CYXALWMI, 3aHUMAOLWNIA
MCNONHUTENBbHYIO rOCYAAPCTBEHHYIO JOMKHOCTb;
e 1 yenoBek Bbl1 HaHAT ANg obecnevyeHUss TEXHUYECKOrOo 06CNYKMBAHUS Yu-
pexaeHus;
e 1 yenoBek Obl1 MNOBTOPHO MPUHSAT HA MCMONHUTENbHYIO FOCYAAPCTBEHHYH
[LOJIXHOCTb MOC/1e YaCTMYHO OMNIAYMBAEMOr0 OTNYCKa MO yXoay 3a pebeHKoM.
B Teuenne 2019 ropa cnyxkebHo-paboune oTHOLEHUS BblIM NpeKpalLeHbl MyTeM
OTCTaBKM, YBONIbHEHUS, NepeBosa 9 yenoBek, TakMM 06pa3oMm, TeKy4ecTb KafpoB CO-
ctasuna 23%.

[Loknan o cobntoneHun npaes v cBobos yenoseka B Pecnybnnke Mongosa B 2019 roay
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‘ [nasa IV. JestenbHOCTb opuca HapoLHOro aaBokKarta

HenpepbiBHOE npodeccMoHanbHOe pa3BuUTHUe

MpodeccMoHanbHas NOArOTOBKa COTPYLHMKOB MOBBILLAET YPOBEHb BbIMNONHEHMS
MWUCCUM / CTpATErMYeCcKMX Liesiei rocyLapCTBEHHOM BNacTh. IHCTUTYLMOHANbHOe pas-
ButMe Oduca HapopHoro AgBokaTta, COBepLIEHCTBOBaHWE MpoLenyp U paboumnx cu-
CTEM B 3HAUMTE/IbHOM CTEMEHM 3aBUCUT OT NEPBOHAYANbHOI0 06yYeHUs COTPYAHMKOB

M MX HEMPEpbLIBHOrO NPO(eCcCcHOHaNbHOMo PasBUTHA.

B pamkax Oduca HapogHoro AgBokara, n3 uncna Kateropuin QyHKUMR/LOMKHO-
CTEeM TONbKO BCMOMOraTeNbHbIM NepcoHan obyvaeTcs B NpodeccMoHaNbHO-TEXHMYe-
CKMX YYMAULLAX, OCTasIbHblE KaTeropum MMET BbiCllee 0b6pa3oBaHWe NMLEHLMAT],
umkn | 1 Bbiclee obpa3oBaHMe MarucTpa, umkn Il

Konuyectso Konunyectso Konunyectso Konnyectso Konunyectso co-
COTPYAHUKOB COTPYAHWUKOB | COTPYAHUKOB C | COTPYAHMKOB C TPYAHWUKOB C

¢ npodec- C 0flHOM 06- HEeCKONIbKUMK | 061acTbto MPo- | HECKONbKUMMU 06-
CMOHaNbHOM NacTbio Npo- obnacTaMu deccuoHanbHoM | nactamu npodec-
NoAroToBkov B | eccMoHanbHon | npodeccuo- NOArOTOBKM B | CMOHANbHOM NOA-
npodeccMoHanb- | MOATOTOBKM B HafbHOM MOA- | CMCTEME BbICLLE- | FOTOBKM B CUCTEME
HO-TEXHMYECKOM | CUCTEME BbICLLE- | TOTOBKM B CU- | ro o6pa3oBaHus, | Bbicluero o6paso-
06pa3oBaHMM | ro 06pa3oBaHMSA | CTEME BbICWIEro |  JIMLEHUMAT U BaHUS, MUEeHUMaT

o0b6pazoBaHus MarucTpaTypa U MarucTpaTypa

2 14 1 20 2

B 3aBucumMocTH oT cdhepbl NpodeccMoHanbHOM NOArOTOBKU, PEMTUHT MACUT:

MpaBo

N
~

Me)K,lJ,yHapOﬂ,Hble OTHOLWEHNA

AJJ,MVIHMCTpaTMBHbIe HayKu

Coumonorus

M®rHaHCbI U BaHKK

JKOHOMMKA

®unonorus

KypHanuctuka

O 00| N | VUd NN e

[Lpyrve obnactu

Wlhr W |Rr|Rr[R, |, |~
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[nasa IV. JestenbHOCTb 0puca HapoLHOro aaBoKarta

m lpaso
MexayHapoaHble OTHOLIEHMS
B ALMMHWUCTPATUBHbIE HAYKM
Couwonorus
1 DOUHaHCbI 1 6aHKK
[l DKOHOMMKaA
®unonorus
1 XypHanucTuka
[Lpyrue obnactn

Mpouecc HenpepbiBHOrO NpodeccMoHanbHOro passutus B pamkax Oduca Ha-
pogHoro AlBOKaTa OpraHM30BaH U OCYLLEeCTBASETCS B COOTBETCTBUM CO CEAYIOLLMMU
MPUHLMNAMM:

e cobnogeHve mpaBa roCyfapCTBEHHOrO CAyXallero Ha npodeccuoHanbHoe
pa3BUTHE;
0653aHHOCTb NPOPECCMOHANBHOMO COBEPLIEHCTBOBAHMS;

OopueHTaLmMs Ha NoTpebHOCTH B 0ByYeHUH;
[eLeHTpan13aLms npoLecca HernpepbIBHOrO NPOMeCcCMOHANbHOMO Pa3BUTUS;
nubepanusauma ycnyr obyyeHms.

HenpepsigHoe npogeccuoHansHoe pasgumue cotpyaHukos Oduca HapogHoro Aa-
BOKaTa LOCTUIaeTCs MOCPeACcTBOM yYebHbIX MEPONPUATUIA PA3/IUYHbBIX TUMOB U HOPM,
C TeM YToBbI YrNybuUTb U OBHOBUTL 3HAHWS, Pa3BUTb HABbIKM U MOAENMPOBATb NOAXOAb
/ Mofenu noeeaeHus, Heobxoaumole ans 3GMOEKTUBHOMO BbINOAHEHMSI 0693aHHOCTEN.

B 2019 rony Oduc HapopgHoro AnBokata MoTuBMpoBan 1 obecneunn yyactue 41
COTPYAHMKA B y4ebHbIX MeponpuaTUsaXx, B TOM Uncie Tex, Yok cnykebHo-paboune oT-
HOLUEHUS1 BMOCNEACTBMU NPEKPATUNIUCD, B 0OLLEN CIOXHOCTU 2674 Yaca, U3 KOTOPbIX
BHelHMe B cTpaHe (2486 yacoB), BHelWwHMe 3a rpaHuuert (120 yacoB) n BHyTpeHHMe
(68 yacos).

4% 3%

B BHyTpeHHWe dopMbl npodeccmo-
HaNbHOTO Pa3BUTUS

[ BHewHwne dopMbl npodeccroHans-

HOrO Pa3BUTUS B CTpaHe

BHewHKWe dopmbl npodeccroHanbHo-
ro pa3BuTMS 3a pybexom

[oknan o cobnoneHnn npae 1 cBobop Yenoseka B Pecnybnunke Mongosa B 2019 ropy
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[na 3dPeKkTMBHOro fOCTMXKEHNUS MUCCUK/ cTpaTernyeckmnx uenen, Oduc Hapoa-
Horo AnBokaTa yCTaHaB/MBaET BaxkHble TpeboBaHMs K nporpaMmaM oby4yeHus.

B 3aBMcuMOCTM OT noTpebHOCTEN NPOMECCUMOHANBHOTO Pa3BUTUS Pa3fIMYHbIX Ka-
Teropuin paboTHWKOB YCTaHaBIMBAKOTCS KOHKPETHbIE 3a4auu, A8 peanun3aLmm KoTo-
pbIX HEOOXOAMMbI NPOrpaMMbl MOATOTOBKMU:

1) obuwero xapakrepa, B TOM Y1Cie OTHOCUTENIbHO rOCYAaPCTBEHHOW AOMKHOCTU

M CTaTyca rocyfapCTBEHHOIO C/YXALLEro, Npeaaraembix, IMaBHbIM 06pa3oMm,
Axkazfemuert rocyLapcTBEHHOrO yrpaBaeHus.
2) cneuuanusMpoBaHHOTO XapakKTepa, 13 KOTOpbIX:
a) B 061aCTM BbINOMHEHUS MAHAATA;
b) B obnactn npas yenoseka.

OcHoBHbIMK napTHepamun Oduca HapogHoro AnsokaTa B npouecce npodeccuo-
HaNlbHOro pa3BUTUA B 061aCTM BbIMOIHEHUS MaHaTa U NpaB yenoseka asnstotca Co-
BeT EBponbl, [porpamma paszsutna OpraHusaummn O6beamnHeHHbIX Haumi - B paMmkax
HEeKOTOpPbIX NMPOEKTOB MHCTUTYLIMOHANbHOIO Pa3BUTHSI.

®UHAHCOBbIA MEHELXXMEHT

B cootBeTCTBUM C BHOKETHBIMU paMKaMu, yTBepx)AeHHbIMU Ha 2019 rop, Ha u-
HaHcupoBaHue pesaTtensHocTn Oduca HapogHoro Aagokara 6bi1o BoigeneHo 13302,8
TbiC. ieeB. OHM ObIIM pacnpeneneHbl A5 NOKPbITUS PACXOL0B B ABYX KOMMOHEHTAX:

» KoHTponb 3a cobntogeHneM npaB YenoBeka - aCCMrHOBAaHMS B pa3Mepe

12593,6 TbiC. Nnees

» HauMOHanbHbIM MexaHu3M Mo NpeaynpexAeHuo MbITOK - aCCUrHOBaHUS B

pa3mepe 349,2 TbiC. nees..

Kpome Toro, B TeyeHne 2019 ropa yupexapeHue nonyymno nobpoBonbHblE MO-
»KepTBOBaHMs B pasmepe 461305,82 nees oT:

> ®oHpa COPOC nnd peanusaumm rpaHTOBbIX NPOEKTOB:

e YnpaBneHue 3afiepXaHWeM U 3aknoueHMeM B MHcnekTopatax nonauuuu
Pecnybnuku Monposa (67283,37 nees)

e OueHka nporpecca, paocturHytoro Pecnybnukori MongoBa B obnactu
KOHCONMMAAUMM MANAMATUBHOM MOMOLWM U COOEUCTBUA €e UHTerpaummu
B CMCTeMy 0OLLeCcTBEHHOro 3apaBooxpaHeHns Pecnybnuku Monposa
(301722,45 nees)

> HOHUCE® Monposa (92300 neeB) ong peanusaumMm MeponpusaTUin B COOT-

BETCTBMM C COrMALIEHUEM O COTpPYLHMYECTBe «YKpensjeHWe BO3MOXHOCTEW

HapoaHoro AgBokaTta no npaBam pebeHKa Mo MOHUTOPUHIY U OTYETHOCTU O

cobnopeHun npas aeten B Pecnybnuke Mongosay.
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[nasa IV. JestenbHOCTb 0puca HapoLHOro aaBoKarta

®uHaHcupoBaHue Oguca HapopHoro Aagsokara, 2019 r.

461305,82

I ®OuHaHCKMpOBaHWeE M3 rOCYyAAPCTBEHHOTO
orooxeTta - 96,6%

[oHopckoe duHaHcMpoBaHue - 3,4%

YpoBeHb ncnonHeHuns 6ropkera OHA no coctosHuio Ha 31.12.2019 r. coctaBnsieT
80,2 npoueHTa. MicnonHeHne no KaxAaow CTpoke 6rokeTa NpeacTaBnaeTcs cneayto-

WM obpazom:

KoHTponb 3a cobniogeHnem npas yenoBeka

Pacxonbl Ha nepcoHan 71121 6581,1 92,5
ToBapbl v ycnyru 4740,8 32334 68,2
CoumanbHble broThl 106 88,3 83,3
Do oo (e
3aKyrnKa OCHOBHbIX CPeaCTB 345 345 100
3aKynka 3anacoB NOABMXHOIO COCTaBa 928,9 459 49,4
Bcero no KOMNOHEHTY 13457,0 10930,3 81,2
HauuoHanbHbIii MEXaHM3M MO NpeAynpeXAeHUI0 NbITOK
ToBapbl 1 ycnyru 60 35,6 59,3
Bcero no KOMNOHEHTY 349,2 146,8 42,0

B TeueHue roga GUHAHCMpOBaHWE LESTENBHOCTUM M MOTPEBHOCTEN YUpeXAEeHMS
OCYLLECTBAISNIOCh ONEPATUBHO, B TEUEHME HECKOIbKUX KasleHAAPHbIX AHEN, YTOObI BCe
BbINATbl PAbOTHMKAM, B FOCYAAPCTBEHHbIV OIOAXKET, AOMTU NOCTABLUMKAM, Bblnu cae-
naHbl BoBpeMs. Kak B Te4eHMe rofia, Tak M B €ro KOHLe, LOTOB C NPOCPOYEHHbIMU

CpOKaMu onnatbl He ob110.
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‘ [nasa IV. JestenbHOCTb opuca HapoLHOro aaBokKarta

B 2019 rony 06beM accMrHoBaHWi Ha GUHAHCMPOBAHME YUPEXAEHNS YBENNYMUI-
€, 1 B TO XXe BpeMs BbliM yBENMYEHbI aCCUTHOBaHWS Ha GUHAHCUpPOBaHWE MePONpPHU-
ATUI, ocywecTeasemMbix HapogHeiM AggokaTom M HapoaHbiM AgBOKaTOM Mo npaBam
pebeHKa, B COOTBETCTBUM C MONOXKEHMsIMM 3akoHa N2. 52/2014, ot 6,4 MnH. neeB B

2015 rony no 13,3 mun. nees B 2019 ropy unu Ha 107,8%.

B auHamuke ato yBENn4eHne npencraBngeTca aiegyroumm 06pa30M:

KoHTponb 3a cobnioaeHneM npas yenoBeka
Pacxonbl Ha nepcoHan 4691.7|5440.2 | 6622.3| 6939.5| 7218.1
ToBapsbl 1 ycnyru 1656.5|1912.3| 2940.2| 3796.1| 4740.8
3aKynka OCHOBHbIX CPeACTB U NMOABWXKXHOIO 493.7| 1640.3| 1699.5| 1273.9
coCTaBa
UneHckme B3HOChI B MEXAYHAPOAHbIX
OpraHu3aumsx 62.5 116.8 95.6 96.1 224.2
Bcero no KOMNoOHeHTy 6410.7| 7963 | 11298.4| 12531.2 | 13457.0
HaumoHanbHbIii MEXaHW3M MO NpeAynpeXAeHUI0 NbITOK

ToBapbl 1 ycnyru 436.6 5 56.5 60
BosHarpaxaeHwve uneros Coseta Hauwo-
HaNIbHOrO MeXaHW3Ma Mo NpeayrnpexaeHnIo 835 1183 2917| 2897
MbITOK
3aKynka OCHOBHbIX CPELCTB U MOLBUXKHOTO 1311 472
cocTaBa

Bcero no kKoMnoHeHTY 520.1 | 254.4 | 3954 | 349.2

®uHaHcupoBaHue Oduca HapoaHoro Apsokarta no auHamuke (2015-2019 rr.)

e

——

Q-"""r //I
.,.--""_ /A—\‘
2015 2016 2017 2018 2019

=== Pacxofpbl Ha NepcoHan

—m— ToBapbl 1 ycnyru

— 3aKyr|Ka OCHOBHbIX CpencTs
M NOABMXHOIO COCTaBa

YneHckue B3HOChI B Mexay-
HapOAHbIX OpraHM3aLmax

—=— BO3HarpaxzneHve 4uneHos
CoseTa HauuoHanbHoro
MeXaHW3Ma Mo npesynpex-
LeHUIO MbITOK
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‘ [nasa IV. JestenbHOCTb 0puca HapoLHOro aaBoKarta ‘

B Teuenne 2019 r. Odbmc HapogHoro AnBokaTa nmen pacxonbl B pasmepe 12362,5
ThIC. leeB. MIX MOXHO CrpynnMpoBaTh B TP B0bLUME TPYMIbl, @ UMEHHO:

» Pacxopabl Ha mepcoHan — COCTaBAAOT 0KoNMo 53,8% oOT 06WMX pacxonoB
(onnata Tpyaa paboOTHMKOB, BbiMaaTa B3HOCOB M 0653aTenbHbIX B3HOCOB B rocyaap-
CTBEHHbIN OKOMKET, BbIMaTa KOMMEHCaLUMiA B NoMb3y pabOTHUKOB B COOTBETCTBUMU C
NONOXEHUSIMU 3aKOHOLATENbCTBA).

> Pacxopbl Ha ToBapbl 1 ycnyru — okono 30,1% ot o6wux pacxopos (comep-
XaHue WTab-KBapTUPbl YUpEXOEeHMs - 3NeKTPUYEeCTBO, TENO, BOAA, OXPaHa, apeHaa,
PeMOHT, ybopKa, HallM CNeumManucToB B pasnnyHbiX 061acTsx, ycayru no obyyeHuio,
MaTepuanbHO-TeEXHUYECKoe obecneveHne paboumx Mect mebenbto, 060pyLOBaHUEM,
KaHLenspckue ToBapbl, NPOe3 U T. A. U PaCXOAbl HA UCMO/Ib30BaHUE 3aMacoB).

» AMopTM3auMOHHbIe pacxoabl — 0koo 12,1% oT 06wmx pacxofoB (pacxosbl,
CBSI3aHHbIE C M3HOCOM OCHOBHbIX CPEACTB U M3HOCOM HeMaTepuanbHbIX aKTUBOB).

» CoumanbHble nocodus - okono 0,7% oT 06WMx pacxonos (pacxoAbl, CBS-
3aHHble C BbINIATOM Nocobuit No BpeMeHHOM HeTpyAoCcnocobHOCTH, Bbiniaynsae-
MbIX 3@ CYeT GMHAHCOBbLIX CPeAcTB paboTonatens, M NOCO6MIA, BbINIa4YMBaEMbIX NO-
c/ie YBOMIbHEHUSA).

» Mpoume pacxoabl — 0K0NO 3,2% OT 0OLLMX pacxofoB (BbinaaTa BO3HArpax-
[leHus 3a paboty uneHos CoBeTa Mo nNpenynpexaeHuIo NbITOK 3a NOoCeLLeHUs U npo-
BeAeHue CobpaHuii, onnaTa YNeHCKMX B3HOCOB B MEXAYHAapOAHble OpraHu3auumu,
Lpyrue pacxogpbl).

Pacnpepenenue pacxopoB Ogpuca HapogHoro AgBokata

82748 ] Pacxonbl Ha nepcoHan
402 132

1499 344

ToBapbl 1 ycnyru

3721801 AMOpPTM3aLMOHHbIE pacxoabl

B CoumanbHble nocobus

YBenunyeHne GUHaAHCUMPOBAHUS MEPONPUSITUIA, OPraHU30BaHHbIX C LLENbH BbINO-
HeHus MaHpaTa HapopHoro AgBokaTta u HapoaHoro AgBokata no npaBaM pebeHka,
MPUBENO K MOBbILEHWUIO MPO3PAYHOCTM YUpEXAEHUS U peanu3aumm ExxerogHoro nna-
Ha OedaTenbHOCTM yuypexaeHuns B pasmepe 85%.

MpMHKMMas BO BHUMaHWMe TOT (aKT, 4TO HEKOTOPble MEPOMNPUATUS OCYLLECTBASINCD
3a CYeT NPAMbIX NAaTexXeln OT LOHOPOB, YY4PEXAEHUIO YAANOCh CIKOHOMUTL PUHAHCO-
Bble CPEACTBa, BblAENEHHbIE U3 rOCyAapCTBEHHOMO BroaxeTa.
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