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PREFATA

Anul 2018 a fost unul important pentru sfera drepturilor omului in plan national
si international.

Comunitatea internationala a marcat aniversarea a 70-a a Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului, iar aparatorii drepturilor omului - 20 de ani de la adoptarea
Declaratiei ONU cu privire la apdratorii drepturilor omului, 25 de ani de la adoptarea
Principiilor de la Paris, care au stabilit standardele internationale pentru functio-
narea institutiilor nationale pentru drepturile omului.

Tn acelasi timp, in plan national se impune a fi remarcat faptul consemnarii a
20 de ani de la crearea Institutiei nationale de protectie a drepturilor omului din
Republica Moldova, in prezent Oficiul Avocatului Poporului, precum si acreditarea
acestuia cu statutul ,A” de catre Subcomitetul de acreditare a Aliantei Globale a
Institutiilor Nationale pentru Protectia Drepturilor Omului.

Tn 2018 Republica Moldova a fost vizitatd de citre Raportorul Special ONU
privind situatia aparatorilor drepturilor omului, Michel Forst, precum si de catre
Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei, Harlem Désir.

Prezentul Raport reflecta opiniile exprimate de cdtre acestia, dar si alti demnitari
oficiali europeni si internationali, ale unor experti nationali privitor la starea de
lucruri per ansamblu in domeniul respectarii drepturilor omului in tara noastra in
2018. Raportul contine evident si estimdrile Avocatului Poporului privind evolutiile
in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.

Aprecierea generala este ca, in pofida unor eforturi depuse de autoritati, situatia
in sfera drepturilor omului nu s-a imbunatatit, iar in unele domenii chiar s-a inra-
utatit. Astfel, putem vorbi despre o degradare continud a starii de lucruri in ceea
ce priveste accesul la justitie, libertatea de exprimare, respectarea drepturilor deti-
nutilor, dreptului de a alege si a fi ales, a dreptului la asistentd medicala. Consta-
tarile Avocatului Poporului sunt confirmate si de catre cetateni, care si-a exprimat
opiniile in cadrul unui sondaj realizat in anul trecut, la comanda Oficiului Avocatului
Poporului, pentru evaluarea perceptiilor referitor la respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova.

La elaborarea Raportului au fost luate in calcul atat concluziile la care a ajuns
Avocatul Poporului urmare a monitorizarii situatiei in domeniul drepturilor omului
in anul trecut, segmentele mai sensibile privind respectarea unor drepturi consfin-
tite in Constitutia tarii, cat si respectarea drepturilor unor categorii de persoane,cum
ar fi cele cu dizabilitati si aparatorii drepturilor omului.

Raportul contine cinci capitole. Primul capitol se refera la respectarea dreptu-
rilor omului si include mai multe paragrafe: Dreptul la un proces echitabil, Liber-
tatea individuala si siguranta persoanei; Dreptul de vot si dreptul de a fi ales, Liber-
tatea de exprimare, Libertatea intrunirilor, Dreptul la ocrotirea sanatatii, Dreptul la
asistenta si protectie sociald, Situatia aparatorilor drepturilor omului in Republica
Moldova, Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, Respectarea dreptu-
rilor si libertatilor omului in localitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului
si mun. Bender (Transnistria).

Capitolul Il reflecta starea de lucruri privind respectarea drepturilor copilului si
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capitolul Il oglindeste evolutiile ce tin de prevenirea torturii. Capitolul IV vizeaza
situatia privind educatia in domeniul drepturilor omului si activitatea de promovare
a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului a Oficiului Avocatului Popo-
rului si capitolul V include date despre activitatea Oficiului Avocatului Poporului.
Noutatea prezentului Raport este abordarea subiectelor privind aparatorii dreptu-
rilor omului si educatia in domeniul drepturilor omului.

Mihail COTOROBAI
Avocatul Poporului

_ Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018



ACREDITAREA OFICIULUI AVOCATULUI

POPORULUI CU STATUTUL A’

Tn anul 2018, Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanului) a fost acreditat cu
statutul ,A” de catre Biroul Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a
Drepturilor Omului (GANHRI), ceea ce prezinta recunoasterea corespunderii Institu-
tiei Ombudsmanului din Republica Moldova Principiilor de la Paris, document care
include standardele de baza pentru functionarea institutiilor nationale de protectie
a drepturilor omului.

Acreditarea unei institutii nationale de protectie a drepturilor omului (INDO) cu
statutul ,A” constituie o apreciere la nivel international, a credibilitatii, prestatiei,
profesionalismului acesteia, a faptului ca ea este vazutd ca un partener merituos
care poate fi tratat cu considerare si de catre autoritati, societatea civila, persoane.

Statutul ,A” ofera unei INDO posibilitatea de a se implica plenar in activitatea
unor diverse structuri internationale si regionale din domeniul drepturilor omului,
inclusiv prin utilizarea dreptului de vot.

Un INDO acreditat cu statutul ,A” poate coopera foarte strans cu structurile Nati-
unilor Unite, in particular Consiliul pentru drepturile omului, prin participarea la
sesiunile acestuia si prezentarea de mesaje pe orice chestiune de pe ordinea de
zi, a unor declaratii scrise si orale, inclusiv video, sau a unor documente relevante
problemelor puse in discutie.

Reprezentantii unei INDO cu statutul ,A” pot utiliza platforma sesiunilor Consi-
liului ONU pentru drepturile omului privind procedurile speciale si EPU pentru a-si
prezenta opinia si a atrage atentia comunitatii internationale asupra problemelor
din domeniul drepturilor omului. La fel, este mai consistentd colaborarea cu comite-
tele ONU, sporind rolul si posibilitatile de a antrena institutia in activitatea organi-
zatiilor internationale ale ombudsmanilor.

La reacreditarea Oficiului Avocatului Poporului s-a luat in considerare indepli-
nirea de cdtre institutie si de catre autoritati a recomandadrilor facute de Subcomitetul
pentru acreditare in 2009, cand Centrul pentru Drepturile Omului de atunci a fost
acreditat cu statutul ,,B”, ce presupune corespunderea partiala Principiilor de la Paris.

Tn anul 2009, Subcomitetul pentru acreditare al GANHRI a avut obiectii la legea
fondatoare a institutiei si privind functionalitatea ei. Apreciind ,eforturile depuse
de Oficiul Avocatului Poporului (OAP) pentru realizarea recomandarilor din 2009,
sporirea capacitatii de promovare si protectie a drepturilor omului in colaborare
cu reprezentantii societatii civile si recunoscand provocarile de ordin politic si
contextul economic in care acesta activeaza”, Subcomitetul pentru acreditare (SCA)
a propus n anul 2018 reacreditarea institutiei cu statutul A,

SCA a salutat adoptarea Legii nr. 52, legea fondatoare a Oficiului Avocatului
Poporului, exprimandu-si speranta cd, dupa reacreditarea cu statutul ,A’, Institutia
Ombudsmanului din Moldova va intreprinde pasii necesari pentru a continua sa-si
sporeasca eficienta si independenta in corespundere cu Principiile de la Paris si
recomandarile facute in cadrul evaludrii din 2018.

1 https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20May%20
2018%20-%20ENGLISH.pdf
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Tn scopul de a spori in continuare eficienta Oficiului Avocatului Poporului, SCA a
facut si unele recomandari pe care institutia, autoritdtile urmeaza sa le indeplineasca.
Acestea se refera la procesul de selectare si numire a Avocatului Poporului, asigu-
rarea pluralismului si diversitatii in componenta echipei Ombudsmanului, finantarea
adecvatd a OAP, cooperarea cu sistemul international al drepturilor omului.

Astfel, SCA a incurajat OAP sa continue promovarea amendarii Legii nr. 52 pentru
stabilirea conditiei ca Avocatul Poporului sa fie numit de Parlament cu majoritatea
absolutd de voturi in baza unui proces transparent si participativ. SCA a mai incu-
rajat OAP sa promoveze ideea includerii in legea fondatoare a cerintei ca in echipa
Ombudsmanului sd fie pe larg reflectate toate segmentele societdtii moldovenesti.

SCA a indemnat OAP sa continue sa pledeze pentru o finantare adecvata pentru
a-si indeplini eficient mandatul sau, inclusiv cel de Mecanism de prevenire a torturii.
SCA a subliniat ca, pentru garantarea independentei si capacitatii de a-si determina
liber prioritatile si a functiona in mod eficient, o institutie nationald de protectie a
drepturilor omului trebuie sa fie asigurata cu un nivel adecvat de finantare.

n particular, finantarea adecvata, la un nivel rezonabil, trebuie sa asigure treptat
si progresivimbunatdtirea activitdtii operationale a institutiei si fndeplinirea manda-
tului sdu, se mentioneaza in recomanddrile Subcomitetului.

SCA a recunoscut ca Oficiul Avocatului Poporului si-a intensificat colaborarea cu
structuri din sistemul international al drepturilor omului si a fncurajat institutia sa-si
consolideze capacitatea de a face acest lucru, pledand pentru resurse suplimentare.

SCA a mentionat ca monitorizarea respectarii drepturilor omului si colaborarea
cu institutiile/structurile din sistemul international al drepturilor omului, in special,
Consiliul pentru drepturile omului si mecanismele sale (procedurile speciale si EPU),
comitetele ONU, pot deveni pentru o institutie nationala de protectie a drepturilor
omului un instrument eficient in promovarea si protejarea drepturilor omului la
nivel national.

Oficiul Avocatului Poporului a mai fost indemnat sa continue monitorizarea inde-
pendenta a implementdrii de catre guvern a Planului National de Actiuni in dome-
niul Drepturilor Omului, in cooperare cu alte structuri din sfera drepturilor omului,
inclusiv societatea civila, dar si sa intreprinda activitati sistematice si riguroase de
urmdrire a indeplinirii recomanddrilor sale, de promovare si advocacy pentru imple-
mentarea recomanddrilor si constatdrilor sale, de protectie a celor ale cdror drepturi
au fost violate.

Totodata, autoritatile publice au fost chemate sa raspundd in timp util la reco-
mandarile Oficiului Avocatului Poporului si sa furnizeze, dupa caz, informatii deta-
liate privind mdsurile practice si sistematice intreprinse de indeplinire a recoman-
darilor ombudsmanului.

_ Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



OBLIGATIILE STATULUI PRIVIND

PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

Dreptul international este un corp de legi care guverneaza conduita Statelor si
relatiile dintre ele.

Exista doua surse de drept international:

e acorduri intre state, cunoscute sub denumirea generala de tratate

e cutuma.

Tratatele sunt negociate de state si prevad obligatiile legale ale statelor in mod
reciproc. Ele leaga numai acele state care devin parti ale tratatelor, prin procese
cunoscute sub numele de ,aderare” si ratificare”.

« Aderarea este un proces unic prin care un stat acceptd obligatiile unui tratat si
devine stat-parte la acesta.

» Ratificarea este cea de-a doua intr-un proces in doua etape. Primul pas este
semnarea, prin care un stat indica intentia de a deveni parte la un tratat la un moment
dat in viitor si se angajeaza sa nu actioneze intre timp fntr-un mod care sa submi-
neze punerea in aplicare a tratatului. Dupa ratificarea celei de-a doua faze, statul
accepta toate obligatiile tratatului si este pe deplin legat de prevederile acestuia.

Dupa aderare sau ratificare, un stat devine parte la un tratat. Un tratat leaga doar
statele-parti la acesta, iar un stat-parte are obligatii numai fata de alte state-parti,
nu si fata de statele care nu sunt parte la tratat.

Statele parte au trei obligatii principale care au fost definite in cadrul tratatelor
privind drepturile omului:

« obligatia de a respecta;

» obligatia de a proteja;

» obligatia de a realiza.

Obligatia de a respecta impune statul sa se asigure cd niciunul dintre functio-
narii sai nu actioneaza pentru a incalca drepturile omului sau obligatiile cuprinse in
tratatul respectiv.

Obligatia de a proteja impune statul sa ia mdsuri pentru a se asigura ca nimeni
nu incalca termenii unui tratat privind drepturile omului (parti/ persoane terte).

Obligatia de a realiza impune statul sa ia mdsuri pozitive pentru a se asigura ca
toata lumea aflata in jurisdictia sa este in masurd sa se bucure pe deplin de dreptu-
rile recunoscute in tratat.

Fiecare tratat are propriul mecanism de monitorizare care promoveaza fndepli-
nirea obligatiilor tratatelor de catre partile contractante.

Functiile mecanismelor de monitorizare sunt stabilite de fiecare tratat in parte
si acestea difera de la tratat la tratat, insd, in general, mecanismele de monitorizare
detin urmatoarele functii:

e sa promoveze ratificarea si punerea in aplicare a tratatului;

e saprimeascad rapoarte periodice de la state-parti si sd examineze statele-parti

pe baza acestor rapoarte;

e sa emita recomandari statelor-parti cu privire la interpretarea si punerea in

aplicare a tratatului;

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova tn anul 2018 n



\ Obligatiile statului privind protectia drepturilor omului

e primirea si oferirea de opinii cu privire la plangerile individuale privind fncal-
carea tratatului, in cazul in care statul-parte a acceptat aceastd competentd a
comisiei;

e organizarea de zile de discutii generale asupra temelor care decurg din tratat.

Mecanismele de monitorizare sunt organe juridice, tehnice, nu organe politice.
Membrii lor sunt experti independenti in materie de drepturile omului, care isi
desfasoara activitatea pe baza de voluntariat. Ei nu sunt reprezentanti ai statului si
nu pot fi indrumati de guverne sau de nimeni altcineva.

Astfel, recomandarile emise de catre mecanismele de monitorizare a nivelului
de implementare a prevederilor tratatelor la care statul este parte, desi au statut de
~recomandare’, ele sunt practic obligatorii, deoarece rezulta din obligatiile asumate
de catre stat prin ratificarea unui tratat de drepturile omului.

Tn contextul celor mentionate, Avocatul Poporului atrage atentia autoritatilor s3
analizeze si sa depund toate eforturile pentru implementarea recomandarilor care
au fost emise de catre mecanismele de monitorizare in baza tratatelor de drepturile
omului la care Republica Moldova este parte. Recomandarile respective se refera la
carentele si restantele pe care tara noastra le are la capitolul implementarii trata-
telor pe care le-a ratificat si si-a asumat obligatia de a le respecta si de a le realiza.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



|. RESPECTAREA DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR OMULUI

IN REPUBLICA MOLDOVA IN ANUL 2018

DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL

Situatia in domeniul respectarii dreptului la un proces echitabil demonstreaza ca
pe parcursul anului 2018 nu au fost atestate progrese esentiale care sa contribuie
la realizarea in mod eficient a acestui drept. Am constatat ca stagneaza procesul de
elaborare a unui cadru legal de combatere a unor fenomene, cum ar fi crimele de
ura, ca exista situatii In care unele mecanisme care ar trebui sd asigure realizarea
acestui drept fundamental nu sunt aplicate corespunzator si din aceasta cauzd sunt
inregistrate incalcari ale dreptului fundamental in cauza. Totodata, starea de lucruri
fn domeniul justitiei ramane o problema esentiala.

Dreptul persoanei la un proces echitabil este garantat fn articolele 8,10 si 11 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 14 din Pactul cu privire la drep-
turile civile si politice, articolul 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si articolul 13 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Prevederile acestui drept se regasesc si in articolele 20, 21, 26, din Constitutia
Republicii Moldova. Aceste articole reglementeazd accesul liber la justitie, prezum-
ptia de nevinovdtie si dreptul la aparare.

Elemente esentiale ale dreptului la un proces echitabil sunt examinarea cauzei
fn mod echitabil, intr-un termen rezonabil, de cdtre un tribunal independent si
impartial, stabilit prin lege, cu respectarea dreptului la viata privata, a principiului
de prezumptie a nevinovatiei, a dreptului la aparare, inclusiv prin oferirea de asis-
tentd juridica gratuita, precum si alte drepturi procesuale menite sa contribuie la
realizarea acestui drept.

In Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2017, Avocatul Poporului a inaintat autoritatilor cateva recoman-
dari pentru a contribui la solutionarea problemelor care au fost identificate pentru
perioada de referintd mentionata si prin intermediul cdrora statul ar contribui la
realizarea dreptului la un proces echitabil:

- Continuarea eforturilor de reformare a sistemului de justitie pentru a asigura

accesibilitatea, independenta, eficienta, transparenta si integritatea acestuia.

- Intreprinderea actiunilor ferme de implementare a recomandarilor organis-
melor regionale si internationale de protectie a drepturilor omului care se
refera la sistemul de justitiei si care au fost expuse mai sus.

- Adoptarea legislatiei comprehensive care sa incrimineze infractiunile savar-
site din urd, in corespundere cu prevederile Conventiei ONU privind Elimi-
narea Discriminarii Rasiale.

- Implementarea programelor de crestere a constientizarii juridice a populatiei,
in special, a grupurilor vulnerabile.

Avocatul Poporului reaminteste despre recomandarile comitetelor ONU fn

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova tn anul 2018



\ Capitolul I. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018 \

contextul asigurdrii realizdrii dreptului la un proces echitabil. Printre cele mai rele-
vante recomandari se enumera consolidarea capacitatii sistemului judecatoresc de a
rdspunde la actele de coruptie si de a asigura protectia eficientd a victimelor corup-
tiei,a avocatilor acestora, a activistilor anticoruptie, a denuntatorilor si a martorilor.?

Totodata, statul este incurajat sa intreprindd masuri concrete si eficiente, pentru
a asigura dreptul la o administrare corectd a justitiei, in conformitate cu articolul
14 din Pact si Comentariul general nr.32 (2007) privind dreptul la egalitate in fata
instantelor si tribunalelor si la un proces echitabil; remuneratia suficientd a judeca-
torilor, asigurarea unui mandat suficient de lung pentru a garanta independenta si
integritatea instantei; asigurarea unei anchete imediate, minutioase, independente
si impartiale Tn toate acuzatiile de incalcare a procedurii si aducerea in fata justitiei
a celor responsabili, inclusiv functionarii organelor de justitie, care sunt implicati fn
acest lucru; asigurarea protectiei de jure si de facto a judecatorilor de orice sanctiuni
sau represalii pentru deciziile judiciare nepopulare.?

Un alt aspect important care se regdseste in recomanddrile internationale se
refera la combaterea discursului de ura si anume, prin modificarea articolului 346
din Codul Penal, astfel incat acesta sa corespundd totalmente articolului 4 din
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, si ca
acest articol modificat sa fie pus in aplicare, pentru a urmari penal incidentele vizand
discursul de urd; sa adopte legislatie comprehensiva care sd incrimineze infractiu-
nile savarsite din ura si sd asigure ca o astfel de legislatie sa corespunda Conventiei
si ca motivatia rasiala sa fie listata ca o circumstanta agravanta; sa asigure ca toate
incidentele de infractiuni savarsite din urd si discursuri de urd sa fie investigate si
urmdrite Tn justitie si ca infractorii sd fie pedepsiti, fara a tine cont de statutul lor
oficial; sa ofere date privind numdrul infractiunilor savarsite din urd si cazurilor
de discursuri de urd raportate, urmadririlor penale, condamnarilor si compensatiilor
oferite victimelor; sa consolideze rolul procurorilor in sustinerea victimelor discri-
minarii rasiale pentru raportarea incalcarilor.*

Dupa cum se poate observa, recomandarile anterioare ale Avocatului Poporului
converg fn mare parte cu recomandarile organismelor internationale de protectie a
drepturilor omului.

Dreptul la un proces echitabil se regdseste si in Obiectivele de Dezvoltare Dura-
bila, la obiectivul 16 care se referd la Pace, justitie si institutii puternice.

Pe parcursul anului 2018, in rezultatul examinarii cererilor, audierii persoanelor
si informatiei aparute in mass-media au fost identificate mai multe probleme care
se referd la incalcarea dreptului la un proces echitabil.

Tn continuare problema cea mai des invocatd rimane tergiversarea examinarii
cauzelor atat civile, cat si penale. Petitionarii invoca cel mai des dezacordul cu
durata examinarii cauzelor care uneori ajunge la 24-36 luni, din cauza amanarilor
frecvente. Aceste amandri sunt generate de lipsa inculpatilor la examinarea cauzei si
anuntarea in cautare a inculpatilor; lipsa martorilor in procesul de judecatd si lipsa
pdrtii vdtamate la examinarea cauzelor, deoarece aceste persoane sunt des plecate
peste hotare.

2 Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale.

> Comitetul ONU pentru drepturile civile si politice.

4 Comitetul ONU pentru discriminarea rasiala, reamintind Recomandarea sa generala nr. 35 (2013)
privind combaterea discursului de ura rasist.
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Alta problema invocatd ramane a fi tergiversarea executdrii hotdrarilor instantelor
de judecata ramase definitive privind plata pensiei de intretinere a copiilor minori.

Cauzele invocate de executorii judecatoresti cu privire la neexecutarea acestor
documente executorii sunt: lipsa debitorului de la domiciliu permanent si imposibi-
litatea executorilor judecdtoresti de a gasi si a stabili locul afl&rii debitorului.Tn cele
mai dese cazuri debitorii sunt plecati peste hotare la munca. Astfel, executorii jude-
catoresti se afld in situatia de a suspenda executarea hotdrarii judecatoresti pana
la gdsirea debitorului sau pana la fntoarcerea acestuia in tard. Totodata, conform
explicatiei date de executorii judecdtoresti, in astfel de situatii se formeaza o datorie
la plata pensiei alimentare care este achitata de cdtre debitor la revenirea in tara.

O alta problema este neangajarea oficiald a debitorului in campul muncii si
refuzul de a achita pensia alimentara pe motivul de lipsa de surse financiare. Si in
astfel de situatii se formeaza o datorie la plata pensiei alimentare care este incasata
atunci cand debitorii sunt Tncadrati in lucrari sezoniere si atunci cand cunoscand
despre necesitatea de a achita aceste datorii, debitorii manifesta totusi o atitudine
responsabila.

Tn continuare este invocata problema privind calitatea asistentei juridice garan-
tate de stat.

Avocatul Poporului este tngrijorat de faptul ca parvin fn continuare adresari, in
care solicitantii de asistenta juridica garantatd de stat relateaza situatii cand, din
lipsa apardtorului si a strategiei de apdrare, expira termenii legali fn care acestia ar
avea posibilitatea de a-si apara drepturile si interesele legale. Faptul ca detinutii
nu au posibilitatea de a alege in mod independent un alt apardtor sau sd anunte fn
termeni proximi instanta despre neprezentarea apardtorului, inrdutdtesc si mai mult
situatia acestor persoane.

Avand in vedere ca persoanele care apeleazd la serviciile unui avocat garantat
de stat sunt persoane cu venituri mici, social-vulnerabile sau fin situatie de risc,
Avocatul Poporului considera deosebit de important ca apdratorul desemnat sa acti-
oneze cu maxima diligenta si promptitudine in realizarea atributiilor functionale,
pentru a asigura respectarea drepturilor si libertdtilor omului in procesul de acor-
dare a asistentei juridice garantate de stat.

Avocatul Poporului considera imperios necesara consolidarea mecanismului de
monitorizare a activitatii avocatilor desemnati sa acorde asistentd juridica garan-
tata de stat, precum si de control al calitdtii serviciilor prestate. Tn acest context,
se impune implicarea mai activd a Uniunii Avocatilor pentru a solutiona aceasta
problema.

Jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului demonstreazd cd Statele
au suportat condamnari, in temeiul articolului 6, in repetate randuri din partea CtEDO
pentru ca nu au asigurat efectiv asistenta juridica, in special, cand avocatul a fost
desemnat din oficiu. Curtea cu acele ocazii, inter alia, a estimat: ,,Desemnarea unui
avocat pentru a reprezenta o parte nu asigura, in sine, eficienta asistentei juridice.”
Tn cauza Bertuzzi c. Frantei, CtEDO a constatat violarea articolului 6 din Conventie
prin faptul ca asistenta juridicd obligatorie nu a fost efectiva, numirea avocatilor
fiind una formala.

O alta problema care a fost adusa la cunostinta Avocatului Poporului de catre
avocati se referd la accesul acestora in incinta Procuraturii Anticoruptie, Centrului
National Anticoruptie, a izolatorului CNA, penitenciare etc.
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Avocatii s-au plans pe faptul cd la intrarea in institutiile nominalizate avocatilor
li se cere sa predea telefonul mobil si geanta in care sunt materiale de lucru. Aceste
limitari au fost examinate din perspectiva respectarii dreptului la un proces echi-
tabil, implicit dreptului la aparare.

Tn cadrul unei sedinte de lucru cu participarea reprezentantilor institutiilor
mentionate si a reprezentantilor societatii civile, majoritatea participantilor au
confirmat existenta acestei probleme, mentionand ca deseori, in procesul de lucru
cu clientul, apdratorii au necesitatea de a accesa legislatia sau altd informatie rele-
vantd. Respectiv, in lipsa accesului la dispozitive electronice, devine mai dificil de
asigurat eficient dreptul la aparare.

Totodatd, a fost mentionata problema accesului in Penitenciarul nr. 13, din cauza
programului de functionare al acestei institutii de detentie. Programul de lucru al
Penitenciarului nr.13 este de la ora 08.00 pana la 17.00, cu pauza intre orele 12.00-
13.00, dar avocatii au acces doar intre orele 09.00-11.30 si 13.30-16.45.

Administratia Penitenciarului nr.13 a explicat cd in conformitate cu Regula-
mentul de ordine interioard al Penitenciarului nr.13, institutia are statut de izolator
de urmdrire penald, institutie cu regim de tip inchis. Tn astfel de institutii detinutii
sunt supusi apelului de doua ori pe zi, dimineata si seara, iar in caz de necesitate
- la orice ora. La ora 08.00 apelul de dimineata incepe concomitent, in toate cele
trei blocuri de regim unde sunt prezenti angajatii din turd, care predau si cei care
primesc posturile, specialistii de regim, securitate, sefii de sector, colaboratorii servi-
ciului medical intariti la blocurile date. Tn scopul de a preveni, depista si combate
maltratarea detinutilor de cdtre alti detinuti,acordarea la timp a asistentei medicale,
izolarea la timp a detinutilor ce necesita securitate personald, precum si pentru a
depista si preveni distrugerea intentionata a inventarului celulelor, la desfasurarea
apelului de dimineatd si de seard toti detinutii sunt scosi si aliniati in fata celulelor
cu exceptia detinutilor cu dizabilitati fizice.

O altd problemd de care se confruntd avocatii este limitarea accesului imediat
al avocatilor la clientii lor si insuficienta birourilor pentru intrevederi ale detinutilor
cu avocatii.

Administratia Penitenciarului nr. 13 a confirmat existenta acestei probleme si
o explica prin faptul ca este n imposibilitate de a acorda intrevederea imediatd a
avocatilor cu clientii lor, din lipsa birourilor de intrevederi ale detinutilor cu avocatii
si imposibilitatea de a amenaja noi birouri pentru fntrevederi, din lipsa de spatii
libere in cladirea penitenciarului, care este un edificiu cu arhitectura invechitd si
putin adaptata necesitatilor unui penitenciar cu astfel de capacitate.

Avocatul Poporului tine sa mentioneze ca eliminarea barierelor nejustificate fn
exercitarea functiilor aparatorilor este o conditie esentiala pentru a asigura reali-
zarea dreptului fundamental la un proces echitabil al tuturor partilor la proces la
exercitarea deplina a drepturilor lor procesuale.

Avocatul Poporului a fost sesizat cu privire la tergiversarea examinadrii cererilor
de la preveniti privind acordarea permisiunilor la intrevedere de cdtre instantele de
judecata.

Examinand adresarile, Avocatul Poporului a constatat ca cererile privind acordarea
permisiunii la intrevedere se examineaza odatd cu examinarea fondului cauzei. Dat
fiind faptul cd sedintele de examinare a cauzei sunt amanate destul de des, respectiv,
nu sunt examinate nici cererile privind acordarea dreptului la intrevederi. In spet3,
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exista cazuri cand amanarea sedintelor de judecatd a durat mai mult de un an, iar
prevenitul nu a mai beneficiat de dreptul la intrevederi in aceasta perioada.

Avocatul Poporului considerd ca cererile privind permisiunea intrevederilor nu tine
de fondul cauzei penale, in care este cercetat prevenitul, din care considerent exami-
narea acestor cereri nu trebuie sa fie legata de examinarea in fond a cauzei penale.

Tn acest context, Avocatul Poporului a inaintat Ministerului Justitiei propunerea
de modificare a prevederilor art. 342 al Codului de Procedura Penala, pct.279 si 504
din Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati®. Avocatul Poporului a solicitat
reglementarea clara a procedurii de examinare de cdtre instantele de judecatd a
cererilor de la preveniti prin care este solicitatd acordarea intrevederilor de scurta
si lunga duratd, precum si a asistentei terapeutice, chirurgicale, psihiatrice si stoma-
tologice pentru acestia.

Tn continuare ramane o problema asigurarea de asistenta lingvistic3 gratuita
fn sistemul de justitie. Judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire penald, agentii
constatatori, executorii judecatoresti cumuleaza calitatea procesuala cu functia de
interpret/traducator in cadrul procedurilor pe care le au in gestiune. Contrar obli-
gatiilor degajate de articolul 6 CEDO, subiectii abilitati cu aplicarea legii refuza sa
asigure asistentd lingvistica independentd si impartiala justitiabililor ce nu poseda
limba de stat sau isi arogad rolul de interpret/traducator in cumul cu functia de baza.

Pe parcursul anului 2018 Curtea Constitutionald s-a expus asupra unor probleme
care se refera la dreptul la un proces echitabil.

Astfel, conform Hotararii nr. 31 din 29.11.2018 cu privire la accesul partii vata-
mate si al reprezentantului acesteia la materialele urmdririi penale, pentru a garanta
respectarea dreptului la un proces echitabil, victimelor torturii si reprezentantilor
acestora trebuie sa li se asigure accesul la toate materialele cauzei penale pe durata
urmadririi penale, cu exceptia cazului cand accesul in discutie poate fi restrictionat
de catre procuror, printr-o ordonanta motivata, daca sunt intrunite cumulativ urma-
toarele conditii: (i) restrictia este stabilita pentru o perioada de timp rezonabila; (ii)
restrictia se refera doar la anumite acte procedurale si (iii) exista riscul ca accesul
deplin la materialele cauzei penale sa prejudicieze desfasurarea urmaririi penale®.

Totodata, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional articolul 178 alin.
(3) din Codul de Procedura Penald, referitor la omisiunea de a reglementa durata
maxima pentru care poate fi dispusa obligatia de a nu parasi tara. Urmare a modi-
ficarilor operate, durata masurilor preventive (obligarea de a nu parasi localitatea
sau obligarea de a nu parasi tara) nu poate depasi 60 de zile si, dupa caz, poate fi
prelungita doar motivat.

Secretarul General al Consiliului Europei, in Raportul sau pentru anul 2018
privind starea democratiei, drepturilor omului si statului de drept, mentioneaza ca
»in Republica Moldova sunt necesare in continuare eforturi pentru consolidarea efici-
entei si impartialitatii sistemului judiciar, si pentru restabilirea fncrederii publice.
Consiliul Superior al Magistraturii s-a confruntat cu critici referitor la componenta si
functionarea sa. Deciziile sale necesita sa ofere garantii suficiente de obiectivitate
si transparenta, in special, referitor la recrutarea, promovarea si raspunderea disci-
plinara a judecatorilor™.

5 Aprobat prin Hotdrarea Guvernului R. Moldova nr. 583/2006.
6 Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul

Penal si din Codul de Procedura Penald (accesul partii vatamate si al reprezentantului acesteia la

materialele urmaririi penale) (Sesizarea nr.113g/2018) nr. 31 din 29.11.2018.

7 httpy//kirp.pl/wp-content/uploads/2018/08/2018.08.28_democracy-human-rights-and-the-rule-of-
law-report-coe.pdf, pag. 15.
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Noul document de politici pentru asigurarea continuitatii reformei in sectorul
justitiei® nu a fost adoptat, in pofida faptului cd autoritdtile au mentionat necesi-
tatea de a elabora un asemenea document de politici, iar in noiembrie 2017 a fost
prezentat un nou concept al Strategiei de Dezvoltare a Sectorului Justitiei 2019-
2022.

La inceputul anului 2018, Ministrul Justitiei a prezentat documentul de concept
(denumit ,Mica Reforma a Justitiei”) care contine directiile strategice si actiunile
prioritare in reforma judiciard®.

Prioritatile reformei includ, printre altele: reforma cadrelor justitiei si evalu-
area integritdtii tuturor judecatorilor, restructurarea sistemului judiciar (finalizarea
reformei hartii judiciare) si consolidarea mecanismelor de responsabilizare a jude-
catorilor si a independentei sistemului judiciar.

Tn cadrul implementrii directiilor strategice de actiune, anuntate la inceputul
anului 2018, au fost adoptate modificari la prevederile cu privire la raspunderea
disciplinard a judecatorilor,’® menite sa eficientizeze procedura de examinare a
abaterilor disciplinare si a spori rolul inspectiei judiciare. De asemenea, Guvernul
a promovat proiectul de lege care modifica substantial un sir de prevederi ce tin
de calitatea hotdrarilor judecatoresti, hotdrarile explicative ale Curtii Supreme de
Justitie, unificarea practicii judiciare, asigurarea publicitatii sedintelor de judecatd™.

Tn acelasi context, au fost operate modificari la Codul Contraventional'? care
simplifica procedura de examinare a unui sir de contraventii ce vor spori eficienta
si transparenta procesului contraventional®®. Prin instituirea mecanismelor de exami-
nare simplificatd a cauzei contraventionale si incheierea acordului de colaborare intre
agentul constatator sau procuror, si contravenientul care fsi recunoaste vina este
urmarita solutionarea procesului contraventional intr-un termen optim si previzibil.

Modernizarea Codului Civil si a cadrului conex'*, realizata in cadrul acelorasi
directii strategice, are ca scop eliminarea contradictiilor intre normele juridice si
dublarile de reglementare, prin abrogarea si recodificarea legilor®. Modificdrile
includ concepte si institutii noi care au menirea sa contribuie la o legislatie civila
mai exacta si mai previzibila.

Avocatul Poporului atentioneaza ca nici in anul de referinta Parlamentul nu
adoptat legislatia comprehensivd care sd incrimineze infractiunile savarsite din ur3,
in corespundere cu prevederile Conventiei ONU privind Eliminarea Discrimindrii
Rasiale.

De mentionat ca pentru implementarea recomandarilor internationale in dome-
niul drepturilor omului, Guvernul a elaborat pachetul de legi cu privire la crimele
bazate pe ura si prejudecata si l-a prezentat Parlamentului Republicii Moldova.

& http://www.justice.gov.md/pview.php?l=ro&id=31

°  http://www.justice.gov.md/libview.php?|l=ro&idc=4&id=3808

1 Legea pentru modificarea Legii nr. 178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor nr.
136 din 19.07.2018.

1 Proiectul de lege in cauza a fost aprobat in prima lectura de Parlamentul Republicii Moldova http://
parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4351/language/
roRO/Default.aspx

2 Legea privind modificarea unor acte legislative, nr. 159 din 12.10.2018.

5 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4 &id=3923

4 Legea privind modernizarea Codului Civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15.11.2018
(in vigoare de la 1 martie 2019).

1 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4 &id=3897

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



\ Capitolul I. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018 \

Reiesind din informatia disponibila pe pagina oficiald a Parlamentului Republicii
Moldova, potrivit raportului Comisiei juridice, numiri si imunitati din 01 decembrie
2016, cu votul majoritatii membrilor s-a decis sa se propuna Parlamentului pentru
examinare si adoptare Proiectul de lege nr.277 din 20.06.2016 in prima lecturd si
comasarea acestuia pentru lectura a doua cu Proiectul de lege nr.301 din 01.07.2016.

Tntre timp, in anul 2018 mai multe declaratii/cazuri aparute in spatiul public cu
tentd de incitare la urd impotriva diferitor grupuri s-au aflat in vizorul Avocatului
Poporului. Aceste declaratii au fost condamnate de Avocatul Poporului si de organi-
zatiile care activeaza in domeniul drepturilor omului, care au solicitat Procuraturii
sa le investigheze si sd aiba o reactie prompta.

Avand in vedere deficientele declarate de organele de drept in sanctionarea unor
asemenea cazuri, Avocatul Poporului s-a adresat cdtre legislativ privind includerea
fn mod prioritar in agenda de lucru a Parlamentului a acestui pachet de legi, pentru
a fi posibila examinarea lor pana la finalizarea mandatului acestuia.

Datele statistice ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului arata ca in peri-
oada 1959-2018¢, Curtea a constatat 164 de incdlcari de catre Republica Moldova
ale articolului 6 din Conventie, dintre care 6 incalcdri in anul 2018%.

Tn anul 2018, Curtea Europeand a stabilit violarea articolului 6 din Conventie de
catre Republica Moldova in cauzele: Goremichin, Topal, Sultan, Pavlovici, Ciolacu.

Tn aceste cauze Curtea European3 a constatat probleme referitoare la admiterea
unui recurs tardiv; aplicarea cu efect retroactiv a unei legi materiale, fara a justifica
convingator acest fapt; refuzul Curtii Supreme de Justitie, din greseala, de a examina
recursul reclamantului; neexecutarea in termen rezonabil a hotararii judecdtoresti®s.

Tn contextul celor expuse, constatam cd problemele care tin de realizarea drep-
tului la un proces echitabil revin tnh cea mai mare parte aplicarii neconforme a
cadrului legal existent. O altd problema ce tine de acest drept fundamental este
adoptarea unui cadru legal care sd corespundd prevederilor tratatelor internatio-
nale la care statul este parte, cum sunt Conventia ONU privind Eliminarea Discrimi-
narii Rasiale, inclusiv si recomandarilor mecanismelor internationale de protectie a
drepturilor omului. Tnsd cea mai grava problema rdmane asigurarea unui sistem de
justitie eficient, impartial, independent si integru.

RECOMANDARI

Avocatul Poporului reitereaza recomandarile sale:

- Continuarea eforturilor de reformare a sistemului de justitie, pentru a asigura
accesibilitatea, independenta, eficienta, transparenta si integritatea acestuia.

- TIntreprinderea actiunilor ferme de implementare a recomandarilor organis-
melor regionale si internationale de protectie a drepturilor omului care se
refera la sistemul de justitiei si care au fost expuse mai sus.

- Adoptarea legislatiei comprehensive care sa incrimineze infractiunile savar-
site din urd, in corespundere cu prevederile Conventiei ONU privind Elimi-
narea Discriminadrii Rasiale.

6 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2018 _ENG.pdf
7 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2018_ENG.pdf
8 http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/01/NA-CEDO-2018-fin.pdf
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LIBERTATEA INDIVIDUALA SI SIGURANTA PERSOANEI

Pe parcursul anului 2018 nu au fost Tnregistrate evolutii semnificative referitor la
respectarea libertdtii individuale si sigurantei persoanei, problema specifica rama-
nand a fi aplicarea excesiva a arestului preventiv. Cu toate acestea, observam unele
eforturi ale statului de a dezvolta si de a implementa madsuri alternative detentiei
preventive, prin utilizarea unor tehnologii moderne, ceea ce consideram drept un
aspect pozitiv.

Acest drept este reglementat in articolul 9 din Declaratia Universald a Dreptu-
rilor Omului, articolul 5 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, articolul 9 din Pactul cu privire la drepturile civile si politice,
precum si articolul 14 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Dreptul fundamental la libertate si siguranta persoanei este prevazut de articolul
25 din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca , (1) Libertatea individuald si
siguranta persoanei sunt inviolabile. (2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei
persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege. (3) Reti-
nerea nu poate depdsi 72 de ore. (4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de
judecdtor, pentru o duratd de cel mult 30 de zile. Asupra legalitatii mandatului se poate
depune recurs, in conditiile legii, in instanta judecdtoreascd ierarhic superioard. Termenul
arestdrii poate fi prelungit numai de cdtre judecdtor sau de cdtre instanta judecdtoreascd,
in conditiile legii, cel mult pand la 12 luni. (5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indatd
la cunostintd motivele retinerii sau ale arestdrii, iar invinuirea - in cel mai scurt termen;
motivele retinerii si invinuirea se aduc la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales
sau numit din oficiu. (6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie dacd moti-
vele retinerii sau arestdrii au dispdrut.”

Dreptul la libertatea si securitatea persoanei este prevazut si de Obiectivul de
Dezvoltare Durabild nr.16: Pace, justitie si institutii puternice. Promovarea unor soci-
etati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabila, asigurarea acce-
sului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si inclu-
zive la toate nivelurile. Obiectivele includ reducerea tuturor formelor de violentd;
a pune capdt violentei impotriva copiilor si traficului de copii; promovarea statului
de drept si a justitiei pentru toti; reducerea fluxurilor financiare si de arme ilicite, a
coruptiei si a mitei; dezvoltarea unor institutii eficiente; participarea la luarea deci-
ziilor la toate nivelurile; identitate legald pentru toti.

Regulile de aplicare a arestului preventiv, conditiile de desfasurare si masuri de
protectie impotriva abuzului, se regasesc si in Recomandarea Comitetul de Ministri
ai Consiliului Europei,Rec(2006)13 cu privire la cercetarea in stare de arest preventiv.
Conform documentului mentionat, arestul preventiv al persoanelor banuite de comi-
terea infractiunii trebuie s3 fie mai degrab3 o exceptie, decat o norma. Tn cazuri
separate, arestul preventiv trebuie aplicat doar fn cazuri strict necesare si, ca o
madsura de ultima instantd, si nu trebuie aplicatd ca mdsura de pedeapsd. Pentru
a evita aplicarea inadecvata a arestului preventiv, trebuie sa fie accesibila cea mai
larga gamd posibila de alternative, masuri mai putin restrictive ce tin de comporta-
mentul persoanei suspectate de comiterea infractiunii.

Astfel, arestarea preventiva trebuie sa fie o exceptie de la dreptul de libertate si
securitate si sd fie aplicat in cazuri, in care sunt prezentate probe certe, insotite de
argumentari, care ar confirma cu certitudine probabilitatea comiterii actiunilor de
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catre persoanele banuite. Arestarea este o masura exceptionald. Ca urmare, ares-
tarea poate fi dispusa numai in anumite cazuri si numai pentru anumite motive, care
trebuie aratate concret si convingdtor fn hotararea organului care o dispune.

Tn Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2017, Avocatul Poporului a fnaintat autoritdtilor recomandari
privitor la asigurarea libertatii individuale si siguranta persoanei. Recomandarile
mentionate fac referire la revizuirea practicii de aplicare a masurilor alternative
arestului preventiv, astfel incat acesta sa fie aplicat in calitate de masura exceptio-
nald; si sporirea competentei profesionale a sistemului judiciar pentru a fmbunatati
motivarea deciziilor luate de instantele judecatoresti in cazurile aplicdrii masurii
arestului preventiv.

Referitor la libertatea individuala si siguranta persoanei, Republica Moldova
a receptionat recomandari din partea organismelor internationale de protectie a
drepturilor omului.

Astfel, Comitetul ONU pentru drepturile civile si politice, sustine ca statul-parte
ar trebui sa-si adapteze legislatia si practica la articolul 9 din Pact, tinand seama
de comentariul general al Comitetului nr. 35(2014) privind libertatea si siguranta
personald, in care Comitetul considera ca 48 de ore in ansamblu reprezinta suficient
timp pentru ca persoanele arestate sa fie aduse in instantd.

Totodatd, Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati indeamna
statul-parte sa revizuiasca si sa abroge prevederile legale care legitimeaza inter-
narea fortata si tratamentul psihiatric non-consensual pe motiv de deficientd; sd ia
toate masurile legale si de alta naturd necesare pentru a opri privarea de libertate
a persoanelor cu dizabilitati pe baza unei deficiente reale sau percepute. Masura de
arest preventiv continud s3 fie o problema pentru justitia din Republica Moldova. in
ultimii ani, mai multe studii au aratat ca majoritatea demersurilor pentru prelun-
girea arestului preventiv nu au anexate probe relevante, cu toate acestea majori-
tatea dintre ele sunt acceptate in instante.

Cu regret, Avocatul Poporului constatd ca recomandadrile mentionate nu au fost
implementate.

Una dintre cele mai grave probleme care tine de respectarea libertdtii indivi-
duale si sigurantei persoanei este aplicarea excesiva a arestului preventiv. Aceasta
problemd a fost abordatda mult mai indeaproape, odata cu investigarea cazului
Braguta. Tn scopul de a remedia problema de a aplicare excesivd a arestului
preventiv, Guvernul a aprobat noi prevederi legale care sa contribuie la dezvoltarea
unor mdsuri alternative.

Astfel, la 11.07.2018%, Guvernul a aprobat o serie de modificari si completari la
Regulamentul privind monitorizarea electronica a persoanelor, care au drept scop
asigurarea concordantei reglementdrilor in domeniu si eficientizarea procesului de
monitorizare electronica®.

Astfel, va fi posibil de monitorizat electronic mai eficient persoanele in a caror
privinta este aplicata o masura preventiva sub forma de arest la domiciliu sau obli-
garea de a nu pdrasi localitatea sau tara, prin intermediul unui dispozitiv special,
care constd din bratara speciald sau dispozitiv mobil. Tn acelasi timp, in proiect se

¥ Hotdrarea Guvernului R. Moldova cu privire la modificarea si completarea Regulamentului privind
monitorizarea electronica a persoanelor, Nr. 654 din 11.07.2018.
2 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4 &id=4008
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includ consecintele deteriordrii utilajului electronic de cdtre persoanele cdrora le-a
fost aplicata o masura preventiva.

Aplicarea si dezvoltarea sistemului de monitorizare electronica in Republica
Moldova ofera avantaje de ordin social, economic si juridic, cum ar fi: depopularea
penitenciarelor si diminuarea excluderii sociale, reducerea influentelor negative ale
inchisorii, precum si a cheltuielilor de intretinere a condamnatilor in penitenciare.
Eficienta aplicarii monitorizarii electronice este argumentatd de faptul ca aceasta
se aplica si drept alternativd detentiei, fiind o formd de supraveghere a conditiilor
probatiunii care asigura mentinerea persoanei fn comunitate.

La 16 ianuarie 2018, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus sesizarea Inspec-
tiei judiciare pentru verificarea activitdtii instantelor judecatoresti cu privire la apli-
carea masurilor preventive de arest si arest la domiciliu pentru perioada 01 ianu-
arie 2017 - 31 decembrie 2017, cu prezentarea rezultatelor generalizate intr-o nota
informativa.

La 25 aprilie 2018, Consiliul Superior al Magistraturii a emis Hotdrarea nr.218/11
2L cy privire la Nota informativa a Inspectiei judiciare prezentatd in sedinta CSM. In
Hotdrare se mentioneaza ca ,instantele judecatoresti ar trebui sa ia masuri pe viitor
care sa evite folosirea excesiva si nejustificatd a arestului preventiv astfel, fncat
arestul preventiv sa fie,dupa cum prevede Legea, ca o ultima masurd, absolut excep-
tionald. Dispunerea masurii arestului preventiv trebuie sa fie substantial motivata si
nu doar bazata pe constatdri generale.

Plenul Consiliului remarcd faptul ca legea pune la dispozitie un anumit numar de
alternative la masura arestului preventiv, printre care arestul la domiciliu, controlul
judiciar si controlul judiciar pe cautiune, ele sunt rareori folosite, prin urmare, se
recomanda judecdtorilor asupra necesitdtii respectdrii legislatiei fn vigoare in ce
priveste aplicarea masurilor preventive de arest si arest la domiciliu de catre instan-
tele judecatoresti.”

La 26 iunie 2018, peste 100 de avocati au organizat un protest in fata sediului
Curtii de Apel Chisindu. Protestul vine drept reactie fmpotriva practicii excesive de
aplicare a arestului preventiv de cdtre instantele de judecata. Potrivit Consiliului
Uniunii Avocatilor, practica de solicitare si autorizare a mdsurii de arest preventiv a
fost transformata intr-o formalitate ,fdra ca institutiile care o solicita si o aplicd sa
justifice imposibilitatea aplicarii unor masuri non-privative de libertate”.

Avocatul Poporului si-a manifestat sustinerea pentru aceasta actiune de protest
a avocatilor si a declarat ca sprijina eforturile pentru impulsionarea instantelor de
judecata sa respecte prevederile legislatiei nationale ce tin de aplicarea madsurii
preventive sub forma de arest si articolul 5 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale 22.

Dupa modificarea prin Legea nr.179 din 26.07.2018 a art.185 din Codul de Proce-
dura Penala, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional textul ,si in cazul
infractiunilor care au fost savdrsite fard aplicarea constrdngerii fizice sau psihice, nu s-au
soldat cu cauzarea de prejudicii vietii si sandtdtii persoanei sau nu au fost sdvdrsite de
un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald, invinuitul, inculpatul nu a
recunoscut vina in comiterea infractiunii” din alin. (1) al art. 185. Curtea Constitutio-

2 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/11/218-11.pdf.
22 http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-sustine-pozitia-avocatilor-referitor-la-
aplicarea-excesiva-arestului
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nala a constatat cd prevederea contestata duce la o restrangere nejustificata a drep-
tului la libertate si sigurantd, a dreptului de a pdstra tacerea, eludeaza prezumtia de
nevinovdtie si, prin urmare, este contrar articolelor 21 si 25 din Constitutie?.

Prin urmare, textul declarat neconstitutional a fost exclus prin Legea nr. 213 din
25.10.2018 pentru modificarea Codului de Procedura Penala.

Recent Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza Sirenco c. Moldovei** a
constatat violarea art.5 83 (caracterul rezonabil al detentiei) din Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului. Curtea a notat cd detentia a fost aplicatd pentru
a pedepsi si a descuraja comportamentul antisocial si aceasta nu justifica mani-
festarea indulgenta care ar putea fncuraja comportamentul antisocial si ar putea
afecta increderea populatiei in organele de forta. In acest context, Curtea considera
necesar de reiterat ca scopul detentiei preventive conform art. 5, alin. (3) al Conven-
tiei, este de a promova interesele justitiei prin aducerea suspectului fnaintea orga-
nului competent, dar nu de a-l pedepsi.

Tn anul 2018, Curtea Europeand a stabilit violarea articolului 5 din Conventie de
catre Republica Moldova in cauzele Pasa, Goremichin, Miron, Dogotar, Litschauer, Matd-
saru si Savitchi, Cucu si altii, Ceaicovschi, Cotet, Secrieru, lurcovschi si altii.

Tn aceste cauze Curtea Europeana a constatat probleme referitoare la detinerea
n arest contrar legislatiei nationale; detentia arbitrara in Spitalul Clinic de Psihia-
trie; lipsa unui temei legal previzibil de a aresta pentru mentinerea unui videochat
erotic; detentia ilegala si acordarea compensatiilor insuficiente pentru detentie
ilegald; motivarea insuficienta a arestdrii; neacordarea accesului la materialele
prezentate de procuror pentru a justifica arestarea; termen excesiv de examinare a
cererii de revocare a arestarii; lipsa unui recurs compensator eficient pentru violarea
articolului 5.

Tn contextul celor expuse, constatdm c& respectarea libertatii individuale si a
sigurantei persoanei este conditionatd de dezvoltarea unor masuri alternative
arestului preventiv, dar si de felul in care instantele judecdtoresti nationale inteleg
importanta aplicarii de masuri alternative, in defavoarea aplicarii detentiei preven-
tive, care trebuie sa rdmand, asa cum prevad toate standardele in domeniul dreptu-
rilor omului, 0 mdsura exceptionala.

RECOMANDARI:

Avocatul Poporului reitereaza recomandarile sale anterioare prin care indeamna
statul:
- Sa aplice masurile alternative arestului preventiv astfel, incat acesta sa fie
aplicat Tn calitate de mdsura exceptionala.
- Sa dezvolte masurile alternative arestului preventiv.
- Sad sporeasca competenta profesionald a sistemului judiciar, pentru a fmbuna-
tati motivarea deciziilor adoptate.

23 Hotdrare privind controlul constitutionalitatii unor dispozitii din articolul 185 din Codul de procedura
penald (arestarea preventivd in cazul in care persoana nu si-a recunoscut vina in privinta comiterii faptei
imputate) (Sesizdrile nr.130g9/2018, nr.133g/2018, nr.134a/2018 si nr.143g/2018) nr. 27 din 30.10.2018.

2 httpsy/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22{%2252053/15%22],%22itemid%22%22001-189167%22]}
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STATUTUL JURIDIC AL CETATENILOR STRAINI
S| AL APATRIZILOR

Articolul 19 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca cetdtenii strdini
si apatrizii au aceleasi drepturi si Indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptiile stabilite de lege.

Tn acelasi timp, in temeiul articolului 18 din Legea cu privire la Avocatul Popo-
rului (Ombudsmanul), atributiile acestuia se extind asupra ,persoanelor fizice, indi-
ferent de cetdtenie, varstd, sex, apartenenta politica sau convingeri religioase, care
locuiesc permanent, se afla ori s-au aflat temporar pe teritoriul tarii, ale caror drep-
turi si libertati se presupune ca au fost incalcare de Republica Moldova”.

Tn virtutea acestui fapt, Avocatul Poporului a intervenit in cazul grupului de
persoane de origine turcd din administratia Liceului Teoretic moldo-turc ,Orizont”,
expulzat de cdtre autoritatile moldovenesti sub pretextul existentei unor amenintdri
la adresa securitdtii nationale.

Avocatul Poporului, Mihail Cotorobai, a condamnat decizia in cauza, deoarece, in
opinia sa, prin actiunea mentionata au fost sfidate in mod flagrant angajamentele
internationale privind respectarea drepturilor omului asumate de cdtre Republica
Moldova, in principal, prin aderarea la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale; Conventia ONU fmpotriva torturii si altor tratamente;
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951.

Informatia aparutd in spatiul public a oferit temeijuri de a presupune ca nu au
fost respectate nici prevederile legale prevazute in Constitutia Republicii Moldova
(articolul 19), Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova;
Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Tn opinia ficuta publica de citre Avocatul Poporului pe marginea subiectului in
cauza, dar si in nota expediata ulterior presedintelui Parlamentului, se face trimitere
la art. 1 din Conventia Europeanad a Drepturilor Omului, care obliga statele sa garan-
teze drepturile prevazute de aceasta ,oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor”.
Aceste persoane includ si strdinii. Un stat semnatar al Conventiei este responsabil, in
temeiul articolului 1, pentru toate actiunile si omisiunile organelor sale, indiferent
daca actiunea sau omisiunea respectiva a fost consecinta unei legi nationale sau a
necesitdtii de a respecta obligatiile juridice internationale. Desi Conventia nu garan-
teaza dreptul de obtinere a azilului, statul care efectueaza expulzarea este obligat
sd se abtina de la indepartarea unei persoane care este expusa riscului de moarte
sau de maltratare Tn statul de destinatie.

Avocatul Poporului si-a argumentat pozitia facand trimitere la jurisprudenta
CtEDO. Astfel, in cauza Soering contra Regatului Unit (7 iulie 1989), Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului a hotarat pentru prima datd ca raspunderea unui stat
poate fi angajata daca acesta decide sa expulzeze o persoanad care poate suferi rele
tratamente n tara de destinatie.

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
interzice in mod absolut orice forma de returnare a unei persoane care ar putea fi
expusa unui risc real de tratament, contrar art. 2 si 3 din CEDO, se mentiona in opinia
Avocatului Poporului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a expus si Tn cazuri privind existenta
unuirisc real ca o persoana suspectata sau condamnata pentru terorism sa fie supusa

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



\ Capitolul I. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018 \

unor rele tratamente in alt stat, statuand cd interdictia returndrii in tara respectiva
este absolutd, indiferent de infractiunile savarsite anterior sau de comportamentul
acesteia (Cauza Saadi impotriva Italiei, CEDO 2008).

De asemenea, potrivit Legii privind regimul strdinilor fn Republica Moldova
nr. 200 din 16.07.2010, decizia privind declararea strainului persoana indezirabila se
aduce acesteia la cunostintd de catre autoritatea competentd pentru strdini, astfel
fncat aceasta sd o poata contesta fn instanta de judecata ,in termen de 5 zile lucra-
toare de la data comunicdrii acesteia”

Avocatul Poporului nu a contestat faptul ca statul, pe temeiul unui principiu de
drept international public bine stabilit si fara prejudicierea angajamentelor asumate
prin tratatele internationale, are dreptul de a controla intrarea, sederea si indepdr-
tarea strainilor de pe teritoriile lui. Ins3, aceasta nu inseamna c& strainii aflati legal
sau chiar ilegal pe teritoriul unui stat nu pot invoca cel putin unele dintre drepturile
si libertdtile garantate de Conventie si/sau de protocoalele sale aditionale.

Tn acest context, autoritdtile statului sunt obligate, inainte de a lua decizia de
expulzare, sa analizeze minutios riscurile la care poate fi supusa o persoana i
consecintele expulzarii acesteia.

Or, tn Turcia riscul pentru persoanele expulzate de a fi supuse torturii, trata-
mentelor inumane si degradante este unul iminent, potrivit multiplelor rapoarte
internationale?®, mentiona Avocatul Poporului. Ombudsmanul a prezentat la scurt
timp n Parlament concluziile sale privind normele si standardele internationale
care sunt aplicate in situatii similare. Potrivit Principiilor de la Paris, consultarea
autoritatilor publice in domeniul drepturilor omului este una dintre posibilitdtile
de cooperare si interactionare a unei institutii nationale de protectie a drepturilor
omului cu autoritdtile publice. Acest lucru este stipulat, de asemenea, si in Principiile
de la Belgrad?, care stabilesc relatiile de colaborare dintre institutiile nationale de
protectie a drepturilor omului si Parlamente.

2 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT %2fC%2fTU
R%2fCO%2f4 &Lang=ru, https://www.coe.int/en/web/cpt/turkey
% https://nhri.ohchr.org/EN/Themes/Portuguese/DocumentsPage/Belgrade%20Principles%20Final.pdf
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DREPTUL DE VOT S| DREPTUL DE A FI ALES

Realizarea dreptului de vot si dreptului de a fi ales a fost marcata de imbuna-
tatirea cadrului legal pentru unele grupuri vulnerabile. In acelasi timp, partenerii
de dezvoltare si organismele internationale si regionale de protectie a drepturilor
omului, pe langa aprecierea evolutiei pozitive a cadrului legal, au expus si unele
critici privitor la nevalidarea alegerilor locale din municipiul Chisinau, dar si modi-
ficarea sistemului electoral.

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales este prevazut in articolul 21 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, art. 25 din Pactul International privind drepturile
civile si politice, art. 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati si art. 7 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata
de femei.

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales este garantat de Constitutia Republicii
Moldova prin prevederile art. 38.Tn conformitate cu prevederile constitutionale ,(1)
Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. (2) Cetdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la vdrsta de 18 ani, impliniti
pdnd in ziua alegerilor inclusiv, exceptie fdcdnd cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege. (3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdatenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii.”

Tn anul 2016 Raportorul Special ONU privind drepturile persoanelor cu dizabili-
tati a vizitat Republica Moldova. Tn rezultatul acestei misiuni, Raportorul Special a
elaborat un raport privind situatia respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati
n tara noastra.

Tn constatarile sale, Raportorul Special mentioneazi ca in conformitate cu arti-
colul 29 din Conventie, persoanele cu dizabilitati au dreptul de a participa la viata
politica si publica, iar guvernele sunt obligate sa asigure accesibilitatea tuturor
procedurilor de vot, facilitdti si materiale.

Tn timpul alegerilor parlamentare din 2014 din Republica Moldova, Comisia Elec-
torald Centrala a pilotat o serie de masuri, pentru a face procedurile de vot accesi-
bile persoanelor cu dizabilitdti, de exemplu, prin instalarea de rampe la sectiile de
votare, disponibilitatea buletinelor de vot in limbajul Braille, precum si angajarea
persoanelor cu dizabilitati ca membri ai echipelor de monitorizare a alegerilor. Spri-
jinul a fost furnizat, de asemenea, pentru a face alegerile generale locale accesibile
persoanelor cu dizabilitati, precum instalarea unor cabine de vot private.

Raportorul Special a apreciat pozitiv aceste initiative si a incurajat Guvernul sa
puna in aplicare masuri, pentru a face sectiile de votare si procedurile de votare
accesibile pentru toate tipurile de alegeri, deoarece aceste madsuri constituie o
conditie prealabila pentru persoanele cu dizabilitati sa-si exercite dreptul la vot.

Cu toate acestea, Raportorul Special a mentionat ca sunt necesare eforturi supli-
ciale se bucura de dreptul de a alege si de a fi ales, ca parte a eforturilor mai largi
de a recunoaste capacitatea juridicd a persoanelor cu dizabilitati.

Tn acest context, Avocatul Poporului aminteste despre Hotararea Curtii Consti-
tutionale a Republicii Moldova privind declararea neconstitutionalitatii articolului
13, alin.(1), lit.b), din Codul Electoral, care restrictiona dreptul de a alege pentru
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persoanele declarate incapabile. Curtea a notat in Hotararea sa ,de vreme ce interzi-
cerea exercitiului dreptului de vot a fost aplicatd in mod automat si nediferentiat in
legislatia veche, in lipsa unei aprecieri fundamentate a unei instante de judecatd cu
privire la capacitatea de vot a persoanelor cu dizabilitdti de ordin mintal, prevederea
contestatd este contrara prevederilor articolului 38 din Constitutie, care garanteaza
dreptul de vot si dreptul de a fi ales” 7.

Desi prin hotdrarea sa, Curtea Constitutionald a reusit sa restabileascd un drept
fundamental al persoanelor cu dizabilitati, ceea ce, evident, este o evolutie pozitivd
fn materie de drepturi ale omului, totusi, Avocatul Poporului considera ca aceasta
initiativa ar fi trebuit sd apartina autoritatilor, in special, in contextul recomanddrilor
Raportorului Special ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Tn rezultatul modificarilor realizate prin Legea nr.238 din 08.11.2018, in vigoare
din 30.12.2018, art.13 alin.1) lit.(b) din Codul Electoral stabileste restrictii doar
pentru persoanele lipsite de dreptul la vot prin hotdrarea definitivd a instantei de
judecatd. Avocatul Poporului apreciaza eforturile statului privind implementarea
n practica si onorarea obligatiilor asumate de Republica Moldova prin ratificarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si a sustinut modifi-
carile in cauza.

Dupa modificarile substantiale operate in Codul Electoral?, referitor la alegerile
parlamentare, pentru prima data in istoria Republicii Moldova, Parlamentul va fi ales
in baza sistemului electoral mixt.

Ultimele amendamente la Codul Electoral au fost operate? in ajunul tnceperii
perioadei electorale pentru alegerile parlamentare, pe 10 decembrie 2018, care au
intrat in vigoare dupa aceasta data. Respectiv, a fost permisa agitatia electorala fn
ziua alegerilor si in cea precedenta acestora.

Modificdrile introduse in legislatia electorald au determinat ca alegerile parla-
mentare din 24 februarie 2019 sd se desfasoare in alte conditii decat alegerile
precedente.

Tn pofida acestor realizari la nivel national privind armonizarea cadrului legal,
partenerii de dezvoltare si mecanismele regionale de protectie a drepturilor omului
si-au exprimat ingrijordrile referitor la asigurarea realizdrii dreptului la vot si drep-
tului de a fi ales.

Astfel, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) si-a exprimat, prin-
tr-o declaratie scrisa®®, profunda ingrijorare cu privire la degradarea standardelor
democratice de bazd in Republica Moldova, si anume, statul de drept, democratia,
independenta sistemului judiciar si libertatea presei, precum si hdrtuirea opozitiei.

APCE a invitat Guvernul de la Chisindu sa respecte votul exprimat de cetdtenii de
la Chisindu fn alegerile municipale, asa cum este respectat de autoritdtile nationale
si locale si de observatorii internationali, deoarece reflecta vointa alegatorilor.

APCE a solicitat, de asemenea, ajustarea legii electorale si conformitatea cu prin-
cipalele propuneri si recomandari ale expertilor OSCE/ODIHR si ai Comisiei de la

¥ Hotdrarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 13 alin.(1)
lit.b) din Codul Electoral (Sesizarea nr.105g/2018) nr. 25 din 11.10.2018.

28 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.154 din 20 iulie 2017.

#  Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 268 din 23.11.2018, in vigoare la 14.12.2018.

30 Declaratia scrisa, nr. 664, doc. 14648. din 11 octombrie 2018. https://cotidianul.md/2018/10/12/
pace-expresses-concern-over-degradation-of-democratic-values-in-moldova-says-parliamentary-
elections-might-not-be-recognized/
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Venetia cu privire la reforma electorald, avertizand ca ,exista riscul ca, in actualul
sistem electoral, alegerile sa nu fie recunoscute de organizatiile internationale”

Tn acelasi timp, membrii Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei au cerut
Guvernului de la Chisindu sa creeze conditii pentru cetdtenii Republicii Moldova
care trdiesc n straindtate sa-si exprime dreptul la vot in viitoarele alegeri parla-
mentare.

Problema realizarii cu deficiente a dreptului la vot de cdtre cetdtenii Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii a fost abordata de Avocatul Poporului dupa scru-
tinul prezidential din anul 2016. Avocatul Poporului a opinat cd autoritatile au esuat
n realizarea obligatiilor pozitive de a asigura exercitarea in mod efectiv de catre
moldovenii din diaspora a dreptului la vot si a recomandat autoritatilor sa prevada
mecanisme eficiente pentru realizarea plenara a acestui drept?.

Limitarea dreptului constitutional la vot al cetdtenilor aflati in strdinatate a fost
mentionata si de Curtea Constitutionald in Hotdrarea nr.34/2016, care a adoptat o
adresa Parlamentului, solicitand sa revizuiasca mecanismul de votare in strainatate,
precum si introducerea unor criterii suplimentare in vederea calculdrii numarului si
a distribuirii geografice a sectiilor de votare peste hotare, pentru a asigura in mod
efectiv dreptul de vot al cetatenilor aflati in strdinatate (pct.103-141).

Tn acest context, Avocatul Poporului a considerat ci unele reglementari din
legislatia electorald ingradesc cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare
dreptul de a-si exercita dreptul de vot in baza principiului universalitatii si egali-
tatii si anume, sintagma ,in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova” cuprinse in art.58, alin.(3), lit.c) din Codul Electoral. Conform prevederilor
mentionate, exercitarea acestui drept de cdtre cetatenii Republicii Moldova aflati
peste hotare este posibild doar in baza pasaportului sau a livretului de marinar.

Pentru a aduce claritate cu privire la exercitarea dreptului la vot de catre cetatenii
Republicii Moldova aflati peste hotarele tdrii, Avocatul Poporului a depus la Curtea
Constitutionala Sesizarea privind controlul constitutionalitatii sintagmei enuntate.

Tn opinia Avocatului Poporului, aceastd norma implicit, interzice cetitenilor
Republicii Moldova sd voteze in sectiile de votare de peste hotare cu buletinele de
identitate, buletinele de identitate provizorii (asa cum voteaza cetdtenii acasd) sau
cu buletine, sau cu pasapoarte expirate.

De asemenea, Ombudsmanul a considerat important exercitarea controlului
constitutionalitatii art.58 alin.(3) din Codul Electoral, in mdsura in care acesta inter-
zice votarea in baza actelor de identitate cu termen de valabilitate expirat, insa care
permit identificarea alegatorului in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA).

Orice restrictie asupra drepturilor electorale nu trebuie sa fie de natura a exclude
unele persoane sau grupuri de persoane de la participare la viata politica a tdrii.
Avocatul Poporului a considerat ca cerinta de prezentare exclusiva a pasaportului
sau a livretului de marinar pentru exercitarea dreptului la vot de cdtre cetatenii aflati
peste hotare este disproportionata, or realizarea scopului legitim urmdrit - cel de
confirmare a cetateniei si eligibilitatii alegatorilor in RSA poate fi efectuat cu orice
act de identitate, inclusiv expirat. De asemenea a mentionat ca alegatorii au fost
admisi practic la fiecare alegere, in baza deciziilor Comisiei Electorale Centrale®,

L http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport-ombudsman_2016.pdf.
32 A se vedea in context Instructiunea cu privire la particularitatile participarii la votare in cadrul
alegerilor parlamentare si prezidentiale, aprobata prin Hotararea CEC nr. 2258 din 06.03.2009,
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verificate corespunzator de cdtre instantele de judecata, pentru a vota in baza docu-
mentelor de identitate expirate.

Prin decizia din 14 ianuarie 2019, Curtea Constitutionald a declarat sesizarea
inadmisibila.*

Avocatul Poporului aminteste cd, pronuntandu-se cu privire la importanta drep-
tului de vot intr-o societate democratica, Curtea Europeana a subliniat ca in secolul
XXI, intr-un stat democratic, dreptul de vot nu trebuie sa constituie un privilegiu al
unor categorii restranse de persoane, ci un bun al intregii societati, iar prezumptia
ar trebui sa opereze in favoarea recunoasterii sale in cazul unui numar cat mai mare
de persoane (a se vedea, in acest sens, Mathieu-Mohin si Clerfayt vs. Belgia, 3 martie
1987, 851; si Hirst vs. Regatul Unit [nr.2], 6 octombrie 2006, §59).Tn caz contrar, legi-
timitatea democratica a corpului legislativ ales astfel si cea a legilor adoptate de
catre acesta ar fi subminate®.

Totusi, Curtea Europeana a stabilit ca notiunea de ,limitare implicita”, care
decurge din articolul 3 din Protocolul aditional nr.1%*, are o importanta deosebita
pentru stabilirea caracterului legitim al scopurilor urmarite atunci cand se impun
restrictii in privinta drepturilor garantate de acest articol (a se vedea cauza Mathieu-
Mohin si Clerfayt, citata mai sus, 852). Conditiile cdrora li se subordoneaza dreptul de
vot si cel de a candida la alegeri nu trebuie sa limiteze aceste drepturi fn mdsura in
care este afectata insasi esenta lor. De asemenea, aceste conditii trebuie sa indepli-
neasca cerintele egalitatii, iar mijloacele utilizate pentru realizarea scopului legitim
nu trebuie sa fie disproportionate (a se vedea, de exemplu, cauza Mathieu-Mohin si
Clerfayt, citata mai sus, §52).

Avocatul Poporului apreciaza eforturile de armonizare a cadrului legal pentru a
asigura participarea tuturor membrilor societdtii la procesul de luare a deciziilor, in
conformitate cu standardele internationale, si, in special, cu prevederile Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Cu toate acestea, Avocatul Poporului considera ca autoritatile trebuie sa atraga
atentia necesara si sa depuna toate eforturile pentru realizarea recomandarilor
partenerilor de dezvoltare si mecanismelor internationale si regionale de protectie
a drepturilor omului.

RECOMANDARI:

Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa tind cont de recomandadrile parte-
nerilor de dezvoltare privind realizarea dreptului la vot.

Hotdrarea CEC nr. 3484 din 26 august 2010, Hotdrarea CEC nr. 3817 din 12.11.2010, Hotararea CEC
nr. 2954 din 18.01.2014, Hotdrarea CEC nr. 390 din 14.10.2016, toate cu privire la votarea in cadrul
alegerilor in baza actelor de identitate cu termen de valabilitate expirat.

*  Decizia Curtii Constitutionale nr.5 din 14 ianuarie 2019. http://www.constcourt.md/ccdocview.
php?l=ro&tip=decizii&docid=587

% Ase vedea Hirst [nr.2], citatd mai sus, §62.

*  Dreptul la alegeri libere.
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LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Libertatea de exprimare cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a
tine seama de frontiere. Persoanele au dreptul sa-si spuna punctul de vedere, chiar
daca opiniile lor sunt ofensatoare sau socante pentru altii — cu conditia sa nu incite
la violenta sau urd. Libertatea de exprimare, sustinuta de o diversitate a mass-media
independente, permite cetatenilor sa ia decizii informate si sa se asigure cd repre-
zentantii puterii tin cont de interesele lor majore.

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a declarat in repetate randuri ca
libertatea de exprimare ,constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei
societati democratice si o conditie de baza pentru progresul ei pentru democratie,
procesul politic si dezvoltarea fiecarei fiinte umane”, ca ,presa joaca un rol proemi-
nent intr-un stat guvernat de statul de drept™.

In baza propriilor observatii, a sintetizdrii opiniilor expuse de experti nationali si
internationali, demnitari europeni si internationali, Avocatul Poporului a constatat
ca in anul 2018 starea de lucruri in ceea ce priveste respectarea dreptului la libera
exprimare nu s-a imbunatatit.

Anul 2018 a fost marcat de discursuri de ura n spatiul public, de atacuri asupra
presei si de lipsa de reactii adecvate din partea institutiilor de resort, de restrictii
impuse jurnalistilor pentru accesul la evenimente si la unele informatii de interes
public. S-au intetit cazurile de manipulare®” a informatiei si de distribuire a falsu-
rilor. Independenta editoriald a mijloacelor de informare in masa a continuat sa fie
afectata de presiunile exercitate de catre proprietarii mijloacelor de comunicare in
masa, de interesele politice sau comerciale.

Aprecierile Avocatului Poporului coincid cu cele ale comunitdtii mass-media®,
ale oficialilor europeni® si internationali*.

Pe de alta parte, rezultatele studiului sociologic ,Perceptii privind respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, realizat in toamna anului 2018 la comanda
% Castells v. Spain, 23 April 1992; Prager and Oberschlick v. Austria, 26 April 1995.

7 Un Raport de monitorizare al Centrului Independent de Jurnalism realizat in perioada octombrie-
decembrie 2018 a constatat cd toate cele 12 institutii media monitorizate au admis cel putin o
tehnica de manipulare si majoritatea si-au manifestat predilectia pentru un partid politic: http://
www.media-azi.md/ro/stiri/raport-cji-mai-multe-institu%C8%9Bii-media-autohtone-transmit-
%C8%99tiri-politizate-cu-etichet%C4%83ri-%C8%99i

% In Rezolutia Forumului mass-media din Republica Moldova, editia 2018, se constatd ,degradarea
libertatilor media pe parcursul anului 2018; inrautatirea conditiilor de activitate a jurnalistilor,
manifestatd prin scaderea gradului de transparentd a institutiilor publice si limitarea accesului
la unele categorii de informatii de interes public; intetirea cazurilor de intimidare si hartuire a
jurnalistilor in legatura cu activitatea lor profesionald, dar si lipsa unei reactii adecvate la aceste
cazuri din partea institutiilor publice”: http://api.md/news/view/en-resolution-of-the-2018-media-
forum-of-the-republic-of-moldova-1910

% Tn Rezolutia Parlamentului UE privind realizarea Planului de actiuni RM - UE din noiembrie 2018,
deputatii europeni si-au exprimat preocuparea in legatura cu regresul atestat privind monopolizarea
pietei mass-media si a publicitatii, slabirea organelor de presa independente. UE si-a exprimat
in mod repetat preocuparea cu privire la deteriorarea standardelor democratice prin cresterea
numarului de incdlcari ale drepturilor omului care vizeaza in mod special judecdtori independenti,
jurnalisti si opozanti politici. https://ru.scribd.com/document/393190046/Rezolutia-PE-la-adresa-
Moldovei#fullscreen&from_embed

% Tn Declaratia sa pe marginea vizitei in iunie 2018 in Republica Moldova Raportorului ONU cu privire
la situatia Aparatorilor Drepturilor Omului, fsi exprima ingrijorarea in legatura cu regresul inregistrat
in ceea ce priveste libertatea si independenta mass-media.
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Oficiului Avocatului Poporului, atesta mentinerea stdrii de lucruri din anul 2016,
cand a fost efectuat un sondaj similar. Ca si atunci, 62.8% dintre respondenti consi-
derd ca dreptul jurnalistului la libera exprimare nu se respectd. Tn 2018 mai putini
respondenti decat in 2016 au fost de pdrere cd se respecta dreptul la libera expri-
mare publicd (41.7% in 2016 si 38.4% in 2018).1n acelasi timp, in 2018 s-a imbuna-
tatit perceptia respondentilor privind respectarea dreptului de a primi informatii din
partea autoritatilor publice: 44.2% in 2018 fata de anul 2016 (29.3%).

n perioada de referintd si la inceputul anului 2019 Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului a adoptat doua hotarari ce tin de adresarile din anii precedenti la
CtEDO privind violarea articolului 10 din CEDO.

Tn anul 2018 Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a condamnat autori-
tatile Republicii Moldova in cauza Guja c. Moldovei pentru violarea articolului 10
din Conventia Europeana. Cauza se referd la alegatia reclamantului privind continu-
area violarii dreptului sau la libertatea de exprimare dupa incidentul de informare
(whistle-blowing), in pofida hotararii Marii Camere in favoarea sa. O alta condam-
nare pentru violarea articolului 10 din CEDO a fost pronuntata la 15 ianuarie 2019,
fn cauza Mdtasaru c. Moldovei. Anatol Matdsaru a fost sanctionat cu inchisoarea
pentru protestul obscen in fata procuraturii. CtEDO a constatat cd sanctionarea
reclamantului cu inchisoarea pentru huliganism (art. 287 Cod Penal) este contrara
libertatii de exprimare garantate de art. 10 al Conventiei Europene pentru Dreptu-
rile Omului. CtEDO a stabilit ca libertatea de exprimare este aplicabila in aceasta
situatie, chiar dacd protestul era obscen. CtEDO a notat ca niciun judecator nu a
examinat proportionalitatea sanctiunii aplicate cu libertatea de exprimare. A fost
aplicata cea mai severd pedeapsa posibild - inchisoarea, care a fost suspendata
pentru trei ani. In opinia judecatorilor Curtii Europene, aceastd sanctiune are un
efect descurajant asupra manifestarii libertdatii de exprimare nu doar in raport cu
reclamantul, ¢i si cu alte persoane.

SITUATIA MASS-MEDIEI

Tn anul 2018, sectorul mass-media din Moldova a continuat s& faci fatd acelorasi
provocdri ca si in anii anteriori: un cadru legal partial depdsit; monopolizarea insti-
tutiilor media de cdtre unele grupuri politice; atacuri si intimiddri la adresa jurnalis-
tilor; concurenta neloiala pe piata publicitdtii; independenta limitata a autoritatii de
reglementare in domeniul radiodifuziunii.

Comparativ cu anul 2017, tara a coborat o pozitie in clasamentul libertdtii presei
pentru anul 2018, realizat anual de organizatia ,Reporteri fara frontiere”. Republica
Moldova a ocupat locul 81 printre 180 de tari.

,Mijloacele de comunicare in masa din Moldova sunt diverse, insa extrem de
polarizate, la fel ca si tara in sine, caracterizata prin instabilitatea cronica si influenta
excesiva a oligarhilor. Politica editoriald a principalelor surse media se afla intr-o
relatie stransd cu afacerile si interesele politice ale proprietarilor’, se mentioneaza
pe pagina oficiala a organizatiei Reporterii Fara Frontiere (RSF), care a elaborat Indi-
cele.

Tn anul 2018, la fel ca si in ultimii ani, reprezentantii mass-media au fost tinta
unor atacuri si presiuni din partea unor politicieni sau persoane publice.

Acest lucru a fost constatat si de catre Raportorul Special al Natiunilor Unite
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privind situatia aparatorilor drepturilor omului, Michel Forst, care, in declaratia pe
marginea vizitei efectuate fn Republica Moldova in perioada 25-29 iunie 2018, s-a
referit la cazurile de intimidare, amenintdri la adresa reprezentantilor comunitatii
media, inclusiv privind acuzatii de defdimare si acuzatii penale, in special pentru
jurnalistii de investigatie. EL s-a ardtat preocupat de faptul ca ,jurnalistii sunt victime
ale campaniilor de denigrare”si,se confrunta cu limitari in ceea ce priveste accesul
la informatii”. Raportorul Special al ONU a chemat autoritatile sa asigure conditiile
necesare pentru ca mijloacele de informare fn masa si ONG-urile sa aiba acces mai
liber la informatiile importante din punct de vedere public, inclusiv la informatiile
legate de audierile in instantd privind cazurile de rezonantd sociald sau politica.

Avocatul Poporului a monitorizat starea de lucruri in care activeaza mass-media
si a intervenit In mai multe situatii in care jurnalistii au fost tinta unor atacuri si
intimidari*.

Avocatul Poporului a apreciat drept deosebit de periculoase si inacceptabile
mesajele de amenintare la adresa jurnalistilor. Pe langa faptul cd intimideaza
oponentii politici si jurnalistii pentru critica, incitd la violentd fata de persoane sau
grupuri de persoane, propagd anumite stereotipuri si genereazd ura si dezbinare
intre oameni.

Avocatul Poporului a solicitat Procurorului general examinarea circumstantelor
cazului si luarea de atitudine corespunzatoare gravitatii, insa a fost emisa o ordo-
nanta de refuz In pornirea urmaririi penale pe motiv ca ,faptele comise nu sunt prevd-
zute de legea penald ca infractiune”.

Aceastd imprejurare l-a determinat pe Avocatul Poporului sa expedieze un
demers repetat la acest subiect, solicitand Procuraturii intreprinderea masurilor care
se impun pentru persecutarea si intimidarea pentru critici a jurnalistilor. Tn deme-
rsul repetat expediat procurorului general, Avocatul Poporului a invocat norme si
standarde internationale in domeniu, pe care Republica Moldova s-a angajat sa le
respecte.Astfel,Tn Recomandarea Comitetului de Ministri al CoE - CM/Rec(2016)4[1]
din 30 aprilie 2014 cu privire la protectia si securitatea jurnalistilor si alti actori
media*?, statele membre sunt chemate sa-si realizeze obligatiile sale pozitive
pentru a proteja jurnalistii si alti actori media de orice forme de atac si impunitate
fn conformitate cu Conventia Europeand pentru Drepturile Omului si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Ombudsmanul s-a adresat cu un demers si Presedintelui Parlamentului cu soli-
citarea examinarii fn regim prioritar, pana la finalizarea mandatului deputatilor de
legislatura a XX-a, a pachetului de legi cu privire la crimele bazate pe ura si preju-
decata, care a fost votat in 2016 in prima lectura.

. http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-condamna-orice-manifestari-de-ura-si-
intoleranta-mesaje-cu-caracter
http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-considera-inadmisibile-
orice-tentative-de-intimidare
http://ombudsman.md/ro/content/mihail-cotorobai-dreptul-de-protesta-libertatea-de-opinie-si-
libertatea-de-primi-sau;
http://ombudsman.md/ro/content/comunicat-de-presa-31

42 Atacurile si intimidarea jurnalistilor si a altor actori media au in mod inevitabil ca efect crearea unei
stdri de teamd, ceea ce afecteazd grav libertatea de exprimare. Acest efect este cu atdt mai puternic cu cdt
prevalenta de atacuri si intimidare este agravatd de o culturd a impunitdtii juridice pentru autorii lor. O
astfel de culturd a impunitatii juridice este un indicator de abuz endemic asupra drepturilor omului”.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016806415d9#_ftnl
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Deputatii nu au tinut cont de recomandarile Avocatului Poporului, iar Procuratura
municipiului Chisindu a respins solicitarea depusd fmpotriva ordonantei de nein-
cepere a dosarului penal pe subiectul dat. Tn rdspunsul Procuraturii se spune c&
alegatiile Avocatului Poporului privind ,intimidarea jurnalistilor pentru critica nu se
incadreaza in constructia juridico-penald a art. 180! din Codul Penal” (impiedicarea
intentionata a activitatii mass-media sau intimidarea pentru criticd).

Avocatul Poporului mentioneaza ca impunitatea pentru actiunile de intimidare
si violentd, hartuire a jurnalistilor, neaplicarea prevederilor legii privind tragerea
la raspundere pentru acest gen de actiuni contribuie astfel la formarea unei opinii
conform careia un asemenea comportament este acceptabil, contribuie la o atmo-
sfera generala de intolerantd, frica si poate actiona ca stimulent pentru noi cazuri
de violenta si chiar represalii.

Avocatul Poporului reafirma ca astfel impunitatea pentru intimidarile si amenin-
tarile la adresa jurnalistilor poate afecta libertatea de exprimare si libertatea presei
si cheama autoritatile sd respecte normele si standardele internationale privind
protectia si siguranta jurnalistilor.

Tn acest sens, Rezolutia Consiliului ONU pentru drepturile omului din 27 septem-
brie 2018 nr.39/6 privind ,Securitatea jurnalistilor’, cheama statele membre sa
elaboreze si sa pund in aplicare strategii pentru combaterea impunitdtii pentru
atacuri si violentd Tmpotriva jurnalistilor.

Avocatul Poporului recomandd adoptarea in regim de urgenta a setului proiec-
telor de legi cu privire la crimele de urd si prejudecata, accentuand cd legea penala
care vizeaza combaterea discursului de ura trebuie sd fie clara si precisa pentru a
permite persoanelor fizice sa-si reglementeze comportamentul si sa manifeste un
comportament adecvat garantiilor pentru libertatea de exprimare, in conformitate
cu articolul 10.2 al Conventiei.

Tn acelasi timp, apreciem unele actiuni intreprinse de citre autorititi pentru
crearea unui mediu favorabil pentru activitatea mass-media, in particular in ceea ce
priveste perfectionarea cadrului legal.

Tn cadrul unui Proiect Comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei ,Promo-
varea libertdtii si pluralismului mass-media fn Republica Moldova’, care s-a incheiat
la finele anului 2018, au fost adoptate patru din cele opt proiecte elaborate de
catre membrii grupului de lucru, special creat in acest scop in iunie 2017.1n lecturd
finala au fost adoptate Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova,
Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova, Legea
privind atragerea investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale, si Conceptia securitatii informationale a Republicii Moldova.

Tn prima lecturd au fost adoptate Legea cu privire la publicitate, precum proiectul
de modificare si completare a mai multor legi, inclusiv Legea privind accesul la infor-
matie, Legea cu privire la libertatea de exprimare, Legea privind protectia datelor cu
caracter personal.

Aflat tntr-o vizitd in tara noastra in luna noiembrie anul trecut, Reprezentantul
OSCE pentru Libertatea Presei, Harlem Désir, a remarcat faptul antrenadrii Moldovei
fntr-un amplu proces de reformare a legislatiei privind mass-media, incurajand cu
fermitate autoritatile sa foloseasca aceasta oportunitate pentru a cultiva un mediu
favorabil dezvoltdrii unui peisaj mediatic liber si pluralist.

Oficialul OSCE a indemnat autoritatile sd examineze provocarile pentru libertatea
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si pluralismul mass-media, determinate de gradul inalt de concentrare a proprietatii
mass-media, care este in detrimentul diversitatii de voci si dezvoltarii mass-media
independente. Harlem Désir a spus ca sunt necesare reguli echitabile de concurenta
pe piata media, inclusiv pentru finantare si acces la publicitate comerciald®.

Garantarea unui mediu favorabil pentru mass-media in mod independent este
0 provocare majora pentru toate democratiile, subliniaza si Secretarul General al
Consiliului Europei, Thorbjern Jagland. Oficialul european mai accentueaza ca influ-
enta guvernului si interesele comerciale puternice trebuie sa fie constranse prin
legi, practici adecvate si printr-o abordare generald si culturd democratica care sa
favorizeze libertatea de expresie - pentru ca mass-media sd poatd face fata fncerca-
rilor de a fi controlata. Cu toate acestea, un numar semnificativ de state-membre nu
reusesc sa le impuna legile anti-concentrare in mod eficient, mentioneaza Thorbjern
Jagland.*

Tn acest context, Avocatul Poporului accentueazd c3 Republica Moldova nu a
reusit inca sd creeze cadrul legal eficient anti-concentrare si sd asigure o transpa-
rentd reald a proprietatii pe piata media pentru protejarea dezbaterii publice fn soci-
etatile democratice, in conformitate cu normele europene si internationale. Avocatul
Poporului solicita autoritdtilor sa urmeze recomandarile structurilor Consiliului
Europei, ONU, OSCE pentru eficientizarea pluralismului si consolidarea indepen-
dentei mijloacelor de comunicare, notand cd in martie 2018, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei a actualizat standardele CoE in acest domeniu, prin adop-
tarea Recomandarii CM/Rec (2018) 1, privind pluralismul si transparenta proprietdtii
mass-media®.

Avocatul Poporului apreciaza elaborarea si votarea in prima lecturd a proiectului
de lege cu privire la publicitate, care ar putea preveni si combate cartelizarea pietei
mediatice si conexe publicitdtii, si iTndeamna autoritdtile sa adopte in ansamblu
aceasta lege in urma unei consultari corespunzatoare cu societatea civild si fn
spiritul traditiilor europene si internationale. Acelasi principiu urmeaza sd fie aplicat
si la definitivarea proiectelor si adoptarea modificdrilor si completdrilor la Legea
privind accesul la informatie, Legea cu privire la libertatea de exprimare, Legea
privind protectia datelor cu caracter personal.

ACCESUL LA INFORMATIE

Importanta asigurdrii transparentei decizionale si a accesului cetdtenilor si jurna-
listilor la informatia de interes public este incontestabild. Reprezentantii societatii
civile au dreptul sa monitorizeze actiunile liderilor sdi si sa se angajeze in dezbateri
complete si deschise cu privire la aceste actiuni. Acestia trebuie sa fie In masurd sa
evalueze performanta guvernului, fapt conditionat de accesul la informatii cu privire
la starea economiei, sistemele sociale si alte chestiuni de interes public. O guver-
nare buna este deschisa pentru publicul larg.

Tn 2018 starea de lucruri privind accesul la informatii nu s-a imbunétatit. Persoa-

4 Comunicat de presa pe marginea vizitei in Republica Moldova a Reprezentantului OSCE pentru
Libertatea de Exprimare: https://www.osce.org/ro/representative-on-freedom-of-media/404879

4 Raportul Secretarului General al Consiliului Europei, Thorbjern Jagland,,Starea democratiei, statul de
drept si drepturile omului in anul 2018”.

4 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680790e13

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



\ Capitolul I. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018 \

nele, jurnalistii sau reprezentantii societatii civile continud sa intampine aceleasi
dificultati in obtinerea unor informatii de interes public, cum ar fi procedura anevo-
ioasa de obtinere a informatiei; nerespectarea de catre functionarii publici a terme-
nilor legali pentru oferirea acesteia; prezentarea partiala a informatiei solicitate sau
neprezentarea acesteia; aplicarea Legii cu privire la petitionare, in cazurile de solici-
tare a informatiei; refuzul de prezentare a informatiei pe motivul protectiei datelor
cu caracter personal sau pentru cd aceasta ar prezenta un secret de stat.

Avocatul Poporului a abordat problemele in cauzad si a facut recomandari pentru
eliminarea acestora in rapoartele sale din anii 2016 si 20174, care, in linii mari, nu
au fost indeplinite.

Tn sustinerea opiniei Avocatului Poporului sunt si rezultatele unor cercetari ale
Centrului de Politici si Reforme (CPR), efectuate in anul 2018, care arata ca aproxi-
mativ o treime din solicitdrile de informatii ale jurnalistilor raman fara raspuns, la
o solicitare din doua se refuza oferirea informatiei solicitate pe motivul protectiei
datelor cu caracter personal (sau, eventual, secretului comercial), la 0 buna parte a
solicitarilor raspunsurile sunt formale si evazive*. Expertii de la CPR, dar si repre-
zentantii mass-media au mai sesizat despre birocratizarea excesiva a procesului,
nerespectarea termenilor legali de 15 zile lucratoare, necesitatea de a reveni cu
mesaje repetate de solicitare a aceleiasi informatii, atitudinea ,neprietenoasa” mani-
festata fatd de presad, invocarea nejustificata a Legii petitiondrii, care indica 30 de
zile lucratoare ca termen pentru raspuns.

Tn rezultatul examinarii cererii jurnalistilor de la Centrul de Investigatii Jurnalis-
tice, Avocatul Poporului a identificat si alte dificultati cu care se confrunta jurnalistii
la obtinerea informatiilor de interes public. Astfel, informatiile nu sunt oferite daca
solicitarea este expediata in format electronic si nu are semnatura electronicd®,
deoarece, in conformitate cu articolul 15 din Legea privind accesul la informatie
nr. 982, din 11.05.2000, cererile scrise cu privire la accesul la informatie sunt inre-
gistrate in conformitate cu legislatia cu privire la registre si petitionare. In acelasi
timp, Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.1994, in articolul 5, stipuleaza
ca petitia In forma electronica trebuie sa corespunda cerintelor fata de documentul
electronic, inclusiv aplicarea semnaturii digitale.

Totodata, examinarea cererilor cu privire la acces la informatie prevede o proce-
dura de examinare mai simpla, iar impunerea conditiei de aplicare a semnaturii
electronice pe cele expediate fn format electronic complica procedura de obtinere
a informatiilor.

La 19.07.2018 Parlamentul a adoptat un nou Cod Administrativ, care va intra
in vigoare din 01.04.2019. Atunci vor fi abrogate Legea cu privire la petitionare
nr. 190/1994 si Legea contenciosului administrativ nr.793/2000. Insa si in cadrul
normativ nou se mentine prevederea cd cererea transmisa in formd electronica
trebuie sd corespunda cerintelor stabilite pentru un document electronic®.

4 Raportul cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in Republica
Moldova in anul 2016, pag. 31. Raportul cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in Republica Moldova fn anul 2017, pag. 21, 22, 24.

4 https://cpr.md/2018/07/03/accesul-la-informatii-in-moldova-drumul-anevoios-in-cautarea-
dreptatii-prin-judecati-si-nu-numai/

4 Jurnalistii de la Centrul de Investigatii Jurnalistice au solicitat de la Curtea Suprema de Justitie
confirmarea/infirmarea faptului, daca in dotarea CSJ este sau nu un automobil de model Skoda, cu
indicarea numarului de inmatriculare, surprins in afara orelor de serviciu in preajma unui supermarket,
precum si comentarii privitor la utilizarea acestuia in alte interese decat cele de serviciu.

4 Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, art. 72, 75.
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Avocatul Poporului reitereaza in aceastd ordine de idei necesitatea imperioasa
de raliere a Legii cu privire la accesul la informatie, in particular, art. 15 din cadrul
acesteia, la standardele europene si internationale. Ombudsmanul va monitoriza
procesul de adoptare a legii noi cu privire la accesul la informatie, aflat in prezent fn
proces de elaborare si va face propunerile de rigoare pentru simplificarea procedurii
de acces la informatie si excluderea cerintei de echivalare a acesteia conditiilor
stabilite pentru examinarea unei petitii.

Tn cazul examinat este vorba de informatii de interes public solicitate de catre
jurnalistii de investigatii. Astfel, potrivit jurisprudentei CtEDO, autoritdtile trebuie sa
ofere jurnalistilor informatia solicitatd, daca acestia isi realizeaza misiunea de caine
de pazd (,Watchdog”) pentru mediatizarea informatiei care este de interes public.

Tn cazul Magyar Helsinki Bizottsag, Curtea stabileste patru ,criterii de prag’
pentru a defini mai bine circumstantele in care refuzul accesului la informatii consti-
tuie o ingerintd tntr-o cauza data (8 156):

Scopul informatiilor solicitate: contributia la o dezbatere publica;

Natura informatiilor solicitate: natura de interes public;

Rolul solicitantului: supraveghetorii sociali in calitate de ,watchdog” si altii;
Indiferent daca informatiile sunt gata si disponibile pentru autoritatile
publice.

Tn cazul Magyar Helsinki Bizottsag vs Ungaria, din noiembrie 2016 Curtea a dat
si orientdrile generale pentru definitia notiunii de interes public. Astfel, ,interesul
public se refera la chestiuni care afecteaza publicul intr-o asemenea masura incat
acesta sd poatd manifesta in mod legitim interes pentru ele, care {i atrag atentia sau
care il privesc intr-o masurd semnificativa (...), chestiuni care pot genera controverse
considerabile, care se refera la o problema sociala importanta sau care implica o
problema despre care publicul ar avea interesul sa fie informat.”

Accesul la informatie este considerat necesar pentru Curte daca ,retinerea aces-
teia ar impiedica sau ar afecta exercitarea de catre persoana respectivad a dreptului
sdu la libertatea de exprimare (...), inclusiv libertatea de a primi si de a transmite
informatii si idei”.

Si Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei, Harlem Désir, declara la finele
vizitei efectuate in Moldova in luna noiembrie a anului 2018, ca ,accesul la infor-
matie si relatarea despre subiecte de interes public nu ar trebui sa fie impiedicate
de obstacolele administrative care ar putea servi la protejarea persoanelor, inclusiv
reprezentantilor autoritatilor publice, de jurnalismul legitim de investigatie”

Recomandari autoritatilor publice:

- S3 findeplineasca recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, Rec(2018)11 privind pluralismul media si transparenta proprietatii
mass-media (cresterea gradului de transparentd in ceea ce priveste proprie-
tatea asupra mass-mediei si reducerea concentrdrii proprietatii asupra mass-
media);

- Sadasigure implementarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova, Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media din Republica
Moldova, Legii privind atragerea investitiilor strdine in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale si a Conceptiei securitatii informationale a
Republicii Moldova in spiritul traditiilor europene si in corespundere cu reco-
mandarile partenerilor internationali ai Republicii Moldova;

anow
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- Sa continue procesul de perfectionare a cadrului legal privind mass-media si
sa adopte Legea cu privire la publicitate, sa modifice Legea privind accesul la
informatie, Legea cu privire la libertatea de exprimare, Legea privind protectia
datelor cu caracter personal in urma unor consultdri corespunzatoare cu soci-
etatea civila;

- Sa indeplineascd recomandarile Consiliului ONU pentru drepturile omului
catre statele membre din Rezolutia nr. 39/6, privind ,Securitatea jurnalistilor”
din 27 septembrie 2018;

- S3 findeplineasca recomandarile Comitetului de Ministri al CoE - CM/
Rec(2016)4[1], din 30 aprilie 2014 cu privire la protectia si securitatea jurna-
listilor si altor actori media;

- Sd adopte in regim de urgenta setul proiectelor de legi cu privire la crimele
de urd si prejudecata (conform listei criteriilor protejate de legislatia interna
si CEDO) si sd asigure aplicarea intocmai a acestor prevederi, pentru a preveni
noi cazuri de discursuri de urd si prejudecatd;

- Sa investigheze prompt si eficient toate infractiunile impotriva jurnalistilor
comise de actori statali sau nestatali, sa tragd la raspundere pentru intimi-
darea, hartuirea jurnalistilor, discursul amenintator la adresa lor;

- Sa ralieze la standardele si normele europene Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal; Legea nr. 171/1994 cu privire la
secretul comercial; Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, cu formu-
larea unor prevederi clare in ceea ce priveste categoria de informatii care
sunt de interes public;

- Sa asigure accesul la informatii de interes public, inclusiv prin mijloacele
electronice moderne, eliminind practicile de interpretare abuziva a normelor
legale nationale si internationale privind secretul de stat si comercial,
protectia datelor cu caracter personal datele pentru a refuza prezentarea
informatiilor solicitate de persoane sau jurnalisti;

- Sa asigure instruirea personalului autoritdtilor publice centrale si locale cu
privire la asigurarea transparentei si a accesului la informatii.
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LIBERTATEA INTRUNIRILOR

Pe parcursul anului 2018 au avut loc mai multe manifestatii de amploare.Avocatul
Poporului a intervenit de fiecare data cu apeluri publice prin care a indemnat parti-
cipantii la aceste intruniri s3 isi exercite libertatea la intrunire in mod pasnic. in
rezultatul monitorizdrii acestor actiuni, Avocatul Poporului nu a identificat incalcdri
ale libertatii Tntrunirilor.

Libertatea fntrunirilor este garantatd fn articolul 20 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, articolul 21 din Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, si art. 5 lit. d) din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala.

Constitutia Republicii Moldova consacra acest drept in art. 40, care prevede ca
~mitingurile, demonstratiile, manifestdrile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt
libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara niciun fel de arme”.

Tn observatiile sale finale, cu referire la al treilea raport periodic al Republicii
Moldova privind implementarea Pactului International cu privire la Drepturile Civile
si Politice, Comitetul pentru Drepturile Omului recomanda statului sa garanteze
dreptul la libera intrunire, fara restrictii nejustificate si obstacole in drept si in prac-
tica, si sd ia masuri corespunzdtoare pentru a se asigura ca organizatorii si parti-
cipantii la fntruniri nu se confrunta cu acte de intimidare, inclusiv interferente din
partea politiei fnainte de organizarea intrunirilor.

Pe parcursul anului 2018 au avut loc mai multe intruniri de amploare, iar Avocatul
Poporului a intervenit de fiecare data cu un apel public catre organizatorii manifes-
tatiilor, dar si catre autoritati.

Tn apelurile sale, Ombudsmanul a mentionat cd exprimarea pasnicd a punctului
de vedere pe marginea unor subiecte, evenimente cu impact social in cadrul unor
manifestatii, constituie dovada de maturitate a unei societdti democratice. Dialogul
civilizat, cu excluderea violentelor, este o conditie definitorie pentru libera ntrunire,
0 premisa importantd pentru asigurarea schimbului liber de idei, opinii si o garantie
a respectarii principiilor democratice si a statului de drept.>°

Totodatd, Avocatul Poporului a indemnat toti participantii la actiunile de protest
sd mentind caracterul pasnic, fard a permite trecerea acestora in actiuni violente
care ar pune in primejdie ordinea publica, integritatea corporald si viata persoanelor,
precum si integritatea bunurilor.

Reprezentantii fortelor de ordine, la fel au fost incurajati sd asigure mentinerea
ordinii publice, sd respecte cu strictete prevederile legale referitor la desfasurarea
actiunilor de protest, precum si prevederile legale despre utilizarea mijloacelor
speciale.

Totodatd, Avocatul Poporului apreciaza eforturile depuse de cdtre reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale de a indruma participantii la proteste cum sa se
comporte in situatie de crizd, prin elaborarea si distribuirea unor recomandari.*!

De fiecare data cand au fost anuntate manifestatii In masa, in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului au fost organizate celule de criza care au fost responsabile de
monitorizarea desfasurdrii intrunirilor, iar in caz de degenerare in violente a actiu-

50 http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-indeamna-autoritatile-
statului-precum-si-0

1 http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-reafirma-importanta-
respectarii-dreptului-la-libera
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nilor pasnice, sa intervind, conform mandatului Avocatului Poporului, stabilit prin
Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr. 52, din 03.04.2014.

Tn acest context, Ombudsmanul isi exprim3 aprecierea pentru deschiderea spre
colaborare a institutiilor responsabile de asigurarea ordinii publice, a respectarii
drepturilor omului fn contextul manifestatiilor care au avut loc pe parcursul anului
2018.

Datele din Studiul ,Perceptia asupra drepturilor omului in Republica Moldova’
(2018), realizat de Compania iData la comanda Oficiului Avocatului Poporului si
cu suportul financiar al PNUD Moldova, trezesc ingrijorare, aratand o scadere, per
ansamblu, a activismului civic si a dorintei de a se implica in procesele de luare
a deciziilor. Daca in 2016 o mare parte a populatiei Republicii Moldova se simtea
libera sa participe la o actiune civica sau de protest sub diferite forme (33%), atunci
fn 2018 mai putin de un sfert s-ar simti liberd sa participe la o anumitd actiune de
protest (24%).1n 2018 doar 23% s-ar simti liberi s3 participe la greve legale sau alte
tipuri de demonstratii, ceea ce este cu 11 procente mai putin decat in 2016.

Tot mai multi respondenti au o atitudine rezervata fata de intruniri si proteste.
Circa jumatate din ei (44%) nu s-ar simti liberi in niciun caz sa participe la actiuni
de blocare a strazilor in semn de protest, spre exemplu, sau sa declare greva foamei
(43%).

in ce masurd va simtiti liber s3 participati sau s faceti urmatoarele? 2016 si 2018, %
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RECOMANDARI:

Avocatul Poporului recomanda ca autoritatile sa asigure realizarea libertatii
intrunirilor asa cum a fost mentionat in recomandarile sale si de catre Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului: fara restrictii nejustificate si obstacole in drept si
n practica, si sa ia masuri corespunzatoare pentru a se asigura ca organizatorii si
participantii la Intruniri nu se confrunta cu acte de intimidare, inclusiv interferente
din partea politiei inainte de organizarea intrunirilor.
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DREPTUL LA OCROTIREA SANATATII

Tn pofida schimbdrilor din sistemul de sinitate, implementdrii diverselor
reforme, menite sa imbundtdteasca acest domeniu, beneficiarii serviciilor, de sana-
tate continua sa invoce incalcarea drepturilor omului in domeniul ocrotirii sana-
tatii, in special in privinta: nerespectarii conditiei obtinerii acordului informat al
pacientului; nerespectarea eticii profesionale de catre medici; lipsei de informare
corectd; comunicarea defectuoasa medic - pacient; lipsei discretiei in timpul acor-
darii asistentei medicale (confidentialitatii); accesul limitat la tratament specializat;
calitatea scazuta a serviciilor medicale; accesul limitat la asigurarea tratamentelor
costisitoare; lipsa cadrului legal cu privire la malpraxis s.a.

Republica Moldova este parte la o serie de acte si organizatii internationale, a
caror preocupare este, printre altele, sandtatea si multiplele ei aspecte, iar o parte
din aceste acte sunt de forta juridicd suprema, obligand astfel statul sa le respecte
si sa le implementeze plenar. Pentru implementarea principiilor consacrate de
actele internationale si pentru realizarea obligatiilor inerente, Constitutia Republicii
Moldova stipuleaza, in art.36 alin.(1), ca dreptul la ocrotirea sdndtdtii este garantat.

Totodatd, acest drept presupune un sir de obligatii specifice pentru stat, inclusiv:

e Sistem de sanatate care sa ofere oportunitdti egale de a se bucura de cel mai

fnalt nivel posibil de sanatate.

e Prevenirea, tratamentul si controlul maladiilor.

e Acces la medicamente esentiale.

e Sandtatea maternd, reproductiva si a copilului.

e Acces in timp util la servicii de sanatate de baza.

 Informatia si educatia in sanatate.

e Participarea populatiei la procesul de luare a deciziilor in sistemul de sana-

tate.

Garantand dreptul la ocrotirea sandtatii, Constitutia stabileste obligatii in sarcina
statului si este absolut firesc sa se impuna autoritatii legislative misiunea de a regle-
menta principalele domenii si aspecte ale realizarii dreptului in cauzd. Art.36 alin.
(3) din Legea fundamentala prevede ca structura sistemului national de ocrotire a
sanatatii si mijloacele de protectie a sdndtatii fizice si mintale a persoanei se stabi-
lesc potrivit legii organice. Parlamentul si-a realizat obligatia respectivd, adoptand
Legea ocrotirii sanatdtii nr.411-XIIl din 28 martie 1995, Legea cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului nr.263 din 27.10.2005, Legea privind supravegherea
de stat a sdndtatii publice nr.10-XVI din 3 februarie 2009 si alte legi tn domeniul
sanatatii.

Totodata, acest drept se regdseste si in articolul 12 din Pactul cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale, articolul 25 din Conventia ONU privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitdti. Dreptul la protectia sandtatii si asistentd medicald
este stipulat si Tn articolele 11 si 13 din Carta Sociald Europeand Revizuita.

Dreptul la sanatate este prevazut si de Obiectivul de Dezvoltare Durabila 3, care
se referd la asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bundstarii tuturor la orice
varsta. Tintele acestui ODD sunt: reducerea mortalitatii materne; eliminarea dece-
selor copiilor care pot fi prevenite; eliminarea sau reducerea epidemiilor HIV/SIDA
si altor maladii; asigurarea accesului universal la serviciile de sandtate sexuala si
reproductiva; accesul la medicamentele de baza si vaccinuri sigure.
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Recomandari care se refera de realizarea dreptului la sanatate au fost fhaintate
Republicii Moldova, in calitate de stat-parte, la mai multe tratate internationale in
domeniul drepturilor omului. Astfel, la acest capitol regdsim recomandari din partea
Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale®?, Comitetului pentru
Drepturile Omului®®, Comitetului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati*4,
Consiliului pentru Drepturile Omului®®, Consiliului pentru Drepturile Omului®®.

Dreptul la sandtate este abordat astazi prin prisma prevederilor internationale,
punandu-se accent pe drepturile pacientului, acestea fiind stipulate in Carta Euro-
peana a Drepturilor Pacientilor, care include 14 drepturi ale pacientului.

Mai mult ca atat, prin ratificarea Conventiei privind drepturile omului si biomedi-
cina*’, Republica Moldova si-a asumat incd o data angajamentul ,de a lua masurile
adecvate in scopul de a asigura accesul echitabil la servicii de sanatate de buna
calitate”.

Nu mai putin importantd este obligatia statului in ceea ce priveste asigurarea
dreptului la cel mai inalt standard de sanatate, care se refera la faptul ca toate servi-
ciile de sanatate trebuie sa fie: disponibile, accesibile, acceptabile si calitative.

Cu alte cuvinte, statul trebuie sa asigure:

- 0 cantitate suficientd a serviciilor medicale si a medicamentelor;

- accesibilitate fizica (financiara si nediscriminatorie pentru toate grupurile
vulnerabile), informationald (dreptul de a solicita, primi si disemina informatie
despre sanatate, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitdti);

- acceptabilitate - care ar lua tn considerare specificul cultural al pacientului,
etica medicala;

- servicii calitative.

Anul 2017 a marcat sistemul ocrotirii sanatatii printr-un sir de reforme menite
sd puna fn aplicare schimbdrile din acest sector, sa asigure o asistenta medicala
primard de fnaltd calitate, sa imbundtateasca administrarea in materie de sandtate
si finantarea asistentei medicale.

Fiind declarat drept una din prioritati pentru anii urmatori, dreptul la ocrotirea
sdnatatii a fost minutios monitorizat de catre Avocatul Poporului si in anul 2018.

Garantarea drepturilor omului tn sistemul serviciilor de sanatate, al respectarii
demnitatii pacientului si sporirea rolului participativ al persoanelor la adoptarea
deciziilor in domeniul sandtatii trebuie sa devina cu adevadrat o prioritate pentru
stat. Or, sandtatea nu este numai o problemad sociald, economica si politica, ci si
o problem& care tine de drepturile omului. Incilcarea drepturilor omului poate
conduce la o sanatate precara sau poate rezulta, dupa caz, dintr-o sanatate precara.

Obtinerea performantelor fn sistemul de sandtate este determinata de reusita

52 QObservatiile Finale privind al lll-lea raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea
Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, 6 octombrie 2017.

55 Observatiile Finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea
Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice, 18 noiembrie 2016.

% Observatiile Finale referitoare la raportul initial al Republicii Moldova privind implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, 12 aprilie 2017.

55 Raportul Raportorului Special privind drepturile persoanelor cu dizabilitati referitor la misiunea sa in
Republica Moldova, 2 februarie 2016.

%6 Recomandarile pentru Republica Moldova emise in cadrul ciclului Il al Evaludrii Periodice Universale,
8 noiembrie 2016.

7 Legea privind ratificarea Protocolului aditional la Conventia privind drepturile omului si biomedicina,
care vizeaza cercetarea biomedicala nr. 271 din 30.11.2012.
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exercitarii celor patru functii de baza: dirijarea, finantarea, generarea de resurse si
prestarea serviciilor.

Dirijarea sistemului de sandtate trebuie sa fie efectuata conform principiilor
recunoscute pe plan international si european, bazate pe transparentd, parteneriate
multisectoriale si deschidere a sistemului sanatatii pentru comunicare.

Finantarea sistemului de sanatate trebuie sa fie realizata prin repartizarea echi-
tabild a resurselor, evitarea falimentarii financiare a familiilor in caz de boala, mobi-
lizarea stabila si prognozata a resurselor, precum si prin respectarea solidaritatii in
acumularea resurselor respective pentru sanatate.

Importante sunt si actiunile de imbunatdtire a managementului resurselor
umane si dezvoltarea mecanismelor de planificare a personalului medical care sa
corespunda necesitdtilor curente si viitoare ale sistemului de sanatate.

Aceste actiuni se impun ca urmare a migrarii masive a cadrelor medicale din
sistemul de sanatate.

Tn rapoartele precedente® cu privire la respectarea drepturilor omului in Repu-
blica Moldova, Avocatul Poporului a atentionat autoritdtile asupra neregulilor depis-
tate Tn momentul acordarii asistentei medicale si a fnaintat in acest sens, recoman-
dari printre care:

- Crearea de catre Ministerul Sdndtatii a unui organ independent de expertiza
profesionala medicala care sa examineze in mod obiectiv cererile sau recla-
matiile pacientilor.

- Revizuirea cadrului normativ cu privire la verificarea periodica a dispoziti-
velor medicale puse in functiune si aflate in dotarea institutiilor medicale si
ajustarea la standardele internationale.

- Revizuirea criteriilor de evaluare si acreditare a institutiilor medico-sanitare
prin prisma respectarii drepturilor omului.

- Initierea cursurilor de instruire initiala si continua fn domeniul legislatiei
medicale si al drepturilor omului pentru personalul medical in vederea
respectarii drepturilor pacientilor in cadrul realizarii actului medical.

- Elaborarea unui cadru normativ eficient pentru investigarea si solutionarea
cazurilor de erori medicale si malpraxis.

Pe parcursul anului 2018, probleme din domeniul ocrotirii sdnatatii au continuat
sd fie invocate in cererile Tnregistrate la Oficiul Avocatului Poporului cat si in cadrul
audientelor cetdtenilor.

Majoritatea acestor cereri s-au referit la problemele ce tin de neacordarea asis-
tentei medicale la timp; incalcarea dreptului la informare a pacientului; insufici-
enta personalului medical competent sau lipsa acutd a acestuia in mediul rural;
accesul redus la serviciile de asistenta medicala de urgenta (cu survenirea cazurilor
de deces); neacordarea tratamentului adecvat/personalizat pacientului diagnosticat
cu boala rara; deficiente in prestarea de servicii medicale prevazute de Programul
unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Tn ianuarie 2018, sistemul medical din Republica Moldova si opinia publicd au
fost socati de declaratia colectivd a unor femei care au avut de suferit in urma inter-
actiunii cu sistemul medical din Republica Moldova in domeniul prenatal®.

8 http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/
% https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/doc-declaratia-comuna-si-istoriile-a-98-de-femei-care-scot-
la-iveala-probleme-grave-in-sistemul-medical-perinatal-din-r-moldova-au-fost-transmise-astazi-
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Acest caz a scos la iveald incalcari in masa a drepturilor pacientilor, incdlcari ale
legislatiei medicale si ale normelor de etica si deontologie de catre unii lucrdtori
medicali.

Tn Declaratia respectivd mamele au facut referire la cazuri in care li s-a refuzat/
tergiversat acordarea asistentei medicale urgente, li s-au cerut bani pentru servicii
medicale despre care legea spune ca ar trebui sa fie gratuite, s-au simtit umilite,
desconsiderate, discriminate de catre personalul medical pe diferite criterii, inclusiv
la solicitarea de a afla ce tratament le este administrat; au fost diagnosticate si
tratate gresit — actiuni uneori letale pentru fat si/sau cu urmdri grave pentru integri-
tatea fizica si emotionald a mamelor.

Examinand acest caz, Avocatul Poporului a condamnat comportamentul repre-
zentantilor institutiilor medicale. Or, relatia medic-pacient trebuie sa fie bazata pe
competentd, responsabilitate profesionala a medicului si calitatile etico-morale
corespunzadtoare, precum si pe respectarea principiului ,nu dduna”.

Si Tn acest caz, Avocatul Poporului a venit cu un set de recomandari catre auto-
ritatile din domeniul sdnatatii privind necesitatea respectarii dreptului la sandtate
si masurile concrete care urmeaza a fi intreprinse, pentru a nu admite incdlcari ale
drepturilor pacientilor.

Cu referire la incalcarea drepturilor pacientilor, invocatd nemijlocit in cererile
catre Avocatul Poporului, predomina:

Dreptul pacientului la informarea corecta, care ramane a fi unul din cele mai des
invocate de catre pacienti atunci cand se adreseaza pentru asistentd medicalg, fie la
medicul de familie fie la institutiile medico-sanitare publice.

Nerespectarea dreptului la informarea corecta a pacientului are loc deseori din
cauza unei comunicdri defectuoase dintre medic si pacient sau din lipsa de cunoas-
tere de catre unii medici a prevederilor legislatiei din domeniul medical.

Avocatul Poporului apreciaza totusi efortul Ministerului Sdnatatii, Muncii si
Protectiei Sociale in elaborarea Ghidului privind aplicarea procedurii de comunicare
si consiliere a pacientilor®® si isi exprima increderea ca acesta va fi adus la cunos-
tinta tuturor lucratorilor medicali pentru imbunatatirea acestui aspect.

Tn Republica Moldova dreptul pacientului la informare se regaseste in Legea nr.
263 din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului®, care
prevede ca orice pacient are dreptul sa fie informat cu privire la volumul, tipurile
si conditiile de acordare a serviciilor de sanatate, nivelul de acreditare al institutiei
medicale, licenta, calificarea cadrelor medicale angajate s.a.

DREPTUL PACIENTULUI LATRATAMENT PERSONALIZAT

Pe parcursul anului 2018, Avocatul Poporului a examinat cereri in care era invocat
accesul limitat la servicii de sandtate, potrivit stdrii de sandtate, situatie care deseori
a dus chiar si la survenirea dizabilitatii.

Conform prevederilor Cartei Europene a Drepturilor Pacientul, acesta (pacientul)
are dreptul la programe de diagnostic si tratament adaptate cerintelor individuale,
n care criteriile economice nu trebuie sa prevaleze asupra dreptului de ingrijire.

catre-mai-multe-institutii-publice
0 http://old2.ms.gov.md/sites/default/files/legislatie/novyy_dokument_10.pdf .
81 http://lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=313060

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



\Capitolul |. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018 \

O ingrijorare a Ombudsmanului la acest capitol, constituie tratamentul perso-
nalizat pentru bolile rare in Republica Moldova, diagnosticarea corecta, intarzierea
stabilirii diagnosticului, absenta informatiei despre o anumita boald la nivelul asis-
tentei medicale primare, lipsa informatiei despre anumite boli rare, absenta servici-
ilor medicale personalizate adecvate bolii.

La Oficiul Avocatului Poporului au parvenit cateva adresari in care a fost invocat
fncalcarea acestui drept, prin neacordarea tratamentului personalizat, sau diagnos-
ticarea tardiva a bolilor rare.®?

Potrivit informatiilor oficiale oferite de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protec-
tiei Sociale, in Republica Moldova exista Lista Bolilor Rare, care este gestionata
de Centrul de Sanatate a Reproducerii si Geneticd Medicala din cadrul Institutului
Mamei si Copilului, fiind completata in functie de cazuistica practica. Numarul total
al pacientilor inclusi in Lista Bolilor Rare aflati in evidenta acestui Centru, cuprinde
800 pacienti, cu peste 20 de afectiuni clinice.

Diagnosticarea bolilor rare,in opinia Avocatului Poporului,ramane a fi o problema
majora pentru asigurarea dreptului la ocrotirea sanatatii.

RESPECT PENTRU TIMPUL PACIENTULUI

Asigurarea accesului la servicii de sanatate este considerat in intreaga lume un
drept fundamental al individului si constituie o conditie de baza pentru fmbuna-
tatirea sanatatii populatiei intregi.

Desi dreptul la asistentd medicala calitativa si in timp rezonabil, prevazut in
sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala; tipurile de asistenta medi-
cala; modul lor de acordare este stipulat in Legea Ocrotirii Sanatatii nr. 411 din
28.03.1995, acesta continua sa fie invocat de catre cetdtenii R.Moldova, in partea ce
tine de asigurarea accesului nelimitat si fnscrierea la un medic de familie.

Tn conditiile in care tara noastrd se confruntd cu o lips3 acutd de medici de
familie, mai ales in zonele rurale, pacientii se confruntd cu accesul limitat la servicii
medicale primare sau acordarea tardiva a asistentei medicale necesare.

De mentionat cd potrivit Cartei Europene a Drepturilor Pacientului, fiecare individ
are dreptul sa primeasca tratamentul de care are nevoie, intr-o anumita perioada de
timp, in functie de gradul de urgenta al bolii.

Serviciile de sandtate trebuie sa garanteze pentru fiecare accesul la serviciile de
care are nevoie, iar cand aceasta nu se poate face, se impune includerea imediata
a pacientului pe lista de asteptare, care, la cererea acestuia, poate fi consultata cu
conditia respectarii dreptului la confidentialitate.

MINIMUL ASIGURARII MEDICALE

Conform Constitutiei Republicii Moldova, statul are responsabilitatea de a se
asigura accesul la servicii medicale pentru toti cetatenii, minimul asigurdrii medicale
fiind gratuit si garantat. Acest obiectiv se realizeaza prin intermediul unui pachet de
servicii medicale pe care statul isi asumad sa-l asigure populatiei tarii, prin asa-nu-
62 Ex: Cetdteanul R.B. dupa mai multe adresari la medicii specialisti din tara, a fost nevoit sa apeleze la

medicii de peste hotare, unde a fost corect diagnosticat cu o boald rara, iar Republica Moldova nu fi
poate asigura tratamentul specializat, potrivit diagnosticului.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova tn anul 2018



\Capitolul |. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018 \

mitul ,Program unic” finantat din surse publice.®®* Spre deosebire de alte state unde
exista concomitent mai multe pachete cu servicii medicale, in Republica Moldova
existd doar unul singur, de unde vine si denumirea de Program unic.

Programul Unic este un document care cuprinde lista maladiilor si stdrilor care
necesitd asistenta medicala si stabileste volumul asistentei acordate persoanelor
asigurate de catre institutiile medico-sanitare contractate de CNAM si agentiile ei
teritoriale, in conformitate cu prevederile legale.

Cetdtenii Republicii Moldova, de cele mai dese ori, invoca dezacordul cu volumul
asistentei medicale asigurate de Programul unic, care este insuficient si nu asigura
restabilirea totald a sdnatitii. In contextul exodului masiv al medicilor din tar3,
asigurarea volumului deplin al asistentei medicale este pusa in pericol, astfel exis-
tand liste interminabile de asteptare pentru diverse servicii.

Totodata, pacientii afirmd ca acest document este greu de inteles, ambiguu si
permite a avea o interpretare dubla.

LEZAREA ONOAREI SI DEMNITATII PROFESIONALE
A LUCRATORILOR MEDICALI

Normele de ocrotire a dreptului au o importanta deosebitd in activitatea lucra-
torilor medicali de acordare a asistentei medicale, in educarea cadrelor medicale, in
momentul indeplinirii obligatiilor profesionale fiind respectata legislatia si manifes-
tand o atitudine constiincioasa fata de pacienti.

O situatie alarmanta din sistemul medical din tara noastra o constituie actiunile
de agresare a medicilor.

Anul 2018 a fost poate cel mai marcat an de nemultumire a populatiei fatd de
problemele din sistemul sandtatii si cel social. Evident, faptul respectiv denotd ca
acest fenomen se rasfrange direct asupra medicilor, iar statul nu are mecanisme
suficiente pentru a-i proteja.

Tn primul rand, este de mentionat faptul ca sistemul medical din tara noastra se
confrunta in ultimii ani, cu un deficit de resurse umane fara precedent.

Acest fenomen a afectat in mod evident,segmentul de asistenta medicala primara,
ceea ce incalcd principiul de asigurare a accesului la servicii medicale esentiale.

Pe parcursul anului 2018 Ombudsmanul a fost sesizat, inclusiv si de catre medici,
care au solicitat pastrarea confidentialitatii datelor. Acestia au mentionat ca remu-
nerarea, conditiile de munca, aparatajele invechite, migrarea fortei de munca speci-
alizata, criza financiard, inechitatile fata de pacienti si asigurarea medicilor pentru
cazurile de erori medicale sunt cele mai frecvente motive pentru care medicii para-
sesc sistemul public de sanatate.

Ca rezultat, insuficienta lucratorilor medicali deseori creeaza probleme, iar
medicii nu reusesc sd presteze calitativ serviciile medicale.

Pe parcursul anului 2018 s-a diminuat simtitor si rolul medicului de familie in
detrimentul medicinei de familie si in folosul medicinei specializate si celei spita-
licesti.

Cazurile tot mai frecvente de agresare a medicilor din ultimii ani,®* impun necesi-

8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=326302 &lang=1
% https://www.zdg.md/editia-print/social/victime-in-halate-albe-cine-loveste-in-medici-si-de-ce-
dosarele-sunt-clasate
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tatea de a dezvolta asigurarea de malpraxis medical, pentru lucratorii medicali, ceea
ce constituie o componenta indispensabila a domeniului sdndtatii. Tara noastra ar
putea prelua din experienta altor state principii si metode de aplicare a asigurdrilor
obligatorii de malpraxis medical, adaptandu-Le la conditiile de la noi.

Desi, pentru sporirea securitdatii personale a medicilor de la urgenta, la 20 mai
2016, Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne au semnat un ordin cu
privire la masurile de imbunatatire a conlucrarii si interventie comuna in acordarea
asistentei medicale, acest ordin comun nu este pe deplin implementat, iar numarul
de cazuri de agresare a lucrdtorilor medicali creste.

Consideram ca in Republica Moldova exista baza tehnica pe care se poate axa
legislatia autohtona tn domeniul asigurarii obligatorii de malpraxis medical. Mai
rdmane doar constientizarea de cdtre legiuitori a necesitatii stringente si inevita-
bile de a introduce in sistemul de sandtate raspunderea pentru erorile si neglijenta
profesionala a cadrelor medicale.

Se impune crearea stringenta a unei structuri care sa protejeze drepturile si
demnitatea medicilor de toate atacurile venite din exterior.

Avocatul Poporului considera ca Republica Moldova are nevoie de o lege care
sd vizeze neglijenta medicald, in contextul numeroaselor scandaluri din sistemul
ocrotirii sdnatatii.

Astfel, se impune necesitatea adoptarii fn Republica Moldova a unei legi privind
malpraxisul.

Pe de o parte, aceasta lege i-ar ajuta pe pacienti sa-si apere drepturile si sa-i
traga la raspundere pe cei care le-au prejudiciat sanatatea, iar, pe de altd parte,
legea 1i va proteja pe medici, pentru ca nu toate cazurile de erori medicale au loc
nemijlocit din vina a medicului.

Perceptia populatiei referitor la respectarea dreptului la sandtate nu este una
foarte buna.

Studiul ,Perceptia asupra drepturilor omului n Republica Moldova” (2018),
realizat de Compania iData, la comanda Oficiului Avocatului Poporului, arata atitu-
dinea preponderent negativd a respondentilor fatd de modul in care sunt respectate
drepturile la sanatate.

Aproximativ 62% din respondenti sustin ca statutul economic al persoanei
afecteaza dreptul la servicii de ocrotire a sanatatii (comparativ cu 71% in anul 2016),
iar 56% afirma ca polita de asigurare medicald nu permite detinatorului acesteia un
nivel adecvat de servicii medicale (comparativ cu 71% in anul 2016). Totodata, 48%
dintre respondenti considera ca statul nu asigura tuturor acces egal la serviciile
medicale de calitate (comparativ cu 62% in anul 2016). Aceste afirmatii denota
un grad sporit de nemultumire fatd de sistemul de sanatate in general, si chiar o
degradare a perceptiei populatiei privind respectarea acestui drept.

Parerile expertilor s-au impartit in ceea ce priveste modul in care este respectat
dreptul la sanatate. Expertii care au avut o perceptie relativ buna despre situatia
dreptului la sandtate s-au referit la persoanele HIV+, precum si la persoanele cu
dizabilitati cu varsta mai mica de 18 ani, carora, in opinia lor, le este asigurat trata-
ment si asistentd medicald gratuita.
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Evaluati pe o scara de la 1 (dezacord total) la 10 (totalmente de acord), in ce masura sunteti
de acord cu urmatoarele afirmatii? 2016 si 2018, %

71 71

62

[ Statul asigurd tuturor acces egal la serviciile medicale de calitate

[0 Polita de asigurare medicald permite detinatorului acesteia un nivel adecvat la serviciile medicale
Statutul economic al persoanei afecteaza dreptul la servicii de ocrotire a sanatatii

Il Persoanele care trdiesc cu HIV au acces la servicii de sanatate de toate tipurile in conditii egale cu ceilalti

Il Statul isi executd ogligatiile de prevenire si profilaxie HIV in mod eficient

Persoanele de etnie roma se confrunta uneori cu o atitudine discriminatorie
atunci cand solicita asistenta medicala. Studiul a aratat ca aceasta categorie de
persoane social-vulnerabile deseori nu beneficiaza de asistenta medicala cuvenita.

Respondentii au mentionat, de asemenea, ca dreptul la servicii medicale calita-
tive este incalcat in institutiile penitenciare, din care cauza sufera si decedeaza un
numdr mare de persoane aflate in detentie, precum si in zonele rurale si in regiunea
transnistreana.

Tn contextul celor enuntate, constatam ca una dintre problemele fundamentale
care influenteaza negativ realizarea corespunzatoare a dreptului la sandtate este
subfinantarea sistemului. Aceastd problema genereaza altele, precum conditiile de
munca ale medicilor, numarul insuficient de cadre medicale din cauza exodului,
echipamentul invechit, accesul limitat la servicii medicale calitative si tratament
calitativ si alte probleme specifice de o perioada lunga de timp.

O alta problema fundamentala este revizuirea cadrului legal si, la necesitate,
adoptarea unor prevederi noi, pentru a putea prelua bunele practici ale altor tdri
care au sisteme de sandtate eficiente si care asigura in mod corespunzator respec-
tarea dreptului la sanatate a pacientilor.

Si nu in ultimul rand, constatam cd drepturile omului nu sunt integrate sufi-
cient in politicile publice ale statului in partea ce tine de sistemul de sandtate, ceea
ce impune revizuirea politicilor statului prin prisma abordarii bazate pe drepturile
omului, astfel Tncat sistemul de sandtate sa fie adaptat necesitatilor oamenilor, si
nu invers.
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RECOMANDARI:

- Dezvoltarea politicilor de sanatate adecvate bolilor rare.

- Initierea controlului asupra resurselor financiare, pentru diagnosticarea
timpurie a bolilor rare.

- Elaborarea unei metodologii de reabilitare si resocializare a pacientilor
diagnosticati cu boala rara.

- Elaborarea de catre institutiile medicale de politici si proceduri institutionale
pentru respectarea drepturilor pacientului.

- Efectuarea controlului periodic privind respectarea/implementarea de catre
cadrele medicale si managerii institutiilor medico-sanitare publice actelor
normative in vigoare din domeniul sanatatii (legi, ordine, requlamente, proto-
coale clinice).

- Elaborarea unui cadru normativ eficient pentru investigarea si solutionarea
cazurilor de erori medicale si malpraxis.

- Organizarea instruirilor initiale si continui a lucratorilor medicali in domeniul
legislatiei medicale si drepturilor omului pentru a asigura respectarea drep-
turilor pacientului in cadrul realizarii actului medical.

- Specialistii necesita instruire in domeniul comunicdrii, iar pacientii au nevoie
de un grad mai fnalt de responsabilitate pentru starea proprie de sanatate.

- Revizuirea politicilor statului din prisma abordarii bazate pe drepturile
omului.

- Implementarea recomanddrilor organismelor internationale si regionale de
protectie a drepturilor omului.
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DREPTUL LAASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

Dreptul la asistenta si protectie sociald nu este domeniul in care sunt inregis-
trate progrese semnificative din punct de vedere al drepturilor omului. Cauzele care
afecteaza realizarea corespunzatoare a acestui drept tin de necesitatea de a imbu-
natati cadrul legal, de a asigura sistemul de protectie sociald cu resurse financiare
corespunzdtoare si resurse umane calificate.

Aceste constatdri sunt confirmate si de perceptia populatiei referitor la respec-
tarea dreptului la asistentd si protectie sociald, care demonstreaza ca nivelul de
realizare a acestui drept fundamental nu este corespunzator nu doar din punct de
vedere al respectdrii standardelor in domeniul drepturilor omului.

Dreptul la asistenta si protectie sociala este prevazut in articolul 22 din Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 9 din Pactul cu privire la drepturile
sociale, economice si culturale, articolul 28 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Constitutia Republicii Moldova consacra acest drept in prevederile articolului
47: ,(1) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sandtatea si bundstarea lui si a familiei sale, cuprinzand hrana,
imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. (2)
Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrdnete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.”

Dreptul fundamental la asistenta si protectie sociala este prevazut si de Obiec-
tivul de Dezvoltare Durabila nr.1 - Fara saracie: Eradicarea sdraciei in toate formele
ei la nivel global. Tintele acestui obiectiv includ: eradicarea sdrdciei extreme, imple-
mentarea mdsurilor de protectie sociala potrivite pentru toti si protejarea tuturor
celor sdraci si vulnerabili, asigurarea faptului cd toti barbatii si femeile, in special,
cei saraci si vulnerabili, au drepturi egale la resursele economice, precum si acces la
serviciile de baza.

Anterior Avocatul Poporului a fnaintat un sir de recomandari autoritatilor care
necesitd a fi intreprinse, pentru a imbunatati situatia privitor la realizarea dreptului
la asistentd si protectie sociald, dupa cum urmeaza:

- Implementarea corespunzatoare a recomandarilor organismelor internatio-

nale de monitorizare a respectarii drepturilor omului.

- Revizuirea modului de finantare a sistemului de servicii sociale existente si
remodelarea lor in functie de nevoile actuale ale persoanelor cu dizabilitati.

- Analiza oportunitatii de a exclude cerinta de a refuza alocatia lunara pentru
fngrijire si supraveghere, in cazul acordarii asistentului personal pentru
persoanele cu dizabilitati severe.

- Dezvoltarea unui mecanism de evaluare a calitatii serviciilor sociale prestate,
bazat atat pe indicatori cantitativi de performanta, cat si indicatori calitativi
de evaluare a perceptiilor beneficiarilor.

- Stabilirea unui mecanism de conlucrare dintre autoritatea publica locala si
structura teritoriald de asistenta sociald pentru monitorizarea si coordonarea
activitatii personalului din sistemul de asistenta sociala, precum si a benefi-
ciarilor.

- Stabilirea mecanismelor eficiente de coordonare intra- si intersectoriale la
nivel de comunitate (primarie, asistent social, lucrator medical).
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- Implementarea unitara si coerentd a prevederilor legale din domeniul asis-
tentei sociale, corelate cu nevoile si problemele sociale ale beneficiarilor.

- Perfectionarea continua a capacitdtilor reprezentantilor autoritatilor publice
locale si structurilor sale in domeniul drepturilor omului, inclusiv cel al
protectiei persoanelor cu dizabilitati.

Avocatul Poporului atrage atentia asupra recomandarilor care au fost fnaintate
Statului, n cadrul proceselor de evaluare a nivelului respectdrii de catre Stat a anga-
jamentelor regionale si internationale in domeniul drepturilor omului, asumate de
catre Republica Moldova.

Astfel, Comitetul ONU privind drepturile economice, sociale si culturale, reco-
manda Statului de a spori semnificativ nivelul cheltuielilor sociale publice, atat la
nivel national, cat si la nivel local, pentru a asigura realizarea progresiva a dreptu-
rilor economice, sociale si culturale, in special, in ceea ce priveste asigurarea sociald,
asigurarea cu locuintd, apa si salubrizare, servicii de sanatate si educatie. Totodata,
Comitetul recomanda de a revizui sistemul de acordare a certificatelor de dizabili-
tate, pentru a asigura ca evaluarea reflecta caracteristicile, circumstantele si nece-
sitatile persoanelor cu dizabilitdti si sa aloce fonduri suficiente pentru a asigura
asistenti personali tuturor persoanelor cu dizabilitati severe. Comitetul ONU privind
drepturile Economice, Sociale si Culturale a reiterat recomanddrile sale anterioare
ca pensiile sd fie majorate la un nivel care sa asigure un trai decent si, ca prim pas,
sa atingd nivelul minim de subzistenta.

De asemenea, Comitetul recomanda ca Statul-parte: sa remedieze imediat situ-
atia parintilor care ingrijesc de copii cu dizabilitati; sa examineze conditiile progra-
melor de asigurare sociald, sa consolideze coordonarea intre diferite programe de
asigurdri sociale si sa rationalizeze procesul de acordare a prestatiilor de asigurdri
sociale pentru a garanta continuitatea prestatiilor sociale; sa asigure ca specialistii
liber profesionisti,a caror majoritate sunt femei, au acces egal la programe de asigu-
rari sociale; sa sensibilizeze publicul cu privire la programele de asigurari sociale si
procedurile de aplicare a acestora si sd ofere asistentd persoanelor de etnie roma si
persoanelor din localitatile rurale la solicitarea prestatiilor de asigurdri si a actelor
de identitate necesare.

Comitetul mai recomandd Statului-parte sa-si intensifice eforturile de comba-
tere a sdraciei, cu accent special pe persoanele din zonele rurale si pensionari. De
asemenea, Comitetul indeamna Statul-parte sa asigure ca toate persoanele eligibile
beneficiaza de programul ,Ajutor Social” si sa majoreze sumele prestatiilor pand la
un nivel care sa asigure beneficiarilor un nivel de trai decent. Tn plus, Comitetul mai
recomanda Statului-parte sa revizuiasca criteriile de eligibilitate, inclusiv lista bunu-
rilor, pentru a asigura ca toate persoanele care au nevoie beneficiaza de programul
LAjutor Social”.

Comitetul recomanda Statului-parte sa examineze posibilitatea de a ratifica
Protocolul Optional la Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale.

Comitetul pentru protectia persoanelor cu dizabilitati, in cadrul procesului de
evaluare, recomanda ca Statul-parte sa asigure un nivel de trai adecvat pentru
persoanele cu dizabilitati si familiile acestora, inclusiv prin asigurarea de amena-
jare rezonabild in ceea ce priveste pensiile si alocatiile sociale; sa garanteze ca
programele de protectie sociala si de reducere a sardciei iau in considerare costurile
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suplimentare legate de dizabilitate; sa asigure ca persoanele cu dizabilitati au acces
la servicii sociale comunitare si programe publice de locuinte si ca aceste servicii si
programe sunt, de asemenea, disponibile in zonele rurale si indepdrtate; sa acorde
atentie legdturilor dintre articolul 28 din Conventie si tinta 1.3.1. a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila®’.

Avocatul Poporului atrage atentia si asupra recomandarilor Comitetului Euro-
pean pentru Drepturile Sociale in concluziile sale referitor la monitorizarea imple-
mentarii Cartei Sociale Europene (revizuita) de catre Republica Moldova®®.

Astfel, Comitetul concluzioneaza ca situatia din Republica Moldova nu este in
conformitate cu dispozitiile articolului 12 §1¢ al Cartei din urmdtoarele motive:

- S-a constatat ca sistemul de securitate sociala nu acopera un procent semni-

ficativ al populatiei;

- Cuantumul minim al ajutorului de somaj nu este adecvat®®;

- Cuantumul minim al pensiei pentru limita de varsta nu este adecvat®’;

- Cuantumul minim al indemnizatiei in caz de boala nu este adecvat’®.

Comitetul considera ca situatia din Republica Moldova nu este in conformitate cu
dispozitiile articolului 12 §27* al Cartei, deoarece s-a constatat cd Republica Moldova
nu mentine un sistem de securitate sociald la un nivel satisfacdtor, cel putin, egal cu
cel necesar pentru ratificarea Codului European de Securitate Sociala.

De asemenea, Comitetul constata ca eforturile depuse de Republica Moldova
pentru a dezvolta sistemul de securitate sociald, potrivit dispozitiilor articolului 12
§372 al Cartei, nu sunt adecvate. De reguld, o stagnare a sistemului de securitate
sociald in Statele-parti la Cartd are un caracter temporar si se aplicd doar pe peri-
oada de criza economicd a tarii.

Referitor la respectarea prevederilor articolului 1284, Comitetul considera ca
situatia din Republica Moldova nu este n conformitate cu dispozitiile articolului 12
8473 al Cartei, din urmatoarele considerente:

% Proportia populatiei acoperita de planurile/ sistemele de protectie sociala, pe sexe, care disting copiii,
somerii, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, femeile insarcinate, nou-nascutii, victimele
accidentelor de munca, si cei saraci si persoanele vulnerabile.

% https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226_1519804343_cr-2017-mda-eng.pdf.

7 S3 stabileascd sau sa mentind un regim de securitate sociala.

% Cuantumul prestatiei de substituire a venitului ar trebui stabilit astfel, incat sa fie in proportie
rezonabild cu veniturile anterioare si niciodata sa nu se situeze sub pragul de sdracie, definit ca 50%
din venitul mediu echivalat si calculat in baza valorii pragului riscului de saracie.

% Mdrimea minima a pensiei pentru limita de varsta (in 2018 - 1025 lei/ www.cnas.md) ramane a fi sub
nivelul minimului de existenta pentru pensionari (in semestrul | 2018 - 1589 lei/ www.statistica.md).

70 Marimea indemnizatiei de boala se calculeaza proportional perioadelor contributive realizate
de persoana asiguratd. Tn cazul in care perioada contributivd este mai micd de 5 ani, marimea
indemnizatiei va constitui 60% din venitul persoanei asigurate. Tindand cont de cuantumul minim
garantatal salariului in sectorul real,care,in 2018,a constituit 2610 lei pe lund, mdrimea indemnizatiei
de boald al persoanei care a realizat un stagiu de cotizare mai mic de 5 ani va fi sub nivelul minimului
de existenta (in semestrul | 2018 - 1895,7 lei/statistica.md).

1S3 mentina regimul de securitate sociala la un nivel satisfacator, cel putin egal cu cel necesar pentru
ratificarea Codului European de Securitate Sociala.

72 Sa depund eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociald la un nivel mai ridicat.

75 Sa ia masuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale corespunzatoare sau prin alte

mijloace si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a asigura:
a) egalitatea de tratament intre cetatenii fiecarei parti si cetatenii celorlalte parti, in ceea ce priveste
drepturile de securitate sociald, inclusiv pastrarea avantajelor acordate de legislatiile de securitate
sociala, indiferent de deplasarile pe care persoanele protejate le-ar putea efectua intre teritoriile
partilor;
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- Tratamentul egal in ceea ce priveste accesul la prestatiile familiale nu le este
garantat cetatenilor celorlalte State-parti. Legislatia Republicii Moldova nu
asigura dreptul egal al parintilor si copiilor care nu au domiciliul fn Repu-
blica Moldova, dar sunt eligibili in celelalte conditii prevazute de legislatia
nationald, de a beneficia de prestatii familiale (indemnizatii pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani).

- Dreptul de a mentine prestatiile dobandite nu le este garantat cetdtenilor
celorlalte State-parti. Legislatia Republicii Moldova nu asigura dreptul ceta-
tenilor celorlalte State-parti de a beneficia de o prestatie (pensie, indemni-
zatie), dobandita in conformitate cu legislatia nationald, pe teritoriul celor-
lalte State-parti, in lipsa unui acord de securitate sociald. Plata prestatiilor,
inclusiv a indemnizatiilor de asigurari sociale, este restrictionata pe motiv ca
persoana domiciliaza in oricare alt Stat-parte la Carta.

- Dreptul de a mentine drepturile in curs de dobandire nu le este garantat
cetatenilor celorlalte State-parti. In cazul in care persoana a desfisurat o
activitate in mai multe state si nu indeplineste conditia stagiului minim
necesar pentru obtinerea dreptului la prestatie (in special, pensie), in temeiul
legislatiei nationale, statul trebuie s3 ia masuri care sa asigure totalizarea
perioadelor de asigurare realizate in celelalte State-parti. Aceasta impune, de
asemenea, o abordare pro-rata in calcularea si plata prestatiilor.

Comitetul considera ca situatia din Republica Moldova nu este in conformitate cu

dispozitiile articolului 138174 al Cartei, din urmdtoarele considerente:

- Madrimea alocatiilor sociale platite unei persoane fara mijloace financiare,
inclusiv persoanelor in etate nu este adecvata;

- Dreptul la asistentd medicald nu este garantat tuturor persoanelor fara
mijloace financiare.

Tn cadrul procesului de examinare a cererilor Avocatul Poporului a constatat

unele situatii de incalcare ale dreptului la asistenta si protectie sociala.

Astfel, militarii prin contract nu puteau beneficia de concediu paternal, deoarece
exista un vid legislativ in Legea nr.162 din 22.07.2005 cu privire la statutul mili-
tarilor si Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in
Fortele Armate aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.941 din 17.08.2016.

Avocatul Poporului a propus Ministerului Apararii initierea procedurii de amen-
dare a cadrului normativ relevant, astfel fncat sa garanteze militarilor prin contract
dreptul la concediu paternal.

Urmare a interventiei Avocatului Poporului a fost completata’ Legea nr.162/2005
cu privire la statutul militarilor cu art.14%,,concedii sociale”, prin care au fost elimi-
nate cauzele si conditiile ce generau premise pentru fncdlcarea drepturilor si liber-
tatilor omului.

O alta problema depistata in cadrul examindrii unui caz individual se refera la
faptul ca victimele reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-
1990, care locuiesc in Republica Moldova, dar beneficiaza de pensie in alt stat, nu

b) acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor de securitate sociala prin mijloace precum
totalizarea perioadelor de asigurare sau de angajare, indeplinite conform legislatiei fiecdreia dintre
parti.

74 ,...s3 vegheze ca orice persoana care nu dispune de resurse suficiente si care nu este in masura sa
si le procure prin propriile mijloace sau sa le primeasca dintr-o alta sursd, in special, prin prestatii
rezultate dintr-un regim de securitate sociald, sa poata beneficia de o asistenta corespunzatoare si, in
caz de boald, de ingrijirile impuse de starea sa.”

75 Legea pentru modificarea unor acte legislative, nr.184 din 26.07.2018.
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pot pretinde la plata alocatiei lunare de stat stabilite, conform legislatiei in vigoare’®
pentru aceasta categorie de persoane.

Odata cu acordarea statutului de victima a represiunilor politice, statul, prin
Legea nr. 1225 din 08.12.1992, s-a obligat sd reabiliteze si sa repuna victimele
represiunilor politice in drepturile lor politice, sociale si cetatenesti, precum si sa le
compenseze pagubele materiale survenite in urma samavolniciei regimului totalitar.
Tn consecinta, insusi faptul c3 persoana a fost recunoscutd victimd a represiunilor
politice prezuma dreptul de a beneficia de masurile de protectie sociala speciala
stabilite, fara nicio diferentiere fondatd pe anumite criterii. Din acest punct de
vedere, Avocatul Poporului considerd ca cerinta impusa de a fi beneficiar de pensie
sau alocatie, stabilite conform legislatiei nationale, nu trebuie sa constituie o cerinta
determinanta la stabilirea dreptului la alocatie lunara de stat victimelor represiu-
nilor politice.

Avocatul Poporului recomanda Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale
initierea procedurii de revizuire a cadrului normativ, astfel incat toti cetatenii Repu-
blicii Moldova, victime reabilitate ale represiunilor politice, sa poata beneficia de
alocatiile lunare stabilite de stat.

Tn continuare se constatd insuficiente in realizarea dreptului la asistentd si
protectie sociald a persoanelor in etate.

Conform datelor prezentate de Casa Nationala de Asigurdri Sociale, in semes-
trul I, 2018, marimea medie a pensiei a constituit in 1658,7 lei. Aceasta reprezinta
104,4% din valoarea medie a minimului de existenta stabilit pentru pensionari (in
semestrul | 2018-1589 lei”’) si aproape 100%, daca raportam marimea medie a
pensiei pentru limita de varsta.

Rata beneficiarilor respectivi din numarul
total de beneficiari de pensii (%)

Denumirea indicatorului

2017

din numarul total al beneficiarilor de pensii, al caror A x A x
Lo . . 9 (pana la (pana la

cuantum al pensiei este sub minimul de existenta . -
- ) S 1566,6 lei) 1589 lei)

stabilit pentru pensionari, divizati pe categorii:

- pensii pentru limita de varsta 54,3 49

- pensii de dizabilitate 15,4 13

- pensii de urmas 1,6 1,6

- pensii pentru vechime in munca 0 0,01

- pensii unor categorii de angajati din aviatia civila 0 0

- pensii participantilor la lichidarea avariei de la Cernobal 0 0,01

- pensii militarilor n termen si membrilor lor de familie 0,1 0,07

- pensii unor angajati din domeniul culturii 0 0

- pensii anticipate pentru limitd de varsta 0,4 0,3

76 Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a alocatiilor lunare de stat unor categorii de

populatie, aprobat prin Hotdrarea Guvernului R. Moldova, nr.470 din 02.05.2006.

7 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168 &id=5343
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Cu toate ca in ultimii ani este atestatd o crestere usoara a gradului de acoperire a
minimului de existenta la pensionari (cu 9,6% in | semestru 2018, fata de | semestru
2017), valorile minime ale pensiilor pentru limita de varsta raman sub nivelul mini-
mului de existentd pentru pensionari si acoperd doar 64,5% din acesta sau 48,4% in
cazul pensiei minime a persoanelor cu dizabilitati severe. In comparatie, mirimea
medie a pensiei pentru alte categorii de pensionari’® depdseste valoarea minimului
de existentd aproape de 3 ori.

Tn anul 2018 Curtea Constitutionald a examinat unele aspecte care tin de dreptul
la asistentd si protectie sociala.

Astfel, Curtea a declarat neconstitutionale prevederile din art.36 alin.(1) din
Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii’®, care preve-
deau neacordarea dreptului la pensie asiguratului care isi stabileste domiciliul n
strainatate.

Curtea Constitutionala a statuat cd articolele 2 si 36 din Legea nr.156 din 14
octombrie 1998 fac dependenta plata pensiei de locul de domiciliu al persoanelor,
fapt care poate conduce la situatii in care anumite persoane, care au muncit in
Republica Moldova si care au contribuit la sistemul de asigurdri sociale prin platile
lor, sunt private de pensie in intregime, din simplul motiv ca nu isi mai au domiciliul
in Republica Moldova.

Tn concluzie, Curtea a conchis c& tratamentul diferentiat al persoanelor care nu
isi au domiciliul in Republica Moldova, in comparatie cu cele care fsi au domiciliul in
Republica Moldova, in materie de plata a pensiilor, incalcd articolele 46 si 47, coro-
borate cu articolul 16 din Constitutie®’. Respectiv, persoanele care beneficiaza de
plata pensiilor in Republica Moldova trebuie sa se bucure in continuare de acestea,
chiar daca fsi schimba locul de domiciliu in afara tarii.

Urmare a hotdrarii Curtii Constitutionale fn cauza au fost operate modificari in
Legea nr. 156 din 14.10.19988%, care a eliminat inechitatea sociald constatata de
Curtea Constitutionald, in raport cu persoanele care au contribuit la sistemul de
asigurdri sociale, insa nu puteau beneficia de pensie, daca nu aveau domiciliul in
Republica Moldova.

La data de 22.11.2018 Curtea Constitutionala a constatat cd dreptul la pensia de
dizabilitate in cazul unei dizabilitati severe provocate de o afectiune generala nu
trebuie sa se acorde in functie de stagiul de cotizare efectiv realizat, conform tabe-
lului nr.1 din alineatul (1) al articolului 20 din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii.

Curtea considera ca in privinta pensiei de dizabilitate care se acordad fn cazul
unei dizabilitati severe, provocate de o afectiune generald, ratiunile care stau la
baza reglementdrii unei varste standard de pensionare sau a unui stagiu minim de
cotizare nu mai subzistd. Pierderea totald a capacitdtii de muncad din cauza unei
afectiuni generale reprezinta un eveniment aleatoriu, care nu poate fi controlat de
catre persoana fin discutie, astfel incat stabilirea unei varste si a unui stagiu minim
de cotizare in a caror baza poate fi acordata pensia de dizabilitate nu este justificata.

Curtea are in vedere si faptul cd excluderea persoanelor cu dizabilitati provo-

78 Se are in vedere persoane cu functii publice si/sau functii de demnitate publica.

7% Hotararea Curtii Constitutionale nr.10 din 08.05.2018.

% (a se vedea, mutatis mutandis, Pichkur v. Ucraina, §54).

8 Legea pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii nr. 258 din 22.11.2018.
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cate de afectiuni generale, care si-au pierdut in totalitate capacitatea de munca, de
la plata pensiei de dizabilitate are drept consecinta plasarea acestora in situatia
de a-si cduta resursele necesare supravietuirii, contrar scopului articolului 47 din
Constitutie, care urmadreste tocmai contrariul.

Avand in vedere hotararea in cauza, autoritatile urmeaza sa modifice Legea
nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

Perceptia populatiei referitor la respectarea dreptului la asistenta si protectie
sociala demonstreaza ca nivelul de realizare a acestui drept fundamental nu este
la un nivel corespunzator nu doar din punct de vedere al respectarii standardelor in
domeniul drepturilor omului.

Astfel, datele studiului ,Perceptia asupra drepturilor omului in Republica Moldova’,
realizat in 2018 la comanda Oficiului Avocatului Poporului®?, arata ca numarul
persoanelor care considera ca pensia, salariul, indemnizatii si alte plati sociale drept
insuficiente este unul foarte mare. Respondentii sunt cel mai putin multumiti de
mdrimea pensiei (77,5%), ajutoarelor de somaj (76,9%), precum si de alte prestatii
de asiguradri sociale.

in ce mésura considerati c3 marimea medie a urmétoarelor ofera un nivel adecvat de trai/protectie
sociald a persoanelor? 2016 si 2018, % (raspunsuri: foarte mica sau deloc)

Tndemnizatii unice la nasterea copiilor
Tndemnizatii Lunare de ingrijire a copiilor
Tndemnizatii de somaj

Salarii 796

Ajutoare sociale

Pensii 89,3

m2018 m2016

Rezultatele studiului aratd, de asemenea, ca drepturile persoanelor social-vul-
nerabile continua sa fie percepute ca cel mai putin protejate sau deloc protejate
de catre autoritatile statului (43,7% din respondenti). Si doar 23,3% de respondenti
considera ca drepturile respective sunt protejate la un nivel corespunzator.

8 Studiul dat este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea capacitatilor tehnice ale institutiilor
nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului’, finantat de Ministerul Afacerilor
Externe al Danemarcei si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in
parteneriat cu Oficiul ONU pentru Drepturile Omului (UN OHCHR) si Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA).
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In ce misuri considerati ci sunt protejate si realizate drepturile persoanelor social-vulnerabile

de autoritatile de stat? 2016 si 2018, %
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Tn contextul celor enuntate, se constata faptul ca dreptul la asistenta si protectie
sociala nu este domeniul in care se inregistreaza progrese semnificative din punct
de vedere al drepturilor omului. Cauzele care afecteaza realizarea corespunzatoare
a acestui drept tin de necesitatea de a fmbunatdti cadrul legal, de asigurare a siste-
mului de protectie sociala cu resurse financiare corespunzdtoare si resurse umane
calificate in mod corespunzator.

RECOMANDARI:

Implementarea corespunzatoare a recomandadrilor organismelor internatio-
nale de monitorizare a respectarii drepturilor omului.

Implementarea recomandarilor expuse anterior de catre Avocatul Poporului
in rapoartele sale.

Asigurarea unui nivel al prestatiilor de asigurdri sociale (al pensiei pentru
limita de varstd, al ajutorului de somaj, indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca, cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de
munca) astfel, fncat cuantumul minim al acestora sd se echivaleze, cel putin,
cu valoarea minimului de existentd stabilita.

Se recomanda examinarea oportunitdtii de a ratifica articolul 23 referitor la
dreptul persoanelor varstnice la protectie sociald si articolul 30 referitor la
dreptul la protectia Tmpotriva sardciei si a excluderii sociale din continutul
Cartei Sociale Europene (revizuite).
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SITUATIA APARATORILOR DREPTURILOR OMULUI
IN REPUBLICA MOLDOVA

Tn perioada 25-29 iunie 2018, Raportorul Special al Natiunilor Unite privind situ-
atia apardtorilor drepturilor omului, Michel Forst, a efectuat o vizita in Republica
Moldova, pentru a evalua daca Republica Moldova ofera elementele de baza unui
mediu sigur si favorabil pentru ap&ratorii drepturilor omului. In acest scop au fost
estimate cadrul juridic si institutional; accesul la justitie; politicile de protectie si
mecanismele care ar acorda atentie grupurilor expuse riscurilor; conditiile de acti-
vitate ale institutiilor nationale independente si imputernicite de a apara drepturile
omului, ale actorilor non-statali care respecta si sprijind activitatea aparatorilor, ale
comunitdtii aparatorilor drepturilor omului.

Pe 28 februarie 2019, in cadrul sesiunii a 40-a a Consiliului ONU pentru dreptu-
rile omului, Raportorul special si-a prezentat concluziile privind starea de lucruri la
acest compartiment fn tara noastra.

Potrivit constatarilor Raportorului special®®, Republica Moldova are un set bun de
legi care, Tn majoritatea aspectelor, creeaza un mediu adecvat pentru functionarea
aparatorilor drepturilor omului. Totusi, in pofida unui cadru legislativ satisfacdtor la
nivel global, situatia aparatorilor drepturilor omului in Republica Moldova necesita
fmbunatatiri.

Michel Forst mentioneazad in raport cd apardtorii drepturilor omului si jurnalistii
sunt victime ale campaniilor de denigrare, avocatii se confrunta cu acuzatii penale
politic motivate sau sunt amenintati ori de cate ori apara vocile incomode, jurnalistii
se confrunta cu limitari in ceea ce priveste accesul la informatii, iar institutiile nati-
onale pentru apararea drepturilor omului se simt ignorate in practicd. Raportorul
special face trimiteri la cazuri concrete si ofera nume ale apdratorilor drepturilor
omului care ar fi fost hdrtuiti, concediati sau acuzati penal in mod neintemeiat din
motive cum ar fi luarea cu bund stiinta a unei decizii ilegale sau gresite.

Tn Raport se mai atest3 cd unele grupuri de aparitori sunt deosebit de vulnera-
bile, datorita insasi naturii drepturilor pe care le apara, propriei identitati sau parti-
cularitatilor muncii lor. Se constatd cd, din cauza atmosferei din tara, care impiedica
activitatea lor in domeniul drepturilor omului, unii aparatori ai drepturilor omului au
fost nevoiti sa paraseasca tara, pentru a cere azil in straindtate.

Tn Raport, de asemenea, se mai noteaza c3 in regiunea transnistreand, legislatia
privind organizatiile non-profit provoacd ingrijorari serioase, iar apdratorii dreptu-
rilor omului uneori nu simt cd opereaza intr-un mediu sigur si permisiv.

Raportorul ONU subliniaza ca societatea civila nu dispune de instrumente prac-
tice pentru a influenta procesul de luare a deciziilor. Procesul de elaborare si imple-
mentare a politicilor de multe ori nu este incluziv si transparent. Principiile partici-
parii si responsabilitdtii nu fac parte din interactiunea dintre autoritati si aparatorii
drepturilor omului.

Raportorul Special face mai multe recomanddri autoritatilor, printre care sa
examineze posibilitatea elaborarii si adoptdrii unei legi speciale privind aparatorii
drepturilor omului, precum si sd asigure adoptarea unei legi cu privire la ONG-uri
care ar respecta standardele internationale in domeniul drepturilor omului.

Michel Forst sustine ca statul trebuie sa elaboreze prevederi si practici legale,

8 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/23/PDF/G1900723.pdf?OpenElement
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pentru a proteja principiile participarii autentice a societdtii civile la procesul
decizional la nivel central si local, si ca trebuie asigurate conditiile ca mijloacele
de informare in masd ale ONG-urilor si ale altor apdratori ai drepturilor omului
sa dispuna de instrumente practice pentru a-i trage la raspundere pe politicieni si
pentru a influenta procesul de luare a deciziilor si punerea fn aplicare a politicilor.
ONG-urile si mass-media ar trebui sd aiba acces mai liber la informatiile importante
din punct de vedere public, sustine Raportorul ONU.

Michel Forst face apel la autoritati sa asigure independenta, impartialitatea si
transparenta sistemului judiciar, prin protejarea judecdtorilor mpotriva oricaror
interferente fn activitatea lor si prin asigurarea unor investigatii independente,
impartiale si prompte cu privire la orice afirmatii de interferentd cu independenta
sistemului judiciar.

Raportorul recomandd autoritatilor promovarea diversitatii si pluralismului
mass-media, asigurarea transparentei in ceea ce priveste proprietatea mass-media
si consolidarea eforturilor de combatere a concentrarii excesive a proprietdtii mass-
media, de sustinere a mass-medi independente si de asigurare a unui mediu favo-
rabil pentru jurnalisti.

Michel Forst a mai atras atentia asupra importantei adoptdrii unei politici de
toleranta zero n cazurile de intimidare si stigmatizare a aparatorilor drepturilor
omului, a jurnalistilor si a avocatilor; a investigdrii cu promptitudine, in mod inde-
pendent,impartial si eficient al oricarui act de represalii, intimidare sau stigmatizare
fmpotriva lor.

Raportorul s-a referit si la insemnatatea garantarii dreptului la un proces echi-
tabil, n special prin luarea unor masuri imediate si eficiente pentru a se asigura ca
procedurile penale nejustificate sau disproportionate nu sunt aduse prin acuzatii
fabricate; ca justitia selectiva sa nu fie folosita impotriva oponentilor politici,a jude-
catorilor independenti, a avocatilor si a apardtorilor drepturilor omului; ca grupurile
societatii civile, organizatiile internationale si regionale si publicul larg au dreptul
sa monitorizeze aceste procese.

Raportorul ONU a accentuat rolul Oficiului Avocatului Poporului in calitate de
institutie nationald de protectie a drepturilor omului, in asigurarea unui mediu sigur
si de abilitare pentru apardtorii drepturilor omului, ghidarea si consilierea Guver-
nului cu privire la obligatiunile sale in materie de drepturi ale omului, inclusiv
legate de armonizarea la standardele internationale a legislatiei interne si inte-
grarea acestora in politicile publice, implicit cele ale aparatorilor drepturilor omului.
Tn acest sens, Michel Forst a recomandat autoritatilor s3 asigure finantarea adecvata
a OAP si Consiliului de egalitate.

Unele dintre recomandarile Raportorului special se refera la consolidarea rolului
Ombudsmanului in vederea unei colabordri mai stranse cu aparatorii drepturilor
omului, dar si implicarea in protectia grupului de risc. Aceasta protectie ar putea
fi oferita in mai multe moduri, inclusiv prin mecanisme formale de reclamatii si
programe de protectie, advocacy si sensibilizare, oferind sprijin public atunci cand
fncdlcdrile sunt comise impotriva apardtorilor si consolidarea capacitatilor.

Avocatul Poporului a tinut cont de recomanddrile preliminare ale Raportorului
ONU facute la scurt timp dupa vizita in Republica Moldova si a decis includerea
problematicii ce tine de protectia apdratorilor drepturilor omului printre domeniile
prioritare de activitate. Pe 6 decembrie 2018, Oficiul Avocatului Poporului a orga-
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nizat un Forum al apdratorilor drepturilor omului, la care s-a discutat situatia si difi-
cultatile cu care acestia se confrunta.

De asemenea, Avocatul Poporului a expediat o Declaratie scrisa pentru sesiunea
a 40-a a Consiliului ONU pentru drepturile omului, la care a fost audiat raportul
Raportorului special ONU cu privire la situatia apdaratorilor drepturilor omului, pe
marginea vizitei efectuate in Republica Moldova pe 25-29 iunie 2018.

Tn declaratie Ombudsmanul a anuntat ci impartaseste ingrijordrile exprimate
de catre Raportorul ONU cu privire la situatia apardtorilor drepturilor omului fn
Republica Moldova si isi exprima intentia de a monitoriza situatia in care activeaza
aparatorii drepturilor omului si de a le acorda tot sprijinul de care acestia vor avea
nevoie.

Avocatul Poporului a mai declarat ca va propune deputatilor din viitorul Parla-
ment adoptarea unei legi cu privire la aparatorii drepturilor omului.

RECOMANDARI:

- Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa depuna eforturile necesare
pentru implementarea recomandarilor Raportorului special ONU cu privire la
situatia aparatorilor drepturilor omului.

- Avocatul Poporului incurajeaza autoritdtile sa adopte intr-un termen cat mai
apropiat cadrul legal privind apardtorii drepturilor omului, precum si referitor
la ONG-uri, care ar respecta standardele internationale in domeniul dreptu-
rilor omului.
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RESPECTAREA DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Constitutia Republicii Moldova garanteaza protectia persoanelor cu dizabilitati
prin prevederile stipulate in articolul 51:

(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiazda de o protectie speciald din partea
intregii societati. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de readap-
tare, de invatamant, de instruire si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decat in cazurile
prevazute de lege.

La nivel international drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt protejate de
catre Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13.12.2006.

Referitor la nivelul de implementare a Conventiei, Comitetul ONU pentru dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati s-a expus in Observatiile finale referitoare la raportul
initial al Republicii Moldova (12 aprilie 2017).24

Drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt prevazute si de Obiectivul de Dezvol-
tare Durabila 4, care se referd la asigurarea unei educatii de calitate si incluzive
pentru toti si promovarea oportunitatilor de fnvatare pe fintreg parcursul vietii.
Tintele acestui obiectiv stabilesc ca pand in 2030 urmeaza a fi eliminate disparitatile
n educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatdmant si formare
profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

Tn anul 2010, prin Legea Nr. 166 din 09.07.2010, Republica Moldova ratifica
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabi-
Litati®s.

Aceasta presupune ca tara noastra si-a asumat angajamentul de a implementa
prevederile acesteia prin ajustarea legislatiei si a practicilor nationale.

Aproximativ 1 miliard de persoane cu diferite grade de dizabilitate locuiesc
acum pe planetd, ceea ce reprezinta aproximativ 15% din populatia acesteia. Fiecare
al patrulea european are un membru de familie cu dizabilitati.

Conform datelor oficiale ale Biroului National de Statistica, persoanele cu
dizabilitati reprezinta aproximativ 5 la suta din populatia tarii.3

Numdrul estimat al persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova este de
180,6 mii persoane, inclusiv 11,7 mii copii cu varsta de 0-17 ani.

Persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,1% din populatia totala a tdrii, iar copiii
cu dizabilitdti constituie 1,7% din numadrul total al copiilor din Republica Moldova.

Dat fiind faptul ca monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabili-
tati este una dintre directiile strategice ale activitatii Oficiului Avocatului Poporului,
acest domeniu a fost in atentia Avocatului Poporului si pe parcursul anului 2018.

Desi legislatia Republicii Moldova garanteaza drepturi egale pentru persoanele
cu dizabilitati, ca si pentru ceilalti cetdteni, persoanele cu dizabilitati se confrunta fn
continuare cu numeroase probleme sistemice la nivel local, de la lipsa rampelor la
intrarea in institutii publice, pana la procesul deficitar de stabilire a dizabilitatii de
catre organele responsabile.

Pe parcursul anului 2018, in adresarile catre Avocatul Poporului, persoanele cu
8 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD %2fC%2f

MDA%2fC0%2f1&Lang=en

8 http://lex.justice.md/md/335376/
8 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168 &id=6191
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dizabilitati din Republica Moldova, au invocat de cele mai multe ori incdlcarea drep-
tului la informatie, iar atunci cand o persoana nu are acces la informatia corectd, este
in imposibilitatea de a-si revendica celelalte drepturi.

Chiar daca in rapoartele anterioare, Avocatul Poporului a fnaintat recomandari
autoritatilor referitor la obligatia respectdrii de cdtre stat a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, lacune continuad sa existe fn acest domeniu, in partea ce tine de asigu-
rarea conditiilor de accesibilitate.

Alte probleme invocate de persoanele cu dizabilitati, care raman actuale an de
an sunt accesibilizarea la mediul fizic si informational si lipsa unui mecanisim de
sanctionare pentru nerespectarea prevederilor Legii privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, Nr.60 din 30.03.2012, de cdtre institutiile publice, agentii
economici, companiile de constructii, institutiile medicale, institutiile de invatdamant
etc.

Accesul in transportul public, la fel este o problema actuald a persoanelor cu
dizabilitati, acesta nefiind adaptat pentru cei cu deficiente de vedere, deficiente
locomotorii sau de auz.

Astfel, Ombudsmanul considera primordial dezvoltarea cadrului legislativ privind
adaptarea transportului public la cerintele persoanelor cu dizabilitdti, proiectarea
unui sistem integrat de transport public incluziv, fnnoirea si modernizarea treptata
a mijloacelor de transport public, a echipamentelor de semnalizare, a ghiseelor de
informare, a caselor de bilete din statiile acestora pentru a corespunde cerintelor
transportului incluziv.

Avocatul Poporului a fost frecvent sesizat de persoane cu dizabilitdti in partea
ce tine de realizarea dreptului la asistenta si protectie sociald. In cererile adresate
Ombudsmanului s-a invocat foarte frecvent functionarea defectuoasa a serviciului
social ,Asistenta personald”.

Astfel, constatdm ca responsabilii din domeniul protectiei sociale, in special,
asistentii sociali nu depun eforturi suficiente pentru facilitarea vietii independente
si integrarea sociald a persoanelor cu dizabilitati. Dovada acestui fapt sunt cazurile
examinate de Avocatul Poporului, care doar dupa intervenirea acestuia au fost solu-
tionate.

Tn anul 2018 a avut loc reforma procesului de stabilire a gradului de dizabilitate®’.
Aceasta reformd a avut drept scop Tmbunatatirea procesului de determinare a diza-
bilitatii si stabilirea masurilor de incluziune pentru persoanele cu dizabilitdti, fn
scopul de a le oferi posibilitatea incadrarii mai usoare in societate.

Totusi, Avocatul Poporului a fost sesizat in repetate randuri referitor la proce-
dura dificild de stabilire a gradului de dizabilitate. Cetdtenii invoca dezacordul cu
termenul indelungat de examinare a dosarelor depuse pentru stabilirea sau recon-
firmarea gradului de dizabilitate. Autoritatile competente afirma ca aceste situatii au
loc ca urmare a lipsei sau insuficientei de angajati.

Este ingrijorator faptul ca, pe perioada examinadrii dosarului pentru stabilirea
gradului de dizabilitate de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabili-
tatii, cetdtenii nu pot beneficia de serviciile medicale acoperite de polita de asigu-
rare obligatorie, de asistenta medicala, iar pentru o persoana cu dizabilitati aceste
servicii sunt deseori vitale si pot fi necesare in orice moment.

Tn acest context, Ombudsmanul recomanda autoritatilor sd depuna toata dili-

& http://lex.justice.md/md/375089/
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genta la examinarea si la solutionarea problemelor cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati, pentru a preveni incalcarea altor drepturi ocrotite de Constitutie si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Avocatul Poporului apreciaza armonizarea prevederilor din articolul 51 al Consti-
tutiei Republicii Moldova la standardele Conventiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati, prin schimbarea notiunii ,persoane handicapate” cu
~persoane cu dizabilitati”, asa cum a recomandat in repetate randuri in rapoartele
sale anterioare.

Tn anul de referintd a fost aprobat Programul national de dezinstitutionalizare
tiale gestionate de Agentia Nationala Asistenta Sociala pentru anii 2018-2026 si
a Planului de actiuni privind implementarea acestuia®, care prevede realizarea
procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati din institutiile rezi-
dentiale prin oferirea serviciilor sociale la nivel de comunitate si transformarea
institutiilor rezidentiale in centre regionale cu atributii in dezvoltarea si prestarea
serviciilor alternative la nivel de comunitate.

Acest Program are drept scop reformarea sistemului rezidential de ingrijire a
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale prin dezvoltarea si prestarea
serviciilor sociale comunitare, in scopul de a asigura dreptul la viatd independenta
si trai al acestora in comunitate.

De asemenea, Avocatul Poporului saluta realizdrile Statului Tn contextul apro-
bdrii pachetului minim de servicii sociale care se finanteaza in limita mijloacelor
Fondului de sustinere a populatiei®. Anterior, Avocatul Poporului a semnalat exis-
tenta problemelor ce tin de dezvoltarea serviciilor comunitare pentru persoanele
cu dizabilitati, care erau generate inclusiv de faptul ca organizarea si functionarea
serviciilor mentionate sunt puse frecvent in seama administratiei publice locale. in
Raportul tematic elaborat de Avocatul Poporului ,Integrarea persoanelor cu dizabi-
litati severe Tn comunitate: impactul serviciului social ,Asistentd Personald™, Ombu-
dsmanul a recomandat revizuirea cadrului normativ, in sensul finantdrii/cofinantarii
de la Bugetul de stat a Serviciilor sociale ,Asistenta personala” si ,Respiro’, pentru
asigurarea unei vieti independente si integrarea in societate a persoanelor cu diza-
bilitati severe.

Tn lumina Hotararii Guvernului nr. 800 din 01.08.2018 pentru aprobarea pachetului
minim de servicii sociale si modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabi-
lire si plata a ajutorului material, pachetul minim de servicii sociale include serviciul
social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate, serviciul social
de sprijin pentru familiile cu multi copii, serviciul social ,Asistenta personald”

Totodatd, Avocatul Poporului recomandd continuarea actiunilor de sustinere a
autoritatilor publice locale in dezvoltarea serviciilor comunitare pentru persoanele
cu dizabilitati prin extinderea serviciilor sociale incluse in pachetul minim, inclusiv
includerea serviciului ,Respiro”.

8  Hotdrarea Guvernului R. Moldova nr.893 din 12.09.2018 cu privire la aprobarea Programului national
rezidentiale gestionate de Agentia Nationala Asistenta Sociala pentru anii 2018-2026 si a Planului
de actiuni privind implementarea acestuia.

8  Hotdrarea Guvernului R.Moldova nr. 800 din 01.08.2018 pentru aprobarea pachetului minim de
servicii sociale si modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului
material.
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Dupd cum este mentionat in studiul ,Perceptia asupra drepturilor omului in Repu-
blica Moldova” (2018), realizat de Compania iData, la comanda Oficiului Avocatului
Poporului, in opinia expertilor, cel mai vulnerabil grup social este cel care include
persoanele cu dizabilitati.

Expertii mai afirma ca persoanele cu dizabilitati nu au acces la informatie, deoa-
rece aceasta este putin accesibild.

Totodatd, mai mult de 80% din respondenti considerd cd inclusiv persoanele cu
dizabilitati au nevoie de cea mai mare atentie din perspectiva protejdrii drepturilor
omului.

Tn perceptia participantilor, este incilcat, mai cu seamd, dreptul la educatie al
persoanelor cu dizabilitdti. In cazul lor, s-a facut referire la sistemul de invitdmant
incluziv care, afirma ei, nu a fost gandit pana la capat. Ca probleme, au fost menti-
onate lipsa cadrelor didactice pregatite pentru a gestiona situatii survenite fntre
copiii obisnuiti si cei cu nevoi educationale speciale, numarul mare de copii in clase,
curriculumul tncarcat, numarul insuficient de cadre didactice pentru a acorda suport
la domiciliu.

Dreptul la munca al persoanelor cu dizabilitati psihosociale se incalca cel mai
mult (30.7%), comparativ cu persoanele cu dizabilitati fizice (29.1%). Motivul incal-
carii acestui drept, mentionat de experti este discriminarea si stereotipurile. Aceste
persoane cu greu sunt acceptate la muncd. Totodatd, expertii recunosc faptul ca
antreprenorii au dreptul de a alege ce e mai bine si mai potrivit pentru ei. Din acest
motiv, in perceptia lor,angajatorii care angajeaza persoane cu nevoi speciale trebuie
promovati astfel incat asemenea angajdri sociale sa devind un trend.

Majoritatea persoanelor cu dizabilitati si-au ardtat indignarea fn cadrul focus-gru-
pului fata de faptul ca sunt, in mare parte, respinse fn mod direct la depunerea
documentelor pentru angajare, precum si de faptul ca doar li se promite ca li se va
analiza candidatura si cd, ulterior,vor fi telefonate.ln perceptia respondentilor,anga-
jatorii ezitd/refuza sa angajeze persoane cu nevoi speciale din motiv ca:

e existd cheltuieli suplimentare pentru asigurarea accesului acestora la locul

de munca;

e exista cheltuieli privind adaptarea locului de munca propriu-zis;

e sunt impusi prin lege sa le asigure un program redus de munca (6 ore),

e persoanele cu nevoi speciale absenteaza frecvent de la locul de munca pe

motiv de boala etc.

Referindu-se la limitarea dreptului la munca al persoanelor cu nevoi speciale,
respondentii au mentionat faptul ca, chiar daca forma de dizabilitate nu este una
vizibild, angajatorul renuntd sa-l angajeze imediat ce observd ca polita de asigurare
este activa pe motiv de dizabilitate.

Unele persoane cu grad de dizabilitate au recunoscut faptul ca si-au schimbat
carnetul de muncd, pentru a exclude posibilitatea ca angajatorul sa fie influentat de
forma de dizabilitate in decizia de angajare.

Totodata, persoanele cu dizabilitdti, comparativ cu alti respondenti, cel mai putin
si-au revendicat dreptul de a nu fi discriminate, dreptul la culturd si identitate cultu-
rala, precum si dreptul la libertatea personald si viata privata.
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RECOMANDARI:

Stabilirea unui mecanism eficient de implementare si control asupra respec-
tarii cerintelor de accesibilitate la toate etapele, de proiectare, autorizare,
executie si exploatare a constructiilor.

Implementarea de cdtre autoritati a mdsurilor de asigurare a accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala.

Elaborarea si aprobarea unui mecanism eficient de responsabilizare pentru
nerespectarea actelor normative si legislative care garanteaza dreptul
persoanelor cu dizabilitati la o infrastructura sociala accesibila.

Revizuirea strategiilor si a politicilor pentru a se asigura respectarea dreptu-
rilor persoanelor cu dizabilitati;

Sensibilizeaza publicului cu privire la problemele legate de drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati;

Asigurarea participdrii persoanelor cu dizabilitati la elaborarea politicilor si a
legilor care ii vizeaza;

Implementarea recomanddrilor organismelor internationale de protectie a
drepturilor omului.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova tn anul 2018
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RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI IN
LOCALITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE DIN STANGA
NISTRULUI SI MUNICIPIUL BENDER (TRANSNISTRIA)

Drepturile persoanelor care locuiesc in localitatile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului si mun. Bender (Transnistria) sunt in mod special expuse riscului
fncalcdrii drepturilor omului, avand in vedere prezenta tensiunilor politice si de altd
natura, precum si din cauza caracterului de lunga durata a conflictului.

Chiar daca statul nu detine un control efectiv asupra acestor localitati, statul nu
fnceteaza de a avea jurisdictie si, deci, are in continuare obligatii in conformitate cu
legislatia internationald cu referire la persoanele din cadrul acestui teritoriu.®®

Statul nu inceteaza de a detine jurisdictia in sensul Articolului 1 al Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) asupra acelei parti din teritoriul sdu.
Chiar si in lipsa controlului efectiv, statul are obligatia pozitivd si este obligat sa
intreprinda masuri diplomatice, economice, judiciare sau altele care sunt in compe-
tenta sa cu privire la Statele strdine si organizatiile internationale, sa continue
garantarea drepturilor persoanelor” (din Transnistria - n.n.).*

Statul are obligatia continua de a asigura respectarea drepturilor recunoscute
in Acord cu referire la populatia teritoriului neguvernamental controlat in limitele
puterii efective a statului teritorial.*?

Statul trebuie sd puna la baza deliberarea si intreprinderea actiunilor pe terito-
riul neguvernamental controlat, ceea ce pe de o parte poate motiva Institutiile Nati-
onale pentru Drepturile Omului la actiuni pro-active si, pe de alta parte, sa serveasca
drept semne de ingrijorare si sa prezinte provocari clare care nu trebuie ignorate.

Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, prin inter-
mediul Reprezentantei Varnita a Oficiului Avocatului Poporului, in limita circum-
stantelor obiective, monitorizeazd permanent situatia privind drepturile omului fn
acest teritoriu si interactioneazd direct cu persoanele care locuiesc in localitdtile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (Transnistria), localitatile limitrofe din
zona cu regim sporit de securitate si societatea civila din regiune.

De la inceputul activitatii (17 octombrie 1998), Oficiul Avocatului Poporului, in
calitate de mecanism nejudiciar important de aparare a drepturilor omului, monito-
rizeazd permanent situatia privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn
regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Tn mare parte, institutia percepe esenta problemelor sistemice, existente in
stanga Nistrului, in rezultatul examindrii cererilor orale si scrise parvenite de la
persoane domiciliate pe ambele maluri ale Nistrului, studierii si analizei situatiei
din sursele deschise si informatiile aparute in presa, din rapoartele organizatiilor
societatii civile si din opiniile activistilor din regiune.

Totodatd, Avocatul Poporului reactioneaza si in cazurile in care autoritatile natio-
nale admit incalcarea drepturilor omului, prin actiunile sau inactiunile lor.

Pentru a nu supune riscului angajatii Oficiului Avocatului Poporului si cetatenii
care locuiesc in localitdtile din stanga Nistrului si in localitatile limitrofe de a fi
% lascu si Altii v. Moldova si Rusia, 48787/99, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, 8 iulie 2004,

§ 333,

% lascu si Altii v. Moldova si Rusia, § 331, 333 si 339.
9  Comitetul pentru Drepturile Omului, Stabilirea Observatiilor ce tin de Moldova (CCPR/C/MDA/CO/2

(2009), paragraful 5.
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persecutati, in scopul de a nu prejudicia procesul de negocieri, Avocatul Poporului
alege cdile optimale pentru a solutiona fiecare problema in parte.

La 17 octombrie 2012, institutia noastrd a reusit sa deschida o reprezentanta in
satul Varnita - localitate din zona cu regim sporit de Securitate, aflata sub jurisdictia
autoritatilor constitutionale, considerata de Tiraspol ca parte a autoproclamatei
republici nistrene.

Astfel, a sporit accesibilitatea Avocatului Poporului pentru locuitorii din locali-
tatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si mun. Bender (Transnistria), iar
reprezentanta din Varnita a devenit o platformd de discutie pentru reprezentantii
societatii civile din regiune.

Cel mai des persoanele solicita consultare/asistentd in problemele ce tin de:
documentarea defectuoasd cu acte nationale si de stare civila, in special, a mino-
rilor; ingerinta n libera circulatie si nerespectarea dreptului la proprietatea privata;
fnrolarea fortatd a tinerilor in asa numitele ,forte armate ale republicii moldovenesti
nistrene” sau urmadrirea tinerilor care s-au ,eschivat” de serviciul in ,fortele armate
ale republicii moldovenesti nistrene”

Tn anul 2018, la reprezentanta Varnita, au fost inregistrate 190 de adresari (12
scrise) dintre care 163 (86%) de la cetdteni domiciliati fn localitdtile aflate sub
controlul autoritatilor secesioniste de la Tiraspol.

RESETAREA ACTIVITATII SUBGRUPULUI DE LUCRU
PENTRU DREPTURILE OMULUI

Tn anul 2018 a fost resetatd activitatea subgrupului de lucru pentru drepturile
omului. Crearea acestei structuri specializate a fost determinata de situatia grava in
domeniul asigurarii si protectiei drepturilor omului Tn regiunea transnistreand si de
necesitatea de a identifica solutii si a propune persoanelor lezate in drepturi remedii
corespunzatoare.

Acest subgrup a fost instituit sub egida Ministerului Justitiei Republicii Moldova,
in cadrul caruia Oficiul Avocatului Poporului este reprezentat de cdtre Avocatul
Poporului.

Pe parcursul anului 2018 au avut loc 4 sedinte ale subgrupului, in cadrul cdrora
au fost discutate diferite subiecte ce tin de respectarea drepturilor omului din
perspectiva bunelor practici si a standardelor internationale in domeniul drepturilor
omului. Astfel, au fost abordate subiecte ce tin de respectarea drepturilor copilului,
protectia drepturilor persoanelor HIV+ si a persoanelor cu tuberculoza, drepturile
persoanelor cu dizabilitati fizice si prevenirea si combaterea violentei domestice.

Avocatul Poporului apreciaza instituirea acestei platforme de dialog intre
Chisindu si Tiraspol, dat fiind faptul cd este oferitd posibilitatea de a discuta despre
problemele cu care se confruntd persoanele din stanga Nistrului, in afara cadrului
politic, dar reiesind din obligatiile de a respecta drepturile fundamentale ale omului.
Totodatd, pe aceastd cale se reuseste promovarea standardelor internationale fin
domeniul drepturilor omului, pentru a fi preluate si implementate de cdtre auto-
ritatile de facto din regiune, dar si cunoasterea problemelor cu care se confrunta
populatia din regiune.
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VIZITA DE EVALUARE A EXPERTULUI
IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI, THOMAS HAMMARBERG

Tn perioada 28 mai - 01 iunie 2018, expertul in domeniul Drepturilor omului,
Thomas Hammarberg, a efectuat o vizita pentru a evalua procesul de implemen-
tare a recomandarilor din Raportul privind drepturile Omului in regiunea transnis-
treand a Republicii Moldova, intocmit de expert in rezultatul vizitei de studiu in mai,
septembrie si noiembrie 2012.

Tn Raportul de follow-up al Expertului ONU in domeniul drepturilor omului se
constatatd® o crestere a nivelului de constientizare a drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

Potrivit expertului, in cateva domenii-cheie, precum drepturile persoanelor cu
dizabilitati, prevenirea si tratamentul HIV/SIDA, al tuberculozei, situatia in general
s-a imbunatatit. Schimbarile de perceptie cu privire la dizabilitate si de recunoas-
tere a drepturilor persoanelor cu dizabilitati sunt evidente. Aparitia unei platforme
initiativelor de succes care se axeaza pe cresterea accesibilitatii cladirilor si spatiilor
publice, se numara printre evolutiile pozitive care merita a fi mentionate.

Fenomenul violentei in familie este tratat pe larg ca o incalcare a drepturilor
omului. Deschiderea unui centru de criza si adapost temporar pentru victimele
violentei domestice, precum si constructia in derulare a unui adapost permanent
pentru astfel de persoane ofera speranta ca se vor realiza in continuare progrese in
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului violentei in familie.

Tn raportul sdu Thomas Hammarberg a mentionat si despre faptul ca reprezen-
tantii societdtii civile din regiune sunt ingrijorati de consecintele si interpretarea
Llegislatiei transnistrene cu privire la activitatea organizatiilor necomerciale™*
aprobate recent in privinta ONG-urilor.

Expertul a constatat o situatie grava si foarte ingrijoratoare a persoanelor de
etnie roma. Multe dintre persoanele de etnie roma din regiunea transnistreana sunt
analfabete, nedocumentate si vulnerabile. Copiii romi sunt marginalizati in gradi-
nite, iar rata de absenteism este foarte ridicata. Majoritatea romilor din regiune nu
sunt angajati In campul muncii iar cei care sunt angajati, sunt discriminati la locul
de munca. Majoritatea persoanelor rome nu au acces la serviciile de sanatate cali-
tative si accesibile, iar persoanele de etnie roma in etate, romii cu dizabilitati si
femeile rome sunt printre cei mai afectati.

Tn finalul raportului sdu de follow-up Expertul in domeniul Drepturilor omului
Thomas Hammarberg a mentionat ca negocierile politice bilaterale, dar si formatul
,5+2" au avansat si au determinat solutionarea unor probleme care reieseau din
recomandarile raportului din 2013, cum ar fi recunoasterea diplomelor®® si functi-
onarea scolilor cu predare in limba romana.

Cu toate acestea, in opinia Avocatului Poporului, situatia privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in localitatile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului este fngrijoratoare.

% http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/presscenter/press-releases/statement-by-
senior-un-human-rights-expert-thomas-hammarberg-on-html

% http://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-
nekommercheskih-organizatsiyah-html

% http://www2.un.md/key_doc_pub/Expert_Superior_ Hammarberg_Raport_TN_DrepturileOmului.pdf.

%  http://gov.md/ro/content/procesul-de-apostilare-actelor-de-studii-din-regiunea-transnistreana-
demarat
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SITUATIA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Situatia grava in care se afla persoanele plasate in Internatul Psihoneurologic
din Tiraspol a fost adusa fn atentia publica prin intermediul unui mesaj video al unui
beneficiar al acestei institutii®’, in care se adreseaza in adresa liderului administra-
tiei de la Tiraspol Vadim Krasnoselski si povesteste despre conditiile inumane din
institutia unde acesta este plasat.

Ulterior, institutia a fost vizitatd de catre organizatia obsteascd din Tiraspol
,O0LLeCTBO 3awmTbl npaB nauueHTtoB ,[JIMH™, care a confirmat starea de lucruri
descrisa. Drept urmare, organizatia obsteascd mentionatd a adresat o scrisoare®®
liderului administratiei de la Tiraspol, in care sunt descrise conditiile inumane care
de fapt pot fi comparate numai cu cele din lagarul de exterminare nazist Auschwitz.

TNROLAREA FORTATA TN RINDURILE
,FORTELOR ARMATE TRANSNISTRENE”

Legea Republicii Moldova, nr.1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetdte-
nilor pentru apdrarea Patriei® stabileste formele, conditiile si modul de pregatire a
cetatenilor Republicii Moldova pentru apdrarea Patriei.

Potrivit art. 32 alin.(1), pct. b) din Legea nr.1245 din 18.07.2002 cu privire la
pregdtirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, este scutit de serviciul militar in
termen cetdteanul care a absolvit cursul deplin de instruire la catedra militara.

Aceste acte eliberate de centrele militare nationale care confirma scutirea de
la serviciul militar tn termen, potrivit art.32 din Legea nr.1245 din 18.07.2002 cu
privire la pregdtirea cetatenilor pentru apdrarea Patriei'®, nu sunt recunosc in
stanga Nistrului.

Astfel, odatd cu revenirea la domiciliul din stanga Nistrului, dupa absolvirea
institutiilor superioare de invatamant, unde au absolvit cursul deplin de instruire
la catedra militard, sau au fndeplinit serviciul militar cu termen redus fn centrele
de instruire ale Fortelor Armate Nationale ori la concentrari speciale organizate de
centrele militare, tinerii sunt citati in mod automat si incorporati in ,armata trans-
nistreana”'%%. Chiar daca tinerii isi schimba domiciliul n localitdtile limitrofe aflate
sub controlul autoritatilor constitutionale, acestia sunt urmadriti si atrasi la ,raspun-
dere penald pentru infractiunea prevazuta de art.325 alin.(1) cod penal rmn*?”,

% https://www.youtube.com/watch?v=YjdKIMKqg5_|

% http://pacientypmr.ucoz.org/blog/proverka_psikhonevrologicheskogo_doma_internata_vyjavila_
nekotorye_narushenija/2018-12-12-29?fbclid=IwAROW8yeh-gi9UWDtgNMsEdVEHsga8DCvaXgojpl
YVzITOuAo-kSeHlujbe4

% Legea nr.1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312749

10 Articolul 32. Scutirea de serviciul militar in termen. Este scutit de serviciul militar in termen
cetateanul care:
a) a fost recunoscut, conform starii de sanatate, inapt pentru serviciul militar pe timp de pace;
b) a absolvit cursul deplin de instruire la catedra militard;
c) este eliberat de la indeplinirea serviciului militar din motive de constiintd;
d) si-a pierdut tatal (mama), fratele (sora) care au decedat in timpul indeplinirii serviciului militar.
Recrutul poate sa nu se foloseasca de acest drept;
e) are antecedente penale nestinse sau nu a fost reabilitat, in modul stabilit de lege.

101 Potrivit informatiei de pe pagina WEB al ,procuraturii rmn” in anul 2018 sau aflat in procedurd 134
cazuri ce tin de ,apdrare si securitate”.

102 Cratbs 325, yactb (1) YkIOHEHUE OT MPOXOXAEHWS BOEHHOM CNYXBbl MM anbTepHATUBHOM rpaxaaH-
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DOCUMENTAREA CETATENILOR DIN LOCALITATILE ADMINISTRATIV-
TERITORIALE DIN STANGA NISTRULUI S| MUN.BENDER
(TRANSNISTRIA)

Problema documentarii cu acte de stare civild (cca 46% din numdrul total al adre-
sdrilor), precum si recunoasterea faptelor de stare civila produse si inregistrate in
regiunea transnistreana ramane a fi cea mai des sesizata de beneficiari.

Avocatul Poporului saluta eforturile autoritatilor de la Chisinau in identificarea
solutiilor pentru a simplifica procesul documentarii cetatenilor din stanga Nistrului
cu acte legale®,

Tn acelasi timp, aspectele ce genereaza birocratizarea si tdrdganarea in prestarea
serviciilor publice de cdtre serviciile Agentiei Servicii Publice, indicate in Raportul
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2017, nu au fost
lichidate.

Nu a fost identificat mecanismul prin care sa se excluda birocratizarea si taraga-
narea in procesul perfectarii certificatelor de nastere in baza copiilor actelor de stare
civila eliberate de autoritatile de facto din stanga Nistrului.

Astfel,dupa primirea duplicatului certificatului de nastere (fdrd inscrierea in acesta
a numdrului de identificare), in baza copiilor actelor de stare civila eliberate de catre
autoritatile stare civila subordonate Tiraspolului, persoana trebuie sa se adreseze
la subdiviziunile teritoriale Servicii Eliberare Acte de Identitate din cadrul Agentiei
Servicii Publice, unde are loc inregistrarea persoanei (atribuirea numdrului de iden-
titate), fara eliberarea actelor de identitate din Sistemul national de pasapoarte!®,
Ulterior, persoana urmeaza sa se adreseze repetat la subdiviziunile teritoriale ale
Serviciului Acte Stare Civila din cadrul Agentiei Servicii Publice pentru a perfecta
certificatul de nastere, dar in acest caz cu inscrierea in certificatul de nastere a
numarului de identificare.

LIBERTATEA INDIVIDUALA SI SIGURANTA PERSOANEI,
INTEGRITATEA FIZICA SI PSIHICA

Pe teritoriul municipiului Bender sunt situate 2 institutii penitenciare subordo-
nate Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Republicii Moldova.

Pe parcursul anilor, autoritatile de la Tiraspol impiedica activitatea normala
a acestor penitenciare, deconectand Penitenciarul nr.8 de la sistemul de apeduct
si canalizare, de la reteaua de termoficare si retelele electrice ale municipiului,
blocarea etapdrii condamnatilor. Din aceste considerente este dificila asigurarea
bunei functionadri a acestor penitenciare, precum si aprovizionarea lor cu minimul
necesar pentru existentd.

CKOM cyKObl. 1. YKNOHEHME OT Npu3biBa Ha BOEHHYH CYXKOY Mpu OTCYTCTBMM 3aKOHHbIX OCHOBaHMi
N5 0CBOBOXAEHMS OT 3TOM Cnyxbbl — HakasbiBaeTcs wrpadom B pasmepe ot 700 (cemucort) o 1700
(TbICSYM CEMMCOT) pacyeTHbIX YPOBHEN MUHMMANbHOW 3apaboTHOM nnaTbl MM6O NuWeHnem cBoboAbI
Ha CpoK [0 2 (AByX) NeT.

103 Legea nr.310 din 22.12.2017 privind completarea Legii nr.100/2001 privind actele de stare civild;
Legea nr.17 din 05.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;
Hotararea Guvernului nr.872 din 31.10.2017 pentru modificarea si completarile ce se opereaza in
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republici Moldova.

104 7 conformitate cu pct 8. din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al populatiei aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 333 din 18.03.2002.
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Angajatii Oficiului Avocatului Poporului au acces neingradit fn aceste institutii si
efectueaza vizite in procesul examinarii petitiilor adresate de catre condamnati*®.

Garantarea dreptului la integritatea fizica si psihica reprezinta unul dintre dome-
niile prioritare care solicita o abordare calitativ noud. Experienta Republicii Moldova
de implementare a Mecanismului National de Prevenire a Torturii, implicarea fn
aceasta activitate a reprezentantilor societdtii civile din regiunea transnistreana
ar putea contribui la sporirea asigurdrii garantiilor fmpotriva abuzurilor din partea
reprezentantilor puterii.

Tn acest context Oficiul Avocatului Poporului si-a propus consolidarea eforturilor
pentru monitorizarea situatiei persoanelor aflate in locurile de detentie din stanga
Nistrului si, ca rezultat, fn Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului
pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018,
se regasesc actiuni ce urmeaza a fi realizate.

La reprezentanta Varnita a Oficiului Avocatului Poporului au fost inregistrate
patru cereri parvenite de la rude sau direct de la detinutii din institutiile peniten-
ciare subordonate autoritdtilor secesioniste din stanga Nistrului, care au invocat
detentia ilegald, torturd si tratament inuman sau degradant in locurile de detentie.

Avand in vedere faptul ca activitatea desfasurata de Avocatul Poporului doar
completeaza mijloacele existente de apdrare a drepturilor si libertatilor omului si
nu atrage dupa sine revizuirea competentelor puterii de stat, aceste cereri au fost
remise organelor competente pentru a fi examinate in conformitate cu prevederile
legislatiei cu privire la petitionare.

CAZUL HORJAN SI ALTII

La 2 iunie 2018 la Tiraspol a avut loc o intrunire publica anuntata cu privire la
dezbaterea unor subiecte de ordin socio-economic actuale in regiunea transnis-
treana. Evenimentul a intrunit cca 300 persoane si a avut un caracter pasnic. Ulte-
rior, zeci de persoane au fost chemate la sectiile de militie, unde au fost plasate
in arest pe perioade de la 3-15 zile, fie sanctionate administrativ cu amenzi
pentru participarea la o intrunire ,nesanctionata”. Organizatorul evenimentului,
Oleg Horjan a fost plasat in arest pentru 60 zile, inclusiv membrii familiei aces-
tuia: Evghenii Horjan - 14 zile de arest administrativ, Svetlana Horjan - 3 zile de
arest. Lista persoanelor retinute administrativ includ persoane in etate, activisti
civici etc.

Ombudsmanul a primit 15 plangeri cu privire la persecutii, retineri abuzive,
supunere la plata unor amenzi, detentie in conditii proaste a persoanelor pentru
libera exprimare in cadrul evenimentului respectiv.

Speta Horjan si altii indica ca in regiunea transnistreand continuad abuzurile,
fapt ce impune necesitatea stringenta de identificare a unor mecanisme eficiente
de protectie a drepturilor omului in teritoriul necontrolat, precum si a solutionarii
diferendului transnistrean pe cai pasnice si transparente. Institutia Ombudsma-
nului este deschisa fn acest sens.

205 7n anul 2018 au fost examinate doud petitii cu deplasare in Penitenciarele nr. 8 si 12 din Bender
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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CAZUL KuzmMmiciov

La 27 iulie 2018, aproximativ la ora 16.00 - 16.30 min., un echipaj al Inspec-
toratului National de Patrulare (INP) cu nr. de identificare 0321 (traseul Leuseni-
Chisinau, km -13) ar fi fost implicat in favorizarea rapirii de persoane si anume:
cet. Kuzmiciov Ghenadie lurie, a.n.1966, originar din Tiraspol, precum si a autotu-
rismului cu care se deplasa de model Toyota Avensis, n/t T426KK.Angajatii INP au
stopat premeditat autoturismul sub pretextul depasirii limitei de viteze, au ridicat
actele de conducere, ulterior de autoturismul respectiv s-a apropiat un alt auto-
turism de model ,Toyota Land Cruiser Prado” de unde au iesit 4 persoane mascate,
care l-au rdpit pe Ghenadie Kuzmiciov. Actiunea respectiva ar fi fost favorizata,
inclusiv prin neimplicare de catre angajatii INP. Desi, martorul faptului de rapire a
reclamat si a solicitat stoparea fdptuitorilor,angajatii INP nu au intervenit, ceea ce
prezuma un dubiu serios cu privire la participatia sau co-autoratul fn savarsirea,
cel putin, a faptei de rapire de persoane. Ulterior, Ghenadie Kuzmiciov a fost trans-
portat in regiunea transnistreana, fiind supus la acte de torturd si rele tratamente
intr-o inchisoare din Hlinaia. Rudele si aparatorii sustin ca respectivul este supus
la forme de tratament inuman, acte de tortura in scopul recunoasterii vinovatiei,
este lipsit de ingrijiri medicale, fapt ce-i afecteaza grav starea sanatatii.

La 09 august 2018 Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Principal a dispus ince-
perea urmaririi penale in cauza nr.2018898105 in baza art.164 al.2, lit.e) din
Codul Penal pe faptul rapirii la 27 iulie 2018 a cet. Ghenadie Kuzmiciov de catre
mai multe persoane.

Tn acelasi timp, pe parcursul anilor, Avocatul Poporului a ficut mai multe demer-
suri catre ,imputernicitul pentru drepturile omului” din regiunea transnistreand cu
solicitarea de organizare a unor vizite comune n locurile de detentie. Cu parere de
rau, nu a fost dat curs acestei initiative.

DREPTUL LA LIBERA CIRCULATIE

Tn opinia Avocatului Poporului, dreptul la libera circulatie in regiunea transnis-
treana este afectat de prezenta posturilor de militie, vama si de grdniceri instalate
unilateral de autoritdtile de la Tiraspol%.

Pana in prezent circulatia intre cele doua maluri ale Nistrului este realizatd cu
dificultati, din cauza ca autoritdtile transnistrene permit trecerea persoanelor pe
teritoriul controlat, fn mod discretionar. Delegatiile oficiale care doresc sd se depla-
seze in raioanele din stanga Nistrului sunt obligate sa anunte prealabil autoritdtile
transnistrene pentru obtinerea autorizatiei, chiar daca o asemenea autorizatie poate
fi oricand revocata.

Pentru a asigura obiectivul de reintegrare a tdrii, precum si a asigurdrii accesului
in trafic rutier international al populatiei din stanga Nistrului si mun. Bender in
conditiile Conventiei de la Viena asupra circulatiei rutiere din 8 noiembrie 1968, la

06 1n pofida art.5 din Acordul despre principiile de reglementare pasnicd a conflictului in regiunea
transnistreand a Republicii Moldova din 21 iulie 1992.
107 Legea nr.170 din 26.07.2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport si modificarea
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26.07 2018 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.170 din 26.07.2018
cu privire la fnmatricularea unor mijloace de transport si modificarea unor acte
legislativel®s,

Potrivit legii mentionate si modificarilor ulterioare!® prin derogare de la preve-
derile Codului Fiscal nr. 1163/1997, a Codului Vamal al Republicii Moldova nr.
1149/2000, a Legii cu privire la tariful vamal nr. 1380/1997, ale Legii nr. 1569/2002
cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoane fizice si ale Legii Fondului de sustinere a populatiei
nr. 827/2000: Mijloacele de transport clasificate la pozitia tarifara 8703 si remor-
cile atasate la acestea, clasificate la pozitia tarifara 8716, motocicletele (inclusiv
mopedele) si bicicletele cu motor auxiliar, cu sau fdra atas, clasificate la pozitia
tarifara 8711, aflate in proprietatea persoanelor mentionate la pct. 3 din lege, avand
placi cu numar de inmatriculare eliberate in unitdtile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului (cu exceptia localitdtilor Cocieri, Corjova, Cosnita, Dorotcaia, Molo-
vata Noua, Parata, Pohrebea, Vasilievca din raionul Dubasari), in municipiul Bender
sau in localitatile Gasca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul
Causeni, indiferent de termenul de exploatare, pot fi inmatriculate la subdiviziu-
nile Agentiei Servicii Publice, pentru obtinerea placilor cu numdr de fTnmatriculare
neutru, fdra achitarea drepturilor de import si a platilor suplimentare obligatorii
stabilite conform Legii Fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000, precum si
fara prezentarea obligatorie a actelor vamale.

Tn acelasi timp, potrivit art.231*din Codul Contraventional al Republicii Moldova,
conducerea vehiculului cu numar de fnmatriculare eliberat fn unitatile administra-
tiv-teritoriale din stanga Nistrului sau mun. Bender de cdtre o persoana care are
domiciliu Tn alta localitate decat localitatile din stanga Nistrului, mun. Bender ori
localitatile Gasca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Causeni se
sanctioneaza in conformitate cu prevedere Codului Contraventional.

Avocatul Poporului este nedumerit de faptul ca locuitorii din localitdtile Cocieri,
Corjova, Cosnita, Dorotaia, Molovata Noua, Parata, Pohrebea, Vasilievca din raionul
Dubasari si Varnita din raionul Anenii-Noi nu pot beneficia de dreptul de a obtine
numere de fTnmatriculare neutre pentru vehiculele personale cu numere de inma-
triculare eliberate in unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si mun.
Bender si risca sa fie sanctionati in conformitate cu art.231* din Codul Contraven-
tional al Republicii Moldova, iar deplasarea in regiune cu vehiculul fnmatriculat
fn Agentia Servicii Publice cu numere moldovenesti este posibila numai achitand
vinieta la posturile vamale transnistrene.

Din 1 ianuarie 2018 autoritdtile de facto de la Tiraspol au pus in aplicare un
,cod vamal nou™° care prevede achitarea vinietei pentru dreptul de a se deplasa
n regiune cu automobile Tnmatriculate in alte state, inclusiv cu cele inregistrate la
Agentia Servicii Publice cu numere de inmatriculare moldovenesti. Potrivit art.132-7
din ,codul vamal al rmn”*%, cetatenii Republicii Moldova domiciliati in localitdtile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si mun. Bender (Transnistria), detinatori

unor acte legislative http://lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=356793
108 | egea nr.321 din 30.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative.
http://lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=376843
109 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378751
110 https://www.youtube.com/watch?v=qyMqgJKaptcw
11 http://customs.gospmr.org/tamozhennyy-kodeks-pridnestrovskoy-m.html
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ai pasapoartelor transnistrene sunt obligati sa achite vinieta pentru introducerea fn
regiune a automobilului propriu, daca acesta este inregistrat in subdiviziunile ASP.

DREPTUL LA PROPRIETATE

Accesul fermierilor la terenurile lor agricole amplasate dupd traseul Rabnita-Ti-
raspol permanent este in vizorul Ombudsmanului.

Avocatul Poporului saluta actiunile Guvernului in sustinerea fermierilor care ani
la rand suportd prejudicii materiale considerabile. Tn acest context, amintim c3 la
sedinta Executivului din 11 ianuarie 2018 a fost aprobata Hotdrarea Guvernului
,Cu privire la acordarea unor plati directe proprietarilor de terenuri agricole, ampla-
sate dupa traseul Rabnita - Tiraspol pentru anul 20177, care prevede alocarea din
fondul de rezerva al Guvernului a 7 986 513,37 lei pentru a compensa partial unele
pierderi suportate de catre proprietarii terenurilor agricole din raionul Dubasari,
amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol, cu repartizarea mijloacelor respective sub
forma unor plati directe, in marime de 1229,68 lei/per hectar, conform procedurilor
regulamentar stabilite de catre Consiliul raional Dubasari.

DREPTUL LA ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

Dat fiind faptul ca Legea cu privire la prevederile de baza a statutului juridic
special al localitdtilor din stanga Nistrului (Transnistria) nr.173 din 22.07.2005 a
rdmas neimplementatd, in regiunea de Est a tdrii nu au fost constituite autoritati
publice locale legale, iar autoritdtile publice locale de ambele niveluri acordad asis-
tenta si protectie sociala si protectie sociald a persoanelor aflate in situatii de difi-
cultate, doar daca au viza de resedintd in localitdtile care se afla sub jurisdictia
organelor constitutionale ale Republicii Moldova, cu exceptia persoanelor care cad
sub incidenta Legii nr.190 din 08.05.2003 ,Cu privire la veterani”si a Hotararii Guver-
nului nr.906 din 24.09.2010, privind crearea si activitatea ,Comisiilor pentru exami-
narea adresarilor cetdtenilor Republicii Moldova domiciliati in localitdtile din stanga
Nistrului (Transnistria) si localitatile” aprobate n scopul executarii Legii nr.1585-XIl|
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

Astfel, cetatenii Republicii Moldova care beneficiaza de pensii stabilite de Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, domiciliati in localitatile aflate
sub controlul Tiraspolului nu au acces deplin si in egala masura la asistentd sociala,
prestatii si servicii de asistenta sociald.

RECOMANDARI:

- Este necesara ajustarea legislatiei astfel, incat sa fie eliminate toate barierele
cu care se confruntd cetatenii la Tnregistrarea nasterilor, iar toti copiii sa fie
fnregistrati imediat, indiferent de regiunea in care el s-a nascut.

- Executivul trebuie sd perfectioneze cadrul normativ existent tn domeniile
eliberarii documentelor de stare civila, actelor de identitate, precum si deter-
mindrii cetdteniei Republicii Moldova pentru locuitorii din stanga Nistrului.

- Statul trebuie sa fncurajeze activitatea organizatiilor societdtii civile si a
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grupurilor de initiativa n localitatile din stanga Nistrului si sa elaboreze
mecanisme clare de protectie a persoanelor care desfdasoara activitati de
promovare si apdrare a drepturilor omului fn localitdtile administrativ-terito-
riale din stanga Nistrului si mun. Bender (Transnistria).

- Guvernul urmeaza sa intreprinda masuri indreptate spre intensificarea dialo-
gului in domeniul drepturilor omului la nivel de experti pentru problemele
drepturilor omului din localitatile din stanga Nistrului.

- Avocatul Poporului reitereazd importanta implementdrii recomandarilor
internationale privind protectia drepturilor omului care se referd la regiunea
din stanga Nistrului si mun. Bender.
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II. RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI

IN REPUBLICA MOLDOVA IN ANUL 2018

PREZENTARE GENERALA
PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI

Prezentul Capitol din cadrul Raportului privind respectarea drepturilor copilului
in Republica Moldova in 2018 are drept scop prezentarea opiniei Avocatului Popo-
rului pentru drepturile copilului asupra sistemului de protectie a drepturilor copi-
lului in prezent si aspectele care urmeazd a fi imbundtatite in viitor. De asemenea,
va fi prezentata opinia retrospectivd asupra unor subiecte si drepturi abordate in
Raportul pentru anul 2017 si care nu vor fi elucidate fn compartimente separate in
prezentul raport.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, apreciaza efortul
statului Tn asigurarea respectdrii drepturilor copilului. Sistemul national de protectie
a copilului este viabil si corespunde rigorilor determinate de standardele internati-
onale Tn domeniu, inclusiv politicile si legislatia adoptata.

Pe parcursul anului 2018 au avut loc interventii importante in domeniul educa-
tiei prin reevaluarea Curriculumului National si elaborarea Cadrului de referinta al
Curriculumului National, in sistemul sanatatii si protectiei sociale prin dezvoltarea
serviciilor sociale si de sandtate, majorarea cuantumului indemnizatiilor si altor
prestatii sociale adresate atat copiilor si familiilor cu multi copii, cat si fn sistemul
de protectie si securitate a copiilor.

Totodatd, Ombudsmanul Copilului consemneaza existenta multiplelor carente
sistemice in toate domeniile drepturilor copilului care au fost expuse in rapoar-
tele anuale privind respectarea drepturilor copilului, in rapoartele tematice si alte
documente elaborate si indica asupra Recomandarilor sale privind remedierea situ-
atiei care, In mare parte, raman neimplementate de cdtre autoritatile publice de
linie. Ombudsmanul isi exprima indignarea in raport cu aceasta situatie si fndeamna
autoritdtile statale sa identifice solutii pentru indeplinirea recomandadrilor, preci-
zand ca recomandarile sunt rezultatul monitorizarii respectarii drepturilor copilului
si vin sa imbundtateasca sistemul de protectie a drepturilor copiilor.

De asemenea, Ombudsmanul Copilului specifica faptul ca statul are restante
la implementarea Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copilului cu
privire laraportul periodic,combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova**2.

Reiesind din constatdrile monitorizdrii respectdrii drepturilor copilului, Ombud-
smanul Copilului noteaza ca principalul esec al politicilor statului, revine imple-
mentarii defectuoase a acestora. Daca in plan normativ, mecanismele instituite sunt
destul de bune, In procesul de aplicare fn practica se denotd un sir de probleme si
impedimente generate, in cele mai dese cazuri, de lipsa de atitudine si profesiona-
lism a angajatilor.

Tn acelasi timp, releva c& nu in toate actiunile autoritatilor publice si persoanelor
de demnitate publica, functionarilor de stat (judecatori, procurori, avocati, asistenti
sociali s.a.) acorda prioritate interesului superior al copilului.

12 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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Tn contextul celor expuse, mentiondm ca Raportul privind respectarea dreptu-
rilor copilului in Republica Moldova in anul 2017 a fost unul comprehensiv care
a prezentat o analiza minutioasa a unor drepturi din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului si totodata, a scos in atentie un set de probleme asupra carora
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a inaintat mai multe Recomandari*?
pentru redresarea situatiei din domeniul drepturilor copilului. Constatdam cd auto-
ritatile publice centrale si locale nu au reusit sa implementeze multe din recoman-
darile Tnaintate de cdtre Ombudsmanul Copilului, iar Tn consecintd, situatia nu s-a
ameliorat esential la compartimentele vizate in raport.

Cu referire la respectarea dreptului copilului la nume si cetatenie Avocatul Popo-
rului pentru drepturile copilului mentioneaza ca problemele cu privire la documen-
tarea copiilor, in special, a copiilor din stanga Nistrului, nu au fost solutionate, un
impediment major fiind factorul uman care tergiverseaza procedura documentdrii
si/sau lipsa cunostintelor atat a cadrului normativ, cat si a nerespectdrii procedurilor
interne de lucru. Tn special, persist3 problema documentdrii copiilor care se afld pe
teritoriul din stanga Nistrului asupra carora au fost instituite masuri de ocrotire juri-
dica (tutela/curateld) fn baza actelor emise de catre autoritatile neconstitutionale
din regiune si care nu au fortd juridica pe teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare,
raman actuale Recomandarile stipulate in Studiul tematic Respectarea Drepturilor
Copilului la nume si cetdtenie''* pentru autoritdtile responsabile.

Este salutabil faptul ca reprezentantii autoritatilor tutelare sesizeaza Ombuds-
manul Copilului pentru primirea consultatiilor juridice pe segmentul de respectare
a drepturilor copiilor la nume si cetdtenie si solicita interventia acestuia in solutio-
narea cazurilor individuale. Acest fapt induce concluzia ca functionarii institutiilor
publice au nevoie de instruiri continue in domeniul de activitate si cel al drepturilor
copilului.

Respectarea drepturilor copilului din regiunile din stanga Nistrului a fost si
rdmane una din prioritatile mandatului Avocatului Poporului pentru drepturile copi-
lului, deoarece nu s-au inregistrat schimbari pozitive pe acest segment.

De jure, situatia copiilor din regiunile din stanga Nistrului este necunoscutd
de cdtre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Acestea nu detin date
statistice despre numarul real al copiilor din regiune, inclusiv al copiilor in situatii de
risc: ramasi fara ingrijire parinteasca, copii abandonati, copii cu necesitati speciale si
incluziunea sociald a acestora; nu se cunoaste numarul copiilor presupusi abuzati,
precum si mdsurile ce se intreprind pentru a facilita recuperarea fizica si psihologica
a acestora. La fel, nu se cunoaste numarul copiilor aflati in tuteld /curatela si condi-
tiile de instituire a mdsurilor de protectie juridice, a copiilor adoptati si a procedurii
de adoptie, inclusiv cea internationala. Lipsesc informatiile despre numarul copiilor
n conflict cu legea si conditiile de detentie ale acestora, modalitdtile de resociali-
zare a copiilor care au fost fn conflict cu legea etc.

Este de mentionat lipsa de acces pe teritoriul din stanga Nistrului a Ombuds-
manului Copilului. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului califica acest fapt
drept un obstacol grav in monitorizarea respectarii drepturilor copiilor din aceasta
regiune.

De asemenea, noteaza ca accesul limitat al reprezentantilor autoritatilor consti-

13 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf.
114 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/studiul_documentarea_0.pdf.
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tutionale ale Republicii Moldova si al organizatiilor neguvernamentale care acti-
veaza in domeniul drepturilor omului/copilului Tn stanga Nistrului, nu permite
evaluarea situatiei reale referitor la asigurarea respectarii drepturilor copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reitereaza necesitatea stringenta
de a se identifica o solutie eficienta pentru a evalua situatia copiilor din stanga
Nistrului si a interveni la necesitate.

O ingrijorare aparte este situatia copiilor ramasi fara ingrijirea parinteasca si
a altor copii Tn situatie de risc aflati in custodia statului. Pe parcursul anului 2018
Ombudsmanul Copilului a initiat colaborarea cu unele organizatii neguvernamen-
tale din stanga Nistrului, inregistrate conform procedurii legale nationale, pentru
a identifica posibilitati de intervenire in interesele copiilor in solutionarea proble-
melor si asigurarea respectarii drepturilor.

Ombudsmanul Copiilor saluta crearea organului consultativ al Guvernului, Consi-
liul national pentru drepturile omului, in scopul asigurarii unui mecanism eficient de
elaborare si evaluare a implementdrii documentelor de politici in domeniul dreptu-
rilor omului si apreciaza mentinerea institutionald a Consiliului National pentru Drep-
turile Copilului. La fel, mentioneaza importanta instituirii Grupului de lucru pe dome-
niul drepturilor omului in cadrul Biroului Politici de Reintegrare, unde vor fi discutate
si subiecte privind asigurarea respectarii drepturilor copiilor din stanga Nistrului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului Maia Banarescu, membru al
acestor trei structuri indicate, spera ca prin efort comun vor fi identificate modalitati
pentru asigurarea respectarii drepturilor copiilor din stanga Nistrului si va depune
toata diligenta in limita atributiilor, de a interveni in interesul copiilor din regiune,
in fiecare caz cand va fi solicitata.

La compartimentul dreptul copiilor la familie, Avocatul Poporului pentru drep-
turile copilului constata problema care ramane perpetua pentru Republica Moldova
si anume stabilirea graficului de intrevederi in cazul divortului parintilor si stabi-
lirii domiciliului copilului cu unul din pdrinti. Ca si in anii precedenti, constatam
lipsa unei practici unificate in stabilirea graficelor de intrevederi de catre autorita-
tile tutelare, astfel actiunile acestora sunt segmentare si nu acorda o solutionare
completa a problemei. De asemenea, reiesind din cazuistica Oficiului Avocatului
Poporului pe acest segment, notdm ca nu este clara fnsasi valoarea juridica a acestui
grafic stabilit de autoritatile tutelare, odatd ce acesta nu se respectad, iar autoritatea
publicd competenta nu are parghii coercitive ce ar asigura dreptul copilului de a se
vedea cu pdrintii si rudele sale.

Ombudsmanul Copilului reaminteste autoritatilor publice si pdrintilor ca orice
copil, nu este proprietatea parintilor, iar prin prisma principiului interesul superior
al copilului stipulat tn articolul 3 al Conventiei ONU privind drepturile copilului,
toate deciziile luate si actiunile intreprinse trebuie sa fie fn concordantd prioritara
Ccu acesta.

O alta problema la acest compartiment o reprezinta scoaterea ilegala a copilului
din tara, fara acordul celuilalt pdrinte, respectiv Ombudsmanul Copilului sesizeaza
faptul cd nici parintii, nici autoritdtile nu au o solutie pertinenta pentru a solutiona
situatia. Astfel, in momentul in care un pdrinte pleaca peste hotarele tarii fmpreuna
cu copilul si se stabileste cu domiciliul permanent in noul stat, acesta lezeaza atat
dreptul celuilalt parinte de a se vedea cu copilul, cat si dreptul copilului de a se
vedea cu al doilea pdrinte si familia extinsa din partea acestuia.
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Tn contextul celor stipulate supra si in baza cazurilor examinate de catre Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului, acesta atrage atentia autoritatilor de resort si
a instantelor de judecata cd fn momentul examindrii cauzelor privind desfacerea
casatoriilor si stabilirea domiciliului copilului, o atentie deosebita trebuie acordata
circumstantelor: de catre cine a fost crescut copilul si de cine este atasat psihologic,
integrarea sociala a copilului in situatia fn care este evident cd unul dintre pdrinti, in
special, cel cu care va fi stabilit domiciliul copilului, are intentia de a-si stabili traiul
n afara tdrii, respectarea dreptului copilului la mentinerea legaturiilor de familie cu
celalalt parinte etc.

Procedura de executare silita a hotdrarilor instantelor judecdtoresti pronuntate
asupra obiectului mentionat este relevatd frecvent in cererile adresate Ombudsma-
nului Copilului. Executorii judecatoresti, de asemenea, nu au o practica unificata si
pregdtirea necesard pentru tratarea cazurilor de executare silita in situatia trans-
miterii copilului la parintele cu care a fost stabilit domiciliul. Insasi procedura de
executare si comportamentul acestora, poate afecta starea psihologica a copilului.in
cadrul discutiilor cu administratia Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti s-a
accentuat necesitatea conformarii actelor administrative din domeniu, principiului
interesului superior al copilului si dezvoltdrii profesionale continue la acest subiect
si domeniului drepturilor copilului.

0 alta chestiune care a intrat in sfera preocuparilor Ombudsmanului Copilului a
fost si este respectarea drepturilor copiilor cu dizabilitati. Tn acest sens reitereaza
Recomandarile efectuate in studiile tematice (Raportul tematic ,Incluziunea sociala
a copiilor cu tulburari din spectru autist in Republica Moldova”***, Raportul special
~Evaluarea situatiei copiilor plasati in casele internat pentru copii cu deficiente
mintale Orhei si Hancesti in proces de dezinstitutionalizare”!¢, ,Raportul cu privire
la incluziunea sociala a copiilor cu dizabilitati senzoriale™'’) si reaminteste autori-
tatilor despre obligatia pozitivd a statului de a oferi o protectie speciala a copiilor
cu dizabilitati.

Mentionam ca la acest compartiment o mare parte din recomanddrile Ombuds-
manului Copilului sunt Tn atentia autoritatilor publice centrale de linie si se intre-
prind actiuni pentru realizarea acestora, in special, cu referire la asigurarea dreptu-
rilor copiilor cu tulburari din spectru autist.

Tn concluzia celor expuse in acest capitol, reiterez necesitatea de a unifica efor-
turile de catre Ombudsmanul Copilului, autoritatile statului, organizatii neguverna-
mentale si partenerii externi in intreprinderea masurilor eficiente pentru asigurarea
respectdrii drepturilor copilului, reiesind din interesul superior al copilului si tinand
cont de opinia acestuia in toate chestiunile care il vizeaza.

15 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_tematic_autismul_0.pdf.
16 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_diz_2017_red_0.pdf.
17 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copii_diz_0.pdf.
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DREPTUL LA VIATA, SUPRAVIETUIRE SI DEZVOLTARE

Dreptul copilului la viata si dezvoltare reprezinta obligatia inerenta a statului de
a asigura supravietuirea si dezvoltarea copilului. Acesta isi regaseste temeinicia juri-
dica in cadrul articolul 6 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului'®8, care,
spre deosebire de alte mecanisme internationale in domeniul protectiei drepturilor
omului stipuleazad nu doar obligatia pozitiva a statului de a proteja viata persoanei
si de a nu admite aplicarea pedepselor capitale dar, totodatd, Conventia impune
obligatia Tnaltelor Parti Contractante, de a asigura in toatd masura posibilului supra-
vietuirea si dezvoltarea copilului. In aceastd ordine de idei, Ombudsmanul Copilului
puncteazd cd aceastd obligatiune specificd, impune statului indatorirea sa intre-
prinda eforturi concrete intru asigurarea respectarii simultane a tuturor drepturilor
consacrate fn Conventie.

La nivel national dreptul la viata si dezvoltare a copilului este garantat prin
Constitutia Republicii Moldova, articolul 24'*° si Legea privind drepturile copilului
nr. 338 din 15 decembrie 1994'%, care, in articolul 4, prevede obligatia de a recu-
noaste dreptul copilului la viata si inviolabilitate fizica si psihica. Evidentiem faptul
ca legiuitorul in Legea 338/1994, a omis stipularea expresa in textul actului legis-
lativ a prevederilor cu privire la ,asigurarea in toatd masura posibilului supravietu-
irea si dezvoltarea copilului”. Astfel, se evidentiaza o discrepanta intre standardele
internationale si mecanismele nationale de protectie a drepturilor copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza cu fingrijorare faptul
ca recomanddrile privind dreptul la viata a copilului, stipulate in Raportul privind
respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 20172, nu au fost
luate Tn considerare, de cdtre autoritdtile publice centrale si locale. De asemenea,
Ombudsmanul Copilului noteaza faptul ca statul nu a intreprins nici o actiune cu
privire la implementarea Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copi-
lului cu privire la raportul periodic, combinat al patrulea si al cincilea al Republicii
Moldova'? Tn consecinta celor relatate, situatia privind respectarea dreptului copi-
lului la viata, supravietuire si dezvoltare nu a cunoscut modificari esentiale, iar situ-
atia la nivel national a ramas constanta.

Tn perioada anului 2018, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a analizat
situatia cu privire la respectarea dreptului la viatd a copilului prin prisma natalitatii
si demografiei in Republica Moldova. Problema datd a fost sesizata de Ombuds-
manul Copilului Tncd de la Tnceputul mandatului sdu si continua sd ramana o prio-
ritate pe agenda sa. In urma monitorizarii subiectului, au fost depistate urmatoarele
aspecte problematice:

e Politici ineficiente in domeniul planificarii familiei;

 Declinul economic si emigrarea populatiei cu varsta cuprinsa intre 16 si 35 de ani;

e Cuantumul alocatiei unice la nasterea copilului (5645 lei?®), este prea mic si

nu acopera cosul minim de consum;

18 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

19 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

120 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311654

2L http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf.

122 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN

125 http://www.cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii/
Indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii/Indemnizatie-unica-la-nasterea-copilului/
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e Cuantumul alocatiei lunare pentru ingrijirea copilului, a persoanelor neasigu-
rate, (540 lei!**), net inferior necesitatilor zilnice pentru ingrijirea si cresterea
copilului.

Apreciem efortul statului de a majora cuantumul unor prestatii sociale pentru

copii si familii cu multi copii in anul 2019.

Mentionam, de asemenea, cd in conformitate cu ultimele date statistice natali-
tatea fn Republica Moldova este intr-o continud descrestere!?. Astfel daca in peri-
oada anilor 2014-2015 cifrele erau constante, aproximativ 38 de mii de copii se
ndsteau pe an, observam ca in anii imediati urmatori situatia cunoaste un declin
considerabil si ajunge sa fie putin peste 34 de mii in anul 2017. Desi la momentul
elaborarii Raportului privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova
in anul 2018, Biroul National de Statisticd nu a reusit sa cumuleze datele pentru
anul 2018, situatia ramane una nefavorabila pentru statul nostru.

38616 38610

37394
l l . -
anul 2014 anul 2015 anul 2016 anul 2017

Sursa: Biroul National de Statistica

Prin urmare, Republica Moldova ramane in continuare a fi un stat neatractiv
pentru tineri, din perspectiva de a crea o familie si de a concepe copii.

Ombudsmanul Copilului conchide cd, in circumstantele actuale, daca autoritatile
guvernamentale nu vor reusi sa redreseze situatia, conform opiniei specialistilor, in
aproximativ 15-20 de ani Republica Moldova riscd sa ajungd la o ratd a populatiei
fmbatranite de circa 70% si considerd imperativ adoptarea unor politici fn domeniul
protectiei: ,drepturilor viitoarelor generatii”. Teoria data a fost lansata inca in peri-
oada anului 2008 de catre profesorul englez Marie-Claire Cordonier, in cadrul ,World
Future Council™?¢, unde aceasta mentiona ,obligativitatea protectiei viitoarelor gene-
ratii constituie o necesitate vitald a fiecdrui stat in parte, dar si a societdtii internationale
per ansamblu. Astfel, in momentul in care vom asigura o sustenabilitate a serviciilor de
protectie a dreptului la viatd a copilului si a drepturilor conexe vom putea spera la conti-
nuitatea speciei umane ca gen™'¥.

Tn lumina celor enuntate Ombudsmanul Copilului incurajeaza autorititile guver-
namentale in crearea dupa caz sau fortificarea politicilor existente in domeniul
protectiei viitoarelor generatii. Pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile este nece-
sara imbundtatirea calitatii vietii de care generatiile viitoare se vor putea bucura si,
pe mdsura ce adaptarea la stilul de viata durabil reuneste drepturile generatiilor

124 http://www.cnas.md/slidepageview.php?l=ro&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii/
Indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii/Indemnizatie-unica-la-nasterea-copilului/

125 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20
demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demograficePOP030/POP030100.px/table/
tableViewlLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

126 https://www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016/03/WFC_CISDL_2008_Selecting_
Best_Policies_and_Law_for_Future_Generations.pdf

127 |dem.
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viitoare si bunastarea lor trebuie sd devina o necesitate primordiald a autoritatilor/
persoanelor de astazi.

Un alt subiect problematic tratat de Avocatul Poporului pentru drepturile copi-
lului din domeniul dreptului la viata in anul 2018 sunt decesele copiilor de varsta
frageda din cauza neglijentei parintilor/reprezentantilor legali sau a altor persoane
in a caror grija se afla acestia. Anul 2018 a fost marcat de mai multe cazuri de
deces al copiilor din cauza neglijentei parintilor sau a persoanelor in grija carora au
rdmas (copii inghetati in strada, copii incendiati fn locuinte, copii nou-nascuti arun-
cati la tomberoane, copii cazuti de la inaltime etc.)!?8. Desi, Strategia de dezvoltare
a abilitatilor si competentelor parentale exista inca din 2016 (aprobatd prin Hota-
rarea Guvernului nr. 1106 din 3 octombrie 2016)'%, iar la data de 11 iunie curent,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii mai Tnainteazd un proiect de act normativ
privind aprobarea Strategiei Nationale de Educatie Parentala 2018-2025, situatia nu
a cunoscut modificdri esentiale.

Tn contextul expus, Ombudsmanul Copilului accentueazd ansamblul de probleme
identificate:

 Insuficienta interventiei autoritdtilor publice Tn scopul prevenirii si diminuarii
factorilor de risc major, inclusiv abuz de alcool/droguri, violenta domesticd,
abuz fata de copii, neglijarea obligatiilor parintesti;

e Insuficienta serviciilor comunitare specializate;

 Insuficienta institutiilor prescolare in unele localitati, inclusiv lipsa grupelor
de cresa;

 Insuficienta surselor sigure de venituri, precum si incapacitatea familiilor de
stabilire a prioritatilor privind solutionarea problemelor identificate;

e Iresponsabilitatea unor familii/parinti fata de viata propriilor copii;

 Insuficienta abilitatilor parentale in cresterea si educarea copiilor,gestionarea
bugetelor familiale alocatiilor financiare de sustinere din partea statului;

e Lipsa controlului din partea autoritatilor a cheltuirii banilor alocati.

e Evidentiem faptul ca in perioada anului 2018 numadrul copiilor-victime ale
infractiunilor prevazute in Codul Penal, Cap. Il ,Infractiuni contra vietii si
sdnatatii persoanei”, este de 91 fata de 23 din perioada anului 2017%3°.

De asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului constata o situatie
incertd, in privinta actiunilor prevazute la art. 163 ,Lasarea in Primejdie” din Codul
Penal. Astfel de dosare rar ajung sa fie examinate de instantele de judecatd dato-
rita gradului de afinitate dintre infractor si reprezentantul victimei, totusi, Ombuds-
manul Copilului nu considera ca fnasprirea normelor existente va duce la redresarea
situatiei actuale. Tn circumstantele create Ombudsmanul Copilului considerd c&
doar educarea continua, eradicarea iresponsabilitatii parentale si diminuarea feno-
menului consumului abuziv de alcool si/sau substante narcotice si a fenomenului
,copiii nasc copii”, va modifica spre bine situatia actuala.

Tn accentuarea celor enuntate, Avocatul Poporului pentru drepturile copi-
lului atrage atentia autoritatilor publice asupra necesitatii revizuirii sistemului de
protectie a copiilor, in special in privinta copiilor de varsta fragedd, pentru a putea
preveni pe viitor situatiile respective. Ombudsmanul Copilului incurajeaza statul fn

128 http://www.jurnaltv.md/news/70d2635f78e659a5/neglijenta-parintilor-costa-vieti.html
129 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366978
130 http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari?page=3
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consolidarea continua a politicilor de protectie a drepturilor copilului pe segmentul
dreptului la viatd, supravietuire si dezvoltare a copilului si, totodata, reaminteste
autoritatilor publice centrale si locale din domeniul protectiei drepturilor copilului
ca n conformitate cu prevederile Comentariului General nr. 14 (2013) al Comite-
tului ONU pentru drepturile copilului'®!, obligatiunea respectdrii interesului supe-
rior al copilului rezida in respectarea cumulativa a tuturor drepturilor consacrate in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, dar, in deosebi, a dreptului la viata,
supravietuire si dezvoltare a copilului.

Un alt aspect abordat la acest compartiment este respectarea dreptului la viata,
a copilului nascut prematur. Conform datelor statistice nasterile premature sunt in
mediu Tn jurul la 2000 anual, ceea ce reprezintd 7% din totalul de nasteri*2. Astfel,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in parteneriat cu Asociatia Obsteasca
Vitae” a organizat o Conferintd nationala ,Prematuritatea in Republica Moldova,
provocdri si oportunitati”*®, in scopul analizei situatiei existente si identificarea
solutiilor pertinente.

Aspecte problematice identificate sunt urmatoarele:

 Insuficienta profesionistilor cu specializare in domeniul acordarii de asistenta

medicala calificata copiilor nascuti prematur;

e Repartizarea neuniformd a medicilor de familie si pediatrilor pe intreg terito-

riul Republicii Moldova;

e Subaprecierea stdrii copilului si spitalizarea tardiva;

e Sistemul de preventie timpurie slab dezvoltat;

e Lipsa conlucrarii intre serviciul de interventie timpurie cu specialistii de

protectie sociala din teritoriu.

Ombudsmanul Copilului reitereaza ca dreptul copilului la viata si accesul la
servicii calitative de sanatate si disponibilitatea acestora, indiferent de perioada
aparitiei lui pe lume, este o obligatiune primordiala care urmeaza a fi implemen-
tata de stat si monitorizata de institutiile nationale din domeniul protectiei drep-
tului omului/copilului. De asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
reaminteste autoritatilor publice de resort Recomanddrile stipulate fn Raportul
tematic privind ,Respectarea Drepturilor Omului in prestarea serviciilor de asistenta
medicala prespitaliceasca din Republica Moldova (2016)"***, prin care s-a facut refe-
rire la starea precara a dotarii ambulantelor cu echipamente predestinate copiilor si,
in special, a nou-nascutilor.

Tn concluzia celor enuntate supra, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezinta urmatoarele

131 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en &Treaty|D=5&Doc
TypelD=11

132 http://ombudsman.md/news/fiecare-copil-are-dreptul-la-cea-mai-buna-stare-de-sanatate-si-a-
beneficia-de-servicii-medicale-de-inalta-calitate-tratament-si-recuperare/

135 http://ombudsman.md/news/fiecare-copil-are-dreptul-la-cea-mai-buna-stare-de-sanatate-si-a-
beneficia-de-servicii-medicale-de-inalta-calitate-tratament-si-recuperare/

134 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_respectarea_drepturilor_2016_site 1 0.
pdf.
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RECOMANDARI:

Fortificarea respectarii principiului interesului superior al copilului in asigu-
rarea respectarii dreptului la viata a copilului;

Sporirea cunostintelor familiilor si comunitatii cu privire la semnele de
pericol pentru viata si sanatatea copilului;

Crearea/fortificarea serviciilor de planificare familiald si de formare a abilita-
tilor parentale pentru cresterea si educarea copiilor;

Implementarea standardelor minime de calitate pentru serviciile de inter-
ventie timpurie;

Asigurarea realizarii screeningului prenatal;

Dezvoltarea serviciilor medicale de calitate prin asigurarea institutiilor medi-
cale cu echipament adecvat si instruirea continua a personalului medical;
Modificarea politicilor si cadrului legal prietenos crearii familiei.
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DREPTUL LA SANATATE

Protejarea dreptului copilului la sandtate (articolul 24 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului), rdmane prioritate pentru activitatea Avocatului Popo-
rului pentru drepturile copilului. Ombudsmanul Copilului considera ca fiecare copil,
indiferent de statutul social sau oricare alt criteriu, trebuie sa aiba acces la cele mai
inalte standarde de sanatate. Nici un copil nu trebuie sa sufere sau sa moara pentru
ca este sarac sau pentru ca nu poate beneficia de serviciile medicale specializate. La
nivel national dreptul la sanatate a copilului este garantat de o multitudine de acte
legislative, incepand cu Constitutia Republicii Moldova (art. 36)!*, Legea nr. 338 din
15 decembrie 1994 privind drepturile copilului (art. 4)**¢, Legea nr. 411-XIII din 28
martie 1995 a ocrotirii sdndtatii etc.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului evidentiaza faptul ca standardele
nationale fn domeniul ocrotirii sanatatii corespund fn mare parte standardelor inter-
nationale din domeniu. Totodatd, denotd faptul ca autoritdtile publice centrale si
locale nu au tinut cont de recomanddrile stipulate in Raportul privind respectarea
drepturilor copilului fn Republica Moldova in anul 2017 astfel, situatia pe segmentul
respectdrii dreptului la sandtate nu a suferit modificdri esentiale. De asemenea,
Ombudsmanul Copilului noteaza cd statul ramane restant in privinta implementarii
Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copilului cu privire la raportul
periodic, combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova®*’.

Analizand situatia respectdrii dreptului la sandtate a copilului prin prisma eveni-
mentelor care au avut loc in acest domeniu in perioada anului 2018, Avocatul Popo-
rului pentru drepturile copilului constata o problema legata de implementarea
prevederilor articolelor 3 si 24 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

Reamintim ca respectarea principiului interesului superior al copilului este prio-
ritar in protectia dreptului la sanatate. Astfel, Ombudsmanul Copilului constatd o
intelegere eronata a principiului dat de cdtre angajatii din domeniu sanatatii.

Tn urma monitorizarii efectuate de citre angajatii Oficiului Avocatului Poporului
si in urma consultarii opiniei copiilor Tn cadrul forumurilor nationale ale copiilor,
s-au constatat urmatoarele carente:

e Implicarea slaba a copilului Tn procesul decizional cu privire la tratament si/

sau preparatele administrate;

e Consultarea n exclusivitate a opiniei pdrintilor cu privire la tratament si/sau

procedurile administrate;

 Intimidarea copiilor, in special, in situatiile cand problema de sandtate tine de

zonele intime ale corpului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reaminteste autoritatilor de
resort faptul ca art. 3 alin. (1) din Conventie prevede obligatia institutiilor publice si
private, a instantelor judecatoresti, a institutiilor medicale si sociale, a autoritatilor
administrative si a organismelor legislative sd se asigure cd interesele copilului sunt
evaluate si luate ca primad atentie in toate actiunile care afecteaza copiii. Acest prin-
cipiu trebuie respectat in toate deciziile legate de sanatate. Ombudsmanul subli-
niaza faptul ca interesul superior al copiilor, ar trebui sa se bazeze pe nevoile lor
fizice, emotionale, sociale si educationale, varsta, sex, relatii cu parintii si tngrijitorii,
135 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

%6 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311654&lang=1
137 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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familia si mediul lor social si de asemenea, deciziile trebuie luate doar dupa ce au
fost auzite opiniile lor, in conformitate cu articolul 12 al Conventiei ONU.

Ombudsmanul Copilului indeamna autoritdtile sa plaseze interesele copiilor in
centrul tuturor deciziilor care le afecteaza sanatatea si dezvoltarea, inclusiv alocarea
de resurse, dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor si interventiilor care afec-
teaza factorii determinanti care stau la baza sanatdtii lor. De asemenea, este impe-
rativ a sublinia importanta interesului superior al copilului ca baza pentru luarea
deciziilor cu privire la acordarea, retinerea sau incetarea tratamentului pentru toti
copiii. Statul trebuie sa elaboreze proceduri si criterii pentru a oferi indrumari lucra-
lului in domeniul sanatatii si alte domenii cu care se interactioneaza in momentul
administrarii tratamentului sau efectuarii unor investigatii.

Discutiile cu copiii privind starea sanatatii faciliteaza dezvoltarea unui mod de
viata sanatos.

Cu referintd la Comentariul general nr. 4 (2003)*3® al Comitetului ONU pentru
drepturile copilului Avocatul Poporului pentru drepturile copilului specifica supli-
mentar importanta interesului superior al copilului de a avea acces la informatii
adecvate privind problemele de sanatate. O atentie deosebita trebuie acordata
anumitor categorii de copii, inclusiv copii si adolescenti cu dizabilitdti psihosociale.
Atunci cand se ia in considerare spitalizarea sau plasarea intr-o institutie, aceasta
decizie ar trebui luata in conformitate cu principiul interesului superior al copilului,
intelegandu-se, in primul rand, ca este in interesul tuturor copiilor cu dizabilitati sa
fie Tngrijiti, pe cat e posibil, in comunitate, intr-un cadru familial si, de preferintd, in
propria familie, cu sprijinul necesar pus la dispozitia familiei si a copilului.

Pe parcursul perioadei raportate Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a
analizat si situatia privind vaccinarea copiilor. Este necesar de precizat si de amintit
ca problema asigurarii dreptului la sdnatate fn contextul asigurdrii obligativitatii
vaccinarii copiilor, a fost abordata de catre Ombudsmanul Copilului in cadrul Rapor-
tului privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova tn 2017,

Tn anul 2018 aceast3 problemd a fost readusd in atentia Ombudsmanului Copi-
lului de cdtre parintii care invocau un sir de probleme cum ar fi: neinformarea parin-
tilor despre faptul ca: copiii urmeaza a fi vaccinati si, respectiv, copiii au fost vacci-
nati fara acordul lor; vaccinarea copiilor in spatii inoportune procedurii de vaccinare,
lipsa controlului starii sanatatii copilului prevaccinare si postvaccinare etc.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reaminteste autoritatilor publice
de linie ca astfel de abateri au un impact negativ asupra sanatatii copiilor si gene-
reaza atitudinea reticenta a parintilor fata de vaccinare.

Ombudsmanul Copilului reafirma pozitia sa privind vaccinarea obligatorie a
copiilor si indica asupra obligativitatii parintilor de a asigura vaccinarea copiilor
si obligativitatii autoritatilor publice atat de a asigura calitatea vaccinului, cat si a
respectdrii cu severitate a conditiilor medico-sanitare a procesului de vaccinare.

Aceastd opinie a fost sustinutd atat public, in cadrul sedintei Comisiei parlamen-
tare sandtate, protectie sociald si familie, cat si in cadrul sedintei Curtii Constitutio-
nale din 30 octombrie 2018, unde s-a examinat controlul constitutionalitatii art. 52
alin. (6) din Legea nr. 10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sana-

18 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&Doc
TypelD=11
139 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf.
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tatii publice si a pct. 21 subpct. 1) lit. e) din Programul national de imunizare pentru
anii 2016-2020, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1113 din 6 octombrie 2016).
Curtea emite Hotdrarea'* prin care recunoaste constitutionale normele contestate,
astfel recunoscand obligativitatea vaccinarii.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului puncteaza urmatoarele aspecte:

e Vaccinarea copilului este o actiune efectuata in scopul protectiei drepturilor

copilului astfel, urmand spiritul Conventiei ONU cu privire la drepturile copi-
lului, un drept nu ar trebui sa lezeze celelalte drepturi consacrate in aceasta;

e Autoritatile nationale din domeniul sandtatii urmeaza sa fortifice actiunile

calitative de informare in masa a populatiei privind beneficiile si reactiile
adverse, de pe urma administrarii vaccinurilor;

e Refuzul parintilor de a vaccina copiii nu ar trebui sa influenteze asupra drep-

tului la educatie a copilului;

« Tn situatiile de extrema necesitate (epidemie/pandemie), autorititile natio-

rilor consacrate in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

« Tn aceastd ordine de idei statul trebuie sa identifice un mecanism viabil de a

asigura respectarea dreptului la educatie a copiilor nevaccinati.

Tn perioada anului 2018 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a conti-
nuat sa monitorizeze respectarea dreptului la sandtate al copiilor care sufera de
boli rare. Boala rara este considerata orice maladie care afecteazd mai putin de 1
din 2000 de persoane. In prezent sunt recunoscute aproximativ 6000-7000 de boli
rare, iar circa 350 mln de oameni de pe glob suferd de acestea**. Circa 75 de % din
persoanele diagnosticate cu boli rare, sunt copii.

Potrivit datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in tarile Uniunii Europene sunt
36 de milioane de oameni care sufera de boli rare. De asemenea, potrivit informa-
tiilor oficiale oferite de Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale'*?, in Repu-
blica Moldova este stabilita Lista Bolilor Rare, gestionata de Centrul de Sanatate
a Reproducerii si Geneticd Medicala din cadrul Institutului Mamei si Copilului*®,
fiind completata in functie de cazuistica. Numdrul total al pacientilor inclusi in Lista
bolilor Rare aflati in evidenta Centrului, constituie 800 pacienti, cu peste 20 de afec-
tiuni clinice. Totusi, conchidem ca numarul copiilor care sufera de o boald geneticd
rard nu se cunoaste, deoarece multi dintre ei sunt diagnosticati peste hotarele tarii
si familia acopera in totalitate necesitdtile medicale si de abilitare.

Concomitent, din lista maladiilor recunoscute ca boli rare, oferita de catre MSMPS,
rezulta ca in anul 2018, in Republica Moldova erau identificate 1370 cazuri de
maladii rare'#*. Este regretabil faptul cd MSMPS nu a putut sa ne ofere date dezagre-
gate referitoare la copii, numdrul acestora diagnosticati cu boli rare si tratamentul
de care beneficiaza, ceea ce indica o atentie insuficientd fatd de acest domeniu. De
mentionat cd diagnosticarea bolilor rare la copii in Republica Moldova constituie o
problema majora pentru asigurarea dreptului la ocrotirea sanatatii.

Tn urma monitorizarii efectuate, Ombudsmanul Copilului a constatat urmatoarele
carente fn acest domeniu:

140 http://www.constcourt.md/

41 http://www.euro.who.int/en/countries/republic-of-moldova
42 https://msmps.gov.md/

45 https://www.mama-copilul.md/

44 https://msmps.gov.md/
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e Lipsa sistemului de date, inclusiv dezagregat pe copii;

e Sistemul de diagnosticare preventiva slab dezvoltat;

e Numarul personalului abilitat scazut, in special in regiunile rurale ale tarii;

e Lipsa serviciilor sociale dezagregate pe tipul de dizabilitate/afectiune,

inclusiv abilitarea copiilor cu boli rare;

e Lipsa totala sau partiald a aparatelor pentru diagnosticarea prenatald RETT a

familiilor cu risc sporit;

Ombudsmanul Copilului a examinat cateva cazuri in care a fost invocata fncal-
carea dreptului la ocrotirea sandtatii, prin neacordarea tratamentului personalizat fn
cazul unei boli rare.Tn anul 2018, pentru tratamentul pacientilor cu boli rare, MSMPS
a alocat din buget suma de 12 710 mii lei'*, ceea ce constituie o suma foarte mica,
raportata fiind la numarul de cazuri identificate. Totodatd, trebuie de luat in consi-
deratie calitatea vietii familiilor cu copii diagnosticati cu boli rare, intrucat acestea
sunt puse n situatia de a procura din cont propriu medicatia necesard, consumabi-
lele s.a.Tn cazul bolilor rare doar 5% din ele pot fi sustinute medicamentos sau prin
alimentatie speciald, in rest, 95 la sutd sunt simptomatice si necesitd interventii de
abilitare. Tn opinia parintilor, autoritatile trebuie s atraga o atentie sporita incluzi-
unii sociale si educationale a acestor copii.

Tn rezultatul investigarii acestui aspect, Ombudsmanul Copilului a sesizat o
implicare redusa in diagnosticarea, tratamentul si ingrijirile oferite copiilor care
sufera de boli rare. Cu alte cuvinte, bolile rare in Republica Moldova sunt in mare
madsurad lipsite de tratament, recunoastere, ingrijire adecvata si incluziune sociala.

S-a constatat si faptul ca medicii de familie nu sunt suficient de bine pregatiti
pentru a depista la timp simptomele unei boli rare, iar diagnosticarea tardiva a
acestor maladii, duce chiar si la dizabilitate severd, ceea ce implica alte costuri din
partea statului.

De cele mai multe ori, copiii sunt diagnosticati cu o boald rara, tarziu si in afara
tarii, la clinicele private de peste hotare, copiii cu boli genetice rare raman in afara
fntregului sistem de protectie a drepturilor copilului din Republica Moldova.

Tn contextul situatiei prezentate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezinta urmatoarele

RECOMANDARI:

e MSMPS va reevalua politica financiara pe segmentul diagnosticarii bolilor
rare;

e Prestarea unor servicii calitative copiilor cu boli genetice rare prin instruirea
profesionistilor din sfera medicald si educatie;

e Suport in instruirea parintilor in terapii si ingrijirea propriilor copii;

e Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii va asigura respectarea dreptului
la educatie a copiilor nevaccinati prin aplicarea formelor alternative de
educatie;

e Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sa intensifice campaniile
de promovare a imunizdrii, in scopul convingerii parintilor asupra beneficiilor
vaccinarii;

145 https://msmps.gov.md/
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e Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin institutiile de resort
subordonate, va asigura monitorizarea in perioadele pre si post vaccinare a
copiilor;

e Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale va fortifica mecanismul de
informare a populatiei, astfel asigurand dreptul pacientului la informare;

e Parintilor copiilor care nu sunt vaccinati Ombudsmanul Copilului le reamin-
teste despre obligatia prioritard a acestora de a asigura dreptul copilului la
sandtate si educatie.
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DREPTUL LA EDUCATIE

Dreptul la educatie este un drept universal, recunoscut fiecdrei persoane, indi-
ferent de varsta, limba, origine sociala sau etnica ori alt statut. Dreptul copilului la
educatie Tnseamna dreptul copilului de a avea acces la invatdmant garantat de stat
care sa i asigure dezvoltarea plenard a personalitatii, a vocatiilor si aptitudinilor
acestuia.

Odatd cu ratificarea Conventiei ONU pentru drepturile copilului, Republica
Moldova si-a asumat o serie de obligatii pozitive. Este datoria statului de a crea un
sistem educational generalizat, pe care in mod continuu sa-1 dezvolte si s3-L sustina.
Accesul persoanelor la educatie impune statului obligatia de a furniza gratuit acest
serviciu, fn anumite limite si standarde prescrise distinct pentru fiecare nivel de
educatie.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca este indatorirea
statului de a crea conditii pentru a asigura toti copiii cu studii de calitate, indiferent
de criteriile sociale.

Dreptul la educatie este consacrat in art. 28 si 29 al Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului*, care, pe langd asigurarea obligatorie a invatamantului primar,
prevede intreprinderea de masuri pentru incurajarea frecventdrii cu regularitate a
scolii si reducerea abandonului scolar.

Dreptul la educatie la nivel national isi gaseste reglementarea in art. 35 din
Constitutia Republicii Moldova ,Dreptul la fnvatdtura este asigurat prin fnvata-
mantul general obligatoriu, prin fnvatdamantul liceal si prin cel profesional, prin
fnvatdamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.”*
Tn prevederile articolului 13 din Codul Educatiei'*® ,invitamantul obligatoriu incepe
Cu grupa pregatitoare din fnvatdmantul prescolar si finalizeaza cu fnvatamantul
liceal sau fnvatamantul profesional tehnic secundar si post-secundar” si articolului
2 din Legea privind drepturile copilului**®”. Statul garanteaza fiecarui copil dreptul
la un nivel de viatd adecvat dezvoltdrii sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale.
Statul intreprinde actiuni in vederea acordarii de ajutor pdrintilor, precum si altor
persoane responsabile de educatia si dezvoltarea copiilor”.

Ombudsmanul Copilului reitereaza ca problemele abordate in Raportul privind
respectarea drepturilor copiilor pentru anii precedenti (2016, 2017) raman actuale,
fiind abordate insuficient de catre institutiile de resort, fara a fi identificate solutii si
lipsind rezultatele sesizabile ale acestor solutii.

Tn perioada raportatd, Ombudsmanul Copilului a avut in vizor respectarea drep-
tului la educatie prin prisma calitatii educatiei de nivelul O si anume educatiei
ante-prescolara; fenomenului violentei in institutiile educationale; accesul copiilor
din scolile auxiliare la exercitarea dreptului la educatie si la conditiile de igiena si
sanitatie Tn scoli.

Educatia anteprescolara este primul segment component al educatiei timpurii
sau educatiei de nivelul 0.

Pe parcursul anului 2018 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a fost
sesizat de cdtre parintii, ai cdror copii frecventeaza institutiile de educatie timpurii

146 https://www.unicef.org/moldova/ro/CRC_RO.pdf.

147 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
48 http://lex.justice.md/md/355156/

49 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311654&lang=1

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



\ Capitolul Il. Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2018

private (in continuare gradinite private) din raza municipiului Chisindu, acestia s-au
declarat nemultumiti de calitatea serviciilor educationale, lipsa calificarii cadrelor
didactice si colectarea sumelor de bani, fard a fi eliberate bonuri fiscale.

Tn temeiul acestor sesizari, Ombudsmanul Copilului a solicitat Directiei Generale
Educatie Tineret si Sport si Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii informatia
privitor la numarul gradinitelor private din raza municipiului Chisinau si temeiul
juridic de infiintare si functionare a institutiilor de educatie timpurie mixta si privata.
Potrivit rdspunsului parvenit: ,DGETS nu a coordonat infiintarea sau reorganizarea nici
a unei institutii timpurii private. In rezultatul actiunilor intreprinse pentru punerea in
aplicare a Codului Educatiei, s-a constatat: entitdtile private care Isi desfdsoard activi-
tatea cu copii de la 0-7 ani nu sunt infiintate si inregistrate ca institutii prestatoare de
servicii educationale. Astfel, DEGTS, organ local de specialitate in domeniul invatdman-
tului nu detine deciziile organelor de resort privind crearea entitdatilor ce nu sunt din
domeniul educatiei”**°

Tn cadrul examin&rii subiectului ce tine de functionarea gradinitelor private au
fost depistate urmatoarele lacune:

e Lipsa cadrului juridic care sa reglementeze procedura de instituire, inregistrare
sau/si functionare a entitatilor juridice private prestatoare de servicii educationale.
Mentionam cd din anul 2010 procedura de acreditare si evaluare a gradinitelor
private a fost suspendatd. Pana la intrarea in vigoare a Codul Educatiei acreditarea
institutiilor de invatamant erau guvernate de Legea cu privire la evaluarea si acredi-
tarea institutiilor de fnvatamant din R. Moldova®*? si Legea privind aprobarea Regu-
lamentului de evaluare si acreditare a institutiilor de Tnvatamant!>2, abrogate odata
cu intrarea fn vigoare a Codului Educatiei. Totodatd, prevederile Codului Educatiei in
articolele 21 si 23 stabilesc regulile de infiintare, reorganizare si lichidare a institu-
tiilor de invatamant general din domeniul public, situatia celor din domeniu privat
fiind incerta, acte normative relevante domeniului nefiind adoptate.

« Imposibilitatea de a verifica si monitoriza procesul educational in gradinitele
private; Procesul educational se realizeaza in baza documentelor de politici din
domeniul educatiei timpurii obligatorii pentru toate tipurile de institutii educatio-
nale, adoptate de catre MECC**?, fondatorii gradinitelor private deseori limiteazd sau
interzic accesul persoanelor competente din sistemul educational intru verificarea
calitatii serviciilor educationale prestate. In baza celor expuse mai sus, constatdm
ca politica statului In domeniul educatiei timpurii si actele normative in vigoare
nu sunt respectate, iar calitatea serviciilor educationale nu poate fi verificata sau
monitorizata.

e Personalul angajat in cadrul institutiilor educatiei timpurii; Lipsa controlului
din partea autoritdtilor din domeniul educational asupra personalului angajat fn
grddinite private, si anume asupra cadrelor didactice.

La momentul actual nu se cunoaste numarul grddinitelor private, respectiv nu
se cunoaste numarul cadrelor didactice sau al persoanelor care sunt angajate fn
calitate de cadru didactic si criteriile dupa care sunt angajate, administratorii gradi-

130 Raspunsul la solicitarea de informatie OAP, scrisoarea DGETS nr.0118/4578 din 20.12.2018.

151 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311564

152 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=311665 &lang=1

15 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ro_standarde_reeditare.pdf.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/educatia_timpurie.pdf.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ghid_cor3.pdf.
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nitelor private sub forma de societate cu raspundere limitatd, asociatia obsteasca
avand libertatea sd angajeze dupa propriul plac. Incertitudinea personalului angajat
n postura de cadre didactice si a persoanelor care interactioneaza direct cu copiii
este generata de lipsa cadrului normativ si controlului din partea Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, Ministerului Educatiei Culturii si
Cercetarii si organului local de specialitate din domeniul Tnvatamantului.

VIOLENTA TN SCOLI

Pe parcursul anului 2018 Ombudsmanul Copilului a fost solicitat de catre parinti
si elevi de mai multe ori, pentru a interveni in solutionarea presupuselor cazuri de
violenta, abuz sau neglijenta petrecute in institutiile de fnvatamant. Ca si n anii
precedenti, acte de violentd se comit intre elev-elev, profesor-elev, elev-profesor.
Dintre formele cel mai des sesizate au persistat violenta comisa de cdtre cadrele
didactice fata de elevi.

Amploarea fenomenului de violenta a aratat ca scoala este in prezent scena
unor frecvente situatii de violentd, formele de manifestare a violentei fiind variate.
Cele mai importante cauze ale violentei in scoald includ, pe langa factorii familiali,
socio-economici sau individuali si o serie de cauze scolare. Lipsa unui nivel adecvat
de constientizare a pericolului violentei in randurile elevilor, a unor strategii didac-
tice si/sau decizii manageriale eficiente, informarea defectuoasa despre obligatiile
institutiei de invatamant, a cadrelor didactice, personalului auxiliar, elevilor, parin-
tilor. Nu se cunoaste sau este ignoratd procedura privind inregistrarea, examinarea
si raportarea presupuselor cazuri de abuz si neglijenta, fapt care plaseaza unele
institutii educationale in situatia de a nu fi capabile sa previna si sa combatd mani-
festarile de violenta determinate de anumiti factori extrascolari.

Conform datelor prezentate de catre MECC, in raportul pentru semestrul | al
anului de studii 2017-2018 (septembrie — decembrie 2017) privind cazurile suspecte
si confirmate de violentd, neglijare, exploatare si trafic al copilului, au fost identi-
ficate in total — 4794 cazuri, inclusiv violenta fizica - 2316; violenta psihologica
- 1141; abuz sexual - 17; neglijare — 1260; exploatare prin munca - 60 sesizari>*,

Pe parcursul lunilor ianuarie - mai 2018, angajatii din sistemul educational au
raportat 4802 cazuri de violenta asupra copilului care au avut loc in familie, scoala
sau Tn alte locuri si servicii din comunitate. Raportul generalizat pentru semestrul
II'al anului de studiu 2017-2018 privind cazurile raportate de violentd asupra copi-
lului, cele mai multe cazuri se refera la violenta emotionald - 1351, altele - 223 la
violenta fizica, iar 1123 - la neglijare. De asemenea, au fost semnalate 62 de cazuri
de exploatare prin munca si 35 de cazuri de abuz sexual. In aceeasi perioada, fiecare
al 5-lea caz a fost referit organelor cu atributii in protectia drepturilor copilului, fiind
suspectat sau identificat drept caz grav de abuz!>>.

Tn opinia Ombudsmanului Copilului, cresterea numarului cazurilor de violenta
si abuz fata de copii, identificate/inregistrate de catre angajatii din sistemul educa-
tional si/sau raportate autoritatilor tutelare locale, inclusiv in adresa sa, se explica
prin faptul ca managerii institutiilor si responsabilii de prevenirea si protectia copi-
ilor fata de violenta si abuz din toate institutiile de fnvatamant general si profesi-

1% https://mecc.gov.md/ro/content/astazi-este-marcata-ziua-internationala-nonviolentei-scoala
15 https://mecc.gov.md/ru/node/6839
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onal-tehnic au beneficiat de mai multe formari profesionale in domeniu, care au
determinat sporirea responsabilitatii si abilitatilor.

2316

17 35

Violenta Violenta Neglijare Exploatare Abuz sexual
fizica psihologica prin munca

B Semestrul | B Semestrul Il

Procedura de identificare si raportare a cazurilor de violenta de cdtre angajatii
institutiilor de fnvatamant face parte dintr-o strategie complexa de prevenire si
combatere a violentei fata de copii. Profesorii si directorii institutiilor de fnvatamant
au obligatia sa sesizeze autoritdtile tutelare si alte institutii ale statului, atunci cand
un copil este in situatie de risc.

Actele normative sectoriale care contin prevederi referitoare la protectia copi-
lului, prevenirea si combaterea violentei in institutiile educationale asupra copilului
si in a cdror baza actioneazd angajatii institutiilor educationale sunt: Codul Educa-
tiei, Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020", Stra-
tegia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale pentru
anii 2016-2022; Regulamentul privind comunicarea intre institutiile de Tnvatamant
si mass-media tn cazurile care se referd la copii, aprobat prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 60 din 07 februarie 2004, Ordinul Ministerului Educatiei nr. 77 din 22
februarie 2013 privind Procedura de organizare institutionald si de interventie a
lucratorilor institutiilor de fnvatamant in cazurile de abuz, neglijare, exploatare si
trafic al copilului**® care specifica in mod minutios procedura de interventie, adre-
sare si monitorizare a tuturor lucratorilor din institutiile de fnvatamant, nu doar a
cadrelor didactice. La fel, Ordinul Ministerului Educatiei nr.858 din 23 august 2013
vine Tn ajutor institutiilor scolare prin Metodologia de aplicare a Procedurii de orga-
nizare institutionald si de interventie a lucrdtorilor institutiilor de invatamant preu-
niversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului'®’, Hotararea
Guvernului R. Moldova nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, refe-
rirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,

%6 http://www.drepturilecopilului.md/files/Ordinul_77_al_ME_si_Procedura.pdf.
17 http://spc.psihologie.md/wp-content/uploads/2016/03/8._metodologie_de_aplicare_a_procedurii_
educatie_ro.pdf.
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onal nu cunosc actele normative indicate mai sus, fie le cunosc si nu stiu cum sa le
aplice, efectul acestora fiind minim.

Amintim cd statul, conform prevederilor articolului 19 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, si-a asumat obligatia de a intreprinde toate masurile
legislative, administrative, sociale si educative pentru a proteja copiii de orice forma
de violentd, vatamare, abuz fizic sau mintal, de abandon sau neglijenta. Obligatia
statului de a ocroti inviolabilitatea persoanei copilului, protejandu-L de orice forma
de exploatare, discriminare, violentd fizica si psihica se stipuleaza si in prevede-
rile art. 135 din Codul Educatiei si art. 6 din Legea privind drepturile copilului. Mai
mult ca atat, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului in Observatiile finale indica
obligatiile statului: ,Sa consolideze implementarea mecanismului de cooperare
intersectoriald in domeniul identificdrii, evaluarii, referirii, asistentei si monitorizarii
aprobat in 2014, prin asigurarea resurselor umane, tehnice si financiare adecvate”.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca per general cadrul
normativ din domeniul protectiei copilului fatd de abuz si violenta este bun, insa
reticente se constatd la implementarea acestuia. Actorii implicati in prevenirea si
protectia copilului fmpotriva violentei, parte a mecanismului intersectorial, nu au
abilitatile necesare de identificare si asigurare a masurilor de protectie si suport,
circumstante care reduc eficienta interventiei acestora. De asemenea, se face resim-
titd lipsa serviciilor de reabilitare a victimelor, drept garantat prin art. 39 a Conven-
tiei® ,Statele-parti vor lua toate mdsurile corespunzdtoare pentru a facilita recu-
perarea fizica si psihologicd si reintegrarea sociald a copiilor, victime ale unei forme
de neglijentd, exploatare sau abuz, de tortura sau pedeapsa ori tratamente crude,
inumane sau degradante ori victime ale unui conflict armat. Readaptarea si reinte-
grarea se va desfasura in conditii care favorizeaza sandtatea, respectul de sine si
demnitatea copilului” si a abuzatorilor.

Alt factor care Tmpiedica eradicarea fenomenului violentei in scoli este lipsa
psihologului in institutii sau/si implicarea superficiald a acestuia unde existd. Au fost
identificate scoli care dispun de unitatea de psiholog in institutii, dar acesta, fie nu
intervine deloc in reabilitarea psihologica a abuzatorilor si abuzatilor, fie se implica
partial, nefiind luate masurile necesare pentru restabilirea unui climat psihologic
adecvat. Ombudsmanul Copilului noteaza ca aplicarea incompletd/defectuoasa a
prevederilor Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si mobilizarea copiilor-victime si poten-
tiale victime ale violentei, neglijdrii, exploatarii si traficului aprobate prin Hotdrarea
nr. 270 din 08.04.2014 de catre actorii responsabili, mentinerea cadrelor didactice
care au aplicat violenta asupra elevilor fn sistemul educational contrar prevederilor
legale, precum si eliberarea acestora din functie, fara a fi aplicate normele corecte
din Codul Muncii, sunt factorii care favorizeaza dezvoltarea fenomenului violentei
si sporesc nefncrederea parintilor si elevilor in aceea ca scoala este locul prietenos
copiilor, sigur pentru viata si sandtate.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a constatat la acest compartiment
si indiferenta managerilor institutiilor de invatamant fata de cazurile de violenta si

158 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=352587 &lang=1
159 https://www.unicef.org/moldova/ro/CRC_RO.pdf.
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abuz Tn cadrul institutiilor pe care le conduc. Majoritatea situatiilor raman nerezol-
vate, mai gray, sunt considerate firesti.

Practica arata ca angajatorii institutiilor educationale la eliberarea cadrelor
didactice aplicd prevederile alineatului (1) a art. 85 din Codul Muncii ,Salariatul
are dreptul la demisie — desfacere a contractului individual de munca din proprie
initiativd, anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisd, cu 14 zile calen-
daristice Tnainte”, contrar prevederilor art. 86, alin. 1, lit. (n) care prevede concedi-
erea acestuia pentru ,aplicarea, chiar si o singurd datd, de catre un cadru didactic a
violentei fizice sau psihice fata de discipoli”

Tn scopul prevenirii fenomenului violentei si promovarii protectiei si respectarii
tuturor drepturilor copiilor, Ombudsmanul Copiilor a organizat doua mese rotunde
cu participarea elevilor din zona nord: Edinet, Briceni, Soroca, Drochia, Balti, Ocnita,
Telenesti, precum si a elevilor din UTA Gdgauzia: Congaz, Chirsova, Dizghingea,
Tomai, Avdarma, cu tema ,Actiuni specifice privind prevenirea violentei in scoli si
reintegrarea copiilor nescolarizati in institutiile de invatamant”

De asemenea, pe parcursul anului au fost desfdsurate multiple activitati de infor-
mare a elevilor cu tematica ,Formele violentei si cum ne protejam”.

ACCESUL LA EDUCATIE A COPIILOR CU NECESITATI SPECIALE

Un alt aspect deficient in realizarea dreptului la educatie aflat in vizorul Ombu-
dsmanului Copilului a fost accesul copiilor din scolile auxiliare la fnvatamantul obli-
gatoriu garantat de stat, obligatie pozitivda asumata de Republica Moldova odata
cu ratificarea Conventie ONU cu privire la drepturile copilului, de ,a asigura invata-
mantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti.”

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului a examinat cererea
depusa de catre parintii copiilor care frecventeaza scolile auxiliare nr. 6 si 7 si de
catre reprezentatii Centrului de Asistentd Juridica pentru Persoane cu Dezabilitdti.
Petentii invocau ca elevilor care sunt inmatriculati la studii, in scolile auxiliare li se
fncalca dreptul la educatie, prin faptul ca Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii
nu a elaborat Planul-cadru pentru clasele a noua.

Analizand cadrul international pertinent, in speta art. 28 si 29 din Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, Ombudsmanul Copilului a sesizat faptul ca actiunile
autoritatilor nationale reprezinta o discriminare fn accesul la educatie pe criteriul de
dizabilitate. Astfel, Avocatul Poporului a solicitat, in baza art. 23, alin. (1) al Legii nr.
52 din 3 aprilie 2014, concursul Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discri-
mindrii si Asigurarea Egalitatii drept institutie de resort in domeniu pentru a analiza
circumstantele invocate si a emite o Decizie conform competentelor legale atribuite.
Potrivit Deciziei Consiliului,nr.92/17 din 29 septembrie 2018, se constata o discrimi-
nare indirectd privind accesul la educatie pe criteriu de dezabilitate. Tn acest sens, s-a
solicitat Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii sa organizeze si sa monitorizeze
procesul de revizuire a curriculumului scolar la disciplinele obligatorii si optionale,
adaptate la necesitatile reale ale elevilor care sunt inmatriculati fn scoli auxiliare.

Problema admiterii elevilor din scolile auxiliare tn clasa a noua a fost abordata
de catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului Maia Bandrescu de mai multe
ori in cadrul intrunirilor si sedintelor de lucru cu oficiali si demnitari din domeniu,
inclusiv cu Ministrul Educatiei, Culturii si Cercetdrii Monica Babuc.
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Urmare a actiunilor intreprinse de cdtre Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului, la 27 iunie 2018, Ministra Educatiei, Culturii si Cercetdrii a
emis Ordinul nr. 993, prin care a dispus permiterea absolventilor scolilor auxiliare,
promotia 2018, sd opteze pentru continuarea studiilor, la cererea parintilor, atat
n institutiile de fTnvatamant profesional-tehnic secundar, cat si in clasa a noua a
scolilor auxiliare.

O alta problema care ramane actuala este incluziunea educationald a copiilor cu
dizabilitati. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza ca Recoman-
darile din rapoartele precedente privitor la copiii cu necesitati speciale nu au fost
luate fn considerare de catre autoritatile de resort. Manualele cu alfabetul Braille
nu sunt accesibile in scara larga copiilor cu deficiente de vaz scolarizati, acestia
fnvatand din manuale care nu corespund cerintelor educationale promovate de stat,
fiind l3sati sa se descurce singuri, procurand manualele sau identificand persoane
care ar scrie aceste manuale corespunzator necesitatilor. La fel, copiii hipoacuzici
sau cu surditate tardiva nu sunt asigurati de catre stat cu aparate auditive si produse
de intretinere a acestora, lipsesc pedagogii, traducdtorii care poseda limbajul mimi-
co-gestual.

lar copiilor cu mobilitate redusa continud sa le fie restrictionat accesul la
educatie prin lipsa rampelor si altor modalitdti de acces in majoritatea institutiilor
educationale.

Ombudsmanul Copilului reitereaza cd incluziunea sociala si dreptul la educatie a
copiilor, indiferent de necesitate, nu trebuie sa fie o piedica in realizarea drepturilor
sale, nici un copil nu trebuie sa fie stigmatizat sau marginalizat din cauza diagnozei.

CONDITIILE DE IGIENA S| SANITATIE TN SCOLI

Un alt aspect monitorizat de Ombudsmanul Copilului pe parcursul anului
2018 au fost conditiile de igiena si sanitatie n scoli. Platforma Copiilor din cadrul
Centrului de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului a elaborat fn
2018, Raportul privind conditiile de igiend si sanitatie in scoli in care elevii fsi expun
perceptiile privitor la conditiile de sanitatie Tn scoala unde fsi fac studiile. O mare
parte din elevi au declarat ca toaleta este localizata in afara institutiei de fnvata-
mant, unii au mentionat ca, desi institutiile au toalete functionale in interior, le este
interzis accesul si sunt nevoiti sa mearga la toaleta de afara pe tot parcursul anului
de fnvatamant. Copii declara ca toaletele de afara sunt comune, lipsesc conditii care
ar asigura protectia si intimitatea acestora, nu au geamuri prin care sa patrunda
lumina si sa fie posibil de aerisit, evident lipseste strictul necesar hartie igienica,
sapun, lavoare. Deseori, toaletele din exterior sunt folosite de persoane strdine si
copiilor le este frica sa nu fie abuzati, acestia mai mentioneaza ca exista numeroase
cazuri de consum de tutun si alcool in toaleta.

La fel, se constata probleme si in cazurile n care grupurile sanitare sunt ampla-
sate in interiorul institutiei educationale. Elevii au expus un sir de probleme persis-
tente: lipsa sdpunului, periei pentru wc si detergentilor indispensabili pentru menti-
nerea igienei, lipsa apei pentru spalarea mainilor, podeaua permanent umeda pe
care poti sd aluneci, lipsa intimitatii in cabine, unele cabine nu au usi (acesta fiind
motivul din care fetele ies din timpul lectiilor pentru a merge la toaletd) sau acestea
nu se fnchid, iar daca se inchid, nu se incuie, numdrul de cabine functionale, raportat
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la numarul de elevi n scoald, sunt insuficiente, lipsa asigurdrii centralizate cu apd in
blocurile sanitare etc.

Elevii din mediul urban au indicat, de asemenea, ca problema majora accesul
la blocuri sanitare in interior, salubrizarea necalitativa si neasigurarea cu sapun a
blocurilor sanitare, acestea fiind doar atunci cand in institutii sunt comisii.

Reiesind din problemele enuntate supra, intru imbundtatirea situatiei, Ombud-
smanul Copiilor propune urmatoarele

RECOMANDARI:

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Culturii sa elaboreze cadrul legal privind
infiintarea, functionarea si evaluarea institutiilor educationale timpurii
private;

Cooperarea intersectoriala dintre autoritati fn scopul asigurdrii accesului
tuturor copiilor la invatdamantul obligatoriu garantat;

Intensificarea campaniilor de sensibilizare si informare privind fenomenul
violentei tn scoli;

Fortificarea cooperarii tuturor institutiilor responsabile de prevenire, rapor-
tare si monitorizare a cazurilor de abuz, violentd, trafic si neglijare a copiilor;
Intensificarea desfasurarii inspectiilor tematice in institutiile de invatamant
privind verificarea implementdrii Procedurii de organizare institutionald si de
interventie a lucratorilor de invatamant in cazurile de abuz, neglijare, exploa-
tare, trafic al copilului si acordare asistentei necesare.

Identificarea surselor financiare pentru amenajarea blocurilor sanitare adec-
vate in toate institutiile educationale si asigurarea cu produse de igiena
necesare;

Asigurarea fiecdrei institutii de fnvatamant cu specialist in psihologie sau
psiholog;

Asigurarea incluziunii sociale/educationale a copiilor cu dizabilitdti, tinand
cont aspectele problematice expuse mai sus.

Identificarea unei proceduri clare privind neadmiterea in institutiile de inva-
tamant a copiilor nevaccinati si de asigurare a dreptului la educatie a copiilor
neadmisi in institutiile de Tnvatamant.
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DREPTUL LA OPINIE SI LIBERTATILE CIVILE

Prevederile stipulate la articolele 12-15 din Conventia ONU cu privire la dreptu-
rile copilului (dreptul la opinie, libertatea de exprimare, libertatea de gandire, consti-
inta si religie, libertatea de asociere)?, reprezinta suportul copilului in momentul in
care acesta doreste sa interactioneze cu societatea sau doreste sa participe activ la
activitatea acesteia. Statul, prin obligatiunile date, urmeaza sa se asigure prin toate
masurile posibile ca nici un copil nu va fi marginalizat n realizarea acestor libertati
fundamentale.

Tn activitatea sa, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si-a prezentat
de mai multe ori pozitia cu privire la respectarea dreptului la opinie si a libertatilor
civile ale copilului n Republica Moldova si a prezentat fn set de recomanddri pentru
fmbundtatirea situatiei existente. Mentionam faptul ca recomandari cu privire la
respectarea dreptului la opinie a copilului si a libertatilor civile au fost prezentate
de Ombudsmanul Copilului si in cadrul Raportului privind respectarea drepturilor
copilului in Republica Moldova in 2017, insa actiuni concrete nu au fost intreprinse
de autoritdtile de resort'®’. De asemenea, Ombudsmanul Copilului reaminteste
faptul ca statul ramane restant la implementarea Recomandarilor Comitetului ONU
pentru drepturile copilului cu privire la raportul periodic, combinat al patrulea si al
cincilea al Republicii Moldova®¢2. Tn consecinta celor relatate situatia privind respec-
tarea dreptului copilului la opinie si libertatile civile nu a cunoscut modificari, iar
situatia la nivel national a rdmas constanta.

Astfel, in perioada anului 2018, fiind o perioada electorald, Ombudsmanul Copi-
lului a fost sesizat in repetate randuri asupra cazurilor cu privire la implicarea copi-
ilor Tn activitatile/manifestatiile stradale, cu tentd politica. Problema n cauza a fost
examinatd de catre Ombudsman prin prisma standardelor internationale privind
respectarea drepturilor copilului la libera exprimare a opiniilor, la libera asociere si
de participare la manifestatii pasnice.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului prevede in articolul 15 cd state-
le-parti trebuie sa recunoasca drepturile copilului la libertatea de asociere si la
libertatea de intrunire pasnica, iar exercitarea acestor drepturi nu poate fi ingradita
decat de restrictiile prevazute in mod expres de lege si care sunt necesare intr-o
societate democratica. De asemenea, potrivit articolului 13 al Conventiei, copilul are
dreptul la libertatea de exprimare, care include libertatea de a cduta, de a primi si
de a difuza informatii si idei de orice natura, indiferent de frontiere, sub forma orala,
scrisa, tipdrita sau artistica ori prin orice alte mijloace, la alegerea copilului. Exerci-
tarea acestor drepturi poate fi restrictionata doar daca este prevdzutd expres de lege
si daca restrictiile sunt absolut necesare pentru respectarea drepturilor sau a repu-
tatiei altora, protejarea securitatii nationale, a ordinii publice, a sanatdtii publice si
a bunelor moravuri.

Totodatd, Ombudsmanul Copilului puncteaza faptul cd, prin prisma Conventiei
cu privire la drepturile copilului, statul are obligatia de a garanta copiilor dreptul
de a nu participa la evenimentele publice n care ei nu doresc sa fie implicati. Este
important ca minorul sa-si exprime expres dorinta de a participa sau de a nu parti-
cipa la asemenea evenimente. Lipsa unui astfel de consimtamant duce la violarea

10 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
161 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf.
2 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN

m Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului fn Republica Moldova in anul 2018



\ Capitolul Il. Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2018 \

Conventiei cu privire la drepturile copilului si a legislatiei nationale in materie de
protectie a drepturilor copilului.

O altd situatie examinata de catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
a fost implicarea copiilor in actiunea de protest privind expulzarea profesorilor de
origine turca din Republica Moldova®®. Din materialul prezentat se constata faptul
ca mai multi elevi au fost implicati intr-o actiune publica, care avea drept scop
prezentarea dezacordului asociatiei obstesti cu decizia autoritdtilor nationale de a
expulza un grup de profesori turci de pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, copiii
au fost aliniati purtand pe cap cagule si streanguri la gat. Nemultumirea fata de
aceastd actiune a parvenit din partea unui pdrinte care si-a prezentat dezacordul cu
modalitatea in care a fost petrecutd actiunea data. La fel, din informatiile prezentate
se constata ca institutia organizatoare nu a prezentat probe cu privire la consimtd-
mantul neviciat al copilului.

Analizand circumstantele cazului prezentat si aspectele legislative pertinente,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza ca in conformitate cu preve-
derile art. 12, 13 si 15 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993) statul are obligatiunea de
a garanta dreptul copilului la opinie, la expresie si la asociere. Astfel, Conventia ONU
stipuleaza clar ,Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cduta, a primi si a difuza informatii si idei de orice naturd, fdrd sd tind
seama de frontiere, sub formd orald, scrisd, tipdritd sau artisticd, sau prin oricare alte
mijloace, la alegerea copilulur’.

Totodata, si Curtea Europeana a confirmat in mod explicit ca si copiii au dreptul
de a participa la intrunirile care au loc in spatiul public. Dupa cum a observat Curtea
in cauza Partidul Popular Crestin Democrat vs Moldova, impiedicarea parintilor si a
copiilor de a participa la evenimente si, in special, de a protesta impotriva politicii
de scolarizare a guvernului contravine libertdtii de fntrunire a parintilor si copiilor.
Desi, la prima vedere Curtea in speta examinata ne oferd solutia aparent corecta
.in ceea ce priveste prezenta copiilor, Curtea noteazd faptul cd nu a fost stabilit de cdtre
instantele judecdtoresti nationale cd ei se aflau acolo din cauza actiunilor sau a poli-
ticii intreprinse de reclamant. Deoarece adundrile se desfasurau intr-un loc public unde
oricine, inclusiv copiii, puteau sa participe la ele. Mai mult, in opinia Curtii, acest lucru
constituia mai degrabd o chestiune de alegere personald a pdrintilor de a decide dacd sa
permitd copiilor lor sd participe la acele adundri si ar pdrea contrar libertdtii de intrunire
a pdrintilor si a copiilor de a-i impiedica sd participe la astfel de evenimente, care, trebuie
de reamintit acest fapt erau desfdsurate pentru a protesta impotriva politicii Guvernului
in domeniul educatiei. Prin urmare, Curtea nu este convinsd cd acest motiv a fost relevant
si suficient ”, situatia urmeaza a fi analizata din perspectiva mai multor circumstante.

Tn speta prezentat3, se consemneaza: Curtea nu a fost convinsa de faptul ilega-
litatii implicdrii copiilor anume din considerentul locatiei (adundrile se desfasurau
intr-un loc public, oricine, inclusiv copiii, puteau sa participe la ele), situatie care este
diametral opusa celei din cazul examinat de Ombudsmanul Copilului. Din mate-
rialele video prezentate este clar ca evenimentul a fost organizat intr-o incapere
inchisa unde organizatorul trebuia si putea sa controleze participantii implicati la
protest. Mai mult, in cazul in care organizatorii specifica faptul ca participantii la

15 https://www.prime.md/ro/directorul-liceului-lucian-blaga-din-capitala-valentina-olaru-a-fost-
sanctionat-disciplinar-cu-mustr_81491.html
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eveniment erau voluntari, in baza Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010,
trebuia sa prezinte contractele de voluntariat prin care copiii accepta sa participe la
activitatile institutiei-gazda, iar in cazul in care la eveniment se aflau copii cu varsta
mai mica de 14 ani, si acordul scris al parintilor acestor copii. Astfel, Ombudsmanul a
constatat ca nu existau contracte de colaborare incheiate la acel moment.

O alta problemd sesizatd in acest caz, reiesind din informatia difuzatd, este faptul
ca protestul a fost organizat in timpul programului de studii perturbandu-se desfa-
surarea orelor de studii. Astfel, Tn cazul in care copiii au fost implicati in proces in
cadrul orelor de studiu responsabilitatea urmeaza a fi suportatd si de catre adminis-
tratia liceului. La fel, nu a fost asigurata securitatea copiilor fn timpul programului
de studiu. Analizand prevederile articolului 3 din Conventia ONU, cu privire la ,prin-
cipiul interesului superior al copilului”, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
indica faptul ca efectuand echilibrul de necesitati dintre prevederile art. 28 (dreptul
la educatie) si art. 15 (dreptul la asociere) se conchide o superioritate a prevederilor
legate de educatie si fndeplinire a programului de fnvatamant or, intrunirile sau
protestele pot fi organizate in afara programului de studiu.

O alta circumstantd agravanta in speta respectivd, in opinia Ombudsmanului
Copilului, o reprezintd forma in care a fost derulata actiunea respectiva. Or, imbra-
carea cagulelor pe cap si agdtarea streangurilor la gatul copiilor reprezinta o incal-
care a articolului 17 din Conventia ONU, si anume faptul ca orisicare mijloc de infor-
mare a copilului sau orisicare transmitere/difuzare de mesaj cdtre copii urmeazad a
fi in concordanta cu bunastarea morald, cunoasterea si intelegerea dintre oameni
si care respecta fondul cultural al copilului. Statul urmeaza sa ia masuri pentru a
fncuraja acest lucru si a proteja copiii de materialele nocive.

Tn calitatea sa de aparator si promotor al drepturilor copilului, Ombudsmanul
Copilului contribuie printr-o multitudine de activitdti la promovarea respectarii liber-
tatilor civile si a dreptului copilului la opinie. Astfel, in noiembrie 2018, in cadrul
decadei consacrate aniversarii a zece ani de la crearea functiei Ombudsmanului Copi-
lului 1n Republica Moldova®* si a 25 ani de la intrarea in vigoare pentru Republica
Moldova a Conventiei ONU pentru drepturile copilului a fost organizat traditionalul
Forum al copiilor, in cadrul caruia Ombudsmanul Copiilor consulta opinia acestora si
Conferinta, 10 ani de aparare a drepturilor copilului in Republica Moldova”. Forumul
copiilor reprezinta o cale de comunicare directa a copiilor cu Ombudsmanul lor, dar
si cu demnitarii de stat care elaboreaza politici in domeniul drepturilor copiilor. De
asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a organizat 2 mese rotunde
tematice regionale pentru a mentine un dialog prietenos cu copiii si a consulta opinia
acestora. Datorita acestor activitati, ne asiguram cd deciziile, pe care le luam pentru
copii sunt consultate cu ei si ca acestia pot participa la procesul decizional, respec-
tandu-se astfel dreptul copilului la opinie si libertatile civile.

Urmare a celor expuse se inainteaza urmatoarele

RECOMANDARI:

e Desfdsurarea si promovarea activitatilor care implica participarea tuturor
copiilor tn domeniile ce i vizeaza;

164 http://ombudsman.md/news/conferinta-nationala-10-ani-pentru-drepturile-copiilor-in-republica-
modova-forumul-copiilor-editia-a-patra/
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e Modificarea cadrului normativ si adaptarea la realitatile sociale actuale ce tin
de copii pe segmentul libertatii de exprimare si libertatea de intrunire;

e Modificarea cadrului normativ privind instituirea sanctiunilor persoanelor/
organizatiilor, indiferent de statutul juridic si forma de organizare care atrag
copii in desfasurarea activitatilor, fara respectarea conditiilor legale;

e Saintreprindd programe de informare si educare a publicului pentru a creste
gradul de constientizare a publicului larg, a copiilor, a tinerilor, a parintilor si
a profesionistilor in ceea ce priveste dreptul copiilor si al tinerilor de a parti-
cipa;

e Sa promoveze sprijinul retelelor de informare in randul copiilor si tinerilor n
vederea construirii capacitatii lor de a-si exercita dreptul de participare;

e Dezvoltarea mecanismelor de depunere a sesizarilor din partea copiilor.
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SITUATIA COPIILOR
AFLATI TN INSTITUTIILE PENITENCIARE

Problematica respectdrii drepturilor copiilor aflati fn institutiile penitenciare
este una din prioritdtile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.Astfel,de la
fnceputul mandatului au fost efectuate mai multe activitati (vizite de monitorizare,
reprezentarea intereselor copiilor in instantele de judecatd, investigarea situatiilor
de conflict dintre copii, supraveghetori si administratia institutiilor penitenciare,
desfdsurarea zilelor de audienta a copiilor in fiecare luna, activitati de promovare
si instruire Tn domeniul drepturilor si libertatilor copilului etc.), in scopul Tmbuna-
tatirii sistemului national de protectie a copilului care isi ispaseste pedeapsa cu
inchisoarea.

Fundamentarea juridica a protectiei copiilor care ajung in custodia sistemului
penitenciar se regdseste prioritar in art. 25 si 40 al Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului. La nivel national, prevederi similare se regdsesc in Constitutia
Republicii Moldova, Codul de Executare si Statutul Executdrii pedepsei penale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583/2006%°. Ombudsmanul Copilului noteaza
ca legislatia nationala in domeniu, in mare parte corespunde standardelor interna-
tionale minime, totusi, evidentiem faptul ca autoritdtile publice nu au tinut cont de
Recomandarile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului in Raportul privind
respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2017%¢. Mai mult, nu
au fost intreprinse nici un fel de actiuni in vederea implementdrii Recomandarilor
Comitetului ONU pentru drepturile copilului cu privire la raportul periodic,combinat
al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova®®’.

Evidentiem cd numarul copiilor condamnati in Republica Moldova ramane unul
constant, cu mici devieri, fapt ce demonstreaza ca politica statului in domeniul
prevenirii si combaterii infractionalitatii in randul copiilor este ineficienta si nece-
sita Tmbunatatiri.

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Numarul Copiilor 32 27 31 30 36 32

Sursa: Administratia Nationald a Penitenciarelor

Tn urma monitorizarii efectuate de citre Oficiul Avocatului Poporului si in baza
Rapoartelor elaborate de Consiliul de Prevenire a Torturii, au fost constatate urma-
toarele aspecte problematice:

e Nivelul slab de securitate asigurat vietii si sanatatii copiilor;

« Serviciile de asistenta psihologica si asistentd fn diminuarea situatiilor de

conflict, slab dezvoltate;

e Spatiile locative nu corespund standardelor de protectie a sandtatii si dezvol-

tarii copilului;

e Blocurile sanitare reprezinta un focar de bacterii si infectii;

» Copii sunt obligati sa achite serviciile medicale;

e Sistemul educational nu corespunde necesitatilor copiilor;

165 http://lex.md/
166 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf.
17 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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e Personalul antrenat in activitatea zilnica a penitenciarelor bruscheaza si
agreseazd detinutii;

e Procesul de reintegrare in societate este unul slab dezvoltat;

e Lipsa conditiilor adecvate de crestere si dezvoltare pentru copii in varsta
0-3 ani care se afla in institutiile de penitenciare impreuna cu mamele lor
condamnate la ispasirea pedepsei cu inchisoarea.

Totodata, in perioada anului 2018, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
s-a sesizat din oficiu, in repetate randuri pe cazurile de abuz si violenta impotriva
copiilor care au avut loc in cadrul penitenciarelor de tip izolator'¢® in care acestia
se afla in perioada procesului penal. Mentiondm cd prevederile Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului (in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993),1n articolul 19 stabilesc obligatia statului de a proteja copiii de toate formele
de maltratare savarsite de catre pdrinti sau alte persoane raspunzatoare de ingri-
jirea copiilor si de a aplica programe preventive si de tratament in aceasta privinta.
De asemenea aceasta prevedere se extinde si asupra obligatiilor statului de a nu
admite tratamentul abuziv si violent intre copii, care se manifesta destul de des
la copiii care se afld in custodia statului. Tn acelasi context, Organizatia Natiunilor
Unite adoptd Normele pentru protectia minorilor privati de libertate care in pct.
87, lit. d) prevad ca ,toti membrii personalului trebuie sa asigure protectia sanatatii
fizice si mintale a minorilor, inclusiv protectia impotriva abuzului si exploatarii fizice,
sexuale si emotionale si trebuie sd ia imediat mdsuri pentru a asigura asistenta
medicald oricand aceasta este necesard”. Totodatd, statul, prin semnarea Conventiei
ONU, si-a asumat si obligatia de a asigura un tratament adecvat pentru refacerea
si recuperarea sociald a copiilor-victime ale conflictelor armate, torturii, neglijarii,
maltratarii sau exploatarii.

Tn aceasta ordine de idei, Ombudsmanul Copilului reaminteste neindeplinirea
recomandarilor privind respectarea drepturilor copiilor in situatia presentintiala
fnaintate in rapoartele sale privind respectarea drepturilor copilului din anii prece-
denti 2016, 2017. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si-a expus opinia
asupra acestei situatii si in cadrul sedintei de evaluare a Republicii Moldova privind
implementarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului in 2017. Opinia
Ombudsmanului Copilului a fost inclusa in Recomandarile Comitetului ONU pentru
drepturile copilului din 2017, prezentate statului, sa racordeze politicile sale la
cele mai inalte standarde internationale din domeniu. Comitetul la fel isi exprima
ingrijorarea in privinta faptului cd, in situatia presentintiald copiii sunt detinuti in
comun cu detinutii adulti, fara a li se acorda un spatiu delimitat eficient, pentru a
minimaliza influenta subculturii criminale.

Analizand evenimentele intamplate la fnceputul anului 2018 si racordand preve-
derile nationale la standardele internationale Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului constata un sir de fncdlcari si omisiuni din partea administratiei Penitenci-
arelor nr.13 si 17 care au dus la incidentele evidentiate supra.

Tn cazul violului produs (de cdtre un detinut minor asupra altui detinut minor), pe
data de 30 decembrie 2017, in cadrul P13 Ombudsmanul Copilului a constat ca
au fost admise un sir de incdlcari grave a regimului de detentie, care au dus la

18 https://dip.gov.md/ro/content/cronica-evenimentelor-din-penitenciare-%C3%AEn-zilele-de-
s%C4%83rb%C4%83tori
169 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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comiterea infractiunii date. Astfel, in celulele unde se aflau detinutii minori au fost
bauturi alcoolice care s-au preparat pe loc, in cadrul celulei sau au fost aduse de
catre angajatii penitenciarului. In conformitate cu prevederile art. 30, lit. j) al Legii
nr. 1100 din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice ,se interzice comercializarea cu amanuntul a productiei alco-
olice persoanelor care nu au atins varsta de 18 ani..”. De asemenea, comentariul
general nr. 10 al Comitetului ONU pentru drepturile copilului indica transant obliga-
tiunea statului prin care acesta trebuie sd-si asume responsabilitatea deplina pentru
viata si sanatatea copiilor atat timp cat acestia se afla in custodia statului. Or, admi-
terea in celule a bauturilor alcoolice reprezintd un pericol iminent pentru viata si
sandtatea minorilor, fapt ce reprezinta o fncdlcare flagranta a prevederilor stipulate.
O alta problema analizata de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este
situatia copiilor cu varsta 0-3 ani, care se afla in institutiile de detentie impreuna
cu mamele lor care fsi ispasesc pedeapsa cu inchisoarea si a femeilor insarcinate
din penitenciare. Pe parcursul anului au fost efectuate mai multe actiuni pe acest
segment, in vederea analizei situatiei create si elaborarea unui set de recomandari
pentru autoritatile de resort, fn scopul de a redresa situatia constatata. Astfel, la data
de 31 iulie 2018, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a organizat, in cola-
borare cu A.O ,Vitae”, o Conferinta Nationala cu genericul ,Respectarea drepturilor
copiilor nascuti in institutiile penitenciare, norme si standarde internationale”’°.
Conferinta a reprezentat o platforma de discutii Intr-un format largit, cu partici-
parea autoritatilor publice de linie, reprezentanti ai societdtii civile, ai organizatiilor
internationale si media academica. Discutiile s-au axat pe respectarea drepturilor
copiilor aflati in institutiile penitenciare impreuna cu mamele lor detinute si a feme-
ilor fnsdrcinate, prin prisma standardelor internationale si a bunelor practici. A fost
efectuat un schimb de opinii la aceasta temad cu scopul de a identifica solutii pentru
problemele existente fn Republica Moldova fn domeniu. Este necesar de mentionat
ca pentru Republica Moldova este o premiera abordarea publica din perspectiva
multidisciplinara si multiaspectuald a acestui subiect.
Tn urma desfasurdrii Conferintei au fost specificate urmatoarele probleme siste-
mice:
 Lipsa liniei bugetare separate pentru alimentatia copiilor in bugetele institu-
tiilor penitenciare;
 Insuficienta/lipsa cadrelor medicale (pediatri), in institutiile de detentie unde
se afla copiii;
 Insuficienta/lipsa produselor sanitare si de igiena predestinate copiilor;
e Lipsa spatiilor de joacd adaptate la standardele de siguranta si protectie
pentru copii;
 Insuficienta mecanismelor de protectie a mamei si a copilului fn momentul
transmiterii copilului in comunitate;
e Lipsa de colaborare cu autoritatea tutelara locala si cu familia;
 Servicii medicale si tratament neadecvat pentru femeile insarcinate (conditii,
hrana, investigare medicala etc.).
De asemenea, Ombudsmanul Copilului a elaborat Raportul Tematic ,Situ-

70 http://ombudsman.md/news/respectarea-drepturilor-copiilor-nascuti-in-institutiile-penitenciare-
discutata-in-premiera-pentru-moldova-in-cadrul-unei-conferinte-nationale-organizate-de-
ombudsmanul-copiilor/
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atia respectdrii drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afla in penitenciare
fmpreuna cu mamele lor, care fsi ispasesc pedeapsa cu fnchisoarea in institutiile
pentru drepturile copilului fn contextul monitorizarii implementdrii la nivel national
a Conventiei ONU privind drepturile copilului’*’%,in baza caruia a fost realizat un set
de Recomandari in scopul de a imbundtati situatia existenta.

Acest raport a fost elaborat cu suportul financiar al UNICEF Moldova. Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului Maia Bandrescu exprimd multumiri si grati-
tudine pentru colaborarea bilaterald eficienta in interesul superior al copilului si
consolidarea capacitatilor Ombudsmanului Copilului.

O alta problemd examinatd de Ombudsmanul Copilului, reprezinta situatia
persoanelor detinute care au depasit varsta de 18 ani dar, solicita ispasirea pedepsei
in continuare in penitenciarul pentru minori. Situatie prestabilitd in Hotdrarea
Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati pct. 185%2 si art. 254 din Codul de Executare al Repu-
blicii Moldova. Astfel, desi cadrul legal permite posibilitatea ispasirii pedepsei de
catre detinutii adulti in penitenciarele pentru copii pana la varsta de 23 de ani,
din 3 cazuri examinate in instanta, in care a participat Ombudsmanul Copilului fn
perioada 2018 si alte 3, 1n perioada anului 2017, nu a fost admisa nici o cerere de la
copiii detinuti.

Ombudsmanul Copilului considera ca, desi detinutul a depdsit termenul de varsta
prestabilit de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, transferul condam-
natului in penitenciarul pentru adulti va avea un impact negativ asupra dezvoltarii
continue, determinata prin stoparea procesului educational, incadrarea in subcul-
tura criminald, circumstante care micsoreaza sansele acestuia de reintegrare calita-
tiva in societate.

De asemenea, mentiondm cd rapoartele si recomandarile Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
si Subcomitetului ONU pentru Prevenirea Torturii si altor Tratamente sau Pedepse
Crude, Inumane sau Degradante, au punctat de mai multe ori ca nu este recomanda-
bild transferarea detinutului, daca se prezuma ca situatia noud va crea o situatie de
risc pentru viata, sdnatatea si dezvoltarea lui.Tn acest context, are o relevanta deose-
bita si Recomandarea nr.R (89) 12 a Comitetului de Ministri catre statele-membre cu
privire la educatia in penitenciare, care evidentiaza faptul ca implementarea siste-
mului educational fn penitenciar ajuta la umanizarea acestora (penitenciarelor) si
este un mijloc important de facilitare a fntoarcerii detinutului in societate, pregatit
atat din punct de vedere moral, cat si din punct de vedere educational.

Tn contextul celor mentionate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezinta urmatoarele

RECOMANDARI:

e Sporirea nivelului de siguranta si securitate a copiilor care sunt in custodia
sistemului penitenciar;

e Ridicarea nivelului de profesionalism, consolidarea capacitatilor de comuni-
care a angajatilor din sistemul penitenciar, din domeniul medical si psiho-
logic care interactioneaza cu copiii;

71 http://ombudsman.md/avocatul-copilului/
172 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=EDOA2EAF:D4D2D139
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Instruirea tuturor angajatilor sistemului penitenciar in domeniul drepturilor
omului/copilului prin prisma standardelor internationale.

Reevaluarea cursurilor de meserii cu consultarea opiniei copiilor astfel, incat
acestea sa fie atractive si competitive;

Reevaluarea politicilor bugetare in scopul asigurarii cu hrana pentru copii, cu
produse de igiena si medicamente a copiilor cu varsta 0-3 ani si a femeilor
fnsarcinate din institutiile penitenciare;

Tmbunatatirea alimentarii copiilor detinuti prin imbogatirea meniului cu
fructe si legume.

Amenajarea spatiilor de joaca adecvate pentru varsta copiilor, care sa le
asigure protectie si siguranta;

Antrenarea copiilor cu varsta 0-3 ani, in activitdti de agrement in afara insti-
tutiei penitenciare.

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018



I1l. PREVENIREA TORTURII

3.1.REZUMATUL ACTIVITATILOR DE PREVENIRE

Tn 2018 activitatea de prevenire a torturii a continuat s3 fie o prioritate pentru
institutia Ombudsmanului. Au fost realizate peste 60 vizite preventive in locurile
privative de libertate.

80% din vizite au fost focusate pe monitorizarea situatiei privind situatia
persoanelor retinute si aflate in custodia politiei. Gratie suportului institutional
oferit Oficiului Avocatului Poporului de Fundatia Soros-Moldova in cadrul Proiec-
tului ,Managementul retinerii si detentiei in inspectoratele de politie a Republicii
Moldova’, echipa Directiei prevenirea torturii a monitorizat toate subdiviziunile teri-
toriale ale Inspectoratului General al Politiei (38 inspectorate de politie) cu/ fara
izolatoare de detentie preventival’®. Concluziile finale ale procesului de monitori-
zare vor fi reflectate in cadrul Raportului special al Ombudsmanului cu privire la
situatia persoanelor retinute si aflate in custodia politiei. Rezumatul observatiilor
sunt descrise tn subcapitolul respectiv.

Asadar, derivand de la concluziile Raportului special al Avocatului Poporului
privind rezultatele investigdrii din oficiu a cazului de deces in custodia statului a
cetdteanului Andrei Braguta/ 20174, Ombudsmanul si-a propus sa exercite o moni-
torizare ampla a procesului decizional de aplicare a retinerii; retinerea persoanei
de politie; transportarea si escortarea persoanei retinute, precum si mecanismul
plasarii in detentie a persoanelor retinute. Oficiul Avocatului Poporului a incercat
sa observe etapele procesului de privare a libertatii persoanei retinute, de la primul
contact cu angajatul politiei si pana la plasarea acestuia in institutia penitenciara,
disjungandu-se de la activitatea de monitorizare a conditiilor detentiei preventive.
Pe aceasta cale, Ombudsmanul a monitorizat mecanismul de implementare a obli-
gatiilor asumate de IGP, urmare a ,reformei antitortura”’.

Rezumatul unei investigatii actuale: ,Cazul Braguta/2017 a enuntat proble-
mele sistemice cu privire la asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor, in special, cu dizabilitati aflate in custodia organelor de politie. Din
momentul retinerii primului de angajatii politiei si pand la plasarea acestuia in
institutiile penitenciare au fost violate total/ partial garantiile minime impotriva

relelor tratamente (normele CPT) si lezata demnitatea lui umanad. Indiferenta sau
neglijenta / factorul uman (al angajatilor politiei), sirul de reforme intrerupte,
esecul in comunicarea institutionald intre sistemul penal si cel civil; nedocu-
mentarea si ne-raportarea actelor de tortura; lipsa unor reglementari interne
clare cu privire la intervenirea in situatii exceptionale, detentia persoanelor cu
dizabilitati sau cu tulburdri, nerespectarea procedurii de retinere (art.167 CPP);

175 Contractul de Grant nr.14856 din 02.04.2018 semnat intre Oficiul Avocatului Poporului si Fundatia
Soros-Moldova.

74 Raport special privind rezultatele investigarii din oficiu a cazului de deces in custodia statului a
cetateanului Andrei Braguta, http://ombudsman.md/rapoarte/tematice/.

175 Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele
aflate In custodia politiei pentru 2017-2020 (in continuare reforma antitorturd).
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insuficienta supravegherii, imposibilitatea gestionarii crizelor comportamentale
etc. sunt doar cateva elemente subiective ale acestui proces vicios, care a condus
la un final tragic - decesul victimei. Problemele sistemice, precum si gradul de
implicare a autoritatilor in aceasta speta au fost expuse in repetate randuri de

Oficiul Ombudsmanului”. Tn opinia Avocatului Poporului, observatiile sale expuse
in Raportul Braguta/2017 continua sa persiste in sistemul civil si inchis. Autori-
tatile nu sunt deocamdata capabile sa asigure pe deplin siguranta si securitatea
persoanei in custodie.

Cu referire la situatia in institutiile penitenciare, Avocatul Poporului a urmarit
procesul de implementare a recomandarilor cu privire la repunerea imediatd in
drepturi, ameliorarea comportamentului fata de persoanele private de libertate,
tmbunatatirii conditiilor de detentie si prevenirii torturii. In general, institutiile
penitenciare monitorizate au acceptat spre executare recomandarile Ombudsma-
nului si au raspuns in termen la actele de reactionare. Avocatul Poporului apre-
ciaza deschiderea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si subdiviziunilor teri-
toriale in vederea prevenirii torturii in sistemul penitenciar. In aceastd ordine de
idei, Ombudsmanul reafirma ca autoritatile penitenciare urmeaza sa-si definitiveze
politicile executional-penale, sa continue activ procesul de asigurare a conditiilor
minime de detentie in toate institutiile penitenciare, precum si sa adopte proceduri
operationale standard cu privire la escortd, plasare in detentie, aplicarea mijloacelor
speciale, raportare, evidenta, prevenirea si gestionarea conflictelor, situatii extreme
etc. La moment, exista doar prevederi generale.

In calitatea sa de intervenient accesoriu in cauzele civile privind constatarea
violarii articolului 3 CEDO (detentia in conditii inumane), Avocatul Poporului a parti-
cipat in trei asemenea cauze. Urmare a amicus curiae, instantele judecatoresti au
sustinut pretentiile victimelor torturii in valoare de peste 140 mii lei. n acelasi timp,
rapoartele de vizita ale Avocatului Poporului in institutiile penitenciare (in special,
P-13 Chisindu) au fost suprasolicitate de persoanele detinute si reprezentantii aces-
tora, in calitate de suport probatoriu. in aceeasi ordine de idei, Avocatul Poporului
reaminteste ca mandatul sau este unul de prevenire, promovare si protectie, decat
de ,constatare”. Prin urmare, sarcina constatarii conditiilor inadecvate de detentie
revine serviciilor medicale Tn conformitate cu prevederile art.233 Cod de Executare
al Republicii Moldova.

Tn iulie 2018, Oficiul Avocatului Poporului a reanimat procesul de informare cu
privire la cazurile de deces, suicid/tentative, abuzuri, leziuni sau aplicarea mijloa-
celor de contentionare in institutiile psihiatrice si centrele de plasament temporar
a persoanelor cu dizabilitati (ex.: internatele psihoneurologice). Astfel, in perioada
septembrie-decembrie 2018, OAP a receptionat peste 50 de note informative cu
privire la internari cu leziuni; violente intre pacienti; abuzuri din partea pacientilor;
aplicarea mijloacelor speciale de contentionare si medicamentoase etc. Acest proces
a permis Ombudsmanului s3-si creeze o opinie cu privire la situatia/ impedimen-
tele in institutiile psihiatrice. lar, institutiile psihiatrice au constientizat necesitatea
inregistrarii si raportdrii relelor tratamente. Reamintim cd gradul de respectare a
garantiilor antitortura revine organelor de drept.
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Statul are obligatia sa exercite o supraveghere sistematica asupra regulilor,
instructiunilor, practicilor interogatoriului si asupra dispozitiilor privind paza si
tratamentul persoanelor retinute, arestate sau incarcerate sub orice forma, pe

oricare teritoriu aflat sub jurisdictia sa, in scopul de a evita orice caz de tortura
(Articolul 11 din Conventia ONU impotriva Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante).

Situatia strainilor aflati in custodia publica s-a aflat in vizorul Institutiei Ombu-
dsmanului. In perioada de monitorizare au fost realizate cinci vizite preventive si
alte trei de documentare la Centrul de plasament temporar al strainilor din cadrul
Biroului Migratie si Azil al MAL.

La 25 septembrie si 31 octombrie 2018, angajatii Directiei prevenirea torturii au
asistat reprezentantii Comisiei parlamentare pentru drepturile omului si relatii inte-
retnice in cadrul a doua vizite de monitorizare la Penitenciarul nr.5 Cahul, Peniten-
ciarul nr.1 Taraclia, Penitenciarul nr.4 si nr.15 din Cricova. Deputatii s-au convins ca
n penitenciare exista suprapopulare, insuficienta de personal penitenciar, in special,
medical calificat; lipsa de locuri de munca pentru detinuti/ salariul mic si de efortul
institutiilor penitenciare in acest sens.

Tn premiera, Oficiul Avocatului Poporului a constituit Forumul Studentilor anti-
torturd. Tn cadrul concursului, au fost selectati cinci studenti de la Drept, din cadrul
USM, ULIM, USARB si un student de la USM ,N.Testimiteanu”in calitate de membri ai
Forumului Studentilor antitorturd. Misiunea Forumului este de a identifica potentiali
juristi care sa contribuie la activitatile de prevenire a torturii si relelor tratamente
n Moldova®’®. Cu suportul Directiei prevenirea torturii, au fost realizate trei vizite de
studiu in institutiile penitenciare si doua lectii publice la Facultatile de drept pentru
140 studenti. Activitatea de prevenire prin transferul de experienta va continua pe
parcursul anului 2019.

Activitatea de prevenire prin ,instruire” a vizat formarea competentelor profesi-
onale in domeniul prevenirii torturii si relelor tratamente in procesul de realizare
a sarcinilor si atributiilor de serviciu a peste 300 angajati ai sistemului peniten-
ciar, politie. In premiera, 19 sefi de penitenciare si sefi de directie ai ANP au fost
initiati de formatorii OAP cu privire la Regulile Nelson Mandela'’”. Ombudsmanul
reafirma colaborarea fructuoasa cu Centrul de Instruire al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor in calitate de institutie-cheie in abilitarea si pregatirea profesionala
continua in domeniul penitenciar. Tot aici, Avocatul Poporului reaminteste autori-
tatilor cu privire la obligatiile pozitive stabilite de articolul 10 din Conventia anti-
tortura si recomanda consolidarea potentialului Centrului de Instruire in formarea
lucratorilor de penitenciare pe domeniile distincte, majorarea investitiilor pentru
a crea conditii de instruire (laboratoare, celule improvizate, sali de antrenamente
si aplicatii etc.), contractarea formatorilor externi etc. Aceleasi recomandari sunt
referite Ministerului de Interne si Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
pentru institutiile ce asigura custodia beneficiarilor si pacientilor. Ombudsmanul
sustine observatiile Comitetului antitortura precum ca, prin instruire efectiva si
necesara pot fi prevenite actele de tortura in sistemul inchis. Suplimentar, Avocatul
76 http://ombudsman.md/news/forumului-studentilor-antitortura-a-fost-constituit/

77 http://ombudsman.md/news/180-de-angajati-ai-sistemului-penitenciar-instruiti-in-prevenirea-
torturii-si-relelor-tratamente-in-sistemul-penitenciar/
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Poporului sustine ca MJ/ANP, MAI/IGP, MSMPS/ANAS trebuie sa elaboreze proce-
duri de operare standard, bazate pe normele internationale pentru angajatii din
sistem, astfel incat acestia sa dispuna de mecanismul practic de aplicare a normelor
generale. O instruire poate fi efectiva doar atunci cand angajatul instruit primeste
raspunsuri clare si intemeiate intr-o instructiune de serviciu/ protocol operational
(nu se are in vedere fisa de post). Este insuficienta retrimiterea doar la standardele
internationale. Pe parcursul perioadei de instruire, formatorii OAP nu au observat la
cursanti tendinte spre aplicarea torturii fatd de persoanele custodiate. Mai degraba,
ultimii au invocat lipsa mecanismelor de protectie fmpotriva abuzurilor din partea
persoanelor retinute, detinute si beneficiari sau pacienti.

Anual, OAP desfdsoara campanii de sensibilizare pentru a preveni fenomenul
torturii si a relelor tratamente in Moldova. La 26 iunie 2018, de Ziua Internatio-
nala de sprijin al victimelor torturii, in scuarul Arcului de Triumf, a fost organizata
actiunea de comemorare a victimelor torturii si de solidarizare. La activitate au
participat reprezentantii ANP si IGP. Finalul campaniei a urmadrit transmiterea a 19
panouri informative ,Prevenirea torturii” pentru institutiile penitenciare ale ANP. La
fel,angajatii ANP s-au implicat activ in campania de sensibilizare ,,EuNuAplic166*"'%.

Pentru consolidarea efortului sectorului asociativ in domeniul prevenirii torturii,
la solicitare, au fost realizate activitati de instruire, mentorat si asistentd reprezen-
tantilor Platformei civice pentru prevenirea torturii in regiunea transnistreand si
Retelei ONG-urilor regionale pentru prevenirea torturii. in particular, au fost orga-
nizate activitati de prevenire, expertiza si documentare in cauzele de importanta
sociala deosebita pe domeniu, la demersurile Asociatiei ,Promo-LEX", Amnesty-In-
ternational, Centrului de Drept al Avocatilor si Institutului pentru Drepturile Omului
din Moldova. Pe aceasta cale, Ombudsmanul fisi manifesta deschiderea pentru
consolidarea efortului comun in prevenirea torturii.

Pe parcursul perioadei de monitorizare, angajatii Directiei au organizat si asistat
15 sedinte si au coordonat 21 vizite de monitorizare ale Consiliului pentru preve-
nirea torturii. Un raport cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea torturii
va fi prezentat separat in trimestrul I 2019. Nu au avut loc vizite de suprapunere sau
vizite paralele in cadrul mandatului exercitat de Consiliul pentru prevenirea torturii
si Directia pentru prevenirea torturii (DpT si CpPT).

Obstructionarea activitatii de prevenire:

Potrivit alin.(1) si alin.(2) art.3 al Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombu-
dsmanul), nr.52 din 03.04.2014, ,Institutia Avocatul Poporului este autonoma si
independenta fata de orice autoritate publicd, persoana juridicd, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si fata de orice persoand cu
functie de raspundere de toate nivelurile. Nimeni nu il poate obliga pe Avocatul

Poporului sa se supuni instructiunilor sau dispozitiilor sale” In conformitate cu
alin.(1) art.591 din Constitutia Republicii Moldova, Avocatul Poporului asigurd
promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. in
acord cu dispozitiile alin.(6) art.591 din Constitutia Republicii Moldova si alin.(4)
art.3 al Legii nr.52/2014, imixtiunea in activitatea Institutiei Avocatului Poporului,

78 http://ombudsman.md/news/lectie-publica-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-angajatii-sistemului-
penitenciar/
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ignorarea intentionata de catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile a sesizarilor si recomandarilor Avocatului Poporului, precum si impie-
dicarea sub oricare forma a activitatii acestuia atrag dupa sine raspunderea in

conformitate cu legislatia. Functionarii OAP au acces liber in locurile de detentie
si acces nelimitat la orice informatii privind tratamentul si conditiile de detentie
ale persoanelor private de libertate.

Tn 2018 au avut loc actiuni de obstructionare a accesului angajatilor OAP in locu-
rile de detentie. La 20 iulie 2018, angajatii Inspectoratului de Politie Anenii Noi au
fngradit accesul angajatilor Directiei prevenirea torturii in izolator.

....extras din discutiile cu ofiterul de serviciu: seful inspectoratului a spus sd v
duceti sd serviti cdte o cafea, apoi sa reveniti peste vreo 2 ore si el personal o sa va
conducd in izolator..”

La demersul Avocatului Poporului, Inspectoratul General de Politie a sanctionat
disciplinar angajatii politiei (Seful IP Anenii Noi, V.Codreanu si ofiterul de serviciu
L.Raneta).

La 06 septembrie 2018, Directorul Penitenciarului 13 Chisinau |.Pantea a obstruc-
tionat accesul angajatilor OAP la prevenitul V.Platon (celula 07), astfel a impiedicat
realizarea investigatiei cu privire la pretinsa maltratare de catre colaboratorii DDS
.Pantera’”, in special, a desfasurarii intrevederii confidentiale.

Extras din discutiile cu Directorul Penitenciarului nr.13: ,..la Platon nu va
permit din motiv cd are multe activitati. Dacd o sd va permit sd intrdm - o sa aibd
probleme”. Peste cateva minute, angajatii OAP din nou au reamintit despre asigu-
rarea accesului la detinut, la care Pantea a comunicat:,....la moment Platon este in
curtea de plimbdri pentru 2 ore, nu vd permit, veniti mdine, dar md sunati din timp si
am sd va spun cdnd el o sd fie gata, dar azi nu va permit”. Ultima fraza a repetat-o
de cateva ori. Tot el, a demonstrat o imagine video de pe camera din curtea de
intrevederi, unde se observa o persoana ca se plimba, care, potrivit lui Pantea este
LPlaton”... .El se plimbd acum, cu el e tot normal, nu, nu...vda permit’.

Sinteza cu privire la situatia operativa in sistemul penitenciar din 03.09.2018,
P-13 a raportat:,...la 03.09.2018 Penitenciarul nr.13, la ora 18:10, asupra detinu-
tului Platon V., de cdtre colaboratorii DDS ,Pantera”, a fost aplicata forta fizica prin
imobilizarea mainilor la spate. Motivul: in urma intrevederii avute cu avocatii sdi,
detinutul manifesta un comportament agresiv, refuzand sa fie escortat in celula.
Detinutul a fost supus examindrii medicale, leziuni corporale nu au fost depistate.
Pe cazul dat, au fost intocmite materiale conform art. 273 CPP si sesizata Procu-
ratura mun. Chisindu, oficiul Centru”.

La demersul Avocatului Poporului, ANP a demarat o ancheta de serviciu. Direc-
torul Pantea Igor a fost ,strict atentionat”.Tn pofida acesteia, angajatii OAP nu au avut
acces la detinut pand in prezent. Accesul Ombudsmanului, precum si a apdratorilor
la preventi (P-13, in special) este anevoios. Mai multi avocati s-au plans Avocatului
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Poporului cu privire la impiedicarea activitatii profesionale de aparare a clientilor
de catre administratia P-13 Chisinau sub diverse motive neintemeiate. Agresiunea
avocatilor in penitenciar este o tendinta serioasa. ANP nu a reactionat prompt la
reclamatiile respective. lar aparatorii, in comparatie cu acuzatorii, sunt in continuare
privati de dreptul de a-si apdra clientii'’®. Demersul UAM, la fel a fost respins.

Suplimentar, membrii Consiliului pentru prevenirea torturii au informat despre
insuficienta informarii angajatilor de penitenciare si politie cu privire la mandatul
respectiv.

Accesul in locurile privative de libertate din regiunea transnistreand continua
sd fie restrictionat pentru Oficiul Ombudsmanului. Desi a primit plangeri cu privire
la alegatii de rele tratamente, Avocatului Poporului nu i-a fost permis accesul in
locurile privative. Administratia de facto a mentionat ca drepturile prevenitilor sunt
respectate, evitand oricare forma de discutie in acest scop. Dialogul privind preve-
nirea fenomenului torturii ramane unul tensionat. Restrictionarea accesului in locu-
rile de detentie din regiunea transnistreand constituie un impediment serios fn acti-
vitatea de prevenire a torturii.

»...TIpexae Bcero, Npu3bieato Bac B pamMkax Hallero B3aMMOLENCTBMS, BK/IHOUASA
obULMaNbHYI0 MEPEnuCKY, BO3LEPXKATbCA OT MCMO/b30BAHWA HEKOPPEKTHOM U

OTOPBAaHHOM OT peanbHOCTU reorpaduyeckoit TEPMUHONOTMMU, HEOHOCHOBAHHbIX
00BWHEHWI M MpOMaraHAMTCKMX LITAMMOB B OTHOLIEHUW CUTyaLMUW C NMpaBaMu
yenoseka B lNpuaHectposbe.” (B. KocuHckul, YnosnHOMOoYeHHbI).

3.2.RECOMANDARILE COMITETULUI EUROPEAN
PENTRU PREVENIREA TORTURII (2018)

Tn perioada 05 - 11 junie 2018, Comitetul european pentru prevenirea torturii (in
continuare CPT) a efectuat o vizita de follow-up ,necesara de anumite imprejurdri”°,
Delegatia a vizitat Penitenciarul nr.13 Chisindu (P-13), Penitenciarul nr.10 Goian (P-10)
si Penitenciarul nr.6 Soroca (P-6). Raportul a fost prezentat la 13 decembrie 2018.

CPT a constatat cu profundd ingrijorare cd Moldova a inregistrat progrese putine
sau deloc in domeniile sesizate in rapoartele anterioare. Acestea se refera, in special,
la supraaglomerare, ierarhia informald predominantd intre detinuti si la violenta
interpersonala, calitatea ingrijirilor medicale, conditiile proaste de detentie a adul-
tilor (inclusiv prevenitilor), precum si lipsa personalului penitenciar (Penitencia-
rele nr.13 si nr.6). La Penitenciarul nr.10, delegatia a primit mai multe plangeri cu
privire la maltratarea fizica a minorilor detinuti de angajatii penitenciarului. CPT a
indemnat Guvernul sa ia masuri concrete pentru a raspunde recomandarilor formu-
late in raportul din 2018 si cele anterioare.

Urmare a constatarii lipsei medicului generalist la P-6, CPT a emis o Observatie
imediatd Guvernului Republicii Moldova solicitand acestuia sa intensifice eforturile
n vederea recrutdrii urgente a cel putin unui medic generalist in penitenciar:

179 Art.66,al.2,68 al.2 CPP; art.213 al.5 CEx, art.53 Legea 1260/2002 cu privire la avocatura; art.6 CEDO.

Recomandarea nr. (2000) 21 a Comitetului de ministri privind libertatea de a exercita profesia de

avocat etc.
180 https://www.ecoi.net/en/countries/republic-of-moldova/
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Comitetul a fost uimit ca la o populatie de peste 800 detinuti, timp de peste

un an, institutia nu a avut un medic. O echipa de patru felceri au incercat sa
raspunda nevoilor de sandtate ale detinutilor.

Prin scrisoarea Guvernului din 28 septembrie 2018, acesta ar fi informat delegatia
CPT cu privire la impedimentele recrutarii medicului/ lor la P-6. Tn acest context,
mentionam ca in Raportul de bilant al ANP pentru 2018 nu se regdseste vreo infor-
matie cu privire la angajarea medicului generalist (unitate completa) la P-681,

Tn tabelul de mai jos vom prezenta rezumatul recomandarilor CPT, dupa cum
urmeaza:

Penitenciarul nr.6 Soroca:

CPT/2018 ANP/2018

Extras din Raportul CPT, 2018:

1. A depune efort pentru angajarea unui me-
dic pentru o unitate completa la P-6, fie a
contracta serviciile respective de la spitalul
civil din Soroca;

2. A depune efort pentru angajarea a unui
medic psihiatru part-time;

3. A majora numadrul de medici si asistenti
medicali/ felceri in penitenciar;

4. A repara/ renova cabinetul stomatologic;
5. A asigura depozitarea/ pastrarea conforma
a medicamentelor, in special, a distruge me-
dicamentele cu termen expirat;

6. A procura echipamente medicale pentru
salvare si resuscitare (defibrilator si oxigen),
precum si a instrui personalul medical cu pri-
vire la utilizarea acestora in domeniu;

7.A permite detinutilor sa contacteze servici-
ile de sdndtate in mod confidential, de exem-
plu prin intermediul unor cutii de scrisori;

8. A asigura ca personalul medical nu utili-
zeaza sceeningul pentru consumul de dro-
guri tn scopuri disciplinare;

9.A efectua o evaluare asupra functionalitatii
sectorului 1 la Tnchisoarea Soroca, fie a infiin-
ta unitdti de locuit similare in P-6;

10. A asigura faptul ca detinutii (inclusiv
minorii) expusi riscului de abuz de colegii
detinuti si cei care nu (sau nu mai) doresc
sa fie parte a subculturii criminale, primesc
sprijinul deplin al conducerii, inclusiv, daca
solicitd acest lucru, sunt cazati fn unitdti se-
curizate;

11. A inceta practicile de delegare a autori-
tatii liderilor informali / altor detinuti, folo-
sindu-le pentru a mentine ordinea in randul
populatiei detinute;

Extras din Raportul anual de bilant, 2018:

1. La 07 august 2018, Directia inspectie pe-
nitenciard ANP a efectuat o inspectie in P-6,
n scopul elucidarii tuturor subiectelor abor-
date n 131 petitii din partea detinutilor.
Petentii au pretins incorectitudinea aplicarii
sanctiunilor disciplinare; abuzuri din partea
administratiei P-6; nerespectarea confidenti-
alitatii corespondentei; conditiile precare de
detentie; asistenta medicala precara; accesul
Tngradit la apd potabila si limitarea accesu-
lui la baie; inclusiv conditiile de munca ale
condamnatilor etc. (Echipa de inspectie a
acumulat si perfectat materiale pe 380 file:
note de constatare, imagini foto, rapoarte ale
angajatilor institutiei etc. Acestea au fost pre-
zentate conducerii ANP).

2.La 12 iunie 2018, ANP a organizat o sesiu-
ne de evaluare a necesitdtilor P-6, in cadrul
suportului oferit de Programul CoE in cadrul
proiectului ,Promovarea unui sistem de jus-
titie penala bazat pe respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova”;

3. A fost finalizata reparatia izolatorului dis-
ciplinar, fiind reconstruite mai multe sectoa-
re de tip cazarma, in sectii de locuit de tip
celuld;

4. Este efectuata examinarea radiologica
obligatorie a tuturor detinutilor la intrarea in
sistemul penitenciar;

5. Au fost angajati 2 asistenti medicali. Au
fost alocate resurse pentru reparatia Sectiei
medicale;

81 http://anp.gov.md/randomrapoarte-de-bilant-simestriale-anualerapoarte-de-bilant-simestriale-

anualerapoarte-de-bilant
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12. A inceta practica de angajare a detinuti-
lor pentru a efectua activitati administrati-
ve-cheie sau sarcini pentru gestionarea pe-
nitenciarelor (cum ar fi pdstrarea evidentelor
individuale ale detinutilor);

13. A priva liderii informali si a cercurilor lor
apropiate de privilegiile de care alte catego-
rii de detinuti nu se bucurd, inclusiv Tn ceea
ce priveste conditiile de trai;

14. Evaluarea nevoilor lor individuale;

15. A creste semnificativ numadrul personalu-
lui penitenciar (paza si supraveghere);

16.A elimina efectuarea serviciilor in tura de
24 ore pentru angajati;

17. A acorda prioritate deosebita dezvoltarii
si formarii personalului din penitenciare, in-
clusiv continua;

18. A oferi oportunitati de implicare si anga-
jare detinutilor conform vocatiei lor profesi-
onale;

19. A se asigura ca pedepsirea disciplinara a
detinutilor nu duce la interzicerea totald a
contactelor cu familia si ca se aplicd orice re-
strictie privind contactele cu familia ca forma
de pedeapsa disciplinard, numai atunci cand
infractiunea se refera la astfel de contacte;
20. Revizuirea aborddrii fata de persoanele
care-si provoacd vatamadri corporale (reco-
mandare pentru intreg sistemul penitenciar).

Penitenciarul nr.10 Goian:

CPT/2018 ANP/2018

Extras din Raportul CPT, 2018:

1. Arepara toate instalatiile sanitare;
2.Ainforma CPT cu privire la finalizarea con-
structiei noului sediu de detentie

3. A aboli practica (modifica legislatia) plasa-
rii minorilor in izolator fn calitate de sanctiu-
ne disciplinara, conform art.45, al.2 Regulilor
Nelson Mandela - sanctiunea disciplinara nu
poate fi impusa minorilor;
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Extras din Raportul anual de bilant, 2018:

1. Lucrarile de reconstructie o obiectului Pe-
nitenciarul nr.10 Goian sunt realizate in pro-
portie de 93,67%.

2. Pentru 2019 sunt alocate 4 mln lei pentru
finalizarea obiectivului;

3.La 12 iunie 2018, ANP a organizat o sesiu-
ne de evaluare a necesitatilor P10, in cadrul
suportului oferit de Programului CoE in ca-
drul proiectului ,Promovarea unui sistem de
justitie penald bazat pe respectarea drepturi-
lor omului in Republica Moldova”;

4. 108 detinuti minori din cadrul P-5, P-7,
P-10, P-11, P-13 si P-17 au beneficiat de ore
de instruire general/liceald;

5. Au fost realizate lucrari de reparatie capi-
tala a 2 spatii destinate pentru izolare disci-
plinara;

6. Este efectuatd examinarea radiologica
obligatorie a tuturor detinutilor la intrarea fn
sistemul penitenciar;
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7. Proiectul noului Cod de Executare, prevede
reducerea limitei maxime de izolare discipli-
nara a minorilor la 1 zi. Sanctiunea respectiva
va fi una exceptionala.

Penitenciarul nr.13 Chisinau:

CPT/2018
Extras din Raportul CPT, 2018:

1. A majora numarul de medici si asistenti
medicali/ felceri in institutie;

2. A procura echipamente medicale pentru
salvare si resuscitare (defibrilator si oxigen),
precum si a instrui personalul medical cu pri-
vire la utilizarea acestora in domeniu;

3.A permite detinutilor sa contacteze servici-
ile de sdnatate in mod confidential, de exem-
plu, prin intermediul unor cutii de scrisori;
4. A asigura ca personalul medical sa nu uti-
lizeaza screeningul pentru consumul de dro-
guri tn scopuri disciplinare;

5. A elimina efectuarea serviciilor fn turd de
24 ore pentru angajati;

6. A tmbundtati conditiile de detentie;

7. A reduce gradul de ocupare a celulelor
pentru a asigura cel putin 4m2 de spatiu de
locuit per persoana in celule de ocupare mul-
tipla (fara a include spatiul preluat de toale-
tele din celule);

8. Toate celulele trebuie sa fie suficient ven-
tilate si pdstrate intr-o stare de reparatie si
igiend adecvata;

9. Folosirea celulelor care nu permit accesul
la lumina naturala din cauza structurii aces-
tora, urmeaza a fi sistata;

10. De indata ce va fi construit si dat in ex-
ploatare Penitenciarul Chisindu (nou), activi-
tatea P-13 urmeaza a fi sistata;

11. Sistarea celulelor cu capacitate mai mica
de 6m2, fie largirea lor (daca este posibil);
12. A se asigura cd pedepsirea disciplinard a
detinutilor nu duce la interzicerea totald a
contactelor cu familia si ca se aplicd orice re-
strictie privind contactele cu familia ca forma
de pedeapsa disciplinara, numai atunci cand
infractiunea se refera la astfel de contacte;
13. Revizuirea aborddrii fata de persoanele
care-si provoacd vatamari corporale (reco-
mandare pentru intreg sistemul penitenciar).

‘ ANP/2018
Extras din Raportul anual de bilant, 2018:

1. Am fost desfdsurate lucrari de imbunatati-
re a conditiilor de detentie;

2. Anual, sunt planificate actiuni de reparatie,
amenajare si dotare cu obiecte de inventar a
spatiilor de locuit;

3. A fost pilotat Programul psihosocial des-
tinat persoanelor in etate si cu dizabilitati
fizice;

4. 32 celule au fost reparate capital;

5.Tn 17 incaperi au fost efectuate reparatii
curente;

6. Este efectuata examinarea radiologica
obligatorie a tuturor detinutilor la intrarea fn
sistemul penitenciar;

7.Urmare a inspectiei penitenciare, s-a con-
statat inadmisibilitatea plasdrii detinutilor fn
celula izolatorului disciplinar, pe motiv ca nu
corespunde normelor sanitare. A fost reco-
mandata sigilarea acesteia;

8. Este imposibil de extins spatiile din celu-
lele izolatorului disciplinar, deoarece aceasta
presupune interventia in structura de rezis-
tenta a cladirii, fapt riscant din cauza vechi-
mii institutiei penitenciare.

CPT a sugerat cd examinarea medicala a unui detinut trebuie sa contina:
- o relatare completd a rezultatelor medicale obiective bazate pe o examinare
aprofundata (de preferinta sustinuta de fotografii ale oricaror leziuni trauma-

tice);
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o relatare a declaratiilor facute de persoana, care sunt relevante pentru
examinarea medicald (inclusiv descrierea stdrii sale de sandtate si oricare
acuzatii de maltratare);
- observatiile medicilor cu privire la cele mentionate mai sus, coroborate cu
acuzatiile de maltratare si constatarile medicale obiective;
- rezultatele examindrilor suplimentare efectuate;
- concluziile detaliate ale consultarilor specializate;
- descrierea tratamentului acordat si a oricdror alte proceduri efectuate ulte-
rior.
Tn plus, rezultatele fiecdrui examen medical, concluziile medicului/ lor ar trebui
puse la dispozitia detinutilor, precum si apardtorilor sadi.

RECOMANDARE:

Avocatul Poporului recomanda ANP si IGP sa implementeze corect si conform
sugestiilor CPT continutul examindrilor medicale in special, in partea ce tine de
alegatii de rele tratamente in detentie sau la retinere. ANP va integra recomanddrile
CPT in intreg sistemul penitenciar, ca fiind specifice subdiviziunilor sale.

3.3. REGULILE CPT PRIVIND TRANSFERUL
PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE (2018)

La 26 iunie 2018, Secretariatul Comitetului European pentru prevenirea torturii a
publicat Regulile CPT privind transferul persoanelor private de libertate!®2,

CPT sustine ca oricare ar fi motivul transferarii (escortarii) persoanelor private
de libertate dintr-un loc de detentie intr-un alt loc (de ex.: de la o sectie de politie
pana la o inchisoare, dintr-o inchisoare intr-o altd inchisoare, dintr-un tribunal sau
dintr-un spital sau dintr-un centru de detentie a imigrantilor) - transportul ar trebui
sd se facd Intotdeauna fntr-o maniera umana, securizata si in siguranta.

Potrivit CPT:

- Vehiculele cu cabine individuale care masoard mai putin de 0,6 m? nu ar
trebui sa fie utilizate pentru transportul unei persoane, indiferent de durata.
Cabinele individuale cu o suprafata de 0,6 m? pot fi considerate ca fiind accep-
tabile pentru cdlatorii pe distante scurte, totusi, pentru deplasari la distante
lungi, aceasta suprafata trebuie sa fie mult mai mare;

- In cazul transportului mai multor persoane pe distante scurte, spatiul per
persoana trebuie sa fie mai mare de 0,4 m?,iar pentru distante mari, mai mare
de 0,6 m? per persoana;

- Compartimentele sau cabinele utilizate pentru transportul detinutilor ar
trebui sa aibd o tnaltime rezonabila, sa fie echipate cu banchete sau scaune
adecvate de odihnd; sa fie curate, sa fie suficient aerisite, ventilate si incalzite
corespunzator;

- Pe durata calatoriilor scurte detinutii urmeaza sa primeasca apd potabils;

- Pe durata caldtoriilor lungi detinutii urmeaza sa primeascd apa potabild si

182 https://www.coe.int/en/web/cpt/-/cpt-factsheet-on-transport-of-detainees?fbclid=IwAR2mBAjpasdV
hCGFfXFDkZwV5Ae-LAPMMg5RjsRpFzrAwoTO0alFtLkzIZgVU
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hrana la intervale corespunzatoare;

- La deplasarile lungi, detinutii trebuie sd aiba acces la facilitatile sanitare sau
sa satisfaca nevoile fiziologice Tn conditii care ofera suficienta intimitate,
igiena si demnitate. Se recomanda opriri regulate;

- Detinutii adunati in fata unei instante dupd o cdldtorie lunga ar trebui plasati
n conditii care sa garanteze respectarea demnitatii lor;

- Persoanele detinute urmeazad a fi transportate in vehicule proiectate in mod
corespunzdtor n acest scop, tinand seama de toate cerintele de sigurantd,
relevante pentru a proteja detinutii;

- Numdrul de detinuti transportati nu trebuie sa depdseasca capacitatea vehi-
culelor utilizate n acest scop;

- Detinutii nu trebuie sa stea in picioare in timpul unei calatorii din cauza lipsei
locurilor de sedere;

- Detinutii nu ar trebui sd ramand in interiorul camionetei in timpul unei trans-
portdri, daca aceasta contravine regulilor de siguranta;

- Toate autovehiculele trebuie sd fie echipate cu dispozitive de sigurantd adec-
vate (ex.: centuri de sigurantd), precum si dispozitive de comunicare cu perso-
nalul escortei;

- Usile boxelor/ cabinelor securizate trebuie sa fie echipate cu un dispozitiv,
care, in caz de urgentd, deblocheazd automat (si/sau rapid) usile;

- Trebuie luate mdsuri pentru a preveni violenta, intimidarea sau furturile
comise de detinuti impotriva celorlalti pasageri;

- Aplicarea catuselor/ curelelor corporale detinutilor in timpul transportului
trebuie utilizata numai atunci cand evaluarea riscului intr-un caz individual
justifica acest lucru. lar, atunci cand utilizarea acestor mijloace este conside-
ratd absolut necesara, ar trebui facuta astfel incat sa minimizeze orice risc de
vatamare a persoanei retinute;

- (atusele nu ar trebui utilizate atunci cand detinutii sunt blocati in interiorul
boxelor/ compartimentelor/ cabinei securizate;

- Imobilizarea mainilor la spatele detinutilor pe perioada transportarii ar trebui
evitata pentru a preveni disconfortul sau ranirea/ traumatismele;

- Practica utilizarii dispozitivelor de blocaj a vizualizarii in timpul transportarii
ar trebui eliminata;

- Mijloacele de transport utilizate pentru a transporta sau lua detinutii de la un
spital, ar trebui sa ia in considerare starea lor medicald;

- Confidentialitatea datelor medicale trebuie respectata in timpul transferu-
rilor detinutilor;

- Orice practica a segregdrii detinutilor cu HIV-pozitiv trebuie intrerupta.

RECOMANDARE:

Enumerand Regulile mentionate supra, Avocatul Poporului recomanda ANP si IGP
sa-si reajusteze normele interne cu privire la transportarea, escortarea persoanelor
detinute conform standardelor internationale fn contextul implementdrii reformelor
initiate. Pe parcurs, Oficiul Ombudsmanului va monitoriza conditiile de transportare
a detinutilor, in vederea corespunderii criteriilor evidentiate.
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3.4.JURISPRUDENTA CtEDO TN CAUZELE PRONUNTATE
TN 2018 (art.3,13)

Hotararea

Pretentiile
Reclamantului

Constatarile Curtii

Prejudiciul

Mereuta ¢ Reclamantul a pretins | Obligatia pozitiva prevazutad la arti- | Curtea i-a acordat
Moldovei®3 lipsa investigatiilor colul 3 cere statelor sa stabileasca | reclamantului 7500
Cererea efective, prin omi- un cadru legal, in special prevederi | Euro cu titlul de

nr64401/11 |tereatermenuluide |legale penale eficiente, menite sa |prejudiciu moral.
punere sub fnvinuire | prevind si sd pedepseascd sdvar-
a banuitului de catre |sirea infractiunilor fmpotriva in-
autoritatile Statului. | tegritatii personale provocate de
personae particulare. Curtea a con-
siderat ca investigatia cu privire la
afirmatiile reclamantului referitor la
maltratare nu a fost suficientd sau
indeajuns eficace.
Goriunov ¢ Reclamantul a susti- | In spet&, Curtea a observat c& aplica- | Curtea i-a acordat
Moldovei!® nut, in special, ca pe | rea sanctiunii sub forma de mustra- | reclamantului 4500
Cererea parcursul unei perioa- | re si incatusare este ilegala, nefiind | Euro cu titlu de pre-
nr14466/12 | de de cinci luni a fost | prevazutd de Statutul de executare a | judiciu moral si 650

supus unui tratament
inuman si degradant,
contrar art.3 din
Conventie, ca urmare
a fncatusdrii acestuia
de fiecare data cand
s-a deplasat in afara
celulei sale.

pedepsei pentru condamnati. La fel,
Curtea a concluzionat ca reclaman-
tul a fost sanctionat prin incatusare
permanenta cand se afla in afara
celulei, in absenta oricdror acuzatii
sau dovezi ca acesta reprezenta un
risc pentru sandtate sau securita-
te, aparent ca 0 masura punitiva si
preventivad, si pe baza unei ordonan-
te care a extins limitele dispozitiei
legale care permitea o astfel de ma-
surd. Prin urmare, aparitia zilnica a
reclamantului in catuse in fata altor
detinuti, era in detrimentul demni-
tatii sale umane, care il facea sa se
simtd ca fiind pedepsit pe nedrept si
disproportionat.

Euro cu titlu de cos-
turi si cheltuieli.

Goremachin ¢
Moldovei'®*
Cererea
nr.30921/10

Reclamantul s-a
plans, inclusiv pe
detentia n conditii
inumane in cadrul
Departamentului Ser-
vicii Operative a MAI,
in perioada 2009, in
cadrul Penitenciarului
nr.13 Chisinau si in
cadrul Penitenciarului
nr.11 Balti

Curtea a constatat, in unanimitate,
violarea Articolului 3 din Conventie,
notand ca Procuratura din Balti a
constatat existenta conditiilor inu-
mane de detentie in Penitenciarul
nr. 11. Tn ceea ce priveste conditiile
de detentie din Penitenciarul nr. 13,
Curtea a reamintit ca a constatat in
numeroase hotarari ca fiind contra-
re Articolului 3 din Conventie. Co-
respunzdator Curtea a considerat ca
nivelul de suferinta inerent deten-
tiei a fost depasit si a atins nivelul
de severitate cerut de Articolul 3 din
Conventie.

Curtea i-a acordat
reclamantului 15.000
Euro cu titlu de pre-
judiciu moral si 1.500
Euro cu titlu de cos-
turi si cheltuieli.

185 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/07/Mereuta-v-MDA-ROM-def.pdf

184 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/09/CASE-OF-GORIUNOV-v-THE-REPUBLIC-OF-
MOLDOVA-ROM.pdf

185 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/07/GOREMICHIN-v-MDA-ROM.pdf
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Botnari ¢
Moldovei'®®
Cererea
nr.74441/14

Reclamanta a pretins
detentia fn conditii
proaste din Peniten-
ciarul nr.13 Chisinau,
precum si lipsa
asistentei medicale
calificate prescrise
reclamantei.

Potrivit reclamantei,
ea a fost detinuta in-
tr-o celula din subsol,
n conditii proaste

de detentie. Ulterior,
a fost transferata in
Penitenciarul nr. 13,
unde a fost detinuta
in celula cu alti 16
detinuti, fiind supu-
sa fumatului pasiv;
celula era infectata si
alimentatia de proas-
ta calitate.

Pe durata detentiei la
Departament, trata-
mentul medical a fost
intrerupt si adminis-
tratia a refuzat sa o
transfere la spital.
Dupa transferarea

la Penitenciar, ea nu
a fost asigurata cu
asistenta medicala
corespunzdtoare starii
sale.

Curtea a constatat, fn unanimitate,
violarea Articolului 3 din Conventie,
n ceea ce priveste conditiile de de-
tentie, notand cd suprapopularea a
fost confirmatd de cdtre informatia
Guvernului privind marimea si ocu-
parea celulelor. Mai mult decat atat,
calitatea proasta a alimentatiei, fu-
matul pasiv au sporit suferinta recla-
mantei, care a depasit nivelul minim
inerent detentiei. Tn lipsa unor do-
vezi ca Guvernul ar fi adus imbuna-
tatiri considerabile in Penitenciarul
nr. 13 in ultimii ani, Curtea a consi-
derat cd nu existda motive pentru a
se departaja de la concluziile la care
a ajuns in hotdrarile anterioare.

De asemenea, in unanimitate, Curtea
a constatat violarea Articolului 3 din
Conventie, privind refuzul tratamen-
tului medical.

Curtea i-a acordat
10.000 Euro cu titlu
de prejudiciu moral si
1.500 Euro cu titlu de
costuri si cheltuieli.

Ceaicovschi c
Moldovei'®”
Cererea
nr.37725/15

Reclamantul a pretins
cd a fost detinut in
lipsa unor motive su-
ficiente si irelevante,
dar si pentru refuzul
spitalizarii in cazul
maladiei grave.

Curtea a considerat, printre altele,
ca refuzul administratiei penitenci-
are de a respecta prescriptiile me-
dicilor pentru o perioada de peste 7
luni, a supus reclamantul la dureri si
suferinte severe, fapt care a consti-
tuit un tratament inuman si degra-
dant, in sensul art.3 din Conventie.

Curtea a acordat
reclamantului 10.000
Euro cu titlu de pre-
judiciu moral si 4.000
Euro cu titlu de cos-
turi si cheltuieli.

18 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-183370»]}
187 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/07/Ceaicovschi-v-MDA-ROM-1.pdf
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Miron ¢ Tn fata Curtii, recla- Curtea reaminteste ca a constatat | Curtea a acordat
Moldovei's® mantul a pretins conditiile de detentie in Penitenci- | reclamantului 10.000
Cererea conditii inadecvate de |arul nr. 13, fiind contrare Articolului | Euro cu titlu de pre-
nr74497/13 | detentie in Peniten- |3 din Conventie in numeroase ho- | judiciu moral si 1.000
ciarul nr.13 Chisindu | tdrari (a se vedea, printre recentele | Euro cu titlu de cos-
pentru o perioadd de | cauze, Hadji c. Moldovei, cererile nr.| turi si cheltuieli.
peste 3 ani. 32844/07 si 41378/07, § 20, 14 fe-
Potrivit reclamantului, | bruarie 2012; Silvestru c. Moldovei,
el a fost detinut in cererea nr. 28173/10, 13 ianuarie
celule cu iluminare 2015 si Pisaroglu c. Moldovei, ce-
proasta, pereti umezi |rerea nr.21061/11, 3 martie 2015).
sifmpreund cualti 5 | Prin urmare, Curtea a considerat ca
detinuti intr-un spatiu | dificultatile suferite de reclamant in
de 6 m.p.Din cauza timpul detentiei sale in Penitencia-
suprapopularii,recla- | rul nr. 13 a depasit nivelul inevitabil
mantul a fost nevoit | al dificultatilor inerente detentiei si
sa fmpartd patul cu un | a atins pragul de gravitate prevazut
detinut, dormind pe de Articolul 3 din Conventie. In con-
rand. Pe durata deten- | secintd, a avut loc o violare a artico-
tiei acesta nu a primit | lului 3 din Conventie.
lenjerie de pat sau im- | De asemenea, Curtea a constatat vi-
bracaminte. Cativa din | olarea articolului 13, urmare a lipsei
detinuti erau diagnos- | la nivel national a unui remediu efi-
ticati cu tuberculoza | cient privind conditiile de detentie
sau HIV si aveau rani | in Penitenciarul nr. 13.
deschise etc.
Secrieru c Tn fata Curtii, recla- Curtea a constatat, in unanimitate, | Curtea, de aseme-
Moldovei'®® mantul s-a plans de violarea articolului 5 & 3 din Con- | nea,a constatat, in
Cererea detentia In conditii ventie, observand cd argumentul de | unanimitate, violarea
nr20546/16 | inumane si caracterul |baza invocat de procurorul care a | articolului 3 din

rezonabil al detentiei
sale.

Pe perioada detentiei
reclamantul a fost
detinut in Peniten-
ciarul nr. 13, potrivit
acestuia celula era
suprapopulata, fiind
echipata cu o toaleta
care nu era separatd
n mod corespunzator,
alimentatia era insu-
ficientd si de proasta
calitate etc.

cerut arestarea preventiva a recla-
mantului era ca acesta se eschiva
de la investigatie in Federatia Rusa.
Reclamantul a raspuns la aceasta
alegatie ca nu a cunoscut de inves-
tigatia penald impotriva sa si faptul
cd autoritatile il cauta.

Curtea a notat ca instantele natio-
nale au invocat, de asemenea, si alte
motive cum ar fi riscul interferentei
reclamantului in desfasurarea in-
vestigatiei si influentarea martorilor.
Totusi, absenta vreunei substantieri,
lipsa complexitatii cauzei si gravi-
tatea limitatd a faptei imputate re-
clamantului, aceste motive nu pot
fi considerate ca relevante si sufici-
ente.

Conventie, pentru
conditiile proaste de
detentie din Peniten-
ciarul nr. 13.

Curtea a acordat
reclamantului suma
de 3.000 Euro cu titlu
de prejudiciu moral
si 1.500 cu titlu de
costuri si cheltuieli.

188 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-186017»]}
189 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/11/SECRIERU-v-MDA-ROM.pdf
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Cotet c Tn fata Curtii, recla- Curtea a constatat violarea articolu- | Curtea a acordat re-
Moldovei!® mantul a pretins caa | lui 3 din Conventie din cauza con- | clamantului suma de
Cererea fost detinut in conditii | ditiilor inumane si degradante in|4.000 de Euro cu titlu
nr72238/14 | inumane si degradan- | Penitenciarul nr.13 Chisindu de prejudiciu moral
te pentru o perioada si 2.000 de Euro cu
de 4 luni in anul 2014 titlu de costuri si
n Penitenciarul nr.13 cheltuieli.
Chisinau
O.RsiLRc Tn fata Curtii recla- Curtea a concluzionat cd in virtutea | Curtea a constatat
Moldovei!s® mantele s-au plans investigatiei interne intarziate si|violarea art.3 din
Cererea n temeiul Articolului | superficiale, impreund cu omisiunea | Conventie si a acordat
nr24129/11 |3 din Conventie ca de a initia investigatia penala cores- | reclamantelor 16.500
au fost supuse unui punzatoare dupa mai mult de 9 luni | Euro cu titlu de pre-
tratament inuman si | dupa ce informatia privind pretinsa | judiciu moral, precum
degradant de cdtre ilegalitate a devenit cunoscutd au- | si 1500 Euro pentru
angajatii politiei si toritatilor, investigatia a alegatiilor | costuri si cheltuieli.
despre impunitatea in | reclamantilor nu a fost eficienta.
rezultatul neinceperii | Curtea, de asemenea, a notat ca po-
urmdririi penale impo- | trivit legislatiei nationale omisiunea
triva acestuia potrivit | de a initia urmarirea penala limitea-
prevederilor legale. za eficienta ulterioard in sensul ad-
misibilitatii probelor in fata instantei.
Tn opinia Curtii, lejeritatea sustinutd
de Stat, in tratamentul politistilor
acuzati de infractiuni foarte serioa-
se este incompatibild cu scopul de
a preveni viitoarele exemple de rele
tratament din partea politiei.
RECOMANDARE:

Avocatul Poporului recomanda Guvernului Republicii Moldova executarea hota-
rarilor Curtii Europene. La fel se recomanda a aplica concluziile Curtii in cadrul poli-
ticilor publice privind reforma sectorului justitiei si a sistemului penitenciar si al
politiei.

3.5.REZUMAT CU PRIVIRE LA SITUATIA
TN LOCURILE PRIVATIVE DE LIBERTATE

La momentul elaborarii Raportului respectiv, Guvernul Republicii Moldova nu a
raspuns la solicitarile Comitetului ONU impotriva torturii din 20172

»...Guvernul urmeaza sa raporteze pand la 6 decembrie 2018 privind pct. 16
(c) din observatiile concludente privind mecanismul national de prevenire, pct. 9

privind asigurarea garantiilor legale fundamentale persoanelor private de liber-
tate si 14 (i) privind decesul in detentie a lui Andrei Braguta.”
pct.33 CAT/C/MDA/3

190 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-187201»]}

191 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-187481»]}

92 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=RU,
pct.33 CAT/C/MDA/3
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Ombudsmanul este pe deplin convins cd, autoritatile Republicii Moldova nu vor
ignora solicitarile Comitetului de la Geneva si vor pleda cu fermitate acestui exer-
citiu important in domeniul prevenirii torturii.

Pe aceastd cale, Avocatul Poporului sustine si fncurajeaza Guvernul sa depuna
efort continuu pentru a imbunatati conditiile materiale de detentie in cele 19 peni-
tenciare, 21 izolatoare ale politiei, 3 spitale de psihiatrie, izolatorul CNA si cele
7 centre de plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati etc., precum si sa
asigure in totalitate garantiile antitorturd fata de persoanele custodiate. Comple-
mentar, Ombudsmanul conchide ca situatia in sistemul de detentie poate progresa
n cazul unei vointe politice clare, responsabile si constiente. Noul forum legislativ,
urmeaza sa-si asume responsabilitatea privind continuitatea reformelor initiate de
ANP si IGP.

Urmare a observatiilor sale, Avocatul Poporului remarca progrese minore.ns3, la
general, situatia n locurile de detentie ramane ingrijordtoare (conditii de detentie
necorespunzatoare, lipsa acuta de spatiu personal, suprapopulare, penuria locurilor
de dormit, accesul limitat la lumina si aer curat, lipsa de intimitate in timpul utilizarii
instalatiilor sanitare etc.).

Ombudsmanul a constatat in numeroase cauze individuale repetitive gestio-
narea defectuoasd de cdtre autoritatile penitenciare a proceselor de implementare
a standardelor degajate de articolele 2 si 3 CEDO.

3.5.1.INSTITUTIILE PENITENCIARE

Articolul 3 CEDO, cere Statului sa asigure ca persoana sa fie detinuta in conditii
care sunt compatibile cu respectarea demnitdtii sale umane, ca modul si metoda
de executare a pedepsei, sd nu cauzeze persoanei suferinte sau dureri de o inten-
sitate, care sa depaseasca nivelul de suferinta inerent detentiei si, avand in vedere
exigentele detentiei, sdnatatea si integritatea persoanei sa fie in mod adecvat asigu-
rate, printre altele, prin acordarea asistentei medicale necesare. Atunci cand sunt
evaluate conditiile de detentie, trebuie luate in consideratie efectele cumulative ale
acestor conditii, precum si durata detentiei.

Practic, toate penitenciarele sunt de o arhitectura veche, de organizare sovietica
si neadaptate detentiei omului ca atare. Spatiile mari (de tip baraca) influenteaza
atat asupra respectdrii regimului de detentie de cdtre detinuti, a sanatdtii cat si
capacitatii lor de a participa la programele de resocializare. Mai mult de 80% dintre
condamnati petrec timpul in incinta institutiilor din cauza lipsei locurilor de munca
si altor forme de ocupatie. La propriu, penitenciarele nu dispun/dispun limitat de
domenii ocupationale specifice si utile persoanelor detinute. Aspectul ,resocializarii”
se reduce la procesul de evidenta a documentatiei scrise, decat de o succesiune de
actiuni in domeniul dat.

La moment, detentia persoanelor poate fi calificata ca detentie in detrimentul
art.3 a Conventiei si jurisprudentei europene. Constatdrile respective au fost trasate
in repetate randuri de Comitetul ONU impotriva torturii (2014, 2017), Comitetul
european pentru prevenirea torturii (2015, 2018), Avocatul Poporului (2002-2018),
precum si Consiliul pentru prevenirea torturii (2017-2018).

La 16 mai 2018 a intrat in vigoarea Legea 300/2017 cu privire la sistemul admi-
nistratiei penitenciare. Tn aceeasi zi, a fost aprobata Hotararea Guvernului 437/2018
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cu privire la organizarea si functionarea ANP. Noile reglementari aveau drept scop
instituirea unui model eficient de administrare a sistemului penitenciar, consoli-
darea cadrului institutional, dezvoltarea capacitatii operationale, inclusiv motivarea
personalului penitenciar. ANP a lichidat Centrul pentru aprovizionare tehnico-ma-
teriala si Directia trupelor de paza, supraveghere si escortare si a creat Echipa de
interventie (35 unitati) cu misiunea de aplanare a conflictelor, dupa cum urmeaza:

Echipa de interventie

P4 - Cricova 5 unitati
P6 - Soroca 5 unitati
P11 - Balti 5 unitati
P13 - Chisinau 6 unitati
P15 - Cricova 4 unitati
P18 - Branesti 4 unitati

precum si 125 unitdti cu titlul de:

Echipe de escortare

P1 4 unitati P11 12 unititi
P2 5 unitati P13 36 unititi
P3 5 unitati P15 5 unitati
P4 6 unititi P16 12 unitati
P6 5 unitati P17 5 unitati
P7 5 unititi P18 8 unititi
P9 5 unitati

Rezumand impedimentele si problemele Tn activitatea institutiilor penitenciare,
enuntam urmatoarele:

Blocul I: Resursele umane:

e Insuficienta de personal mediu

e Insuficienta de personal profesionist

 Extenuare, lipsa motivatiei financiare

« Conditii inechitabile de munca

e Lipsa echipamentului de protectie

« Actiuni de intimidare, ofensd si atacuri asupra colaboratorilor in crestere

Tn mediu, intre 7-12 functii erau vacante in institutiile penitenciare, din limitele
stabilite pentru statul de personal. Administratiile penitenciare, conform rapoar-
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telor lor de bilant anuale au mentionat cd au fdcut fata exodului de angajati din
sistem. Totusi, exista rezerve cu privire la nivelul de pregdtire al angajatilor, insufi-
cienta profesionistilor in domenii, altele decat supraveghere si paza. in comparatie
cu numarul persoanelor custodiate, cifra angajatilor se reduce la 50-60%. Numarul
relativ mic de angajati scade evident din randament si eficienta, precum si calitatea
actului executional-penal si misiunii penitenciarelor, ca atare. Acest dezechilibru
arata ca sistemul inchis se mentine printr-un ,compromis” cu detinutii. De altfel,
sistemul nu va rezista unor eventuale revolte sau nesupuneri etc.

Investitiile in resursele umane (in special, calificate) trebuie sa fie o prioritate
pentru ANP.

La ziua de 31 decembrie 2018,schema de incadrare in sistemul penitenciar prezenta:

Numar angajati: Numar detinuti:
P-1 Taraclia P-1 Taraclia:

134 state unitati, Plafonul: 336 detinuti.

Efectiv: 120 unitati Sunt detinuti:334
P-2 Lipcani: P-2 Lipcani:
113 state unitati, Plafonul:286 detinuti.
Efectiv: 103 unitati Sunt detinuti 290
P-3 Leova: P-3 Leova:

129 state unitati, Plafonul: 307 detinuti.
Efectiv: 112 Sunt detinuti: 301
P-4 Cricova: P-4 Cricova:

119 state unitati, Plafonul: 713 detinuti.
Efectiv: 102 Sunt detinuti:760

P-5 Cahul: P-5 Cahul:

159 state unitati, Plafonul: 170 detinuti.
Efectiv:142 Sunt detinuti:218
P-6 Soroca: P-6 Soroca:

203 state unitati, Plafonul: 693 detinuti.
Efectiv: 195 Sunt detinuti: 775

P-7 Rusca: P-7 Rusca:

108 state unitati, Plafonul: 231 detinute.
Efectiv: 99 Sunt detinuti n: 303
P-8 Bender: P-8 Bender:

98 state unitati, Plafonul: 279 detinuti.
Efectiv:88 Se detin: 144
P-9 Pruncul: P-9 Pruncul:

146 state unitati, Sunt detinuti: 567
Efectiv: 130
P-10 Goian: P-10 Goian:

73 state unitati, Sunt detinuti: 30
Efectiv:70
P-11 Balti: P-11 Balti:

183 state unitati, Plafonul: 258 detinuti.
Efectiv: 179 Sunt detinuti: 448
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P-12 Bender: P-12 Bender:
87 state unitati, Plafonul: 261 detinuti.
Efectiv: 85
P-13 Chisindu: P-13 Chisinau:
258 state unitati, Plafonul: 570 detinuti.
Efectiv 245 Sunt detinuti: 1000
P-15 Cricova: P-15 Cricova:
153 state unitati, Plafonul: 470 detinuti.
Efectiv:136 Sunt detinuti: 566
P-16 Pruncul: P-16 Pruncul:
204 state unitati, 1695 detinuti internati fn 2018
Efectiv: 189
P-17 Rezina: P-17 Rezina:
236 state de unitati, Plafonul: 510 detinuti.
Efectiv: 223 Sunt detinuti : 350
P-18 Brdnesti: P-18 Branesti:
175 state unitati, Plafonul: 652 detinuti.
Efectiv:165 Sunt detinuti 653

Un alt impediment enuntat de angajatii sistemului penitenciar tine de lipsa/
ineficienta mecanismelor de responsabilizare a detinutilor pentru i) atacul asupra
colaboratorilor (18 cazuri, in crestere) ii) distrugerea bunurilor, iii) violente sau alte
forme de maltratari, iiii) actiuni cu caracter sexual, iiii) ofensa/ umilirea angajatilor
(in special, femeilor) etc. Infractiunea de atac asupra colaboratorului se reduce la
amenda, fie inchisoare pe termen mic. Acest fapt, incurajeaza detinutii sa-si continue
actiunile ilicite, iar angajatul este nevoit s le suporte. In 2018 au fost procurate
doar 113 camere video portabile, numar relativ mic fata de numarul de angajati.

RECOMANDARE:

ANP/ Guvernul/ Procuratura Generala trebuie sa identifice o solutie in acest sens.
CAT/CPT aratd expres Republicii Moldova sa asigure un climat favorabil de munca,
precum si mecanisme de protectie a angajatilor.

Blocul II: Responsabilizarea detinutilor:

e Mecanisme ineficiente de responsabilizare a detinutilor pentru deteriorarea intentionata
a bunurilor din celula

« Raspunderea civild nu acopera costurile daunelor produse. Actiuni suplimentare neplani-
ficate pentru administratie

« Detinutii santajeaza angajatii cu depunerea plangerilor in cazul refuzului de a satisface
nevoile neprevdzute de Statutul de executare

e Sanctiuni pentru atacul asupra colaboratorilor nu sunt efective. Mai degraba condamnatii
cunosc cd nu vor fi pedepsiti, respectiv continua agresiunile

« Angajatii nu dispun de forme de protectie juridica. Mai degraba vor fi nevoiti sa demisioneze

 Angajatii refuza sa aplice mijloacele speciale in detrimentul sdu, pentru a nu fi vizat in
vreo anchetd. Imposibilitatea prevenirii revoltelor
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Tn acelasi timp, autoritatea penitenciard este pasibild de asigurarea sigurantei si
securitatii persoanelor aflate in custodie. Tn 2018 au fost inregistrate 790 cazuri de
leziuni corporale, 779 actiuni de protest (greva foamei) si 612 cazuri de autovdta-
mare.Angajatii au aplicat forta fizica si mijloacele speciale in 354 cazuri (in crestere,
comparativ cu anul 2017). Cauzele acestor tendinte negative revin disfunctionalita-
tilor sistemului penitenciar, actelor frecvente de violenta si intimidare intre detinuti,
prezenta ierarhiei informale, rata micd de cauze penale initiate etc.

Ombudsman-ul constata ca masurile preventive, necesare pentru a asigura inte-
gritatea fizica, psihica si siguranta persoanelor private de libertate ce se afld in
custodia institutiilor penitenciare se intreprind defectuos, iar eforturile personalului
penitenciar in acest scop sunt insuficiente si in disonantd cu obligatiile degajate de
articolele 2 si 3 CEDO.

RECOMANDARE:

ANP trebuie sa intensifice urgent eforturile in scopul prevenirii si represiunii
actelor de violenta si intimidare dintre detinuti, acordandu-se o atentie deose-
bita cauzelor si originii fenomenului; sa intreprinda masurile necesare, astfel fncat
personalul penitenciarului sa nu se mai bazeze pe ierarhia informala din randul
detinutilor pentru a mentine ordinea si securitatea; sa intreprindd masuri necesare
pentru a garanta ca dreptul detinutilor de a depune plangeri sa fie efectiv, asigu-
rand, totodatd, ca aceste plangeri sa nu provoace presiuni din partea personalului
penitenciarului; sa demareze o examinare aprofundata a efectivului, in special, a
serviciului securitate si a revedea numarul unitdtilor de personal al institutiei peni-
tenciare in scopul extinderii acestuia si asigurdrii numarului corespunzator al perso-
nalului de supraveghere; sa intreprindd mdsuri in scopul de a instrui personalul
institutiei penitenciare in materia securitatii si sigurantei, inclusiv conceptul secu-
ritatii dinamice, aplicarea fortei si mijloacelor de constrangere si confruntarea deti-
nutilor violenti, luand in consideratie tehnicile preventive si de neutralizare, precum
sunt negocierea si medierea.

RECOMANDARE:

ANP urmeaza sa elaboreze si sa aprobe programul de reducere a violentei in
mediul penitenciar, stabilit prin Ordinul ANP nr.82 din 14 iunie 2018. La fel, ANP
urmeaza sa-si planifice activitati de instruire a angajatilor sectiilor de siguranta,
regim penitenciar si reintegrare sociala.

Blocul lll: Componenta medicala

« Insuficienta medicilor de specialitate

e Intimidare din partea detinutilor

e Subminarea independentei

« Conditii de munca inechitabile

e Lipsa mecanisme de protectie
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e Subfinantare

« Salarii neatractive

» Flux de solicitari, deseori nemotivate

« Supravegherea igienei si a garantiilor impotriva relelor tratamente eludate

Tn 2018 discutiile cu privire la statutul si modelul sistemului medical al peni-
tenciarelor a luat amploare. CAT/ CPT au recomandat Guvernului transferul unita-
tilor medicale din subordinea ANP in subordinea Ministerului Sanatatii cu titlul de
solutie Tmpotriva disfunctionalitatii serviciilor de sanatate in sistemul penitenciar.

CAT a punctat urmatoarele:

1)

3)

personalul medical nu este independent de autoritdtile penitenciare in exer-
citarea atributiilor sale profesionale;

calificarea personalului medical este insuficienta;

asistenta medicala in locurile de detentie este diferita la nivel de accesibili-
tate, disponibilitate si calitate, respectiv, nu este echivalenta celei disponibile
in comunitate;

calitatea acordarii asistentei nu este verificata sistematic de catre Ministerul
Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale sau alte autoritati din domeniu;
medicina in locurile de detentie nu este in atentia ministerului de resort
(MSMPS) si nu reflecta in politicile si strategiile de stat fn domeniul sanatatii;
reorganizarea sistemului de sandtate a fost inclusd ca o actiune prioritara a
Strategiei de dezvoltare a sistemului administratiei penitenciare pentru anii
2016-2020, dar sunt restante considerabile in implementarea activitdtilor
cu referire la domeniul medical din considerentul complexitdtii impactului
asupra sistemului executional penal.

n concluzie, CAT a recomandat Republicii Moldova:

transferarea functiei de gestionare a serviciilor medicale din sistemul admi-
nistratiei penitenciare din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
catre Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

asigurarea subordonarii spitalelor penitenciare si serviciilor medicale la
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

intreprinderea madsurilor pentru reducerea supraaglomerarii unitdtilor medicale;
fmbunatatirea conditiilor materiale, inclusiv prin repararea saloanelor paci-
entilor si dotarea cu utilajul necesar;

telor;

elaborarea unor planuri individuale de tratament si acordarea medicamen-
telor corespunzatoare pentru detinutii ce sufera de tulburari psihoneurolo-
gice, inclusiv preparate antipsihotice.

Astfel, in scopul de a imbunatati serviciile medicale acordate persoanelor aflate
in detentie si a asigura independenta personalului medical care acordd asistenta
medicala persoanelor custodiate,ANP a propus urmdtoarele optiuni de reorganizare:

1)

transferul competentelor de acordare a asistentei medicale persoanelor
custodiate de la Ministerul Justitiei catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale;
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2) crearea unei subdiviziuni medicale separate (cu statut de persoana juridica)
din cadrul sistemului administratiei penitenciare in subordinea Directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor - Directia de asistentd medicala
penitenciara;

3) crearea unei autoritati publice din cadrul sistemului administratiei peniten-
ciare, subordonate direct Ministerului Justitiei - Inspectoratului National
pentru Sanatate Penitenciara;

4) crearea unei institutii medico-sanitare publice in subordinea Ministerului
Justitiei, care nu va face parte din sistemul administratiei penitenciare - Insti-
tutia medico-sanitara publica ,Centrul medical penitenciar”.

La moment ANP este n proces de discutii fn scopul de a identifica modelul optim.
MSMPS opteaza pentru crearea unei subdiviziuni subordonate Ministerului Justitiei,
care urmeaza a fi realizata in cateva etape. La finele 2018, ANP a propus Ministerului
Justitiei proiectul Hotdrarii de Guvern cu privire la crearea Directiei asistentd medi-
cala persoanelor detinute in penitenciare, proiectul Normativelor de state propuse
pe servicii medicale si unitatii de dirijare.

Prin Ordinul ANP nr.140 din 06.08.2018 cu privire la organizarea procesului de
autoevaluare a serviciilor medicale din cadrul sistemului penitenciar, a fost initiata
procedura de acreditare a sectiilor medicale. Toate penitenciarele au demarat
reamenajarea spatiilor medicale pentru acreditare.

Ombudsmanul a primit informatii precum ca in unele penitenciare a fost nevoie
sd fie evacuati detinutii din celule si transferati in conditii de suprapopulare pentru
a crea conditii sarcinilor de acreditare. Potrivit datelor dispuse, pentru procurarea
materialelor de constructie pentru reparatia sectiilor medicale au fost alocati 1,5
mln lei.Mijloacele financiare sunt insuficiente, iar sefii de penitenciare au fost nevoiti
sa solicite suportul agentilor economici din localitate pentru a continua reparatiile.

Odatd cu acreditarea sectiilor medicale va fi posibild contractarea CNAM si acor-
darea asistentei medicale detinutilor pe baza de polita de acordare a asistentei
medicale. Cu suportul Consiliului Europei, ANP urmeaza sa revizuiasca Regula-
mentul de organizare a asistentei medicale detinutilor, care va include, organizarea
asistentei medicale psihiatrice in sistemul administratiei penitenciare. In acest sens,
a fost creat un grup de lucru.

La 06 septembrie 2018 a fost emis Ordinul ANP nr.169 cu privire la eficienti-
zarea documentarii medicale a leziunilor corporale in sistemul penitenciar. Perso-
nalul desemnat responsabil de documentarea leziunilor corporale a beneficiat de
instruire in cadrul cursurilor de perfectionare, care se desfasoara anual la Centrul
de instruire al ANP. Toate examindrile medicale urmeaza sa fie efectuate fara
prezenta altui personal decat cel medical, in conditii de confidentialitate. Avocatul
Poporului a examinat aspectul completdrii fisei de evidentd a leziunilor corporale
in cadrul investigatiilor sale. Respectiv, a constatat cd angajatii serviciului medical
nu fntotdeauna au completat corect si complet, si au dus evidenta datelor respec-
tive, inclusiv au asigurat raportarea organelor procuraturii. Registrul ,antitortura”
nu se regdseste in institutii. lar medicii sustin ca fisele de examinare medicala sunt
plasate in dosarul medical al detinutului nou sosit. Fisele de examinare medicala
si raportul-anexa cuprind informatii doar pentru detinutii sositi in penitenciar si
deloc pentru detinutii din penitenciar. Reamintim ca garantiile antitortura se refera
inclusiv la detentia propriu-zisa.
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ANP asigura ca toti detinutii nou-sositi in institutiile penitenciare sunt plasati in
celule de carantind, unde sunt supusi unui control medical complex, ulterior despre
cele constatate se noteaza in cartela medicald a condamnatului. In izolatoarele de
detentie preventivd se propune testarea HIV la toti detinutii nou sositi. Screening la
TBC se efectuaeaza in mod obligatoriu in toate izolatoarele de detentie preventivd,
iar in penitenciare - cu radiograful mobil de 2 ori/an. Testarea la hepatite virale se
efectueaza si la indicatii medicale. Pentru anul 2019 sunt preconizate achizitionarea
de teste rapide pentru hepatitele virale C din surse bugetare. Tn anul 2018 au fost
achizitionate: tub radiologic, medicamente, produse parafarmaceutice, consumabile
si materiale cu profil stomatologic pentru serviciile medicale din penitenciare. lar,
cu suportul Consiliului Europei, urmeaza a fi procurat un lot de echipament medical,
care va include si defibrilator si balon Ambu.

Ombudsmanul a constatat ca autoritatile penitenciare, contrar articolelor 2
si 3 CEDO, nu asigurd evidenta comprehensiva cu privire la starea de sandtate a
persoanei private de libertate si tratamentul livrat in perioada detentiei; diagnos-
ticul si ingrijirea medicald nu sunt prompte si adecvate (ex.: Cauza Cosovan etc.).

RECOMANDARE:

Autoritatile penitenciare trebuie sa ofere detinutului tratamentul corespunzator
afectiunii de sandtate cu care a fost diagnosticat si care a fost prescris de cdtre un
medic competent, iar in ipoteza unor divergente cu privire la tratamentul necesar,
pentru a asigura fn mod adecvat sanatatea detinutului, ar putea fi necesara pentru
autoritatile penitenciare, in scopul conformarii obligatiilor pozitive degajate de art.3
CEDO, obtinerea recomandarilor suplimentare de la un specialist/expert de profil;
sa asigure controlul/examinarea medical(a) a tuturor detinutilor la sosirea in peni-
tenciar, acordand o atentie deosebita: semnelor unor boli psihice grave; factorilor
de risc de suicid; istoricul si semnele dependentei de alcool sau droguri si simp-
tome ale abstinentei; boli contagioase; dizabilitati mentale sau fizice; sa asigure
controlul/examinarea medical(d) a detinutilor fara intarzieri nejustificate si luarea
masurilor imediate pentru protejarea sanatatii detinutilor.

Dincolo de misiunea de asigurare a ingrijirilor medicale detinutilor, serviciile
medicale sau medicul sunt responsabili sa verifice regulat: a) cantitatea, calitatea,
prepararea si servirea hranei; b) starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului
penitenciarului; c) starea si curatenia imbracamintei, a asternutului condamnatilor,
corespunderea lor anotimpului. Subsecvent, Directorul penitenciarului este obligat
sd ia cunostinta de raportul si de recomanddrile medicului si ale serviciului medical
si sa intreprinda urgent masurile necesare. Daca seful penitenciarului considera ca,
in cadrul penitenciarului, respectarea recomandarilor este imposibila sau ca acestea
sunt inacceptabile, el prezinta Administratiei Nationale a Penitenciarelor un raport,
cu anexarea opiniei medicului sau a serviciului medical.

Institutia Ombudsmanului, tinand cont de determinantele functiilor institutiilor
penitenciare, specificate la alin.(1) art.11 si lit.a) alin.(2) art.13 din Legea cu privire la
sistemul administratiei penitenciare, nr. 300 din 21.12.2017, nu poate sa nu admita
ca unele deficiente identificate repetat, cum ar fi, supraaglomerarea, isi au originea
ntr-o disfunctionalitate cronica, sistemicd, si care nu sunt imputabile exclusiv siste-
mului administratiei penitenciare. In acelasi timp, din continutul rapoartelor intoc-
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mite de catre personalul medical, in procesele de angajare a responsabilitdtilor de
fngrijiri medicale preventive si sociale,si executarea obligatiilor degajate de articolul
233 Cod de Executare, ar rezulta eludarea de catre personalul serviciului medical a
normelor si standardelor aplicabile in materie. In acest sens, personalul serviciului
medical formuleaza constatdri, concluzii si recomandadri, abstracte, imprevizibile si
improprii (ex.: ,starea satisfdcdtoare’, ,curdtenie generald’, ,stare relativ-satisfdcdatoa-
re’, necesitd aerisire” etc.). Prin urmare, personalul serviciului medical, in esenta, au
stabilit si dezvoltat practici contrare recomanddrilor Avocatului Poporului, CAT, CPT
si exigentelor dreptului intern.

,Sarcina serviciilor de ingrijire medicala din institutiile penitenciare nu trebuie
sa se limiteze la tratarea pacientilor bolnavi. Ele trebuie sa aiba responsabilitatea

prelungita si inactivitatea pot necesita fie asistenta medicald pentru un detinut, fie o
actiune medicala de ordin general a autoritdtii responsabile.

RECOMANDARE:

Avocatul Poporului sustine ca ANP urmeaza sa aprobe o procedurd operationala
clard si unitara pentru medici/ personalul medical in conformitate cu recomanda-
rile actorilor vizati, privind identificarea si raportarea situatiei sanitaro-igienice in
toate spatiile locative, de deservire, bdii, cantinei, sectiilor medicale, depozitelor etc.
Rapoartele medicilor urmeaza a fi analizate aprofundat si serios de directorii de
penitenciare.

Un serviciu medical din penitenciar trebuie sa aiba capacitatea de a asigura un
tratament medical si asistenta medicala, precum si diete, psihoterapie, reabilitare
sau alte ingrijiri speciale necesare in conditii comparabile cu cele oferite pacien-
tilor din comunitate. La moment, institutiile penitenciare nu pot asigura un regim
alimentar sau dieta speciala fundamentat (3) pe motive culturale, medicale sau reli-
gioase (Raspuns ANP nr.5/1-1652).

Regimul alimentar/dietele speciale constituie una dintre componentele princi-
pale ale asistentei medicale preventive si care urmeaza a fi asigurata detinutilor care
au necesitati speciale determinate de afectiuni de sanatate, celor care au preferinte
in favoarea unei diete speciale, cum ar fi, vegetarienii sau celor care au exigente
speciale prefigurate de motive religioase. Reiesind din sinteza cercetdrilor realizate
de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii, hrana poate avea un impact negativ sau
pozitiv asupra integritatii fizice si integritdtii psihice a detinutului, fiind identificata
si o legdtura cauzala intre hrana si formele criminogene ale conduitei detinutului.

Serviciile penitenciare nu asigura regimuri alimentare speciale/diete speciale
detinutilor (ex.: P-6,P-17 etc.) si asociaza regimul alimentar special/dietele speciale
cu ratia alimentara suplimentara.

Ombudsmanul a constatat ca mdsurile medicale, organizatorice si administra-
tive, necesare pentru a asigura integritatea fizicd, psihica si bundstarea detinutilor
prin asigurarea faptului ca detinutii primesc hrana de valoare nutritiva si cantitate
suficienta pentru mentinerea sanatatii si a fortelor sale, de o calitate foarte buna,
bine preparata si servita, precum si in concordanta cu un regim alimentar sau dieta
speciala fundamentat(a) pe motive culturale, medicale sau religioase, sunt realizate
defectuos, contrar articolelor 2 si 3 CEDO.
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RECOMANDARE:

Autoritatile penitenciare trebuie sa se asigure ca diagnosticul si fngrijirea medi-
cala in privinta detinutilor sunt prompte si adecvate, iar lipsa furnizarii alimentatiei
in conformitate cu indicii nutritionali cantitativi si calitativi si cerintele specifice
ale afectiunilor de sandtate poate pune in pericol starea de sandtate a persoanei;
sa intreprinda prompt masurile necesare identificdrii si evidentei comprehensive a
detinutilor ce au necesitati speciale in favoarea unui regim alimentar/diete speciale
determinate de afectiuni de sanatate, celor care au preferinte in favoarea unei diete
speciale, cum ar fi, vegetarienii sau celor care au exigente speciale prefigurate de
motive religioase; regimul alimentar/dieta specialda nu poate fi echivalata/asociata
cu ratia alimentara suplimentars;

Aceste masuri presupun in mod obligatoriu fntocmirea rapoartelor/notelor medi-
cale complete, obiective si detaliate ce ar reflecta regimul alimentar, restrictiile
alimentare si ratia alimentara in fiecare caz, cu anexarea la fisa medicala.

Tn 2018 au fost documentate 194 cazuri de implicare in trafic si consum de
droguri n penitenciare. Din 104 detinuti documentati, la 35 dintre ei s-a adeverit
consumul substantelor narcotice. Drogurile patrund prin aruncaturi peste edificiile
de paz, colete sau aduse de civili la intrevederi, sustine ANP. Tn acelasi timp, 485
detinuti sunt beneficiari ai programului Terapia de substitutie cu metadona.n 2018
au fost inclusi alti 40 de beneficiari noi.

Tn vizitele sale, Ombudsmanul a primit alegatii privind refuzul acordarii trata-
mentului farmacologic de substitutie si tolerarea circulatiei ilegale a substantelor
narcotice, in special in rdndul beneficiarilor terapiei de substitutie.n vederea protec-
tiei datelor, nu vom publica numele intervievatilor.

Ombudsmanul a estimat ca refuzul de a acorda tratament farmacologic de
substitutie a dependentei de opiacee unei persoane aflata in custodia institutiei
penitenciare poate constitui o violare a articolului 3 CEDO. In acelasi timp, liniile
directoare formulate de Organizatia Mondiala a Sandtatii sugereazd ca,,riscul signi-
fiant si major pe care-l reprezinta metadona este supradozajul care poate fi fatal.
Rezultatele cercetdrilor indica cad, riscul cel mai pronuntat de supradozaj este la
etapa initiala a tratamentului de substitutie cu metadona.”

Tn lumina caracterului extrem de important al protectiei oferite de articolul 2
CEDO fn privinta dreptului la viata, cd persoana din custodia statului se afla fntr-o
pozitie vulnerabila si autoritatilor le revine sarcina de a o proteja.

Avocatul Poporului atrage atentia asupra faptului ca, consumul necontrolat de
droguri ilegale in penitenciare in cumul cu tratamentul farmacologic cu metadona,
ar putea determina supradozajul, care poate fi fatal, imprejurari ce impun adoptarea
unor masuri preventive si decisive in scopul neadmiterii unor asemenea consecinte.

RECOMANDARE:

Autoritdtile penitenciare trebuie sa intreprinda masuri decisive si efective in
scopul prevenirii si diminuadrii, traficului, consumului si proliferarea necontrolata
de substante psihotrope sau stupefiante, precursorilor, etnobotanicilor, analoagelor
acestora si altor substante ilegale, in institutiile penitenciare si sa acorde o atentie
sporita evaludrii starii de sandtate si proceselor privind stabilirea si administrarea
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dozei optime individuale in cazurile ce privesc tratamentului farmacologic cu
metadond al dependentei de opiacee.

La 31 decembrie 2018 in sistemul administratiei penitenciare se aflau la evidenta
130 pacienti HIV, dintre care 30 cazuri noi si 7 cazuri reconfirmate sau transfer din
alte state. 139 detinuti au beneficiat de tratament antiretroviral pe parcursul anului.
Conform Ordinului MJ nr46 din 15.01.2018 privind implementarea Programului
national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si ITS in sistemul penitenciar
pentru anii 2016-2020, actiunile care necesitau alocatii bugetare au fost finantate
in proportie de 30%, astfel a fost posibila realizarea actiunilor si indeplinirea anga-
jamentului fata de Fondul Global. La moment,in 13 penitenciare (inclusiv izolatoare
de urmadrire penald) se deruleaza tratamentul farmacologic cu metadond. Numarul
detinutilor cu HIV pozitiv este in crestere.

Cazuri noi HIV
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in pofida gradului relativ suficient de asistentd pacientilor cu HIV, Ombudsmanul a
inregistrat plangeri cu privire la plasarea bolnavilor in izolatoarele din subsolurile insti-
tutiilor penitenciare. In conditiile respective, maladia progreseaza si nu va fi minimalizata.

RECOMANDARE:

A evita plasarea pacientilor cu HIV (alte boli infectioase) in subsolurile izolatoa-
relor din cadrul institutiilor penitenciare.

Tn 2018 au decedat in sistemul penitenciar 28 detinuti,dintre care 6 prin suicid.n
toate cauzele de deces, Ombudsmanul s-a sesizat din oficiu. In trei cazuri au existat
suspiciuni cu privire la decesul in conditii dubioase. Astfel, la demersurile Ombuds-
manului au fost initiate cauze penale in baza art.145 Cod Penal (omor), art.213 Cod
Penal (neglijenta medicilor din spitalul civil) si art. 150 Cod Penal (determinare la
suicid). Mentiondm ca procurorii au fost rezervati in colaborarea cu Institutia Ombu-
dsmanului privind investigarea cauzelor de deces in custodia Statului.

Conform datelor statistice, este constatata ca morbiditatea generala constituie 13017
cazuri in descrestere cu 34,1% (in 2017 - 19754 cazuri). In structura morbiditatii pe prim
plan se situeaza tulburdrile mintale si comportamentale. Pe locul Il se claseaza bolile
aparatului digestiv, iar pe locul lll patologiile sistemului respirator dupa cum urmeaza:
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Boli Tumori Tulburari Bolile Bolile Boli Traume; Total
infectioase mintale sistemului | sistemului | sistemului leziuni,
cardio- respirator digestiv intoxicatii
vascular
= 2018 1037 37 3713 1176 2427 3524 1108 18913
m 2017 1132 40 4829 1400 3198 3367 1477 19754

Avocatul Poporului a observat cd instantele continud sa emita mandate de arest,
in pofida restrictiei de a plasa in arest preventiv persoane cu maladii grave (art.176
CPP). lar, ANP, avand la baza Ordinul 331/2006, tolereaza detentia prevenitilor in
conditii de penitenciar pana la acutizarea stdrii sanatatii acestora, astfel incat resta-
bilirea sanatdtii lor este imposibild. Ombudsmanul relevd mai multe practici ale
institutiilor, precum CNA si IGP, care aplica diferit mecanismul de asigurare a asis-
tentei medicale retinutilor / prevenitilor. De ex.: CNA remite imediat retinutul la
Spitalul Sfanta Treime din Chisindu, fira a astepta permisiunea procurorilor.n unele
cazuri, CNA atentioneaza procurorii sa-si asume responsabilitatea fn cazul agravarii
starii de sandtate a custodiatilor. IP teritoriale apeleaza serviciile medicale civile
ori remit retinutul ANP-ului. Tn consecintd, un bolnav este plasat in detentie in baza
unui mandat de arest, iar ca sa fie eliberat, urmeaza un sir de comisii si instante, care,
in loc sa dea prioritate dreptului la viata, se consumad pe proceduri formale si biro-
cratice. Un prevenit cu maladii meritd acelasi tratament si dreptul de a fi eliberat din
detentie, atunci cand maladia poate fi prevenita si nu la stadiul final. Judecatorii si
procurorii trebuie sa constientizeze cd, atunci cand existd riscul evident de a pierde
viata n detentie, sa aplice masurile alternative arestului. Penitenciarele vor asigura
executarea incheierii judectoresti, in calitatea lor de organe executive. insa, ingriji-
rile medicale persoanelor vizate in anchete penale sunt eficiente in afara sistemului
inchis. Prioritate constituie viata omului.

La 26 septembrie 2017, Serghei Cosovan (46 ani) a fost plasat in arest preventiv.
Din acea perioada se afla in P-16 (spitalul penitenciar) cu diagnoza ciroza hepatica
de etiologie virala HCV faza activa etc. Perioada aflarii prevenitului in acest peni-
tenciar a condus la acutizarea maladiei. Desi, la etapa retinerii — starea sandtatii
lui putea fi remediata in cadrul unui spital civil specializat.Judecatorii au refuzat in

repetate randuri schimbarea masurii preventive. lar, ANP a inclus pacientul in lista
bolilor pasibild pentru eliberare. lesirea din detentie va fi posibile doar dupa ce va
exista o decizie definitiva pe cauza sa penala. Eliberarea acestuia nu poate fi reali-
zatd pentru ca nu este prevazuta o asemenea conditie in Ordinul 331. Ministerul
Justitiei a refuzat initierea discutiilor privind modificarea Ordinului 331.
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La 10 octombrie 2018, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si
Asigurarii Egalitdtii a emis decizia nr. 03/1307. CPEDAE a constatat cd existd o dife-
rentd de tratament intre persoanele arestate preventiv si persoanele condamnate
n partea ce tine de posibilitatea de a beneficia de masurile de protectie aplicabile
persoanelor condamnate care sufera de boli grave. Consiliul a recomandat Ministe-
rului Justitiei sa instituie fara fntarziere un mecanism pentru liberarea de la apli-
carea masurii preventive sub forma de arest si executarea pedepsei, care sa fie apli-
cabil tuturor detinutilor, indiferent de statutul procesual al persoanei si momentul
contracararii bolii. Ombudsmanul a acceptat propunerea ,,Promo-LEX” privind modi-
ficarea Ordinului 331 prin asimilarea reglementdrilor din Federatia Rusa. Deocam-
data, Ministerul Justitiei nu a sesizat oportunitatea propunerilor respective. Totusi,
Avocatul Poporului conchide ca tergiversarea acestui proces este inadmisibila.

La comisia medicala speciald ANP pentru liberare pe boald de la ispasirea pedepsei

au fost prezentate dosarele a 12 pacienti. In instanta de judecat3 au fost inaintate
dosarele a 12 persoane, 6 detinuti au fost eliberati, 2 decedati, 2 in asteptarea deciziei.

RECOMANDARE:

o~ oA

Ministerul Justitiei urmeaza sa instituie fara fntarziere un mecanism pentru libe-
rarea de la aplicarea masurii preventive sub forma de arest si executarea pedepsei,
care sa fie aplicabil tuturor detinutilor, indiferent de statutul procesual al persoanei
si momentul contracardrii bolii. Revizuirea Ordinului nr.331 este imperios necesara.
Plasarea fn detentie a prevenitilor cu maladii grave trebuie sa fie evitata. ANP sa
faciliteze accesul la comisiile medicale, care decid eliberarea persoanei.

La 31 decembrie 2018, in sistemul administratiei penitenciare erau detinute
6990 persoane, in comparatie cu 7635 persoane care erau detinute in anul 2017.
Astfel, se constatd o descrestere a numarului de detinuti cu 645 persoane, ce consti-
tuie o scadere de 8,45 %.

Numarul total al persoanelor private de libertate la 31.12.2018 este consti-
tuit din: condamnati = 5725 (in anul 2017 - 6294) ce constituie o descrestere cu
9,04%, preveniti - 1261 (in 2017-1337) ce constituie o descrestere cu 5,97%; ares-
tati contraventional - 4 (in 2017 - 4); femei - 448 (in 2017 - 491) ce constituie o
descrestere cu 8,76%; minori (baieti/fete) - 67/4 (2017 - 69/1) ce constituie o cres-
tere cu 1,43%; ex-functionari publici - 80 (in 2017 - 108) ce constituie o descrestere
cu 25,93%; condamnati la detentiune pe viata - 121 (2017 - 123) ce constituie o
descrestere cu 1,63%.

Tn 2018 in sistemul administratiei penitenciare au sosit 3234 de persoane (2017
- 4516), ce constituie o descrestere cu 28,39%, si s-au eliberat - 3773 persoane
(2017 - 4129), ce constituie o descrestere cu 8,62%, dintre care: dupa expirarea
termenului de pedeapsa - 1127 persoane (2017 - 1189), ce constituie o descrestere
cu 5,21%; cu inlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeapsd mai blanda -
309 persoane (2017 - 21) ce constituie o crestere cu 85,97%; liberati conditionat
de pedeapsad inainte de termen - 609 persoane (2017 - 356), ce constituie o cres-
tere cu 18 71,07%; eliberati pe amnistie - 45 persoane (2017-275), ce constituie o
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descrestere cu 83,64%; gratiati - 2 persoane (2017 - 0), ce constituie o crestere cu
2 persoane; pe motiv de boald - 7 persoane (2017 - 1) ce constituie o crestere cu 6
persoane; alte motive - 37 persoane (2017 - 31), ce constituie o crestere cu 19,35%;
preveniti liberati - 1465 persoane (2017 - 2015), ce constituie o descrestere cu
27,3%; dupa executarea arestului contraventional - 172 persoane (2017 - 241), ce
constituie o descrestere cu 28,63%, si decedati — 28 persoane (2017 - 42), ceea ce
constituie o descrestere cu 33,33%.

Tn vederea tmbunatétirii conditiilor de detentie (inclusiv conform Recomandarilor
CPT), au fost desfasurate lucrdri de imbundtatire a conditiilor de detentie in Peniten-
ciarele nr.2 Lipcani, nr.3 Leova, nr.5 Cahul, nr.6 Soroca, nr.8 Bender, nr.9 Pruncul, nr.10
Goian, nr.12 Bender, nr.13 Chisindu, nr.15 si nr.17 Rezina. La P-15 au fost sistate 16
celule, iar P-13 urmeaza sa fie sistate activitatea celulelor din izolatorul disciplinar.
P-12 a efectuat lucrdri de reparatie a 9 celule, iar la P-17 toate celulele sunt supra-
populate cu conditii necorespunzatoare si doar 2 celule au conditii bune. P-13 a
reusit sa renoveze 40 celule din 170.La P-4 au avut loc actiuni de ldrgire a spatiului
de pe hol a carantinei. Urmare a activitatii Directiei inspectare penitenciara au fost
evaluate cantinele si situatia celulelor din subsolurile penitenciarelor. Directia a
primit peste 350 de petitii cu reclamatii privind asistenta medicald, conditiile mate-
riale de trai, asigurarea dreptului la viata si integritate fizicd, asigurarea conditiilor
sanitare si conditiilor pentru igiena.

Oficiul Ombudsmanului a primit un numdar mai mare de cereri cu alegatii simi-
lare. O parte a cererilor a constituit-o solicitarea efectuarii vizitelor de documentare
in celula pentru initierea cauzelor civile pentru detentia contrard art.3 CEDO.

Rezumatul cererilor
N Dreptul pretins Explicatii

1 | Conditii precare de detentie | Detinutii aflati in regim de protectie, greva foamei sau
(P13) cu maladii HIV sunt plasati in celule demisol reci, cu
umiditate sporitd, sistem sanitar nefunctional, venti-
latia nu functioneaza, neasigurare cu lenjerie de pat,
insecte parazitare, iluminare opacd, mucegai etc.

2 | Dreptul la sanatate Aparatele roentghen nu functioneazs, fie lipseste me-
dicul roentghenolog, lipsa medicilor specialisti, de
asistentd medicald necorespunzatoare sau intarziata;
lipsa acorddrii asistentei medicale; mentinerea inde-
lungata in arest preventiv cu acutizarea maladiei.

3 | Dreptul la alimentatie Alimentatie necorespunzatoare, lipsa alimentatiei die-
tice; nerespectarea meselor detinutilor escortati, pre-
venitilor pe perioada escortarii si deciziei de aplicare a
madsurii preventive nu primesc ratie alimentara.

4 | Dreptul la comunicare ex- Limitarea posibilitatii de efectuare a apelului telefonic
terna rudelor n caz de transfer; lipsirea de intrevederi pen-
tru aplicarea sanctiunilor disciplinare; tergiversarea
proceselor privind contestarea sanctiunilor disciplina-
re; refuzul intrevederii pentru detinutii sot-sotie aflati
in penitenciare diferite
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5 | Dreptul la aparare Accesul limitat la materialele cauzei; Accesul limitat
la avocati si pregatirea apardrii; limitarea duratei de
intrevederi cu avocatul (1-2 ore); Avocatii nu au acces
n celulele clientilor; Avocatii nu pot efectua poze ale
locului de detentie pentru actiunea civila specifica.

6 | Dreptul la integritatea fizica | Maltratare intre detinuti.
si psihica

7 | Dreptul la eliberare conditi- | Procedura extrajudiciara obligatorie este inoportuna si
onata in detrimentul scopului prevazut de art.91 Cod Penal.
Penitenciarul nu are competentd in eliberarea nainte
de termen, respectiv institutia poate participa in cali-
tate de intervenient. Practic, penitenciarul sustine res-
pingerea cererii de eliberare, desi rolul acestuia este
n a pregati si stimula eliberarea din penitenciar si nu
invers.

PRIORITATI PENTRU 2019

Potrivit Legii bugetului de stat pentru 2019, urmeaza sa fie reconstruite anul
viitor 5 penitenciare. Tn acest scop, legea prevede cheltuieli peste 209 milioane de
lei, alocate Ministerului Justitiei in cadrul programului ,Sistemul penitenciar”. Din
suma totald, aproape 40 de mln lei sunt prevdzute pentru constructia Casei de arest
din municipiul Balti; 2,1 mln de lei - Penitenciarul nr. 3 din orasul Leova; 4,2 mln lei -
finisarea reparatiei la P10-Goian si 3 mln lei pentru renovarea perimetrului de paza
la P-7 - Rusca. Mai mult de jumatate din suma totald - circa 160 milioane de lei, vor
fi cheltuite pentru proiectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisinau”.
Din aceasta sumd, 14,5 milioane sunt bani din bugetul national, iar peste 145 de
milioane de lei provin din resurse externe. Pentru acelasi proiect, in 2018 au fost
alocate 139,6 de milioane de lei. Potrivit schitei de proiect a noului penitenciar din
Chisindu, acesta va fi format din cinci compartimente functionale separate. Institutia
va avea un bloc rezidential, unul pentru transfer, unul pentru asigurarea serviciilor
medicale secundare, precum si zona de intrare si cea administrativa. De asemenea,
vor fi construite doua parcdri, una pentru angajatii institutiei si alta pentru vizitatori.
Viitoarea fnchisoare va fi amplasata la intrarea in satul Bubuieci, pe un teren de 36
de hectare. Valoarea acesteia depaseste 52 mln Euro.

Penitenciarul Chisinau

1176 locuri bar- | 140 locuri femei in | 128 locuri per- 36 locuri persoane | 56 locuri
bati in arest arest soane deservire | categoria protectia | pentru
gospodareasca martorilor pacienti
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Recomandarile Consiliului pentru prevenirea torturii, 2018
Rapoarte disponibile la: www.ombudsman.md

Institutia penitenciara Recomandari Recomandari implementate
P-13 P-13: 17 recomandari 0
Vizita 04.01.2018
P-2 P-2:16 recomandari 16
Vizita 24.04.2018
P-15 ANP: 8 recomandari 0
Vizita 18.05.2018 P-15:18 recomandari
P-4 ANP: 14 recomandari 14
Vizita 18.07.2018 P-4:12 recomandari 12
P-1 ANP: 11 recomandari 11
Vizita 20.08.2018 P-1:11 recomandari 11
P-15 ANP: 13 recomandari 0
18.12.2018 P-15:16 recomandari

MJ: 2 recomandari
PG: 1 recomandare

3.5.2. POLITIA

Politia este o institutie publica specializata a statului, in subordinea Ministe-
rului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile funda-
mentale ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor'®.Tn procesul exercitarii functiilor de serviciu colaboratorii de politie
sunt Tmputerniciti de lege de a aplica fata de persoanele banuite de comiterea
infractiunilor sau contraventiilor administrative, masuri procesuale de constrangere
fn urma carora pot fi limitate anumite libertati (dreptul la libertatea individuala,
dreptul la siguranta personala etc.).

Tn 2018 angajatii Directiei prevenirea torturii au efectuat 36 de vizite de moni-
torizare in Izolatoarele de detentie provizorie (IDP) din cadrul inspectoratelor terito-
riale ale IGP. Dupa cum am mentionat, Ombudsmanul si-a propus sa exercite o moni-
torizare ampld a procesului decizional de aplicare a retinerii; retinerea persoanei
de politie; transportarea si escortarea persoanei retinute, precum si mecanismul
plasarii n detentie a persoanelor retinute. Oficiul Avocatului Poporului a incercat
sa observe etapele procesului de privare a libertatii persoanei retinute, de la primul
contact cu angajatul politiei si pana la plasarea acestuia in institutia penitenciar3,
disjungandu-se de la activitatea de monitorizare a conditiilor detentiei preventive.
Pe aceasta cale, Ombudsmanul a monitorizat mecanismul de implementare a obli-
gatiilor asumate de IGP urmare a ,reformei antitortura”

La 30 martie 2018, gratie suportului Fundatiei Soros-Moldova, au fost elaborate
si aprobate 3 proceduri standard de operare:

193 Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
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Procedura standard de operare privind plasarea persoanei retinute n izolatorul de detentie
preventiva (Ordinul IGP nr. 193/2018)

Procedura standard de operare privind escortarea si transportarea persoanei private de li-
bertate (Ordinul IGP nr. 194/2018)

Procedura standard de operare pentru retinere (ordinul IGP nr. 195/2018)

Procedurile de operare urmeaza sa completeze mai multe lacune cu privire la
procesul retinerii, escortdrii si detentiei retinutilor. Ins3, in teritoriu, procedurile
respective au fost percepute diferit. Majoritatea IP teritoriale le-au acceptat cu titlu
de informare. La fel, echipa de vizita a constatat urmatoarele:

136

Codul de Procedurd Penala contine prevederi generale cu privire la procesul,
etapele si procedura retinerii. Totusi pentru angajatii politiei procedurile
respective trebuie sa se regdseasca in instructiuni clare, explicite, astfel incat
sa nu fie admise derogadri si abateri;

Garantiile CPT privind drepturile persoanei retinute (notificarea, accesul la
apardtor si examinarea de un medic) sunt indeplinite fn mare parte cu titlu de
necesitate si mai putin de continut. De facto, retinutul semneazd toate actele
prezentate/refuza, insa esenta retinerii, drepturilor etc. sunt transmise partii
apararii.

MAI/IGP nu au proceduri clare cu privire la procedura si procesul retinerii.

IP teritoriale efectueaza retinerea in mod diferit (actele procedurale) pastrand
traditiile cutumiare;

IP teritoriale nu au procese-verbale standardizate si actualizate. Fiecare IP
teritorial isi are propriul proces-verbal,;

Rata retinerilor de persoane este relativ mica in comparatie cu 3 ani in urma;
Perioada detentiei in IDP este sub 24 ore. IP teritoriale escorteaza retinutii la
IUP din cadrul Penitenciarelor;

IP escorteaza prevenitii;

IDP nu corespund standardelor minime de detentie;

10 IDP sunt in reparatie generald, intre timp, sediile IP sunt in stare deplora-
bila, astfel creandu-se in dezechilibru intre angajatii politiei si detinuti;

IP teritoriale nu cunosc/ nu au/ proceduri clare de retinere a minorilor, a
persoanelor cu dizabilitati (in special, intelectuale, surdo-mute etc.).

IP teritoriale duc lipsa de interpreti (in special din/in limbajul mimico-ges-
tual);

IP teritoriale nu au suficient personal (escortd, pazd si supraveghere), in
special angajati medici, fapt care influenteaza asigurarea garantiilor preva-
zute de Conventia europeana antitorturd;

IP teritoriale, partial dispun de mijloace adecvate de transport pentru escor-
tare de calitate. Chiar daca unor IP teritoriale le-au fost atribuite mijloace
de transport (tip-microbuz), acestea par sa nu fie incdpatoare (spatii inguste
pentru persoana asezatd); la fel nu dispun de spatiu pentru depozitarea bunu-
rilor personale;

Majoritatea persoanelor intervievate au comunicat ca nu au inteles motivele
retinerii si ca nu a fost respectata procedura retinerii:
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Cazul S. (38 ani/IUP Rezina)

(in relatarile ce urmeza a fost pastrat stilul persoanei chestionate.)

,La data de..., aproximativ la ora 21.00, in timp ce md aflam la mdtusa in ospetie,
am fost retinut de cdtre colaboratorii Inspectoratului de politie ... Politistii m-au pus
la pdmant dupd care mi-au pus catusele si m-au urcat in automobilul cu care au venit
acestia. Pe drum, pdnad la inspectoratul de politie, am fost amenintat cu pistolul de
catre politistii din automobil... Cdnd am ajuns in incinta inspectoratului de politie,
eram asteptat de ofiterul de urmdrire penald si de cdtre avocatul garantat de stat...
Avocatul garantat de stat nu prea s-a implicat in timpul intocmirii procesului-verbal
de retinere, a semnat si a plecat. Drepturile si obligatiile ne-au fost aduse la cunostintd
de catre ofiterul de urmdrire penald in comun cu avocatul.,,De cdtre politist mi-a fost
adus la cunostintd si dreptul de a tdcea si de a nu mdrturisi in privinta sa....Rudele au
fost informate despre fapta retinerii de cdtre colaboratorii de politie care m-au retinut,
in timp ce ne deplasam spre inspectoratul de politie. A fost informat fratele meu care
lucreazad la benzindrie. ...Examinarea medicald a fost efectuatd de cdtre felcerul insti-
tutiei in unitatea de garda. Aceastd examinare a fost mai mult superficiald. Intre orele
21.00 si 23.30, pdnd a fi plasat in Izolatorul de detentie provizorie a IP ..., am fost de
mai multe ori agresat si amenintat cu pistolul de catre politistii care m-au etapat la
inspectoratul de politie, imbrdcati in civil. Pe marginea incidentului petrecut a fost
anuntat procurorul care a dispus efectuarea expertizei medico-legale. Cauza este
investigatd de cdtre procuratura..., care urmeazd sd se expund...

Cazul R. (27 ani/IUP Rezina)

,La data de..., s-a prezentat politistul de sector la domiciliu si ne-a comunicat
cd este necesar sd ne deplasam la Inspectoratul de politie ... Pentru a semna careva
documente (anterior am batut concubina).

La inspectoratul de politie am ajuns la ora 14.00, pdnd la 14.40 am stat in coridor
langd usa ofiterului de urmdrire penald pand s-a prezentat si avocatul garantat de
stat. Actiunile avocatului au fost superficiale, farda obiectii referitor la retinerea mea.
Drepturile si obligatiile ne-au fost aduse la cunostintd de cdtre avocat... Rudele nu au
fost informate despre retinerea mea. Dreptul de a tdcea si a nu mdrturisi in privinta
mea nu ne-a fost adus la cunostintd de catre angajatii inspectoratului... Aproximativ
la ora 15.20 a fost finisat procesul-verbal de retinere. Examinarea medicald a fost
efectuatd de cdtre felcerul institutiei in cabinetul medical, dupd care am fost plasat in
IDP pe 3 zile."..

Cazul I. (17 ani/IUP Cahul)

,La data de ...2018, aproximativ in jurul orei 14.00, politia de sector din ... a venit
acasd si mi-a spus: ,la-ti buletinul de identitate si hai cu noi la politie” Acasd nu era
nimeni din rudele-mature, numai fratele mai mic, mama era plecatad la...” Din spusele
minorei, ea ii cunostea vizual pe politisti, desi nimeni dintre ei nu s-a prezentat. A fost
transportatd la Inspectoratul de politie... ,Aproximativ la orele 16:30 minora a fost
plasatd in lzolatorul de detentie provizorie a IP” ...,Eu stiu de ce am fost retinutd. Mi
s-au dat 2 ani de probatiune. Eu nu md prezentam si Oficiul de probatiune a inaintat
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o actiune in instanta de judecatd, dupd care acum mi s-au dat 1,5 ani de inchisoare.
Aceasta mi-a explicat si politistul. Din momentul cand am ajuns la IP ...ofiterului de
serviciu i s-a spus: ,Lui fata aceasta sd nu-i dati voie sd iasd afard’, dupd care au tele-
fonat cuiva si [-au chemat pe dl Movileanu. Drepturile si obligatiile ne-au fost expli-
cate de catre dl Movileanu (politist) in timpul intocmirii procesului-verbal de retinere.
Mi-au dat 4 foi si o foaie cu drepturile si obligatiile si mi-au spus sd le semnez, pe
urmad le voi citi. Avocatul garantat de stat in timpul intocmirii procesului-verbal a fost
prezent. Pedagogul sau psihologul in timpul retinerii si intocmirii procesului-verbal de
retinere nu erau prezenti. Mi s-a explicat cd pot suna la rude. Eu nu am vrut sd sun pe
nimeni. Atunci V.Movileanu a sunat singur de la telefonul sdu personal mdtusii mele.
...Am fost examinatd de medicul din Izolator a doua zi pe ...2018...".

Cazul D. (IUP Cahul)

LAm fost retinutd anul acesta. Cand au venit sd md retind eram singurd acasd in
satul C... Nu tin minte data retinerii stiu cd era intr-o zi de sambadtd. Eu am intrebat
pentru ce md retin - la care ei mi-au rdspuns: ,Tu stii pentru ce’....In timpul retinerii
am fost lovitd cu ,dubinka’. Pe acest caz am scris pldngere la procuraturd. La moment
pldngerea se examineazd. ...Am fost adusd in IP.. si am dormit o noapte in izolatorul
de detentie provizorie, iar apoi mi-au dat drumul acasd. Avocat nu mi-au acordat, drep-
turile si obligatiile nu mi le-au explicat... Sdmbdta urmdtoare au venit, mi-au dat niste
hdrtii, apoi m-au dus la Chisindu... Pentru efectuarea expertizei medico-legale, unde
am stat 1 lund. Numai la Spital a fost avocatul. De la... au venit colaboratorii de politie,
m-au luat si m-au dus la Penitenciarul nr.5 Cahul... Nu mi s-a permis sd telefonez si sd
anunt rudele cd sunt inchisd, nici la politie, nici in penitenciar... Medicul m-a examinat
in inspectorat si in penitenciar’..

Cazul V. (IUP Cahul)

,2 sdptdmini in urmd stateam acasd cu prietenii (eram 3) cdnd de-odatd s-au
apropiat 8 politisti, ne-au spus sd ne urcadm in masind si ne-au dus la inspectorate
de politie diferite. Eu am fost dus la IP.. Masina mea au luat-o tot acei 8 politisti si
nu cunosc nimic despre ea... Procesul-verbal de retinere mi-a fost intocmit in IP ...A
participat avocatul de stat. Drepturile si obligatiile nu mi s-au adus la cunostintd...Am
semnat ceva acte acolo, insa nu tin minte ce anume. Nu mi s-a permis sa telefonez
rudele si sa le anunt cd sunt retinut.”...

Cazul V. (21 ani/IUP Balti)

,Pe data de ...2018 am fost retinut la N... La lucru, pe cdmp, au venit persoane
imbrdcate civil care s-au prezentat ca politia criminald si m-au dus la inspectoratul
din..., au spus cda am ceva de iscdlit. Apoi m-au dus la judecatd in Ungheni. La inspec-
torat m-au retinut... 72 de ore. La intocmirea procesului-verbal de retinere a participat
avocatul. Drepturile si obligatiile nu mi le-au explicat, dar am iscdlit niste foi. Dreptul
de a tdcea nu mi s-a adus la cunostintd, dar avocatul o prins sd vorbeascd oleacd cu
mine si mi-a spus ,...Vezi si tu, gdndeste-te si tu cum ai sd procedezi... Pedeapsa e mai
blandd dacd o sd recunosti....Cand am intrat in izolator medicul m-a examinat. Tot la
inspectorat mi-a dat voie sd telefonez...”.
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Trei drepturi ale persoanelor retinute de politie sunt considerate de CPT ca avand
o0 importanta deosebitd: dreptul persoanei in cauza la notificarea detentiei ei catre
o terta parte aleasd de ea (un membru al familiei, un prieten, consultantul), dreptul
de a avea acces la un avocat si dreptul de a solicita examinarea medicala de catre
un doctor ales de ea (suplimentar fata de orice examinare medicala realizata de
un doctor chemat de autoritatile politienesti).’* Tn opinia CPT-ului, aceste drepturi
constituie trei garantii fundamentale Impotriva relelor tratamente aplicate detinu-
tilor, care trebuie aplicate de la inceputul privdrii de libertate, indiferent de cum este
aceasta descrisa in sistemul legal in cauza (arestare etc.).

Persoanele luate in custodia politiei trebuie in special informate fdra nici o intar-
ziere asupra tuturor drepturilor lor, inclusiv asupra celor la care se referd paragraful
36. Mai departe, orice posibilitate a autoritatilor de a intarzia exercitarea unuia sau
altuia dintre drepturile mentionate anterior pentru a proteja interesele justitiei,
trebuie clar definit3 si aplicarea ei strictd limitata in timp. Tn mod deosebit, dreptul
de a avea acces la un avocat si de a solicita o examinare medicald de catre alt doctor
decat cel adus de politie, sistemele prin care, in mod exceptional, avocatii si doctorii
pot fi alesi din listele prestabilite realizate fmpreuna cu organizatiile profesionale
relevante, ar trebui sa stopeze orice intarziere in exercitarea acestor drepturi.

Accesul la avocat al persoanelor din custodia politiei trebuie sa includa atat
dreptul de a contacta si de a fi vizitat de un avocat (in ambele cazuri garantarea
confidentialitatii discutiilor trebuie asigurata) cat si, in principiu, dreptul persoanei
n cauza ca avocatul ei sa fie prezent in timpul interogatoriului.

Tn ceea ce priveste examinarea medicald a persoanelor din custodia politiei,
aceasta trebuie realizata n afara audierilor si, de preferat, nu in fata ofiterilor de
politie. Tn continuare, atat rezultatele fiecirei examinari, declaratiile relevante ale
detinutului cat si concluziile doctorului trebuie inregistrate oficial de catre doctor si
puse la dispozitia detinutului si avocatului acestuia.

Tn ceea ce priveste procesul de interogare, CPT-ul considera c& trebuie s existe
reguli clare sau principii privind modul de realizare a interogatoriilor de catre
politie. Acestea ar trebui sd faca referire, printre altele, la urmatoarele probleme:
informarea detinutului asupra identitatii (numele sau/si numarul) celor prezenti la
interogatoriu, lungimea admisibila a interogatoriului, perioadele de odihna intre
interogatorii si pauzele din timpul interogatoriului, locurile in care ar putea avea loc
interogatoriile, daca detinutului i se va solicita sa stea fn picioare in timpul chestio-
narii, interogarea persoanelor aflate sub influenta drogurilor, alcoolului etc. Trebuie
solicitata inregistrarea sistematicd a orei la care interogatoriul incepe si sfarseste, a
oricdrei solicitdri facute de detinut in timpul interogdrii si a persoanelor prezente in
timpul fiecarui interogatoriu.

CPT-ul subliniazd ca fnregistrarea electronica a interogatoriilor politiei repre-
zintd o alta masura utild de siguranta Tmpotriva relelor tratamente asupra detinu-
tilor (constituind si un avantaj semnificativ pentru politie).

CPT-ul considera ca protectia fundamentala oferita persoanelor aflate in custodia
politiei ar fi Intdrita (si munca ofiterilor de politie ar putea fi usuratd) daca o singura
fnregistrare completa a detentiei ar exista pentru fiecare detinut, in care s-ar fnre-

194 Acest drept a fost reformulat ulterior dupa cum urmeaza: dreptul de a avea acces la doctor, inclusiv
de a fi examinat, daca persoana retinutd o doreste, de un doctor ales de ea (suplimentar, fata de
examinarea medicald realizata de doctorul solicitat de autoritatile politienesti).

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova tn anul 2018 139



[ Capitolul I11. Prevenirea torturii \

gistra toate aspectele detentiei si masurile luate Tmpotriva lor (cand a fost privat
de libertate si motivul pentru care a fost luatd aceasta mdsurd, cand i s-au enuntat
drepturile, semnele de ranire, bolile mintale etc., cand a fost vizitat si contactat de
rude, consulat de avocat, cand i s-a oferit mancare, cand a fost interogat, cand a
fost transferat sau eliberat etc.). Din diferite motive (de exemplu, obiecte in posesia
persoanei, faptul de a enunta, a apela si a renunta la drepturi), semndtura detinu-
tului trebuie obtinuta si, daca este necesar, lipsa unei semnaturi trebuie explicata.
Mai departe, avocatul detinutului trebuie sa aiba acces la un astfel de dosar de
detentie.

Existenta unui mecanism independent pentru examinarea plangerilor privind
tratamentul din timpul petrecut in custodia politiei, reprezintd o masura de sigu-
ranta esentiala.

Primul contact cu politia este un element destul de sensibil. Profesionalismul
colaboratorului politiei previne escaladarea unor incidente, atunci cand persoana
este privata de libertate. Este vital ca persoanele retinute sa inteleaga motivele
privarii libertatii de miscare, durata, locul escortdrii, notificarea rudelor/apropiatilor,
precum si garantiile fmpotriva abuzurilor. Un proces al retinerii cuprinde cel putin
cinci etape, mai jos evidentiate:

Decizia de aplicare
a retinerii

Plasarea in detentia
preventiva sau
provizorie

Retinerea
persoanei
de politie

Documentarea Transportarea

garantiilor si escortarea
antitortura retinutului

Tn 2018 au fost retinute 7496 persoane, dintre care 155 femei si 105 minori. In
total, in izolatoarele de detentie preventiva au fost plasate 6289 persoane, dintre
care doar 2242 in Izolatorul Chisindu.

RECOMANDARE:

IGP urmeaza sd aplice in practicd cele 3 proceduri standard de operare si sa
adapteze mecanismele de asigurare a drepturilor si libertatilor persoanei la retinere.
Procedura si procesul retinerii urmeaza a fi uniformizate. Subdiviziunile teritoriale
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ale IGP trebuie sa evite intocmirea formald a documentelor. La fel, practica retinerii
de facto si de jure trebuie reglementatd, astfel incat, termenul retinerii sa nu depa-

seasca 3 ore.

=

Aplicarea garantiilor CPT ,antitortura”, de facto

Notificarea retinerii

Examinarea medicala

Acces la avocat

- Ofiterul de urmarire penala
- Ofiterul de garda

- Retinutul notifica personal

rudele

- Mentiune in procesul-verbal
- Refuzul notificarii

- Telefon mobil

- Unitatea de garda

- Telefon de serviciu

- Telefonul retinutului

- Procedura de formalitate

- La intrare/iesire din izolator
- Tn cabinetul felcerului/pe
hol/cabinetul OUP

- Doar daca invoca alegatii
de maltratare

- Serviciul 112

- Centrul de medicina Legala
- Doar o singura data

- Daca exista leziuni corpo-
rale vizibile

- Procedura de formalitate

- Lista avocatilor publici

- Avocatii de serviciu

- Tn general, avocatii publici
nu contestd procesul retine-
rii/prezumtia nevinovatiei

- Avocatii nu se prezinta in
orele de noapte si weekend
- IP asigura transportarea
avocatilor tur-retur

- Conlucrare buna cu avoca-
tii din teritoriu

- Procedura de formalitate

Custodia politiei este, in principiu, de durata relativ scurtd. In consecintd, condi-
tiile fizice de detentie din arestul politiei nu pot sa fie la fel de bune ca cele din
alte locuri de detentie in care persoanele pot fi retinute perioade mai lungi. Oricum,
anumite conditii materiale elementare trebuie indeplinite.

Toate celulele de politie trebuie sa aiba dimensiuni rezonabile pentru numarul de
persoane pe care le adapostesc, o iluminare adecvata (de exemplu: suficienta pentru
a putea citi, cu exceptia perioadelor de somn) si ventilare. Ar fi de preferat ca celu-
lele sa aibd lumina naturala. Apoi, celulele ar trebui echipate cu mijloace de odihna
(de exemplu: un scaun fixat sau o banca), iar persoanelor obligate sa ramana peste
noapte in custodie trebuie sa li se puna la dispozitie saltele si paturi curate.

Persoanelor din custodie trebuie sa li se permita satisfacerea necesitatilor naturale
la momentul dorit in conditii decente si de curatenie, sa li se ofere conditii adecvate de
spalare. Trebuie sa li se dea mancarea la ore potrivite, incluzandu-se cel putin o masa
completd (de exemplu : ceva mai substantial decat un sandwich) in fiecare zi.**®

Intrebarea referitoare la ce ihseamna o dimensiune rezonabil3 pentru o celuls a poli-
tiei (sau pentru alt tip de locuire pentru detinut/prizonier) este o chestiune dificild. Cand
se face 0 asemenea analiza trebuie luati in considerare multi factori.Tn orice caz, delega-
tiile CPT-ului simt nevoia unor principii generale in domeniu. Urmatoarea dimensionare
(vazutd ca un nivel de dorit si nu un standard minim) este utilizata fn mod curent atunci
cand se analizeaza o celuld de politie pentru o singura persoana care sta mai mult de
cateva ore: 7 m?avand cel putin 2 m intre pereti si 2,5 m intre pardoseala si plafon.

Retinerea de pana la 72 de ore, ca masura procesuald de constrangere, se asigura
n izolatoarele de detentie provizorie, cu exceptia retinerii militarilor care se efectu-
eaza in garnizoana sau in comenduirea militard a garnizoanei, cu respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului si a conditiilor adecvate de detinere!®®.

Totodata, normele Codului de executare prevede cd persoanele, fata de care a

195 CPT-ul sustine ca persoanelor tinute in custodia politiei 24 de ore sau mai mult trebuie sa Li se ofere,

n mdsura posibilului, exercitii zilnice in aer liber.
Codul de Executare art. 1751.

196

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova tn anul 2018 141



[ Capitolul I11. Prevenirea torturii \

fost aplicatd arestarea preventiva'® sau aplicatd sanctiunea arestului contraventi-
onal,’® urmeaza a fi detinute in penitenciare. Astfel este salutabil faptul detinerii
n spatii separate din penitenciare a persoanelor pedepsite cu arest administrativ,
dat fiind ca majoritatea persoanelor retinute pe marginea evenimentelor derulate
dupa 07 aprilie 2009 si care au fost supuse relelor tratamente isi ispaseau pedeapsa
administrativa in izolatoarele din cadrul comisariatelor de politie.

Totusi, rdmane actuala detentia fn continuare in izolatoarele de detentie provi-
zorie din Inspectoratele de politie a persoanelor fata de care a fost aplicatd ares-
tarea preventiva pe termene mici, pana la transferarea acestora in penitenciare sau
persoanele arestate sunt transferate din penitenciare in IDP, pentru ca ulterior sa fie
prezente la sedintele de judecatd. In aceste conditii, incd rdmane nesolutionata din
punct de vedere al cadrului normativ problema constitutionalitatii statutului locu-
rilor respective de detentie, care, in principiu, exista fn toate Inspectoratele raionale
de politie.
tarii unor norme clare de plasare, transferare a persoanelor retinute si arestate si
reguli transparente de petrecere a actiunilor de urmdrire penala vor face posibila
excluderea abaterilor de la normele Codului de Executare.

Prima initiativa de reforma a custodiilor statului a fnceput cu Conceptia refor-
madrii sistemului penitenciar si Planului de masuri pe anii 2004-2020 pentru reali-
zarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar, aprobatd prin Hotararea Guver-
nului nr.1624 din 31.12.2003, unde a fost planificata constructia celor 8 case de
arest. Tn anii 2009-2010 aceste actiuni au fost stopate, una dintre principalele cauze
constand in faptul ca edificiile ce urmau a fi construite, trebuiau cheltuieli suplimen-
tare, pentru care nu erau prevazute mijloace financiare in bugetul de stat in acea
perioada.

Lucrdrile de reparatie a izolatoarelor au demarat dupa adoptarea Hotdrarii Guver-
nului nr. 511 din 22.06.2010, prin care s-au alocat 2 200 000 lei pentru repararea a
30 izolatoare de detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie.

La 12 decembrie 2016, intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeang,
a fost semnat Acordul de finantare pentru reforma politiei. Matricea de politici
privind implementarea Suportului bugetar pentru reforma politiei prevede, printre
obiectivele stabilite, si reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata
de persoanele aflate in custodia Politiei. Tn conformitate cu prevederile Matricei de
politici privind implementarea suportului bugetar pentru reforma politiei pentru
anii 2017-2020, in perioada vizata, de catre politie urmeaza a fi renovate minim 15
Izolatoare de detentie provizorie, conform standardelor internationale. Urmeaza a fi
renovate minimum 100 de celule de detinere temporard, achizitionate minimum 25
de unitati specializate pentru transportarea detinutilor, instruiti minim 250 functio-
nari din cadrul politiei In materie de respectare a drepturilor omului.

Prin urmare, au fost propuse spre modernizare 14 IDP (IDP Edinet, Rdscani, Bdlti,
Sédngerei, Ungheni, Chisindu, Criuleni, Hdncesti, Anenii Noi, Cduseni, Cimislia, Cahul,
Comrat).

Conform constatarilor sale, in majoritatea cazurilor, incaperile lzolatoarelor de

197 Arestul preventiv se asigura de cdtre penitenciare - art.175 alin.(9) din Codul de Executare.
%8 Executarea sanctiunii arestului contraventional se asigura de catre penitenciare - art.313 alin.(3) din
Codul de Executare.
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detentie provizorie sunt situate in continuare in subsolurile edificiilor Inspectora-
telor de politie. De aceea, acestea nu vor fi niciodata in masura sd ofere conditii de
detentie, adaptate detentiei persoanelor plasate in detentie provizorie.

Dacd am face o comparatie a conditiilor materiale de detentie din cadrul IDP
in perioada anilor 2010-2018, am vedea o fmbunatdtire semnificativa a conditiilor
materiale de detentie, insd nu fn m3sura respectarii standardelor internationale. Tn
continuare, persista conditii materiale precare; starea insalubra a celulelor, lipsa
saltelelor, plapomelor si articolelor de igiend; alimentatie — doar de 2 ori/zi; lipsa
felcerilor; examinarea medicald formala; lipsa intimitatii fn blocul sanitar; insufici-
enta luminii artificiale si naturale, miros pdtrunzator, umezeald; detentie peste 72
de ore.

Pe parcurs, gratie efectelor reformei initiate, a fost sistatd activitatea a 17 izola-
toare de detentie preventiva. Conform datelor actualizate, la moment sunt 96 de
spatii de detentie functionabile, cu capacitatea de 242 persoane. 15 izolatoare
urmeaza sa fie renovate pand in 2022, dintre care 2 izolatoare sa includa criterii
pentru detentia persoanelor cu dizabilitati.

Per general, Inspectoratele de Politie au respectat perioada minima de detentie
(24 ore) a retinutilor. Imediat obtinerii mandatelor de arest, prevenitii au fost escor-
tati la izolatoarele de urmadrire penala. Astfel, au evitat practica mentinerii aces-
tora strict 72 ore. Totusi, acest sistem a creat incomoditati procurorilor si ofiterilor
de investigatie/ urmdrire penald, care, fie sunt nevoiti sa mearga ori de cate ori o
cere interesele anchetei pentru interogari la Izolatorul de urmadrire penalad, fie sa-l
escorteze fnapoi la Inspectoratul de politie. Mai mult, IP ce nu detin izolatoare au
fost nevoite sa mentind ore in sir (nedocumentate) retinutii pe hol, in cabinetele
acestora, fie in unitatea de garda (scaun).n aceast3 perioad3, persoanele nu puteau
iesi din Inspectoratul de politie, dar nici nu erau retinuti ca atare. Asemenea practici
continua. Situatia se complica cand exista un sir de martori, minori etc. Toti sunt
tinuti pe holul institutiei, fara a avea un statut oficial. Opinam ca subdiviziunile IGP
trebuie sa fie inzestrate cu camere de retinere in incinta IP (cu exceptia subsolurilor)
echipate cu mobilier, apa potabild si sistem de protectie. Este inadmisibild retinerea
persoanei in spatiul destinat Unitatii de garda. Mai mult, angajatii politiei trebuie sa
evite mentinerea persoanelor in IP, fira vreun statut procesual. In acelasi timp, toate
persoanele care intrd si ies din Inspectoratul de politie urmeazad a fi fnregistrate fn
registrul de acces, cu indicarea obligatorie a orei de intrare si numele angajatului fn
cauza. Vizitatorii nu se pot afla decat o perioada anumitd de timp fn incinta politiei.

Detentia peste 72 ore in izolatoarele de detentie preventiva contravine legii.
Ombudsmanul a observat ca unele persoane se aflau in izolator mai mult de trei
zile. Astfel, in IP Briceni (1 persoana - 6 zile si alta - 9 zile); IP Soroca (2 persoane cu
mandat de arest), [P Basarabeasca (1 personaa - 4 zile); IP Cahul (2-3 luni). Printre
motivele aflarii peste termenul de 72 ore se invoca lipsa actelor de identitate, in
special, plasarea este mentinuta la solicitarea procurorilor sau judecatorilor. Ombu-
dsmanul accentueaza ca, asemenea practici urmeaza a fi abolite imediat. Organele
procuraturii si judecatoresti sunt obligate sa respecte legea, nu sa o incalce. Detentia
in izolatoarele politiei nu poate depasi 72 de ore, aceasta norma este imperativa si
urmeaza a fi respectata. Nici un act nu poate depasi garantiile fundamentale.

Tn continuare, Avocatul Poporului a observat tendinta Subdiviziunilor IGP de a
escorta prevenitii de la penitenciar spre izolator, izolator spre instanta etc. Se pare ca
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ANP nu este impotriva acestui fapt, ba din contra, o avantajeaza atat din cauza crizei
de personal, precum si a calitdtii precare a mijloacelor de transport. IGP a primit fn
gestiune 20 de unitati de transport modern, alte 5 fiind achizitionate. In acelasi timp,
ANP nu are o suficienta baza de transport auto pentru asigurarea deplina a nece-
sitatilor de escortare. Tn explicatia sa, IGP a mentionat c3 Legea 320/2012 prevede
expres misiunea escortarii persoanelor de IGP, iar, ANP poate escorta doar persoa-
nele in privinta cdrora sentinta nu a devenit definitiva.

Analizand spectrul de reglementare, observam ca art.21, litk) din Legea
320/2012 cu privire la activitatea politiei si statutul politistului prevede expres ca
politia asigura detinerea persoanelor retinute in izolatoarele de detentie provizorie,
precum si escortarea acestora. Prin urmare, atributiile politiei se limiteazad expres la
detinerea retinutilor (72 de ore) si escortarea retinutilor (catre izolatorul de urmarire
penald). De altfel, atributia politiei inceteaza imediat ce calitatea de ,retinut” s-a
schimbat in cea de ,prevenit/ detinut - cu mandat de arest”sau la transmiterea aces-
tuia In custodie penitenciara. Ulterior, intervine misiunea administratiei penitenciare
(HG 437/2018) care, realizeaza functiile de escortare a condamnatilor, prevenitilor si
a contraventilor (inclusiv din strainatate). Asadar, nu exista vreo bariera legislativa
care ar crea disfunctionalitate pentru acest proces.

La 12 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea 219/2018 cu privire la Inspec-
toratul General de Carabinieri. Noua institutie substituie Departamentul Trupelor
de Carabinieri din cadrul Ministerului de interne si este investita cu functii politie-
nesti. lar in caz de razboi, exercita atributiile specifice Fortelor Armate. Atributiile de
identificare, constatare a faptelor contraventionale/penale, in special de retinere a
persoanelor este un know-how pentru aceasta entitate. Format pe structura veche cu
un potential din tineri incorporati in serviciul militar (18-20 ani), IGC va efectua reti-
nere de persoane, specifice, de fapt, unor profesionisti (functionari cu statut special).
Institutia retinerii in Moldova este destul de sensibila. Astfel, IGC urmeaza sa inves-
teasca enorm n cresterea si consolidarea potentialului carabinierilor ce vor efectua
procesul si procedura retinerii. In acelasi timp, legiuitorul urmeaza s3 stabileascd
mecanismul de interactionare dintre carabinier si politist/ofiter de urmadrire penala
in procesul de retinere a persoanelor. La moment, legea 219 nu contine asemenea
prevederi. La fel, IGC urmeaza sa desfasoare sesiuni de instruire a carabinierilor, in
special pe componenta de prevenire a torturii si relelor tratamente.

3.5.3.CUSTODIA PUBLICA A STRAINILOR

Tn 2018, Avocatul Poporului a realizat cinci vizite de monitorizare la Centrul de
plasament temporar al strdinilor (3 Consiliul pentru prevenirea torturii si 2 Directia
prevenirea torturii). Capacitatea CPTS este de 138 paturi.Tn mediu sunt detinuti 100
strdini. Plasarea are loc doar prin incheierea instantelor judecatoresti. lar, eliberarea
poate avea loc si prin decizia BMA.

Per general, conditiile materiale sunt bune. Usile camerelor se deschid si se
fnchid prin sistem electronic de cdtre supraveghetori, fapt ce presupune o detentie
similard institutiei penitenciare. Ombudsmanul a primit alegatii de rele tratamente,
care s-au adeverit partial. De frica persecutiilor, strainii nu si-au putut realiza dreptul
la aparare.

Cea mai grava problemad tine de mentinerea in custodie a solicitantilor de azil
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(strainii care au depus cerere de azil in CPTS). Reglementdrile nationale si interna-
tionale interzic detentia solicitantilor de azil. n acelasi timp, Biroul Migratie si Azil
a sustinut ca, prin cererea de azil, strainii, de fapt impiedica deciziei de returnare
etc. sau utilizeaza ca mijloc de apdrare si tergiversare. Desi, termenul de custodie
nu poate depdsi 6 luni, au fost fnregistrate cazuri de aflare a strainilor peste acest
termen. BMA evita sa aplice alternative la detentia publica a strainilor.

La fel, in cadrul vizitelor Ombudsmanul a fost informat despre detentia unui
minor strdin cu adultii. La momentul elaborarii raportului, autoritatile nu au identi-
ficat o solutie de transfer a minorului din detentie.

Avocatul Poporului a primit plangeri cu privire la nefntocmirea proceselor-ver-
bale de retinere a strdinilor la frontierd; necomunicarea motivelor/ insuficienta
comunicarii despre retinere, inclusiv drepturile strdinilor; initierea dosarelor pentru
trecerea ilegala in pofida solicitdrii/ propunerii de protectie; retinutii strdini sunt
tinuti perioade indelungate pe scaune in birouri, pe hol in incinta birourilor BMA,
pana la adoptarea solutiei de plasament etc.

Problema returndrilor fortate va constitui subiect de monitorizare in 2019.

RECOMANDARE:

Instantele de judecatd urmeaza sa supravegheze legalitatea detentiei peste 6
luni a strdinilor (propriile incheieri de plasare). BMA urmeaza sa elibereze minorul
din custodie. BMA este incurajat sa aplice alternative la detentia publicd a strainilor.

3.6. COMISIILE LOCALE DE MONITORIZARE
A LOCURILOR DE DETENTIE

In vederea garantarii respectarii drepturilor omului prin adoptarea Legii privind
controlul civil asupra respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor nr.235 din 13.11.2008, in fiecare unitate administrativ-terito-
riald de nivelul doi au fost create comisii de monitorizare, cu scopul monitorizarii
conditiilor de detentie a detinutilor si a tratamentului aplicat acestora.

In conformitate cu Legea nr.235 fiecare comisie de monitorizare urmeaza si
fie formatda din 7 membri pe un mandat de 2 ani, reprezentanti ai societatii civile.
Componenta nominald a comisiei de monitorizare se aproba prin decizia consiliului
local corespunzator. Calitatea de membru al comisiei de monitorizare o poate avea
persoana care a atins varsta de 25 de ani, manifesta un comportament demn in soci-
etate, nu are antecedente penale si a fost propusa in calitatea respectivd de catre
0 asociatie obsteasca care activeaza de cel putin 5 ani, unul din scopurile statutare
ale acesteia fiind protejarea drepturilor omului. In cazul in care asociatiile obstesti
nu inainteaza candidaturi pentru calitatea de membru al comisiei de monitorizare,
acestea se propun de catre consiliul local, dupa consultarea prealabila a Oficiului
Avocatului Poporului.

Totodat3, legislatia in vigoare stabileste clar ca nu pot fi membri ai comisiilor de
monitorizare persoanele care detin functii de demnitate publica, functionarii publici,
judecdtorii, procurorii, lucratorii organelor apararii nationale, ale securitatii statului
si ale ordinii publice, avocatii, notarii si mediatorii.
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Comisia de monitorizare a locurilor de detentie are urmdtoarele drepturi:

a) sd evalueze conditiile de detentie a detinutilor si tratamentul aplicat aces-
tora;

b) sa aiba acces fard restrictii in orice sector al institutiei care asigura detentia
persoanelor, cu exceptia obiectivelor de paza, in orice moment al vizitei si
fara o aprobare prealabild, cu conditia respectdrii regulilor de securitate si a
regimului din institutie;

¢) sd solicite de la administratia locului de detentie, precum si de la autoritatile
administratiei publice, toate informatiile pe care le considera necesare pentru
monitorizare, cu exceptia informatiilor ce constituie secret de stat;

d) sd discute cu detinutii, doar cu acordul acestora, fdra martori sau sub supra-
vegherea vizuala a administratiei, dacd conditiile de securitate o cer;

e) sa sesizeze si sa facd demersuri cdtre autoritatile statului in vederea realizdrii
sarcinilor de monitorizare privind respectarea drepturilor omului in institutia
care asigura detentia persoanelor;

f) saprimeasca plangeri privind respectarea drepturilor omului n institutia care
asigura detentia persoanelor atat din partea detinutilor si a rudelor acestora,
cat si din partea altor persoane fizice sau juridice;

g) lasolicitarea instantei de judecatd sau a administratiei institutiei care asigurd
detentia persoanelor, sa-si prezinte opiniile privind posibilitatea liberadrii
conditionate Tnainte de termen a detinutului, privind fnlocuirea partii neexe-
cutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda, privind liberarea de pedeapsa
a minorilor, liberarea de pedeapsa datorita schimbarii situatiei, liberarea de
la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de
amnistie, precum si, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova, privind
posibilitatea aplicdrii actului de gratiere.

Comisia de monitorizare are sarcina de a verifica si supraveghea conditiile de
detentie si modul in care sunt tratati detinutii fn institutia care asigura detentia
persoanelor, aflata in raza unitdtii administrativ-teritoriale in care a fost constituita
comisia, iar concluziile ei se expun intr-un raport asupra faptelor constatate.

Tn iulie 2018, Oficiul Avocatului Poporului a realizat un chestionar, care a relatat
situatia, dupd cum urmeaza:

Situatia de pana la 2018 Situatia in 2018

Consiliul raional Anenii Noi La nivel de unitate adminis-
trativ-teritoriala de nivelul
doi nu exista comisia locala
de monitorizare a institutii-
lor de detentie.

Consiliul raional Basarabeasca | Comisie instituita prin
decizia Consiliului raional
Basarabeasca nr.02/17 din
12.04.20153.

Consiliul raional Briceni Nu a fost creata comisia.

Consiliul raional Cahul Comisie instituita prin deci-
zia Consiliului raional Cahul
nr.01/07-1V din 22.03.2016.
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Consiliul raional Cantemir

Nu existd institutii de detentie.

Consiliul raional Calarasi

Comisie instituita prin deci-
zia Consiliului raional Cala-

rasi nr.03/05 din 04.05.2012.

Tn proces de revizuire a com-
ponentei comisiei.

Consiliul raional Causeni

Comisie locala instituita
prin decizia Consiliului
raional Causeni nr.11/9
din 22.12.2009 (abrogat)

si prin decizia nr.8/18 din
09.12.2011 instituitd comi-
sia raionala.

Comisia nu este functionala
(a activat pe parcursul anu-
lui 2012).

Consiliul raional Cimislia

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Criuleni

Consiliul nu au avut necesi-
tatea instituirii comisiei de
monitorizare.

Consiliul raional Donduseni

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Drochia

Nu a fost creata comisia.

Consiliul raional Dubasari

Nu a fost creata comisia.

Consiliul raional Edinet

Consiliul raional Falesti

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Floresti

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Glodeni

Consiliul raional Hancesti

Nu a fost creatd comisia din
lipsa doritorilor.

Consiliul raional laloveni

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Leova

Comisia locala a fost cre-
ata in baza deciziei Con-
siliului raional nr.4.2 din
06.08.2009.

La 03.08.2011 - modificari
in componenta comisiei.

Decizie de constituire in
2018 (proiect).

Consiliul raional Nisporeni

Comisia a fost creata in baza
deciziei Consiliului raional
nr.3/18 din 21.05.2009.

Comisia si-a incetat activita-
tea din lipsa institutiilor de
detentie a persoanelor.

Consiliul raional Ocnita

Consiliul raional Orhei

Nu a fost constituita.
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Consiliul raional Rezina

Consiliul raional Rascani

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Sangerei

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Soroca

Comisie instituita prin deci-
zia Consiliului raional Soro-
ca nr.10/11 din 16.08.2016.

Consiliul raional Straseni

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul raional Soldanesti

S-a creat o noua comisie

Consiliul raional Stefan Voda

Consiliul raional Taraclia

Comisie instituita prin deci-
zia Consiliului raional Tara-
clia nr.2/5 din 06.04.2016

Consiliul raional Telenesti

Consiliul raional Telenesti a
aprobat componenta comi-
siei prin deciziile nr.4/2 din
15.07.2009 si nr.6/14 din
23.08.2011 (cu mandat pen-
tru 2011-2013)

Consiliul raional Ungheni

Nu a fost creata comisia din
lipsa locurilor de detentie.

Consiliul municipal Chisinau

Nu a fost constituita.

Consiliul municipal Balti

A functionat in perioada
2012/2014

Din 2015 comisia nu a mai
fost creatd din motivul lipsei
doritorilor

Consiliul municipal Comrat

Temei de formare a comisiei
nu este, deoarece nu au lo-
curi de detentie.

RECOMANDARE:

Guvernul urmeaza sa decida asupra necesitatii functionarii comisiilor locale
de monitorizare, fie sa modifice cadrul legal pe componenta atractivitatii acestui
mandat.
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IV.EDUCATIA IN DOMENIUL DREPTURILOR
OMULUI SI ACTIVITATEA OFICIULUI

AVOCATULUI POPORULUI DE PROMOVARE
A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI

EDUCATIA TN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, alte tratate internationale stipuleaza ca
educatia trebuie sa urmareasca dezvoltarea plenard a personalitdtii umane si inta-
rirea respectului fata de drepturile omului si libertatile fundamentale.

Tn decembrie 2011, Adunarea Generald a ONU a aprobat, in unanimitate, Decla-
ratia ONU privind educatia si instruirea in domeniul drepturilor omului, care a
devenit unul dintre documentele politice internationale, care impune statelor anga-
jamente in domeniul drepturilor omului. Acest document, in forma concentrat3,
cuprinde un sir de angajamente si principii relevante privind educatia in domeniul
drepturilor omului. Tn special, articolul doi prevede ca dreptul la educatie si instruire
in domeniul drepturilor omului este un drept fundamental inalienabil demnitatii
inerente a persoanei umane si este strans legat de realizarea efectivd a tuturor
drepturilor omului Tn corespundere cu principiile universalitdtii, indivizibilitatii si
interdependentei drepturilor omului.

n acelasi timp, in Obiectivul 4, ,Educatie de calitate”, tinta 4.7, din Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila, se stabileste ca pand in 2030 se va asigura ca ,toti
elevii sa dobandeasca cunostintele si competentele necesare pentru promovarea
dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila
si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei
culturi a pacii si non-violentei, cetatenia globald si aprecierea diversitdtii culturale
si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila”

Din 2005 exista Programul mondial pentru educatia fn domeniul drepturilor
omului, elaborat de Organizatia Natiunilor Unite, care se implementeazd in mai
multe tari.

Programul mondial pentru educatia in domeniul drepturilor omului s-a concen-
trat, in cadrul primei etape, pe integrarea educatiei fn domeniul drepturilor omului
n Tnvatamantul primar si secundar; in faza a doua, pe integrarea educatiei in dome-
niul drepturilor omului Tn fnvatamantul superior si universitar, implicit instruirea
in domeniul drepturilor omului pentru profesori si educatori, functionari publici,
angajati din sistemul de drept si personalul militar. Cea de-a treia faza, care expira
in 2019, pe langd actiunile legate de implementarea obiectivelor din etapele ante-
rioare, a inclus promovarea formarii in domeniul drepturilor omului pentru profesi-
onistii din domeniul mass-media.

Tn corespundere cu Rezolutia nr. 39/3 a Consiliului ONU pentru drepturile omului,
adoptatd la 27 septembrie 2018, tinerii vor constitui grupul-tintd al celei de-a patra
etape a Programului mondial de educatie in domeniul drepturilor omului (2020-2024).
Tn Rezolutie, statele membre si autorititile guvernamentale relevante ale aces-
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tora, alte parti interesate, sunt indemnate sa-si intensifice eforturile de punere in
aplicare, diseminare si promovare a respectului universal si intelegerea Declaratiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind educatia si formarea fn domeniul drepturilor
omului. Statele sunt incurajate sa dezvolte planuri nationale de actiune, cuprinza-
toare si durabile, pentru educatia si formarea in domeniul drepturilor omului, cu
resurse dedicate si adecvate.

Republica Moldova are restante in realizarea Programului mondial pentru
educatia in domeniul drepturilor omului. Exista lacune fn ceea ce priveste inte-
grarea educatiei fn domeniul drepturilor omului in fnvdtamantul superior si univer-
sitar, implicit instruirea in domeniul drepturilor omului a profesorilor, functionarilor
publici, angajatilor din cadrul sistemului de drept. Angajatii Oficiului Avocatului
Poporului s-au confruntat de repetate ori cu situatii in care functionari publici,
profesionistii din domeniul justitiei, dar si reprezentanti ai unor autoritati de diferit
nivel, au dat dovada de o fntelegere gresitd a rolului si atributiilor Oficiului Avoca-
tului Poporului in calitate de institutie nationala de protectie a drepturilor omului,
Nnu au cunoscut sau au interpretat gresit standarde internationale in domeniul drep-
turilor omului. Acest lucru este dedus din raspunsurile la demersurile si recomanda-
rile Avocatilor Poporului.

De asemenea, fn Republica Moldova nu este deocamdatd incetdtenita practica
de elaborare a actelor normative si legislative, a politicilor si strategiilor nationale,
avand la baza principiile Aborddri Aazate pe Arepturile Omului (ABDO)**. Oficiul
Avocatului Poporului si-a propus crearea unui Centru de instruire in domeniul drep-
turilor omului pe lingad institutie, a carui activitate urmeaza sa fie axata pe instruirea
functionarilor publici, inclusiv privind aplicarea ABDO.

Tntre timp Oficiul Avocatului Poporului a identificat cAteva grupuri-tintd de
profesionisti, care vor fi instruiti privind principiile ABDO.

Gradul redus de cunoastere a misiunii si functiilor Avocatilor Poporului, dar si a
mecanismelor nationale de protectie a drepturilor omului reies si din numarul mare
de adresdri la Oficiul Avocatului Poporului care nu tin de competenta acestuia. Majo-
ritatea adresantilor nu stiu unde trebuie sd apeleze, pentru a-si revendica drepturile
lezate.

Acelasi lucru a fost atestat si in sondajele de opinii realizate in ultimul timp.
Astfel, potrivit rezultatelor studiului,Perceptii privind respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova” efectuat la comanda Oficiului Avocatului Poporului in toamna
anului 20182, doar 10% din respondenti considera ca sunt foarte bine informati
cu privire la propriile drepturi. Mai mult de jumatate din respondenti considera ca
exista o lipsa a cunostintelor in randurile populatiei cu privire la drepturile omului.
Desi in 2018, fatd de 20162, cand a fost efectuat un studiu similar, se constata o
mica descrestere a numarului de respondenti care se considera foarte bine informati

199 Abordarea Bazatd pe Drepturile Omului este un mod de gandire si abordare a statului, relatiilor
dintre autoritatile publice si oameni, precum si procesul de dezvoltare, centrat pe oameni si
drepturile acestora. ABDO cere ca statul, autoritatile publice sa urmdreasca scopul asigurarii depline
a demnitatii umane, drepturilor fundamentale ale omului, liberei dezvoltari a personalitatii umane,
dreptatii sociale si pluralismului. ABDO cere ca obiectivele statului si ale autoritatilor sa fie ,despre
oameni” si ,pentru oameni’, iar activitatea acestora sa se concentreze pe crearea si extinderea
oportunitatilor pentru oameni.

20 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/12/Perceptii-DO_Romana-1.pdf

201 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2016/12/eng-raport_do_final_pentru_tipar_1.pdf.
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(10.3% fata de 11.1%), se atestad, totusi, o crestere a respondentilor care se considera

mai degraba informati (42.6% fata de 41.5%). De asemenea, a scazut semnificativ

ponderea cetatenilor care se considera deloc informati (12.2% in 2018 fatd de 16.5%

in 2016). Persoanele din grupurile social vulnerabile sunt si cele mai putin informate

despre drepturile omului.

Din studiu se mai atesta accesibilitatea redusa a informatiei. Mai mult de juma-
tate din respondenti considera ca exista anumite impedimente lingvistice in ceea
ce priveste informatia despre drepturile omului. Birocratia este consideratd drept
bariera pentru accesul liber la informatiile privind drepturile omului. Oamenii se
simt aparent nesiguri de cunostintele pe care le au in domeniu drepturilor omului,
fapt ce poate fi determinat de modalitatea de transmitere a mesajelor si informati-
ilor despre drepturile omului, dar si de continutul acestor informatii.

Autoritatile depun eforturi pentru a schimba situatia si a promova cultura drep-
turilor omului, insd, deocamdata, fara a obtine rezultatele scontate?®.

Dupd cum se mentioneaza in Studiul realizat de organizatia neguvernamentala
Promo-LEX ,Educatie pentru drepturile omului fn fnvatamantul preuniversitar din
Republica Moldova’, facut public in anul 2018, cadrul legal si de politici educatio-
nale din tara noastra prezintd o viziune moderna despre educatia pentru drepturi
si este in concordanta cu cele mai recente evolutii internationale. Implementarea
acestor principii este insa deficitara. In Republica Moldova sunt prezente, cel putin
teoretic, toate mecanismele recomandate de standardele internationale si literatura
de specialitate: educatia civica (inclusiv Educatia in domeniul Drepturilor Omului) in
curriculum obligatoriu; oferta de cursuri optionale relevante; abordare transversala
la toate disciplinele, precum si activitdti extracurriculare. Dintre acestea, in prac-
ticd, cele mai importante mecanisme raman cursul obligatoriu de educatie civica
si activitatile extracurriculare?®. Tn Studiu se mai apreciazd ca ,mediul educational
ramane unul ierarhic, dominat de o viziune autoritara, in mare masura inadecvat
dezvoltdrii unei culturi a drepturilor”.

Tn luna martie 2018, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a initiat un proiect
de reconceptualizare a disciplinei Educatie Civica, care, de la 1 septembrie anul
trecut, a fost implementat. Disciplina Educatie Civica a fost inlocuita cu douad disci-
pline noi: Educatie pentru Societate?®* si Dezvoltare Personald?®. In acelasi timp,
existd si discipline optionale cu elemente ce tin de drepturile omului, cum ar fi
Educatia pentru drepturile omului?®, Educatie pentru media, Educatie pentru sana-
tate, destinate elevilor din clasele primare si gimnaziale.

La scurt timp de la introducerea celor doud discipline noi obligatorii, expertii in
domeniu au atras atentia asupra unor probleme care ar putea zadarnici implemen-
tarea eficientd a proiectului dat: pregatirea insuficienta a profesorilor care urmeaza
22 7 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, Strategia de

dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020” sunt prevdazute mai multe actiuni

privind educatia in domeniul drepturilor omului.

203 https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport EDOM_RO_web.pdf.

204 Din Raportul Promo-LEX: ,Educatie pentru Societate include toate elementele de educatie pentru
cetatenie. Pentru predarea acesteia este alocatd o ora obligatorie saptamanal, pe intreaga duratd a
ciclurilor gimnazial si liceal”

205 |dem: ,Dezvoltare Personala va cuprinde o varietate de teme (cunoastere de sine, sanatate, cariera,
securitate personald, asigurarea calitatii vietii pe mai multe dimensiuni etc.). Va fi, de asemenea,
obligatorie pe durata intregii educatii preuniversitare.”

26 Pprojectul ,Fgalitatea Incepe cu Educatia’, implementat de Amnesty International Moldova, in
parteneriat cu Ministerul Educatiei.
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sa predea noile discipline; existenta unor resurse educationale limitate pentru EDU.

Avocatul Poporului apreciaza deschiderea autoritatilor pentru aplicarea stan-
dardelor educationale moderne in domeniul dat, incurajand Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii sa monitorizeze situatia privind predarea noilor discipline si
sd intervina cu adaptdrile de rigoare in caz de necesitate. De asemenea, autoritdtile
urmeaza sd intreprinda actiunile de rigoare pentru a asigura instruirea profesorilor
implicati in predarea noilor discipline.

Avocatul Poporului fsi propune fn anul 2019 monitorizarea stdrii de lucruri
privind instruirea despre functiile si atributiile Avocatului Poporului, iar in perspec-
tiva si a predarii subiectului mecanisme nationale si internationale de protectie a
drepturilor omului la facultatile de drept din tara.

Avocatul Poporului fncurajeaza Ministerul Culturii, Educatiei si Cercetarii, alte
institutii responsabile sa realizeze actiunile prevdzute la compartimentul educatie
in domeniul drepturilor omului in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, inclusiv dezvoltarea si aplicarea curriculumurilor
scolare si universitare prin includerea tematicii egalitatii de gen, a curriculumului
scolar prin includerea modulelor privind drepturile omului, integritatea, cultura
pdcii si nonviolenta, cetatenia globala si aprecierea diversitatii culturale.

Avocatul Poporului accentueaza importanta cultivarii la scara largd a abilitatilor
de formare a cunostintelor si competentelor necesare pentru promovarea dezvol-
tarii durabile, diversitatii culturale, a drepturilor omului, a egalitatii de gen, a culturii
pdcii si nonviolentei fn Republica Moldova, pentru edificarea unei societatii prospe-
rare in care sunt respectate drepturile omului si demnitatea umana. In acest scop,
urmeaza a fi conjugate eforturile tuturor actorilor care pot contribui la sporirea
culturii drepturilor omului in societate: autoritdtile publice, institutiile nationale de
protectie a drepturilor omului, societatea civila, cetateni.

RECOMANDARI:

Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa depunad toate eforturile pentru a
institui si implementa un program de educatie si instruire in domeniul drepturilor
omului, conform standardelor internationale si cu preluarea bunelor practici in acest
domeniu ale altor tdri.
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ACTIVITATEA OFICIULUI AVOCATULUI POPORULUI DE
PROMOVARE A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI

Conform Principiilor de la Paris (4.7), institutiile nationale de protectie a drep-
turilor omului au ca directie prioritara de activitate ,de a face cunoscute drepturile
omului... de a spori gradul de constientizare a opiniei publice privind importanta
respectdrii drepturilor omului, Tn special, prin informare si educatie si prin utili-
zarea tuturor organelor de presa” Totodata, articolul 28 din Legea nr. 52 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) prevede ca Avocatul Poporului desfasoara acti-
vitati de familiarizare a societatii cu mecanismele de apdrare a drepturilor omului
prin actiuni de informare si de instruire, elaborare si diseminare a materialelor infor-
mative despre drepturile si libertatile omului, contribuire la consolidarea educatiei
in sfera drepturilor omului, cooperarea cu mass-media.

Intru realizarea atributiilor sale de promovare a drepturilor omului, Oficiului
Avocatului Poporului a desfasurat in anul trecut 104 actiuni de instruire si de infor-
mare, alte evenimente, in care au fost implicate 3700 de persoane, promovarea drep-
turilor omului fiind si Tn 2018 una dintre prioritatile Oficiului Avocatului Poporului.

PROMOVAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE
OMULUI PRIN ACTIUNI DE INFORMARE

Tn anul 2018 Oficiul Avocatului Poporului a organizat 49 activitati de informare
(intalniri la care au fost tinute prelegeri, discutii) in domeniul drepturilor omului la care
au participat peste 1700 de persoane: copii, tineret, pedagogi, ofiteri MAI, memobri ai
organizatiilor neguvernamentale, militari, asistenti sociali etc.

Printre participantii la aceste activitati cel mai numeros grup il constituie copiii,
la circa 40 de activitati au participat 870 de copii. Au fost abordate diverse subiecte:
drepturile copilului, activitatea si atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile
copiilor, securitatea copiilor in mediul on-line, mecanismele de protectie impotriva
violentei fata de copii, participarea copiilor si altele. 206 tineri au participat la mai
multe activitdti cu tematica orientatd pentru interesele si varsta acesta: activismul
social si drepturile tinerilor, realizarea drepturilor tinerilor, combaterea violentei,
securitatea pe internet. In cadrul activitatilor de informare au fost antrenati 286
de pedagogi, care au aflat despre activitatea si atributiile Avocatului Poporului si
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, despre modalitdtile de reactio-
nare si mecanismele existente de combatere si prevenire in cazurile de violentd fn
scoald, de asemenea, cadrele didactice au fost informate despre prevederile legis-
latiei muncii.

Tn anul trecut Oficiul Avocatului Poporului a organizat 26 de conferinte interna-
tionale si nationale, mese rotunde, reuniuni de lucru, concursuri, activitati de sensi-
bilizare a opiniei publice, cu participarea a peste 1640 de persoane.
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Categoriile de persoane care au participat la activitati de onformare in 2018,

in total - 1757 persoane
‘

Mai multe evenimente au fost desfasurate de Oficiul Avocatului Poporului in
contextul Zilei Internationale de reabilitare a victimelor torturii, cu participarea
membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii, reprezentantilor ONG-urilor care
activeaza in domeniu, ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP).

Astfel, in perioada 25-29 iunie a avut loc un Saptamanal de combatere a torturii.
Acesta a inclus mese rotunde, in al carui cadru membrii Consiliului pentru preve-
nirea torturii (CPT) si angajati ai Oficiului Avocatului Poporului au discutat cu repre-
zentantii MAI, ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor, ai Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale situatia privind prevenirea torturii, privind acordarea
asistentei medicale, conditiile de detentie in locurile de privare de libertate, implicit
din cadrul izolatoarelor de detentie provizorie ale Inspectoratului General de Politie
(IGP).

n perioada mentionatd a avut loc o intalnire a ombudsmenilor Mihail Cotorobai
si Maia Bandrescu cu reprezentanti ai societdtii civile care activeaza in domeniul
combaterii si prevenirii torturii.

Pe 26 iunie, de Ziua Internationald de Sustinere a Victimelor Torturii, Oficiul
Avocatului Poporului a organizat o Actiune de comemorare a victimelor torturii
si de solidarizare Tmpotriva torturii ,Lant uman fmpotriva torturii”. Participantii -
Avocatii Poporului, angajati ai institutiei, membri ai Consiliului pentru prevenirea
torturii, reprezentanti ai unor ONG-uri, ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
au format un lant uman de solidarizare impotriva torturii si de sustinere a victimelor
torturii. Ei au afisat pancarte, panouri cu mesaje antitortura, au aprins lumanari si au
lansat lampioane in memoria victimelor torturii.

® Copii

= Ofiteri MAI

= Militari
Asistenti sociali

m Pedagogi

m Tineret

w Parinti
Membri ONG
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Tn contextul actiunilor de prevenire a torturii si relelor tratamente, Oficiul Avoca-
tului Poporului a transmis Administratiei Nationale a Penitenciarelor 18 panouri cu
materiale informative in domeniul prevenirii torturii si abtibilduri cu mesajul ,Spatiu
supravegheat de Avocatul Poporului’, care vor fi amplasate in institutiile peniten-
ciare din tara.

Diverse activitati a inclus Decada pentru drepturile omului, organizata de Oficiul
Avocatului Poporului in perioada 03-14 decembrie. Editia 2018 a Decadei a fost
dedicata aniversarii a 70-a a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Tn aceastd perioads, la initiativa Oficiului Avocatului Poporului, in institutiile de
fnvatdmant primar si secundar au fost desfasurate ore tematice privind principiile si
valorile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Pe 3 decembrie,de Ziua Internationald a persoanelor cu dizabilitati, Oficiul Avoca-
tului Poporului, in colaborare cu reprezentanti ai Consiliului National al Tineretului
si ai Asociatiei Nevazatorilor, a organizat o actiune de sensibilizare privind proble-
mele cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati de vedere legate de accesul la
spatiul public: ,,0 ora din viata unui nevazator din Moldova™. Tn acest scop, impreund
cu jurnalistii invitati de la patru posturi de televiziuni, a fost parcurs traseul unei
persoane nevazdatoare de la blocul unde locuieste pand la statia de microbuz.

Participantii la activitate au discutat cu nevazatorul despre barierele cu care se
confrunta pentru a se deplasa pe acest segment de drum, dar si despre problemele
legate de lipsa accesibilitatii fizice fn ansamblu in capitald, a celei la infrastructura
sociala si informationald. Scopul activitatii organizate de Oficiul Avocatului Popo-
rului a fost sensibilizarea opiniei publice, a factorilor de decizie municipali privind
problemele persoanelor nevazatoare, a persoanelor cu dizabilitati in ansamblu si
privind importanta credrii de conditii pentru a asigura incluziunea lor sociala.

Pe 4 decembrie, Oficiul Avocatului Poporului a fost coorganizator al Conferintei
anuale ,Drepturile persoanelor cu dizabilitati pe ambele maluri ale Nistrului - reali-
tati si perspective” alaturi de Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Asociatia ,Motivatie”, Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitati, spriji-
nite de Oficiul ONU pentru drepturile omului si IM Swedish Development Partner.

Pe 6 decembrie, Oficiul Avocatului Poporului a organizat Forumul Aparatorilor
Drepturilor Omului. Evenimentul a fost prilejuit de aniversarea a 20-a de la adop-
tarea Declaratiei ONU cu privire la aparatorii drepturilor omului, aniversarea a 10-a
de la adoptarea Declaratiei Consiliului Europei cu privire la aparatorii drepturilor
omului, aniversarea a 70-a a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

La Forum Oficiul Avocatului Poporului a fost pusa in discutie situatia apdratorilor
drepturilor omului Tn Republica Moldova prin prisma recomandarilor preliminare
ale Raportorului Special al Natiunilor Unite privind aparatorii drepturilor omului
facute publice pe marginea vizitei sale in Republica Moldova, in perioada 25-29
iunie 2018; rolul Oficiului Avocatului Poporului si al organizatiilor internationale fn
promovarea si protejarea apdratorilor drepturilor si valorilor consemnate in Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului.

Printre participanti au fost reprezentantii organizatiilor neguvernamentale din
domeniul drepturilor omului, inclusiv din UTAG si regiunea Transnistreand, ai Confe-
deratiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, jurnalisti; juristi, reprezentanti ai
Oficiului Tnaltului Comisar ONU pentru drepturile omului din Moldova, ai OSCE, ai
Consiliului Europei, ai unor misiuni diplomatice in Republica Moldova.
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De Ziua Internationald a drepturilor omului, pe 10 decembrie, Oficiul Avocatului
Poporului a prezentat rezultatele studiului sociologic ,Perceptii asupra drepturilor
omului fn Republica Moldova”, editia a doua.

Oficiul Avocatului Poporului si-a propus sa efectueze asemenea studii o datd in
doi ani pentru a evalua dinamica perceptiei privind respectarea drepturilor omului.
O cercetare similard a fost efectuata in anul 2016.

Tot In cadrul Decadei pentru drepturile omului, pe langa Oficiul Avocatului Popo-
rului, a fost constituit Forumul Studentilor antitortura in calitate de platformd a
studentilor din institutii de invatamant superior din Republica Moldova. Misiunea
Forumului Studentilor este de a identifica viitori juristi si activisti din domeniul
drepturilor omului care se vor antrena in activitati de monitorizare a respectarii
drepturilor omului cu scopul de prevenire a torturii si relelor tratamente n Repu-
blica Moldova.

Printre activitdtile de informare mai importante, organizate pe parcursul anului
2018 au fost prezentarea, pe 19 ianuarie, in cadrul unei sedinte publice, a concluzi-
ilor Avocatului Poporului din Raportul special privind rezultatele examinarii cazului
unei persoane cu dizabilitati care nu a beneficiat la timp de asistenta medicala
adecvata. La reuniune au fost invitati factori responsabili pentru domeniile de refe-
rinta din cadrul Parlamentului, Guvernului, reprezentanti ai unor ONG-uri.

Cu prilejul Zilei Europene de lupta mpotriva discriminarii persoanelor cu diza-
bilitati, consemnata pe 5 mai, Avocatii Poporului au organizat o sedintd publica a
Consiliului de experti pentru monitorizarea Conventiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Tn prezent Oficiul Avocatului Poporului se afld la etapa
reconceptualizdrii acestei entitdti, in contextul expirarii mandatului membrilor
Consiliului, dar si a modificarilor de structurd a institutiei.

Anul 2018 a fost unul jubiliar pentru Institutia Nationala de Protectie a Dreptu-
rilor Omului, care a marcat 20 de ani de la creare. Cu acest prilej, pe 27-28 septem-
brie, Oficiul Avocatului Poporului a organizat o Conferinta Internationala cu tema
~Evolutia si rolul institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului in socie-
tatea modernad”.

Printre cei 80 de participanti la conferinta internationala au fost parteneri din
tara si de peste hotare, demnitari, fosti ombudsmani, reprezentanti ai comunitatii
stiintifice, ai corpului diplomatic si ai societatii civile.

La eveniment au participat Secretarul General al Institutului International
al Ombudsmanului, reprezentantul Retelei Europene a Institutiilor Nationale de
Protectie a Drepturilor Omului (ENNHRI), Ombudsmanii din Lituania si Ucraina;
adjuncti ai Avocatului Poporului din Romania si al Apdratorului Poporului din
Armenia.

Tn cadrul conferintei a fost examinatd evolutia institutiilor ombudsmanilor si
institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului, inclusiv a celei din Moldova,
subiect abordat in cadrul unei sesiuni aparte. Au fost discutate aspecte privind
rolul institutiilor ombudsmanilor si institutiilor nationale de protectie a dreptu-
rilor omului Tn societatea moderna, in sensul extinderii mandatului acestora de la
momentul aparitiei pand in prezent.

Tn 2018,de asemenea,s-au implinit 10 ani de lainstituirea functiei de Ombudsman
pentru drepturile copilului. Momentul aniversar a fost consemnat in cadrul Confe-
rintei Nationale 10 ani pentru drepturile copilului in Republica Moldova”si Forumul
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Copiilor, organizata pe 24 noiembrie de catre Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului. Conferinta nationald a fost prilejuitd si de aniversarea a 25-a de la intrarea
n vigoare pentru Republica Moldova a Conventiei ONU cu privire la drepturile copi-
lului. Conferinta nationala si Forumul Copiilor au intrunit peste 100 de participanti,
printre care peste 40 de copii.

Cu prilejul implinirii a 10 ani de la instituirea functiei de Ombudsman al Copi-
lului a fost organizat un concurs de desen , 10 drepturi in culori” la care au participat
peste 600 de copii. Invingatorii (30 de copii) au fost invitati pe 15 septembrie la un
eveniment, care a avu loc la Muzeul National de Artd, in al carui cadru acestia au fost
premiati si au fost expuse cele mai reusite lucrari.

Un domeniul important in activitatea Oficiului Avocatului Poporului este promo-
varea si protectia drepturilor copilului.

Tn anul 2018, Avocatului Poporului pentru drepturile copilului a organizat, cu
sprijinul financiar al UNICEF Moldova, doua forumuri regionale pentru a discuta
problema violentei fata de copii.

Astfel, pe 28 noiembrie o asemenea intalnire a avut loc la Comrat, la care au
participat 47 de copiii din mai multe localitati din sud: Congaz, Chirsova, Dezghingea,
Tomai, Avdarma, iar pe 17 noiembrie - la Balti, cu participarea a 50 de adolescenti
din raionalele de nord ale Moldovei. In cadrul acestora a fost initiat un dialog cu
copiii despre propunerile pe care acestia le pot fnainta pentru a elabora un plan de
actiuni de prevenire a violentei in mediul scolar, dar si in familie.

Elevii au aflat mai multe despre Ombudsmanul Copiilor, ce atributii are acesta,
cum poate ajuta copiii Tn cazul cand drepturile acestora le sunt incalcate, au fost
informati despre instrumentele si mecanismele nationale de prevenire si examinare
a cazurilor de violenta fata de copii.

Tn mod traditional, cu ocazia Zilei internationale a copiilor, 1 iunie, Avocatul
Poporului pentru protectia drepturilor copiilor a organizat in parcul Stefan cel Mare
si Sfint o tombold dedicata copiilor cu genericul ,Cunoaste-ti drepturile”. Totodata,
pe 14 mai 2018, cu prilejul Zilei Internationale a Familiei, in incinta Bibliotecii Muni-
cipale Chisindu ,B. P.Hasdeu”, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a initiat
dezbateri publice la tema ,Familia in Republica Moldova mediu prietenos copilului?”.

Avand in vedere preocuparea Ombudsmanului Copilului pentru respectarea drep-
turilor copiilor aflati tn institutiile penitenciare impreuna cu mamele lor detinute,
la 31 iulie 2018, in colaborare cu Asociatia obsteasca ,Vitae”, Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului a organizat Conferinta Nationala ,Respectarea dreptu-
rilor copilului nascut dupa gratii, norme si standarde internationale”. Discutiile s-au
axat pe respectarea drepturilor copiilor aflati in institutiile penitenciare fmpreuna
cu mamele lor detinute, prin prisma standardelor internationale si a bunelor practici.
A fost efectuat un schimb de opinii la aceasta tema cu scopul de a identifica solutii
pentru problemele existente in Republica Moldova in domeniu.

PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI PRIN INSTRUIRE

Promovarea drepturilor omului prin instruire a devenit in ultimii ani o priori-
tate pentru Oficiul Avocatului Poporului. Instruirea ofera oportunitatea de a aduce
cunostinte din domeniul drepturilor omului de un anumit nivel la publicul-tinta al
acestei activitati, iar activitdtile de instruire presupun o pregatire serioasd a forma-
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torilor, activitatile sunt orientate spre acoperirea necesitatilor identificate ale grupu-
rilor-tinta de persoane instruite.

Pentru implementarea cu succes a programelor de instruire, care vor fi proiectate
in baza metodologiei de proiectare a activitatilor de instruire, elaboratd in cadrul
OAP, a devenit necesard consolidarea abilitatilor angajatilor Oficiului Avocatului
Poporului in calitate de formatori.

Tn anul 2018 Oficiul Avocatului Poporului si-a consolidat capacitatile in ceea ce
tine activitatea de instruire fn domeniul drepturilor omului, la fnceputul anului fiind
organizata instruirea angajatilor institutiei. Obiectivul activitatii a fost constituirea
si dezvoltarea capacitatilor de formator ale functionarilor Oficiului Avocatului Popo-
rului.

Pe langa metodologia elaborata, procesul de organizare a activitatii de instruire
a fost reglementat prin cateva acte institutionale care stabilesc procedura si pasii
activitatilor de instruire. Scopul acestor documente a fost de a reglementa respec-
tivele activitati si a stabili o procedura institutionald internd pentru a face fata atat
solicitdrilor din exterior, cat si riscurilor implicite din exterior si din interior aferente
activitatii planificate de instruire, In virtutea complexitatii atat a procesului, cat si a
activitatilor propriu-zise.

Pentru a atinge obiectivele propuse, reprezentantii Oficiului Avocatului Popo-
rului a activat in anul 2018 in cadrul a cateva parteneriate in domeniul instruirii: cu
Administratia Nationala a Penitenciarelor, Departamentul Trupelor de Carabinieri,
Centrul National Anticoruptie.

Tn anul 2018, angajatii Oficiului Avocatului Poporului au organizat 29 activitati
instruire cu participarea a 397 persoane.

Grupuri profesionale instruite in 2018, in total 397 persoane

40

B Angajatii ANP
m Carabinieri

m Ofiteri CNA

307

Rezultate sesizabile au fost obtinute Tn acest domeniu, in procesul de colaborare
a Oficiului Avocatului Poporului cu Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP).
Urmare a eforturilor comune depuse de formatorii OAP si Centrul de instruire al
ANP, s-a reusit intocmirea bazei pentru o curricula in domeniul protectiei dreptu-
rilor omului in cadrul sistemului penitenciar. Astfel formatorii OAP au instruit cateva
categorii de angajati din ANP: nou-angajatii, in cadrul unui curs de formare initiala
si alti angajati In cadrul formarii continue, printre care si directorii penitenciarelor
sau adjunctii acestora.

Pe langa notiuni introductive din domeniul mecanismelor de aparare a dreptu-
rilor omului care actioneaza in cadrul sistemului penitenciar, cursantii au capdtat
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cunostinte initiale sau corespunzatoare nivelului de pregatire profesionala in dome-
niul respectdrii si apardrii drepturilor copilului in cadrul sistemului penitenciar,
despre fenomenul de tortura, rele tratamente, tratamente inumane si degradante,
combaterea si prevenirea acestora. Anume acest grup profesional a fost auditoriul
de baza al formatorilor din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, aceste cursuri au
permis implementarea in practica a metodologiei elaborate si testarea metodelor
fnsusite de formatori. Avand certitudinea necesitatii de a continua lucrul cu acest
grup profesional, pentru a spori nivelul de pregatire al formatorilor, de predare si
calitatea materialului predat, acest inceput poate fi considerat pretios pentru OAP
prin experienta acumulata.

Tn 2018 a fost semnat un Acord de colaborare cu Departamentul Trupelor de Cara-
binieri (DTC), care prevede organizarea unui sir de activitati de instruire in domeniul
respectarii drepturilor omului, mai ales, din perspectiva schimbarilor intervenite in
actele legislative care se refera la activitatea carabinierilor. Pentru realizarea preve-
derilor acordului, angajatii OAP au organizat mai multe focus-grupuri cu efectivul
DTC. Scopul acestor actiuni a fost stabilirea necesitatilor de instruire a acestui grup
de profesionisti, in conformitate cu metodologia si procedura interna stabilitd. La
acest exercitiu au participat formatorii OAP si alti angajati, activitatea a avut loc sub
fndrumarea expertului. Ulterior Angajatii Oficiului au analizat rezultatele obtinute
n cadrul focus-grupurilor si au inceput elaborarea programului de instruire pentru
carabinieri.

De asemenea, Oficiul Avocatului Poporului, in rezultatul unui Acord de colabo-
rare cu Centrul National Anticoruptie, a participat la mai multe instruiri cu diferite
grupuri de profesionisti cu tematica ,Mecanisme interne si externe de sesizare/aver-
tizare a cazurilor de coruptie”

Conform rezultatelor chestionarelor propuse pentru completare in cadrul instrui-
rilor, rata persoanelor care si-au imbunatatit cunostintele in urma instruirilor consti-
tuie 66%.

ACTIVITATEA DE PROMOVARE PRIN ELABORAREA
SI DISEMINAREA MATERIALELOR INFORMATIVE
DESPRE DREPTURILE SI LIBERTATILE OMULUI

Elaborarea si diseminarea materialelor informative este una dintre cdile de
propagare a drepturilor omului utilizate de institutiile nationale de protectie a drep-
turilor omului.

Tn anul 2018, Oficiul Avocatului Poporului a editat 10 titluri de materiale infor-
mative: Raportul cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamental ale
omului Tn Republica Moldova in anul 2018; rezumatul in limba engleza a Rapor-
tului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
Republica Moldova in anul 2017; Raportul cu privire la respectarea drepturilor copi-
lului Tn Republica Moldova tn anul 2018; Brosura ,Institutia Nationala de Protectie
a Drepturilor Omului Tn Republica Moldova la 20 de ani” (in versiunile romana si
engleza); pliantul ,Declaratia Universala a Drepturilor Omului = 70 de ani, Oficiul
Avocatului Poporului = 20 de ani”; Recomandarile (observatiile finale) ale Comite-
tului ONU pentru drepturile copilului emise in cadrul examinarii celui de-al patrulea
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si al cincilea raport periodic combinat; pliantul,Cine este Avocatul Poporului?”,,Cine
este Avocatul Poporului pentru drepturile copilului?”.

Colaborarea cu mass-media pentru informare si sporirea gradului de constienti-
zare a opiniei publice privind importanta respectarii drepturilor omului

Avocatii Poporului au tinut trei conferinte de presa (privind constatdrile ombu-
dsmanilor referitor la respectarea drepturilor omului in anul 2017; cu ocazia Zilei
Internationale a copiilor strazii, privind situatia copiilor in detentie), in mass-media
din tara fiind inregistrate peste 400 de aparitii privind activitatea ombudsmanilor
sau a Oficiului Avocatului Poporului.

Tn perioada de referintd, Avocatii Poporului au reactionat la mai multe semnale
aparute tn mass-media privind posibile violari ale drepturilor omului. Acestea s-au
referit in temei la probleme legate de asigurarea respectdrii dreptului la Tntruniri,
libertatea presei si libertatea de exprimare, condamnarea manifestdrilor de urd si de
intoleranta, aplicarea excesiva a arestului, reactiile Avocatului Poporului in cazurile
Serghei Cosovan si David Davitean, decizia autoritatilor de expulzare a unui grup de
cetateni turci.

Pentru fortificarea relatiei cu mass-media, Oficiul Avocatului Poporului fsi
propune sa creeze o retea a jurnalistilor specializati in probleme din domeniul drep-
turilor omului, ramanand in acelasi timp deschis pentru colaborare cu toti jurnalistii
interesati de subiecte din sfera drepturilor omului.

PAGINA WEB A OFICIULUI AVOCATULUI POPORULUI

Tn anul 2018 Oficiul Avocatului Poporului a realizat o versiune noud a paginii
web a institutiei in cadrul Proiectului ,Consolidarea capacitatilor tehnice ale insti-
tutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului’, finantat de
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei si implementat de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare.

Cu aceeasi adresa consacratd www.ombudsman.md, pagina oficiala a institutiei a
capatat o noua imagine prin design si continut nou. Site-ul dispune de tot arsenalul
de adaptari necesare pentru persoanele cu deficiente de vedere, textul poate fi vazut
n contrast, alb-negru, poate fi si audiat. Noul site vine cu o structurd optimizata in
virtutea experientei de mai multi ani si mai multor versiuni ale site-ului. Pe langa
acestea site-ul va functiona traditional in cele trei limbi consacrate: romana, rusa,
engleza.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, traditional, isi are propria pagina
cu propriul meniu, unde vor fi plasate rapoartele, documentele importante, precum
si Pagina Copiilor, Intr-o versiune functionald si adaptata pentru varsta copiilor.

Tn anul 2018 site-ul a avut cu 973 085 vizitatori mai multi fat3 de anul precedent,
ajungand la indicatorul de 3 679 038 vizitatori.

Pagina oficiala a Oficiului Avocatului Poporului, site-ul www.ombudsman.md,
a asigurat si Tn 2018 comunicarea institutiei cu societatea, informarea acesteia in
domeniul drepturilor omului. Materialele publicate pe site in 2018 au reflectat acti-
vitatea institutiei, cele mai importante evenimente, au oferit publicului informatii
utile din domeniu. Astfel si prin intermediul paginii oficiale, Oficiul Avocatului Popo-
rului a realizat obiectivele legate de promovarea drepturilor omului.
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Numarul vizitatori pagina web www.ombudsman.md

3679038

2759953

1840362

2016 2017 2018

COOPERAREA EXTERNA

Tn anul 2018 Avocatii Poporului si Oficiul Avocatului Poporului in ansamblu
au colaborat activ cu partenerii externi ai institutiei. Ombudsmanii au participat
la majoritatea evenimentelor organizate de structurile de profil internationale la
care OAP este parte sau de cdtre institutii internationale din domeniul drepturilor
omului, cum ar fi Alianta Globala a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor
Omului (GANHRI), Reteaua Europeand a Institutiilor Nationale de Protectie a Dreptu-
rilor Omului (ENNHRI), Asociatia Mediatorilor si Ombudsmanilor Francofoni (AOMF),
Institutul International al Ombudsmanului (IOl) si Institutul European al Ombuds-
manului (EOIl), Reteaua Europeana a Ombudsmanilor pentru protectia drepturilor
copilului (ENOC), ECRI, OSCE. Avocatii Poporului au participat si la evenimente
organizate de cdtre omologii lor din Armenia, Georgia, Franta, Bulgaria, prezentand
informatii despre situatia in domeniul drepturilor omului din Republica Moldova si
provocarile cu care se confrunta ombudsmanii in activitatea desfasurata.

Pentru prima data institutia a gazduit un eveniment organizat de o organizatie
internationala de profil — Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale de Protectie
a Drepturilor Omului (ENNHRI). Evenimentul a avut loc la tema monitorizare si
raportare, in perioada 5-7 martie curent, la Chisinau, in cadrul unui proiect finantat
de Uniunea Europeana si implementat de ENNHRI cu suportul Institutului Danez
pentru Drepturile Omului. La seminar au participat 14 reprezentanti ai institutiilor
nationale de protectie a drepturilor omului din 11 tari-membre ale ENNHRI.

De asemenea, reprezentantii institutiei au participat activ la activitatile grupu-
rilor de lucru ale ENNHRI in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu diza-
bilitati, comunicare, privind rolul institutiilor nationale de protectie a drepturilor
omului fn situatii de conflict si de post conflict.
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PARTENERIATE INSTITUITE

Tn anul 2018 Oficiul Avocatului Poporului a semnat un acord de colaborare cu
Tmputernicitul pentru drepturile omului al Radei Supreme din Ucraina, acorduri de
colaborare cu organizatiile societdtii civile RCTV ,Memoria’, Institutul pentru Demo-
cratie din Comrat si Asociatia ,Media Centru” din Tiraspol. Au fost instituite parte-
neriate de cooperare cu Departamentul Trupelor de carabinieri; Centrul National
Anticoruptie, Biroul Relatii Interetnice si consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminadrii si asigurarea egalitatii.
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OFICIULUI AVOCATULUI POPORULUITINANUL 2018

GESTIONAREA SI INVESTIGAREA CERERILOR

Realizandu-si misiunea expusa in Programul de dezvoltare strategicd pentru
anii 2018-2022, de a contribui la consolidarea democratiei si statului de drept prin
monitorizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice si oferirea suportului
pentru asigurarea unei guvernari orientate spre respectarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului in Republica Moldova, Oficiul Avocatului Poporului si
fn anul 2018 a receptionat si examinat de la cetateni cereri cu privire la incalcarea
drepturilor si libertatilor omului.

Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014 in
articolul 16 prevede ca una din atributiile Avocatului Poporului este examinarea
cererilor cu privire la incalcarea drepturilor si libertatilor omului.

In conformitate cu Principiile privind Statutul Institutiilor Nationale pentru
Promovarea si protectia Drepturilor Omului (Principiile de la Paris), si anume: ,0
institutie nationala poate sa fie autorizata sa audieze si sa examineze plangeri si
petitii care se refera la situatii individuale. Cazurile pot sa fie sesizate de persoane
fizice, prin intermediul reprezentantilor sdi, de parti terte, organizatii non-guverna-
mentale, asociatii ale sindicatelor sau oricare alte organizatii reprezentative”

Conform legii mentionate, Avocatul Poporului examineaza cererile persoanelor
fizice, indiferent de cetdtenie, varsta, sex, apartenenta politica sau convingeri religi-
oase, care locuiesc permanent, se afla ori s-au aflat temporar pe teritoriul tarii, ale
caror drepturi si libertati se presupune ca au fost incdlcate de Republica Moldova.
Avocatul Poporului nu se substituie prin competentele sale autoritatilor publice,
organelor de drept si instantelor judecatoresti si examineaza cererile privind deci-
ziile, actiunile sau inactiunile autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare ale organizati-
ilor necomerciale si persoanelor cu functii de rdspundere de toate nivelurile care,
conform opiniei petitionarului, i-au incdlcat drepturile si libertatile.

Exista cateva conditii pentru ca cererea sa fie acceptata si preluatd spre exami-
nare de catre Avocatul Poporului: cererea se depune pana la expirarea unui an din
ziua incalcarii presupuse a drepturilor sau libertatilor petitionarului sau din ziua
cand acesta a aflat despre presupusa incalcare; in cerere se indica numele, prenu-
mele si domiciliul petitionarului, descrierea succintd a circumstantelor cauzei, denu-
mirea autoritatii sau numele persoanei cu functii de raspundere in urma actiunilor
si/sau inactiunilor cdreia a avut loc Tncdlcarea drepturilor sau libertatilor, in cazul
fn care aceasta persoand se cunoaste; in cazul n care faptele invocate in cerere
au constituit obiect al examindrii de catre alte autoritati, la cerere urmeaza sa fie
anexate copiile de pe raspunsurile autoritatilor respective. Potrivit Legii cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014, Avocatul Poporului
este obligat sa nu divulge informatiile confidentiale, precum si datele cu caracter
personal comunicate n cadrul activitatii sale, decat cu consimtamantul persoanei la
care acestea se referd, sa nu divulge secretul de stat si alte informatii si date ocrotite
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de lege, de aceea este necesar acordul petitionarului in scris pentru ca cererea sa fie
remisa organului competent.

Cererile adresate Avocatului Poporului sunt depuse personal sau prin postd, fax,
e-mail sau alt mijloc de comunicare.

Tn 2018 OAP a elaborat o noud pagind web a institutiei cu adresa cunoscuta:
www.ombudsman.md, care ofera cetatenilor posibilitatea de a depune cereri on-line.

Astfel, procesul de investigare si gestionare a cererilor confirmd o data fn plus
faptul ca Oficiul Avocatului Poporului,in calitate de mecanism extrajudiciar de asigu-
rare a respectarii drepturilor omului, reprezintd o alternativa de solutionare pe cale
amiabild a conflictelor intre petitionari si autoritati publice, organizatii si intreprin-
deri indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare, de cdtre organizatiile
necomerciale si de cdtre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

Cu toate acestea, Avocatul Poporului nu poate primi spre examinare cererea care
este in procedura judiciard pentru examinare in fond, cu exceptia cererilor privind
actiunile si/sau inactiunile judecatorului; a cdrei examinare tine de competenta
altor organe (intentarea urmaririi penale, explicarea deciziei judecdtoresti); pe cauza
adjudecatd, pe care existd o sentinta sau o hotdrare judecatoreasca in fond; care
contine calomnii si insulte, discrediteaza autoritdtile statului in general, autorita-
tile locale, asociatiile de cetdteni si reprezentantii lor, care instiga la ura nationala,
rasiald, religioasa si la alte actiuni pentru care se prevede raspundere conform legii.

De asemenea cererea poate fi depusa si de catre un reprezentant al persoanei
lezate in drepturi, de cdtre organizatii nonguvernamentale, sindicate si alte orga-
nizatii reprezentative fn numele acesteia. Este de mentionat faptul cd, cererea din
partea unei persoane aflate in detentie, a unei persoane aflate in izolatoarele de
urmadrire penald, din partea militarilor din unitatile militare nu se supune cenzurii
si se expediazd de cdtre administratia institutiei respective Avocatului Poporului fn
termen de 24 ore. De asemenea, potrivit art.36 alin.2 lit.b) din Legea nr.1402 din
16.12.1997 reclamatiile si cererile pacientilor din stationarele de psihiatrie sunt
prezentate fara cenzura Avocatului Poporului sau, dupa caz, Avocatului Poporului
pentru protectia drepturilor copilului. Cererile adresate Avocatului Poporului sunt
scutite de taxa de stat.

Tn anul 2018 in adresa Oficiului Avocatului Poporului au parvenit 1405 cereri. Din
numarul total de cereri (1405) parvenite pe parcursul anului 2018, 1231 (87,62%)
au fost adresate Avocatului Poporului si 174 (12,38%) adresate Avocatului Popo-
rului pentru protectia drepturilor copilului.

174; 12,38%

® Avocatul Poporului

1231; W Avocatul Poporului
87.62% pentru drepturile copilului
’
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Din cele 1405 cererii inregistrate, 328 (23,25%) au fost acceptate spre examinare
(234 cereri acceptate spre examinare de Avocatul Poporului si 94 cereri acceptate
spre examinare de cdtre Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului),
cu intreprinderea actiunilor procesuale in temeiul art.25 din Legea nr.52.1n procesul
examindrii au fost emise acte de reactionare, a fost solicitat concursul institutiilor
si persoanelor cu functii de raspundere, au fost solicitate informatii, documente si
materiale necesare, au fost efectuate vizite de monitorizare, au fost inaintate propu-
neri de modificare a legislatiei etc.

Circa 69 de cereri (4,89%)?°7 au fost remise autoritatilor competente pentru a fi
examinate, conform competentei.

Alte 1014 de cereri (71,86%)?° au fost restituite in temeiul prevederilor art. 18,
19, 20 din Legea nr. 52, petitionarilor, indicandu-li-se procedurile pe care sunt fn
drept sd le foloseasca pentru a-si apdra drepturile si libertatile. Cererile respective
au fost restituite pentru ca nu tin de competenta Avocatului Poporului. Numarul
mare de adresari din aceasta categorie, releva nivelul scazut al culturii juridice a
populatiei si faptul cd persoanele nu cunosc care dintre autoritdti este abilitata
pentru solutionarea problemei cu care se confruntd. In acest caz petitionarului fi
este explicatd procedura pe care trebuie sa o urmeze pentru solutionarea problemei
sale.

Clasificarea cererilor, in functie de decizia adoptata
69; 4,89%

B Acceptate

328; 23,25% .
Remise

1014;
71,86%

u Restituite

n conformitate cu cererile receptionate, cele mai des invocate drepturi incilcate
le constituie:

Dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica — 271 cereri parvenite. Problemele
abordate de petitionari sunt urmatoarele: conditiile de detentie; acte de torturd;
dreptul la viata; actiunile administratiei locului de detentie; eliberarea conditionata
sau aplicarea amnistiei; revizuirea dosarului penal; transferul in alt penitenciar. Din
numdrul de cereri de acest fel adresate, 61 cereri au intrunit conditiile de admisibi-
litate si au fost acceptate spre investigare.

Alt drept pretins incalcat este accesul liber la justitie - 237 cereri. Problemele
abordate sunt: caracterul public al dezbaterilor judiciare; prezumtia nevinovatiei;

207 58 cereri remise de Avocatul Poporului si 11 cereri remise de Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului.

208945 cereri restituite de catre Avocatul Poporului si 69 restituite de catre Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului.
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neretroactivitatea legii; principiul contradictoriu; dreptul la recurs efectiv; tergiver-
sarea examinarii cauzelor; dreptul la compensarea prejudiciului; caracterul obli-
gatoriu al hotararilor judecatoresti; neindeplinirea hotararilor judecatoresti; deza-
cordul cu hotdrarea/sentinta judecdtoreasca; se considera nevinovati si nu sunt de
acord cu sentinta ramasa definitivd, se plang pe actiunile politiei sau a inspecto-
rului de sector; se plang pe actiunile procurorului; solicitd talmacirea sau revizuirea
legislatiei; actiunile executorului judecatoresc; compensarea prejudiciului. Dintre
acestea au intrunit conditiile de admisibilitate si continut doar 11 cereri, care au
fost acceptate spre investigare.

Dreptul la informatie a fost invocat in 203 cereri. Problemele abordate sunt:
primirea informatiei - marea majoritate a adresantilor au solicitat expedierea fn
adresa lor a copiilor Rapoartelor Avocatului Poporului privind monitorizarea condi-
tiilor de detentie in institutiile penitenciare din tarda; distribuirea informatiei. Din
numarul total au fost acceptate spre investigare 13 cereri.

Viata intima, familiala si privatd a fost invocatd in 114 cereri. Majoritatea proble-
melor abordate fiind protejarea copiilor. Din ele au intrunit conditiile de admisibili-
tate si au fost acceptate spre investigare 37 cereri.

Dreptul la proprietatea privatd si protectia acesteia a fost invocat in 101 cereri.
Problemele abordate fiind: obtinerea proprietdtii private; posedarea proprietatii
private; folosirea si dispunerea de proprietatea privata. Din ele au fost acceptate
spre investigare 11 cereri.

Dreptul la asistentd si protectie sociald a fost invocat in 98 cereri adresate. Criza
economica si majordrile permanente ale preturilor si tarifelor la marfurile de consum
si servicii afecteaza fn continuare nivelul de trai al populatiei per ansamblu si gene-
reaza aprofundarea sardciei celor mai vulnerabile grupuri. Problemele abordate au
fost: recalcularea pensiei; solicita acordarea ajutorului financiar sau material; impo-
sibilitatea achitarii serviciilor comunale. Din acestea 31 cereri au fost acceptate spre
examinare. Oamenii sunt nemultumiti in continuare de nivelul scazut al veniturilor,
al prestatiilor sociale, care nu acopera nici minimumul de existentd; de sistemul de
pensionare; de modalitatea de acordare a ajutorului social/ajutorului pentru peri-
oada rece a anului si a altor prestatii sociale.

Dreptul la apdrare a fost invocat in 81 cereri. Problemele invocate au fost: dreptul
la aparare in cazul retinerii sau arestarii si dreptul la aparare in cazul examindrii
judiciare. Din ele au fost acceptate spre investigare 18 cereri.

Alt drept pretins incdlcat este Dreptul la ocrotirea sdndtatii — 62 cereri parve-
nite. Problemele abordate fiind: minimum asigurarii medicale; dreptul la tratament
adecvat si atitudinea personalului medical fatd de pacienti. Au fost acceptate spre
investigare 46 cereri.

Dreptul la invatatura a fost invocat in 40 cereri. Problemele invocate fiind condi-
tiile de studii, alegerea institutiei de invatdmant si alegerea limbii de studiu. Dintre
acestea au fost acceptate spre investigare - 12 cereri.

Dreptul la muncd si la protectia muncii a fost invocate in 34 cereri. Problemele
invocate fiind conditiile de angajare, conditiile de munca, conditiile de concediere.
Dintre ele au fost acceptate spre investigare 9 cereri.
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Clasificarea adresarilor potrivit dreptului pretins lezat, comparativ cu anii 2015, 2016 si 2017, 2018

Tematica adresarilor ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Accesul liber la justitie 259 296 171 237
Dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica 195 230 316 271
Dreptul la asistenta si protectie sociala 91 133 96 98
Dreptul la proprietatea privata si protectia acesteia 80 49 61 101
Dreptul la informatie 75 116 88 203
Dreptul la munca si la protectia muncii 48 74 33 34
Viata intimd, familiala si privata 65 72 81 114
Dreptul la aparare 35 35 63 81
Dreptul la tnvatatura 4 20 32 40
Dreptul la petitionare 19 8 9 9
Dreptul la libera circulatie 8 2 4 19
Dreptul la ocrotirea sanatatii 33 40 62 62
Libertatile personale 7 5 3 13
Dreptul la administrare 6 6 22 20
Dreptul la cetdtenie 2 2 19 13
Dreptul de vot si de a fi ales = = = =
Dreptul la mediu tnconjurdtor sandtos 4 6 4 2
Altele 9 8 72 89

Nota: La rubrica ,Altele” sunt incluse cererile in care nu se invocd incdlcarea unui drept constitutional si
nu pot fi incadrate in sistemul de evidenta automatizata a adresarilor parvenite la OAP,
cum ar fi drepturile consumatorilor, solicitarea consultatiilor juridice s.a.

Din numarul total al persoanelor care pe parcursul perioadei raportate s-au
adresat la Oficiul Avocatului Poporului o constituie 627 detinuti; 135 pensionari;
123 angajati; 81 persoane cu dizabilitati; 31 elevi, 24 persoane neangajate, precum
si alte categorii mai putin numeroase.

Timp de mai multi ani in fruntea listei persoanelor care se adreseazd la Ombu-
dsman stau detinutii. Problemele pe care le abordeaza aceasta categorie sunt urma-
toarele: conditiile de detentie, asistenta medicald, calitatea produselor alimentare,
asigurarea cu imbrdacaminte. Un subiect aparte in adresarile detinutilor in anul 2018
este legat de intrarea in vigoare fncepand cu 01.01.2019, a modificarilor la articolul
385 alin.5 CPP prin care se reduce pedeapsa: 2 zile de inchisoare pentru o zi de
arest preventiv. Acest lucru a generat o serie de solicitari de a oferi textele rapoar-
telor asupra vizitelor in locurile de detentie realizate de Ombudsman si mecanismul
national de prevenire a torturii. Detinutii solicita aceste documente pentru a fnainta
cerere in instanta de judecata pentru a fi redus termenul de ispdasire a pedepsei,
in legatura cu detentia in conditii inumane sau degradante, fapt care ei sperd sa il
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demonstreze, inclusiv si prin rapoartele solicitate. Raspunsul la aceastd solicitate
a constituit o provocare a anului 2018, deoarece volumul (fizic) al celor solicitate
depdsea capacitatile institutiei. Cu toate acestea, Oficiul Avocatului Poporului a gasit
o solutie - a fost asigurata tipdrirea unui numdr rezonabil de rapoarte pentru peri-
oada anilor 2010 -2018 care au fost distribuite cu implicarea ANP in toate peniten-
ciarele din tara prin plasarea lor in biblioteca.

Analiza cererilor parvenite potrivit categoriilor de petitionari:

B Detinuti
= Angajati

T T Pensionari

627; 44,63% Persoane neangajate

31; 2,21%
81; 5,77%
24; 1,71%
135; 9,61%

B Persoane cu dizabilitati
m Elevi

m Nespecificate

123; 8,75%

Pe parcursul anului 2018 Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 12 cazuri si
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului s-a sesizat din oficiu in 22 de cazuri.

Tn procesul investigdrii cererilor acceptate spre examinare, Avocatul Poporului
este Tmputernicit sd intreprinda anumite actiuni procesuale si sa emita anumite
tipuri de acte, specifice mandatului dupa cum urmeaza:

Dinamica actiunilor procesuale/actelor de reactionare, comparativ cu anii 2015, 2016 si 2017

Aviz cu recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intre-
prinse pentru repunerea imediata in drepturi a petitionarului
(art.24 din Legea nr.52 din 03.04.2014)

Demers (pentru intentarea unui proces penal/disciplinar in| 4 9 13 9
privinta persoanei cu functii de raspundere care a comis in-
calcdri ce au generat lezarea considerabila a drepturilor si Li-
bertatilor omului (art.25 alin.(1) lit.b) din Legea nr.52

Sesizare asupra cazului de incdlcare a eticii de serviciu, tara-| 11 19 6 9
ganare si birocratism (art.25 alin.(1) lit.d) din Legea nr.52

Actiuni fn instanta de judecatd/intervenire in proces pentru a| 2/2 9/7 13 1/11
depune concluzii (art.25 alin.( 2) si (3) din Legea nr.52

Acord de conciliere (art.23 alin.(3) din Legea nr.52 1 2 2 1
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Propuneri privind imbunatatirea activitdtii aparatului admi-| 2 1 4 -
nistrativ in temeiul subpunctului 6 din punctul 7 al capitolului
Il din Regulamentul de organizare si functionare a OAP

Solicitare de efectuare a expertizei judiciare (art.11 litm din| 1 1 - -
Legea nr.52)

Propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei (art.27| 8 15 14 12
lit.(a) din Legea nr.52)

Sesizarea Curtii Constitutionale in vederea controlului consti-| 2 3 3 -
tutionalitatii actelor normative (art.26 din Legea nr.52)

Opinii asupra proiectelor de acte normative (art.27 lit.(b) din| 60 80 59 42
Legea nr.52)

TOTAL 155 | 211 | 245 | 142

Pe parcursul anului 2018 Oficiul Avocatului Poporului a organizat audienta
persoanelor zilnic, de la 09.00 pana la 15.00. Tn acelasi regim este organizata audi-
enta cetdtenilor in cadrul reprezentantelor. Pe parcursul anului 2018, functionarii
Oficiului Avocatului Poporului au primit in audienta 3244 de persoane.

ACTIUNILE PROCESUALE ALE AVOCATULUI POPORULUI:

Avizele cu recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru

repunerea imediata in drepturi a petitionarului (art. 24 din Legea nr.52 cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul))

Potrivit art. 24 din Legea nr. 52/03.04.2014, in situatiile n care se constata incal-
cari ale drepturilor sau libertatilor petitionarului, Avocatul Poporului prezinta auto-
ritatii sau persoanei cu functie de raspundere, ale cdrei decizii, actiuni sau inactiuni,
dupa parerea sa, incalca drepturile si libertatile omului, un aviz ce cuprinde reco-
mandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediata in
drepturi a petitionarului. Autoritatea sau persoana cu functie de raspundere care a
primit avizul este obligata sa-l examineze in termen de 30 de zile si sa-i comunice
in scris Avocatului Poporului despre masurile luate in vederea remedierii situatiei.

Tn cazul in care Avocatul Poporului nu este de acord cu masurile intreprinse, el
este in drept sa se adreseze unui organ ierarhic superior pentru luarea masurilor
ce se impun in vederea executarii recomanddrilor cuprinse in avizul sau si/sau sa
informeze opinia publica. Organul ierarhic superior este obligat sa comunice despre
masurile luate in termen de 45 de zile.

Tn decursul anului 2018, Avocatul Poporului nu a ficut uz de dreptul de a se
adresa organului ierarhic superior, dat fiind faptul ca autoritatile avizate au dat curs
recomandarilor fnaintate prin avizele expediate. In acest sens au fost intocmite 57
de avize ce cuprind recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru
repunerea imediata fn drepturi a petitionarului, care au fost expediate la adresa
autoritatilor publice centrale si locale, dupa cum urmeaza:
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Institutiile vizate in actele de reactionare ale Avocatului Poporului:

Institutia Numarul actelor
: de reactionare, 2018

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv
institutiile subordonate
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si institutiile 9
subordonate
Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv institutiile subordonate 5
Ministerul Justitiei, inclusiv institutiile subordonate 27
Autoritatile publice locale 5
Sistemul judecatoresc 1
Procuratura Generala 1
1.S. ,Posta Moldovei” 1
SIS 1
Adunarea Populara Gagauzia 1
Total 57

Din numarul total de avize ce cuprinde recomandari privind masurile ce urmeaza
a fi Intreprinse pentru repunerea imediatd fn drepturi a petitionarului au fost fnain-
tate:

Ministerului Justitiei si institutiilor subordonate - 27 avize. Recomandarile fnain-
tate se referd la: ameliorarea conditiilor de detentie si asigurarea standardelor
minime de detentie, dreptul la ocrotirea sandtatii a persoanelor aflate n custodia
statului; instituirea unui mecanism cu privire la diminuarea agresivitatii sexuale
fntre minorii detinuti in institutiile de detentie; elaborarea reglementarilor interne
pentru standardizarea actiunilor administratiei penitenciarelor cu privire la asigu-
rarea detinutilor sositi in penitenciare cu dreptul la un apel telefonic; intreprinderea
masurilor decisive si efective in scopul prevenirii si diminuarii traficului, consumului
si proliferarea necontrolatd de substante psihotrope sau stupefiante, precursorilor,
etnobatanicilor, analoagelor acestora si altor substante ilegale, in institutiile peni-
tenciare; implementarea standardelor internationale fn materialele tratamentului
farmacologic cu metadond al dependentei de opiacee; standardizarea procedurilor
de acordare a dreptului la intrevederi detinutilor, intre care exista o relatie de cdsa-
torie.

Ministerului Educatiei Culturii si Cercetdrii, institutii subordonate - 9 avize. Reco-
manddrile inaintate se refera la: reevaluarea si eradicarea violentei asupra copiilor
si stabilirea unui program de instruire continud a profesorilor si cadrelor didactice
auxiliare Tn domeniul prevenirii si reactiondrii la situatii de violentd; acordarea aten-
tiei solicitdrilor institutiilor penitenciare de a acorda suportul necesar reintegrdrii
minorilor din custodia statului in procesul educational; instruirea internd a profeso-
rilor in domeniul managementului situatiilor de conflict si a diminudrii violentei fn
randul elevilor.

Autoritatilor publice locale - 5 avize. Recomandarile inaintate se refera la: intre-
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prinderea masurilor in vederea initierii si desfasurarii procedurilor de control a
gradului de implementare a normelor ce privesc ingradirea terenurilor institutiilor
de fnvatdmant; fntreprinderea masurilor urgente pentru asigurarea transportarii
accesibile si gratuite, a tuturor elevilor din localitatile urbane la institutiile de fnva-
tamant rurale; asigurarea dreptului la asistenta sociala si conditiilor precare de trai,
asigurarea accesului la informare, asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
mediul fizic, protectia speciala a copiilor aflati in situatia de risc si a copiilor separati
de parinti.

Ministerului Sdandtadtii, Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv institutiile subordonate
- 6 avize. Recomandarile tnaintate se refera la: adoptarea masurilor necesare in
vederea efectuarii expertizelor sanitare in privinta produselor alimentare si estimarii
apei potabile, utilizate Tn alimentatia copiilor din unele institutii de invatamant;
emiterea unei circulare adresate tuturor institutiilor medico-sanitare publice, cu
privire la obligativitatea respectdrii prevederilor Programului national de imunizari
pentru anii 2016-2020; acordarea asistentei sociale si protectiei sociale familiilor
vulnerabile cu multi copii; asigurarea accesului fizic al persoanelor cu dizabilitati la
organele publice din sfera sociald, asigurarea dreptului la un trai decent, asigurarea
respectdrii dreptului la informare a cetatenilor, garantarea protectiei persoanelor cu
dizabilitati, respectarea dreptului la proprietatea privata, neachitarea indemnizatiei
paternale, asigurarea conditiilor adecvate de studiu fn institutiile de fnvatamant,
repunerea in drepturi a copiilor minori, asigurarea dreptului la protectie sociala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti.

Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv institutiile subordonate - 5 avize. Reco-
manddrile Tnaintate se refera la: remedierea situatiei cu privire la conditiile de
detentie in izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Inspectoratelor de Politie.

Tn majoritatea cazurilor, institutiile vizate au tinut cont de recomandarile Avocatului
Poporului si au intreprins masurile recomandate, in limita resurselor financiare alocate
sau au asigurat cd vor depune eforturi pentru a indeplini recomanddrile inaintate.

Demers pentru intentarea unei proceduri disciplinare sau penale in privinta
persoanei cu functie de raspundere care a comis incalcari ce au generat lezarea

drepturilor si libertatilor omului (art. 25 lit. b) din Legea nr.52 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul)

Potrivit art. 25 lit. b) din Legea nr. 52, in baza rezultatelor examinarii sesizarii,
Avocatul Poporului este in drept sa intervind pe langa autoritdtile competente
cu demers pentru intentarea unei proceduri disciplinare sau penale in privinta
persoanei cu functie de rdspundere care a comis incdlcari ce au generat lezarea
drepturilor si libertatilor omului.

Astfel, in anul 2018, Avocatul Poporului a solicitat intentarea proceselor discipli-
nare sau penale in 14 cazuri in care au fost vizate persoane cu functii de raspundere
care au comis fncdlcari ce au generat lezarea drepturilor si libertatilor omului.

e Procuratura Generald si procuraturile raionale - 7 demersuri pentru intentarea
unei proceduri disciplinare sau penale in privinta persoanelor cu functie de raspun-
dere care au comis incalcdri ce au generat lezarea drepturilor si libertatilor omului.
Tn toate cazurile fiind emise ordonante de refuz in intentarea procesului penal sau
declansarii procedurii disciplinare.
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* Autoritatea Nationala a Penitenciarelor, inclusiv institutiile subordonate - 3
demersuri in care s-a solicitat intentarea procedurii disciplinare in privinta persoa-
nelor cu functii de raspundere care au comis fncdlcari ce au generat lezarea drep-
turilor si libertatilor omului. Tn toate cazurile au fost initiate anchete de serviciu in
conformitate cu prevederile Legii nr.300 din 21.12.2017 ,Cu privire la sistemul admi-
nistratiei penitenciare” in rezultatul cdrora persoanele cu functie de raspundere au
fost atentionate strict asupra respectdrii atributiilor de serviciu.

 Ministerul Afacerilor Interne = 2 demersuri privind intentarea procedurii disci-
plinare in privinta persoanelor cu functii de raspundere care au comis fncalcdri ce
au generat lezarea drepturilor si liberttilor omului. Tn ambele cazuri au demarat
anchete de serviciu si persoanele responsabile au fost atentionate asupra respec-
tarii obligatiunilor de serviciu.

e Centrul National Anticoruptie = 1 demers pentru intentarea unei proceduri
penale in privinta persoanelor cu functie de raspundere care au comis incalcdri ce
au generat lezarea drepturilor si libertatilor omului. Ca urmare a examinarii deme-
rsului, n-au fost stabilite semne de comitere a unei contraventii sau infractiuni din
partea persoanelor cu functii de rdspundere si controlul a fost sistat.

e Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal - 1 demers
pentru intentarea unei proceduri disciplinare sau penale in privinta persoanelor cu
functie de raspundere care au comis fncdlcari care au generat lezarea drepturilor
si libertatilor omului. Tn rezultatul examin&rii demersului a fost initiatd procedura
contraventionala.

Sesizarea persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra cazu-
rilor de neglijenta in serviciu, de incalcare a eticii de serviciu, de tergiversare si
birocratism (art.25 lit. d) din Legea nr.52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombuds-
manul)

Conform art.25 lit. d) din Legea nr. 52, Avocatul Poporului este in drept sa sesi-
zeze persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra cazurilor de
neglijenta in serviciu, de incdlcare a eticii de serviciu, de tergiversare si birocratism.

Tn baza acestei prevederi, in anul 2018 au fost inaintate 3 sesizari:

 Autoritatea Nationald a Penitenciarelor - 1 demers privind desfasurarea
anchetei interne in privinta unui caz de neglijenta in serviciu. Ca urmare a inter-
venirii Ombudsmanului Penitenciarul nr.10 Goian a informat Procuratura mun.
Chisindu asupra situatiei privind ,curmarea unei tentative de evadare din Peniten-
ciarul nr.10 Goian”

 Administratia publica locala - 1 sesizare privind desfasurarea anchetei interne
n privinta cazului de neglijenta in serviciu care se afla in examinare.

* Consiliul pentru protectia drepturilor copilului Causeni - 1 sesizare privind
desfdsurarea anchetei interne in privinta cazului de neglijentd in serviciu. Ca urmare
a intervenirii Ombudsmanului situatia a fost remediata.

Pe parcursul anului 2018, la Linia Fierbinte ,Telefonul Copilului” din cadrul
Oficiului Avocatului Poporului au fost tnregistrate 143 de apeluri telefonice. Din
numdrul total de apeluri, 140 au parvenit de la adulti si 3 - de la copii. Spre exami-
nare au fost preluate 6 cazuri dintre care, violenta in familie/incalcarea graficului de
intrevederi de un pdrinte /refuzul de a intretine copilul/stoparea indemnizatiei de
tuteld. Este necesar de mentionat cd de multe ori la Linia Fierbinte ,Telefonul Copi-
lului”, persoanele care suna solicita consultatie juridica. Toti cei care au telefonat au
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primit consultatia juridica solicitata si asistenta necesara.
Apeluri parvenite la Linia Fierbinte ,Telefonul Copilului” pentru perioada 01.01.2018 - 31.12.2018

Dreptul pretins incalcat Adult Copil Urban Rural Total

Dreptul la viatd si la integritate 2 2 2
fizica si psihica

Libertatea individuald si siguranta
persoanei

Dreptul la aparare 11 7 2 11

Dreptul la libera circulatie

Dreptul la viata intima, familial si 37 1 30 8 38
privata
Inviolabilitatea domiciliului 1 1 1

Secretul corespondentei

Libertatea creatiei 1 1 1
Dreptul la informatie 4 2 2 4
Dreptul la invatdtura 20 1 10 11 21
Dreptul la ocrotirea sanatatii 3 3 3
Dreptul la munca 1 1 1
Dreptul. la proprjetate privata si 3 2 1 3
protectia acesteia

Dreptul la asistenta si protectie 27 1 14 14 28
sociala

Protectia familiei si a copiilor orfani 9 5 4 9
Dreptul la petitionare 1 1 1
Dreptul la opinia copilului 1 1 1
Protejarea de abuz si neglijare 18 11 7 18
Tortura si privarea de libertate 1 1 1
Total - 143
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

STRUCTURA S1 POTENTIALUL UMAN
AL ECHIPEI OFICIULUI AVOCATULUI POPORULUI

Sub aspect structural, Oficiul Avocatului Poporului este constituit din Avocatul
Poporului si adjunctii sai, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Secretarul
general, subdiviziunile structurale cu statut de directii, sectii, servicii si reprezen-
tante teritoriale. Conducerea generala a Oficiului este exercitata de cdtre Avocatul
Poporului. Activitatea organizatorica si administrativa a Oficiului este condusd de
catre Secretarul general.

Potrivit art. 34 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52
din 03.04.2014, Oficiul Avocatului Poporului acorda asistenta organizatorica, juri-
dica, informationala si tehnica Avocatului Poporului in vederea exercitdrii de catre
acesta a atributiilor sale. n teritoriu, activitatea este desfasurata prin cele 4 repre-
zentante: Reprezentanta Balti, Reprezentanta Cahul, Reprezentanta Comrat, Repre-
zentanta Varnita.

Prin Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de organi-
zare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, a fost aprobat efectivul-limitd al
institutiei fTn numar de 65 de unitati. Efectivul-limita poate fi modificat de Parlament
la propunerea motivata a Avocatului Poporului.

Tn anul 2018 a fost modificatd structura organizatoric3 a institutiei, a fost aprobat
si pus in aplicare un nou stat de personal. Actualmente, structura organizatorica
cuprinde:

Subdiviziuni structurale:

Directia politici publice si legislatie;

Directia monitorizare si raportare;

Directia prevenirea torturii;

Directia drepturile copilului;

Directia gestionarea si investigarea cererilor;
Directia promovarea drepturilor omului si comunicare;
Sectia financiar-administrativa;

Serviciul audit intern;

Serviciul suport management intern;
10.Serviciul resurse umane;

11.Serviciul juridic;

12.Serviciul secretariat.

00N VA N

Subdiviziuni teritoriale:

1. Reprezentanta Balti;

2. Reprezentanta Cahul;

3. Reprezentanta Comrat;

4. Reprezentanta Varnita.

La sfarsitul anului 2018 in cadrul Oficiului Avocatului Poporului isi desfasurau
activitatea 44 de angajati. Personalul Oficiului este compus din functionari publici,
personal incadrat tn cabinetul Avocatului Poporului, personal de deservire tehnica
si alt personal.
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Structura personalului pe categorii socio-profesionale

Categoria functiei publice/ postului AL el

in anul 2018

Persoane cu functie de demnitate publica (fdp) 2
Functionari publici de conducere de nivel superior (fpcns) 1
Functionari publici de conducere (fpc) 14
Functionari publici de executie (fpe) 22
Personal incadrat in cabinetul Avocatului Poporului (pcpfdp) 1
Personal de deservire tehnicd ce asigura functionarea autoritatii 1
(pdtafap)
Personal auxiliar (pa) 3
Total 44

Structura functiilor si posturilor din cadrul Oficiului Avocatului Poporului

2% 5% 99 Functie de demnitate publici

® Functie publica de conducere de nivel superior
® Functie publica de conducere
= Functie publica de executie

= Post din cadrul cabinetului persoanei
ce exercita functie de demnitate publica

© Post de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatii

Post auxiliar

44
4

22

1314

22 g1 l o1 31 28
B E— — . will

Total fdp fp cns fpc fpe [pcpfdp[pdtafap| pa
B Anul 2017 41 2 1 13 20 0 3 2
M Anul 2018 44 2 1 14 22 1 1 3
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Analiza asigurdrii Oficiului Avocatului Poporului cu resurse umane presupune
analiza dinamica a efectivului de salariati pe total si pe categorii, anul 2018 fn
raport cu anul 2017:

Analiza structurii colectivului de angajati evidentiaza faptul ca, potrivit structurii
pe gen, in cadrul institutiei predomind femeile, numarul acestora fiind de 25 fata de
19 barbati.

Structura colectivului de salariati pe criteriu de gen

=
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Barbati 1 0 5 10 0 0

Analiza structurii colectivului angajatilor pe varsta aratd o dominare din punct
de vedere numeric a persoanelor aflate in intervalul de varstd 35-45 de ani.

Structura colectivului de salariati pe criteriu de varsta

sub 25 ani

2 2

m 25-35 ani
m 36-45 ani
m 46-55 ani
= 56-63 ani

peste 63 ani

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018




\ Capitolul V. Activitatea oficiului Avocatului Poporului in anul 2018

Structura colectivului de angajati pe criteriu de vechime in serviciul public/ in munca, persoane
9

0-2 ani 2-5 ani 5-10ani  10-15ani 15-20ani peste 20 ani

Tn cadrul Oficiului Avocatului Poporului sunt angajati 37 de functionari publici,
dintre care 33 detin grade de calificare, iar 4 sunt functionari publici debutanti.

= Functionari publici
confirmati in functie

® Functionari publici
debutanti

Ocuparea functiilor publice este realizata fn conformitate cu prevederile Legii nr.
158 din 04 julie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
ale Hotararii Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicarea
a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Angajarea personalului pe alte categorii socio-profesionale este realizata in
conformitate cu legislatia din domeniul dreptului muncii.

Tn anul 2018 au fost initiate si desfsurate 10 concursuri pentru ocuparea functi-
ilor publice vacante/ temporar vacante; 3 concursuri din cele 10 anuntate au fost fn
imposibilitatea realizdrii integrale: 1 - din motivul lipsei candidatilor, 2 - competen-
tele/ capacitatile candidatilor erau insuficiente pentru ocuparea functiilor publice.

Astfel, in perioada de referinta au fost numite/angajate 13 persoane, dintre care:

e prin concurs, au fost numiti 8 functionari publici = 1 functionar public de

conducere si 7 functionari publici de executie, 4 dintre acestia fiind functio-
nari publici debutanti;

e in conformitate cu prevederile Legii nr.80 din 07 mai 2010 cu privire la statutul

personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, au
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fost numite 2 persoane in Cabinetul Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului (cu statut de serviciu);

e au fost angajate 2 persoane care asigura deservirea tehnicd a institutiei;

e 1 persoana a fost angajata la categoria personalului auxiliar.

8
2 2
. . 1
Functionari Personal din Personal care Personal
publici cabinetul asigura deser- auxiliar
persoanelor virea tehnica
cu functii de
demnitate
publica

Pe parcursul anului 2018 au fost incetate raporturile de serviciu/munca prin
demisie, concediere, eliberarea din functie a 11 persoane, astfel rata de fluctuatie a
personalului, pe parcursul anului 2018, a constituit 25%.

Formarea profesionald a angajatilor sporeste nivelul de realizare a misiunii/
obiectivelor strategice ale autoritatii publice.

Dezvoltarea institutionalad a Oficiului Avocatului Poporului, imbunatatirea proce-
durilor si a sistemelor de lucru depinde, in mare masura, de formarea initiald a sala-
riatilor si dezvoltarea profesionala continua a acestora.

Tn cadrul Oficiului Avocatului Poporului, din numarul categoriilor functiilor/
posturilor, doar personalul auxiliar are studii fn invatamantul profesional tehnic,
celelalte categorii au studii superioare de licentd, ciclul | si studii superioare de
master, ciclul Il:

Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul
angajatilor angajatilor cu angajatilor cu angajatilor cu do- | angajatilor cu mai multe
cu domeniul | un singur dome- | mai multe do- meniu de formare domenii de formare
de formare niu de formare | menii de formare | profesionala in inva- | profesionala in invata-
profesionala in | profesionalain | profesionala in tamantul superior mantul superior

fnvatdmantul | fnvatamantul fnvatamantul de licenta si de licenta si
profesional superior superior master master
tehnic
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n functie de domeniul de formare profesionala, clasamentul statueaza:

Domeniul de formare profesionala, ciclul | -

studii superioare de licenta

Numarul angajatilor

1. |Drept 30
2. |Relatii internationale 2
3. | Stiinte administrative 1
4. |Sociologie 1
5. | Finante si banci 1
6. |Economie 1
7. | Contabilitate 1
8. |Filologie 3
9. |Jurnalism 1
10. |Alte domenii 3

= Drept

m Alte domenii

= Relatii internationale
Stiinte administrative
Sociologie
Finante si banci
Economie

m Contabilitate

= Filologie

m Jurnalism

Procesul de dezvoltare profesionald continua in cadrul Oficiului Avocatului Popo-

rului este organizat si desfasurat conform urmatoarelor principii:

e respectarea dreptului functionarului public la dezvoltarea profesionals;

e obligativitatea perfectionarii profesionale;
e orientarea spre necesitatile de instruire;

e descentralizarea procesului de dezvoltare profesionala continua;

e liberalizarea serviciilor de instruire.

Dezvoltarea profesionald continud a angajatilor Oficiului Avocatului Poporului se
realizeaza prin activitati de instruire de diferite tipuri si forme, in vederea apro-
fundarii si actualizarii cunostintelor, dezvoltdrii abilitatilor si modelarii atitudinilor/
comportamentelor necesare pentru exercitarea eficientd a atributiilor de serviciu.

Pregdtirea profesionald este activitatea desfasuratd tn scopul fnsusirii de cuno-
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stinte teoretice si deprinderi practice In mdsura sa asigure indeplinirea de catre
angajatii Oficiului Avocatului Poporului a sarcinilor ce le revin in executarea unei
functii, In special, in domeniul drepturilor omului.

Formarea profesionald este activitatea cu caracter preponderent informativ, in
vederea ldrgirii si actualizarii cunostintelor, dezvoltdrii aptitudinilor si modeldrii
atitudinilor necesare angajatilor, pentru cresterea nivelului calitativ al activitatii lor
profesionale.

Tn anul 2018 Oficiul Avocatului Poporului a motivat si stimulat participarea a 37
de angajati la activitati de instruire, in numar de 3648 ore de formare profesionala
externa (2108 ore) si interna (1540 ore).

BuyTpeHnue dopmbl

= Forme de formare

profesionala interna (ore)

m Forme de formare
profesionala externa (ore)

Pentru a realiza eficient misiunea/obiectivele strategice ale autoritatii publice,
Oficiul Avocatului Poporului stabileste cerinte importante fatd de programele de
instruire.

Tn functie de necesitatile de dezvoltare profesionald ale diferitelor categorii de
angajati, sunt stabilite obiective concrete, pentru a cdror realizarea sunt necesare
programe de instruire:

e cu caracter general, inclusiv referitor la functia publica si statutul functiona-

rului public, oferite, in mare parte, de Academia de Administrare Publica.

e cu caracter specializat, in special, in domeniul drepturilor omului. Principalii
parteneri ai Oficiului Avocatului Poporului tn procesul de dezvoltare profe-
sionala in domeniul drepturilor omului sunt Consiliul Europei, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - in cadrul unor proiecte de dezvoltare
institutionald.

Pentru eficientizarea procesului de dezvoltare profesionala a angajatilor insti-
tutiei, In anul 2018 a fost elaborat Planul de capabilitati al Oficiului Avocatului
Poporului. Planul de capabilitati reprezinta documentul prin care au fost stabilite
competentele institutionale-cheie, necesare pentru realizarea eficientd a misiunii
Avocatului Poporului/Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si a functiilor
Oficiului Avocatului Poporului.

Pentru a realiza misiunea si functiile Institutiei Avocatului Poporului sunt deci-
sive urmatoarele 5 competente institutionale:
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1) Competente de monitorizare si raportare (internd/externd) privind respec-
tarea drepturilor omului din prisma standardelor internationale;

2) Competente de influentare a politicilor publice si a cadrului normativ fin
vederea conformdrii acestora la standardele internationale din domeniul
drepturilor omului;

3) Competente de aplicare/dezvoltare a mecanismelor de protectie a drepturilor
omului prin abordarea individuala a cazurilor;

4) Competente de dezvoltare a capacitatilor grupurilor profesionale si de
educare a populatiei privind drepturile omului;

5) Competente de comunicare externa cu beneficiarii/partenerii/media fin
vederea formarii parteneriatelor durabile.

Planul de capabilitati reprezinta documentul de referintd in procesele operatio-
nale privind planificarea si asigurarea cu personal profesionist/competent; dezvol-
tarea si instruirea profesionala a personalului; managementul si evaluarea perfor-
mantei; dezvoltarea carierei si succesiunea manageriala.

Planul de capabilitati poate fi completat si/sau revizuit, in functie de modifica-
rile operate la nivelul functiilor si atributiilor institutiei, precum si/sau in raport cu
cerintele externe instituite.

Competentele institutionalizate si manifestate de catre personalul Oficiului
Avocatului Poporului reprezinta un factor esential in procesul de acreditare interna-
tionald a institutiei si mentinerea statutului A, obtinut in anul 2018.
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MANAGEMENT FINANCIAR SI CONTROL

Tn conformitate cu limitele bugetului aprobat pentru anul 2018, pentru finantarea
activitatii Oficiului Avocatului Poporului au fost alocate 12458.0 mii lei. Acestea au
fost distribuite pentru acoperirea cheltuielilor la doua componente:

- Controlul asupra respectarii drepturilor omului — alocatii fn suma de 12062.6

mii Lei.

- Mecanismul national de prevenire a torturii (7 membri) — alocatii in suma de
395.4 mii lei.

Suplimentar, pe parcursul anului 2018, institutia a beneficiat de donatii volun-

tare din partea:

» fundatiei SOROS (suma de 331435.4 lei) pentru realizarea proiectului de
grant ,Managementul retinerii si detentiei in Inspectoratele de Politie din
Republica Moldova”.

e UNICEF Moldova (suma de 137150 lei), conform acordului de colaborare
2018/09, semnat de catre pdrti la 03.07.2018, cu denumirea ,Consolidarea
capacitatilor Avocatului Poporului pentru drepturile copilului de monitori-
zare si raportare a situatiei si a nevoilor copiilor din grupurile vulnerabile din
Republica Moldova”.

Finantarea Oficiului Avocatului Poporului, anul 2018

4%

®  Donatii benevole Fundatia
SOROS, UNICEF

B Finantare din bugetul de

96% stat

Nivelul de executare a bugetului OAP la situatia 31.12.2018 este de 90,8 %.
Executarea pe fiecare linie bugetara este reprezentata astfel:

Executat, %
mii lei executare

Denumirea cheltuielilor pe componente Planifcat, mii lei

Controlul asupra respectarii drepturilor omului

Cheltuieli de personal 6939.5 6903.1 99,6
Bunuri si servicii 3796.1 3183.0 83,9
Taxe de membru in organizatii internationale 96.1 87.7 91.3
Procurarea mijloacelor fixe si a materialelor 1699.5 1410.3 83.0
circulante

Total pe componenta 12531,2 11584,0 92,4
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Mecanismul national de prevenire a torturii

Bunuri si servicii 56,5 - 0

Salarizarea membrilor Consiliului MNPT 291,7 124,2 42,6
Stocuri de materiale circulante 47,2 25,5 54,0
Total pe componenta 395,4 149,7 37,9
TOTAL 12926,6 11733,7 90,8

Pe parcursul anului finantarea activitatilor si a necesitatilor institutiei s-a efec-
tuat Tn mod operativ, in decurs de cateva zile calendaristice, astfel, toate platile catre
angajati, bugetul de stat, datoriile fata de furnizori au fost efectuate in termenii
stabiliti. Atat pe parcursul anului, cat si la finele anului, datorii cu termen de achitare
expirat nu sunt.

Este de mentionat faptul ca in anul 2018 a crescut semnificativ volumul alocati-
ilor pentru finantarea institutiei si totodatd s-au majorat alocatiile pentru finantarea
activitatilor realizate de Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului in exercitarea atributiilor prevazute de Legea nr. 52 de la 6,4 milioane lei
in anul 2015 la 12,9 milioane in anul 2018 sau cu 101,7%.

Tn dinamica aceasta majorare este reprezentatd astfel:

Controlul asupra respectarii drepturilor omului

Cheltuieli de personal 4691.7 | 5440.2 | 6622.3 | 6939.5
Bunuri si servicii 1656.5| 1912.3 | 2940.2 | 3796.1

Procurarea mijloacelor fixe si a materialelor 4937 | 16403 | 16995

circulante

Taxe de membru in organizatii internationale 62.5 116.8 95.6 96.1

Total pe componenta 6410.7| 7963 |11298.4|12531.2
Mecanismul national de prevenire a torturii

Bunuri si servicii 436.6 5 56.5

Salarizarea membrilor Consiliului MNPT 83.5 118.3 291.7

CPirrcéculi;anrte;a mijloacelor fixe si a materialelor 1311 472

Total pe componenta 0 520.1 254.4 395.4

Total alocatii 6410.7 | 8483.1 |11552.8 | 12926.6
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Finantarea Oficiului Avocatului Poporului in dinamica (mii lei)

m 2015
2016
1640 1699 m 2017
= 2018
Cheltuieli Bunuri Procurarea mijloacelor
de personal si servicii fixe si a materialelor
circulante

Majorarea alocatiilor pentru institutie a contribuit la mbundtatirea situatiei
financiare a institutiei precum si la faptul cd, in urma acreditarii, institutia a primit
statutul A, deoarece, conform Principiilor de la Paris, una din conditiile de acordare
a statutului A unei institutii de promovare si apdrare a drepturilor omului este auto-
nomia financiard suficienta a acesteia.

Pe parcursul anului 2018 Oficiul Avocatului Poporului a avut cheltuieli in suma
de 12271,6 mii lei. Acestea pot fi grupate in trei grupe mari si anume:

184

Cheltuieli de personal - constituie circa 59% din totalul de cheltuieli (retribu-
irea muncii angajatilor, plata contributiilor si primelor obligatorii fn bugetul
de stat, achitarea indemnizatiilor in folosul angajatilor, conform prevederilor
legale). Salarizarea angajatilor se efectueaza conform prevederilor legale in
sistemul bugetar.

Cheltuieli generale ordinare pentru activitate - circa 21% in total cheltuieli
(intretinerea sediului institutiei - energie electricd, termica, apa, paza, servicii
de locatiune, de reparatii, curdtenie, asigurarea logisticd a locurilor de munca
cu mobilier, tehnica, rechizite de birou s.a.).

Cheltuieli pentru realizarea mandatului Avocatului Poporului si al Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, inclusiv Mecanismul national de preve-
nire a torturii — circa 20% fin total cheltuieli (editarea materialelor informa-
tive, instruiri pentru grupurile-tintd, elaborarea si prezentarea studiilor tema-
tice, procurarea combustibilului pentru efectuarea vizitelor de monitorizare
n penitenciare, spitale de psihiatrie, scoli, procurarea consumabilelor, mate-
rialelor promotionale pentru diverse activitati de promovare, deplasari, achi-
tarea taxelor de membru in organizatii internationale s.a.).
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Distribuirea cheltuielilor Oficiului Avocatului Poporului

® Cheltuieli pentru realizarea
mandatului

= Cheltuieli generale ordinare

B (Cheltuieli de personal

Finantarea suficienta a activitatilor pe mandat a dus la sporirea vizibilitatii si
credibilitatii institutiei si a contribuit la realizarea Planului anual de activitate al
institutiei. Volumul alocat de mijloace financiare in anul 2018 a permis institutiei
sa-si acopere necesitdtile de intretinere a sediului institutiei (energie electrica,
termica, apa, paza, servicii de reparatii, curatenie s.a.), retribuirea muncii angajatilor
si necesarul de mijloace financiare prevazute pentru realizarea mandatelor Avoca-
tului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.
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RECOMANDARILE AVOCATULUI POPORULUI

Avocatul Poporului reitereaza recomandarile sale anterioare prin care indeamna

statul:
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Sa continue eforturile de reformare a sistemului de justitie, pentru a asigura
accesibilitatea, independenta, eficienta, transparenta si integritatea acestuia;
Tntreprinderea actiunilor ferme de implementare a recomandarilor organis-
melor regionale si internationale de protectie a drepturilor omului care se
refera la sistemul de justitiei si care au fost expuse mai sus;

Adoptarea legislatiei comprehensive care sa incrimineze infractiunile savar-
site din urd, in corespundere cu prevederile Conventiei ONU privind Elimi-
narea Discriminarii Rasiale;

Sa aplice masurile alternative arestului preventiv astfel, incat acesta sa fie
aplicat fn calitate de mdsurd exceptionala;

Sa dezvolte masurile alternative arestului preventiv;

Sa sporeasca competenta profesionala a sistemului judiciar, pentru a imbuna-
tati motivarea deciziilor adoptate;

Avocatul Poporului recomandd autoritatilor sa tina cont de recomandarile
partenerilor de dezvoltare privind realizarea dreptului la vot;

Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa fndeplineasca recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Rec(2018)11 privind plura-
lismul media si transparenta proprietatii mass-media (cresterea gradului de
transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-media si reducerea
concentrarii proprietatii asupra mass-media);

Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa asigure implementarea
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, Conceptiei
nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova, Legii privind
atragerea investitiilor straine in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale si a Conceptiei securitatii informationale a Republicii Moldova
n spiritul traditiilor europene si in corespundere cu recomandarile partene-
rilor internationali ai Republicii Moldova;

Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa continue procesul de perfec-
tionare a cadrului legal privind mass-media si sa adopte Legea cu privire la
publicitate, sa modifice Legea privind accesul la informatie, Legea cu privire la
libertatea de exprimare, Legea privind protectia datelor cu caracter personal
fn urma unor consultari corespunzatoare cu societatea civila;

Sa indeplineasca recomandarile Consiliului ONU pentru drepturile omului
catre statele membre din Rezolutia nr. 39/6, privind ,Securitatea jurnalistilor”
din 27 septembrie 2018;

Sa indeplineasca recomanddrile Comitetului de Ministri al CoE - CM/
Rec(2016)4[1], din 30 aprilie 2014 cu privire la protectia si securitatea jurna-
listilor si altor actori media;

Sa adopte in regim de urgenta setul proiectelor de legi cu privire la crimele
de urd si prejudecata (conform listei criteriilor protejate de legislatia interna
si CEDO) si sd asigure aplicarea intocmai a acestor prevederi, pentru a preveni
noi cazuri de discursuri de urd si prejudecatd;

Sa investigheze prompt si eficient toate infractiunile impotriva jurnalistilor
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comise de actori statali sau nestatali, sa tragd la raspundere pentru intimi-
darea, hartuirea jurnalistilor, discursul amenintator la adresa lor;

- Sa ralieze la standardele si normele europene Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal; Legea nr. 171/1994 cu privire la
secretul comercial; Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, cu formu-
larea unor prevederi clare in ceea ce priveste categoria de informatii care
sunt de interes public;

- Sa asigure accesul la informatii de interes public, inclusiv prin mijloacele
electronice moderne, eliminand practicile de interpretare abuziva a normelor
legale nationale si internationale privind secretul de stat si comercial,
protectia datelor cu caracter personal, datele pentru a refuza prezentarea
informatiilor solicitate de persoane sau jurnalisti;

- Sa asigure instruirea personalului autoritdtilor publice centrale si locale cu
privire la asigurarea transparentei si a accesului la informatii.

- Avocatul Poporului recomanda ca autoritatile sd asigure realizarea libertatii
fntrunirilor asa cum a fost mentionat in recomandarile sale si de cdtre Comi-
tetul ONU pentru Drepturile Omului: fard restrictii nejustificate si obstacole
n drept si in practicd, si sa ia masuri corespunzdtoare pentru a se asigura ca
organizatorii si participantii la intruniri nu se confrunta cu acte de intimidare,
inclusiv interferente din partea politiei fnainte de organizarea intrunirilor.

- Sa dezvolte politicile In sanatate adecvate bolilor rare;

- Initierea controlului asupra resurselor financiare, pentru diagnosticarea
timpurie a bolilor rare;

- S3 elaboreze metodologia de reabilitare si resocializare a pacientilor
diagnosticati cu boala rara;

- Elaborarea de cdtre institutiile medicale de politici si proceduri institutionale
pentru respectarea drepturilor pacientului;

- Efectuarea controlului periodic privind respectarea/implementarea de catre
cadrele medicale si managerii institutiilor medico-sanitare publice actelor
normative in vigoare din domeniul sanatdtii (legi, ordine, regulamente, proto-
coale clinice);

- Elaborarea unui cadru normativ eficient pentru investigarea si solutionarea
cazurilor de erori medicale si malpraxis;

- Organizarea instruirilor initiale si continui ale lucrdtorilor medicali fn dome-
niul legislatiei medicale si drepturilor omului pentru a asigura respectarea
drepturilor pacientului in cadrul realizarii actului medical;

- Organizarea si asigurarea instruirii fn domeniul comunicdrii, precum si in
vederea educdrii la pacienti a unui grad mai fnalt de responsabilitate pentru
starea proprie de sanatate;

- Revizuirea politicilor statului din prisma abordarii bazate pe drepturile
omului;

- Implementarea recomanddrilor organismelor internationale si regionale de
protectie a drepturilor omului.

- Implementarea corespunzatoare a recomandadrilor organismelor internatio-
nale de monitorizare a respectarii drepturilor omului;

- Implementarea recomandarilor expuse anterior de catre Avocatul Poporului
in rapoartele sale;
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Asigurarea unui nivel al prestatiilor de asigurdri sociale (al pensiei pentru
limita de varstd, al ajutorului de somaj, indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de
munca) astfel, fncat cuantumul minim al acestora sd se echivaleze, cel putin,
cu valoarea minimului de existenta stabilita;

Se recomanda examinarea oportunitdtii de a ratifica articolul 23 referitor la
dreptul persoanelor varstnice la protectie sociald si articolul 30 referitor la
dreptul la protectie Tmpotriva sardciei si a excluderii sociale din continutul
Cartei Sociale Europene (revizuite).

Stabilirea unui mecanism eficient de implementare si control asupra respec-
tarii cerintelor de accesibilitate la toate etapele, de proiectare, autorizare,
executie si exploatare a constructiilor.

Implementarea de cdtre autoritdti a mdsurilor de asigurare a accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala.

Elaborarea si aprobarea unui mecanism eficient de responsabilizare pentru
nerespectarea actelor normative si legislative care garanteaza dreptul
persoanelor cu dizabilitati la o infrastructura sociala accesibila.

Revizuirea strategiilor si a politicilor pentru a se asigura respectarea dreptu-
rilor persoanelor cu dizabilitati;

Sensibilizarea publicului cu privire la problemele legate de drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati;

Asigurarea participdrii persoanelor cu dizabilitati la elaborarea politicilor si a
legilor care le vizeaza;

Implementarea recomanddrilor organismelor internationale de protectie a
drepturilor omului in domeniul asigurarii drepturilor persoanelor cu dizabili-
tati.

Este necesara ajustarea legislatiei astfel, incat sd fie eliminate toate barie-
rele cu care se confruntd cetatenii la Tnregistrarea nasterilor astfel, incat, toti
copiii sa fie inregistrati imediat, indiferent de regiunea in care el s-a ndscut.
Executivul trebuie sa perfectioneze cadrul normativ existent in domeniile
eliberarii documentelor de stare civila, actelor de identitate, precum si deter-
minadrii cetdteniei Republicii Moldova pentru locuitorii din stanga Nistrului.
Statul trebuie sa incurajeze activitatea organizatiilor societdtii civile si a
grupurilor de initiativa n localitatile din stanga Nistrului si sa elaboreze
mecanisme clare de protectie a persoanelor care desfasoara activitati de
promovare si apdrare a drepturilor omului fn localitdtile administrativ-terito-
riale din stanga Nistrului si mun. Bender (Transnistria).

Guvernul urmeaza sa intreprinda masuri indreptate spre intensificarea dialo-
gului in domeniul drepturilor omului la nivel de experti pentru problemele
drepturilor omului din localitatile din stanga Nistrului.

Avocatul Poporului reitereaza importanta implementdrii recomanddrilor
internationale privind protectia drepturilor omului care se referd la regiunea
din stanga Nistrului si mun. Bender.

Avocatul Poporului recomanda autoritatilor sa depuna toate eforturile pentru
a institui si implementa un program de educatie si instruire in domeniul drep-
turilor omului, conform standardelor internationale, si cu preluarea bunelor
practici in acest domeniu din alte tdri.
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RECOMANDARILE AVOCATULUI POPORULUI
IN DOMENIUL PREVENIRII TORTURII

Avocatul Poporului recomanda Administratiei Nationale a Penitencuarelor
(ANP) si Inspectoratului General al Politiei (IGP) sa implementeze corect
si conform sugestiilor CPT continutul examindrilor medicale, in special, in
partea ce tine de alegatii de rele tratamente in detentie sau la retinere. ANP
va integra recomandarile CPT in intreg sistemul penitenciar, ca fiind specifice
subdiviziunilor sale.

- Avocatul Poporului recomanda ANP si IGP sa-si reajusteze normele interne
cu privire la transportarea, escortarea persoanelor detinute, conform stan-
dardelor internationale fn contextul implementadrii reformelor initiate. Pe
parcurs, Oficiul Ombudsmanului va monitoriza conditiile de transportare a
detinutilor, in vederea corespunderii criteriilor evidentiate.

- Avocatul Poporului recomanda Guvernului Republicii Moldova executarea
hotdrarilor Curtii Europene. La fel se recomanda a aplica concluziile Curtii fn
cadrul politicilor publice privind reforma sectorului justitiei si a sistemului
penitenciar si al politiei.

- Administratia Nationald a Penitenciarelor / Guvernul/ Procuratura Generala
trebuie sa identifice o solutie pentru a asigura un climat favorabil de muncd,
precum si mecanisme de protectie a angajatilor.

- Administratia Nationala a Penitenciarelor trebuie sa intensifice urgent efor-
turile in scopul prevenirii si represiunii actelor de violenta si intimidare dintre
detinuti, acordandu-se o atentie deosebitd cauzelor si originii fenomenului;
sa intreprinde masurile necesare, astfel incat personalul penitenciarului sa nu
se mai bazeze pe ierarhia informald din randul detinutilor pentru a mentine
ordinea si securitatea; sa intreprindd masuri necesare pentru a garanta ca
dreptul detinutilor de a depune plangeri sa fie efectiv, asigurand, totodata, ca
aceste plangeri sa nu provoace presiuni din partea personalului penitencia-
rului; sa demareze o examinare aprofundata a efectivului, in special, a servi-
ciului securitate, si a revedea numarul unitdtilor de personal al institutiei
penitenciare in scopul extinderii acestuia si asigurarii numarului corespun-
zator al personalului de supraveghere; sd intreprindd masuri fn scopul de a
instrui personalul institutiei penitenciare in materia securitatii si sigurantei,
inclusiv conceptul securitatii dinamice, aplicarea fortei si mijloacelor de
constrangere si confruntarea detinutilor violenti, luand Tn consideratie tehni-
cile preventive si de neutralizare, precum sunt negocierea si medierea.

- Administratia Nationala a Penitenciarelor trebuie sa elaboreze si aprobe
programul de reducere a violentei Tn mediul penitenciar, stabilit prin Ordinul
ANP nr.82 din 14 iunie 2018. La fel, ANP urmeaza sa-si planifice activitati de
instruire a angajatilor sectiilor de sigurantd, regim penitenciar si reintegrare
sociala.

- Autoritatile penitenciare trebuie sa ofere detinutului tratamentul corespun-

zator afectiunii de sandtate cu care a fost diagnosticat si care a fost prescris

de catre un medic competent, iar in ipoteza unor divergente cu privire la
tratamentul necesar, pentru a asigura fn mod adecvat sdanatatea detinutului,
ar putea fi necesard pentru autoritdtile penitenciare, in scopul conformarii
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obligatiilor pozitive degajate de art.3 CEDO, obtinerea recomandarilor supli-
mentare de la un specialist/expert de profil; sa asigure controlul/examinarea
medical(d) a tuturor detinutilor la sosirea in penitenciar, acordand o atentie
deosebita: semnelor unor boli psihice grave; factorilor de risc de suicid; isto-
ricul si semnele dependentei de alcool sau droguri si simptome ale absti-
nentei; boli contagioase; dizabilitdti mentale sau fizice; sa asigure controlul/
examinarea medical(d) a detinutilor fara intarzieri nejustificate si luarea
madsurilor imediate pentru protejarea sanatatii detinutilor.

Administratia Nationala a Penitenciarelor urmeazd sa aprobe o procedura
operationald clara si unitara pentru medici/ personalul medical in confor-
mitate cu recomanddrile actorilor vizati, privind identificarea si raportarea
situatiei sanitaro-igienice in toate spatiile locative, de deservire, bdii, cantinei,
sectiilor medicale, depozitelor etc. Rapoartele medicilor urmeaza a fi anali-
zate aprofundat si serios de directorii de penitenciare.

Autoritdtile penitenciare trebuie sa se asigure ca diagnosticul si ingrijirea
medicald in privinta detinutilor sunt prompte si adecvate, iar lipsa furnizarii
alimentatiei in conformitate cu indicii nutritionali cantitativi si calitativi si
cerintele specifice ale afectiunilor de sanatate poate pune in pericol starea
de sandtate a persoanei; sa intreprinda prompt masurile necesare identificarii
si evidentei comprehensive a detinutilor ce au necesitati speciale in favoarea
unui regim alimentar/diete speciale determinate de afectiuni de sdnatate,
celor care au preferinte in favoarea unei diete speciale, cum ar fi, vegetarienii
sau acei care au exigente speciale prefigurate de motive religioase; regimul
alimentar/dieta speciala nu poate fi echivalatd/asociatd cu ratia alimentara
suplimentara;

Autoritdtile penitenciare: sa intreprinda mdsuri decisive si efective in scopul
prevenirii si diminudrii, traficului, consumului si proliferarea necontrolata de
substante psihotrope sau stupefiante, precursorilor, etnobotanicilor, analoa-
gelor acestora si altor substante ilegale, n institutiile penitenciare si sa acorde
0 atentie sporita evaluarii stdrii de sandtate si proceselor privind stabilirea si
administrarea dozei optime individuale in cazurile ce privesc tratamentului
farmacologic cu metadona al dependentei de opiacee.

A evita plasarea pacientilor cu HIV (alte boli infectioase) in subsolurile izola-
toarelor din cadrul institutiilor penitenciare.

Ministerul Justitiei: sd instituie fara intarziere un mecanism pentru liberarea
de la aplicarea mdsurii preventive sub forma de arest si executarea pedepsei,
care sa fie aplicabil tuturor detinutilor, indiferent de statutul procesual al
persoanei si momentul contracararii bolii. Revizuirea Ordinului nr.331 este
imperios necesard. Plasarea in detentie a prevenitilor cu maladii grave trebuie
sa fie evitatd. Administratia Nationald a Penitenciarelor sd faciliteze accesul
la comisiile medicale, care decid eliberarea persoanei.

IGP trebuie sd aplice Tn practica cele 3 proceduri standard de operare si sa
adapteze mecanismele de asigurare a drepturilor si libertatilor persoanei la
retinere. Procedura si procesul retinerii urmeaza a fi uniformizate. Subdivizi-
unile teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei trebuie sa evite intoc-
mirea formald a documentelor. La fel, practica retinerii de facto si de jure
trebuie reglementatd, astfel incat, termenul retinerii sa nu depaseascd 3 ore.
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- Instantele de judecata trebuie sa supravegheze legalitatea detentiei peste 6
luni a strdinilor (propriile incheieri de plasare). Biroul Migratie si Azil (BMA)
urmeaza sa elibereze minorul din custodie. Biroul Migratie si Azil este incu-
rajat sd aplice alternative la detentia publica a strdinilor.

- Guvernul trebuie sa decidd asupra necesitdtii functionarii comisiilor locale de
monitorizare, fie sd modifice cadrul legal pe componenta atractivitatii acestui
mandat.
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AVOCATULUI POPORULUI PENTRU DREPTURILE COPILULUI
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Desfasurarea si promovarea activitatilor care implica participarea tuturor
copiilor tn domeniile ce fi vizeaza;

Modificarea cadrului normativ si adaptarea la realitatile sociale actuale ce tin
de copii pe segmentul libertatii de exprimare si libertatea de intrunire;
Modificarea cadrului normativ privind instituirea sanctiunilor persoanelor/
organizatiilor indiferent de statutul juridic si forma de organizare care atrag
copii in desfasurarea activitatilor fara respectarea conditiilor legale;

Sa introducd programe de informare si educare a publicului pentru a creste
gradul de constientizare a publicului larg, a copiilor, a tinerilor, a parintilor si
a profesionistilor in ceea ce priveste dreptul copiilor si al tinerilor de a parti-
cipa;

Sa promoveze sprijinul retelelor de informare in randul copiilor si tinerilor in
vederea construirii capacitatii lor de a-si exercita dreptul de participare;
Dezvoltarea mecanismelor de depunere a sesizarilor din partea copiilor;
Identificarea surselor financiare pentru amenajarea blocurilor sanitare adec-
vate fn toate institutiile educationale si asigurarea cu produsele de igiena
necesare;

Asigurarea fiecdrei institutii de fnvatamant cu specialist in psihologie sau
psiholog;

Asigurarea incluziunii sociale/educationale a copiilor cu dizabilitati, tinand
cont aspectele problematice expuse mai sus;

Identificarea unei proceduri clare privind neadmiterea in institutiile de inva-
tamant a copiilor nevaccinati si de asigurare a dreptului la educatie a copiilor
neadmisi in institutiile de invatamant;

Fortificarea respectarii principiului interesului superior al copilului in asigu-
rarea respectdrii dreptului la viata a copilului;

Sporirea cunostintelor familiilor si comunitatii cu privire la semnele de
pericol pentru viata si sanatatea copilului;

Crearea/fortificarea serviciilor de planificare familiald si de formare a abilita-
tilor parentale pentru cresterea si educarea copiilor;

Implementarea standardelor minime de calitate pentru serviciile de inter-
ventie timpurie;

Asigurarea realizarii screeningului prenatal;

Dezvoltarea serviciilor medicale de calitate prin asigurarea institutiilor medi-
cale cu echipament adecvat si instruirea continua a personalului medical;
Modificarea politicilor si cadrului legal prietenos credrii familiei.

MSMPS va reevalua politica financiara pe segmentul diagnosticarii bolilor
rare;

Prestarea unor servicii calitative copiilor cu boli genetice rare prin instruirea
profesionistilor din sfera medicald si educatie;

Suport in instruirea parintilor in terapii si ingrijirea propriilor copii;
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii va asigura respectarea dreptului
la educatie a copiilor nevaccinati prin aplicarea formelor alternative de
educatie;
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- Ministerului Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale sa intensifice campaniile
de promovare a imunizdrii, in scopul convingerii pdrintilor aspra beneficiilor
vaccinarii;

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin institutiile de resort
subordonate, va asigura monitorizarea in perioadele pre si post vaccinare a
copiilor;

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va fortifica mecanismul de
informare a populatiei astfel asigurand dreptul pacientului la informare;

- Parintilor copiilor care nu sunt vaccinati Ombudsmanul Copilului le reamin-
teste despre obligatia prioritard a acestora de a asigura dreptul copilului la
sandtate si educatie.

- Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Culturii sd elaboreze cadrul legal privind
infiintarea, functionarea si evaluarea institutiilor educationale timpurii
private;

- Cooperarea intersectoriala dintre autoritati fn scopul asigurdrii accesului
tuturor copiilor la invatdamantul obligatoriu garantat;

- Intensificarea campaniilor de sensibilizare si informare privind fenomenul
violentei tn scoli;

- Fortificarea cooperdrii tuturor institutiilor responsabile de prevenire, rapor-
tare si monitorizare a cazurilor de abuz, violentd, trafic si neglijare a copiilor;

- Intensificarea desfasurdrii inspectiilor tematice in institutiile de fnvatamant
privind verificarea implementdrii Procedurii de organizare institutionald si de
interventie a lucrdtorilor de invatamant in cazurile de abuz, neglijare, exploa-
tare, trafic al copilului si acordare asistentei necesare.

- Identificarea surselor financiare pentru amenajarea blocurilor sanitare adec-
vate in toate institutiile educationale si asigurarea cu produsele de igiena
necesare;

- Asigurarea fiecdrei institutii de fnvatamant cu specialist fn psihologie sau
psiholog;

- Asigurarea incluziunii sociale/educationale a copiilor cu dizabilitati, tinand
cont aspectele problematice expuse mai sus.

- lIdentificarea unei proceduri clare privind neadmiterea in institutiile de inva-
tamant a copiilor nevaccinati si de asigurare a dreptului la educatie a copiilor
neadmisi in institutiile de Tnvatamant.

- Sporirea nivelului de siguranta si securitate a copiilor care sunt in custodia
sistemului penitenciar;

- Ridicarea nivelului de profesionalism, consolidarea capacitatilor de comuni-
care a angajatilor din sistemul penitenciar, din domeniul medical si psiho-
logic care interactioneaza cu copiii;

- Instruirea tuturor angajatilor sistemului penitenciar in domeniul drepturilor
omului/copilului prin prisma standardelor internationale.

- Reevaluarea cursurilor de meserii cu consultarea opiniei copiilor astfel, incat
acestea sa fie atractive si competitive;

- Reevaluarea politicilor bugetare in scopul asigurdrii cu hranad pentru copii, cu
produse de igiena si medicamente a copiilor cu varsta 0-3 ani si a femeilor
fnsarcinate din institutiile penitenciare;
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[ Recomandarile Avocatului Poporului

- Tmbunatatirea aliment&rii copiilor detinuti prin imbogatirea meniului cu
fructe si legume.
- Amenajarea spatiilor de joacd adecvate pentru varsta copiilor, care sa le

asigure protectie si siguranta;
- Antrenarea copiilor cu varsta 0-3 ani, in activitati de agrement in afara insti-
tutiei penitenciare.

194 Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2018



OOKNAA

O COB/NIIOAEHUU MNPAB
U CBOBOA HE/TOBEKA
B PECINYBJIMKE MOJ14OBA
B 2018 roay

KULINHAIY, 2019



O®UCA HAPOLHOIO ALLBOKATA

yn. Chatyn Lspui, 16
MD-2012, KuwunHay, Pecnybnuka Mongosa
Ten.: (+373 022) 23 48 00
@akc: (+373 022) 22 54 42
Web: www.ombudsman.md
E-mail: ombudsman@ombudsman.md

PacnpocraHnsietca 6ecnnatHo



COOEPXAHME

NMPEAUCIOBUE

AKKPEOUTALUA ODUCA HAPOOHOIO AIBOKATA CTATYCOM «Ax .........coounecen.
OBA3ATEJ/IbCTBA TOCYAAPCTBA MO 3ALLUMTE MNMPAB YENOBEKA...........................

MABAI
COBJIIOAEHUE NMPAB 1 CBOBO [, YENTIOBEKA B PECIMYBJIMKE MOJIAOBA
B 2018 rogoy

MpaBo Ha cnpaseaanBoe cyaebHoe pasbupaTtenscreo

MpaBo Ha CBOGOAY M IMUHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTb

MpaBoBOW CTAaTyC MHOCTPAHHbIX MPAXAAH M JIUL, 63 MPAKAAHCTBA. ....vvveersnrrrrennens

MNpaBo 136upatb M NpaBo ObiTb U3GPaHHbBIM

CBobopna BblpaxeHus
CBobopa cobpanui

MpaBo Ha OxpaHy 340p0BbA

I'IpaBo Ha coumanbHoe obecneyeHune u 3aWuTy.

MonoxeHue NpaBo3alMTHUKOB B Pecnybnuke MongoBsa

CobntoneHue nNpas Noaen C orpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTSMM

CobntogeHne npaB 1 cBOOOA YenoBeka B HACENEHHbIX MYHKTax ieBobepexbs
[Hectpa 1 MyHuuunua benpep (NMpuaHeCTpoBbLE)

MMABAII

COBJIIOAEHUE NPAB PEGEHKA B PECNYBJ/IMKE MOJIOBA 2018 TOAY ...........

O6wwme nonoxeHuns o cobnoaeHUn npaB pebeHka
lMpaBo Ha XM3Hb, BbKMBAHWE U pa3BUTHE

MpaBo Ha 340poBbE

MpaBo Ha o6pasoBaHue
Hacunue B wkonax

Hoctyn kK 06pasoBaHuio aetel ¢ 0cobbiMK NOTpebHOCTAMMU

YCNoBUS TIMeHbl M CAaHUTapuK B LLKOMAX
MpaBo Ha MHEHME U rpaxxaaHckue cBo6oLbI

MNonoxeHue oeTen, HAXOAAWMXCS B MEHUTEHLMAPHBIX YUPEKAEHUAK .cevverrenrereeene

MABAIII
LEATEJIbHOCTb NO NPEAYNPEXXAEHUIO NbITOK

3.1. KpaTkoe onucaHue MeponpusTUii No npesynpexaeHuo

3.2. PekomeHpaumm EBponeiickoro kKoMuTeTa No npeaynpexneHuto nbiTok,
2018 rop,

3.3.Mpasuna EKIIM o nepeBoge nuu, nuwweHHbIX cBo60abl, 2018 ......evveverrrreenn
3.4. OpucnpyaeHumsa ECMY no penam, paccmoTperHbiM B 2018r. (cT.cT1.3,13) .......
3.5. KpaTkoe onucaHune nonoxeHus Aen B MeCTax JULIEHUS CBOBOAD........erwennn..

3.5.1. MeHnTEHUMAPHBIE YUYpeXOeHuUs

3.5.2. Monuuus

[Loxnan o cobnoneHun npae 1 cBobos yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay

199
201
204

206
206
214
219
221
226
235
238
248
257
260

265

276
276
280
285
290
292
296
297
299
303

308
308

314
319
320
325
325
343

197



‘ﬂ,OK!‘Ia,EI, 0 cobntoaeHnn npae 1 cBobop venoseka B Pecnybnvke Mongosa B 2018 rogy \

3.5.3.TocynapCTBEHHOE COAEPKAHNE MHOCTPAHLEB. ..c.vurerereeerreereenesssssssssassessanes 353
3.6. MeCTHble KOMUCCUMM MO MOHUTOPUHTY MECT COAEPXKAHMS NULL MOA, CTPAXEN..... 354

MABA IV
OBPA30BAHME B OBJIACTU MPAB YEJIOBEKA U OEATENIbHOCTb O®UCA
HAPOOHOIO AIBOKATA MO NPOABUXXEHUIO MPAB YEJIOBEKA N1 OCHOBHbIX

CBOBOA.... ... 359
O6pazoBaHue B 0611acTU NpaB YenoBeka 359
HesatenbHocTb Odmca HapoaHoro Agsokarta no npoaBMXKEHUIO NpaB 1M cBo6os
4yenoBeka.. ... 363
MABAV

OEATENIbHOCTb OPUCA HAPOOHOIO ALIBOKATA B 2018 TOAY.........ooovvuveereuecanee 373
[pWéM 1 paccMoTpeHune 3a9BeHUN 373
KanpoBbift MEHEOKMEHT ... 385
(MHAHCOBbIV MEHEIKMEHT U KOHTPO/Ib .... ... 393
PEKOMEHOALUU HAPOOHOIO ALBOKATA ..........oovreerenreeseetseesesessesssssssssssssssssssssenns 397
PEKOMEHOALIUA HAPOOHOIO ADLBOKATA

B OBJIACTU NPEAYNPEXXAEHUA MNbITOK ... 400
PEKOMEHOALMU HAPOOHOIO ALBOAKTA MO NMPABAM PEBEHKA......................... 403

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



NMPEANCIIOBUE

2018 rop, cTan BaXxHbIM Ana chepbl NPaB YeNOBEKA M MPAB YE€N0BEKA HA HaLMO-
HaIbHOM U MEeXIYHAapOLHOM YPOBHSX.

MexayHaponHoe coobuiectBo otmeTuno 70-netne Bceobuel aeknapaumm npas
4yenoseka, a NpaBo3awnTHKKK — 20 neT co AHs npuHaTus Neknapaunm OOH o npaBo-
3alLMTHUKAX, Yepe3 25 neT npuHaTUsa MapuxKCKUX NPUHLMMNOB, KOTOPbIE YCTaHaBU-
BAKOT MEXAYHAPOLHble CTaHAAPTbl PYHKLMOHUPOBAHUS HALMOHAbHbIX YUPEXAEHU N
Mo 3aLuTe NpaB YenoBeka.

B To e BpeMs Ha HauMOHaNbHOM YypoBHe Heobxogumo oTmeTuTb 20-neTue
co3paHua HauMoHanbHOro yuypexaeHus Mo 3awute npaB yenoBeka Pecnybnuku
MonpoBa, B HacTosuiee Bpems - Odpuca HapoaHoro AnBokara, a Takxke akkpeauTaums
yYpeXOeHUs CTaTycoM «A» noakoMuteToM [n06anbHOro anbsiHCA HaLMOHANbHBIX
yypexaeHuii no 3awuTe Npas YyenoBeka.

B 2018 ropy Pecnybnuky Mongosa nocetunu CnewumanbHbiid joknagunk Opranu-
3auun OBbesMHeHHbIX Hauui no nonoXeHuo NpaBo3alwMTHUKOB Muwens MopcT u
npeacrasutens OBCE no ceobone npeccol Apnem lesump.

Hacroawwmit [loknan oTpaxkaeT UX MHEHME, @ TaKKe MHEHWe LpYrnx BblCOKOMO-
CTaBNEHHbIX WL, €BPOMENCKUX U MEXAYHAPOAHbIX YMHOBHWMKOB, HALLMOHANbHbIX
3KCMEePTOB O COCTOSIHMM Aen B 0bnacTv cobnofeHns NpaB YenoBeka B Hallel CTpaHe B
2018 ropy. OTueT TakXKe COAePXKUT OLLEHKY, AaHHY0 HapoaHbiM AoBOKaTOM pa3BUTUIO
npas yenoseka B Pecnybnvke Mongosa.

Obwas oueHKa 3aKNHOYAETC B TOM, YTO, HECMOTPS Ha YCWAUS BRacTew, Mono-
XeHue B 0071aCTM NpaB YenoBeKa He yNyywWwuiocb, @ B HEKOTOPbIX 001acTax daxe
YXYALIMAOCH. TaKMM 06pa3oM, Mbl MOXXEM FOBOPUTb O NMPOAOIKAKOLLEMCS YXYALLEHUN
MONIOXXEeHUS AeN B OTHOLIEHWM JOCTYyNa K NpaBoCyauio, CBO6oAbl CN0Ba, cobnofeHuUs
npaB 1L, TMLIEHHbIX CBOO6OAbI, NpaBa 13bmpaTtb 1 ObiTb M3OpaHHbIM, NpaBa Ha Meau-
UMHckue ycnyru. BeiBoobl HapooHoro AnBokaTa Takke MOATBEPXKOAKOTCS rpaxnaa-
HaMu, KOTOpble Bblpa3uau CBOM B3rNsAbl B OMPOCe, MPOBEAEHHOM B MPOLUIOM roAy
no 3anpocy Oduca HapogHoro AgBokata, 419 OLLEHKM BOCNPUSATUS COBNtofeHNs NpaB
yenoseka B Pecnybnuke Mongoga.

Mpu paspaboTke [oknaga, MpUHUMANUCb BO BHMMAaHWE BbIBOAbI, CAENAHHbIE
HapoaHbiM AoBokaToM B pe3y/nbTaTe MOHMTOPWMHra cobnofeHus nNpas YenoBeka B
npowsom rofy, bonee 4yBCTBUTENbHbIE CETMEHTbI B OTHOLIEHMM COBNOAEHNS onpe-
[leNeHHbIX NpaB, 3aKpensieHHblX B KOHCTUTYUMM CTpaHbl, u cobntogeHne npae onpe-
[leNEeHHbIX KaTeropui nofen, Taknx Kak loam C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTIMU U
NpPaBO3aLUUTHUKM.

[oknapn copepxuT natb rnas. [NepBas rnasa nocesweHa cobnoaeHno npas vyeno-
BEKa M BKJIlOYaeT B cebs Heckonbko naparpados: [TpaBo Ha cnpaBenMBoe cyaebHoe
pa3bupatenscTso, [paBo Ha cBOOOAY M IMYHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTb; [1paBo m136u-
paTb 1 NpaBo b6bITb M36paHHbIM, CBOGOAA cnoBa, CBo6oaa cobpaHuit, [paBo Ha oxpaHy
300pOoBbS, [1paBo Ha MOMOLLb U COLMANbHYIO 3aLuTy, lMoNoXKeHMe NPaBO3aLLMTHUKOB B
Pecnybnuke Monposa, CobntofeHue npas fitofein ¢ orpaHUYeHHbIMY BO3IMOXHOCTSMMU,
CobnioneHne npas 1 cBoboa YenoBeka B HACENEHHbIX MYHKTax Ha 1IeBOM bepery peku
OHectp u B MyHuumunum benpep (MpuaHectposbe). Bropas rnaea oTpaxaeT nosno-
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XeHue nen B obnactu cobnoaeHns npae AeTel, a TpeTbsl INaBa O0TobpaxaeT niMe-
HeHust B 06NnacT1 npeaynpexaeHus nNbiTok. YeTBepTtas rnasa npeacTaBnseT aestenb-
HOCTb MO MPOLBMXEHWUIO NPaB YesoBeKa B 06LLECTBE M MEPONPUSATUS, MPOBELEHHbIE
Oducom HapoaoHoro AnsokaTta B 061aCTW NpOABMXKEHUS NpaB YesioBeka, NaTas rnasa
naeTt 0630pHbIM aHanu3 apyrmx acnekTos gestenbHoctn Odumca HapogHoro Agsokara.

HoBwectBo faHHoro [loknana B TOM, YTO BNepBble NMOAHMMAKTCS Takue BOMpoChl
Kak nofioXeHue npaBo3alluTHUKOB 1 0bpa3oBaHue B 061aCTM NpaB YenoBeka.

Muxaun KOTOPOBA/
HapodHeili Adsokam
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AKKPEOUTALUA ODUCA HAPOLAHOIO

AOBOKATA CTATYCOM «A»

B 2018 roay, Odpuc HaponHoro Ansokata (OMbyacMeHa) nonyumn ot bropo Mobans-
Horo AnbsiHca HaumoHanbHbix Yupexaenuit no 3awute MMpas Yenoseka (GANHRI)
aKKpeAWUTaLMIO CTaTycoM «A», YTO SBASIETCS MPU3HAHMEM COOTBETCTBUS YupexaeHus
OmbyacmeHa Pecnybnmkmn MonpoBa lMNapukckmuM MNpuHUMNAM, LOKYMEHTY BKIKOYAIO-
LLEMY OCHOBHble CTaHAAPTbI LeATENbHOCTM HALMOHAIBHOTO YYPEXAEHMS MO 3aLUMTE U
NPOLBMXEHWIO NPAB YenoBeKa.

AKKpeauTaLms HaLMOHaNbHOTO NPaBO3aLLUTHOMO YUPEXAEHNS CTAaTyCOM «A» — 3TO
OLLeHKa Ha MEeXAyHapOLHOM YPOBHE, NMOBbILEHWE aBTOPUTETA yUpexaeHus, npodec-
CMOHaNM3Ma, TaKoe YYpexX[eHWe CYMTAKT AOCTOMHbIM NapTHEPOM, K KOTOPOMY
opraHaM BnacTy, rpaXaaHCKoMy 0BLLECTBY, NOAAM CefyeT OTHOCUTLCS C BHUMAHUEM.

Cratyc «A» npenocTaBnseT HaLMOHANbHOMY YUPEXAEHMIO MO 3aLLMTe U NPOABU-
YKEHMIO NMPaB Ye/0BEKa BO3MOXHOCTb B MO/IHOM Mepe y4acTBOBaTh B paboTe pasfiMyHbIX
MeXAYHapPOAHbIX U PErMOHANbHbIX MPAaBO3aLLUMTHbBIX CTPYKTYP, B TOM YMC/IE UCMOMb3YS
npaBo ronoca.

AKKpEOMTOBAHHOE CTAaTyCOM «A®» HaLMOHANbHOE YUYpEXAEHWE MO 3aLLMTE U
NMPOLBMXEHWUIO NMPaB YeNOBEKa, MOXET OYEHb TECHO COTPYAHMYATb CO CTPYKTYpaMu
OpraHusaummn O6beamnHeHHbIX Haumi, B yactHoctn ¢ COBETOM MO MpaBaM YesioBekKa,
rocewiatb €ro Ceccum U NpencTaBasTb MHPOpMaLMO Mo SHoMy BONPOCY NOBECTKM
[LHSl, MMCbMEHHbIE W YCTHble 3asBNEHMWs, BK/OYas BMAEO WM LOKYMEHTbI, pene-
BAHTHble B OTHOLUEHMM pacCMaTpUBAEMbIX BOMPOCOB.

MpencTaBUTeNn aKKpeAMTOBAHHOIO CTaTyCOM «A» HaLMOHANbHOIO Y4YpexaeHus
no 3aluTe 1 NPOABUXKEHUIO NPaB YesloBeKa MOryT UCMOMb30BaTh NNAaTGOpMy ceccuin
Coseta OOH no npaBam 4enoseka No crneuuanbHbiM npoueaypaM u YIO, 4Tobbl
NpeacTaBuTb CBOM B3MAAbl M MPUBNEYb BHUMAaHWE MeXAyHapoAHOro coobuiecTsa
K BOMpOCaM MpaB YenoBeka. Takxke coTpyaHuuyectBo ¢ komutetamn OOH saBnsetcs
60/1ee NNOTHbIM U MOCAEA0BATENbHbIM, YTO MOBBILAET POJib U BO3MOXHOCTM y4acTus
B paboTe MexAyHapOoAHbIX OpraHn3aumnin oMOyaCMEeHOB.

MNMocne noeTopHOM akkpegutaumm Oduca HapomHoro Apokarta Obino yuTEHO
COBNI0AEHNE YUPEXAEHWEM U BNACTMU PEKOMEHAALMIA, NPeaCcTaBeHHbIX MoaKoMU-
TeToM no akkpeamTauumn B 2009 ropy, koraa LleHTp mo npaBaM yenoBeka noayymn
aKKpeaWTaLMI0 CTaTycoOM «B», 4yTo nogpasymeBaeTt yactuyHoe cobntopeHue Mapux-
ckmx MpuHLMNOB.

B 2009 ropy MNookomuteT no akkpeamtauumn bropo MobanbHoro AnbsHca Hauu-
OHanbHbIX Yupexaenuin no 3awmTte Mpas Yenoseka (GANHRI) nonyunn cepbésHblie
3aMeyaHus Mo MoBOAY OCHOBOMOMAraloLLEro 3aKOHa yupexaeHus U QyHKLMOHANb-
HOCTU yupexAeHus. Bbicoko oueHUB «ycunus, npeanpuHstele Oducom HapoaHoro
AnBokaTta no BbiMonaHeHMo pekomeHaaumnin 2009 roga, paclumpsioLme BO3MOXHOCTU
Mo MOOLLPEHUIO M 3aluMTe NpaB YenoBeka, B COTPYAHWMYECTBE C MpeacTaBUTENsIMU
rpakgaHckoro obuiectsa M, NpU3HaB MoAUTMYECKME NPobaeMbl U SKOHOMMYECKUHI
KOHTEKCT, B KOTOPOM yypexaeHue paboTtaeT», [T0AKOMUTET NO aKKpeauTaLuKu npes-
noxun B 2018 rogy akkpeamMToBaTh YUPEXAEHUE CTAaTYCOM «Ax L.

1 https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20May%20
2018%20-%20ENGLISH.pdf
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‘AKer,EI,MTaLI,Mﬂ Oc¢uca HaponHoro AnBokaTa cTaTtycom «A»

MNookoMKTET NO akKpeauTauMu NPUBETCTBOBAN MpuHaTME 3akoHa N2.52, ocHo-
Bononarawowero ans Oduca HapogHoro AnBokaTa, Bbipa3vMB Hagexay, 4To nocne
NMOBTOPHOWM aKKpeauTauumn cTatycom «Ax, yupexaeHme OMbyacmMeHa MongoBbl npea-
npuMeT HeobxoauMble Warn AN ganbHenwero nosblweHns 3hdeKTUBHOCTM U He3a-
BMCUMOCTH, B COOTBETCTBUM C 1apuxKCKMMM MpUHLMNAMU U pEKOMEHAALMAMU, NPes.-
CTaB/IEHHbIMK B npoLecce oueHkn B 2018 roay.

B uenax panbHenwero nosbiweHus adhdekTnBHOCTM aeatenbHoct Oduca Hapoa-
Horo AzBokaTa, [MoAKOMUTET N0 akKpeauTaLmmn Takxke NpefoCcTaBuil HeKOTopble peko-
MeHJaLMK, KOTopble YYPEXAEHWIO U OpraHaM BNacTu NpeLCTOUT BbINONHWUTb. 3TO OTHO-
CUTCS K npoueccy Bbibopa M HasHavyeHns OmMByacmeHa, obecneyeHns napanusMa u
pa3Hoobpasuns B komaHae OMbyacMeHa, afeKBAaTHOrO GUHAHCUPOBAHUS YUPEXAEHMS,
COTPYAHMYECTBA C MEXAYHAPOAHBIMU OPraHU3aLMaMM MO 3aluuTe NpaB YenoBeka.

Takum obpasom, lNogkoMuTeT No akkpeautaumm npussan Odumc HapogHoro AgBso-
KaTa NpoAo/KaTb NPoABMIaTb BHECEHWe nonpaBok B 3akoH N252 nnga obecneveHus
yC0BMS 0 TOM, 4To HapopaHbiit Agsokat ByaeTt HasHaveH MNapnameHToM abCcontoTHbIM
6O/IbIUIMHCTBOM FO/I0COB, HAa OCHOBE MPO3PaYHOr0 M OCHOBAHHOTO Ha Y4yacTuu
KOHKypca. [TogkoMuTeT No akkpeauTaumm Takxke npussan Odbumc HapoaHoro AnokaTta
nNpoaBMUraTb MAEK BKJIKOYEHUS B 3aKOH 06 OMbyncMeHe Tpe6oBaHMS O TOM, YTOObI
komaHpa OMByacMeHa NOMHOCTBIO OTpaykana BCe C/I0M MOMAABCKOro obuiecTsa.

MNMookomuTeT No akkpeamTaummn npussan Opuc HapogHoro Agsokarta npoaomkaTbh
BbICTYNaTb 33 afeKkBaTHOe PUHAHCMPOBaHME Anst 3DDEKTUBHOMO BbIMOIHEHUS CBOETO
MaHZAaTa, BK/toYas MexaHn3m no npeaynpexaeHuto nbiTok. [loakoMUTeT No akkpeau-
TauMKM NOAYEPKHYN, YTO ANns obecneyeHns He3aBUCMMOCTM U CNOCOBHOCTM CBOBOAHO
onpenenatb CBOM MpuoputeTbl U 3PHEKTUBHO (YHKUMOHMPOBATb, HALMOHANbHOE
NpaBO3alUMUTHOE YYpexXeHue LOMKHO ObiTb obecneyeHo afekBaTHbIM YPOBHEM
(DUHAHCMPOBaHMUS.

B yacTHOCTH, apekBaTHOE BUHAHCMPOBaHME AOMKHO, B Pa3yMHOW CTemneHu, nocre-
NMeHHO M MPOrPeccMBHO, YyyWaTb ONepaTMBHYK paboTy yupexaeHus u cnocob-
CTBOBATb BbIMNOMIHEHWUIO YYpEXAEHWEM CBOEro MaHAATa, YKa3aHo B peKOMeHAaLmsx
MNopkomuTeTa.

MNookoMuTeT No akkpeamTaumm npusHan, uto Oduc HapogHoro AgBokata akTMBM-
31poBaN CBOE COTPYAHWUYECTBO CO CTPYKTYpPaMU MeXAYHAPOLHOM CUCTEMbI 3aLUThI
npaB YenoBeKka M NpU3Ban yyYpexaeHue YCUIWTb CBOW MOTEHLMaNn B 3TOM Hanpas-
NEeHUK, BbICTYNas 3a BblAeNEHNE LONONHUTENbHbIX PECYPCOB.

MoAKOMUTET N0 aKKpeAUTaLLMM OTMETWII, YTO MOHUTOPUHT COBNOAEHMS NPaB Yeno-
BEKA M COTPYLHMYECTBO C NPABO3aALLUTHBIMU YUPEXAEHUAMU/CTPYKTYPAMU MEXAYHa-
POLHOM CMCTEMbI MPaB YenoBeKa, B YacTHOCTH, C COBETOM MO NpaBaM YenoBeka M ero
MexaHu3Mamu (cneumansHbiMu npoueaypamum u YI0), kommutetamn OOH, MoryT cTaTb
[N HALMOHANBHOTO YYpexAeHus No 3aluuTe npaB Yenoseka 3GHEKTUBHBIM UHCTPY-
MEHTOM MO MPOABMXKEHMIO M 3aLLMTe NPaB YeNoBEKA Ha HALMOHANIbHOM YPOBHE.

Oducy HapopHoro Angokata Takxke 6bl10 peKOMeHA0BAHO NPOLOIKATb HE3aBM-
CUMbIA MOHUTOPWHT BbINOAHEHUS [TpaBuTenbCcTBOM HaumoHanbHOro nnaHa AencTBumi
B 06/1aCTU NpaB YenoBeka B COTPYAHMYECTBE C APYrMMU CTPYKTYpamu, paboTatoLmmm
B 06/1aCTV 3alWMTbl MPaB YeN0BEKA, BK/KOYAs NpeLCTaBUTENEeN FpaXaaHCKoro obue-
CTBa, @ TaKXe NpeanpuHUMaTh CUCTEMATUYECKME M MOCNeLOBaATeNbHblE AEWCTBMS MO
CTPOroMy BbIMOHEHUIO CBOMX PEKOMEHIALLMI, MPOBOAMTL MEPOMPUSTUS MO NPOLBU-
XEHMIO M advocacy pekoMeHAaLMiA, @ TakxKe MO 3aLLMTe TeX, YbM NpaBa HapyLLEHbI.

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



‘AKer,EI,I/ITaLI,I/IFI Oc¢uca HaponHoro AnBokaTa cTaTtycom «A»

B 10 xe BpeMs K rocyaapCTBEHHbIM BIACTAM 6bli1 06palleH Npu3biB CBOEBPEMEHHO
pearnpoBaTb Ha pekoMeHaauun Oduca HapogHoro Agsokara u, B ciydae Heobxoau-
MOCTW, NPeLoCTaBNATb NOAPOOHYID MHGOPMALMIO O MPaKTUYECKMX U cucTeMaTUYe-
CKMX Mepax, MPUHATbIX ANS BbINONHEHMS pekoMeHaaumin OmMbyacmeHa.
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OBA3ATE/IbCTBATOCYOAPCTBA

MO 3AWWUTE NPAB YEJIOBEKA

MexayHapoHoe NpaBo — 3TO COBOKYMHOCTb 3aKOHOB, PErYNUPYIOLLMX NOBELEHUE
rocyAapcTB U MX OTHOLLEHMS.

EcTb BQ MCTOYHMKA MEXAYHAPOLHOIO Npaga:

o Cornawexus Mexay rocyfapcreamu (KOHBEHLMM), U3BECTHbIE KakK 0bLLme aoro-

BOPbI

e MexayHapoaHO-NpaBoBble 06blyau

[loroBopbl 3ak/K4aOTCA rocyaapcTBaMy M NpenycMaTpMBalOT NpaBoBble 06s3a-
TeNbCTBa rocynapcTs Apyr nepen ApyroM. OHU CBSI3bIBAKOT TONbKO T€ roCyAapcTBa,
KOTOpble CTaHOBSATCS yyacTHMKaMu [loroBopa, MOCPEeLCTBOM MPOLLECCOB, U3BECTHbIX
KaK «npuUcoenmHeHNE» U «paTUdUKALUN».

* MpucoeaMHeHne — 3TO YHWMKANbHbIN NPOLLECC, MOCPEACTBOM KOTOPOro rocyaap-
CTBO NPUHUMAET 06513aTeNbCTBA MO LOFOBOPY U CTAHOBUTCS €r0 YYACTHUKOM.

* Patudurkaums sensetcs BTOpoit B ABYX3TanHOM npouecce. [epBbIM WAroM aBAs-
€TCs NoANMCaHWe, KOTOPbIM roCyAapCTBO 3a8BMT O CBOEM HAaMEPEHWMU CTaTb y4yacT-
HMKOM [0roBOpa B KaKOM-TO MOMEHT B OyayLleM 1 063yeTcs He AeiCcTBOBaTh B TO
)K€ BpeMs TakuM 06pa3oM, 4Tobbl 3TO NOAOPBANO OCYLLECTBNEHME AoroBopa. [ocne
paTudUKaLMm BTOPOro 3Tana rocyaapcTBo NpMHUMAET Ha cebs Bce 0b6s3aTenbCTa no
[LOrOBOPY M MOJTHOCTbI) CBSA3AHO €ro MOSIOXKEHUSIMMU.

Mocne npucoenuHeHUs Unu patMdUKaLMM roCyaapCcTBO CTaHOBUTCS YYACTHUKOM
forosopa. loroBop Hanaraet 0653aTenbCcTBO TONbKO Ha FOCYLapCTBA-Y4acTHUKOB, a
rocyAapCTBO-y4YaCTHUK MMeeT 06513aTeNbCTBa TOMbKO MO OTHOLUEHMIO K APYrUMM rocy-
[lapCTBaM-y4aCTHUKAM, HO He K rOCy[apCTBaM, KOTOPbIe HE SBASKOTCS YYaCTHUKaMu
forosopa.

ocynapcTBa-y4acTHUKM MMET TpU OCHOBHbIX 0653aTenbCTBa, KOTopble onpene-
NeHbl B LOrOBOpax Mo npaBaM YenoBeka:

e 06s3aTenbCcTBO COGNIOAATD;

e 06s3aTenbCTBO 3aWMLIATD;

e 06s3aTenbCcTBO peanu3oBaThb.

06s3aTenbcTBO CO6nOAATL TpebyeT OT rocyfapcTBa obecneynTb, YTOObI HUKTO M3
JLOMMKHOCTHBIX /UL, HE HapyLan NpaBa YenoBeKa UM 0693aTeNnbCTBa, coaepyKaLimecs
B 3TOM [10rOBOpE.

06513aTenbCTBO 3awWwMIaTh TpedyeT, YTOObI roCyAapCTBO NPEANPUHSN0 Mepbl ANs
obecneyeHus Toro, 4Tobbl HUKTO HE HapyLlan ycioBKUs AOroBOPa O MpaBax YenoBeka
(cTOpOHbI / TpeTbM NNLA).

06s3aTeNbCTBO peannsoBaTtb TpebyeT OT rocyAapcTBa NPUHATUS NO3UTUBHbLIX Mep
ons obecneyeHus Toro, YTobbl KaXabli YENOBEK B €ro HOPUCAMKLUM UMEN BO3MOX-
HOCTb B NMOJIHOM Mepe No/b30BaThCs NPaBaMu, MPU3HAHHLIMU B LOTOBOPE.

Kaxnabli 0OroBop MMeeT CBOW CODCTBEHHbIM MEXaHU3M MOHMTOPWHIA, KOTOPbIM
CMocobCTBYET BbIMOAHEHWUIO JOFOBOPHbIX 06513aTENbCTB LOrOBAPMBAOLLUMUCS CTOPO-
HaMu.

@DYHKLMU MEXaHM3MOB MOHWUTOPMHIA YCTAaHABAMBAKTCS KaXAblM AOrOBOPOM, W
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‘ O6s3artenbcTBa rocygapcrea no 3awute npas 4esioBekKa ‘

OHM OT/IMYAKOTCA OT LOroBOPa K AOroBOPY, HO B LLEIOM MEXaHW3Mbl MOHMTOPMHIA
BbIMOHAKOT cneayowme GyHKUnK:

e COLeNcTBOBaTb paTMdUKALMM U BbIMONHEHWUIO LOMOBOPA;

e nonyyatb NnepuofMyeckme fOKNaabl OT rocyLapCTB-y4aCTHUKOB M paccMaTpu-
BaTb rOCYyAapCTBa-y4aCTHUKM Ha OCHOBE 3TUX LOK/I3L0B;

e [aBaTb peKOMEHAALLMM roCyAapCTBAM-Y4aCTHMKAM MO TOJIKOBAHWIO M OCYLLEeCT-
B/IEHMIO AOFOBOPA;

e nonyyaTb MHAMBMAYaAsbHble Xanobbl Ha HapyweHWe AOroBopa W Npencras-
NATb MHEHWS NO AAHHBIM Xanobam, eciv rocyfapcTBO-y4acTHUK NPU3HANO0 3Ty
KOMMNETEHLMIO KOMUCCUMK;

e OpraHM30BbIBATb LHM 00LLEro 06CYXKAEHMS BOMPOCOB, BbITEKAKLWMX U3 LOrO-
BOpa.

MexaHW3Mbl MOHUTOPWHIA — 3TO IOPUAMYECKME, TEXHUYECKME, @ HE NONUTUYECKME
opraHbl. MIx uneHbl — He3aBMCKMMbIE IKCMEPTbI MO NpaBaM YenoBeka, paboTtaroLime Ha
Lo6poBonbHOM ocHoBe. OHM He SBNAKTCS NPenCcTaBUTENsSIMM FOCYAapCTBa, NpaBu-
TeNbCTBa UM KEM-TMB0 ellle U He BNpaBe YyNpaBnsTb UMM,

Takum 06pa3om, pekoMeHAaLUMU, AaHHbIE MEXAHWM3MaMU N0 MOHUTOPUHTY BbIMNOJSI-
HEeHWS LOrOBOPHbIX NMONOXKEHWI, y4aCTHUKOM KOTOPbIX SBASIETCS FOCYAapCTBO, XOTS OHU
MMEIOT CTaTyC KPEKOMEHIALMMNY», AIBASIOTCS NPaKTUYeCcKn 0653aTeNnbHbIMKU, MOCKOMbKY
3TO BbITEKAET U3 0693aTENbCTB, MPUHATLIX FOCYAAPCTBOM NPU paTMBUKALLMM [OrOBOPa
B 06/1aCT NpaB Yenoseka.

B paHHOM KoHTekcTe, HapoaHbli ALBOKAT MpuBNEKaeT BHMMAHWE BRacTen K
aHanu3y W LenaeT BCe BO3MOXHOE A/ BbIMOSHEHWUS PEKOMEHLALUMM, BbIHECEHHBIX
MeXaHM3MaMu MOHWUTOPUHIa BbIMOMHEHUS LOFOBOPOB MO MpaBaM YenoBeka, yvacT-
HUKOM KOTOPbIX siBNsieTca Pecnybnnka MongoBa. T peKoMeHAaLMM KacatoTcsa Hepo-
CTaTKOB M 3aAepyKek, C KOTOPbIMM Hallla CTpaHa CTafKUBAETCS NpU BbINOJAHEHUM A0r0-
BOPOB W KOTOpble Halla CTpaHa paTuduLMpoBana 1 B3sana Ha cebs oba3aTenbcTsa no
UX peanusaLuu.
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FMABA I
COBJIIOAEHUE NPAB YEJIOBEKA

B PECMYBJIUKE MOJIAOBA B 2018 roay

MPABO HA CMTPABEAJIUBOE CYAEBHOE PA3BUPATEJ/IbCTBO

CoctosHue gen B obnactu cobntofeHns npaea Ha cnpaBefavBoe cyaebHoe pa3bu-
paTenbCTBO CBUAETENLCTBYET O TOM, YTO B TeyeHune 2018 roga He Oblno LOCTUTHYTO
3HauYUTENbHOro Nporpecca, cnocobcTByowero 3hheKTUBHOMY OCYLLECTBNEHWUIO 3TOMO
npaBa. Mbl KOHCTAaTUPOBAsK, 4TO NpoLLecc pa3paboTKM NPaBOBOI OCHOBbLI 415 60PbL6LI
C TAaKUMU SIBNIEHUSAMM KaK MPECTYNIeHUS Ha MOYBE HEHABUCTU 3aMeASIMIICA, YTO CyLLe-
CTBYIOT CUTYaLLMK, KOT4A HEKOTOPbIE MEXAHU3MbI, MPU3BAHHbIE 0OECNeYnBaTh peanm-
3aLMI0 YKa3aHHOro OCHOBHOTO NpaBga, He COHM0AaTCS AOMKHBIM 00pa3oM U NO3TOMY
MMEIT MeCTo HapyLlleHMs yKa3aHHOro npaea. Takxke HacylwHoi npobneMoi ocTaeTcs
NosIoXKeHWe aen B CUCTEME NPaBOCYAMS.

[paBo YenoBeka Ha cnpaseasiMBoe cynebHoe pa3bupaTenbCcTBO rapaHTUpyeTcs
ctatbsimn 8, 10 n 11 Bceobuwel pneknapauum npae yenoseka, ctatbe 14 lNakta o
rPaXKLAHCKMX M NOMUTUYECKMX NpaBax, cTaTbelt 6 KOHBEHLMM O 3alimTe npas veno-
BEKa U OCHOBHbIX cBO6OS 1 cTaTbel 13 KoHBeHumn OOH o npaBax MHBaNMaoB.

MNMonoyxeHus 3TOro npaea Takxke cofepxartca B ctatbax 20, 21, 26 KoHcTutyuum
Pecnybnukn MonpoBa. [aHHble CTaTbu perynupyroT cBoboAHbIM A0CTYNn K MnpaBo-
CyAMI0, NPEe3yMMLMI HEBUHOBHOCTM M NPABO Ha 3aLLMTY.

CyliecTBeHHbIMM 3n1eMeHTaMM NpaBa Ha crnpaseganBoe cyaebHoe pasbupa-
TENbCTBO SIBASKOTCA CNpPaBeA/MBOE PacCMOTPEHME B TEYEHME Pa3yMHOro nepuoaa
BPEMEHM HE3aBUCUMbIM U BECNPUCTPACTHLIM CYAOM, YYPEXAEHHBIM B COOTBETCTBUM C
3aKOHOM, € cobntoaeHMeM nNpaBa Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOM XXM3HU, MPUHLMNG
npe3ymnuumM HEBMHOBHOCTH, NPaBa Ha 3aLLMTY, B TOM yucie nyTeM npefocTaBieHus
6ecnnaTHOM pUANYECKONM NOMOLLM, A TAKXKE APYrMX NPOLECCYaNbHbIX NpaB, CNocob-
CTBYIOLLMX peann3aLmmn JaHHOro npasa.

B Hoknage o cobniogeHun npaB u cBobon yenoseka B Pecnybnunke MonpoBa
B 2017 romy HapopHbii ALBOKaT HanpaBWa BAACTSM HECKONbKO PEeKOMeHAALMH,
4TOObI MOMOYL PeLINTb NPO6EMBI, BbISIBNEHHbIE 3@ YKA3aHHbIA OTYETHbIA Nepuoa, u
C MOMOLLbI0 KOTOPbIX FOCYAAPCTBO, CNOCOOCTBYET COAENCTBMIO peanm3aLmm npaea Ha
cnpasennuBoe cynebHoe pa3bupartenbcTBo:

- Tpomomkutb ycmnuns no pebopMMpOBAHMIO CUCTEMBI NPaBOCYama ans obecne-
YeHUs ee AOCTYMHOCTM, HE3aBUMCMMOCTH, 3DDEKTUBHOCTM, MPO3PAYHOCTU U
HenoaKynHocTu;

- [NpuHATb peluunTenbHble Mepbl 419 BbINOHEHUS PEKOMEHAALUMIA pErMOHaNbHbIX
N MeXAYHapOAHbIX MPaBO3aLLMTHbIX OPraHOB, KACakOLLMXCA CUCTEMBI MpPaBo-
CYyAMS U U3/I0XKEHHDIX BblLUE;

- [TpuHaTb BceobbemntoLee 3aKOHOAATENBCTBO, A1 KPUMUHANU3ALMKU NPeCTy-
NAeHUM Ha noyBe HeHaBWUCTM B cooTtBeTcTBUM C KoHBeHumen OOH o nukeu-
[aunm pacoBoOM AUCKPUMUHALMY;

- PeanusoBaTtb NporpamMmbl Mo MOBbILEHWIO NPAaBOBOM OCBELOMJIEHHOCTH Hace-
NeHUs1, 0COBEHHO YSI3BUMbIX Fpynm.
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HapopHbit AnBokaTt HanoMMHaeT o pekoMeHaaumnax komutetoB OOH B KOHTekcTe
obecneyeHus peanusaumm npaBa Ha cnpasensvBoe cyaebHoe pas3bupartenbcTBo.
Cpean Hambonee BaKHbIX peKOMEHAAUMM MepeyncneHo yKpenjeHue noTeHumana
cynebHbIX OpraHoB MO pearMpoBaHMI0 Ha KOPPYMLUMOHHbIE AesHUS U obecneyeHuto
3D PEKTUBHOM 3aLMTbI XKEPTB KOPPYMNUMKU, MX aABOKATOB, aKTMBMCTOB No H6opbbe ¢
Koppynuueii, 0CBEAOMUTENEN U CBUAETENEI?.

B 10 ke BpeMs, rocyaapcTBy npeanaraeTcs NpuHATb KOHKPETHble U 3PdeKTUBHbIE
Mepbl Ang obecneyeHns npaea Ha CNpaBeaMBoOe OTNpaBfieHMe NpaBoCyaums, B COOT-
BeTCTBUM CO cTaTbel 14 MNakTa u 3ameuvaHuneM obuero nopsaka N2 32 (2007) o npase
Ha paBeHCTBO nepen cyaamu u TpubyHanamu, Ha cnpaseanmBoe cyaebHoe pazbu-
paTenbCTBO; AOCTAaTOYHOE BO3HarpaxaeHue AN cynen, obecneyeHve A0OCTAaTOYHO
ONUTENbHOMO MaHAaTa, rapaHTUpyloLMe HEe3aBUMCMMOCTb M HENOAKYMHOCTb Cyaa;
obecrneyeHne HemenNIEHHOrO, TLATENbHOrO, HE3aBUCMMOro M 6ecnpucTpacTHOro
paccnenoBaHus BCEX 3a8BNEHMI O HApYLIEHUSX MpoLenypbl U NPUBIEYEHUS K OTBET-
CTBEHHOCTU BUHOBHbIX, BK/1H0YAS AOMKHOCTHBIX UL, CyAeOHbIX OpraHoB, y4aCTBYHOLLMX
B 3TOM npouecce; obecneyerue de jure n de facto 3awmTbl cyaen oT N0ObIX CAHKLMMA
WK penpeccuii 3a NPUHATbIE UMW HEMOMNY/SPHbIE peLlleHuns?®.

Lpyroi BaXHbIM acnekT MeXAyHapOoAHbIX PEKOMEHAALMIA OTHOCUTCS K Bopbbe ¢
BbICKA3bIBAHUSAMM HA MOYBE HEHABUCTU, 3 UMEHHO NMyTEM BHECEHWS MOMNPABOK B CTATbIO
346 YronoBHOro Kogekca, C TeM, 4YToObl OHa MOSIHOCTbKD COOTBETCTBOBANIA CTaTbe
4 KoHseHuun OOH o nukeBuaaumm Bcex GOpM pacoBOM AMCKPUMMHALMMK, C LLENbIO
MCMNONb30BaHMS AAHHON CTaTbM AN NPEeCefoBaHNUS CyYaeB pa3KMraHUs HEHABUCTY.
Takxe NpuHATb BCceobbeMtowWwee 3aKOHOAATENbCTBO A5 KPUMMHANM3ALMKU NpPecTy-
NAEHUIA Ha NOYBE HEHABWUCTM M OBeCcneyeHus yCnoBUS COOTBETCTBMUS LAHHOIO 3aKo-
HopaTenbcTBa KOHBEHLMM, YTOObI pacoBasi MOTMBALMS Oblna ykasaHa B KayecTse OTar-
yatowero obcroaTenbcTea; obecneunTb, YTOObl BCE C/ly4am MpPeCTYnieHni Ha no4yse
HEHaBMCTW U BbICKA3bIBAaHUI Ha NOYBE HEHABUCTM pacciefoBanumch U NpecnefoBannch
Mo 3aKOHY, @ NPaBOHAPYLIMTENN HaKa3biBanuCb 6e3 yyeTa nx oPuLManbHOro CTaTyca;
NpenoCcTaBUTb AaHHbIE O KONMYECTBE NPECTYNIeHMI Ha NOYBE HEHABUCTU M O CITy4asx
COODLLEHNI O pa3XUraHWM HEHABUCTW, YTONOBHOM MpecnefoBaHum, OCYXXAEHMSX U
KOMMEHCALMIX XXepTBaM; YCUAUTb POSib NPOKYPOPOB B OKa3aHWM MNOALEPXKKM XKepTBaM
pacoBOW AMCKPUMMHALMM 33 COOBLLEHNS O HApYLUEHUAX?,

OyeBnaHO, YTO MpeablayliMe pekomeHaauuMm HapogHoro ApgBokata B 3HAuu-
TENbHOW CTENEeHW COBMAJAIT C PEKOMEHAAUMAMM MEXAYHAPOLHbIX OpraHu3aumii
no npaeam 4yenoseka. [paBo Ha cnpasennvBoe cynebHoe pa3bupatenbCTBO Takxke
copepxutcs B Llenax Yctonumsoro Pazsutus, Llenb 16, copencrene moCTpOEHMIO
MUPONOOBMBOrO M OTKPLITOro 06LLEeCTBA B MHTEpPECAX YCTOMUYMBOrO pa3BuTmKs, obecne-
YyeHue [0CTyna K NpaBOCYAMIO AN BCEX W CO3AaHMe 3PHEKTUBHbIX, MOAOTYETHbIX U
OCHOBAHHbIX Ha LUIMPOKOM YHaCTUM YUPEXAEHWUI HA BCEX YPOBHSAX.

B Teuenne 2018 rona B pe3ynbrate pacCMOTPEHUS 3asBNEHMI, MPUEMA TPpaKaAH
nogen u uHbopmauMm B CpeactBax MaccoBoW WMHdopMauMu Obino BbISBNEHO
HeCKonbKO MpobneM, KacalwLWmxcs HapylweHus npaeBa Ha crnpaBennuBoe cyaebHoe
pa3bupaTenncTso.

2 Komutetr OOH Mo 3KOHOMMYECKMM, COLMabHbLIM U KYNbTYPHbLIM NpaBam;

> Komutetr OOH no rpaxaaHCKMM 1 NOAUTUHECKUM NpaBaM;

4 Komuter OOH no nukBWAaLMKM pacoBoi AWMCKPUMMHALMM, HANMOMMHAET CBOE 3aMeyaHue o6Lero
nopsaka N235(2013) bopbba ¢ HEHaBUCTHMYECKMMM BbICKa3bIBAHUAMM PAaCUCTCKOrO TONKa;
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Hanbonee yacto ykasaHHOM npobnemMoii ocTaeTcs 3amsausaHue paccMompeHus Kak
2PAXOAHCKUX, MAK U y20/108HbIX 0e/1. 3aBUTE/IM Yallle BCEro XanykTcs Ha ANIMTeNbHble
CPOKM PacCMOTPEHUS AN, KOTOpble MHOMAA AOCTUraloT 24-36 MecsaueB, M3-3a YacTbliX
3alepXeK. OTU 3a[epPXKKU BbI3BaHbl OTCYTCTBMEM OBOBMHSEMbIX NMPWU PACCMOTPEHUM
fena u obbsBreHMeM 0OBMHSIEMbIX B PO3bICK; OTCYTCTBMEM CBUAETENEN HA Cyde U
OTCYTCTBMEM MOTepreBLeli CTOPOHbI NPWU PacCMOTPEHUM Aen, MOCKONbKY 3TU oau
4ACTO ye3XakoT 3a rpaHuLLy.

Ewe oaHa npobnema — 3710 3aT9rmBaHMe UCMONHEHUS CyAeOHbIX peLIeHnit, 0CTaB-
LUIMXCS OKOHYaTEeNbHBIMM NO AenaM O BbinaaTe aMMEHTOB Ha COAEepXKaHWe HecoBep-
LUEHHONETHUX.

CynebHble MCNOMHUTENMN NO CNYYAsAM HEUCMOMHEHUS TaKoro poaa 0653aTeNbHbIX,
K WCMOMIHEHMIO AOKYMEHTOB CCbINAIOTCA HA C/ieaytolLee: OTCYTCTBUE AO0/MKHUKA MO
MeCTy MOCTOSIHHOTFO XMTEeNbCTBA M HEBO3MOXHOCTb HAWUTM WM YCTAaHOBUTb MECTO
npe6biBaHUS OOMKHUKA. B 6ONbLIMHCTBE C/Ty4aeB AOMKHUKM Bble3XaAOT HA paboTy 3a
rpaHuuy. Takum o6pasom, cyaebHble MCMONHUTENN MOTYT NPUOCTAHOBUTb UCMONIHEHUE
pelleHus cyfa A0 Tex Nop, noka LOMKHWK He OyaeT HalheH WAu A0 ero BO3Bpa-
LeHmsa B CTpaHy. B 1o e BpeMs, cornacHo 0bbsicHeHUaM, NpefoCTaBAeHHbIM Cyae6-
HbIMU UCMONHUTENSIMU, B TAKMX CUTYaLLMSX GOPMUPYETCS 3a[40MKEHHOCTb MO BbINaTe
NeHCUH, BbINIa4MBaeMoi AOMKHUKOM MO BO3BPALLEHWUM B CTPAHY.

Ewe onHoM npobnemoi siBASeTCs TO, YTO OOMKHMKM 4YacTo paboTatoT Heodw-
UManbHoO, 6e3 A0MKHOr0 OQOPMIEHMUS M OTKA3bIBAKTCS BbINIAYMBATL MEHCUIO MO
npuunHe oduLMANbHOrO OTCYTCTBUS WMCTOYHMKOB LOXOAO0B. M B TakMx CUTyaumsx
obpa3yeTcss [OAr MO BbiNAaTe aJMMEHTOB, KOTOPbLIM B3MMAETCs, KOTAQ LOMKHUKM
paboTtalT oPuuManbHO. Tak Kak OHM 3HAKT O HEOOXOAMMOCTM BbIMAATUTL AAHHbIN
LLONT, BOMKHUKM, BCE XKe, NPOSABNSIOT OTBETCTBEHHOCTb.

Takxe 4acTo ykasbliBatoTCs Npobiembl, CBS3aHHblE C KAYECTBOM rapaHTUpyemoi
rocyfapcTBOM OpUANYECKON MOMOLLM.

HapopgHbit AnBokaT 06ecnokoeH TeM, YTO MOCTynaktoT HOBble obpalleHus, B
KOTOpbIX 3asBuTeNM, obpallatowmecs 3a pUAMYECKOM NOMOLLbBID, rapaHTUPYyEMO
rocynapcTBoM, COOOLIAIOT O CUTYauMsX, KOrAa, U3-32 OTCYTCTBMS CTPATErMu 3aLlmThl
MAW CaMOM 3aLUMTbl, MCTEKAKT 3aKOHHbIE CPOKM, B TEYEHUE KOTOPbIX OHU UMEIT
BO3MOXHOCTb 3alUMLLATh CBOM MpaBa W 3aKOHHble MHTepechbl. TOoT (aKT, 4To 3amep-
YXaHHble He MMEeT BO3MOXHOCTU CaMOCTOSTENbHO BbIOpaTh APYroro 3alMTHUKA Uan
00bsBUTL Cyly B pa3yMHblid CPOK 06 OTCYTCTBMM 3aLUMTHUKA, ewe bonee yxyalwaeT
MOMIOXEeHME AAHHbBIX JIUL,

YuuTbiBas, 4To Te, KTO 06paLLaeTcs 3a opUANYECKON MOMOLLbIO, FAPAHTUPOBAHHOM
rocynapcTBoM, SBASKOTCA ManoobecnevyeHHbIMU NOAbMU, OTHOCATCS K KaTeropuu
COLMANbHO YS3BUMBIX UM MOABEPXKEHHbIX COLMANbHbIM pUckaM, HapoaHblin AnBokat
cuMTaeT 0COH6EHHO BaXKHbIM, YTOObl Ha3HAYeHHbIM aaBOKAT AEMCTBOBAN C MAaKCU-
MaNnbHOM TWATENbHOCTBIO M OMEepPaTMBHOCTBI MpPU BbIMNONHEHUU CBOUX (DYHKLMIA,
obecneunBas cobnofeHne npasB M cBobOL YenoBeka B MpoOLLECCE MPenoCTaBaeHUs
rapaHTMPOBaHHOW roCyapCTBOM HOPUAUYECKOW NMOMOLLM.

HapopgHbit AoBoKaT cuMTaeT HEOOXOAMMbIM YKPEnuTb MEXaHWM3M MOHWTOPMHIA
LLesTeNnbHOCTM a[lBOKATOB, HAa3HAYEHHbIX 415 OKa3aHWs rapaHTMPOBAHHOM rocynap-
CTBOM HOPUIMYECKOM NMOMOLLM, @ TAaKXKE YCTAHOBUT KOHTPOJIb Ka4eCTBa NpeaoCcTaBns-
eMblIx ycnyr. B aTom koHTekcTe Heobxoaumo 6onee akTMBHO npuenekatb Coto3 AgBo-
KaTOB AN19 pelleHus JaHHOM npobneMbl.
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CynebHasa npaktuka Esponeinckoro Cypa no npaBam 4yenoBeka CBMAETENbCTBYET
o ToM, yTo ECMY HeopHOKpaTHO OOBMHAN roCcyaapcTBa B HapyweHMM CTaTbu 6
KoHBEHLMM, B TOM, YTO OHM HE NPefOCTaBUIN OPUANYECKYHD MOMOLLb, B YACTHOCTH,
KOoraa afBokaT Obla Ha3HAYeH.

Cyn B aTUX cnyyasx, inter alia, 3ameTun: «HasHayeHne agBokaTa AN NpeacTaBs-
JIeHNS CTOpPOHbI caMo no cebe He obecneunBaeT 3OPEKTUBHOCTb HOPUANYECKON
nomowm». B pene Bertuzzi npomus ®paryuu, ECMY yctaHOBUN HapylueHue cTaTbu
6 KoHBeHUMM TeM, 4To 0bs3aTenbHas puanyeckas noMoLlb boiia HeadbdeKTUBHOM,
Ha3Ha4yeHWe aaBoKaTOB 6b110 HOpPMabHbLIM.

Ewe oanH Bonpoc, Ha KOTOpPbIV aABOKaTbl 06patunm BHMMaHWe HapoaHoro AnBo-
KaTa, KacaeTca MX AOCTyna B 34aHUS AHTMKOPPYNLUMOHHOM [pokypaTypsbl, HaumMoHanb-
HOro ueHTpa no 6opbbe ¢ koppynuuen, B nsongatop HLBK, neHuTeHUMapHOM cnctemol
UT.A.

ALBOKaTbl anoBasUCb HA TO, YTO MPU BXOLE B YKa3aHHble YYpeXAEeHWs, OHU
[LOMKHbI CAaTb MOBUNbHBIM TenedoH M nopTdenb, B KOTOPOM HaxoasTCs MmaTepuansl
no peny. [laHHble OrpaHuyeHms ObiM pacCMOTPEHbl C TOYKM 3peHust cobntomeHus
npaBa Ha cnpaBeavBoe cyaebHoe pa3bupaTenbcTBO, KOCBEHHO MPaBa Ha 3aLUMTY.

Bo Bpems pabouyeit BCTpeuu, B KOTOPOM MPUHAAM yyacTMe NpencTaBuTenu
YKa3aHHbIX YYPEXLEHUI U NPeacTaBUTeNM TPaXKAaHCKOro obuectsa, 60MbLUMHCTBO
YYaCTHUKOB MOATBEPAMNMN CYLLECTBOBAHME TakOW npobiembl, OTMETUB, YTO YacTo B
npotecce paboTbl C KIMEHTOM, 3aLUUTHUKAM HEOOXOAUM AOCTYN K 3aKOHOAATENbCTBY
unu apyrovi nHbopmaumm. COOTBETCTBEHHO, MPU OTCYTCTBMU AOCTYNA K 3NEKTPOHHbIM
YCTPOMCTBaM, CTAHOBUTCS BCe TpyaHee obecneunTtb 3 PeKTMBHOE BbIMONHEHWE NpaBa
Ha 3aLLMTy.

Takxke nogHMMancs sonpoc o0 goctyne B [leHuTeHUMapHoe yupexaeHme N213,
rpaduke paboTbl 4AHHOMO MeCTa 3ak/toveHus. NeHnTeHumnapHoe yyupexaeHune N2 13
pabotaet ¢ 08.00 oo 17.00 c nepepbiBoM Mexay 12.00 1 13.00, ooHAaKO agBOKaThI
umetoT goctyn Tonbko ¢ 09.00 go 11.30 n ¢ 13.30 go 16.45.

AoMuHucTpaums MNexnnteHumapHoro yupexaenuns N2 13 nosicHuna, 4to B COOTBET-
CTBUW C BHYTPEHHUMM NPABUIAMU, YUPEXAEHUE UMEET CTaTyC U30NSTOPA YrONIOBHOMO
npecnenoBaHus, TO eCTb 3aKPbITOro yupexaeHus. B Takux yupexaeHusx 3agepxaHHble
MOAJIEXAT BbI30BY [ABaXAbl B [EHb, YTPOM U BeYepoM, a B CJlyyae HeobXoanMMoCTu
- B ntoboe Bpems. B 08.00 yTpeHHsis nepekanyka HaYMHAETCS OQHOBPEMEHHO BO
BCeX Tpex 6/10Kax, Fae NpUCYTCTBYHOT COTPYAHMKM, CAAIOLLME U MPUHUMAIOLLME CMEHY,
CNEeLMaNUCTbl MO peXnMy, paboTHUKM CNyObl 6HE30NMaCHOCTHU, HAYaNIbHUKM CEKTOPOB
M COTPYLHWKM MELULMHCKOM CNyx6Obl B AaHHbIX Bnokax. B uensx npenoTBpalleHums,
BbISIBNIEHUS U MpPECEYEHNs XKECTOKOro 0DOpalleHus Mexay 3aK/KYeHHbIMU, CBOEB-
pPEMEHHOr0 0Ka3aHWs MeAMLMHCKOM MOMOLLM, CBOEBPEMEHHOW M30ASALMU 3aKH0-
YEHHbIX, TPebYLWNX MYHON Be30MacHOCTH, a Takxke Aas 0bHapyXeHus U npepoT-
BpaLLEeHWUs NpeLHaMEepPeHHOr0 YHWYTOXEHWUS MHBEHTaps Kamep, YTPOM W BeYepoM
BCE 3aK/IYEHHbIE BbIBOASTCS M BbICTPAMBAIOTCS Mepes, KaMepamu, 3a UCKIHUYEHNEM
3aK/IOYEHHbIX C OFrpaHUYeHHbIMU HU3UYECKMMU BO3MOXKHOCTSMM.

Ewe ogHa npobnema, c KOTOPOI CTaNKMBAKTCS aABOKATbI, 3TO OFPaHUYEHME Hemo-
CPeLCTBEHHOrO LOCTyna afBOKaTOB K CBOMM K/MEHTaM M HeXBaTKa MOMeLLeHWi ans
BCTPEY a[lBOKATOB C 3aK/O4EHHbIMU.

AoMuHucTpaums MeHuteHumapHoro yupexaenuns N2 13 noaTeepamna CyLecTBo-
BaHWe TakoW npobnembl 1 06bICHSET, YTO HEBO3MOXHO CPa3y OPraHM30BaTb BCTPeYy

[Loxnan o cobnoneHun npae 1 cBobos yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay 209



\ Tnaga |. CobntogeHune npae n ceobon Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay

a[lBOKaTOB CO CBOMMM KIMEHTaMMU, U3-3a OTCYTCTBMS LOCTaTOYHOrO KOMYeCTBa noMe-
WEHWIN AN BCTPeY MeXAy 3akK/0YeHHbIMM M afBOKaTaMu. Takke HEBO3MOXHO opra-
HW30BaTb HOBble MeCTa A/ BCTpeY, MO MpUYMHE OTCYTCTBMS CBOBOAHOro Mecta B
30aHWUM TIOPbMbI, KOTOPOE MpeacTaBaseT cOboM 3naHMe C yCTapeBLUEen apXUTEKTYPO
M Mano npucnocobneHo Ang HyXAa NEHUTEHLMAPHOIO YYpexAeHUs C TaKoM YMCNeH-
HOCTbIO 3aK/THOYEHHbIX.

HapopgHbi AnBoKaT MOAYEPKMBAET, YTO YCTpaHeHMe HeonpaBAaHHbIX 6apbepoB
NS BbINOIHEHWUS afBOKaTaMM CBOeN paboTbl SBNSETCS HEOOXOAUMbIM YCIOBMEM A8
obecneyeHuns peanvsauumn OCHOBHOMO MpaBa Ha CnpaseanunBoe cyaebHoe pasbupa-
TENbCTBO BCEX CTOPOH B MPOLLECCEe MOMHOMO OCYLLECTBAEHNS UX NPOLECCyanbHbIX NPaB.

HapopHbit ALBOKAT Obl1 YBEAOMEH O 3a4€PXKKaX B PACCMOTPEHMM CyAaMM XO4a-
TANCTB CO CTOPOHbI 3a4ep>XXaHHbIX O NPefoCTaBeHUN CBUAAHUMNA.

PaccmaTtpuBas xanobbl, HapoaHbii AgBokaT ycTaHOBMI, YTO NpoCbbbl O paspe-
LIEHUN HA CBMAAHWME 0BCYXKAAKTCS OAHOBPEMEHHO C pacCMOTPeHMeM aena no cylue-
CTBY. YUmnTbIBAS, YTO CAYLIAHWE Aena OTKNAAbIBAETCS 4OBONbHO YaCTO, COOTBETCTBEHHO,
X0[aTacTBa O MpeaoCTaBNeHnM CBUMAAHUA TaKXKe He paccMaTpuBaloTcs. VmeroTcs
cnyyam, Korga oTKnadpiBaHue cyaebHbiX 3acefaHui Anunocb bonee OAHOrO roaa
M NIMLLEHHBIA CBOOOAbI YEN0oBeK He CMOr BOCMONb30BaTbCS MPAaBOM Ha CBUAAHME B
TeyeHwue 3TOro nepuona.

HapopgHbi AnBOKaT CUMTAET, YTO XOAATaMCTBA O paspelleHuM CBUOAHUS He
CBS3aHbl C CyLLeCTBOM pacciefyemMoro yrofoBHOro Aena, no KOTOpoMy 3afepaHo
JIMLO, B OTHOLUEHMM KOTOPOro BeAETCs npecnefoBaHue, No 3TOM MpUYMHE, paccMo-
TPeHWe X04aTancTB O CBUAAHUMN HE AOMKHO BbITb CBA3aHO C paCCMOTPEHMEM Yron0B-
HOro fena no CywecTsy.

B aTom koHTekcTe, HapoaHbit ALBOKaT Hanpasmn B MUHUCTEPCTBO HOCTULMM Npea-
JIOXXEHME O BHECEHWM MOMpPaBOK B MOMOXEHUS CTaTbh 342 YronoBHO-MpoLeccyanb-
HOro Kopaekca, nyHkTbl 279 u 504 YctaBa oTObIBaHMS HAKa3aHMS 3aK/OYEHHbIMU®.
HapogaHbit AoBokaT npn3Ban K YeTKOMY peryiMpoBaHuUi0 NpoLeaypbl pacCMOTPeHMs
CyLaMy XOAATaNMCTB 3afepXKaHHbIX O NpeaoCTaBlieHMM KPATKOCPOYHbIX U AOAT0-
CPOYHbIX CBMAAHMUNA, @ TaK)Ke TepaneBTUYECKOM, XMPYPruieckon, NCUXMATPUYECKON M
CTOMATONOMMYECKON NMOMOLLM.

Mo-npexHeMy ocTtaetcs npobnemMoi npepocTaBneHne 6ecnnaTHOM NUHIBUCTU-
yeckon nomowm B cucteme npasocyams. Cyabu, NPOKypopbl, opULEepbl YroN0BHOMO
npecnenoBaHus, COTPYAHUKM CNyx6bl MpobaLmm, cynebHble MCMONHUTENM COBMELLAIOT
CBOK MpoueccyanbHyto GYHKLMIO C QYHKUMEN YCTHOrO/MMCbMEHHOMO NepeBoAYMKa
B X0[e MpOBOAMMbIX UMW NpOLECCyanbHbIX AencTBuUin. Bonpekn obs3atenbctBam no
ctatbe 6 EKIMY, coTpyaHWKM NpaBOOXpPaHUTENbHbIX OPraHOB OTKA3bIBAKTCS Npeno-
CTaBNSATb HE3aBMCUMYIKO M BECNPUCTPACTHYIO NMHIBUCTMYECKY MOMOLWb (NepeBos)
TEM, KTO He 3HaeT §i3blka WM CaMM BbICTYNAKT B KAYeCTBE YCTHbIX U MUCbMEHHbIX
nepeBOAYMKOB.

B Teuenne 2018 roga KOHCTUTYLMOHHBIN Cya paccMaTpmBan 06palleHus, Kacato-
LMecs npaea Ha crnpaBeanuBoe cynebHoe pa3bupartenbCcrso.

Hanpumep,NoctaHoBnenme N2 31 0129.11.2018 o goctyne notepnesLuel CTOPOHbI
W ero npeacTaBuTeNs K MaTepuanaM yronoBHoro npecnenosaHms. CornacHo AaHHOMY
peleHuto, onsg obecneyeHuns cobnoaeHMs npaBa Ha cnpaBeanmBoe cyaebHoe pasou-
paTenbCTBO, XEPTBbI NbITOK U UX NMPeACTaBUTENN, B XOAE YrONIOBHOMO NpecnefoBaHuns

> YreepxaeHHoro MoctaHoBneHunem lMpasutenscta P. Mongosa N2.583/2006r.;
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[LOMXHbI MMETb [OCTYN KO BCEM MaTepuanam YrofioBHOrO Aena, 3a UCKIYEHUEM
CNyyas, Korga orpaHuyeHne MoXeT ObiTb YCTaHOBIEHO MPOKYPOPOM, MPUHSATUEM
MOTMBMPOBAHHOIO MOCTAHOBNEHMS, NpK COBNOAEHUMN ClenyoWwmnx ycnosui: (i) orpa-
HWYEHWE YCTAaHOBNEHO HA Pa3yMHbIM CpoK; (ii) orpaHMYeHne OTHOCMTCS NULLb K onpe-
[eNeHHbIM NpoLeccyanbHbIM AENCTBUAM U (iii) NOAHBIM AOCTYN K MaTepuanam yronos-
HOro Aena MOXET NMPUYMHUTD YylLepb OCyLLeCTBIEHMIO YTONOBHOMO NpeciefoBaHus. ¢

B 10 xe BpeMsi KOHCTUTYLMOHHbIN cyn 06bSBUA HEKOHCTUTYLIMOHHBIM MONOXEHUS
yacTu (3) ctatbu 178 YronoBHO-NpoLLeccyanbHOro KOAEKCA, COCNABLUMCH Ha YNyLLeHne
B pEeryiMpoBaHMM MaKCMMANbHOW MPOLOIKUTENbHOCTU, HA KOTOPYK) MOXET 6bITb
npeanMcaHa NoAnMcka o HeBblesae U3 CTpaHbl. B pe3ynbtate BHECEHHbIX U3MEHEHMUIA,
NPOLOMIKUTENbHOCTb NPeaBapUTeNbHbIX Mep (0653aTenbCTBO HE MOKMAATb FOPOA, UK
00413aTeNbCTBO HE MOKMAATb CTPaHy) He MOXeT npeBbllaTb 60 gHeN 1, npu Heobxoan-
MOCTU, MOXET BbITb MPOAAEHa TONbKO MO CYLLECTBEHHBIM NPUYMHAM.

leHepanbHbI cekpeTapb CoBeta EBponbl B cBoem [loknage 0 COCTOSHWUM AeMO-
KpaTuu, NpaB 4YenoBeka M BepxoBeHCTBa npaea B 2018 roay 3assnsert, uto «B Pecny-
6nvke MongoBa no-npexHemy HeobXxoaMMO npunaratb YCUIMS MO MOBbILLEHMIO
3QPEKTMBHOCTM M 6ECnpUCTPacTHOCTM CyaebHOM CUCTEMbl M BOCCTAHOB/IEHMIO
[LOBEPUS CO CTOPOHbI 06LLEeCTBEHHOCTU. BbiCluMIA COBET MarmMcTpaTypbl CTONKHYACS C
KPWUTUKOW B OTHOLUEHWM ero coctaBa U GYHKUMOHMPOBaHMS. Ero pelueHns fomKHbI
obecneymBaTb AOCTAaTOYHbIE FapaHTUM 0ObEKTMBHOCTM M MPO3PaYHOCTH, OCOBEHHO B
OTHOLUEHWM HalMa, NPOABMXEHUS MO Cyxbe U AUCUMNIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM
cynen».’

HoBbili mporpaMMHbI LOKYMEHT no obecrnevyeHnto HempepbiBHOCTM pedopM B
cekTope tCTULMKUE He BblN NPUHST, HECMOTPS HA TO, YTO BNACTM YKa3blBaiM HA HEOG-
XOAMMOCTb pa3paboTKmM TAaKOro MOJMTMYECKOro AOKYMeHTa, a B Hosbpe 2017 ropa
6blna npencraBneHa HoBas KoHuenuus CTpaTterMm pasBUTUS CEKTOpa HOCTULMM Ha
2019-2022 ropbl.

B Hauane 2018 roga MMHMCTP HOCTUUMM MpPEACTABMA KOHLENTYaNbHbIMA OOKY-
MEHT (Tak Ha3biBaeMas «Manas pedopma CTULMMY), COOEPXKALLUIA CTpaTernyeckune
HanpaB/ieHWst U NPUOPUTETHbIE AEICTBUSA B CyaebHoi pedopme’.

MpuopuTeTbl pedopMbl BKKOUALOT, Cpeam npoyero, pedopMy cyaebHoM cuctemol m
OLLeHKY HeroAKYMHOCTU CyAeH, pecTpyKTypu3aumio cynebHoli cuctemsl (3aBepLueHme
pedopMbl cynebHOW KapTbl) M YKpenneHwe MexaHW3MOB MOLOTYETHOCTM Cyden U
He3aBMCMMOCTH cynebHoM BnacTu.

B pamkax peanusaumm cTpaTerMyeckmx HanpaBneHui LeNCTBUI, 0ObSABAEHHbIX
B Havane 2018 roaa, 6bl1M BHECEHbI U3MEHEHMS B MOJIOXKEHWUS O AUCLMNAMHAPHOM
OTBETCTBEHHOCTM Cynei'®, HanpaBneHHble Ha OMNTUMM3ALMIO NPOLEAypbl paccMo-
TPEeHUS AUCUMMIMHAPHBIX HapyLeHW U MOBbIWEHME ponu CyaebHbIX MHCMEKLMN.
MpaBWUTENbCTBO TakXKe MOALEPKAN0 3aKOHOMPOEKT, KOTOPbIN CYLLEeCTBEHHO U3MEHSET

5 ToctaHoBneHne KOHCTUTYLIMOHHOIO cyaa 06 MCKNOYMTENbHOM Cly4yae HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU HeKo-
TOpbIX MONOXEHWI YronoBHOrO KoAekca M YronoBHO-MPOLECCyanbHOro Kogekca (AoCTyn moTepnes-
LIero 1 ero nNpeacTaBUTeNs K MaTepuanam yrooBHoro npecnenosanus) (obpaweHue N2 113g/2018r.);

7 httpy//kirp.pl/wp-content/uploads/2018/08/2018.08.28_democracy-human-rights-and-the-rule-of-
law-report-coe.pdf, cTp. 15;

¢ http://www.justice.gov.md/pview.php?l=ro&id=31;

°  http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3808;

10 3akoH N2136 o1 19.07.2018r. «O BHeCEHUM U3MEHeHWH B 3akoH «O ANUCLMNIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH
cynevi» N2178/2014r. ;
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pan MONOXeHWU O KayecTBe CyAebHbIX pelleHWid, MOSACHUTENbHbIX MOCTAHOBNEHMI
BepxoBHOro cypa, eouvHeHun cynebHoOW npakTukW, obecneyvyeHun OTKPbITOCTU
cyne6HbIX 3acemaHuintl,

B 3TOM e KOHTekcTe BHeceHbl morpaBku B KoLekC O npaBoHapyweHusx!?,
KOTOPbIM ynpoLlaeT npouenypy pacCMOTPEHUS psaaa NpaBoOHApYLEeHWI, YTO NOBbLICUT
3¢ heKTMBHOCTb M Npo3payHoCTb npoueccal®. Co3gaBas MexaHM3Mbl AN yhpo-
WEHHOro PacCMOTPEHMUS AeNa O MPaBOHAPYLIEHUM U 3aK/HYEHWUS COrnalleHus o
COTPYAHMYECTBE MEXAY areHTOM, MPOBOAALLMM pacciefoBaHUe, UM NMPOKYPOPOM, U
NpaBOHapyLUUTENEM, KOTOPbIWA NMPU3HAET BUHY, NPeCienyeTcs Lefb peleHns nena o
NpaBOHapyLIEHUW B ONTUMaNbHbIN M NpeaCcKa3yeMbli CPOK.

MopepHu3aums TpaxaaHCKoro KoAeKca M CBsI3aHHbIX C HUM MPaBOBbIX aKTOBY,
NpoBOAMMAs B OLHMX W TeX Xe CTpaTerMyeckux HampaBneHusx, npecnenyet Lenb
YCTPaHEHUS NMPOTUBOPEYUIA MeXAy MPaBOBbIMW HOPMaMW U Ay6NIMPOBAHMS HOPM
nyTeM OTMEHbl HEKOTOPbIX 33aKOHOAATENIbHbIX AKTOB W BHECEHWUS W3MEHEHWI B
Apyrve®®. llonpasku BKIOYAKOT HOBbIE KOHLEMLMMU U UHCTUTYTbI, MPU3BaHHble CNocob-
cTBOBaTb Honee TOUHOMY M NpeLcKa3yeMoMy 3aKOHOAATENbHOMY YPeryiupoBaHuto B
06nacTu rpakAaHCKoro npasa.

HapognHbiit ABBOKaT OTMEYaEeT, YTO M B OTYETHOM rofly 3aKOHOAATENbHbIN OpraH He
MPUHSN BCEOOBEMIIOLLENO 3aKOHOLATENbCTBA, KPUMUHANU3MPYIOLWLETO MpecTynieHus
Ha Mo4YBe HEHaBWUCTWU, B COOTBETCTBMM C nonoxeHmamu KouseHumm OOH o nukeu-
[aLuMKn pacoBOM AUCKPUMMHALMK.

CnepyeT OTMETUTb, YTO [ANS BbINOJHEHUS MEXAYHAPOAHbIX PeKoMeHAauui B
obnactu npaB yenoseka [paBuTenbCTBO pa3zpaboTano MakeT 3aKOHOB O MpecTynie-
HMAX HA NOYBE HEHABMCTM M NpeactaBuno ero B [apnameHTt Pecnybnnku Mongosa.

Ha ocHoBaHuM MHbOpPMaLMK, UMEOLLENCS HA OpULUMANbHOM canTe [MapnameHTa
Pecnybnunkn MonpoBa, cornacHo noknagy Komuccmm no ropuamnyeckMMm BOMpOCaM,
Ha3Ha4YeHUsaIM U UMMYyHUTETY OT 1 nekabps 2016 ropa, 601bWMHCTBOM ron0CcoB Obl10
peLeHo nNpeanoxuTb [MapaamMeHTy pacCMOTPETb M MPUHATbL NPOEKT 3akoHa N2 277 oT
20.06.2016r.. B NepBOM YTEHUU U CIUSHME BO BTOPOM UYTEHMM C 3aKOHOMPOEKTOM N2
301 ot 01.07.2016r..

Mexay Tem, B 2018 roay B none 3peHuns HapogHoro Agsokarta 6bi10 HECKOBbKO
3as8BNeHui / aen 0 NoSBUBLLMXCS B MyBAMYHOM MPOCTPAHCTBE PaKTax MPU3bIBa K HEHA-
BMCTM B OTHOLUEHWM pa3HbIX rpynn. [laHHble 3asBNeHUs NOLBEPIINCE OCYXKAEHUIO CO
cTopoHbl HapoaHoro AgBokarta n NpaBo3aLLMTHbIX OpraHU3auUmii, KOTopble 06paTUAnCh
B NpokypaTypy c npocb60i1 NPOBECTM pacciefoBaHMe U ONepaTUBHO OTPearMpoBaTh.

MpuHMMas BO BHMMaHWe TPYAHOCTU, O KOTOPbIX 33BN NPAaBOOXPAHUTENbHbIE
OpraHbl NPy CaHKUMOHMPOBAHMM TaKMX cny4vaes, HapopHbit AnBokaT obpatuncsa K
3aKOHOJATeNbHOMY OpraHy ¢ Npocbb0oi BKAUUTL B MOBECTKY AHSA [1apnameHTa naket
33aKOHOB, KOTOPbI €ro MOXHO 6bl10 Bbl PaCCMOTPETb L0 MCTEYEHMUS CPOKA MOSHO-
MOYMI 3aKOHOAATENbHOIO OpraHa.

1 NlaHHbIM NpoekT 3aKoHa yTBEpPXAeH B nepBoM ytenun B apnamente Pecnybnuku Mongosa http://
parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4351/language/
ro-RO/Default.aspx;

2 3akoH «O BHECEHWMM M3MEHEHMI B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATe bHble akTbi», N2 159 ot 12.10.2018r;;

5 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4 &id=3923;

# 3akoH «O mMomepHM3aumu PakAaHCKOro KOAEKCA M BHECEHUM U3MEHEHUI B HEKOTOPble 3aKOHOAA-
TenbHble akTbi», N2133 ot 15.11.2018r. ( BcTynun B cuny ¢ 1 mapta 2019r.);

15 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4 &id=3897 ;

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



\ Mnasa |. CobntoneHne npas n ceobog yenoseka B Pecnybnunke Mongosa B 2018 roay

Cratuctyeckune faHHble EBponeickoro cyaa no npaBaM YenoBeka MoKasblBatoT,
yTto B nepuog ¢ 1959 no 2018 roa'® Cyn ycraHoBun 164 Hapywenus Pecny6nmkort
MonpoBa ctaTbu 6 KoHBEHLMK, U3 KOTOPbIX 6 HapyweHuii B 2018 rooy?’.

B 2018 rony EBponenckuit cyn ycTaHOBMA HapylueHue cTatbk 6 KoHBeHuun Pecny-
6nukort MongoBa no aenam: fopemoikuH, Tonan, Cynmad, lNasnosuy, Yonaky.

B 3tmx cnyvasax EBponerickuii cyn o6Hapy>xun npobnembl C LOMNYCKOM anennaumm
C HapylleHMeM CpoKa Mofayu; peTpoCneKTMBHOE MpPUMEHEHUEe MaTepuanbHOro
3aKOHa, 6e3 ybeanTenbHOro 060CHOBaHMS 3TOro; 0TKa3 BepxoBHoro cyaa, no owmnbke,
paccMoTpeTb Xanoby 3asBUTENS; HEUCNONHEHWE B TEYEHME PAa3yMHOro Cpoka cyneb-
HOro pelueHns®s,

B KOHTEKCTe Bbille M3M0XEHHOro KOHCTATUpyeM, YTo npobnembl, CBS3aHHble C
NpaBoOM Ha cnpaseasiMBoe cynebHoe pa3bupaTtenbcTBo, B OCHOBHOM, CBSA3aHbI C HECO-
OTBETCTBYIOLMM BbINOMHEHMEM MOSIOXKEHMI CyleCcTBYyloWeln npaBoBoi 6asbl. Ewe
O[LHWUM BOMPOCOM, CBS3aHHbIM C AAHHbIM OCHOBHbIM MPAaBOM, SBASETCS MPUHSATUE
NMPaBOBbIX PaMOK, COOTBETCTBYIOLLMX TONOXKEHUSM MeXAYHAPOAHbIX [OroBOPOB,
YYaCTHUKOM KOTOPbIX SBNSETCS rocynapctso, Takmx kKak: KoHseHums OOH o nukeu-
faummn Bcex GOpM pacoBoOr AUCKPUMMHALMM, BKAKOYAS PEKOMEHAALMM MeXAyHa-
pPOLHbIX NPABO3ALWMTHbIX MexXaHU3MOB. Ho caMolt cepbe3Holi npobnemoi octaeTtcs
3 deKkTMBHAA, 6ecnpucTpacTHas, He3aBMCMMAs U HEMOAKYMHAs CMCTEMA NPaBOCyAMS.

PEKOMEHAOALU WU

HapopHbit AoBOKAT HacTaMBaeT HAa CBOMX PEKOMEHAALMAX:

- TpomomkaTb ycunms no pedopMMpPOBaHMIO CUCTEMbI MpaBoCyamna ans obecne-
YeHUs ee [OCTYNMHOCTWU, HE3ABMCUMOCTU, 3PDEKTUBHOCTM, NMPO3PAYHOCTUN WU
HEenoaKynHoCTy;

— [NpuHATb pewmnTenbHbie Mepbl AN1F BbINOJHEHMS M3N0XKEHHbIX BbllLe PEKOMEH-
OAUMA pErMOHANbHbIX U MEXAYHAPOAHbIX MPABO3aLLMTHbBIX OPraHoB, Kacato-
LLMXCSA CUCTEMBI MPaBOCYaMS;

- [NpuHATL BCceobbeMtolLee 3aKOHOAATENBCTBO AN KPUMMHANM3ALUMKM NpPecTy-
NJEHUM Ha MOYBE HEHABMCTU, B cOOTBETCTBMM C KoHBeHumelrn OOH o nukeu-
naumm Bcex GopM pacoBon UCKPUMMUHALMN.

6 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2018 _ENG.pdf
7 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2018_ENG.pdf
8 http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/01/NA-CEDO-2018-fin.pdf
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NMPABO HA CBObOAY U JINYHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTb

B Teuenne 2018 roga He MpPOM30LWAO KaKMX-TMOO 3HAYUTENIbHbIX U3MEHEHWI B
OTHOLUEHMM NpaBa Ha CBOOOAY M NNYHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTb, 0CO60M NpobnemMo
0CTaBaNoCh YpesMepHOe NpMMeHeHne NpeBeHTUBHOro apecrta. O4HaKo Mbl OTMEYaeM
HeKOoTOopble YyCUAWs roCyfapCTBa No pa3paboTke v BHELPEHUIO anbTepHATUBHbBIX Mep
[N NPEBEHTUBHOrO apecta C MCNONb30BaHWEM COBPEMEHHbIX TEXHOMOIMI, YTO Mbl
CYMTaEM MO3UTUBHBIM aCMEKTOM.

[aHHoe npaBo perynupyetcsa cTatbert 9 Bceoblien neknapaumm npae YenoBeka,
cTatbel 5 KoHBeHUMM 0 3awwmTe npaB YenoBeka U OCHOBHbIX cBO6oS, cTaTbel 9 lNakTa
0 IPaXAaHCKMX M NOAUTUYECKMX NpaBax M ctatbeit 14 KoHBeHUMKM O nMpaBax MHBA-
MA0B.

OpHo u3 dyHOAAMeHTanbHbIX Mpas, NPaBo Ha CBOGOAY WM NIMYHYK HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb, NpeaycMOTpeHo cTatbel 25 KoHctutyummn Pecnybankn MonpoBa, Kotopas
ycraHasnueaer: (1) MpaBo Ha cBoboAy U NMMYHYK HENMPUKOCHOBEHHOCTb HEHAPYLUMMO.
(2) Obbick, 3aaepXaHne U apect nMua AOMYCKAKTCS TONbKO B CIyYasix U NMOpPSIAKE,
npefycMOTPeHHbIX 3aKOHOM. (3). Cpok 3afiepXXaHus He MOXET NpeBblllaTh 72 Yacos.
(4) Apect npon3BOAMTCS HA OCHOBAHMM BbILAHHOMO CyLbel OpAepa Ha CPoK He Bonee
30 pHen. 3aKOHHOCTb OpAepa MOXET ObiTb 06XKanoBaHa B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM
B BblLIECTOSLLYI0 cyaebHyto nHcTaHumo. Cpok apecta MOXET 6biTb NpoAJieH TONbKO
cyobern nnu cypebHo MHCTaHUMel B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM He bonee yem go 12
mecsueB. (5) OcHOBaHUS 3afepxaHust UKW apecta LOBOAATCS OO0 CBeAEHMS 3apep-
YXaHHOTO MM apeCTOBAHHOMO He3aMeaINTeNbHO, @ 06BMHEHWE — B KpaTYalLLUM CPOK;
OCHOBaHMS 3afiepXaHns U 06BUHEHWE NPeabsBAAIOTCS TONbKO B NPUCYTCTBMU a[iBO-
KaTa, BbIBpaHHOIO MK HasHayeHHoro. (6) OcBoboXAeHMe 3aA4epPXKaHHOro UM apecTo-
BaHHOro 006s3aTeNbHO, eC/IM OCHOBAHUS 3aiepXXaHus UM apecTa oTnanu.

MNpaBo Ha cBobOAY U NMYHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTb TaKXKe aBngeTcs uenbto N216
Llenert OOH B obnactun ycronumoro passutmna: CooencTBne NOCTPOEHUIO MUPOJILO-
6MBOro M OTKPbLITOro 06WecTBa B MHTEpPECaxX YCTOMYMBOrO pasBMTUS, obecneyeHune
[OCTyna K NpaBoCyauIo Anst BCeX U co3aaHue 3MdeKTUBHbIX, MOAOTYETHBIX U OCHO-
BaHHbIX HAa LUMPOKOM Y4acTUM YYpexAeHui Ha Bcex ypoBHsax. Llenu Bkntouator B
cebs cokpalleHue Bcex GOpM HaCUNUS; NpeKpalleHne HaCUIMS B OTHOLLEHUN JeTel
M TOpProBnM [eTbMW; COOEMCTBME BEPXOBEHCTBY 3aKOHa M CNpaBensMBOCTM ANS
BCEX; COKpaLleHne GUHAHCOBbLIX NMOTOKOB U OPYXMS, KOPPYMNUMM U B3ATOYHUYECTBA;
pa3BuTre 3PHEKTUBHBIX UHCTUTYTOB; yYacTUe B MPUHSTUM PELUEHWUI HA BCEX YPOBHSAX;
topuanyeckast UAEHTUYHOCTb A8 BCEX.

MNpaBuna npMMeHeHUs NpefBapuUTENIbHOrO apecTa, yCI0BUS pa3MeLLeHUs U Mepbl
no npeaynpexaeHuto 3n1oynoTpebnenunii Takxke cogepxatcs B PekomeHnpaummn Komu-
TeTa MuHucTpoB CoseTa EBponbl Rec (2006) 13 0 npeaBapuTeNbHOM 3aK/TOUEHUMN.

CornacHo yka3aHHOMY JOKYMEHTY, MPEeBEHTMUBHbINA apecT NuLl, NOA03PEBAEMbIX B
COBEpLUEHUN NPECTYNNEHUS, LOMKEH ObITb UCK/TOUYEHMEM, @ HE HOPMOW. B oTAeNbHbIX
CNy4yasnx NPeBEeHTUBHbIN apecT AOMKEH NPUMEHSATLCS TONIbKO B CTPOrO HEOOXOAMMBbIX
CNy4yasax v B KayecTBe KparHeln Mepbl U He JOMKEeH NPUMEHSTbCS B KayecTBe Mepbl
HakasaHus. Bo nsbexaHnme HeHaanexallero npuHyaAMTENbHOIO UCNONHEHWUS NPEBEH-
TUBHOrO apecta AO/MKeH ObITb AOCTYyNeH Kak MOXHO 6onee LWMPOKMI AMana3oH
anbTepHaTUB, MeHee CTPOorMe Mepbl, KacalLlMecs NoBeAeHUs 1L, NoL03peBaemMoro
B COBEPLUEHUM NPECTyNNeHUS.
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Takum o6pasoM, npegBapuTenbHOE 3afepXKaHWe [O0MKHO ObiTb MCKIYEHUEM
M3 npaea Ha cBoboay M 6e30MacHOCTb M JOMKHO NMPUMEHSTHCS B TEX CyYasnX, KOraa
npeLCcTaBNeHbl OMNpefeneHHble [0Ka3aTenbCTBa, COMPOBOXIAEMble apryMeHTamy,
KoTopble, 6e3ycnoBHO, MOATBEPXKAAKT BEPOSATHOCTb TOrO, YTO MNOAO3pPEBAEMble
coBepLIaT AeNCTBKS. ApecT SBNSeTCs UCKoUYUTENbHOM Mepoi. Takum obpasoM, apecT
MOXeT ObITb Ha3HaYeH TONbKO B ONpefeneHHbIX Cy4asaX v TONbKO MO OnpeaeNneHHbIM
NPUYMHAM, YTO LOMKHO OblTb KOHKPETHO M YyBeauTenbHO OTPAaXEHO B pelleHuu
OpraHa, KOTopbli NPUHUMAET peLLEHHE.

B [doknape o cobnogeHun npas u cBobof yenoseka B Pecnybnunke MongoBa B
2017 ropy HapopnHbii AnBOKAT HampaBWA BAACTM PEKOMEHAALMM OTHOCUTENbHO
obecneyeHns cBob6OAbl U IMYHON HEMPUKOCHOBEHHOCTW. OTW PEKOMEHJALMK Kaca-
0TCS NepecMoTpa MpakTUKM Mep anbTepHATUMBHbLIX MPEBEHTMBHOMY apecTy, C TeM
4TOObI €8 MOXHO 6bII0 MPUMEHSTH B KAYECTBE UCK/TUYUTENbHON MEpbI; U NOBbILLEHUS
NpodecCcMOHanbHOM KOMNETEHTHOCTU CyAeBHOM BNACTK, B LLENSIX MOBbILUEHWUS YPOBHS
MOTMBMPOBAHUS PELUEHU, MPUHUMAEMbIX CYAAMU B C/y4Yasix NMPUMEHEHUS Mepbl
npeceyeHus.

Yto KacaeTcs npaBa Ha cBOOGOAY M JIMUHYKO HEMpUKOCHOBEHHOCTb, Pecnybnuka
MonpoBa nonyynna pekoMeH4aLmMm oT MeXAyHapOAHbIX MPABO3aLUMTHbBIX OpraHU3aLmit.

Tak, Komuter OOH no rpapaaHCKMM M NOAUTUYECKMM NpaBaM YTBEPXKAAET, YTO
roCyaapCTBY-y4YacTHUKY CleflyeT aaanTupoBaTh CBOE 3aKOHOAATENbCTBO U MPaKTUKY K
ctatbe 9 lMakTa ¢ yyetom Obuwero 3amevanuns N2 35 (2014) Komuteta no npasy Ha
cB0bOAY M IMUYHYH HENMPUKOCHOBEHHOCTb. KOMUTET cunTaeT, YTo 48 Yacos, B 06LEeM, 3TO
[LOCTaToYHOE BpeMs A5 TOro, YToObl, YTOObI apecToBaHHbIe NpeacTany nepes, CynoMm.

B 1o xe Bpema Komuter OOH no npaBaM MHBanWAOB HACTOATENbHO MpPU3bIBAET
rocyfapcTBO-y4acTHUK MepecMoTpeTb M OTMEHUTb MpPaBOBblE MOJIOXEHMS, Y3aKo-
HWBAOLLME NPUHYOMTENBHOE NULWEHME CBODOABI M MCUMXMaTpUyeckoe nevyeHue 6es
cornacus nauMeHTa no MpUYMHE WMHBANUOHOCTU; MPUHATL BCE NPaBOBblEe U UHble
Mepbl, HeOOX0AMMble ANS NpeKpalleHUs NuLieHUs cBoH6oabl MHBANMAOB HA OCHOBE
peanbHOro UK NpeanonaraemMoro Hegocratka. Mepa npeceyeHus B BUAE NpeBeHTUB-
HOro apecta MpoAO/KAET OCTaBaTbCA NpobnemMon ANg MONAABCKOro npasocyaus. B
nocneaHue rofbl HECKONIbKO UCCNeN0BaHMI NoKasanu, YTo 60bLUMHCTBO XOAATANCTB
Mo MPOAJIEHUI0 CPOKA MPEBEHTUBHOMO apecta He COMPOBOXAANMCb COOTBETCTBYIO-
LMMM LOKa3aTeNbCTBAMM, OAHAKO BOMBLIMHCTBO U3 HUX OblIv YA0BNETBOPEHBI CYA0M.

K coxanenwuto, HapoaHbii ALBOKAT OTMEYaeT, YTO 3TU peKoMeHAAUUKU He Obinu
BbIMOJTHEHBI.

OpHUM u3 Haubonee cepbe3HbIX BOMPOCOB COOMOAEHMS MpaBa Ha cBoboay M
HEenpUKOCHOBEHHOCTb JIMYHOCTMU SBSETCS Ype3MepHOe NpUMEHEHUe NPeBEHTUBHOMO
apecta. JaHHasa npobnema umccnenoBanack 6onee noapobHO nMpu pacciesoBaHMM
nena Anzpes bparyupl. [1ns pelweHus npobneMbl Upe3MepHOro NpUMeHeHUs NpeBeH-
TUBHOro apecta [paBUTENbCTBO YTBEPAMIIO HOBbIE MPABOBbLIE MOMOXKEHUS, KOTOPbIE
nomoryT pa3paboTaTb afibTepHaTUBHbIE MEpbI.

Tak, 11 utonsa 2018r.*° MpaBWTENLCTBO YTBEPAMUIO CEPUIO MOMPABOK M AOMONHEHMIA
B [TonoxeHne 06 31€KTPOHHOM MOHWUTOPUHIE MWL, HaNpPaBAeHHbIX Ha obecrneyeHne
COOTBETCTBMS HOPMATMBHbIX aKTOB B AAHHOM 06nacti v 3¢deKTMBHOCTM npouecca
3/1eKTPOHHOIO MOHMTOPMHIaZ,

9 TloctaHoBnenue [pasutenbctea P. MongoBa «O  BHECEHWM M3MEHEHMI U [OMOJHEHW
B [NonoxeHune 06 3neKTpoHHOM HabnopeHun nuuy, Nr. 654 ot 11.07.2018r;;
2 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro &idc=4&id=4008;
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Takum 06pa3om,CTaHeT BO3MOXHbIM 6onee 3pPEKTUBHO OCYLLLECTBANATb,C MOMOLLbIO
CMeLmanbHOro yCTPOMCTBa, COCTOSLLENO U3 CneuuanbHoro bpacaeta unm MobunbHOro
YCTPOICTBA, 3NEKTPOHHbIA MOHUTOPUHT NIUL, B OTHOLIEHWUW KOTOPbIX MPUHSATbI Mepbl
npecevyeHns B BUAE LOMALIHEro apecta uan 0b6a3aTenbcTBa He NOKMAATb ropos WUau
CTpaHy. B T0 e BpeMs, NpoeKkT BK/OYAET B cebs NOCNeacTBuUS NOBPEXAEHUS 3/eK-
TPOHHOrO 060PYA0BAHMA NNLAMU, K KOTOPbIM Bblfia NPUMEHEHA Mepa NpeceyeHus.

BHeppeHne M pasBuTME CUCTEMbI 3/IEKTPOHHOrO MOHMTOPMHra B Pecnybnuke
MonpoBa npepsaraeT couManbHble, 3KOHOMUYECKME W MPaBOBble MPEUMYLLECTBa,
TakMe Kak CHUXEHWE YpPOBHS MepeHaceneHHOCTU MEeHWTEHLMAPHbIX Y4YpexAeHui
M YMEHbLUEHME COLMANbHOM M30MSLUMKN, CHUKEHWE HEraTUBHOMO BIIUSIHWUS TIOPbMb,
a TaKXKe CHWXEHMEe pacxofoB Ha COLEpPXaHMe B MEHUTEHLMAPHbIX YYpeXAeHUSX.
OPdeKTUBHOCTb NPUMEHEHMUS 3NEKTPOHHONO MOHUTOPMHIA OMpPaBAbIBAETCS TEM, YTO
OHO TaKXe NMPUMEHSIeTCsl B KaYeCcTBe aNbTepHaTMBbI apecTy, ABassacb GOpMoit Ha3opa
3a ycnosusmMu npobaumm, obecneymnBaoLMMm NPUCYTCTBME TIMYHOCTM B 06LLeCTBeE.

16 sHBaps 2018 ropa Bbicwunii coBeT MarncTpaTypbl BHEC pelleHne 0 TOM, YTOObI
CynebHas MHCNekumMs npoBepuna AesTeNbHOCTb CYL0B B 4aCTH, KacaloLweics npume-
HeHMs Mep NpeceyeHmns apecTa U AOMalLHero apecra 3a nepuog, ¢ 1 aHBapsa 2017 ropa
no 31 ausaps 2017 roaa, ¢ npeactaBneHMeM 0606 EeHHbIX pe3ynbTaToB B MHPOpMa-
LMOHHOM 3anucke..

25 anpensa 2018 roga Bbicimii coBeT MarucTpaTypbl NnpuHan Pewenne N2.218/11%
0 MHdopMaumoHHon 3anmncke CynebHOM MHCNEKUUK, NPeacTaBNeHHOM Ha 3acefaHmnm
BCM. B PeweHunun rosoputcs, uto «Cymam cnegyet NpuHSTb Mepbl B ByayweM, 4Tobbl
n3bexaTb Ype3MepHOro 1 HeonpaBAaHHOMO MCMOMb30BAHMS NPEBEHTUBHOIO apecTa
TaKnM 06pa3om, YToObl MPEBEHTUBHDIN apecT Obl, KaK YKa3aHO B 3aKOHE, MOCIeaHeN,
abCONMTHO MCKNOUUTENBHOM Mepoi». PelweHne O npuMeHeHWW NpPEeBEHTUBHOMO
3aK/Il04EHUS JOMKHO BbiTb CyLecTBEHHO, 06OCHOBAHO, @ He MPOCTO OCHOBAHO Ha
06X BbIBOAAX.

MneHym CoBeTa OTMEYAET, YTO «3aKOH NpeayCcMaTpUBAET pPaf, afbTePHATUBHBIX Mep
NpeBEeHTUBHOMY 3aKJIIOUYEHMIO, B TOM YMC/e TakMX, KaK LOMALLUHWUIA apecT, cyne6HbIl
KOHTPOJIb M CyAeBOHbIM KOHTPOSb MOJ, 33/10r0M, KOTOPbIE UCMONb3YHTCS PeAKOo, N03TOMY
CyLbsIM pekoMeHayeTcs cobntopatb TpeboBaHWs AEMCTBYOLLETO 3aKOHOAATENbCTBA O
NpUMEHEHUN Mep NpecevyeHuns B BUAE apecta v AOMALLHEro apecta.

26 ntoHa 2018 ropa 6onee 100 afBoKaTOB OpraHM30BaiM aKLMIO NPOTECTA nepen,
AnennsumoHHor lManaton KuwunHay. MNpoTect 9BngeTca peakumMen Ha 4Ype3MepHyto
NPaKTUKy MNpeaBapuTENbHOMO 3ak/lveHus, npuMeHseMyl cyaamu. o faHHbIM
Coseta Coto3a afiBOKATOB, MpakTMKa X04aTalCTBa O NPUMEHEHUM Mepbl NpeceyeHus
B BMZE NPEBEHTUBHOIO apecta npeBpaTuaack B GOPManbHOCTb, KKOTAA YUPEXAEHMS,
KOTOpble XOAATAWCTBYIOT O MPUMEHEHUM WM MPUMEHSIOT NpPeaBapUTENbHOE 3aKIHo-
YyeHue MopA CTPaxy, He apryMeHTUpPYIOT, MOYeMy He MOryT ObiTb MPUMEHEHbI Apyrue,
anbTepHATUBHbIE APECTY, MEPbI».

HapoaHbiit AnBOKaT Bblpasun NOAAEPXKKY akLuM NpoTecTa aflBOKATOB W 3asBuU,
4TO OH MOALEPXKMBAET YCUAMS, HAaNpaBAEHHbIE Ha TO, 4TOBbI Cyabl cO6MOAaNM Nono-
YKEHMS HALMOHANBbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA O NMPUMEHEHWUU Mep NpeceyeHmns U CTaTblo
5 KoHBeHUMM 0 3alluTe NpaB YesoBeKa M OCHOBHbIX CBO60a?.

2 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/11/218-11.pdf;
22 http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-sustine-pozitia-avocatilor-referitor-la-
aplicarea-excesiva-arestului ;
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MNocne BHeceHus nameHeHui B 3akoH N2.179 ot 07/26/2018 k ctaTbe 185 Yronos-
HO-NpoLeccyanbHOro Koaekca, KOHCTUTYLMOHHBIN CyA MPU3HaN HEKOHCTUTYLMOHHbIM
DOpPMYNMNPOBKY «U 8 Cay4dae npecmynaeHud, cogepuieHHbIx 6e3 npumeHeHus @u3ude-
CK020 UJIU NCUXUYECKO20 NPUHYWOEHUS, HE NOBAEKWUX NpuyuHeHue 8peda WU3HU U
300posbl0 Yenogeka UbO He COBepUIeHHbIX 0p2aHU308AHHOLU npecmynHol epynnol
usiu npecmynHoli opeaHusayued, 068uHsemblll Uuau NoOCYOUMbIU HE NPU3HAA BUHY 8
cosepweHuu npecmynaeHus.» 4actu (1) ct.185. KOHCTUTYUMOHHBIV CyA, yCTaHOBUI, 4TO
0CMapuBaeMoe MONIOXKEHWE MPUBOAUT K HEOMPABAAHHOMY OrpaHMYEHWI0 MpaBa Ha
cB06OAY M HEMPUKOCHOBEHHOCTb, HA MPABO XPaHUTb MONYaHME, 0BXOAUT MPE3yMMLUMI0
HEBMHOBHOCTM M NMO3TOMY NpoTMBOpeUnT cTaThaM 21 u 25 KoHcTuTyumm.?

[Mo3TOMYy TeKCT, 0ObSBNEHHbIA HEKOHCTUTYLMOHHbIM, Obll MCKAOYEH 3aKOHOM
Ne.213 ot 25.10.2018 0 BHeCeHWn M3MEHEHUI B YroIOBHO-NPOLLECCYaNbHbIA KOAEKC.

HepasHo EBponeiickuii cya no npaBam 4venoBeka B nene CUpeHKO NpoTuB
MonpoBbi** yCTaHOBMA HapylleHWe MyHKTa 3 cTaTb 5 (pa3yMHOCTb 3aaepskaHus)
Esponeiickoin KoHBeHuMM 0 npaBax yenoseka. Cyn OTMETM/, YTO CoAepXKaHue nopn
CTpaxer OblN0 NPUMEHEHO AN9 HAKa3aHWs U MPOTUBOLAENCTBMUS aHTUOBLL,ECTBEHHOMY
NOBeLEHMIO, U OHO HE OMpPaBAbIBAET CHUCXOAMUTENBHOTO NPOSIBAEHUS, KOTOPOE MOXET
CnocobCTBOBATb aHTMOOLLECTBEHHOMY MOBEAEHUIO, U MOXET MOBMUSATL HA AOBepue
HaceneHus K opraHaM npasonopsaka. B aTom koHTekcte Cyn cumtaeT HeOOX0AMMbIM
NMOBTOPUTb, YTO LENb NpefBapUTENIbHOrO 3aKMKYEHMS, COMMAcHO CT. 5, nyHKT (3)
KoHBeHLMK, B TOM, 4TOObI OTCTanBaTb MHTEPECHI NPABOCYAMUS, MPEACTaBNAs Nofo3pe-
BaeMOro nepep KOMMeTeHTHbIM OPraHoM, HO He HaKa3bIBasi ero.

B 2018 rony EBponerickuii cyn yCcTaHoBWUN HapyleHue Pecnybnukoi MonpoBa
ctatbu 5 KoHneeHumun no penam lMaww, lopeMblknHa, MmnpoHa, [lorotapy, Jiutcxayepa,
MaTacapy n CraBuukoro, Kyky, Yarikosckoro, Kotew, Cekpuepy, FOpkoBckoro 1 ap.

Mo paHHbIM fenam EBponenickuii cyn 06HapyXmn npobnembl C COAEPXKAHNEM NOL,
CTpaxewl C HapylweHWeM HaLMOHANbHOMO 3aKOHOAATeNbCTBA: MPOU3BO/bHOE 3a4ep-
XaHue B KnuHMYeCcKoM ncuxuaTpuyeckon 60nbHULLE; OTCYTCTBME HOPUAMYECKOrO
OCHOBaHMS AN9 apecTa 3a CofepXaHue 4aTa C 3POTMYECKMM BUAEO; HEe3aKOHHOe
3apepXxaHue 1 npeaocTaBNeHne HealeKBaTHOM KOMMEH ALK 3a He3aKOHHOe 3aaep-
XaHue; HefoCTaTouHas MOTMBAUMS AN MPUHATUS pelleHns o6 apecTe; He npeno-
CTaBneHue AoCTyna K MaTepuanam, npeacTaBieHHbIM NPOKYPOPOM Ans 060CHOBAHMS
apecTa; Ype3MepHO PaCTAHYTbIN CPOK PACCMOTPEHUS XOAATaNCTBa 06 OTMEHE apecTa;
otcyTcTBMe 3DdEKTUBHDBIX CPEACTB MPABOBOM 3aLLMTbI 3@ HapyLleHue cTaTbu 5.

B kOHTEKCTE BbILEN3N0XKEHHOIO Mbl HAXOAMM, UTO COBNtOAEHMe NpaBa Ha cBoboay
M NINYHYI0 HENPUKOCHOBEHHOCTb 06YyCNoBNeHO pa3paboTKOM anbTEPHATUBHbLIX Mep
NpeBEHTUBHOIO apecTa, a TakXke TeM, Kak HaLMOHaNbHble CyAbl MOHMMAIOT BaXHOCTb
NPUMEHEHUS aNibTEPHATUBHbIX MEP B OTHOLLEHUWN COAEPXKAHUS MOA CTPAXKEN, KOTOpas,
KaK yKa3aHO BO BCex CTaHAaptax B 06nacty npaB 4enoBeka, SBASETCS MCKAYM-
TeNbHOM Mepon.

2 TocTtaHoBneHne KOHCTUTYLMOHHOTO CyAa O KOHTPO/ME KOHCTUTYLIMOHHOCTM HEKOTOPbIX MOMOXEHMH
ctatbn 185 YronoBHO-npoueccyanbHoro Kogekca (npefBapuTenbHblii apecT B Clydae HenpusHaHUS
NIULIOM BWHbI B COBEPLUEHUM BMeHsSeMoro emy aesanHus) (obpaweHns N2130g/2018r., N2133g/2018r.,
Ne134a/2018r.u N2143g/2018r);

2 httpsy/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22{%2252053/15%22],%22itemid%22%22001-189167%22]}
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PEKOMEHAOALUU:

HapogHbit AoBokaTt MOBTOpSieT CBOM NpeablayliMe pekoMeHAauuu, npusbiBas
rocynapcreo:
- [lpuUMeHsTb anbTepHATUBHbIE MPEBEHTUBHOMY apecTy Mepbl TakKMM 00pa3om,
YTOObI OHU MPUMEHSNINUCL B KAYECTBE UCKJTOUUTENIbHON Mepbl;
- Paspabotatb anbTepHaTUBHbIE NPEBEHTUBHOMY apecTy Mepbl;
- ToBblwatb npodeccroHanbHy KOMNETEHTHOCTb cyaebHOM BnacTu, C Lenblo
MOBbILIEHNS YPOBHS MOTUBMPOBAHUS MPUHUMAEMbIX PELLUEHUM.
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MPABOBOW CTATYC MHOCTPAHHbIX TPAXAH
U UL BE3 TPAXAOAHCTBA

CraTtba 19 KoHcTuTyumm Pecnybnunkn MongoBa npenycMaTpmMBaET, 4TO MHOCTPAHHbIE
rpaxaaHe v nuua 6e3 rpaxaaHCTBa MMEKT Te e NpaBa U 0653aHHOCTU, YTO U Fpax-
naHe Pecnybnuku Monnosa, € U3bATUAMM, YCTAHOBIEHHBIMU 3aKOHOM.

B 10 Xe Bpems, B cOOTBETCTBMM CO cTaTber 18 3akoHa o HapogHom Apgokare
(OMbyncmeHe), ero MOTHOMOYMSI PacNPOCTPAHSAOTCS Ha «DU3UYECKUX UL, He3aBU-
CMMO OT rpaX[aHCTBa, BO3pacTa, Nona, NOIMTUYECKON NMPUHAANEXHOCTU UK penu-
rMO3HbIX YOEeXAEeHUIN, KOTOpble MOCTOSHHO MPOXWMBAKT, BDEMEHHO HAX04AaTCS MK
HaXOAWINCb Ha TEPPUTOPUM CTPaHbl, NPaBa U CBOOOAbI KOTOPbIX MPEAMNONOXUTENBHO
HapyLleHbl Pecnybankoi Mongosa».

B ykasaHHOM KoHTeKCTe, HapoaHbii AGBOKAT BMeLLancs B AeN0 TypeLKUX rpaXxaaH,
npenopasatenert  MonaaBCcKoO-Typeukoro Teopetuyeckoro auuess  «OpM30HT»,
BbIC/IAHHbIX BnactaMu MonpoBbl Nof NpennoroM yrposbl HalMOHanbHOM 6e3onac-
HOCTU.

HaponHbit AgBokaT ocyamn OaHHOE pelleHue, MOTOMY 4TO, MO €ro MHEHWIo,
TakuMe OEeNCTBUS SBNSIOTCS BbI3OBOM MeXAYHapoAHbIM 006s3aTenbctBaM no cobnto-
[leHWI0 MpaB YenoBeka, NpuHaTbiM Pecnybnvkoi MonpoBa, nyTeM NpucoeanHeHus K
KoHBeHLMM 0 3awwmTe NpaB YenoBeka M OCHOBHbIX cBo6os, KoHeeHunn OOH npoTus
MbITOK M APYrMX BWUAOB KECTOKOro obpatleHus, KoHBeHUMM o cTatyce BexeHues,
3akntoueHHor B XeHese 28 uiong 1951 ropa.

MHdbopMaums, nosBmBLIaACS B NyOIMYHOM NPOCTPAHCTBE, Aana OCHOBAHME npea-
nonaraTb, YTO MPaBOBble NMONOXeHMS, MpeaycMoTpeHHble KoHcTuTyumen Pecnybnmku
MonpoBa (ctatbs 19), 3akoHom N2. 270 ot 18.12.2008 r. 06 ybexuwe B Pecnybnuke
Mongosa; 3akoH N2 200 ot 16.07.2010 r. o pexunme MHoOCTpaHueB B Pecnybnuke
Mongposa.

B 3akntoueHun, onybanmkoBaHHOM HapogHbiM ABOKATOM MO AaHHOMY BOMPOCY,
a TakXke B 3amnucKe, HanpaBneHHow Bnocneactsuu [lpencenatento [MapnameHTa,
OMbyacmeH ccbinaetcs Ha ctaTbto 1 EBpONenckoin KOHBEHUMM MO NpaBaM YesioBeka,
KOTOpasi 06513bIBaeT rocyaapcTsa rapaHTMpOBaTh Npasa, NpeaycMoTpeHHble KOHBEH-
umen, «noboMy nuLy, HaxoasawWweMycs MoA UX pucaukumnen». [laHHas Kateropus
TaKxe BK/IOYAEeT MHOCTpaHLeB. B cooTBeTcTBUM €O cTaTbel 1, rocyaapcrso, noanu-
caBwee KoHBEHLMIO, HECET OTBETCTBEHHOCTb 3a BCe AENCTBUS 1 Be3neicTBne CBOUX
OpraHoB, HE3aBUCMMO OT TOro, 6bINI0 N 3TO feNcTBUe unu be3neincTeme CneacTBUEM
HaLMOHANbHOIO 3aKOHOAATeNbCTBA WMAM TpeboBaHWeM cobnAaTh MeXAyHapoa-
HO-nNpaBoBble 0693aTeNnbCTBa. HecMoTps Ha To, 4To KOHBEHLMS He rapaHTMpYyeT npaBa
Ha ybexwLue, BbiCbiNaloLLee rocyaapcrtso 0653aHO BO3AEPXKaTbCs OT BbICbUIKM NMLa,
KOTOpPOMY rpO3UT CMepTb UM XEeCTOKoe 0bpalleHne B rocyaapcTBe HasHauYeHus.

HapogaHbit ALBOKaT OTCTamMBan CBOK MO3MLMIO, CCbINASCh HA NPELeAEHT U3 OpUC-
ovkumn ECMNY. B pene «Cepune npomue CoedurHeHHozo Koponesecmeax» (7 wions 1989
ropa) EBponerickuii cyn no mpaBam 4enoBeka BrepBble MOCTAHOBWA, YTO rocyaap-
CTBO MOXET HeCTM OTBETCTBEHHOCTb B C/ly4ae MPUHSATUS pELUEeHMs O BbICbUTKE NNLA,
KOTOpOE MOXeT MOABEPrHYTbCS XEeCTOKOMY 0OpaLLeHMI0 B CTPaHe Ha3HaYeHus.

KoHBeHLMS 0 3alLMTe NpaB YenoBeKa M OCHOBHbIX cBOOOA, abCcoNOTHO 3anpelyaer
nobyto GopMy BO3BpaLLEHUS NNLLA, KOTOPOE MOXET MOABEPrHYTbCS peasibHOW yrpose
YKeCTokoro obpatieHus, npotneopeyallero ct. 2 n 3 EKIMY, 3agsun HapoaHbin AgBokar.
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EBponerickuii cyn no npaBaM yenoBeka TakxKe BbICKa3an CBOe MHEHWe B ciyyasx,
KOrga CywecTByeT peanbHas OMacHOCTb TOrO, YTO JIMLO NOLO3pEeBaeMoOe WM
OCYX[AEeHHOe 3a Teppopu3M, MOABEPIrHETCS XEeCTOKOMY 0DpalleHUo B ApPYroM rocy-
[apCTBe, 3a8BMB, YTO 3aMnpeT Ha BO3BpaLleHWe B 3Ty CTPaHy SBASETCS abCONOTHbLIM,
HEe3aBMCUMO OT MPEeCTynaeHW, COBEPLLEHHbIX paHee UAN NOBEAEHUS AAHHOMO AMLa
(deno Caadu npomue Umanuu, ECI1Y 2008).

Takke cornacHo 3akoHy 0 pexxnMe MHocTpaHues B Pecnybnunke Mongosa N2200 ot
16.07.2010 r., peweHne 06 06bABNEHUN MHOCTPAHLA IMLOM HexenaTenbHbIM, OBO-
[UTCS A0 ero CBefeHUs KOMMeTEHTHbIM OpPraHoM Mo AenaM MHOCTPAHLLEB, peLleHue
006 06bSBNEHMM MHOCTPAHLA HEXenaTeNbHbIM JIMLOM MOXEeT 6bITb 00anoBaHO UM B
CcynebHy MHCTAHUMIO B TedeHue 5 paboumnx gHer Co AHS MonyyYeHus COoOobLLeHns o
HeM.

HapogaHbit AoBokaT He 0CnapuBaeT, YTO roCcyAapcTBO, HA OCHOBE YCTOSIBLUErocs
npuHUMNa Nyb6iMYHOro MexayHapoaHoro npaea U 6e3 yuiepba ang 0653aTenbCrs,
B3TbIX MO MEeXAYHAapOAHbIM [0roBOpaM, MMeeT MpaBO KOHTPOAMPOBATb Bbesn,
NPOXMWBAHME W BbICBUIKY MHOCTPAHLEB C UX TeppuTopuii. OQHAKo 3TO He O3Hauaer,
YTO MHOCTPaHLbl, KOTOPbIE 3aKOHHO MM AAXe HE3aKOHHO HAaXOASATCS Ha TeppuUTOpUM
Kakoro-nMbo rocyaapcrea, He MOFYT CCblIaTbCs XOTS Obl HA HEKOTOpble M3 MpaB U
cB06OA, rAapaHTUPOBaAHHbIX KOHBEHLMEN 1 / MK ee AONONHUTENbHbIMU NPOTOKOAMM.

B 3TOM KOHTEKCTe rocynapcTBeHHble OpraHbl 0643aHbl 40 MPUHATUS PELLEHUS O
BbICbIIKE TLWATENbHO MPOaHaNM3MPOBaTb PUCKKU, KOTOPbIM MOXET NOABEPraThCs ULO,
M NOCNeacTBMUA YKa3aHHbIX ENCTBUN.

Ho B Typunn ans BblABOPEHHbIX /itoaer pUCK ObITb NOABEPrHYTHIM MbITKaM, becye-
NIOBEYHOMY M YHMXKAIOLLEMY AOCTOMHCTBO 0OpaLleHuto, HensbexeH, COrnacHo MHOro-
UMCIEHHBIM MEXAYHAPOAHbIM A0KNaAaM?°, 3asBun HapoaHblit ALBoKar.

HapopHbit AnBOKaT HegaBHO npeactasun [MapnamMeHTy CBOM BbiBOAbI O MEXAYHA-
POAHBbIX HOPMax M CTaHAapTax, NPUMEHsSIeMbIX B @aHanornyHbix cutyaumax. CornacHo
MapuXCKMM NpUHLMNAM, KOHCYNbTaLMK C rOCyAapCTBEHHBIMW OpraHamMu B obnactu
npaB YenoBeKka SIBNFKTCS OAHOW M3 BO3MOXHOCTEN COTPYAHMYECTBA U B3aMMOAEN-
CTBMS HALMOHANBbHOIO YYpexaeHus Nno 3aluTe Npas YenoBeKa C rocyfapCTBEHHbIMM
opraHamu. 3To Takxe NpefycMOTpeHo B benrpaackux npuHuMnax?, Kotopble ycTa-
HaB/MBAKOT OTHOLUEHMUS COTPYAHMYECTBA MeXAY HALUMOHANbHBIMU MPABO3aLLUTHBIMU
yUYpeXAeHUAMM U NapaaMeHTamu.

2 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT %2fC%2fTU
R%2fCO%2f4 &Lang=ru, https://www.coe.int/en/web/cpt/turkey
% https://nhri.ohchr.org/EN/Themes/Portuguese/DocumentsPage/Belgrade%20Principles%20Final.pdf
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MPABO U3BUPATb U MPABO bbiITb U36PAHHbLIM

Peanusaums npaBa ronoca 1 npaea ObiTb M3OpaHHbIM Gblna OTMeYeHa ynyuylue-
HWeM NpaBoBOM 6asbl AN HEKOTOPBIX YS3BMMbIX COLManbHbIX rpynn. B 1o e Bpems
napTHepbl MO Pa3BUTUIO U MeXAYHApOAHble U pernoHanbHble OpraHbl MO MpaBaM
4yenoBeka, MOMUMO OLLeHKM MO3UTUBHOIO pa3BWUTWUS MpPaBoBOWM 6asbl, MOABEprIM
KpUTHKe HakT oPULManbHOro HeMpU3HaHWs UTOroB MeCTHbIX BbIOOPOB B KuLinH3y, a
Takxe n3MeHeHue n3bmpaTenbHOM CUCTEMBI.

MNpaBo n36upaTb M NPaBo ObITb M36PAHHBLIM NPeAYCMOTPEHO B cTaTbe 21 Bceobuyei
[leknapauuv npaB YenoBeka, CT. 25 MexayHapoAHOro nakTa 0 rpaXkAaHCKMX U Noau-
TMYeCcKux npaeax, cT. 29 KonseHumn OOH o npaBax nHBanuaos U cT. 7 KOHBEHLMM O
NIMKBUAALUMK BCeX POPM AUCKPUMMHALMM B OTHOLLEHMU XKEHLLUMH.

MNpaBo ronoca v npaBo 6biTb M3OpaHHbIM rapaHTMpyeTca KoHctutyumen Pecny-
6nmMkn MonpoBa monoxeHusMu ctatbu 38. B COOTBETCTBUM C KOHCTUTYLMOHHBIMM
NoNoXeHusIMU, «Bosig Hapoda sisisemcsi 0CHo8ol 2ocydapcmeeHHol anacmu. ma eons
Haxodum evipaxeHue 8 c80600HbIX 8bI60PAX, NPOBOOUMbIX NEepPUOOUYECKU HA OCHO8E
8ceobuyezo0, pasHo2o U npsiMo20 U3bupamesnbHo20 nNpasa npu maiiHoM u c80600HOM
2onocosaruu. lpaso usbupame umerom epamdaHe Pecnybnuku Mondosa, docmuauiue
Ha OeHb 8bIbOpo8 18-1emHe20 803pacma, 3a UCK/IIOYEHUEM UL, TUWEHHbIX 3M020 npasa
8 nopsi0Ke, ycmaHo8/IeHHOM 3aKOHOM. [1pago 6bime U36PAHHLIM 2aPAHMUPYEMCS 2PAX(-
daHam Pecnybnuku Mondosa, umerowum npaso u3bupams, 8 COOM8eMCmMaUU € 3aKOHOM.

B 2016 roaoy CneumanbHbit goknagunk OOH no npaBaM WMHBanW4OB MOCETUN
Pecnybnunky MonpgoBa. B pesynbrate 3101 Muccum CneumanbHbli AOKNAAYMK NOArO-
TOBWA [OKNAA, O MNOSIOXEHUM Aen No CODNIOAEHMIO NMPaB MHBANUAOB B Hallen CTpaHe.

B cBoux BbiBojax CrneunanbHbli AOKNAAYMK OTMEYAET, YTO B COOTBETCTBMMU CO
ctatbenn 29 KoHBeHUMM, MHBANMAbI UMEKT NMPaBO Y4acTBOBaTb B MOMUTUYECKOW M
00LLeCTBEHHOW XM3HKU, a MpaBUTENbCTBA 0653aHbl obecneunBaTb AOCTYM KO BCEM
npoueaypam, CpeacTsam u MatepuanaM As rofocoBaHus.

Bo Bpemsa napnameHTckmx BbibopoB 2014 rogpa B Pecnybnuke MonpoBa
LleHTpanbHas m3bupaTenbHas komuccmsa onpoboBana psia Mep, obecneymBatoLlLmx
npoueaypbl rofoCOBaHUS LOCTYMHbIMU AN NOAEN C OrpaHUYEHHbIMKW BO3MOXHO-
CTSIMU, HAaNpUMep, YCTaHOBMB NaHAYCbl HA M30MpaTenbHbIX y4acTKax, Hannune nsbm-
paTenbHbiX 6lonneTeHen, M3aaHHbIX Ha WpudTe bpanng, a Takxke NnpuBnevyeHne noaen
C OrpaHWYeHHbIMM BO3MOXHOCTSIMM B KayecTBe UJIEHOB rpynn Mo HabnofeHuto
3a Bblbopamu. Takxke 6Gblla OKkasaHa nofjepXka B TOM, YTOObl CAenatb MeCTHble
Bceobuime BbIOOPbI AOCTYMHBIMU A8 NIOAENA C OrpaHUYEHHbIMM BO3MOXHOCTIMMU,
Hanpumep, Bbinn YCTaHOBMEHbI YaCTHbIe KabWHbI A1 FOIOCOBAHMS.

CneumanbHbIM LOKNAAYMK MPUBETCTBOBAN 3TW MHMLMATMBLI M npu3Ban [1pasu-
TENbCTBO NMPUHATb MEPbI, NS TOrO, YTOObI CAeNaTh M3bupaTenbHble YYacTKu 1 npoLe-
[lypbl rON0COBaHUS LOCTYMHbIMU Ha BCEX TUNax BblIOOPOB, MOCKOIbKY OHU SIBASIKOTCS
HeobX0AMMbIM YCII0BUEM A1 TOT0, YTOObI 04N C OrPaHUYEHHBIMM BO3MOXHOCTSMU
MO/ OCYLLLECTBNISATbL CBOE NPaBo M3bupartb.

Bmecte ¢ TeM, CneumanbHbIi AOKNAAUYMK OTMETUA, YTO HEOOXOAMMbI AanbHenwme
yeunus onsg obecneyeHuns Toro, Ytobbl OAN C YMCTBEHHBIMU U MCUXOCOLMANBbHBIMM
HapyLlEHUSAMWU MMENM NPABO M36MpaTb M ObITb M3GPaHHbLIMK, B paMKax bonee wmpo-
KOro CreKTpa yCunuii no Npu3HaHWI0 NpaBOCMOCOOHOCTM NOLEN C OrpaHUYEeHHbIMU
BO3MOXHOCTSIMU.
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B 3ToM koHTekcTe HapopaHbiit AgBOKaT HanoMMHaeT 0 peweHUn KOHCTUTYLMOH-
Horo cypna Pecnybnuku MongoBa O MPU3HAHWKM HEKOHCTUTYLMOHHOCTM nyHkTa (b)
yactu (1) cratbu 13 Kogekca o Bbibopax, KOTOPbIM OrpaHM4MBaNn Npaso M3bupaTb ANs
L, 006bsABNEHHbIX HepeecnocobHbiMKU. Cya OTMETUN B CBOEM peLleHMMU «MOCKONbKY
3anpeT Ha OCYLLECTB/IeHMe NpaBa roioca B CTapOM 3aKOHOLATENbCTBE aBTOMATUYECKM
n 6e3 pasbopa npuMeHsaNcs, B OTCYyTCTBME 0OOCHOBAHHOM OLEHKM CyAOM Cnoco6-
HOCTM TONI0COBATb NWL, C MCUXMYECKMMM PaCcCTPOMCTBaMM», OCMapuBaeMoe Mnoso-
YXeHWe NpoTUBOPeYUUT cTaTbe 38 KOHCTUTYUMK, KOTOpasi rapaHTUpyeT NpaBo u3bumpatb
M NpaBo ObITb M36PaHHbIM» /.

HecmoTps Ha To, 4To CBOMM pelueHneM KOHCTUTYLMOHHOMY CyLly YAAn0Ch BOCCTa-
HOBMUTb OLHO M3 OCHOBHbIX NPaB MHBANIMAOB, YTO, HECOMHEHHO, ABISIETCS NO3UTUBHbIM
cobbiTMeM B 061acT1 NpaB YenoBeka, HapoaHbli ALBOKAT CYMTAET, YTO AaHHAS MHULM-
aTMBa AO/MKHa Oblna nNpuHagnexaTb BNacTaM, 0COOEHHO B KOHTEKCTE BbIMONHEHUS
pekoMeHzaumn CneumanbHoro goknagyumka OOH no npaBam nHBanMaoB.

B pesynbrate namMeHeHuMI, BHeCeHHbIX 3akoHoM N2 238 ot 08.11.2018 r., BCTy-
nuewmx B cuny ¢ 30.12.2018 r., nyHkT b) yactu (1) ctatbm 13 Kopekca o Bbibopax, ycra-
HaB/IMBAET OrpaHUYEHUS TONbKO A8 UL, JIULLEHHbIX MPaBa rofloca OKOHYATEeNbHbIM
peweHneM cyna. HapoaHbii ALBOKAT BbICOKO OLLEHMBAET YCMAMS FOCYyAapcTBa Mo
BbIMOMHEHUIO 0053aTeNbCTB, B3sTbIX Ha cebs Pecnybnukort Mongosa npu patmdu-
Kaumm KoHseHumnn OOH o npaBax MHBaNWAO0B, M NOALEPXKAN AAHHbIE M3MEHEHMUS.

Mocne BHECEHMS CYLLECTBEHHbIX M3MEHEHMIA B KofleKe 0 BbiBopax?é, kacatowmxcs
napnameHTCKMx BblI6OpOB, BNepBble B uctopum Pecnybnnku Monposa [NapnameHT
6yneT M3bmpaTbCs Ha OCHOBE CMELLAaHHON M3BMpaTeNbHOM CUCTEMDI.

MocnegHme nonpaBku B Kooekc o BbiGopax GbliM BHECEHbI* HakaHyHe Hayana
n3bupaTtenbHOM KaMMaHWM Ha napaameHTckux Bblbopax 10 pekabps 2018 roaa, u
BCTYNMAM B cuny nocne 1o Aatbl. COOTBETCTBEHHO, M3bMpaTenbHas arutaums 6oina
paspelleHa B eHb BbIOOPOB U B NpesblayLmiA.

MN3MeHeHUs, BHECEHHbIE B 3aKOH O BbIbOpax, ONpeaenuu, 4to napiaameHTckue
BblGopbl 24 despans 2019 ropa LOMKHBI MPOBOAMTBLCS B YC/IOBUSX, OTIMYHBIX OT
npeablaywmx Boi6opos.

HecMoTps Ha 3TM HauMOHaNbHble LOCTUXEHMS B TAPMOHM3ALMIO NPaBoBoOM 6asbl,
napTHepbl NO Pa3BWUTUIO U PErMOHasIbHble MPaBO3aLLUTHbIE MEXaHW3Mbl Bbipaswiu
CBOK 06€ecrnokoeHHOCTb Mo noBoay obecrnevyeHus npaBa M3buMpaTb M npaBa ObiTb
M36paHHbIM.

Tak, MapnamenTtckas Accambnes Coseta Esponbi (MACE), B nMcbMeHHOM aekna-
pauun®®, Bbipasuna rnybokyo 06eCnoKOEHHOCTb MO NOBOAY Lerpafauuy OCHOBHbIX
[eMOKpaTUYecKnx ctaHgapToB B Pecnybnunke MonpoBa, a MMEHHO MpaBOBOroO rocy-
[apCTBa, AEMOKPATMM, HE3aBUCMMOCTM CyaebHOM BNacTi n cBoboabl Npecchl, a Takxe
npecnenoBaHus ONMo3nLMUM.

2 TocTtaHoBneHne KOHCTUTYLMOHHOTO CyAa 06 UCKIOUYUTENBHOM Cly4yae HEKOHCTUTYLMOHHOCTM CT. 13 u.
(1) n. b) Kogekca o Bbibopax (obpateHne N2 105g/2018);

28 33KOH O BHECEHWM M3MEHEHMI U JOMOHEHUI B HEKOTOPbIE 3aKOHOAaTeNbHble akTbl, Ne154 ot 20 uions
2017r;

2 3aKOH 0 BHECEHUM M3MEHEHWI1 B HEKOTOPbIE 3aKOoHOAaTeNbHble akTbl, N® 268 ot 23.11.2018r., BCTynun
B cuny 14.12.2018r,;

30 TucbMeHHas fneknapaums,Ne 664, 1ok.14648.01 11 oktabpsa 2018r; https://cotidianul.md/2018/10/12/
pace-expresses-concern-over-degradation-of-democratic-values-in-moldova-says-parliamentary-
elections-might-not-be-recognized/
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MACE npusBana lNpaButenbCctBO MongoBbl yBaxaTb Bbl6op rpaxaaH KuwwmHay
Ha MYHULMNANbHbIX BbIBOPaXx, TaK KaK OH YBAXXAeTCs HALMOHANbHbIMM U MECTHbIMM
BNIACTAMU U MEXAYHAPOAHbIMU HabNoAATENIMU, NOCKONLKY AaHHBIN BbIGOp OTpaxaeT
BOO M3bupaTtenen.

MACE Takxe npu3Bana K KOPpeKTUPOBKE M3O6MpaTeNbHOro 3akoHOAATeNnbCTBA
W NPUBELEHUID €ro B COOTBETCTBME C OCHOBHbIMU MPELNOXEHUSAMU U pEKOMEHAA-
unamu OBCE/ BBKIMY u BeHeumaHckol komuccum no msbupatenbHon pedopme,
npeaynpeams, YTo «CyLLECTBYET PUCK TOrO, YTO BbiOOPbI B HbiHELWHEN U3BMpaTenbHOM
cucTeMe He ByayT NPU3HAHbI MEXAYHAaPOAHBIMU OpraHM3aLUsSIMmy.

B 10 xe Bpems uneHbl MNapnameHTtckor Accambnen CoseTta EBponbl 06patnnmnch
K MNpaBuTtenbcTBy KMWwnH3Y € Npocbboi co3aaTb YCNOBUS AN MOAABCKMX FPaXKaaH,
NPOXMBALLMX 32 pybexXoM, ANS BblpaXeHWs CBOEro npasa M3bupaTb Ha Oyaywmx
napnamMeHTCKMX BbiGoOpax.

MNpobnema HepopaboToK B peanu3aumm npasa M3bupaTtb rpaxaaH Pecnybnuku
MonnoBa, KOTOpble HaxogsaTcs 3a pybexoMm, nogHuManacb HapoaHbiM ApgBOKaTom
nocne npesnaeHTckux BblbopoB 2016-ro ropga. HaponHbii AmBOKaT 3asBuAa, 4TO
BNACTM HE BbINOAHUAM MO3UTMBHbIE 00653aTeNbCTBa No obecneyeHmto 3PdeKTUBHOIO
OCYLLECTBIEHWS MOMAABCKOM AMAcnopoi npaBa M3bupaTtb M peKkOMeHA0BaN BNACTIM
NpenoCcTaBUTb 3PPEKTUBHbIE MEXAHU3MbI AN MOMHOMO OCYLLEeCTBNEHUS 3TOro npasa’l.

Ha orpaHuyeHne KOHCTUTYLMOHHOrO npaBa M3bMpaTb rpaxaaH, KoTopble Haxo-
[0ATCS 3a rpaHuLent, ykasan KOHCTUTYUMOHHbIN cyn B PeweHun N234/2016, B KOTOpoMm
6b1710 NpMHATO 06palLeHune K MNapnaMeHTy ¢ Npocbbor nepecMoTpeTb MEXAHM3M FON10-
COBaHMS 3a pybexxoM, a TakxKe BBECTU LOMONHUTENbHbIE KpUTEPUM AN pacyeTa KOau-
4ecTBa M YTOYHEHWS reorpaduyeckoro pacnpeneneHms n3bupartenbHbiX y4acTKoOB 3a
rpaHuuen, 4ytobbl 3PekTMBHO obecneunTb MPaBO rosioca rpaxaaHaM 3a pybexom
(n.103-141).

B 3TOM KOHTeKcTe HapoaHbii ALBOKAT MOCYMTAS, YTO HEKOTOPbIE MOMOXEHUS N36U-
paTeNbHOro 3aKOHOAATENbCTBA OrPaHMYMBALOT NPABO rpaxaaH Pecnybanku Monposa,
NPOXMBAKLMX 33 IPaHULLEN, OCYLLECTBANATL CBOE NPaBo M3bMpaTb HA OCHOBE MPWH-
LuMna yHWBEPCANbHOCTU U PABEHCTBA, @ UMEHHO BblPaXEHME «HAa M3OMpaTEnbHbIX
yyacTKax, Co34aHHbIX 3a npeaenamu Pecnybnnkn MongoBa» COLEPXKMUTCS B NMYHKTE 3
cTatbu 58, BykBa c) M3bupaTtenbHoro kogekca. CornacHo ynoMSIHYTbIM MONIOXKEHUAM,
OCYyLLEeCTB/IEHME 3TOro NpaBa rpaxaaHamm Pecnybnauku MongoBa, Haxoaawmmmncs 3a
rpaHuLeNn, BOSMOXHO TONIbKO Ha OCHOBAHMM NacrnopTa UK KHUXKM MOpsIKa.

Ytobbl NpOSCHMTbL peanusaumio npaBa M3bupaTb rpaxaaHamu Pecnybnmnku
MonnoBa, HaxoagawWwnMnca 3a rpanHuuen, HapoaHoln Ageokat nogan B KoOHCTUTYLM-
OHHbIM cyn, obpalleHue, ¢ Npocbboit 0 NpoBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTU YKA3aHHOMo
MONOXKEHMSI.

o MHeHuto HapogHoro Agsokara, 3To NpaBmo 3anpeLaeT rpaxaaHam MongoBsbl
rofI0coBaTh Ha M36GMpaTenbHbIX y4acTKax 3a pybexoM € JOKYMEHTaMM, yL0CToBeps-
OLLMMK JIMYHOCTb, BPEMEHHBIMU [LOKYMEHTaMM, YAOCTOBEPAIOLLMMU JIMYHOCTb (Tak
KaK 3TO AenarT rpaxaaHe Monnosbl 4oMa), (B0 € yAOCTOBEPEHUAMM IMUHOCTU UK
nacnopTaMm C UCTEKLIMM CPOKOM AEeNCTBUS.

OMOyACMEH TakXe CYen BaKHbIM OCYLLECTBEHUE KOHTPONS 33 KOHCTUTYLMOH-
HOCTbIO NyHKTa 3 cTatbM 58 Komekca o Bbibopax, MOCKOMbKY OH 3anpeLlaeT roaoco-
BaHME Ha OCHOBAHMW LOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSOMX JIMYHOCTb C UCTEKLIUM CPOKOM

L http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport-ombudsman_2016.pdf;
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[LeNCTBMS, HO NO3BONSIET NAeHTMdMLMpPOBaTb 3bmpaTens B [oCyaapCcTBEHHOM peecTpe
usbupartenen. (FPN).

JTto6oe orpaHnyeHmne n3bupaTenbHbiX NPaB He AOMKHO 6biTb TaKMM, YUTOObI MCKHO-
4yaTb y4yacTue HeKOTOPbIX NHOAEN UM rPynn NoAein B NOAUTUYECKON XMU3HWU CTPaHbI.
HapogHbi AgBokaT nocuutan, 4to TpeboBaHMe O NpeabsIBAEHUM UCKIHYUTENbHO
nacnoprta Man KapTouyku MOpsiKa ANs OCYLeCTBAEHUS npaBa M3bupaTb rpaXaaHamu
3a pybexoM, BNseTcs HeCoOpa3MepHbIM AOCTMXKEHUIO Npec/iefyeMon 3aKOHHOM Lenu
- MOATBEPXAEHUS TPAXAAHCTBA M BbINOAHEHWS NpaBa M3bMpaTb, YTO MOXET ObiTb
OCYLLEeCTB/IEHO Npu NpeabsaBaeHUn Noboro LOKYMEHTa, YA0CTOBEPSIOLLErO IMYHOCTD,
B TOM UYMCIE U AOKYMEHTa, CPOK AencTBuS KoToporo uctek. OH Takxke OTMETUN, 4To
usbupatenn 6binn GakTMYECKM [ONYWeEHbl K KaXKAbIM BblOOpaM Ha OCHOBAHMM
pelleHuit LleHTpanbHOM M3BMpaTenbHOW KOMWCCMMZ, AOMKHBIM 06pa3oM paccmo-
TPEHHbIX CYyAaMM, A1 rONI0COBAHUS MO JLOKYMEHTAM B TOM YMCE C UCTEKLWMUM CPOKOM
nencraus.

PeweHnem ot 14 ausaps 2019 ropa KOHCTUTYUMOHHBIV Cyn 06bSBMA AaHHOE
obpalleHne HenpueMneMbIM Afis pacCMOTPEHUN,

HapogaHbit ABBOKaT HAaMOMMWHAET, YTO, MPUHUMAS PELLEHUS, KaCatoLLMeCs BaXXHOCTH
npasa 1M3bupaTb B AEMOKpaTMYECKOM 0buiecTBe, EBponenckuin cyn nogyepkHys, 4To
B XXI| Beke B 4EMOKPATMYECKOM FrOCyAapcTBe, MPaBO roaoca He AOMIKHO ObiTb NPUBK-
Nernen orpaHUYeHHbIX KaTeropui nogen, a bnarom Bcero obuiectsa M npesymnums
[OMKHA AEeNCTBOBATb B MOb3Yy €ro Npu3HaHWg HaubonbLWMM YMCIOM NULL (CMOTPU B
3TOM OTHOWeHun Mathieu-Mohin si Clerfayt vs. benveuu, 3 maptal987r.,851; u Hirst vs.
Benukobpumaruu [nr.2], 6 oktsbpsa 2006r., 859).). B npoTMBHOM Cnyyae, NerMTMMHOCTb
[leMOKpaTUYeCKOro 3aKkOHOAATeNbHOro opraHa, M36paHHOro Takum 0bpasom, U neru-
TUMHOCTb MPUHSTBIX UM 3aKOHOB GYAYT NOAOPBaHbI*.

OpnHako EBponenckuii cyn yCTaHOBMI, YTO NOHSATUE «NOAPA3yMeBaeMOro orpaHu-
YyeHus», KOTopoe BbITeKaeT U3 cTaTbM 3 MNpoTokona N213° k KoHBeHL MM 0 3alumMTe npas
4yenoBeka M OCHOBHbIX CBO6OS, MMeeT ocoboe 3HaYeHUe Ans onpefeneHus 3aKOH-
HOCTM Lenen, npecnefyembix Npy BBEAEHUN OFPaHUYEHMI NPaB, rapaHTUPYEMbIX 3TON
cTaTtben. (cMoTpu aeno Mathieu-Mohin si Clerfayt, untupyemoe Bbiwe, §852). Ycnosus,
npu KOTOPbIX NMpaBo M3bMpaTb M NpaBo ObiTb M3OPaHHbLIM HE MOrYT OrpaHM4YMBaTb
3TM NpaBa B TOM Mepe, B KakOW 3TO 3aTparMBaeT CaMy MX CyTb. ITU YCIOBUS, TaKXKe,
[OMXKHbI COOTBETCTBOBATbL TPEOOBAHMAM paBEHCTBA M CPEACTBA, UCMOb3yeMble A8
[OCTMXKEHUS 3aKOHHOM Lenn, He AOMKHbI OblTb HEMPOMOPLMOHANBHBIMU (CMOTPH,
Hanpumep, Mathieu-Mohin si Clerfayt vs. benbeuu, ykazaHHoe Bbille, §52)

HapopHbit AnBOKAT BbICOKO OLLEHMBAET YCMANS NO rapMOHM3aL MM MPaBOBOM 6a3bl
nns obecneyeHns yyactus BCex YneHOB OOLLeCTBa B MpOLECCce NPUHSATUS peLIeHUH,
B COOTBETCTBMM C MEXAYHAPOAHbIMW CTaHAAPTAMM M, B YACTHOCTU, MONOXEHUSMU
KonseHumn OOH o npaBax MHBaNUAOB.

32 CMOTpY B AaHHOM KOHTEKCTe MIHCTPYKLMIO 06 y4acTu B BbIGOPaX B XO4E NaplaMeHTCKMUX U NPe3uaeHT-
CKMX BbIOOpOB, yTBepXXAeHHYI0 Pewwennem LMK N22258 ot 06.03.2009r., Pewennem LIMK N23484 ot
26 asrycta 2010r., Pewennem LIMK N23817 ot 12.11.2010r., Pewennem LIMK N22954 ot 18.01.2014r.,
Pewennem LMK N2390 ot 14.10.2016r., BCE 0 npoueaype ronocoBaHus B Xoae BbIOOPOB Ha OCHOBE
[OKYMEHTOB C UCTEKLUMM CPOKOM AENCTBUS;

*  TloctaHoBneHne KoHctuTyumoHHoro cyga N5 ot 14 aueaps 2019r; http://www.constcourt.md/
ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=587;

**  Cmotpw Hirst [nr.2], uuTMpoBaHHOE Bbile, §62;

*  [lpaBo Ha cBO6OAHbIE BbIOOPLI;
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Tem He MeHee, HapoaHbIi AgBOKAT CYMTAET, YUTO BNACTM LO/MKHbI NPUBEYb HEOB-
XOAMMOE BHMMAHME U MPUNOXUTb BCE YCUNMS A/ BbIMONHEHUS pPEKOMeHAaLUMM
NMapTHEPOB MO Pa3BUTMIO MEXAYHAPOAHbIX M PErMoHaNbHbIX MEXAaHM3MOB 3aLUMThI
npaB yesoBeka.

PEKOMEHAOALUWU:

HapopnHblii ALBOKAT peKOMEHAYET BNACTSM YYUTbIBaTb PEKOMEHAALMM NAPTHEPOB
Mo pasBWTMIO B OTHOLIEHMM 0bBecrneyeHus npasa rofoca.
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CBOBOAA BbIPAXEHUA

CBoboaa BblpaXKeHMs1 BKIOYAET B cebs cBoboay npuaepxmBaTbCs COBCTBEHHOTO
MHeHMs, cBo6oAY NOAy4aTb U PacnpoCTPaHATb MHPOpMaUMto, naen 6e3 kakoro-nmbo
BMELLATeNIbCTBA CO CTOPOHbI MYBIMYHbIX BNacTei U HE3aBUCUMMO OT rOCYAaPCTBEHHbIX
rpaHuu,. Jltoou UMerT NpaBo BbICKA3bIBATb CBOK TOUKY 3PEHMS, AXE €C/IU UX MHEHUE
SABNSAETCS OCKOPOMTENbHBbIM W/IU LUOKUPYET APYrMUX, MPU YCIOBUM, YTO TaKOBOE He
Pa3XMratT Hacunne Unu HeHaBuCTb. CBOOOAA BbIpAXKEHUS MHEHWI, NoaAepXKunBa-
eMas pasfiMyHbIMU He3aBucuMbiIMM CMU, no3BonseT rpaxaaHaM NpUHUMATbL KoMne-
TEHTHblE peLleHns 1 OblTb YBEPEHHBIMK B TOM, UTO NPeACTaBUTENM BAACTU YUUTLIBAOT
UX FNaBHble MHTEPECHI.

EBponeiickuii cyn no npaBaM 4YenoBeKa HEOAHOKPATHO 3asBfsf, Y4To cBo6oAa
BbIPAXKEHUSI «SIBASETCS OLHOW W3 (YyHAAMEHTANbHbIX OCHOB [EMOKPATUYECKOro
o6bLecTBa: 0LHUM U3 BA30BbIX YCNOBUIA NS €r0 Nporpecca, NoMTUYeCKoro npouecca
M pa3BUTUS KAXAOro yenoseka», 4to «CMU urpatoT 3aMeTHy0 ponb B rocynapcTse,
yNpaB/sieMOM BEPXOBEHCTBOM 3aKOHa»*®,

HapopHbii Aggokat KoHctatupoBsan, yto B 2018 rogy cutyaumsa ¢ cobniogeHvem
npaBa Ha CBOOGOAY BblpaXeHWs He ynyywunack. Takol BbiBoa OmbByacMmeH coenan Ha
OCHOBe COBCTBEHHbIX HABMHOAEHWIA, 0606LLEHNS MHEHWIA, BbICKA3aHHbIX HALMOHANbHbIMM
U MeXAYHapOAHbIMU 3KCMEPTaMM, EBPONENCKUMU U MEXAYHAPOLHBIMU YUHOBHUKAMM.

2018 roa B ny6iM4YHOM NpOCTPaHCTBE Obl1 OTMEYEH BbICKA3bIBAHWUSMMU, NMOACTPE-
KaKLWMUMM K HEHABUCTH, HanafeHnsaMum Ha CMU, oTcyTCcTBMEM afeKBaTHOM peakLumm co
CTOPOHBI YNOMHOMOYEHHbIX YUYPEXAEHWUIA, OrPAaHUYEHUAMMU HA [OCTYN XXYPHANUCTOB
K COObITUAM M K MHDOPMALMK, NPELCTABAAWMX 0BLLECTBEHHBIN MHTEPEC. YBennyu-
N0Cb KOMIMYECTBO C/Ty4aeB MaHMNynupoBaHus®’ uHdopMaumein M pacnpocTpaHeHus
NOXHbIX CBEAEHWIA. Bnagenblbl cpeacts MaccoBoi MHGOPMaLLMU NPOLOSIXKMAN OKa3bl-
BaTb JAB/IEHME HA PefaKUMOHHYH He3aBucMMocTb CMU, C TOUKM 3peHus noauTuye-
CKMX U KOMMEPYECKUX MHTEpPEeCoB.

Mo3numa HapooHoro AoBokarta coBnagaeT C No3uuMen npeactaBuTenei XypHa-
JIMCTCKOTO coobLLecTBa®, eBponenckmx> u MexayHapoaHbiX YUHOBHUKOB.*

% Castells v. Spain, 23 April 1992; Prager and Oberschlick v. Austria, 26 April 1995.

7 MoHuTOpuHroBbli [loknag LleHTpa HE3aBMCMMOM XXYPHANUCTUKU, peanu3oBaHHbli B OKTsOpe-ge-
kabpe 2018 ropga KoHCTaTMPOBan, 4To BCe 12 yupexaeHui, nonasLumne nos MOHUTOPUHT, AONYCTUAM, NO
MeHblUel Mepe, OAHY TEXHUKY MaHWUMYIMPOBaHMS, @ BONbLWIMHCTBO U3 HUX NMPOSIBUAM CBOKO CUMNATUIO
K TOM WAM WMHOM nonuTMyeckon naptuu: http://www.media-azi.md/ro/stiri/raport-cji-mai-multe-
institu%C8%9Bii-media-autohtone-transmit-%C8%99tiri-politizate-cu-etichet%C4%83ri-%C8%99i

% B Pe3ontounn @opyma macc-menmna Pecny6nmku Mongosa 2018 roga KOHCTaTUpyeTcs «yxyAlleHue
csoboabl CMU B 2018 roay; yxyaleHue ycnoBuid paboTbl XXYPHANUCTOB, YTO NPOSBASETCS B CHUXKEHUM
NPO3PaYHOCTU NYOAUYHBIX YYPEXAEHUIA U OTPAHMYEHMM [OCTYNA K HEKOTOPbIM KaTeropusm uHdop-
Maumu, NpeAcTaBnstoLLell 0bLLeCTBEHHbIN UHTEPEC; YBEIMYEHUe KONMYECTBa ClyyaeB 3anyruBaHus v
npecnefoBaHUs XYPHaNMUCTOB, B CBSA3U C UX NPOGhECCHOHANbHOM AesTeNbHOCTBIO, @ TakxKe OTCYTCTBUE
COOTBETCTBYIOLLEN peaKLUMM Ha 3TU C/lydan CO CTOPOHbI OpPraHoB Bnactux»: http://api.md/news/view/
en-resolution-of-the-2018-media-forum-of-the-republic-of-moldova-1910

B pesontounu Mapnamenta EC o BbinonHeHuu MnaHa peiicteuit EC-Monposa (Hos6pb 2018 ropa)
nenyTtaTtbl EBponapnameHTa Bblpasunu 06eCcnoKOeHHOCTb MO NMOBOAY OTMEYEHHOro perpecca OTHO-
CMTEIbHO MOHOMOMIM3aLUMK PpblHKA CPEACTB MAacCOBOM MHpOPMALMKM U peknaMbl, ocnabneHuns Hesa-
BUCUMbIX opraHoB CMW. EC HeoHOKpaTHO Bbipaxkan CBOK 0OECMOKOEHHOCTb. B CBS3MU C yXyalle-
HUEeM [eMOKpaTUYecknX CTaHAAPTOB, POCTOM YMC/IA HapyLUeHWid NpaB YenoBeka, KoTopble 0CO6EHHO
KacalTCs He3aBUCUMbIX CyAeW, XYPHanUCTOB M MOAUTUYECKMX OmnoHeHToB.https://ru.scribd.com/
document/393190046/Rezolutia-PE-la-adresa-Moldovei#fullscreen&from_embed

40 B cBOéM 3asBneHuu no utoram Busmta B Pecny6imky Mongosa B uioHe 2018 roga CneumanbHbiit
Hoknapgunk OOH no npaBo3alMTHUKAM BblpaxaeT 06eCcnoKOeHHOCTb, B CBA3M C yXYALIEHUEM MONO-
XXeHUS aen co cBob0oA0M M HE3aBUCMMOCTbIO Macc-Meama.
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C npyrov CTOpOHbI, pe3ynbTaTthl couuonornyeckoro MccnegosaHus «Bocnpuatus
cobnoaeHus npas Yenoseka B Pecnybnuke MongoBa», nposefeHHoro oceHbto 2018
rofa, no 3akasy Odpuca HapogHoro AgBokaTta, CBUAETENbCTBYHOT O COXPAaHEHMM TOro
Xe nonoxexusa pen ¢ 2016 roga, Koraa nNpoBOAMNOCH aHANOMMUYHOe UCCNen0BaHMeE.
Kak n torpa, 62,8% pecnoHAeHTOB CYMTALOT, YTO NPABO XXYpPHaAMCTa Ha cBoboay C/ioBa
He cobntopaetcs. B 2018 roay, no cpaBHeHuto ¢ 2016, yMEHbLIMAOCH YUCIO PECMOH-
[EHTOB, CYMTAKOWMX, YTO MPaBO Ha cBobogHOe NybAMYHOE BbIpAXKEHME MHEHWUM
(41,7% B 2016 rony 1 38,4% B 2018 rony) cobnoaaetcs. B 1o xe Bpems, 8 2018 roay
BOCMPUSATME PECrOHAEeHTaMM NpaBa Ha nonyyeHne nHdoOpMaumum OT OpPraHoB rocy-
[ApCTBEHHOM BlacTu ynydwmnoch: 44,2% B 2018 roagy, no cpaBHeHuto ¢ 2016 rogom
(29,3%).

3a oT4éTHbIN nepmog, 1 B Havane 2019 ropa EBponeckuii cyn no npaBam 4veno-
BeKa MpUHAN ABa pelleHns o HapyweHusx ctatbm 10 ECIMY, no xanobam, Hanpas-
NeHHbIM paHee B ECMY.

B 2018 roay EBponeiickuit cyn no npaBam 4yenoBeka ocyamn Bnactu Pecnybnvku
Mongosa no aeny lyxwa npomue Mondoewl 3a HapylweHune ctatbm 10 EBponerickon
KOHBeHUuKW. [leno KacaeTcs yTBEpXAEHMS 3asBUTENS, YTO ero mpaBo Ha cBobony
BbIPAXXEHUS MHEHWS NPOAOSKAET HAapYLIATbCs, NOCAe UHUMAEHTA C pa3obnayeHunem
(whistle-blowing), HecmMoTpsi Ha pelueHue Boicler cynebHoM nanatbl B €ro Nonb3y.

Ewe oaHo ocyxpeHue 3a HapyweHue ctatb 10 ECIMY 6bino BbiHeceHo 15 aHBaps
2019 ropa no peny Mamacapy npomue Mondossi. AHaTonmin MaTacapy 6bi1 3aKt04eH
3a npotecT nepep 34aHueM [Mpokypatypsbl. ECMY ycTaHOBWMA, YTO 3aK0YEHME 3a8BU-
Tens 3a XyNuraHctBo (ctatbs 287 YronoBHOro kopekca) nNpoTMBOpeyuT cBobone
BbIpa)XEHMS MHEHMI, rapaHTMpoBaHHOM cT. 10 EBponeinckoi KOHBEHUMM O mpaBax
yenoseka. ECMNY ycraHoBun, 4to cBO60OAA BbIpaXXEHUS MHEHWMS MPUMEHMMA B 3TOM
CUTYauMu, faxe ecnm npotect 6bin HenpucTorHbIM. ECIMTY 0TMETUN, YT HM OAMH CyAbs
He paccMaTpvBan COpa3MEpHOCTb MPUMEHSEMOM CaHKUMM K CBOGOAE BblpaXKeHUs
MHeHuI. B oTHOLWeHMW 3agBuTens 66110 NPUMEHEHO CaMoe CypOBOE HakasaHue — B
BMAE TIOPEMHOIO 3aKJIOYEHUS, @ BCTYNIEHUE B CUITY 3TOrO pelleHns Bbino npuocra-
HOB/IEHO Ha Tpu roaa. Mo MHeHuto cypen EBponerickoro Cyna, 3Ta CaHKUMS npensT-
CTBYET NPOSIBNIEHMIO CBOOO/bI BbIpaXXEHMS HE TONbKO B OTHOLLUEHMM 3a9BUTENS, HO U B
OTHOLUEHUM APYrUX NnL,.

NOJIOXXEHUE CPEACTB MACCOBO MHOOPMALUHU

B 2018 rony CMW MonnoBbl CTONKHYAUCH C TEMU e Bbl30BaMM, YTO M B Npenbl-
[yuiMe rogpl: YaCTMYHO yCTapeBluasi npaBoBas 6a3a; MOHOMOMM3ALMS UHCTUTYTOB
Macc-MeamMa HEeKOTOPbIMW MOAUTUYECKUMMU TpyMNMnaMu; HanafeHus M 3anyruBaHue
XYPHaNMUCTOB; HENOANIbHAsH KOHKYPEHLMS Ha PEKJTAMHOM PbIHKE; OrpaHMYeHne Hesa-
BMCUMOCTU peryaupymoLLero opraHa BelaHus.

B 2018 roay, no cpaBHeHuto ¢ 2017ronoM, MongoBa onycTMnacb Ha O4HY NO3ULMIO
B CMMCKe perTMHIa cBo60abl MPeCChl, KOTOPbIN EXXErogHO COCTaBNSETCS OpraHn3aumen
«Penoptépbl 6e3 rpaHunux». B peitnuHre MongoBsa 3aHsna 81 mecto cpeamn 180 cTpaH.
«CpenctBa MaccoBoi MHPopmauuu B Mongose pazHoobpasHbl, HO CUAbHO MONSPU-
30BaHbl, Kak M CaMa CTpaHa, KOTOpas XapaKTepu3yeTcs XPOHWYECKOW HecTabunb-
HOCTbIO M Ype3MepHbIM BAIMSHWMEM ONIMTrapXxoB. PefakuMOHHAs NOAUTMKA OCHOBHbIX
MCTOYHMKOB MH(OPMALMKN TECHO CBSI3aHa C AeNaMu U NONUTUYECKMMU UHTEpeCcaMmu
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COBCTBEHHMKOBY, — TOBOPUTCS Ha oduuManbHOM caiTe «PenopTepoB 6e3 rpaHuuy»
(RSF), koTopbiii paspaboTan MHaekc.

B 2018 roamy, kak 1 B nocnegHue roabl, npeacrtasutenn CMW nopsepranucb
HanaakaM v AaBMEHUI0 CO CTOPOHbI MOJIMTUKOB MW OBLLECTBEHHbIX AesTenei.

LaHHbin dakT KoHcTatMpoBan u CneumanbHbin goknagumk OOH no Bonpocy o
MOMIOXEeHWM NPaBo3aLWUTHUMKOB M. DOopCT, KOTOPbI B 3asiBNEHUM NO UTOraM BU3UTA B
Pecnybnunky Mongoga, B nepuog ¢ 25 no 29 uioHa 2018 roga, ykasan Ha 3anyruBaHue,
yrpo3sbl B aApec NpeacTaBuTeNei Meana-coobLLecTsa, BKIo4Yas 06BUHEHMS B KieBeTe
M YronoBHble OGBMHEHMS B afLpec XypHanuctoB-paccnenosateneid. OH Bblpasun
00eCnOKOEHHOCTb TEM, YTO «KYPHANUCTbl SBASKOTCS XEPTBAMMU KIEBETHUYECKMX
KaMMaHUM» U «CTaNKMBAKTCS C TEM, YTO MM OFPaHUYMBAIOT LOCTYN K MHOOPMALUM».
CneumanbHbii goknagumk OOH npu3Ban BnactM co3patb HeobxoguMmble YCIOBUS
C TeM, 4Tobbl cpeactBa MaccoBoir MHbopmaumm u HIMO mmenn Gonee cBo6OAHbIN
[OCTYN K 0BOLWeCTBEHHO BaXKHOM MHMOpMaLMK, BKAOYas MHOOPMaLMo 0 cyaebHbIX
CNYLWAHKAX NO Lenam, UMEeKLLMX COLMANbHbIN UIN MOAUTUYECKUIA pe30HAHC.

HapopHbit AnBOKaT NpoBesl MOHUTOPUHI MOMOXEHUS CPeLCTB MacCoBOM MHPOP-
MaLMK U HECKONbKO pa3 BMELIaNcs B CUTYaLMIo, KOTAQ XXYPHANUCTbl NOABEPranuch
HanagkaM u 3anyruBaHmio.®4

OmbyacmeH oueHMn Kak 0cobo onacHbiMe M Henpuemnemble coobuieHus 06
yrpo3sax B afipec ypHanuctoB. [ToMUMMO 3anyrMBaHus NOAUTUYECKUX NMPOTUBHUKOB
W KYPHaNNCTOB 33 KPUTUKY, MOACTPEKATENBCTBA K HACU/IMIO B OTHOLIEHUM OTLAENbHbIX
UL MAK TPYNN NIOAEN, UMeeT MeCcTo nponaraHia OnpefeneHHbIX CTepeoTUNoB U
NOpOXAEHME HEHABUCTU M Pa30BLWEHHOCTM Cpeau NOAEN.

HapopgHbit AnBOKAT HampaBuA XOAATaWCTBO [eHepanbHOMY MPOKYpopy C Tem,
4TOObI NMOCNEAHUI U3yUna 0BCTOSTENBCTBA AeNa U NPUHAN COOTBETCTBYHOLLME MEPbI,
Ha 4To [MpoKypaTypa OTBETW/Ia OTKAa3OM B Hayajie YrofoBHOro npeciefoBaHus Mo
NPUYUHE TOTO, YTO «COBEPUIEHHbIE 0eSTHUSI He K8auGUUUpPyomcs y20/108HbIM 3AKOHO-
oamenbCcmeoM Kak npecmynseHue». [laHHoe obcToatensctBo nobyanno HapopHoro
AnBokaTa HanpaBWTb NOBTOPHOE XOAATaWCTBO MO yKa3aHHbIM (akTaM B NpokypaTypy
C TpeboBaHMEM NPUHATL HEOBXOAMMbIE Mepbl A/ 3alUMTbl XKYPHAIUCTOB, BbICTYNA-
IOLLMX C KPWUTUKOW, OT NpecrefoBaHns W 3anyruBaHus. B noBTopHOM xopaTtaictse
HapoaHbiit AgBOKaT COCNANcs Ha MeXxayHapoaHble HOPMbl U CTAaH4APTbI B 3TOM cdepe,
KoTopble Pecnybnvka MongoBa oba3yetcs cobntopatb. Tak, PekomeHpaumns Komu-
TeTa MnHuctpos Coseta EBponbl — CM / Rec (2016) 4 [1] ot 30 anpens 2014 ropa o
3awwmTe 1 6e30MacHOCTH KYPHANUCTOB M APYTUX NPEACTABUTENEN CPEACTB MACCOBOM
MHbOpMaLMKU*?, MPU3bIBAET rOCYAAPCTBA-UNIEHDI BbINOIHST CBOM MO3UTUBHbIE 0653a-
TeNbCTBA C LieNbio 3aLMThl XXYPHANIUCTOB M Apyrux cybbektoB CMU ot ntobbix B1AoB
HanafoK M MNpensTCTBOBATb 6e3HaKa3aHHOCTM, YTO MpenycMoTpeHo EBponerickol

. http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-condamna-orice-manifestari-de-ura-si-
intoleranta-mesaje-cu-caracter; http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-
cotorobai-considera-inadmisibile-orice-tentative-de-intimidare; http://ombudsman.md/ro/content/
mihail-cotorobai-dreptul-de-protesta-libertatea-de-opinie-si-libertatea-de-primi-sau; http://
ombudsman.md/ro/content/comunicat-de-presa-31

4 «HanameHus M 3anyruBaHWe >XYPHANUCTOB W APYrUX MpeACTaBuTeNnei Macc-meama HeusBexHo
NpUBOAST K BO3HWKHOBEHWMIO CTpaxa, KOTOPbI Cepbe3HO BAMsSeT Ha cBoboay BblpaxkeHus. ITOT
pe3ynbTat TeM 6onee CMNEH, YTO pacnpoCTPaHEHHOCTb HaNaLEeHWI U 3anyrMBaHUS yCyrybnseTcs Kynb-
TYpOl topuanYeckoin 6e3Haka3aHHOCTM MX aBTOPOB. Takas KynbTypa MpaBOBOM Oe3Haka3aHHOCTU
SIBNSETCA NOKa3aTeNeM NOBCEMECTHOrO HapyLleHMs Npae Yyenoseka. https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?0bjectld=09000016806415d9#_ftnl
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KOHBEHLMeN No NpaBaM YenoBeka M npeueaeHTHbIM NpaBoM EBponerickoro cyna no
npaBaM yenoBeka.

OmbyacmeH Takxke HanpasBun obpalleHwe K npeacepatento [lapnameHTa ¢
npocbb0oi paccMOTpeTb, B NPUOPUTETHOM NOPsAKe, 0 UCTEYEHMS MaHAaTa fenyTaToB
XX co3blBa, yTBEPXAEHHbIM B 2016 roay nakeT 3aKOHOB O MPEeCTyrnjieHnaIX Ha no4vse
HEHaBUCTU U NpeaybexaeHun.

LenyTtaTtbl He MpUMHSNM BO BHMMaHWe pekomeHpaumm HapopHoro AaBokaTta, a
MpokypaTypa MyHMuUMnug KUWKMHIY OTKAOHMNA XOAATaMCTBO, MOAAHHOE NpPOTMB
NoCTaHOB/IEHUS 06 OTKa3e B Hayasne YronoBHOro npecnenoBaHus. B oteete lNpoky-
paTypbl FOBOPUTCA, YTO CCbiIKa HapoaHoro AgBokaTa Ha «3anyrMBaHue XypHanucToB
3a KpUTMKY» He MoAnafaeT nof yroloBHO-MPaBoBOi cocTaB cTaThi 180 YronoeHoro
Kopekca» (YMblwneHHOe npengarcTBOBaHWE AeSTeNbHOCTM Macc-Meaua Mau 3anyru-
BaHMWE 33 KPUTUKY).

HapopgHbit AnBokaT oTMeYaeT, YTo 6e3HaKka3aHHOCTb 3a 3amnyrMBaHMe U Hacunue,
npecnenoBaHuWe XXypHanuCToB, HeobecneueHne cobnOAEHUS 3aKOHA O MPUBIEYEHUM
K OTBETCTBEHHOCTM 3a NoAobHble AeNCTBUS CNOCOBCTBYIOT GOPMMPOBAHUIO MHEHMS,
4yTO NoA06HOE NoBeaeHMe AOMYCTMMO, CNOCOOCTBYET yKpenneHuto obLen atmocdepbl
HEeTePNUMOCTH, CTPaxa U MOXET MOCTYXXUTb CTUMYNIOM NS HOBbIX C/Iy4aeB HACUIUS U
[axe penpeccui.

OmMbyacMeH HanoMMHAET, YTO 6e3HaKa3aHHOCTb 3a 3anyrMBaHWe U yrpo3bl B OTHO-
LUEHUW XXYPHANIMCTOB MOXET NOBMMATb Ha CBODOAY BbIPAXKEHUS MHEHWI UM CBOBOAY
npecchl, M NpU3bIBAET BNACTM COBMOAATD MEXAYHAPOAHbIE CTaHAAPTbI M CTaHAAPTbI B
06/1acTM 3aWmTbl M 6€30NaCHOCTU XKYPHANMCTOB.

B 3tom cmbicne, Pesontoumns Coseta OOH no npasam yenoseka oT 27 ceHTa6ps
2018 ropa N2 39/6 «O 6e30MacHOCTH XXYPHANUCTOB» NPWU3bIBAET roCyAaPCTBA-YUEHbI
pa3pabotaTb M peann3oBaTb CTpaterMn no 6opbbe ¢ 6e3HaAKa3aHHOCTbIO 3a Hana-
[eHWs M Hacunue B OTHOLLIEHMU XXYPHAIUCTOB.

HapogaHbit AnBokaT pekoMeHAyeT B CPOYHOM MOPSKe NMPUHATb MaKeT 3aKOHOB O
NpecTynaeHnsX Ha NoYBe HEHABUCTU U NpefybexaeHni, NToAYEPKMBAs, YTO YrOIOBHOE
3aKOHOAATeNbCTBO, MpeaycMaTpuaatolee 60pbby ¢ HEHaBUCTHUYECKMMM BblCKa3blBa-
HWUSMU, LO/MKHO BObITb SICHBIM Y TOYHBIM, YTOObI MO3BOANTL HU3NYECKMM INLLAM KOHTPO-
NMpOBaTb CBOE MOBefeHMe U MPOosSBASTbL HAAAeXalllee noBeaeHne, COOTBETCTBYHOLLee
rapaHTMaM cBo6Oabl BblpaXeHUS MHEHUM, cornacHo ctatbe 10.2 KoHBeHUMK.

B 1O xe BpemMs Mbl LleHUM HEKOTOpble AENCTBUS, NPeAnpUHSTbIE BNACTAMU A8
€O34aHUa 6naronpuaTHOM cpeapl ANS AeSTenbHOCTM CPeACcTB MacCcoBoW MHdOpMaL M,
0COBEHHO, YTO KaCaeTCs COBEPLIEHCTBOBAHMS NMPaBOBOM 6a3bl.

B pamkax coBMecTHOro npoekta EBponerickoro cot3a u Coseta Esponbl
«[MpopBuxeHue csoboabl M NAOpanM3Ma CpeacTs MaccoBon nHdopmaumum B Pecny-
6nvke MongoBay, KOTOpbI 3aBepwmncs B KoHue 2018 roga, 6bin0 NpUHATO YeTbipe
M3 BOCbMM NPOEKTOB, pa3paboTaHHbIX YneHaMK cneunanbHo CO3LaHHON AN 3TOro B
uioHe 2017 ropga pabouer rpynnbl. B oKoHYaTENbHOM YTeHUM BblM NpUHATLI Kogekc
ayaMoBM3yanbHbIX Meama-ycnyr Pecnybnukmu MonpoBa, HauMoHanbHas KoHUenuus
pa3BuTna Meama B Pecnybnvke MonnoBa, 3aKoH 0 NpUBAEYEHUM MHOCTPAHHbIX MHBE-
CTMUMIA B NPOM3BOACTBO GMIbMOB U APYrMX ayAMOBM3YasibHbIX NPOU3BELEHWUN, A
Takke KoHuenuus nHbopmaumoHHon 6esonacHocTtn Pecnybnmkmn Monpgosa.

B nepBoM uTeHMM Obln MPUHAT 3aKoH «O peknamex, a TakKe 3aKOHOMPOEKT O
BHECEHWWN U3MEHEHWUI U LLONOMHEHWI B psf, 3aKOHOB, B TOM YMC/E, B 3aKOH 0 JOCTyne
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K nHdopMaumn, 3aKoH 0 cBOOOAE BbIpAXXEHUS MHEHWI, 3aKOH O 3aliMTe nepco-
HaNbHbIX AAHHBbIX.

Haxopsch ¢ BU3UTOM B Halleln cTpaHe B HOsibpe npoLlunoro rofa, npeacraBuTenb
OBCE no cBoboae npeccol Apnem [le3np otMeTun dhakT yyactms Monaosbl BO BCEOOb-
emnowem npouecce pe@opmmpoBaHuM 3akoHa o CMW, HacTosTenbHO npu3BaB
BJ1IACTU UCMONb30BaTb 3Ty BO3MOXHOCTb A1 CO34aHMs BnaronpuaTHbIX YCNOBUI ANS
pa3BuTMS CBOBOAHOMO M MNAOPANUCTUHECKOro Meama-naHawadta. OduumanbHbIN
npeactasutens OBCE npu3Ban Bnactv n3yumTb Bbi30BbI, NPENSTCTBYOWME CBOOOAE U
nntopannamy CMU, cBsi3aHHble C BbICOKOM CTEMNEHbI KOHLEHTPALMK BNALEHUS Cpea-
CTBaMM MaccoBow MHOOPMaLUK, YrpoXaKoLWen NAPanmM3My MHEHUIA U Pa3BUTUIO
He3aBucumbix CMU. Apnem [le3np otmeTnn HeobXoaMMOCTb NPaBM YECTHOM KOHKY-
peHUMM Ha MeamapbIHKe, B TOM Yncne ang GMHaHCUMPOBaHMS M AOCTYNa K KOMMepye-
CKOW pekname®.

lapaHTMpoBaHue BnaronpuaTHon cpeabl s CMU aBnseTcs cepbé3Hon npobnemoi
0019 BCeX AeMOoKpaTuit, nogyépkmBaeT cekpetapb Coseta EBponbl Typ6bEpH ArnaHa.
EBponenckuin YaHOBHUK TaKXKe NOAYEPKMBAET, YTO BAUSIHME NPABUTENbCTBA U CUMbHbIE
KOMMepYecKne MHTepechl AOMKHbI ObITb OrpaHUyYeHbl COOTBETCTBYIOLLMMM 3aKOHAaMMU,
NpakTMKOM M 06LWMM NOAXOAOM M OEMOKPATUYECKOM KyNbTypOM, KOTopas Cnocob-
CTBYET CBO6OAE BbIpaXKEHMS MHEHMI € TeM, 4ToO6bl CMM Mornn cnpaBnsTbCs € NOMbIT-
KaMu BbITb B3STbIMU 04, KOHTPONb. OAHAKO 3HAUUTENBHOE YMCNIO FOCYAAPCTB-YNEHOB
He B COCTOSIHMM BHeApuUTb 3DdEKTUBHbIE 33aKOHbI O HEAOMYLLEHUN KKOHLEHTPUPO-
BaHua CMW», oTMeyaeT TypObEpH ArnaHa*.

B paHHOM KoHTekcTe HapopgHbit ApBokaT noayepkuBaeT, 4to Pecnybnuke
MonpoBa eweé He yaanocb co3aatb 3PPEKTUBHYK 3aKoHoaaTenbHyt 6asy pns
60pbbbI C «KOHUEeHTpaunern CMU» 1 obecneunTb peanbHy NPO3pavyHOCTb BAAAEHUS
cpencTBaMu MaccoBOM MHDOPMALLMK ANS 3ALLMTbI MYyBAMYHBIX MONUTUYECKMX AebaToB
B AEeMOKpaTUYyecKmnx obLliecTBax, B COOTBETCTBUM C €BPONENCKUMMU U MEXAYHAPOA-
HbIMM HOpMaMW. HapoaHbIi ABOKAT Npu3biBaeT BAACTU CeA0BaTb PEKOMEHAALMAM
ctpykTyp CoBeta EBponbl, OOH 1 OBCE, utobbl coenate naopanusm 6onee sdpdek-
TUBHBIM U YKPEnuUTb HE3aBUCMMOCTb CPeLCTB MacCoBOW MHbOPMaLMM OTMEYas, YTO B
mapTte 2018 roga Komutet muHnctpos Coseta EBponbl 06HoBMA cTaHaapTbl CE B 3TOM
obnactu, npuHas PekomeHpaumnio CM /Rec. (2018)1 o nnopanvame 1 Npo3pavyHoOCTy
n cobcTBEHHOCTM CM. %

HapopHbit AnBoKaT oLeHWn pa3paboTKy M rooCcoBaHWe B MEPBOM YTEHMM 3aKO-
HOMpPOEKTA O peknaMe, KOTopbli Mor 6bl cnocobcTBOBaTL 60pbbe 1 NpeaoTBpaLLEHMIO
KapTenuMsauuMnm MeaMMHOr0 pblHKA M MpPWU3bIBAaeT BNACTM YTBEPAWTb 3aKOH Mnocne
Haanexalmx KOHCYNbTaluMi C rpakAaHCKMM 06LWeCcTBOM M B AyXe €BpPOMNencKux u
MeXAYHapOAHbIX TpaauumMi. TOT e NpUHUMM AO/MKEH NPUMEHSTbCS M B npolecce
3aBepLieHns paboTbl Ha4 NPOEKTaMM U MPUHATUEM NONPABOK M LOMNOAHEHWI B 3aKOH
0 [ocCTyne K MHpopMaLumu, 3aKoH 0 cBO6OAE BbIpaKeHMS MHEHWM, 3aKOH O 3aluTe
nepcoHanbHbIX AAHHBIX.

4 Tpecc-penus no utoram noceuexuns Pecnybnuku Mongosa Mpeacrasutenem OBCE no ceoboge cnosa:
https://www.osce.org/ro/representative-on-freedom-of-media/404879;

4 Noknap reHepanbHoro cekpetaps Coseta Esponbl TypbbépHa SArnaHpa, «CoctosHMe LeMokpaTuu,
npaBoBOe rocyfapcreo M npasa uvenoseka B 2018roay»; https://search.coe.int/cm/Pages/result_
details.aspx?0bjectld=0900001680790e13

4 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680790e13;
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[OoCTYN K UHOPOPMALUNU

BaxHocTb obecrneyeHns Npo3pavyHOCTM NPUHATUSA PEeLeHWid U AOCTYNa rpaxkaaH
W XXYPHANUCTOB K MHOOPMALMK, MpeacTaBaftoLLen 0Bl eCTBEHHbIW MHTepeC, HeoCno-
puMa. [MpencTaBUTenn rpaxaaHCKoro obLiecTBa MMEKT NPaBO KOHTPOIMPOBATH
[eNCTBUS CBOMX NIMAEPOB M YY4aCTBOBATb B MOJHOM M OTKPbITOM OBCY>XAEHUM 3TUX
nevctBuit. OHM JOMKHBI MMETb BO3MOXHOCTb OLEHMBATb IPPEKTUBHOCTL paboThl
npaBuTeNbCTBA NpU YCNOBKUM AOCTYNA K MHPOPMALUKU O COCTOSSHUM IKOHOMUKU, COLMU-
anbHbIX CUCTEM W LApYrMM BOMPOCAM, NPEACTABASIOWMX OOLWECTBEHHbIA WHTEpec.
Hapnexallee ynpaeneHue oTKpbITO 419 LWUIMPOKOM 06LLEeCTBEHHOCTH.

B 2018 roay nonoxeHwe pen ¢ 4OCTYNOM K MHPOPMALMU TaKXKe He YNyyLInaoCh.
YacTHble Mua, XXYPHANUCTbl UM NPeaCTaBUTENM FPAXKAAHCKOro obLLecTBa No-npex-
HEeMy CTa/IKMBAKOTCS C TEMM XKe TPYLAHOCTMU Npu NonyYeHnn nHdopmaumm, npeacTas-
nsowen obWecTBEHHbIA MHTEpEC: COXHAa npoueaypa MNosyvyeHus MHPopMaumu;
HecobnofeHVe rocyfapCTBEHHBIMU CNYXKALMMM 3aKOHHbIX CPDOKOB ANs eé npeno-
CTaBNEHUS; NpeaoCTaBNeHMEe YAaCTUYHOW MHPOPMALMKN UK e€é He NpefoCTaB/eHME;
Heob0CHOBaHHOE MpUMeEHEHWE 3aKOHa 0 NeTULMAX B Cllyyae 3anpoca MHbopmaumu;
0TKa3 OT NpeaoCTaBfieHnst MHGOPMaLMK NO NPUYMHE 3aLUMUTbI IMYHBIX AAHHBIX UK MO
NPUYUHE TOrO, YTO MHDOPMALIUS MOXET NPeCTaBNATb FOCYAAPCTBEHHYIO TalHY.

HapogaHbiin AoBOKaT 3aTpOHYN paccMaTpuBaeMble BOMPOChl U BbICTYNWUA C pPeKo-
MEHIALMAMM M0 UX YCTPAHEHMIO B CBOMX AoKnadax 3a 2016 n 20174 rogbl, KOTopble
B 00LLMX YepTax He OblIM BbINMOMHEHDI.

B noppepxky nosuumnm HapogHoro ApBokata Takke, NPUBOAATCS pe3ynbTaTbl
HEeKOTOpbIX uccnenoBaHuii LleHtpa noantuk n pedopm (LLIMNP) B 2018 roay, kotopble
MOKa3bIBaOT, UTO OKOJI0 OAHOW TPETM 3aNPOCOB XYPHANMCTOB HA NoayveHune uHbop-
MaLmu ocTatoTcs 6e3 0TBeTa; Ha OAMH 3anpoc M3 ABYX NPUXOAWT OTKa3 B 3anpaLlmBa-
eMoW MHPOPMaLMM HA OCHOBAHMM 3aWMUTbl MEPCOHANbHbIX AAHHbIX (MK, BO3MOXHO,
KOMMEpPYECKOM TalHbl); OTBETbl HA MHOrMEe 3anpocbl ABAATCA (POpPMaNbHbIMU U
YKNOHUYMBbIMU Y,

Jkcneprtsl UIP v npeacrasutenn CMU Takxke oTMETUAM YUpe3MepHYHO BIopoKpaTu-
3aumio npouecca, HecobnoaeHe 3aKOHHbIX CPOKoB B 15 pabounx aHel, Heobxoam-
MOCTb HANpPaBAATb MOBTOPHbIE 3aNPOChI HA Ty XXe UHPOPMALMIO, KHELPYXKECTBEHHOE»
OTHOLLIEHME K Mnpecce, HEODOCHOBAHHAs CCbUIKA HA «3akOH O Mofaye MNeTUulmii», B
KOTOPOM B KayecTBe KpaWHero cpoka Afis oTBeTa ykasbiBaeTcs 30 pabounx gHen.

M3yumB 3anpocbl XypHanuctoB LleHTpa >KypHanMCTCKMX  paccnenoBaHui,
HapoaHbi AnBOKaT BbISIBUA ApYyrue TPYAHOCTU, C KOTOPbIMU CTaNIKMBAKTCS XKypHa-
JINCTbI MpU NONAYYEHUU WHPOPMaLMK, NpeacTaBAsioWed OOLLeCTBEHHbIM WHTepec.
TakuM 06pa3om, He NpenoCcTaBnseTcs MHMOPMaLLMS HA 3anpocChl, OTNPaBAEHHbIE MO
3/IEKTPOHHOW MOYTE, KOTOPbIE HE 3aBEPEHbI INEKTPOHHOW MOAMMUCHIO*E, MOCKObKY, B
CooTBeTCTBMM CO cTaTbel 15 3akoHa o goctyne K uHpopmaummn N2 982 ot 11.05.2000

4 [loknag o cobntoneHnu npae 1 ceobog yenoseka B Pecnybnuke Mongosa 8 2016 roay, ctp. 31; Joknaa,
0 cobnoneHun npae u GyHAaMeHTanbHbIX CBO6OA, Yenoseka B Pecnybnuke Monposa B 2017 roay,
cTp.21,22,24;

4 https://cpr.md/2018/07/03%/accesul-la-informatii-in-moldova-drumul-anevoios-in-cautarea-
dreptatii-prin-judecati-si-nu-numai/

48 XypHanuctbl LleHTpa >XypHanuCTCKUX pacciefoBaHuii 3anpocunu y Beicweit cynebHoi nanatbl
noaTeepxaeHune/onposepxeHue dakra, HaxoaMTca M Ha 6anance BCI asToMobunb mapku Skoda, ¢
yKa3aHWeM perncTpaLmroHHOro HOMepa, 3aMe4eHHOro BHe paboyero BpeMeHu 61131 0AHOTo U3 cynep-
MapKeTOB, a TaKXe 3anpoCuInM KOMMEHTapUIA B CBSI3M C €ro UCMOMIb30BaHNEM BO BHECTYXEOHbIX Liensx;
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I., MMCbMEHHbIE 3asBNEHUS O [OCTyne K MHOOPMAaLUU PErucTpupyroTcs B COOTBET-
CTBMM C 3aKOHOAATENbCTBOM O perncrpax U o nogaye netvuuin. B 1o xe Bpems,
cTatbél 5 3akoHa o nogayve netmumii N2 190 ot 19 miong 1994 rona npenycMoTpeHo,
YTO MEeTULMS B SNEKTPOHHOM POpMe LOMKHA COOTBETCTBOBATb TpeboBaHMsM, Npeab-
SIBNIIEMbIM K 3N1eKTPOHHOMY AOKYMEHTY, BK/104as MpUMeHeHne uudpoBoi NoanucK.

B 10 )Xe BpeM$§ pacCMOTpeHMe 3anpoCcoB Ha A0CTYN K MHbDOPMaLMK npesycMaTpu-
BaeT bonee NpoCTyl0 NPoOLEAypy, @ HaNoOXeHne YCI0BUS NPUMEHEHUS 3N1EKTPOHHOM
NOAMNMUCK Ha 3NEeKTPOHHbIe AOKYMEHTbl YCIOXHSET npouenypy nonyydeHus uHdop-
MaLuuu.

19 niong 2018 r.MNMapnaMeHT NPUHAN HOBbIM ALMUHUCTPATUBHbIN Kogekc, KoTopbIn
BcTynuT B cuny ¢ 01.04.2019. B 3tom cnyyae 6yneT aHHYAMpoBaH 3aKOH O nogadve
netnumi N2 190/1994 n 3akoH 06 agMuHucTpatueHom cyae N2 793/2000. OgHako 1 B
HOBOWM HOPMAaTUBHO-NPaBOBOM Ha3e COXPaHSETCS NMOMOXEHME, YTO 3asBKa, NOAAHHAs
B JNEKTPOHHOM dopMe, [LOMKHA COOTBETCTBOBATb TpeOOBAaHMSAM, YCTAHOBEHHbBIM B
OTHOLLUEHWM SNEKTPOHHOIO AOKYMEHTA®,

B 3tom cmbicne HaponHbii ALBOKAT HAaMmOMMHAET O HACTOATENbHOM Heobxoam-
MOCTU MpuBeAeHMs 3akoHa O AOoCTyne K MHOpMauMM, B YAaCTHOCTM CTatbu 15, B
COOTBETCTBME C EBPOMNENCKMMM U MEeXAYyHapoAHbIMM CTaHaaptamu. OMbyacmeH
npocneauT 3a NPUHSTMEM HOBOrO 3akOHa O A0CTyne K WMH@OpMaLuMu, KOTOPbIA B
HacToslLLee BpeMS HaXOAMTCS B npoLecce pa3paboTku, U BbICTYNUT C COOTBETCTBYHO-
WMMK NPeaSoxKeHUMU Ans Toro, 4tobbl npouenypa AocTyna K nHdopmauun bbina
ynpouieHa, a TpeboBaHne 0 MpUPaBHUBAHUKU YCTOBUM, YCTAHOBNEHHbIX A5 PacCMO-
TPEHUS METULUM — UCKITIOYEHO.

Peub B paHHOM cnyyae naet 06 nHdopMaumu, 3anpoLLEHHON XKypHaNMCcTaMm-pac-
cnepoBaTensaMu, KOTopas NpeactaBnser 06LWeCcTBEeHHbIM MHTepec. TaknM 0bpasom,
cornacHo topucnpyaeHuun ECMY, BnactM [OMKHbI NPeaoCTaBAsTb >KYpPHAAUCTaM
3anpawmBaemMyo MHOOPMaLMIO, eCM TaKOBbIE BbIMOMHAOT CBOK MMUCCUIO «CMOPO-
Hego20 nca» (watchdog) B pacnpocTpaHeHun MHbOpMaLumm, NnpeacTaBasioLen obue-
CTBEHHbIN MHTEpecC.

B nene Magyar Helsinki Bizottsag, Cyn, yCTaHOBUN «4eTbIpe MOPOroBbIX KPUTEPUA»,
KOTOpble HEOBXOAMMO YyuYMTbIBATL, ANS NyyLIero onpeneneHus 0b6CcTosTensCTBa, npu
KOTOpbIX OTKa3 B AOCTyne K MHDOPMaLMKM SBNSETCS BMeLaTeNbCTBOM B KOHKPeTHOoe
neno (8 156):

a) Llenb obpaiieHns c 3anpocoM O npenoctaBneHun MHbOpMaumu; BKNag B

nybanyHble nebatol;

6) XapakTep 3anpawuvBaemoi MHdOpPMaLMKU: XapakTep OOLLECTBEHHbIX MWHTe-

pecos;

¢) Ponb 3asBuTens: HabnaaTenn Co CTOPOHbI FPaXAAHCKOro 06LecTBa, B Kaye-

CTBE «CTOPOXKEBbIX NCOB» U ApYyrue;

r) BHe 3aBMCMMOCTM OT TOro, roToBa v MHMOOPMALMS U AOCTYMHA M OHA ANS

rocyAapCTBEHHbIX OPraHoB

B nene Magyar Helsinki Bizottsag npomue Benzpuu (Hos6pb 2016 ropa), cyn Takxe
nan obuwue ykasaHus No OMpeneneHuto MOHATUS 0OLWEeCTBEHHOMO MHTepeca. Takum
06pa3oM, «0BLEeCTBEHHbIM MHTEPEC OTHOCWUTCS K BOMPOCaM, KOTOpble 3aTparuBaroT
00LLeCcTBEHHOCTb 10 TaKOWM CTEMEHM, YTO OHA MOXET Ha 3aKOHHbIX OCHOBAHMSIX NPOSIB-
NSTb MHTEPEC K HUM, KOTOPble MPUBMEKAIOT €€ BHUMAHWE UK KOTOpble KacaloTcs eé

4 AnMuHucTpaTUBHbIN Kogekc Pecny6avku MongoBa, Kogeke N2 116 ot 19.07.2018 ., cT. 72, 75.
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B 3HAYMTENbHOM CTENeHM (...) BOMPOCHI, KOTOPblE MOFYT MOPOXAATb 3HAYUTENbHbIE
NpOTUBOPEYMS, OTHOCALLMECS K BAXKHOM COUManbHOM npobneme wau 3aTparvBaioT
npobaemy, No KOTOpOoi 0BLWEeCTBEHHOCTb 3aMHTEpPeCcoBaHa Moy4aTb MHGOOPMALMION.

Hoctyn Kk mHbopMaumu, kak cumtaet Cyn, aBnseTca HeobXoAMMbIM, ecnn «eé
3a/lepKKa nomeLana uam nosnusna 6ol Ha OCYLLECTBIEHME 3TUM NIULLOM ero Npasa Ha
cBOOOAY BbIPAXKEHUSA MHEHWI (...), BKtOYas cBoboay nonyyaTtb M nepenaBatb MHDOP-
MaLMIo 1 uoen.

Mo wntoram Bu3auta B Pecnybnunky Mongosa B Hosbpe 2018 roga npeacraButens
OBCE no ceobopne npeccol Apnem [e3unp 3as8umn, 4To «A0CTYN K UHGOpPMALMK 1 OCBe-
LeHne BOMPOCOB, NPeLCTaBAAWMX OOLLECTBEHHbIN MHTEPEC, HE AOMXKHbI 3aTpya-
HATBCS ALMMUHUCTPATUBHBLIMU MNPENSTCTBUAMMU, KOTOPble MOMYT CNYXWTb 3aLLUTOM
OTAE/bHbIX MWL, B TOM YMCAE, 3aLLUTONM rOCyLapCTBEHHbBIX OPraHOB OT 3aKOHHOMO
paccnenoBaHus, NPOBOAMMOTO XXYPHANUCTAMM.

PEKOMEHAOALUU:

- OpraHam BnactM BbIMONMHUTL pekomeHaauun Komuteta muHuctpos CoBeta
Esponsl, Rec (2018) 11 o nnopanuame CMW 1 npo3payHOCTM COBCTBEHHOCTH
Macc-Meama (MoBbIWEHWe MPO3pavyHOCTM BNAAEHUS CPeacTBaMM MaCCOBOM
MHGOPMALMM U YMEHbLUEHUE KOHLEHTpPaUumM COOBCTBEHHOCTM HA CpencTsa
MaccoBon nHdopmaumm);

- O6ecneuntb peanusaumio Kopekca ayamoBusyanbHbiX Mepmaycnyr Pecny-
6nmkn MonpoBa, HaumoHanbHOM KoHLEenuMu passutns mMeama B Pecnybnuke
MonpoBa, 3akoHa 0 NpMBAEYEHUM MHOCTPAHHbIX MHBECTULMI B 061aCTU KMHO-
Npou3BOACTBA W ApPYrMx ayamoBM3yanbHbIX npousBedeHuin u KoHuenumu
MHbOpPMaLMOHHOW Be3onacHocTn Pecnybnankn MonnoBa B gyxe eBponenckmx
TpPagMLMI, U B COOTBETCTBUM C PEKOMEHAALMIMU MEXAYHAPO4HbIX NapTHEPOB
Pecnybnunku Monnosa;

- [poponkuTb Npouecc COBEpLUIEHCTBOBAHUS 3akoHogatenbHow 6asbl CMA u
NPUHATb 3aKOH O pekiame, BHECTU MOMpPaBKM B 3aKOH O JOCTyne K uHbop-
MaumMK, 3aKOH O CBOOOAE BbIPAXEHUS MHEHMM, 3aKOH O 3aLUMTE JIMYHbIX
[aHHbIX, NOC/e NPOBefeHUs NpeBapUTeNbHbIX KOHCYbTALMIA C rPaXAaHCKUM
obLwecTBoM;

- BbinonHuute pekomenpauumn Coseta OOH no npaeam 4yenoBeka ANg rocy-
napcre-uneHoB Pesontoumn N2. 39/6 «be3onacHOCTb XypHanuctoB» oT 27
ceHTa6psa 2018 roga;

- BbinonHute pekomeHpaunm Komuteta mmuHuctpos CoE CM / Rec (2016) 4 [1]
ot 30 anpens 2014 rona B OTHOLIEHMM 3aLWMUTbI M 6E30MACHOCTU XKYPHANNCTOB
W Apyrux npepcraBuTenein CpencTs MaccoBon MHopMaumu;

- [lpuHaTL B CPOYHOM MOPSKe psf, 3aKOHONPOEKTOB O NPECTYMNIEHUIX Ha MoYBe
HEHaBUCTU M MPEeAB3aTOCTU (COrNMAacHO MepeyvHi0 KpUTEPUEB HALMOHANbHOIO
3akoHopatenbctBa u ECMY), 1 obecneuynTb TOUHOE BbINMOMHEHME 3TUX MONO-
YXeHWI, ANs NpefoTBPALLEHMS HOBbIX C/Ty4YaeB Pa3XKMraHWs HEHABUCTY;

- OnepatmBHO M 3QdeEKTMBHO paccnefoBaTb BCe MPaBOHAPYLUEHUS MPOTUB
XXYPHaNMCTOB, COBEpLUEHHbIe FOCYAApCTBEHHbIMU UM HEroCyfapCTBEHHbIMM
cybbekTaMu, NpuBAeKaTbh K OTBETCTBEHHOCTM 3a 3anyruBaHue, npecnenoBaHue
YXYPHaNMCTOB, YrpOXatoLWmx AUCKYPCOB B UX afpec;

[Loxnan o cobnoneHun npae 1 cBobos yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay 233



\ Tnaga |. CobntogeHune npae n ceobon Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay \

- [lpuBecT B COOTBETCTBME C €BPOMENCKMMU HOPMaMM U CTaHAAPTaMM 3aKOH
0 3almTe nepcoHanbHbiX AaHHbIXx N2 133/2011; 3akOH O KOMMep4ecKow
TaviHe N2 171/1994; 3akoH o rocyaapcTtseHHow TaiHe N2 245/2008, ¢ dopmy-
JIMPOBKOM YETKMX MONOXKEHMI O KaTeropmm MHbOpMaLmMK, NpeacTaBnaoLLen
06LLEeCTBEHHbIN UHTEpEC.

- O6ecneuntb [ocCcTyn K WMHPOpMaLMKM, NpeacTaBnsollerd Oo6LeCcTBEHHbIN
WHTEpeC, B TOM uMCie, MOCPeACTBOM COBPEMEHHbIX 3/IEKTPOHHbIX CpPeacTs,
UCKTIOYMB  310ynoTpebneHne TONKOBAaHWEM HALMOHANbHbIX U MeXAyHa-
POAHbIX NPABOBbIX HOPM O rOCYAAPCTBEHHOW M KOMMEPYECKOW TalHe, 3aLimTe
nepcoHanbHbIX AAHHbIX, AAHHbIX 06 0TKa3e B NpeaoCTaBieHM 3anpoLleHHON
MHGOPMALMKN NNLAM UK XKYPHANUCTAM;

- 06ecneuntb obyyeHne nepcoHana LeHTPanbHOro M MECTHOrO OpPraHoB BACTU
no Bonpocam obecrneyeHns Npo3payHOCTM U [OCTYMa K MHbOpMaLmK.
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CBOBOJA COBPAHUN

B teuyeHune 2018 roga MMeno MecTo HeCKOIbKO KPYMHbIX MaHudecTaumin. HapoaHblii
AnBokar Bcerga obpaLlancs K y4acTHMKaM NPOTECTHbIX ABUXXEHUI C MPU3bIBOM MUPHO
OCYLLECTBNATL CBOE NpaBO Ha cBo6oay cobpaHuit. B pesynbtate MOHMTOPMHIA 3TUX
nencTeuii HapoaHbii ALBOKAT He BbISIBUN HapyLUeHMI CcBO6OAbI COOpaHMIA.

CBobopa cobpaHuit rapaHTnpyetcs ctatber 20 Bceobuier geknapaumm npas yeno-
BeKa, cTaTbei 21 MexxayHapoaHOro nakta o0 rpaXkAaHCKMX U MOAUTUYECKMX MpaBaXx U
ct. 5 n. d) KoHBeHumMu 0 nukBmnaaumm scex GopM pacoBov AUCKPUMUHALMW.

KoHctutyuma Pecnybnmkmn MongoBa B ctatbe 40 «CBo60oaa cobpaHuin» npenycMa-
TPUBAET, YTO «KMUTUHIU, AEMOHCTPALMM, MaHUdeCTauUu, LWEeCTBUS UK Ntobble nHble
cobpaHus aBnSOTCS CBOOOAHBIMM, U MOTYT OPraHM30BbIBATHCS M MPOBOAUTLCS TONBKO
MUPHO M 6€3 Kakoro 6bl TO HX BbINO OpYXMS».

B cBOMX 3aKnOUMUTENbHBIX 3aMevYaHusx no TpeTbeMy NepuoiMyeckoMy AOKNagy
Pecnybnukn MongoBa 0 BbINOAHEHUM MeXAYHApOLHOrO MaKTa O rPaXAAHCKUX U
NonuTUYECKMX npaBax, KOMWTET Mo npaBaM 4YenoBeka PEKOMEHAYeT rocynapcTBy
rapaHTMpoBaTb NpaBo Ha cBo6oAy cobpaHuii 6e3 HeonmpaBAaHHbIX OrpaHUYEHUN U
NpensTCTBUMA B 3aKOHOAATENbCTBE, @ Ha MpPaKTWKe, MPeAnpuUHATL COOTBETCTBYHOLMNE
Mepbl ons obecnevyeHns TOro, 4YToObl OpPraHM3aTopbl M YYaCTHUKM COBpaHuii He
NOABEprannch 3amnyrnMBaHuio, BKIOYAs BMELLATENbCTBO MOMMLMKM Nepeq, opraHu3a-
umer cobpaHmi.

B Teuerne 2018 rona coctosanocb HECKOJIbKO MacluTabHbIX cobpaHmii, U HapoaHblii
AZLBOKAT KaXapli pa3 0bpaLLancs K opraHM3aTopam AeMOHCTPALIMIA, @ TAKXKE K BNACTAM.

B cBoMx 06paweHnsax OMOyaCcMeH 0TMeYan, YTo MUPHOE BblpaXXeHWE TOYKM 3peHus
Ha COUManbHO-3HauMMble COObITMS B XO4e AEMOHCTpauMi, SBASETCS [OKasaTesb-
CTBOM 3penocTu AeMoKpaTnyeckoro obuiectsa. LinBunmM3oBaHHbIN Auanor, UCKo4a-
IO HAaCKAKe, IBNSIETCS ONpPeaensiowmnM yCioBneM CBOBOAHbBIX COBpaHU, BaXKHOM
npeanocbinkon obecneyeHns cBo60AHOr0 0bMeHa UaesMU, MHEHUAMM U rapaHTUEN
YBaXXEHUS LEMOKPATUUYECKMUX NMPUHLIMIMOB M BEPXOBEHCTBA 3aKOHAP,

B 10 Xe BpeMs HapopHbiit AgBokaT npu3Ban BCEX YYAaCTHMKOB akLMi npoTtecta
NOALEPXMBATb MUPHbIA XapakTep COOpaHWii, He [omyckas nepexofa K HaCuib-
CTBEHHbIM A,ENCTBUSM, KOTOPbIE MOTYT MOCTAaBUTb NOJ, YrpO3y 0OLLeCTBEHHbIN NOPSAOK,
OU3NYECKYH HEMPUKOCHOBEHHOCTb U XXM3Hb NIOJIEN, @ TaKXKe LeNIOCTHOCTb MMYLLLECTBA.

MNpencraButensM NpaBOOXPAHUTENIbHbIX OPraHOB TakXe OblI0 pEKOMEHA0BAHO
obecneunBatb NoaaepKaHne obLeCcTBEHHOrO NopsaKa, CTporo cobntoaaTb NpaBoBble
MONOXEHMWS, Kacalolwmecss NpoBeeHUs akumii NpoTecTa, a Takxke MpaBOBble MONo-
XeHuns 06 MCNonb30BaHMM CNeLunanbHbIX CPeaCTB.

B 1o xe Bpems HapopHbiii AnBOKAaT BbICOKO OLEHMBAET yCUnus, npeanpuHuMa-
eMble NpeacTaBUTeNs MM HEMpPaBUTENbCTBEHHbBIX OpraHM3auuii, No MHGOPMUPOBAHMIO
YYaCTHMKOB aKLMI MpOTeCTa, Kak BeCTU cebs B KPU3UCHOW CUTyaLuu, MyTeM paspa-
BOTKM M pacnpoCTpaHEHUs peKoMeHaaumin L,

Bcsikmii pas, korgpa 06bsaBASAMCL MaccoBble geMoHcTpauuun, Odbuc HapopHoro
AnBokaTta cobupan KpU3MCHYO g4eliky A KOHTPOAs 3a cobntofeHueM npas 4yeno-
BEKa B mpouecce npoBefeHUs cobpaHuMi, a Takke 4ToObl 06ecneynTb peakumio M

50 http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-indeamna-autoritatile-
statului-precum-si-0

1 http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-reafirma-importanta-
respectarii-dreptului-la-libera
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BMELLATENIbCTBO YUYPEXAEHUS B C/ly4ae, eC/IM MUPHblE AEMOHCTPALIMK nepepocnu Obl
B MPOTECTbl C MPUMEHEHMEM CUAbI, COFNAacHO MaHaaTy HapoaHoro Aagokara, ycTaHoB-
neHHoro 3akoHoM o HapogHoM Apsokate (Ombyacmene), N252 ot 03.04.2014r.

B 3ToM koHTekcTe OMOYACMEH BbICOKO OLEHM OTKPbITOCTb M BKIAL YUPEXAEHUN,
OTBETCTBEHHbIX 33 obecneyeHne obLLeCTBEHHOrO nopsiaka, B obecrneyeHne cobnio-
[EeHUs NpaB YesloBeKa B KOHTEKCTE MUTMHIOB M Apyrnx npotectos 2018 roaa.

2016 rop,
37 37 75
33 34 34 34 34 33 54 32
bYi bYi 8 . 28 28 bYi
9 8
4 > > 4
BbixoanTb Ha YyacTBoBaTh B 06bsBNSTH YyacTBoBaTb B MoanucoiBath Crartb uneHom
YUY B 3HaK [LEMOHCTPALTHUSX roN0A0BKY B 3HaK BnokupoBaHum NeTULMM B 3HaK KaKoit- 6o
npotecra 8 /3aKOHHbIX npotecra YIUL, B 3HaK npotecta napTu
OTHOLUEHUM 3abacToBkax npotecta
MPUHSATBIX
PYKOBOACTBOM

CTpaHbl peLueHuit

H B nonHoit Mepe B HEKOTOPOIi Mepe B HyKaK B He 3Hato \ He 0TBeYalo
2018 rop
43 4“4 4
37 3 35-36 36
31 31 31
2% 28
14 23
18 17 18
9
66 88 7
BbixoauTb Ha YyacTBOBaTh B 06baBATL YyacTBOBaTh B MopnucbiBaTh (CTatb uneHoMm
YIuLY B 3HaK LEMOHCTPaLTHSX TONOZ0BKY B 3HAK 6nokvpoBaHum NeTULMM B 3HaK KaKoii-nmbo
nporecra 8 /3aKOHHBIX npotecta YL, B 3HAK npotecta napTum
OTHOLLEHHM 3abacToBKax npotecta
NPUHATBIX
PYKOBOACTBOM

CTPaHbI peLueHuit

H B nonHoit mepe B HEKOTOPOIi Mepe B HyKaK M He 3Hato \ He 0TBeYalo

Pesynbtathl nccnenoBaHus «Bocnpuatus npas yenoseka B Pecnybnunke Mongosa»
(2018 r.), npoBeneHHoro komnaHuen iData no 3akasy Oduca HapoaHoro Agsokata
n npu puHaHcoson nopaepxkke NMPOOH B Monpose, Bbi3biBatOT 06€CNOKOEHHOCTb,
LEMOHCTPUPYS CHUXKEHME 0DOLen rpaXKAaHCKOM akTMBHOCTU U XKeNaHMs y4acTBOBATb
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B npoueccax npuHaTus pewwexmii. Ecnm B 2016 roay 6onbluas yactb HaceneHuns Pecny-
6nvkn MongoBa npuHsana Obl yyactMe B rPaKAAHCKMX MAM MPOTECTHbIX aKUMEX B
pasnuuHbix dopmax (33%), 7o B 2018 roay meHee yeTBepTM y4yacTBOBanu Obl B onpe-
[eneHHbIX akumax nportecta (24%). B 2018 ropy Tonbko 23% mornu 6bl cBO6OAHO
Yy4aCTBOBATH B 3a6aCTOBKAX UM APYrMX BUAAX AEMOHCTPAUMM, 4TOo Ha 11 NpouLEeHTHbIX
NyHKTOB MeHble, 4eM B 2016 roay.

Bce 6onblue pecnoHAEHTOB MPOSBASIOT CAEPXKAHHOE OTHOLIEHWE K MUTUHIAM U
npotectaM. o nonoBuHbl U3 HUX (44%) He yyacTBOBanu 6bl, HaNnpumMep, B 6G10KMpoO-
BaHMM YAULL B 3HAK NpoTecTa unv B ronofoske (43%).

PEKOMEHAOALUU:

HapopgHbit AgBOKaT peKkoMeHayeT BnacTam obecneyuntb cBoboay cobpaHui, kak
yKa3aHo B ero pekomeHpaumsax u Komuteta OOH no npaBam yenoseka: 6e3 Heonpas-
[aHHbIX OTPaHWYEHUI U NPEnsSTCTBUIA B 3aKOHOAATENbCTBE U HA NPAKTUKE, MPUHSTb
Hagnexalwime Mepbl ang obecneyeHus Toro, 4ToObl OpraHM3aTopbl U YYACTHUKM
cobpaHuit He CTanKuMBanUCb C 3anMyrMBaHWEM, BK/OYAs BMELLATENbCTBO MOAULMM
nepeg opraHu3aumen cobpaHui.
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MPABO HA OXPAHY 310POBbA

HecmoTps Ha U3MeHeHus B CUCTEMe 34paBOOXPAHEHMs], peann3aLumio pasnnyHbIX
pedopM, HarMpaBNEHHbIX Ha yNy4lleHue 3Toi obnactu, beHeduumnapbl MEAULIUHCKUX
yCNyr NPOAO/MKANM XanoBaTbCs Ha HapylleHWs MpaB YenoBeka B chepe 34paBoOX-
paHeHus, B YaCTHOCTW, B OTHOLLEHWU: HEeCOBMAeHUe YyCNoBUS nonyveHus uHdop-
MMPOBAHHOIO COrNacusi nauueHTa; HecobnwpeHue Bpavyamu NpodecCMOHaNbHOM
3TUKM; OTCYTCTBUS NPaBUIbHON MHDOPMaLMK; CIOXKHOCTU MpoLiecca obuieHns Mexay
BPayOM M MALMEHTOM; OTCYTCTBUS KOHOUAEHUMANBHOCTM MPU OKa3aHUU MeMLMH-
CKOW MOMOLLYM; OrpaHUYEHUs AOCTYNa K CrMeuManu3npoBaHHOMY JIEUEHUIO; HU3KOrO
KayecTBa MeAMUMHCKMX YCIYr; OrpaHUYeHuns AOCTyna K AOPOroCTOAWEMY NIEYEHMIO;
OTCYTCTBMS NPaBOBOM 6a3bl ANS perynMpoBaHus ClyyaeB Mannpakcuca (BpavyebHbix
ownbok) u apyroe.

Pecnybnuka MongoBa sBnseTcs y4aCTHMKOM psifia MeXAyHapOAHbIX AOKYMEHTOB
M opraHu3aumi, obnactb AesTeNbHOCTU KOTOPbIX, B YaCTHOCTM, KacaeTCsl 340POBbS U
€ro MHOTOYMC/IEHHBIX ACMeKTOB, U HEKOTOPbIE U3 3TUX AOKYMEHTOB MMEIT BbICLIYIO
IOPUAMYECKYHO CUITY, YTO 00513bIBAET rOCYAapCTBO COBNIOAATH U MONHOCTBIO BbIMONHATL
ux. B uenax peanvsauum NpUHUMNOB, 3aKPEMNNEHHbIX B MEXAYHAPOAHbIX LOKYMEHTaX
M BbIMOHEHUS HeoTbeMneMbix 0653aTenbcTB, KoHcTuTyums Pecnybnvkmn Monposa
npefycMaTpuBaeT B NyHKTe 1 cTaTbu 36, YTO NPaBO Ha OXPaHy 34,0POBbs FrApaHTUPY-
eTcs.

B 10 xe BpeMs, 3T0 NpaBo NoApa3yMeBaeT psih KOHKPETHbIX 00653aTenbCcTs Ans
rocynapcrea, B TOM uucne:

e CWUCTEMA 3[paBOOXPAHEHUs, KOTOpas MpeasaraeT paBHble BO3MOXHOCTU ANS

[OCTMXKEHUS MaKCMManbHO BO3MOXHOMO YPOBHS 300POBbS;

e npoduUNaKTUKa, Ne4eHne 1 KOHTPOb 3aboneBaHui;

e [0CTYyN K OCHOBHbIM IeKapcTBaM;

e MaTepUHCKOe, PENPOAYKTUBHOE U [EeTCKOe 340POBbE;

e CBOEBpEMEHHbIN AOCTYN K 6a30BbIM MEAULIMHCKUM YCITyraMm;

e uMHbOpMaumMa 1 obpa3oBaHue B chepe 34paBOOXPAHEHUS;

e yyaCTMe HaceneHusi B NpoLecce NPUHATUS peLleHUt B CUCTEME 34paBOOXpa-

HeHus.

[apaHTMpys NpaBo Ha OXpaHy 340poBbs, KOHCTUTYLUMS yCTaHaBNMBAET 0bs3aTenb-
CTBa 419 roCyfapCTBa, U, COBEPLUEHHO eCTeCTBEHHO, CTaBUT Nepes, 3aKOHOAATeNbHOM
BNACTbl0 33Jayy peryiMpoBaHMs OCHOBHbIX 06nacTelt M acnekToB peanu3auuu
faHHoro npasa. Cratbs 36 (3) OCHOBHOrO 3akOHa MpefyCcMaTpuBaeT, UTO CTPYKTypa
HaUMOHANbHOM CUCTEMbI 3[pPAaBOOXPAHEHUS U CpeacTBa, NpefHa3HayeHHble Ans
OXpaHbl GU3NYECKOr0 M NCUXMYECKOTO 340POBbS NIMLA, YCTAaHABAMBAKOTCS B COOTBET-
CTBMM C OPraHMYyecKnM 3aKOHOM. [lapfiaMeHT BbIMOHUA 3TO 0043aTenbCTBO, MPUHSB
3akoH 06 oxpaHe 3p0poBbs N2 411-XIIl oT 28 mapTta 1995 roana, 3akoH 0 npaBax M
0653aHHOCTAX naumeHToB N2 263 ot 27.10.2005, 3aKoH 0 rocyfapCcTBEHHOM Haa3ope
33 obwecTBeHHbIM 3a00poBbeM N2 10 XVI ot 3 despana 2009 r. u opyrue 3akoHbl O
300pOBbe.

JTO NpaBo TaKXe coaepkmtca B ctatbe 12 MNakTa 06 3KOHOMUYECKMX, COLMANBbHbIX
M KYyNbTYpHbIX npaBax, ctatbe 25 KoHBeHumn OOH o npaBax uHBanupos. [TpaBo Ha
OXpaHy 3[0pOBbs M 34paBOOXPAHEHME TaKXKe 3aKpenaeHo B cTatbax 11 n 13 nepe-
CMOTpeHHOM EBponenckon coumanbHon xapTtuu. [1paBo Ha 340pOBbe Takxke npes-
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ycMoTpeHo Llenbto 3 B 061acti yCTOMYMBOrO pa3BMTMUSA, KOTOPas 3aK/4YaeTcs B
obecneyeHmn 300pOBOro 06pasa KM3HW U COAEMCTBUMM ONArononyyunio Ans BCex B
ntobom Bospacre.

3apavyaMu Ans BbIMOMHEHUS LAHHOM LEeNu SBASKTCA: CHUXKEHWE MATepUHCKOWM
CMepTHOCTHU; YCTpaHeHWe NpefoTBPaTUMbIX LETCKUX CMepTe; NUKBMAALMS WK
CHuxeHue snuaemuit BUY / CMULOa v apyrux 3abonesaHwii; obecneveHne Bceob-
Wwero AocTyna K yciyram B 061acTM cekcyanbHOro M penpoayKTUBHOMO 340POBbS;
[LOCTYN K OCHOBHbIM JIeKapcTBaM M 6e30MacHbIM BaKLMHAM.

PekomeHaauuu, KacatLmecs peannsaumm npaea Ha 340poBbe, Obinn NpencTas-
neHbl Pecnybnnke MonaoBa, B Ka4ecTBe rocyfapCTBa-y4acTHMKA HECKOMbKUX MEXAY-
HapOZLHbIX JOrOBOPOB MO NpaBaM YyenoBeka. ITo pekoMeHAaLMn KomMuTeTa no aKoHo-
MWUYECKMM, COLMabHbIM M KYALTYpHbIM NpaBam®, KoMuTeTa no npasam uyenoBeka’?,
KomuteTa no npasam nueanuaos>*, CoBeTta no npasam yenoseka*>, Coeta no npaBam
yenoseka’®.

[paBo Ha 340pOBbE PacCMaTPUBAETCS CErOAHS B CBETE MEXAYHapOAHbIX Noso-
YKEHWI C yNOpPOM Ha NpaBa NaLMeHTOB, KOTOPble 3aKpereHbl B EBponeickoi xapTum
npas NaLUMeHTOB, BKAOYaoWwas 14 npas nauMeHToB.

Kpome Toro, patudmumposaB KoHBEHLMIO O MpaBax 4YesoBeka U buomeauumHe™,
Pecnybnunka MonpoBa BHOBb B3si1a Ha cebs1 0653aTeNbCTBO KMPUHATb HaANexalme
Mepbl Ana obecrneyeHus cnpaBenMBOrO AO0CTYNa K KayecTBEHHbIM MeLULMHCKUM
ycnyram,

He mMeHee BaxHOW aBnseTcs 0643aHHOCTb rocyaapcTea obecneynBatb NpaBo Ha
HaMBbICLUMIA YPOBEHb 3[0POBbS, 03HAYAOLLMI TOT PaKkT, YTO BCE MEAULIMHCKME YCIYTU
LLOJKHbI ObITb: 0CMYNHLIMU, NPUEMEMbIMU U KAYECMBEHHbIMU.

Lpyrumun cnoBamu, rocyfapcTBo AOMKHO obecneymnTb:

— [OCTAaTOYHOE KONMYEeCTBO MeAWMLMHCKMX YCIYT U NEeKapCTB;

- du3nYeckyto OOCTYMHOCTb (PMHAHCOBYHO U 6e3 AMCKPUMWMHALMKM ONS BCeX
yS13BMMbIX rpynn), nHbopMaumio (NpaBo 3anpallinBaTh, NOAyY4aTb U pacnpo-
CTPaHATb MEAMLMHCKYI0 MHPOPMaLMIO, B TOM YMc/e AN NoAeN C orpaHuyeH-
HbIMU BO3MOXHOCTAMM);

- NpUEMNEeMOCTb — KOTopasi ByAeT yUUTbIBATb KYJbTYPHYH creumduky naumeHTa,
MEeLULMHCKYIO 3TUKY;

— KaYyeCTBEHHble YCnyru.

2017 rop, o3HamMeHoBasncs cepuer peopM B CUCTEME 34PAaBOOXPAHEHMS, HANPaB-

NEHHbIX HA peanu3auuio U3MeHeHU B cekTope, obecrnevyeHne BbICOKOKAYeCTBEHHOM

3akntounTenbHble 3aMeyaHus Mo TpeTbeMy nepuoamMyeckoMmy poknany Pecnybnuku MonpoBa no
BbIMOJIHEHUIO MONOXKeHUI MexayHapoaHoro lakta 06 3KOHOMMYECKMX, COLMANbHBIX U KYNbTYPHbIX
npasax, 6 okTsa6ps 2017r.

3akntounTenbHble 3aMeyaHus Mo TpeTbeMy nepuoamMyeckoMmy poknany Pecnybnuku MonpoBa no
BbIMOJIHEHUIO MONOXKeHMI MexayHapoaHoro lNakta 06 3KOHOMMYECKMX, COLMANbHBIX U KYNbTYPHbIX
npaBax nonoxeHui, 18 Hoabps 2016r..

3akntounTenbHble 3aMeyaHnsa No HavanbHoOMy Aoknaay Pecnybnvkn Mongosa no BbINONHEHWIO NONO-
»eHui Konsernuun OOH no npasam nHBanupaos, 12 anpens 2017r.

[loknap cneuuanbHOro LOKAAAYMKA MO NpaBaM NIlOAEN C OrpaHMYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMK O moce-
weHun Pecnybnuku MonnoBa, 2 despans 2016r.

PekomeHnpauum ana Pecnybnukn MonpoBa BblABMHYTblE B XOA4Ee BTOPOro LMKAA YHWBEPCaNbHOro
Mepuopunueckoro O630pa, 8 Hos6ps 2016r..

3akoH 0 patudukaummn JononHUTENbHOro NpoTokona K KoHBEHLMM O mpaBax yenoseka u buomenm-
UMHe B 0bnactn buomMeamuMHCKMX nccnegoBanuii, N2271 ot 30.11.2012r.
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NepBUYHOM MeLMKO-CaHUTapHOM MOMOLUM, YIyULIeHWe ynpaBieHus 34paBooXpaHe-
HWeM 1 GMHAHCUPOBAHME 34PABOOXPAHEHMS.

lMockonbky NpaBO Ha OXpaHy 340pPOBbS SBASETCS OAHUM M3 MPUOPUTETHbBIX
Ha 6amxkarwme roabl, HapogHbii AoBokaTt B 2018 rogy npoBOAMA MOHWTOPUHT MO
[aHHOMY HanpasieHMIo.

[apaHTMpOBaHMe MpaB YenoBeka B CUCTEME 3 PaBOOXPAHEHMS, YBaXXeHMe A0CTO-
MHCTBA NaLMEHTa W MOBbILEHWE PONM MALMEHTa B MPUHATUM peLueHui B 0bnactu
3[paBOOXPaHEHUs OOMKHbI AENCTBUTENbHO CTaTb NPUOPUTETOM [ANS rOCyAapCTBa.
300pOBbE — 3TO He TONbKO COLManbHas, SKOHOMUYECKast U NonuTMYeckas npobnema,
HO 1 npobnema npas YenoBeka. HapyleHue npas YenoBeka MOXeT NPUBECTU K YXYA-
LUEHWIO 340POBbS UIU, B HEKOTOPbIX CIYyYasiX, K NIOXOMY COCTOSIHUIO 34,0POBbS.

LoctnxkeHune 3pdeKTMBHOCTM B CUCTEME 34PaBOOXPaHEHMS 00YC/IOBIEHO YCNEXOM
yeTblpex OCHOBHbIX MYHKUWMIA: ynpaBneHue, rHaAHCMPOBaHMe, HAKONAEHUE PecypcoB
W NpeaoCcTaBieHne yenyr.

YnpaBneHve 34paBOOXpPaHEHMEM OOMKHO OCYLLECTBASTLCS B COOTBETCTBMM C
NPU3HAHHBIMKU Ha MEeXAYHAapOAHOM W €BPOMENCKOM YPOBHE MPUHLMMNAMMU, OCHO-
BaHHbIMUW Ha NPO3Pa4YHOCTU, MHOTOCEKTOPAIbHOM MapTHEPCTBE M OTKPLITOM CUCTeMe
3[paBOOXPAHEHMS.

(DrHAHCMPOBaHME CUCTEMbI 34PAaBOOXPAHEHMUSI LOMKHO OCYLLECTBAATLCS NyTEM
CNpaBeasvBOro pacnpeneneHus pecypcos, NpeaoTspalleHns GUHAHCOBOro Kpaxa
ceMbu B cyvae 6onesHu, ctabunbHOM M nNpeackasyemMor Mobunmsaumm pecypcos u
cobnoaeHns conMaapHoOCTU B HAaKOMAEHWM PeCcypCoB 3 paBOOXPAHEHMSI.

Takke BaXKHbI AEMCTBMA NO YNYYLLIEHUIO YNPaBIeHNs Yen0oBeYeCkMMU pecypcamm
1 pa3paboTka MexaHWM3MOB Ka[[pOBOr0O NIaHMPOBAHUA B CUCTEME 3[paBOOXPAHEHMS,
KOTOpble COOTBETCTBOBANM Obl TEKYLWMM U ByAyLIMM NOTPEBHOCTAM CUCTEMBI.

[laHHble fencTBua cTann HeobXoAMMbIMK B pe3ynibTaTe MacCoOBOro yXoAa cneuma-
JINCTOB U3 CUCTEMbI 34PaBOOXPAHEHNS.

B cBOMX npenpbiayliMx noknagax>® o cobnogeHnm npas yenoseka B Pecny6nuke
MonpoBsa HapoaHbiit AnBoKaT npesynpexaan opraHbl BAACTM O HAPYLWEHUSX, BbiSIB-
NIEHHbIX BO BpPeM$ NpefoCTaBNeHUs MEAULIMHCKOW MOMOLLM, U AaBaN PEKOMEHAALMUM
Ha 3TOT CYET, B TOM YnCne:

e (Co3pmaHne MWHMCTEPCTBOM 34 paBOOXPAHEHNS HE3aBMCMMOIO OpraHa npodec-
CMOHaNbHOM MEAMUMHCKOM 3KCNepTM3bl, KOTOPbIM ByaeT 06beKTMBHO paccMa-
TPUBaTb 3asBNEHMS UM Xanobbl NAaLUEHTOB.

e (0630p HOpMATMBHO-NPaBOBOM 6a3bl B OTHOLEHWM NEPUOANYECKON NPOBEPKM
MeAMLMHCKOro 000pynoBaHMS, KOTOPbIM OCHAWEHbl MeAULMHCKUE Yupex-
neHus, u obecrneyeHne 060pyAOBaHMS, COOTBETCTBYHOLLEE MEXAYHAPOAHbIM
CTaHAapTaM.

e [lepecMoTp KpuTEpMEB OLLEHKM M aKKpeaUTaLUM MeLUKO-CaHUTAPHBIX yUpex-
[eHWI C TOYKM 3peHns cobnogeHns Npas YenoBeka.

e OpraHu3aums v NnpoBeaeHue KypcoB MOBbILLEHWS KBaNUOUKALMM U HAYANbHbIX
KYPCOB MO M3y4YeHWI0 3aKOHOAATEeNbCTBA B 061aCTV 34paBOOXPAHEHUS U MPaB
yenoseka AN MeAMUMHCKMX paboTHMKOB, C Lenblo cobnofeHns npas nauu-
€HTOB NpM COBEPLLEHUN MEAULMHCKOrO aKTa.

e Pa3pabotka 3pdeKkTMBHOM HOpMATMBHOM Basbl ANS pacciefoBaHUs U paspe-
LIeHMS CyvyaeB BpavyebHbIX OWKMOBOK M 310ynoTpebneHunit.

8 http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/
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B 2018 ropy rpaxaaHe npoposikanM nogHUMMaTb BONpoChkl M3 0bnactu 34paBo-
OXpaHeHUs B 3asBneHUsX, NogaHHbix B Oduc HapogHoro Agsokara, a Takxe B xoae
npuéma rpaxkaaH.

bonbluasa yacTb 3a9B1eHUI 1 06paLLeHNUt Kacanacb Npobaem, CBA3aHHbIX C HECBO-
€BPEMEHHbIM NONYYEHUEM MEAMLIMHCKOM MOMOLLM; C HapyLWeHWeM npasa nauneHTa
Ha MHbOPMaLMIO; HEXBATKOM KOMMETEHTHOr0 MEeAMUMHCKOro nepcoHana wuan ero
OCTPOI HEXBATKOW B CENbCKOM MECTHOCTU; C OFPaHUYEHHbBIM LOCTYNOM K HEOT/IOXHOM
MeAMLIMHCKOM MOMOLM (KOTOpble B HEKOTOPbIX Cy4Yasix NMPUBENU K CMepTeNlbHOMY
MCXoay); He npeaocTaBieHne afekBaTHOro/MepCcoHaNUM3MPOBAHHOIO eYeHUS naLm-
€HTY, KOTOPOMY AMArHoCTMpPOBanu penkoe 3abonesaHwe; C HeAOCTaTKaMM B Npeno-
CTaBNEHUU MEAMLMHCKUX YCAYT, NpeaaoxXeHHbIX EAMHOM nporpamMMoit 06g3aTenbHoro
MeAMLMHCKOro CTPaxoBaHMs.

B sHBape 2018 roga MeoumumHckas cuctema B Pecnybnvke MongoBa 6bi1a noTps-
CEHa KOJIEKTUBHbLIM 33asIBNIEHMEM HECKONIbKMUX >KEHLLMH, KOTOpble MOCTpajanu oT
B3aMMO/IEeICTBMS C NpeHaTaNbHOM MeAULIMHCKOM cucTeMoit Pecnybnnkm MonpoBa. *°

JTOT CyyYan BbISIBUA MACCOBble HAPYLUIEHUS MpaB NaLMEeHTOB, HApYLIEHUS Meau-
LMHCKOrO 3aKOHOAATEeNbCTBA, 3TUYECKUMX U AEOHTONOrMYECKMX HOPM HEKOTOPbIMU
MeAMLMHCKMMU PabOTHMKAMMU.

B 3asBneHnn Matepm ykasblBatOT HA PaKTbl, KOrAa MM 6bif10 0TKa3aHO B OKA3aHWUM
HEOTNOXHOM MeOMLMHCKOM MOMOLUM MW OKa3aHue MOMOLLM C OM034aHWeM, BbIMO-
raHue AeHer 3a okasaHue MeAMLIMHCKOM NOMOLLM, KOTOPast, COrMAacHO 3aKOHY, AOMKHA
6bITb 6eCnNIaTHOM, XEHLWMHbI YyBCTBOBAAM CEOS YHWXKEHHbIMM, OCKOPOIEHHbIMM,
OUCKPUMMHUPOBAHHBIMU MEOULMHCKMM MepCoHANoOM MO PasfIMYHbIM KPUTEPUSIM,
BK/IIOYAS MOMbITKM MALMEHTKU BbISICHWUTb, Kakoe NeyeHne Ha3HAYaeTCs; KEeHLMHaM
NOCTaBUAW HEMPaBW/bHBIA AMArHO3, UX HEMPaBWUAbHO JIEUMAN — YTO, B HEKOTOPbIX
cnyyasx, NpuBeno K CMepTenbHOMY MCXOAy ANS MAOAA W/WMAKM Cepbe3HbIM nocnesn-
CTBMAMM AN GU3NYECKOW M IMOLIMOHANBHOM HENPUKOCHOBEHHOCTU MaTepeW.

Nccnenys ato peno, HapogHbii AgBOKaT ocCyaun noBedeHMe MpenctaBuTenei
MeAMLMHCKNX yupexaeHuin. OTHOLWeHMUs Mexay BPayoM U NaLMeHTOM AO0/MKHbI OCHO-
BbIBATbCS HA KOMMNETEHTHOCTU, NPOdECCMOHANbHOM OTBETCTBEHHOCTM Bpaya U COOT-
BETCTBYIOLLMX 3TUYECKMX M MOPaASNbHbIX KauecTBax, a Takxke Ha cobnoaeHun npuH-
LuMna «He HaBpeau».

Takxe HapoaHbivi AgBoKaTt paspaboTan psa pekoMeHaauun ang OpraHoB 34paBo-
OXpaHEeHUs 0 HeOHBX0AMMOCTM COBNAATL MPABO HA OXPaHy 340pPOBbS U Pa3paboTKu
KOHKPETHbIX Mep, KOTOPble HEOOXOAMMO MPUHATL ANS NPeaynpexneHns HapyLueHui
npaBs NaLMeHTOB.

B TOM, UTO KacaeTcs HapyleHUs MpaB NALMEHTOB, B 3asBIEHUSX, HAaNPaBEHHbIX
HapogHomy AgBokaty, Hanbosiee 4acTo yKa3blBaeTcs Ha:

MPABO NALUEHTA BbiTb NTPABUNIBHO UHOOPMUPOBAHHBIM

MpaBo nauueHTa 6bITb NPaBUIbHO MHOOPMMPOBAHHBIM Yalle APYrMX YKa3biBAETCS
nauMeHTaMm Kak HapylleHHoe npu o6palleHuM 38 MEOULIMHCKOM NMoMoLLblo MB0o K
ceMeliHoMy Bpayy, IM60 B rocyAapCTBEHHbIE YYpPEXAEHUS 30 paBOOXPAHEHMS.

% https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/doc-declaratia-comuna-si-istoriile-a-98-de-femei-care-scot-
la-iveala-probleme-grave-in-sistemul-medical-perinatal-din-r-moldova-au-fost-transmise-astazi-
catre-mai-multe-institutii-publice
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HecobniogeHne npaBa naumeHTa ObiTb NPaBMAbHO MHMOPMMPOBAHHBIM YACTO
NPOMCXOAMT M3-33 HEMPABWIBHOMO OOLLEHMs Bpaya C MALMEHTOM MK OTCYTCTBMUS Y
HEeKOTOPbIX Bpayei 3HaHUI O NONOXEHUAX MEAULIMHCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA.

OpHako HapoaHbii AgBOKaT BbICOKO OLLEHMBAET YU MUHUCTEPCTBA 34 paBOOX-
paHeHus, TPYAA M COLMANbHOM 3aLLMTbI, HanNpaBaeHHbIe HA pa3paboTky PykoBoacTsa
no MpPMMEHEHUIO MpoLeaypbl OBLEHNS U KOHCY/IbTUPOBAHMS NaUMEHTOB®, U Bbipa-
)XaeT YBEPEHHOCTb B TOM, YTO BCEM MEAMUMHCKUM paboTHWKaM ByayT AoBefeHbl 40
CBEAEHMS yKa3aHHble acreKTbl.

B Pecnybnuke MonpoBa npaBo MmauMeHTa Ha MpaBuibHOE WMHPOPMUPOBaAHUE
COAEPXMTCS B 3aKoHe 0 npaBax M 06g3aHHOCTAX naumeHTa’! Ne263 ot 27.10.2005r.,
KOTOPbIM NpeaycMaTpUBaET, YTO KaxKAblM NaLMEHT MMEET NPABO Ha MCUYEePbIBAOLLYO
MHGOPMALMIO O COCTOSIHUM CBOEro 340pPOBbS, O METOAAX [AMArHOCTUKM, JIeYEHMS,
BOCCTAHOBNEHMS U NPOMUNAKTUKM, O BO3MOXHOM pUCKE U NeYebHOoM 3PDEKTUBHOCTH
MX UCMONb30BAHMS, @ TaKXKe Ha MHGMOPMALMIO O MOCTaBLUMKE MEAULMHCKUX YCAYT, O
npodune, obbemMe, Ka4ecTBe, CTOMMOCTM M cnocobax NpenocTaBieHNs COOTBETCTBY-
IOLLMX YCIYT;

NPABO MALUMEHTA HA UHAUBUAYAJNIbHbIK NOAXO0A K NEYEHUIO

B Teuenne 2018 ropa HapoaHbiit AgBOKaT paccMaTpuBan 3asBNEHMS HA OrpaHu-
YeHHbI JOCTYM K MeOULMHCKMM yCyram, COOTBETCTBYIOLWMM COCTOSIHUIO 34,0POBbS,
YTO YaCTO MPUBOAMNO K MHBANLHOCTY.

B cooTBeTCTBMM C nonoxeHnamMmu EBponenckon xapTum npas naumMeHTOB, KaXabli
nauMeHT MMeeT NPaBo Ha AMArHOCTUYECKMe Unm neyebHble NporpamMmsbl, MakCUManbHO
aflanTMpOBaHHbIE K ero/ee NMYHbIM NoTpebHOCTSM. [Ins 3TOro MeguumnHCKue Cnyxobl
[LOMKHbI FApaHTUPOBATb F’MOKME MPOrpaMMbl, OPUEHTUPOBAHHbBIE HA UHAMBUAYANbHbIE
noTpebHOCTM MnauMeHTa, NPUHMMAs Mepbl K TOMY, 4TOObl KPUTEPUM SKOHOMMUYECKOM
CaMOOKyMaeMoCTK He npeobnafany Haf NPaBoOM Ha MeLULMHCKOEe 06Cny>KMBaHUe.

B 3TOM oOTHOWeHMM 03aboyeHHOCTb OMOyACMeHa Bbi3blBAaET MEePCOHANU3U-
poBaHHOE feyeHMe penkmx 3aboneBaHui B Pecnybnuke MongoBa, NOCTaHOBKA
NpaBUIbHOTO AMarHo3a, 3ano3fanas AMarHocTuka, otcytcreme nHdopmauum ob onpe-
[leneHHoM 3aboneBaHnM Ha YpOBHE MepBUYHON MEAWLIMHCKOM MOMOLUM, OTCYTCTBUE
uHdopMaLmmn 06 onpeneneHHbIX pefkux 3aboneBaHusX, OTCYTCTBME NePCOHaNMU3NpO-
BaHHbIX MEAMLIMHCKUX YCNYT, COOTBETCTBYHOLMX 3ab0neBaHuIo.

B Oduc HapogHoro AgBokata NoCTynMA0 HECKONbKO anob Ha HapylleHMe 3Toro
npaBa, Ha OTCYTCTBME NPefoCTaBNEHUS UHAMBUAYANbHOIO JIeYEeHUs UK MO3LHIOK
[OMArHOCTUKY peakux 3aboneBaHunins?,

CornacHo oduuManbHOM WMHPOPMaLMKM, NPEROCTAaBNEHHON MUHUCTEPCTBOM
3[paBOOXpaHeHus, TpyAa M CouManbHOW 3awumTel, B Pecnybnuke MonpoBa cyue-
CTBYET CNUCOK pelKmnx 3abonesaHui, KOTOpbI BeaeTcs LileHTpoM penpoayKTMBHOMO
30,0pOBbS U MEAMUMHCKOW reHeTUKM MIHCTUTYTa MaTepu n pebéHka, 4OMNONHAEMbIN B

% http://old2.ms.gov.md/sites/default/files/legislatie/novyy_dokument_10.pdf

51 http://lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=313060

62 Hanpwumep: MaumeHT P.b., nocie MHOrOUMCNEHHbIX 0BpaLLEeHNId K CMELManM3MpoBaHHbIM BpadaM B
Pecnybnuke Monposa, 6bin BbIHYXXAEH 0O6paTUTLCS 33 MOMOLLLID K MeAMKaM 3a rpaHuLen, rae emy
NOCTaBUAW MPaBUMbHbIA AMArHO3 penkoi 6onesHu, Nnpu 3ToM MongoBa He MOXeT obecneuntb emy
CMeunanu3npoBaHHOE leYeHue, B COOTBETCTBUMU C UArHO30M.
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COOTBETCTBMM C HOBbIMM OBHApYXXeHHbIMKU criyyasMu. ObLiee KONMYeCcTBO NauMeHToB,
BK/IOYEHHbIX B Cnucok penkmx 3aboneeaHui atoro LeHTpa, Bkatoyaetr 800 nauu-
eHToB C 6onee yeM 20 KNMHUYECKMMU COCTOSAHUAMM.

[unarHoctuka penkux 3abonesaHui, No MHeHWo HapogHoro AnBokaTa, ocTaeTcs
cepbe3Hoi npobnemMoit ans obecneyeHms npaBa Ha OXpaHy 340POBbS.

YBAXEHUWE BPEMEHU NMALUUEHTA

ObecneyeHune [OCTYNa K MEAULIMHCKMM YC/IyraM paccMaTpUBAETCs BO BCEM MUpe
KaK OQHO M3 OCHOBHbIX MPaB YelioBeKa U SBASETCS OCHOBHbLIM YC/I0BUEM YYYLLEHUS
300pOBbSl BCEr0 HAaceneHus.

HecmoTps Ha To, YTO MPaBO Ha KaYeCTBEHHYI0 MEAMLIMHCKYIO NOMOLLb, NPeaoCTaB-
JIEHHYI0 B HeobXxoAMMOe BpeMms, NPeayCMOTPEHHYIO B cMCTeMe 06913aTelbHOro Meau-
LMHCKOrO CTPax0BaHUS; BUIbl MEAULIMHCKUX YCIYT; METOA UX NPefoCTaBNeHUs Npes-
yCMOTpeH B 3aKkoHe 06 oxpaHe 3a0poBbsi N2 411 ot 28 mapta 1995 r., Ha ykazaHHoe
NpaBo MPOLOIKAIOT CCbINATLCS rpaXaaHe MonfoBbl B YacTH, CBA3aHHOM € obecneye-
HWEeM HeorpaHWMYeHHOro AO0CTYNa U perncTpaLmMm y CEMeiHOro Bpaya.

YunTtbiBag, 4TO B Hallen CTpaHe OCTPO OLLYLAEeTCs HexXBaTKa CeMEeMHbIX Bpayen,
0COBEHHO B CENTbCKOM MECTHOCTM, MaLMEHTbI CTaSIKMBAKOTCS C OFPAaHUYEHHbIM JOCTYMNOM
K NepPBUYHOW MeLMKO-CaHUTapHOM NMOMOLUM WK MO3LHUM OKa3aHWeM HeobxoanMoMn
mMeguumMHckon nomouwn. CnegyeT OTMETUTb, YTO B COOTBETCTBMM C EBponerickoi
XapTuen NpaB NauMeHTOB KaXKAblVi YeNOoBeK MMeeT NpaBo Ha NonyyvyeHue Heobxoam-
MOro eMy fieyeHus B TeYeHne onpefeneHHOro nepuoaa BpeEMeHU, B 3aBUCMMOCTH OT
CTENeHU CPOYHOCTM 3aboneBaHus.

MepuunHckue cnyk0bl LOMKHBI rapaHTUPOBaTb KaXAOMY AOCTYN K HY>XHbIM UM
yCnyraMm, a Koraa 310 HeBO3MOXHO, HE0OXOAMMO HeMeANNeHHO BK/HOUYMUTL MaLMeHTa B
CMMUCOK OXMAAHMS, C KOTOPbIM OH MOXEeT 03HaKOMUTbCS, Npy cobnoaeHMn npaea Ha
KOH(®OWAEHLMANBbHOCTb.

MUHUMANBbHAA MEOUUUHCKAA CTPAXOBKA

B cootBetctBUM € KoHcTUTyumen Pecnybnunkn MonpoBa rocynapcTBo HeceT OTBeT-
CTBEHHOCTb 3a obecneyeHne [OCTyMa K MeAUUMHCKMM YyCayraM Ans BCEX IPaXkAaH,
npy 3TOM MUHWMAanbHbIA YPOBEHb MELULMHCKON CTPAaXOBKM BNSETCS HecrnnaTHbIM
W rapaHTMPOBaHHbIM. JTa Liefib LOCTUraeTCs C MOMOLLbI NakeTa MeaUUMHCKUX YCIYT,
KOTOpble TFOCyLapCTBO MpeanonaraeT npefoCTaBnsTh HACENeHWI0 CTpaHbl yepes
«EnMHY0 nporpammy», GUHAHCUMPYEMYH M3 TOCYLAPCTBEHHbIX WMCTOYHMKOB®:. B
OT/IMYME OT APYrMUX CTPaH, rae eCTb HeCKONbKO MeAMLMHCKMX NakeToB, B Pecnybnuke
MonpoBa ecTb TOIbKO OJMH, MO3TOMY OH Ha3biBaeTcs «EanHas nporpaMmans.

EnvHas nporpamMma - 3TO AOKYMEHT, B KOTOPOM MepeyncieHbl 3aboneBaHus u
COCTOSIHMS, Tpebylowmne MeLULMHCKOM MOMOLLM, U OonpefenseTcs obbeM MoMoLu,
0Ka3blBaeMOW NIMLAM, 3aCTPAaXOBaHHbIM B CAHUTAPHbIX YUPEXAEHUSIX, 3aKITHUMBLLMX
porosop ¢ HKCM u ero TeppuTopuanbHbiMM OpraHamu, B COOTBETCTBMM C MOJIOXKeE-
HWSIMM 3aKOHOAATENbCTBA.

lpaxkpaHe Pecnybnmkmn MonnoBa valle BCEro He COrflacHbl C 06beMOM MeaUUMH-

8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=326302 &lang=1
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CKOM MOMOLLM, OKa3blBaeMOW B paMkax EAMHOM nporpaMMbl, KOTOpast HEAOCTAaTOUHA U
He obecneynBaeT NOMHOIO BOCCTAHOBNEHUS 340POBbS. B ycnoBusax MaccoBoro oTToka
Bpauyen 13 cTpaHbl obecneyeHne NosHOrO0 06bemMa MeaUUMHCKOM NOMOLLM HAaXoaMTCS
noA, yrpo3oi, NO3TOMY CYLECTBYKT ANMHHbIE CMWUCKUA OXMAAHUS LN PA3NNYHbIX
MeAMLMHCKUX YCAYT.

B 1O Xe Bpems nauMeHTbl YTBEPXAAKOT, YTO 3TOT AOKYMEHT CNOXEH AN MOHU-
MaHMs, HEOAHO3HAYEH U [OMYCKAET UHTEPrpeTaLuu.

DEACTBUA, KOTOPbIE HAHOCAT YWEPB YECTU
M NPO®ECCUOHAJIBHOMY OOCTOUHCTBY
MEANWUMHCKNUX PABOTHUKOB

Hopmbl 3awwmuTbl npaBa UMeKT 0coboe 3HavyeHne B paboTe MeaMUMHCKMX paboT-
HWKOB, B 0OYYEHUM MEOMLMHCKOrO MepCcoHana, BO BPEMS BbIMOMHEHWUS UMK CBOMUX
npodeccuoHanbHbiX 0053aHHOCTEN, NMpU COBMAEHUMM 3aKOHOAATENbCTBA WM MpU
nposiBNeHUN 0O6POCOBECTHOrO OTHOLIEHMS K NaLMEHTaM.

TpeBOXHYO CUTYaLMIO B MEOULMHCKOM CUCTEME Hallen CTpaHbl CO34ak0T MHOrO-
YMCNIeHHbIe CllyYaun arpeccuu, NposiBIeHHONM B OTHOLUEHUW Bpayen.

2018 ropn 6b1s1, NOXanyM, roaoM, CaMbiM OTMEYEHHbIM HELOBONLCTBOM HACeNeHus
npobneMamm B 06/1aCTU 34 paBOOXPAHEHNS U coLManbHOro obecnevyeHuns. OyeBmaHo,
4TO 3TO IBNEHME HaMNpsSMy BAMSET Ha paboTy Bpayen, U y rocynapcrsa HeT AoCTa-
TOYHbIX MEXAHU3MOB A1 UX 3aLUMThI.

MNpexpe Bcero, CTOUT OTMETUTb, YTO MEAMUMHCKAs CUMCTeMa B Hallel CTpaHe B
nocnefHue rofibl CTanKMBaeTCs ¢ 6ONbLION HEXBATKOW KapOB.

JTO ABNeHMe Hem3BexXHO 3aTPOHYN0 CerMeHT NepBUYHON MeAMKO-CaHUTAPHOM
NMOMOLUM, YTO HapyLlaeT NpUHLMN obecneyeHns [OCTyna K OCHOBHbIM MEAULMHCKUM
ycnyram.

B Teuenne 2018 roga k OMByacMeHy Takke 06palLanmcb Bpaym, KOTOpble MpoCUan
0 KoHbupeHumanbHocTM. OHM yKasanu Ha To, YTO onnaTta TPyAa, yCioBus paboTsl,
ycTapeBlee 060pyaoBaHue, yXoa, CNeLmManncToB U3 CUCTEMbI, PUHAHCOBLINA KPU3UC,
CITOXHbIE OTHOLUEHMS K MaLMeHTaM M CTPaxOoBaHME Bpayel Ha Cayyvar MeguuUmMHCKUX
ownboK ABNAOTCS Haubonee pacnpoCTpaHEHHbIMKU NPUYMHAMM, MO KOTOPbIM BPayu
NOKMAAKT CUCTEMY 0OLLECTBEHHOMO 34paBOOXPaAHEHMSI.

B pe3ynbrate HexBaTKM MeAMUMHCKMX PabOTHMKOB YacTO BO3HMKAKOT nNpobnemsi,
a Bpauu B TaKMUX YC/IOBMSX HE MOTyT MpefoCTaBsiTb KaYeCTBEHHble MeAMLIMHCKUE
ycnyru.

B TeueHne 2018 ropa ponb ceMeMHOro Bpaya 1 CeMeMHON MeauLUMHbI CHU3MNACh
33 CYeT MOBbIWEHUS MCNONb30BaHUS CNEeLMann3MpoBaHHOM U BONbHUYHON Meau-
LMHBI.

Bce bonee yactble cnyyam arpeccuMu B OTHOLUEHWM Bpayvei, MMeloLiMe MecTo B
nocneaHue roabl,% TpebytoT pazpaboTku MEOMLMHCKOIO CTPaxoBaHMs OT BpavebHbIX
owWnBOK, YTO, K COXANEeHWI0, SBNSIETCS YaCTbl MpoLlecca OKasaHusg MeaMLMHCKOM
nomoLum. Hawen cTpaHe cnegyeT yuuTbCs HA OMbITe APYrMX roCyAapcTs, NPUHLMNAM
M MeTodaM npuMeHeHus 00£3aTeNnbHOro MeAMLMHCKOro CTpaxoBaHus B Cllyvyae
BpayebHbIX 0WMOOK, aAaNTUPYS UX K HALUMM YCITOBUSIM.

% https://www.zdg.md/editia-print/social/victime-in-halate-albe-cine-loveste-in-medici-si-de-ce-
dosarele-sunt-clasate
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HecMoTps Ha TO, 4TO, C LLENbIO NOBbLILLEHMS TMYHOM 6e30MacHOCTU Bpayel CKOPOW
nomowm, 20 mag 2016 roga MUHUCTEPCTBO 34paBOOXpaHeHMs U MWHKUCTEpCTBO
BHYTPEHHUX Aen NOAMNWCanM NpMKas O Mepax Mo YAyYWeHU COTPYAHUYECTBa U
COBMECTHOIO BMeLlaTeNnbCcTBa B MPOLECC OKa3aHWs MEeAMUMHCKOW MOMOLUM, 3TOT
COBMECTHbIW MPWUKa3 He MOSIHOCTbIO BbIMOJHEH, @ KOMMYECTBO C/y4aeB arpeccuun B
OTHOLIEHWUU MEOMULMHCKUX PabOTHUKOB yBEIMYMBAETCS.

Mbl cumTaeM, 4to B Pecnybnvke MongoBa CyllecTByeT A4OCTaTOYHAs TeXHMYecKas
6a3a, Ha KOTOPYH MOXEeT OCHOBbLIBATbCS 3aKOHOAATENLCTBO B 061acTv 0653aTeNbHOro
MEAMUMHCKOrO CTpaxoBaHWa OT BpayebHbix owmbok. OcTaeTcs TONbKO OCO3HAHWe
3aKOHOLATENSAMM XECTKOM U HeM3BbexHoW HeobX0AMMOCTU BBELLEHUS B CUCTEMY 3pa-
BOOXPAHEHWS OTBETCTBEHHOCTM 33 OWMOKM M XanaTHOCTb, COBEPLUEHHbIE MeAULMH-
CKMM NepCcoHanoMm.

KpaiHe BaHO c03[aTb CTPYKTYpy, KOTOpas 3aliMliaeT npaBa M LOCTOMHCTBO
Bpauyen oT lo6biX HAaNagoK U3BHeE.

HapopgHbit AgBokaT cumTtaet, uto Pecnybnvnka MonnoBa HyXAaeTcs B 3aKOHe O
6opbbe ¢ MeaMLMHCKOW XanaTHOCTbK B KOHTEKCTE MHOFOYMC/IEHHbIX CKAHAANO0B B
cMcTeMe 34paBoOXpaHEHUS. TakKe BaXKHO NMPUHSATb 3aKOH 0 6opbbe ¢ Mannpakcncom
(BpauyebHbiMKM owmbkammn) B Pecnybnuke Monnosa.

C O4HOM CTOPOHbI, 3TOT 3aKOH MOMOXET NauMeHTaM 3alMuaTh CBOM MpaBa U
NpUBNEKaTb K OTBETCTBEHHOCTM TEX, KTO HAHOCWT Bpea 3L,0POBbH0, a C APYrOi CTOPOHb,
3aKOH OyaeT 3alumuatb Bpaver, MOTOMYy 4YTO He BCe C/lydan BpayebHbiX owmbok
NpOMUCXOASAT MO NPsSMON BUHE MeaMKa.

Bocnpustie HaceneHuem cobniofeHUs mpaBa Ha OXpaHy 340pPOBbs HE OYeHb
Xopoluee.

WNccneposanne «Bocnpuatue npas yenoseka B Pecnybnuke Monposa» (2018 r),
nposegeHHoe komnaHuen iData, no 3akasy Odwuca HapooHoro ApgBokaTta, nokasbl-
BaeT npeobnagatollee HeraTUBHOE OTHOLUEHWE PECNOHAEHTOB K TOMY, YTO KacaeTcs
cobntoaeHUs NpaBa Ha 0XpaHy 340POBbS.

MNpumepHo 62% pecnoHAEHTOB YTBEPXKAAOT, YTO 3KOHOMMYECKMI CTATyC 4eno-
BEKa B/MSIET Ha NPaBO Ha MeAMLMHCKOe ycnyru (no cpaBHeHuto ¢ 71% B 2016 roay),
a 56% yTBEpXKAALOT, YTO MOANC MEAMLMHCKOIO CTPAXOBAHMS HE NO3BOJISET BNaAeNbLYy
MMeTb aleKBaTHbIN YPOBEHb MEAULMHCKMX yCnyr ( B cpaBHeHumn ¢ 71% B 2016 roay). B
TO e BpeMsi 48% pecrnoHAEeHTOB CUMTAKOT, YTO rOCYAapPCTBO He obecneymBaeT paBHbIN
[OCTYN K Ka4eCTBEHHbIM MEeAMLMHCKUM ycayram (Mo cpaBHeHuto ¢ 62% B8 2016 roay).
[aHHbIe OLEeHKM YKa3blBalOT HA OONbLUYIO CTeneHb Heya0BNETBOPEHHOCTM CUCTEMOMN
3[paBOOXPAHEHMS B LESIOM U AaXKe YXYALIEeHWE BOCMPUATMS HACeNEeHUEM YpOBHS
cobntofeHns 4aHHOro npasa.

MHeHMs 3KCNepTOB 0 TOM, KaK COBMHLAETCs NPaBO Ha OXPaHy 340POBbs, pa3aenu-
JINCb. JKCMEepTbl, KOTOPbIE UMENM LOCTATOYHO XOpoLlee NpeacTaBieHne O NoNoXKeHUN
B 061acTM 34paBOOXpaHeHUs, ynoMuHann BUY nonoxutenbHbiX NOaen, a Takke
NoAeln € orpaHMYeHHbIMM BO3MOXHOCTAMM B Bo3pacTe A0 18 net, KOTOpbIM, MO UX
MHEHMUI0, NpefocTaBnseTcs becnnaTtHoe neyeHue 1 yxom.

PoMbl MHOrAa CTankMBaloTCS C AMCKPUMMHALMOHHBIM OTHOLWeEHWeM npu obpa-
WEeHUM 33 MEAMLIMHCKOW MOMOLLbIO. MccnenoBaHmne nokasano, YTo 3Ta CouManbHO-Y-
S3BMMAs KaTeropus Ntofei 4acTo He NosyvyaeT Haaflexallen MeLULMHCKON NMOMOLLM.

PecnoHLeHTbl TakKe OTMETWM, YTO B MEHUTEHLMAPHBIX YYPEXLEHUAX HapyLua-
€TCsi NPaBO Ha Ka4yeCTBEHHble MEAULIMHCKME YTy, U3-3a Yero 6oMbLLoe KONMYecTBo
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noaen, MMWeHHbIX cBoboabl, 60n1etoT UM ymMupatoT B 60bLOM KOMYECTBE, TakKe
HapyLWaeTcs NpaBo Ha KayeCTBEHHbIe MeAMLMHCKME YCNYTU B CENIbCKOM MECTHOCTMU U
B NMPUAHECTPOBCKOM pErnoHe.

OueHute cnepyloLme YTBEPKAEHUS MO WKane
ot 1 (nonHocTbio Hecornace) Ao 10 (noHocTbio cornaceH), B %, 2018 rop,

62

14 1 13 14

otl po 4 ot 500 6 or7 mo 10 He 3Halo/He oTBeYalo

B [0cynapcTBo 06ecrneymBaeT paBHblit OCTYN K KAYECTBEHHBIM MEAULMHCKUM YCTyram

Monmc MeaULMHCKOTO CTPa3xoBaHuA 0becneynBaeT BafeNbLy aaeKBaTHbIA YPOBEHb MEULUHCKUX YCayr
B SKOHOMMYECKWIA CTaTyC YeNnoBeka BAMSET HA NPABO HA MEAWLIMHCKME YCnyrk
= Jliogn sxusywme ¢ BUY/CMLom uMetoT paBHbIiA LOCTYN KO BCEM MEMLMHCKUAM yCnyram

locynapcTBO BbINONHSET CBOM 006513aTeNbCTBA N0 Npeaynpexaenuto 1 npodunaktuke CMAAa

OuenuTe cnepylolme YTBEpKAEHUS MO WKane
ot 1 (nonHocTbio HecornaceH) Ao 10 (noHocTbio cornaceH), B %, 2016r.

71 71
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orlpo4 oT5n06 ot 7 pno 10 He 3Hato/He oTBevalo

B [ocynapcTBo 0becneynBaeT paBHbIi AOCTYN K Ka4eCTBEHHBIM MeMULIMHCKUM YCayram
Monmnc MeAMUMHCKOTO CTPa3xoBaHus 0becneynBaeT Brafenblly afeKBaTHblif ypoBeHb
MEAMLMHCKUX yCryr

B JKOHOMUYECKMIA CTATyC YeNOBEKa BAUAET Ha PABO Ha MELULMHCKUE YTy

B KOHTEKCTE CKA3aHHOrO Mbl HAXOAMM, YTO O[HOM M3 (DYHAAMEHTA/IbHbLIX NPO6NEM,
KOTOpPbIE HEraTUBHO BAMAKOT HA HAA1EXKALLYH0 PEANM3aLMI0 NPaBa Ha OXPaHy 340P0BbS,
ABNAETCS HEAODUHAHCMPOBAHME CUCTEMbL. DTa NpobnemMa MopoXAAeT Apyrue
npo6aembl, Takue Kak ycnoeusa paboTbl Bpadei, HEXBaTka MeaULMHCKOro nepcoHana

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



\ Tnaga |. CobntogeHune npae n ceobon Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay

M3-3a yX0[a CreLuanncToB U3 OTpac/u, yctapesLllee 06opyaoBaHue, OrpaHUYeHHbIN
LLOCTYN K KaYeCTBEHHbIM MeAULMHCKMM YCIYyraM U KayeCTBEHHOMY NIeYeHUI0, a TaKkxKe
opyrue cneunduyeckne npobnemMbl B TeHeHUe LAUTENbHOTO NepUoLa BPEMEHM.

Ewe ooHMM dyHAAMEHTaNbHbIM BOMPOCOM SBASETCS NepecMoTp NpaBoBOM 6asbl
W, MpU HEOBXOAMMOCTH, MPUHSATUE HOBLIX MONOXEHUI C TEM, 4TOObI NepeHsTb nepe-
[LOBOW OMbIT APYrMX CTPaH, KOTOpble MMEKT 3hdEKTUBHbIE CMCTEMbI 34PaBOOXPaA-
HEHMS U KOTOopble Haanexalmm obpasom obecneunBatoT cobnoageHme npaea nawuu-
€HTOB Ha 340pPOBbE.

N nocnepHee, HO He MeHee BAXXHOE: Mbl KOHCTaTUMPOBa/M, YTO NpaBa YenoBeka
HeLOCTaTOYHO MHTErpMpoOBaHbl B rOCYAAPCTBEHHYIO MOAWUTMKY B YacTW 34paBOOXpa-
HeHus, 4To TpebyeT nepecMoTpa roCyLapCTBEHHOM MOMAWMTMKM HA OCHOBE MOAXOZAA,
OCHOBAHHOTO Ha CObMAEHMM NPaB YenoBeKa, TakuM 06pa3oM, 4Tobbl cucTeMa 34pa-
BOOXpAHeHUs Obla aganTMpoBaHa K HyX4aMm Jitlogen, a He HaobopoT.

PEKOMEHAOALUU:

- PaspaboTatb afekBaTHYl MONUTUKY B 0611acTM 34paBOOXpaHEHWs B OTHO-
LWeHWUW peakux 3aboneBaHuit;

- [poBoanTb KOHTPOAb PUHAHCOBLIX PECYPCOB, NPeAHAa3HAYEHHbIX /15 paHHEN
[IMarHoCTUKM pefKux 3aboneBaHuii;

- PaspaboTatb MeTOAMKY peabunuTauMuM M pecoumanusauum NauMeHToB C
[IMarHo3amu peakux 3abonesaHui;

- MeaMUMHCKMUM yupexaeHUsIM YCTaHOBUTb NOMUTUKY U BHYTPEHHUE NpoLesypbl
no cobntoaeHuto NpaB NaLMeHToB.;

- [poBoauTb perynsipHblii MOHUTOPUHT COBNOAEHMS/BbINONHEHMS PaOOTHUKAMM
3[paBOOXPAHEHMS U PYKOBOAUTENSIMU FOCYAAPCTBEHHbIX MEAMKO-CaHUTAPHbIX
yUYpEXAEHWNI LEeNCTBYIOWMX HOPMATMBHbIX aKTOB B 06/1aCTM 34paBOOXPaHEHUS
(3aKOHbI, MpUKa3bl, TONOXKEHUS, KTMHUYECKME NPOTOKOSbI);

- PaspabotaTb 3pdekTMBHYIO HOPMATUBHYIO Ha3y ANg paccnefoBaHMa U paspe-
LeHMs cnyYyaeB BpavyebHbIX OWMOOK M 310ynoTpebneHuii cnyxebHbIM Nonoxe-
HUeM;

- OpraHu3oBaTth HayanbHOe U HemnpepbiBHOe 0by4yeHne paboOTHUKOB 3LpaBOOX-
paHeHUs OTHOCWUTENbHO 3aKOHOLATENbCTBA MO 34PABOOXPAHEHMI0 U MpaBam
yenoBeka, C Lenblo obecreveHuns cobnofeHus nNpas MawuMeHToB Npu coBep-
WeHWU MEeOMLMHCKOTO aKTa;

- MeaoMUMHCKMM crneumanmctaM HeobXoaMMbl HaBblkM B 061aCTU KOMMYHU-
Kauuu, @ NauMeHTaM — 3HaHMS O BbICOKOM CTereHu OTBETCTBEHHOCTM 33 CBOE
3[10POBbE;

- [lepecMoTpeTb rocyfapCTBEHHYK MOMWUTUKY C TOYKM 3peHus MOLXOAA, OCHO-
BAHHOIO Ha COBMOAEHMM NpaB YenoBeKa;

- BbIiNonHATL pekoMeHaLuMM MeXAYHAPOLHbIX WM PernoHaNbHbIX NpaBo3a-
LUMTHBIX OPraHU3aLM.
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MPABO HA COLLUANIbHOE OBECMEYEHUE U 3ALLUTY

B obnactv npaBa Ha coumanbHoe obecneyeHune v 3aWmTy He HabLaeTcs 3Haum-
TENIbHOrO nporpecca B TOM, YTO KacaeTcs cobnofeHus npae yenoseka. [NpuymHbl,
NpensaTCcTBYOLLME HAANEXALLEMY OCYLLECTBIEHUIO JAHHOTO NPABa, KacakTcs Heobxo-
OMMOCTM COBEpLUEHCTBOBAHUS NPaBoBoOM 6asbl, obecneveHns CUCTeMbl COLLMANIBHON
3alMTbl aAeKBaTHbIMU PUHAHCOBLIMK pecypcaMm 1 KBanndULMPOBAHHBIMU KaLpaMMU.

YKa3aHHble BbIBOAbI TAKXE MOLTBEPXKAAIOTCS BOCMNPUSTUEM HACENEHUS CTEMEHU
CobNtoAEHUS NpaBa Ha CoLManbHOe obecneyeHme U 3aluTy, YTO CBUAETENLCTBYET O
TOM, YTO YPOBEHb peann3aLnm 4aHHOr0 OCHOBHOIO NpaBa He COOTBETCTBYET YCTAaHOB-
NIEHHbIM CTaHAAPTaM C TOUYKM 3peHUs CObNtoLeHMS NPaB YenoBekKa.

[paBo Ha coumanbHoe obecneyeHme 1 3aLLMTY 3aKpenaeHo B cTaTbe 22 Bceobuyen
[leknapauuu npas Yenoseka, ctatbe 9 MakTa 0 coumanbHblX, IKOHOMUYECKUX U KY/b-
TYPHbIX NpaBax, ctatbe 28 KoHBeHunn OOH o npaBax MHBaNMAoB.

B KoHctuTyumm Pecnybnuku MonpoBa faHHOE NpaBo 3aKpemnsieHo B CTaTbe 47:
«(1) Tocyoapcmeo 0653aHO npuHUMame Mepsl 04151 obecneyeHus H60OMY Yenoseky
00CMOUIH020 HU3HEHHO20 YPOBHS, NOMpPEeOH020 0151 N0AJePHaHUS 300p08bS U 61a20C0-
CMOSIHUS €20 CaM020 U e20 CeMbU, 8 MOM HUCIE NUULU, 00EHObI, YUMULWA, MEOUUUHCKO20
yx00a u Heobxo0uMo20 CouUanbHO20 06CayxUBaHUS. (2). [paxdaHe umerom npaso Ha
coyuansHoe obecnedeHue 8 cayqae bespabomuubl, 601€3HU, UHBAUOHOCMU, 8008CMEA,
HacmynaeHus cmapocm, uau 8 Opyaux C1y4asx ympamsl cpedcms K Cyuw,ecmeosaHuro no
He 3a8ucsaWuUM om HUX 06Ccmosmenscmaams.

OcHOBHOE MpaBo Ha coumanbHoe obecneyeHne M 3aLMTy NPeayCcMOTPEHO TaKxKe
Llenbto N2 1 B o6nactu yctonumsoro passutus — [MoBceMecTHas NMKBUOALMS HULLETHI
BO Bcex ee dopmax. Llenn 3Tor 3a4aum BKIKOYAKOT: MCKOPEHEHUE KPAMHEN HULLETbI,
OCYLLECTBIEHWE Mep COLMANbHOM 3alumTbl, MOAXOAAWMX ANS BCEX, U 3aLUMUTY BCEX
6enHbIX 1 Y3BUMbIX, 06ecreyeHne Toro, 4To6bl BCE MYXKUMHbI U XKEHLLMHbI, 0COBEHHO
6enHble 1 ya3BMMbIE, UMENW PaBHble MpaBa Ha 3KOHOMUYECKME Pecypcbl U JOCTYN K
OCHOBHbIM yCnyram.

PaHee HapopHbit AgBokaTt npenctaBui BNacTaM psaf pekoMeHAaAuMi, KoTopble
HeobX0AMMO MPUHATb AN YAYYLWEHUS MONOXKEeHWUs AeN Mo NpaBy Ha CoUManbHOe
obecneyeHune U 3aLUUTY, 3 UMEHHO:

- Hapnexaliee BbINMOMHEHME PEKOMEHAALMM MEXOYHAPOAHbIX OpPraHU3aLuid,

NPOBOAALMX MOHUTOPUHT U 3aHUMAIOLLMXCS 3aLLMTOM NPaB YeNoBeKa;

- [lepecmoTpeTb Cnocobbl (PUHAHCMPOBAHWUA CYLLECTBYHOLLEN CUCTEMbI COLM-
anbHbIX YCAYr U NPOBECTU €€ MOAEpPHU3aLMI0, B COOTBETCTBMM C TEKYLLMMM
noTpebHOCTAMM Ntoael C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMMU;

- [lpoBecTn aHann3 BO3MOXHOCTM UCKIKOUUTL TPeBOBaHKME 0TKa3a OT exemMecsy-
HOro nocobus no yxomZy Wau HAGMIOLEHMIO 33 MHBANMAOM, B ClyyYae npeno-
CTaBNEHUS YENOBEKY C THKeNor GOPMON UHBANUAHOCTU COLMANBbHOM YCyru
JIMYHBIA ACCUCTEHT»;

- Pa3paboTtaTb MexaHM3M OLEHKM KayecTBa MPefOCTaBASEMbIX COLMAbHbIX
YCAYr Ha OCHOBE KOJNMYECTBEHHbIX Mokasatenen 3 eKTMBHOCTM M Kade-
CTBEHHbIX NOKa3aTenei Bocnpusatus 6eHeduumnapos;

- Co3patb MeXaHW3M COTpYLHMYECTBA MEXAY MECTHOW MyO6AMUYHOM BRACTblO U
TEepPUTOPUANbHONM CTPYKTYPOM COUManbHOro obecneyeHus Ans MOHUTOPUHIA
M KOOpAMHALMK paboTbl NepcoHana CUCTEMbI COLMANBHOW MOMOLLM, @ TaKxKe
6eHedunLMapOB;
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- Co3patb 3ddeKTUBHbIE MeXaHM3Mbl BHYTPMOTPACIEBOW M MEXOTPaC/ieBOM
KOOPAMHALMM Ha YpPOBHE COOBLLECTB (M3pUS, COLMaNbHbIM paboTHUK, Meau-
LMHCKMIA pabOoTHUK);

- EpuHoe 1 nocnepoBaTenbHOE BbIMOAHEHWE MPABOBbIX HOPM B 06M1aCTU coum-
anbHOro obecneyeHusi, COOTHECEHHbIX C COUMaNbHbIMKU MOTPEeBHOCTAMU U
npobnemMamu 6eHednLMapOB;

- T[locToSIHHO nNOBbIWATL YPOBEHb BO3MOXHOCTEM MpeAcTaBUTENeN MeCTHbIX
OpraHoB roCylapCTBEHHOM BNACTU M NPaBO3aLUMUTHBIX CTPYKTYp, B TOM UnC/e
no 3aluTe N0AEN C OFPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMM.

HaponHbii AnBokaT npuBnekaeT BHUMaHME K peKoMeHAAUMsaM, KoTopble Obinu
npeacTaBeHbl rocyaapcTBy B NpoLecce OLEHKM YPOBHS COBNOAEHUS rOCynapCTBOM
perMoHanbHbIX U MeXAYHaPOAHbIX 0053aTeNnbCTB B 06/1aCTM NpaB YenoBeka, NPUHSTbIX
Pecnybnukon Mongosa.

Tak, Komnuter OOH no 3KOHOMMWYECKMM, COLMANbHBIM WM KYAbTYPHbIM MNpaBaM
peKkoMeHAyeT roCyAapCTBYy 3HAYUTENbHO MOBbICUTb YPOBEHb rOCYAAPCTBEHHbIX COLM-
anbHbIX PacXOA0B, Kak Ha HALMOHANbHOM, Tak M Ha MECTHOM YpOBHE, 4TOObI 0becne-
YUTb MPOrPECCUMBHYIO peann3aLmio SKOHOMUYECKMX, COLMANBHBIX U KYNbTYPHbIX Mpas.,
B YAaCTHOCTM B TOM, YTO KACAETCs COLMANbHOro obecrneyeHums, Kubs, BOLOCHabXeHUS
M KaHanu3aumu, 34paBooXpaHeHns M obpasoBaHus. Takke KomuTeT pekomeHayeTt
nepecMoTpeTb CUCTEMY BblLauM CBUMAETENLCTB 00 MHBANMAHOCTU, C TEM, UTODObI OLLEHKA
oTpa)kana XxapakTepucTUKW, 0b6CToaTenbcTBa M NOTpeBHOCTM ntoaer C OrpaHuyeH-
HbIMU BO3MOXHOCTSIMU, @ TaKXe BblAeNsTb AOCTaTOYHble CPeAcTBa A/ MpenocTas-
NEHUS INYHBIX MOMOLLHMKOB BCEM JIOAAM C TSXKeNbIMM hOpMaMM MHBANMAHOCTY.
Komuter OOH no 3KOHOMMYECKMUM, COLMANbHbIM U KyNbTYpHbIM MpaBaM MOBTOPUI
CBOM npepplayliMe pekoMeHAaLMmn o TOM, YTO MEeHCUU LOMXKHbI ObITb YBEIUYEHbI [0
YpOBHS$, 06ecneynBatoLLero JOCTOMHYH XWU3Hb U, B Ka4YeCTBe NepBoro wara, 10 A0CTU-
YXEHUS MPOXUTOYHOTO MUHUMYMA.

KomuteT Takke pekoMeHAyeT rocyfapCTBY-Yy4acTHUKY Cheaytollee: He3aMeLnu-
TENIbHO UCMPaBUTb NONOXEHWE POAMUTENEN, YXAKUBAOWMX 33 AETbMU-UHBANUAAMMU,
M3Y4nTb YC/IOBMS NPOrPaMM MO OKa3aHWKO COLMANBHOM MOMOLUM, YCUAWUTD KOOpAU-
HaUMI0 MeXy pas3fMyYHbIMKM NporpaMMaMu CoLManbHOro obecneyeHms M paLuoHa-
JIM3MPOBATb MPOLLECC NPefOCTaBNeHNS COLMANbHbIX MOCOOUI C Lenbio obecneyeHns
HenpepbIBHOCTU OKA3aHWS COLMANbHOM MOMOLLM; obecneunTb, YyTobbl paboTatome
He Mo HalMy crneuManmcTbl, 6ONbLIMHCTBO U3 KOTOPbIX COCTABMSIOT XXEHLLMHbI, UMENu
paBHbIM JOCTYN K MporpamMmam coumanbHoro obecneyeHuns; NoBbICUTL OCBEAOMIIEH-
HOCTb OOLLECTBEHHOCTM O MpOrpamMMax coumanbHoro obecreyeHus U nmpouenypax
NnoAayu 3asaBNeHWUM 1 NOMyYEHUS NOMOLLM, @ TAKXKE OKa3aTb NOMOLLb POMaM U Cefb-
CKMM XUTENSAM B MOSyYEHUM HEOOXOAMMBIX COLMANbHbIX BbINAAT M YA0CTOBEPSIOLLMX
JIMYHOCTb LOKYMEHTOB.

KomuteT pekoMeHAyeT rocyfapCTBY-y4acTHUKY akKTUBM3UPOBATb CBOU YCUAMS MO
6opbbe C HULEeTON, yaenss 0coboe BHUMaHWUE XUTENsSM Cen u neHcmoHepam. KomuteT
TakKXKe HacTosTeNbHO NPM3bIBaeT roCyfapCcTBO-y4acTHMKA obecneymTb, YTOObI BCe
OTBeYallMe KpUTEPUIM NiMLA MOb30BaNMUCh NporpamMmMoit «CoLmnanbHas NMoMOLLb»,
W YBENUUYUTb pa3Mep MOCOBUM [0 YpOBHS, KOTOpbiM obecrneunt GeHeduumapam
[OCTOVHbIN ypOBeHb XW3HU. Kpome Toro, KoMuteT pekoMeHAyeT rocyaapcray-y-
YACTHWKY NepecMOTPeTb KpUTEPUM NMPUEMNIEMOCTH, B TOM YWC/ie MepeyeHb UMyLlie-
CTBa, AN5 obecneyeHuns Toro, 4Tobbl BCe HyXAAtoLWMecs N0AM NOAyYanu BbinaaTbl No
nporpamme «CouuanbHas NOMOLLbY.
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KomuteT pekomeHayeT rocynapCTBy-y4acTHUKY pacCMOTPETb BO3SMOXHOCTb paTu-
dukaumm DakynbTaTUBHOIO NMpOTOKONa K MexayHapoaHOMy nakTy 06 3KOHOMMYe-
CKMX, COLMANBHbBIX U KYNbTYPHbIX NPaBax.

KomuTteT no 3awute npas Noaen ¢ orpaHMyeHHbIMM BO3MOXHOCTSIMM B npoLecce
OLEHKM peKOMeHAyeT rocyfapCTBY-y4acTHUKY obecneunTb afeKBaTHbIM YpOBEHb
XU3HWU ONS NoAen C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMM U UX CEMEN, B TOM uucne
nyTeM pasyMHOro obecneyeHuns NEHCUIM U COLMANbHBIX NOCOOMIA; 06ecneyunTb, YTOODI
nporpamMmmbl COLMANBHOM 3aLMTbl U COKPALLEHMS MaclTaboB HULLETHI YYMTbIBAIM
[ONONHWUTENbHbIE PACXOAbl CBA3aHHbIE C OFpaHMYEeHWEM BO3MOXHOCTEN; obecneunTs,
4TO6bI NHOAM C OrPaHUYEHHBIMW BO3MOXHOCTAMW MMENU AOCTYN K 06LWeCTBeHHbIM
COUManbHbIM YCIyraM M roCcyAapCTBEHHbIM XWWLLHbIM NporpamMmaM U ytobbl 3Tu
yCAyru v NporpamMMmbl Bbinn Takke AOCTYMHbI B CENbCKMX U OTAANEHHBIX MECTHOCTSIX;
06paTUTb BHMMaHWE Ha CBA3b Mexay cTatber 28 KoHBeHumu 1 uenbto 1.3.1. uenen
YCTOMYMBOrO pas3BUTUS®.

HapopHbii AgBokat Takxke obpaliaeT BHUMaHMeE Ha pekomeHaaumm EBponenckoro
KomuTteTa no coumanbHbiM NpaBaMm, U30XKEHHbIM B 3aK/THOUMTENIbHbIX 3aMeYaHUsX No
MOHUTOPWHTY BbINoHEHUS Pecnybnvkoit MonaoBa®® nonoxeHuin EBponeickoit coum-
anbHOM XapTuK (NepecMOTPEHHOW).

KomuTeT npuwien K BbiBOAY, YTO cMTyaums B Pecnybnmke MonpoBa He cooTBeT-
CTBYET NoNoXeHUaM 8§15 ctatbm 12 XapTim No cieayowmm npuymHam:

- YCTaHOBNEHO, YTO CUCTEMA COLMANBHOTO 0becneyeHunst He OXBaTbIBAET 3HAUM-

TENbHbIN MPOLEHT HAaceneHus;

- HeapekBaTHblii MMHUMManbHbIN pasmep nocobus no 6espaboTuuess;

- HeapekBaTHblii MMHUManbHbIA pasMep NEHCKUM MO BO3pacTy®;

- HeapekBaTHbIM MMHMMANbHbINA pa3Mep NOCO6Ms MO BPEMEHHOM HETPYA0CMo-

COBHOCTU B CBA3M C Hone3Hb™ .

KomuteT cuutaert, uto cutyaums B Pecnybnunke MonpoBa He COOTBETCTBYET MOSO-
XeHuaM §27! ctatbm12 XapTum, NOCKONbKY YyCTaHOBNEHO, YTo Pecnybnunka Mongosa He
NoAAePXMBAET CUCTEMY COLManbHOro obecrneyeHuns Ha yaoBIeTBOPUTENbHOM YPOBHE,
no KpanHen Mepe paBHOM YpPOBHIO, He06xoauMMOMy ana patudukaumumn EBponerickoro
KoZleKca coumanbHoro obecneyeHums.

65 [lons HaceneHus, 0OXBadeHHas NnaHaMu / cxeMamu COLManbHOM 3aLuTbl, C pa3bUBKOM MO Moy, KoTopas
oTnuyaet petei, 6e3paboTHbIX, NOAEN C OrPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMU, NOXMUbIX Ntoaen, bepe-
MEHHbIX XEHLLMH, HOBOPOXAEHHDIX, XEPTB HECHACTHbIX C/ly4yaeB Ha NMPOU3BOACTBE, a Takxke beaHble u
YS3BUMbIE C/IOU HaceNeHus.

% https://www.ecoi.net/en/file/local/1425569/1226_1519804343_cr-2017-mda-eng.pdf

7 Co3paTb WM NOALEPXKMBATL CUCTEMY COLIMANBHOIO obecrneyeHus.

% PasMep nocobus Mo 3aMeLeHmio LOX0Aa AO/KEH BbiTb YCTaHOBAEH TakUM 0Opa3oM, YTo6bl OH 6bin
pa3yMHO NPOMOpLIMOHaneH NpeaplayLmM A0X0AAM U HUKOTAA He Obln HuKe nopora 6efHocTu, onpe-
nensemoro kak 50% cpegHero 40xo4a, paBHOrO M paCCYMTAaHHOMO Ha OCHOBE NMopora pucka 6egHocTu.

% MUHUManbHbINA pa3mep neHcuu no sBo3spacty (B8 2018 roay - 1025 neit / www.cnas.md) ocTaeTcs Huke
NPOXMTOYHOIro MMHUMYMa (B nepBoit nonosuHe 2018 roaa - 1589 neii / www.statistica.md).

70 Pa3Mep nocobums no BpEMEHHOM HETPYAOCNOCOBHOCTH B CBA3M C BONE3HBIO PacCUMUTLIBAETCS NPOMop-

LIMOHANbHO [AOMOSHUTENbHBIM MEepUOLAaM, 33aBEpPLUEHHbIM 33CTPaxOBaHHbIM NuLOM. Ecnn Hakonu-

TeNbHbIN Nepuoj, coctaBnseT MeHee 5 net, pazmep nocobus coctasut 60% OT LOXOAA 3aCTPaxoBaH-

Horo nuua. MpuHMMas Bo BHUMaHWe rapaHTUPOBaHHYH MUHUMANbHYIO 3apaboTHYIO NnaTy B peasbHOM

cekTope, kotopas B 2018 roamy coctanana 2610 neit B Mecsu, pasmep nocobus no 6onesHu nuua,

3aBepLUMBLIErO Nepuog B3HOCA MeHee 5 feT, ByaeT HuKe NPOXMTOYHOr0 MUHUMYMA ( B MEPBOM CeMe-
ctpe 2018 r. - 1895,7 neit / statistica.md).

MoppepXmBaTh peXxmMm coLmanbHOro obecnevyeHuns Ha ya0BNETBOPUTENBHOM YPOBHE, MO KpaiHel mMepe

pPaBHOM TOMY, KOTOpbIN TpebyeTcs ans patndukaumm EBponeinckoro kogekca coumanbHoro obecneyeHums.
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KomuTeT Takke 0TMeYaeT, 4To ycunus, npeanpuHnmaemole Pecnybnunkoin MongoBa

Mo PasBUTUIO CMCTEMbI COLMANbHOrO 06EeCcrneyeHus, B COOTBETCTBUM C MOMOXKEHUAMM
§372 ctaTbM 12 XapTuu, He ABNSIOTCA aaekBaTHbIMU. Kak NpaBuio, CTarHaums CUCTEMbI
coumanbHOro obecneyeHuss B roCyaapcTBax-yyacTHMKax XapTMM HOCUT BPEMEHHbII
XapaKkTep M NMpUMEHSETCS TONbKO BO BPEMS 3KOHOMMYECKOTO KpM3nuca B CTpaHe.

B Tom, uto Kkacaetcsa cobnopeHuns 84 cratbm 12, KomuteT cumTaer, 4to cutyaums

B Pecnybnvke Mongosa He cOOTBETCTBYeT nonoxeHnusam §473 ctaten 12 Xaptuu, no
CNefyoLWmnM NpUYMHaM:

- PaBeHCTBO B OTHOLEHWM AOCTYNA K CeMeMHbIM MocobusaM He rapaHTUpyeTcs
rpaxkfaHaM Apyrux rocyaapCTB-y4acTHMKOB. 3aKoHOAATeNnbCTBO Pecny6nvku
MonpoBa He obecneyvBaeT paBHbIX MPaB poauTenert U AeTei, KoTopble He
MMEIT MOCTOSIHHOTO MecTa XuTenbcTBa B Pecnybnvke MonpoBa, HO MMerOT
npaBo Ha ceMelHble Nocobus (nocobusa Ha BOCMMUTAHME AeTel B BO3pacTe 40
3 neT), B COOTBETCTBMM C APYTMMU HOPMaMM, YCTAHOBAEHHBIMU HALMOHANbHBIM
3aKOHOJATENbCTBOM.

- [lpaBo Ha COXpaHEHMe MOMYYEHHbIX NMOCOOUI He rapaHTUPYeTCs rpaxaaHam
OpYrMx rocynapcrB-y4acTHMKOB. 3aKOHOAATeNbCTBO Pecnybnmnkn MongoBa He
obecneunBaeT NpaBo rpaxaaH Lpyrux rocyaapCTB-y4acTHUKOB Ha COXpaHeHue
nocobus (neHcms, KOMMNEeHCaLms), NONyYeHHOro B COOTBETCTBUM C HOpMaMMu
HaLMOHANBbHOIO 3aKOHOLATENbCTBA HA TEPPUTOPUM APYrUX FOCYAAPCTB-Y-
YACTHWUKOB, B YC/IOBUAX OTCYTCTBMS COMMALLEHUS O COLManbHOM obecneveHuu.
Bbinnata nocobui, Bkaovas nocobus no coumanbHoMy obecrneyeHuto, orpa-
HMYEHa Ha TOM OCHOBAHMUW, YTO AAHHOE NNLLO MPOXMBAET B NOOOM Apyrom
rocynapcTBe-yyacTHuke XapTum.

- [lpaBo Ha coxpaHeHWe NpUOBPETEHHbIX MPaB He rapaHTUpYeTcs rpaxaaHam
LpYrux rocynapcTB-y4acTHMKOB. Ecan nvuo  ocyliecTBnsno LesaTenbHOCTb
6onee 4yeM B OLHOM rOCYyAapCTBE-UYNIEHE U HE HAOUPaeT MMHUMANbHbIN CTaX
[LNS NPenoCTaBNeHMs NpaBa Ha NoslyYeHMe COLMANbHOro Nocobus M BbINNaThb
(B 4acTHOCTW, MEHCWMM), B COOTBETCTBMM C HALMOHANbHLIM 33aKOHOAATENb-
CTBOM, rOCyAapCTBO AO/MKHO MPUHSATL Mepbl Ang obecnedyeHns obbeanHeHuUs
BCEX MEpPMOOB CTaXa CTPAXOBaHWS, MOMYYEHHbIX B APYrMX roCcyAapcTBax-y-
YaCTHMKax. ITo Takxe TpebyeT NPONOPLMOHANLHOIO NOAX0AA MPU pacyeTe U
BbIMNaaTe COLMANbHBIX NOCOOU.

KomuteT cuutaert, uto cutyaums B Pecnybnunke MonpoBa He COOTBETCTBYET MO0-

eHuam 8174 ctatbm 13 YcTaBa no ciefyrowmm npudnHam:

72

MpUNoXUTL ycnunums, 4ToObl NOCTENEHHO BbIBECTU PEXMM COLMANBHOrO obecnevyeHuns Ha 6onee BbICOKMA
ypOBeHb.

anHMMaTb Mepbl NyTeEM 3aK/IKOYEHMUA COOTBETCTBYHLWMX ABYCTOPOHHUX U MHOFOCTOPOHHMX COrna-
WeHWA MAN APYrMMKU CPeacTBamMm U Npu COBAIOAEHWUM YCNOBUI, NPeAyCMOTPEHHbIX B 3TUX COrnalle-
HUSAX, C TEM, YTODObI 0OECMEeYnTDb:

OLMHAKOBbIM PEXUM AJ19 CBOMX FPaxkAaH U rpaxaaH apyrux CTOpoH B TOM, YTO KacaeTcs NpaB Ha CoLu-
anbHoe obecrneyeHne, BK/IKOYAsS COXPaHEHME MPenMyLLEeCTB, MPefoCTaBneHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM O
coumManbHoM obecrneyeHnm, He3aBUCMMO OT 0600 NepeaBuKeHUs 3aLLMLLAEMOro NnLa MeXAy Teppu-
Topusmu CTopoH;

npenocTaBneHue, COXpaHeHWe 1 BOCCTaHOBNEHME NPaB Ha couuanbHoe obecrneyeHue TakuMKU Cpea-
CTBaMU, KaK CYMMUPOBaHMe NepuoL0B CTPAXOBaHWUS AU paboyero CTaxa, OCyLLeCTBASEMbIX B COOT-
BETCTBUM C 3aKOHOAATENbCTBOM KaXA0M 13 CTOPOH.

O6ecneyntb, 4TOObLI NOOOMY NULLY, KOTOPOE HE MMeeT LOCTAaTOYHbIX CPEACTB K CyLLeCTBOBAaHWIO M
KOTOpO€ He B COCTOAHUU HU ,El,06bITb MX CBOMMW COBCTBEHHbIMMU YCUIUAMU, HU MONYYNUTb UX U3 OPYTUX
MCTOYHMKOB, B YACTHOCTH, 3a CYET BbINNAT B paMKax CUCTEMbI COLMaNbHOrO obecneyeHus, npenocTas-
NINacb COOTBETCTBYHOLLAN MOMOLLb, @ B C/ly4ae 60ne3Hu — yxof, Heo6X0aUMbI B €ro COCTOSHUM;
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- Pasmep coumanbHbix NOCOOUN, BbIMIAYMBAEMBIX JIMLY, HE MMetoLWweMYy DUHAH-
COBbIX CPEACTB, B TOM YUC/E MOXWUIbIM, HE SBNSETCS aleKBATHbIM;

- [lpaBo Ha MeaMUMHCKOe 06Cy)KMBAHUE HE FAPaHTUPYETCS BCEM HEUMYLLMUM.

B npouecce paccMoTpeHus 3asBneHuit HapopgHbii AQBOKAT BbisSIBU HECKOJIbKO
C/ly4aeB HapYLIEHMs NpaBa Ha coumanbHoe obecneyeHne u 3awumTy.

TakuM 00pa3oM, BOEHHOCNYXKalLMe MO KOHTPaKTy He MOMM BOCMONb30BAThCS
OTNYCKOM MO OTLLOBCTBY, MOCKO/bKY 3aKOH O CTaTyce BOeHHocnyxawmx, N2162 oT
22.07.2005r. u MonoxeHne 0 NnopsiaKe UCNOTHEHWUS BOEHHOM CNYx6bl B BOOpY)KeHHbIX
cunax, yteepxaeHHoe NoctaHoneHueM lNpasutenbctea N2 941 ot 17.08.2016r1. He
COAEpPXKanu COOTBETCTBYHOLLMX MOMOXKEHUIA.

HapopgHbit AnBokaT npegnoxun MuHMCTepcTBY OOOpPOHbI HayaTb Mpoueaypy
BHECEHMS U3MEHEHUI B COOTBETCTBYHOLLYIO HOPMATMBHYIO 6a3y, C TeM YTObObI rapaHTy-
pOBaTb BOEHHOC/YXKALLMM MO KOHTPAKTY NMPaBO Ha OTMYCK MO OTLLOBCTBY.

BpesynbtaTe BMellaTenbcTBaHapoaHoroAgBokaTa,BHECEHbI AOMONHEHMS® B 3aKOH
ocTaTyceBoeHHoCNyxawmnxN2162/2005r.ctatbei 14 «CoumanbHble OTNYCKa»,KOTOPbIN
YCTPaHUA MPUYMHBI U YCIOBUS, NPUBEALIME K HApYLUEHWIO NpaB M cBobOA Yenoseka.
[pyras npo6nema, BbIiBNEHHas B OTAENbHOM TEMATUYECKOM UCCNE[0BaHMU, COCTOUT
B TOM, YTO peabuanTMPOBAHHbIE XEPTBbl NMOAUTUYECKMX penpeccuit nepuoaa 1917-
1990 ropos, KoTOpble NPoOXMBatOT B Pecnybnvke MonaoBa, HO MOMYYaloT NEHCUIO B
[LpYroM rocynapcTBe, He MOryT MpeTeHAoBaTh HA BbIM/IATY eXeMeCcsyHoro rocynap-
CTBEHHOrO MOCO6MS, KOTOpOe YCTAHABAMBAETCS, B COOTBETCTBUM C AEMCTBYHOLIMM
3aKOHOAATENbCTBOM’®, NS 3TOM KATEropum NULL.

OLHOBPEMEHHO C MpefoCTaB/EHUEM CTaTyCa XEePTBbl MOAUTUYECKUX Penpeccui,
rocypapcreo, 3akoHoM N21225 ot 08.12.1992r. obs3anocb peabunutnupoBaTb M
BOCCTAaHOBUTb B MX MOAUTUYECKMX, COLMANBHBIX U FPAXKAAHCKMX NMpaBax XepTB Nosu-
TUYECKMX penpeccuii, a Takxxe KOMMEHCUMPOBaTb MaTepuanbHbli yuep6, HAHECEHHbIN
LEeNCTBUSIMKU TOTanUTapHOro pexuma. (nepoBaTenbHo, TOT GakT, YTo AMuUo 6blno
MPU3HAHO XepTBOM MOAUTUYECKUX PEnpeccuid, NpeanonaraeT npaBo Mofb30BaThCS
cneumanbHbiMM MepaMu COLMANbHOM 3alMTbl, YCTAHOBNEHHbIMM 6€e3 Kakon-n1nbo
omdpdepeHuMaLmMmM Ha OCHOBE onpeneNieHHbIX Kputepres. M3 faHHOM NepCcnekTuBbl,
HapopHbit ALBOKaT cumTaeT, yto TpeboBaHue, NpeabsBASEMOE K NOMYy4aTeNo NeHCUN
UM nocobus, ycTaHOB/IEHHOE B COOTBETCTBMM C HALMOHANIbHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM,
He JO/MKHO ObITb OnpesenswmnM TpeboBaHNEM MNpU YCTaHOBEHMU NPaBa Ha exeMe-
CSYHOE rocyfapCTBEHHOE NOCo6UMe ANs XKepTB NOAUTUHECKMX PENPECCU.

HapopgHbit ApBokaT pekoMmeHayeT MUHUCTEPCTBY 34paBOOXPAHEHMs, Tpyaa
M COLMaNbHOM 3alMTbl HAYaTb Mpoueaypy nepecMoTpa HOPMaTMBHOM 6asbl C TeM,
4yToObl BCE rpaxaaHe Pecnybnvkmn MonpoBa, peabnnuTMpoBaHHbIE XXepPTBbl NOUTU-
4eCckMX penpeccuit, MOrun Nofy4aTb YyCTaHOBNEHHbIE eXXEMECSUYHbIE FOCYyAaPCTBEHHbIE
nocobus.

KpoMe Toro, cywectsyet 4OCTaTOYHO HeL0paboToK B peannsauum npaBa Ha coum-
asIbHYI0 MOMOLLb M COLMANBHYHO 3aLLMTY NOXMIbIX JIOLEN.

CornacHo AaHHbIM, NpeacTaBneHHbIM HaUMOHANbHOM Kaccom COLMaNbHOro CTpa-
X0BaHus, B nepBoi nonosuHe 2018 roga cpeaHuii pasmep neHcmm coctasmn 1658,7

75 3aKOH O BHECEHMM U3MEHEHUI B HEKOTOpPbIe 3aKoHoAaTeNbHble aKTbl, N2184 ot 26.07.2018r:;

76 TlonoxeHue 0 Mopsake YCTaHOBNEHUS M BbIMIaTbl EXEMECSYHbIX rOCYAapPCTBEHHbIX NOCOOMIA Heko-
TOPbIM KaTeropusaMm HaceneHwus, yreepxaeHHoe MoctaHoBneHunem [Mpasutensctea P. Mongosa, N2470
ot 02.05.2006r;;
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nen. 1o coctasnset 104,4% oT cpeaHero NpoXXMTOYHOrO MMHUMYMa, YCTAHOB/IEHHOIO
[LNs neHcMoHepos (B nepsolt nonoeuHe 2018 ropa — 1589 neit’’), u noutn 100%, ecnu
Mbl CPaBHWMBAEM CO CPelHUM Pa3MepoM NEHCMMU MO BO3PaCTY.

[onsa nonyuartenei B 06em
KonuuecTBe nony4arenei neHcum (%)

Tvn neHcum

(n0 1566,6 neit) | (no 1589 nei)

M3 obLiero konnyecTsa nonyyatenei NeEHCui,
KBAHTYM MEHCHUMU KOTOPbIX HKE MUHUMANbHOTO
YPOBHS XM3HW, YCTAHOBIEHHOTO A5 NEHCUMOHE-
poB, N0 KaTeropusm:

[MeHCcun No LOCTUXKEHMM MEHCMOHHOTO BO3pacTa 54,3 49
[leHcrm No MHBaNUAHOCTH 15,4 13
[leHcun no notepe KopMunbLA 1,6 1,6
MeHcun no Bbicnyre net 0 0,01
leHCcMM HEKOTOPbLIM KaTeropusam paboTHUKOB 0 0

rpaXAaHCKOM aBUaLmuu

[MeHcun yyacTHMKOB NMKBMAALMM aBapum Ha Yep- 0

HobbInbckoM ASC 0,01
[MeHcMM BOEHHOCNYXKALLMM U YNleHaM UX ceMeit 0,1 0,07
MeHcMM HeKOTOPbIX PABOTHUKOB KYNbTYpbl 0 0

[locpouHble NeHcuK No Bo3pacTy 0,4 0,3

HecmoTps Ha To, 4TO B MOCNEAHME oAbl OTMEYAETCS HE3HAUUTENIbHOE YBEIMYEHME
NMOKPbITUS [OXOAAMM MPOXMUTOYHOTO MUHMMYMA NEHCMOHepoB (Ha 9,6%6onblie B
nepsoi nonoeuHe 2018 roaa, no cpaBHeHMo ¢ nepeor nonosuHon 2017 roaa), MUHK-
MasibHbl1 YPOBEHb NMEHCMM MO BO3PACTY OCTAETCS HUXKE NMPOXUTOYHOrO MUHUMYMA N8
NeHCMOHepOB U NOKpPbIBAET TONbKO 64,5% oT Hero nnu 48,4% B cnydyae MMHUMANIbHOM
NeHCUM NnL, C TKeNbIMU GOPMaMU MHBANMAHOCTU. INg CpaBHEHUS], CpeaHUiA pa3mep
NMeHCUK AN HEKOTOPbIX APYrMX KAaTEFOPMiA MEHCMOHEPOB’E NMPEBbILIAET MPOXKMUTOUHbIN
MWHMMYM MOYTH B TPU pasa.

B 2018 rony KOHCTUTYLMOHHBIM CyL pacCMOTpen HeKOoTopble acnekTbl NpaBa Ha
COLMaNbHYH MOMOLLb U 3aLLMUTY.

TakuMm obpa3om, Cyz 06bSIBUN HEKOHCTUTYLMOHHBIMKU NMONOXKEHMS NyHKTa 1 cTaTby
36 3aKoHa O roCyaapCTBEHHOM NMeHCMoHHoM cucteme’®, N2 156 ot 14 okta6ps 1998
roaa, KoTopbIi NpeaycMaTpuBan NULLEHWE NpaBa Ha MEHCMIO 3aCTPAaxX0BAHHOIO MLa,
KOTOPbI YCTaHABNMBAET CBOE MECTO XMUTENbCTBA 3a rPaHULEN.

KoHctutyumoHHbii Cya nocTaHOBMA, YTO CTaTbu 2 M 36 3akoHa N2 156 ot 14
okTa6ps 1998 roga ycTaHaBAMBAIOT BbINAATy NEHCUMU B 3aBMCMMOCTU OT MECTA MPOXKHU-
BAHUSI YEI0BEKA, YTO MOXET NMPUBECTU K CUTYaLMAM, KOTAQ ONpeLeneHHble NeHCHo-

7 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168 &id=5343;

78 MMetoTcs B BWAY HEKOTOpble rOCYAAPCTBEHHbIE CAyXaliMe /WMNu BbICOKOMOCTABEHHbIE rocyaap-
CTBEHHbIE YAHOBHUKU.

7% PeweHune KoHcTutyumorHoro cyaa N210 ot 08.05.2018r..

[Loxnan o cobnoneHun npae 1 cBobos yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay 253



\ Tnaga |. CobntogeHune npae n ceobon Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay \

Hepbl, KOTOpble paboTanu B Pecnybnnke Monaosa 1 NpMBHECIM CBOM BKNAL B CUCTEMY
coumanbHoro obecneyeHus CBOMMM BbiMaaTaMu, OCTAOTCS 6e3 NeHcun No npuunHe
TOro, 4TO OHM Bonblue He NpoxuBatoT B Pecnybnnke Mongosa.

B 3akntouenne Cyp npuwen K BbIBOAY, YTO AMbPEpeHUMPOBaHHbIM Noaxon K
TEM rpaxaaHaMm, KoTopble He NpoxuBatoT B Pecnybnvke Mongosa, N0 CpaBHEHMIO C
npoxueatowmmm B Pecnybnvke MonpoBa, B TOM, YTO KacaeTCs MeHCUOHHbIX BbinaaTt
HapylUuaeT cTaTbi 46 1 47 B coueTaHmm co ctaTbeit 16 KoHcTuTyumnm®, CooTBETCTBEHHO,
MUQ, MMEKOLLME NPaBO Ha NEHCUMOHHbIE BbiMnaThl B Pecnybnuke MonpoBa, AOMKHbI
NpoAO/MKaTb NOAb30BATLCS STUMU NIbFOTAMU, AAKE €C/IU OHU MEHSIOT MECTO XXUTENb-
CTBA M YE3XAIOT 3@ rPaHULLy.

Takum o6pasom, PeweHnem KoHctutyumoHHoro Cyaa 6binm BHeCEHbI U3MEHEHMS B
3akoH N2. 156 ot 14.10.1998r%, u ycTpaHeHO KOHCTaTUPOBAHHOE CyA0M COLManbHOe
HepaBeHCTBO B OTHOLLEHWUM NULL, KOTOPble BHEC/IN CBOWM BKNAA, B CUCTEMY COLMANBHOTO
CTPaxoBaHMS, HO HE MOIIN MOSTYYMTb MEHCUIO, EC/IM OHU HE NPOXMBanu B Pecnybnunke
Monposa.

22 Hos6ps 2018 roga KOHCTUTYUMOHHDBIM CyA, YCTAHOBMI, YTO MPABO Ha MEHCUIO
N0 UHBANMAHOCTU B C/ly4ae TSHKENOM MHBANMAHOCTU, BbI3BAaHHOM 06wWmMM 3abonesa-
HWeM, He [LOJIKHO NPefoCTaBAATbCS B 3aBUCMMOCTM OT BO3paCTa M CTaxa CTPaxoBoOro
B3HOCA, KakK NokasaHo B Tabnumue N21,yactm 1) ctatbm 20 3aKoHa 0 rocyfapCTBEHHOM
neHcMoHHom cucteme, N2 156 ot 14 oktabpsa 1998 roaa.

Cyn cuuTaert, YTo B OTHOLWIEHMM MEHCUM MO MHBANMAHOCTM, KOTOpAs Ha3HavaeTcs
B C/lyyae TSHKeNoW WMHBANMAHOCTM, BbI3BaHHOM 06WMM 3aboneBaHueM, nexaiiune
B OCHOBE perynMpoBaHMS CTaHAAPTHbIA MEHCUOHHbIA BO3PACT MAM MUHUMAJbHbIN
pa3sMep CTaxa, He cywecTBeHHbl. [lonHas noTteps TPyAOCNOCOOGHOCTM MO MpUYMHE
obuwero 3abonesaHns — 3TO0 cayvanHoe CcobbiTMe, KOTOPOE HE MOXET ObITb KOHTPO-
JIMPOBaHO YeN0BEKOM, MO3TOMY YCTaHOB/IEHME MEHCUMM MO UHBANMAHOCTM HAa OCHOBE
BO3pacTa U MUHMMaNbHOrO NepmMoaa B3HOCOB (CTaxa), He onpaBAaHo.

Cyn TaKkkKe CYMTaeT, UTO UCKIIKYEHME NNL, C OFPAHMYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMMU, C
MHBANMAHOCTBIO MO 06WweMy 3a601eBaHMI0, KOTOpPble MOIHOCTLI0 NoTepsann paboTo-
CNocobHOCTb, U3 KaTeropuu nonyyaTenen NeHCMn No MHBAMAHOCTH, UMEET, KaK cnef-
CTBME, HEOOXOAMMOCTb YKA3aHHOW KaTeropuu naen uckaTb ApyrMe BO3MOXHOCTM
L0191 BbDKMBaHUS, BONpeKM cTatbe 47 KOHCTUTYLMM, KOTOpas npeaycMaTpuBaeT NpsMo
NPOTMBOMOOXHOE.

C yyeToM AaHHOro pelleHus, BNacTU AO/MKHbI BHECTM MOMNPaBKM B 3aKOH O rocy-
[apCcTBEHHOM NeHcMoHHoW cucteMe N2 156 ot 14 okTabps 1998 ropa.

BocnpusaTtne ntogbmu cobniogeHus npaBa Ha COLMANbHYD MOMOLWb M 3aLLMUTY
YKa3bIBAET, YTO YPOBEHb AOCTUXEHMS 3TOFO OCHOBHOIO NMpaBa He JOCTUINIO AO/MKHOIO
YPOBHS HE TONIbKO C TOUKM 3peHns cobnofeHns CTaHAapToB B 061acTi NpaB YenoBeka.

Tak,naHHble MccnepnosaHua «Bocnpuatue npas yenoseka B Pecnybnunke Mongoay,
npoeegeHHoro B 2018 roay no 3akasy Oduca HapogHoro Ansokata®?, nokasbiBator,

8 cmoTpu, mutatis mutandis, Pichkur v. Ucraina, §54.

8 3akoH «O BHeceHuu naMeHeHwui B 3akoH N2.156/1998r. 0 rocyaapcTBEHHOM NEHCUOHHOM cucTeme, N2,
258 01 22.11.2018r..

8 WccneposaHue BbiNonHeHo B xoae [poekta «KoHconupaums TEXHUYECKMX BO3MOXKHOCTEW HaLMo-
HaNbHbIX YYpPEXAEHMI NO NPOABUXKEHWIO M 3aluMTe NpaB Yenoseka», GUHaHCHMpyeMoro MuHucTep-
CTBOM BHYTpeHHux aen [laHumn u BHegpeHHoro Mporpammoii OOH no pazsutuio (PNUD), B napTHep-
cte ¢ Opncom OOH no npasam yenoseka (UN OHCHR) n ®oHpom OOH B 06nactu HapogoHacenexus.
(UNFPA).
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4TO B Hallel CTpaHe JOBOJIbHO MHOFO JIIOAEN, KOTOPbIE CYUTAIOT, YTO pa3Mep NeHCUMU,
3apaboTHOM NNaTbl, NOCOBMI M APYrMX COLMANbHbIX BbINIAT HEAOCTATOUHbI. HaumeHee
YAO0BIETBOPEHbI PeCnoHAeHTbl pazMepoM neHcun (77,5%), nocobuamm no 6espabo-
T1ue (76,9%) v opyruMu nbrotaMm COLManbHOro CTPaxoBaHums.

B kaKoii cTenenu cpepHuii pa3mep yKa3aHHOTO NpefoCTaBAseT af,eKBaTHbIA YPOBEHb
XKu3HK/coumanbHyio 3awmty niopein? 2016r.m 2018r., %. (oTBeTbI: B Manoi CTeneHn UK HUKaK)

EnHHOBpemeHoe nocobue npyu poxaeHnn
pebéHka

Mocobue no yxopy 3a pebénkom

Mocobue no be3pabotuue

3apaboTHas nnata

CoupanbHble nocobus

Mexcun

m2018r m2016r

Pe3ynbTaTbl MCCNEA0BaHUS YKAa3bIBAKOT TaKXKe Ha TO, YTO Mpasa Nto4ei U3 couu-
aNIbHO-YS13BUMbIX KaTEropuii NMpoLOIKAT BOCMPUHUMATLCS KaK Masio-3aLLMLLEHHbIE
rocyfapCTBEHHbIMK OpraHamu (43,7% pecnoHpaeHToB). Tonbko 23,3% pecnoHAEeHTOB
CUYMTAIOT, YTO YKa3aHHbIE NPaBa 3aLLMLLEHbl HA LOMKHOM YPOBHE.

B kakoii crenexu roCyAapCTBeHHble OpraHbl 3alWMULLAIOT U peann3yioT NpaBa noaen
U3 COLUaNIbHO- YA3BMMbIX Ka'reropuﬁ ?

5
He 3Hato L 10

CHNbHO 3aLLLLEHDI F 23
B 7 29
HEKOTOPOIA CTEMeHM 3alLytLLieHbl N

Mano 3almLLeHbl

56

1

o

10 20 30 40 50 60

m2018r. m2016r
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B KOHTEKCTe BbILWEN3NOXKEHHOrO OTMEYaeTcs, YTo B 06/71aCcTM npaBa Ha NOMOLb
M COLMANbHYH 3aluTy He BbiNo JOCTUTHYTO CyLLeCTBEHHOro nporpecca. [NpuynHbl,
KOTOpble NPEensaTCTBYIOT HALNEXALLEMY OCYLLECTBEHNIO YKAa3aHHOMO NpaBa, KPoKTCS
B Heob6Xx0QMMOCTM COBEpPLUIEHCTBOBAHMSI MPaBOBOW 6a3bl, obecneyeHUs CUCTEMbI
COUMaNnbHOM 3aLUMThl 3AEKBATHBIMU (DUHAHCOBLIMU pecypcaMu U KBanUULMPOBaAH-
HbIMU Kafpamu.

PEKOMEHAOALUWU:

Hapnexaluee BbINONHEHME pEKOMEHAALMI MEXAYHAapOAHbIX OPraHoB Mo
cobnoaeHunio NpaB YenoBeka;

BoinonHenne pekomeHpaumii HapopgHoro ApBokaTa, ykasaHHble B MpoLUo-
rogHux Joknapax;

ObecneyeHne ypoBHS MOCO6MI NO coumanbHOMY obecrieyeHuto (NeHcus no
cTapocTu, nocobue no 6espaboTumue, BpeMeHHOE nocobue B CBA3M € 3abone-
BaHMEM WJIM HECYACTHBIM Cly4aeM Ha paboTe), YTobbl X MUHUMANbHas CyMMa
paBHsNaCb, N0 KparHen Mepe, yCTaHOBAEHHOMY MPOXUTOYHOMY MUHUMYMY;
PaccmoTpeHne BO3MOXHOCTM paTuduKaumm CTaTb 23 0 npaBe MOXMIbIX
NofieN Ha coumanbHyio 3awmTy U ctatbm 30 0 NpaBe Ha 3awuTy OT 6efHOCTH
M COLMAnbHOro MckueHuss EBponenckor coumanbHoW XapTuu (nepecmo-
TPEHHOM).
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MONOXEHUE NPABO3ALWLUTHUKOB B PECINTYBJIMKE
MOJIAOBA

B nepuopn ¢ 25 no 29 uioHa 2018 roga CneumanbHbii goknagunk OpraHusaumm
Ob6bveguHeHHbIX Hauuii No MnonoxeHutio npaBo3alMTHUKOB M. DopcT nocetun
MonzoBy C Lenblo OUEHUTb, B KaKoM cTeneHn obecnevmsaeT Pecnybnuka Mongosa
OCHOBbI A9 6e30nacHoi 1 BnaronpusTHOM cpefbl ANS AeaTeNbHOCTU NPaBO3aluuT-
HWKOB. [119 3TOro 6binn OLEeHEeHbl MPaBOBble U UHCTUTYLMOHANbHbIE PaMKU; LOCTYN K
NpaBOCYAMIO; MOIMTUKA U MEXAHM3MbI 3aLLKTbI, KOTOPblE OPUEHTMPOBAHbI HA rPyMMbI
pMCKa; YCNOBUSA AeSTeNbHOCTU HE3aBUCUMbIX HALMOHANbHbIX YYPEXAEHWUI No 3aluTe
npaBa 4YenoBeKa, HerocyaapCTBEHHbIX CyObeKTOB, KOTOPble MOAAEPXKMBAKT paboTy
NpaBoO3aLLUTHMKOB, COOOLLECTBO NPABO3aALLUTHUKOB.

28 despansa 2019 roaa Ha 40-1 ceccnm Coseta OOH no npaBam yenoseka Cneuu-
anbHbI AOKNAAUYMK NPenCcTaBu CBOW BbIBOAbI O MOSIOXEHUM AN B 3TOM 06nactu B
Halen CTpaHe.

CornacHo BbiBogaMm CneumanbHoro poknagunka®, B Pecnybnuke Monposa
MMeeTCs Xopoluasi 3aKkoHoaTeNbHas 6a3a, KoTopas B 6OMbLWMHCTBE aCNekToB co3aaeT
Hagnexaluue ycnosus ans paboTbl NPaBO3aWMUTHUKOB. TeM He MeHee, HeCMOTpPS Ha
YAO0BIETBOPUTENIbHYI0O HOPMATMBHO-MPaBOBY 6a3y B LENOM, NONOXeHWe NpaBo3a-
LWMTHUKOB B Pecnybnunke MonaoBa HYXXAAeTcs B yayULleHUu.

M. ®@opcT ykasan B CBOEM OT4YeTe, YTO MPaBO3ALUMTHUKM W XKYPHANUCTbl SBNS-
IOTCS )XEPTBAMM KNEBETHUYECKMX KAMMaHWM, aABOKATbI CTANKMBAKTCA C MOMUTUYECKM
MOTMBMPOBAHHbIMU YrONOBHBIMU 0OBUHEHMSMU MW YTPO3aMU, KOTAA OHU 3aLLMLLAOT
Heyno6Hble ron0ca, XXYpHanuCTbl CTaNKMBAKOTCA C OrPaHUYEHMSIMU B M1aHe [OCTyna
K MHbOPMaLMK, M HaLMOHaNbHbIE YYpEeXAeHMs MO 3aliuTe MpaB YenoBeka Ha npak-
TUKe urHopwmpytotcs. CneumanbHbli AOKNAAYMK CCbINAETCS Ha KOHKPETHbIe Cyyvau u
NPUBOAMT UMEHA MPaBO3aLLMTHUKOB, KOTOPbIX MPecaefoBanu, yBONbHANM Uin Heobo-
CHOBaHHO 0OBMHSANM MO TaKUM NMPUYMHAM, KaK CO3HATENbHOE NPUHSATUE HE3AKOHHOTO
UNIM HEMPaBUIIbHOTO PeLLeHUs.

B Joknafe Takxke ykasaHO, YTO HEKOTOPble MPaBO3alLMTHbIE TPyMMnbl 0COBEHHO
ySI3BMMbl M3-33 CaMOM MPMPOAbl NPaB, KOTOPblE OHM 3aALUMLLAOT, UX COOBCTBEHHOW
MOEHTUYHOCTM MAM ocobeHHocTel Mx paboTbl. OTMeyaeTcs, 4To M3-3a aTMocdepbl
B CTpaHe, KOTOpas MpensTcTByeT ux pabote B 061acTv npaB YenoBeka, HEKOTOPbIM
NpaBO3aLLUTHMKAM NMPULLINOCh MOKUHYTb CTPaHY M NPOCUTb yBexuLLa 3a rpaHuLLen.

Takxe B Joknaae oTMeYaeTcs, YTo B NpUAHECTPOBCKOM pErMoHe 3aKOHOAATeNbCTBO
0 HEKOMMepYeCKMX OpraHM3auumsX Bbi3bIBaeT CEPbe3HYH 06eCNOKOEHHOCTb, U NPaBo-
3aLUMTHUKM MHOTAA HE YyBCTBYIOT, UTO paboTatoT B 6e30nacHOM 1 NnpueMnemon cpese.

Loknagunk OOH nogvepkMBaeT, YTo rpaxkaaHCKoe 0bLLeCcTBO He UMeET NpaKTUYe-
CKMX MHCTPYMEHTOB NS BMSHUS HA NPOLECcc NpuHaTUa pelleHuit. MNpouecc paspa-
60TKM M peanu3aLmmn NOUTUK YACTO He SBNSETCS BCEOXBATLIBAKLLMM U NMPO3PAYHbIM.
MpUHUMMBI Y4aCTUS U OTBETCTBEHHOCTM HE SBASIKOTCS YACTblO B3aMMOLENCTBUS MEXAY
BNACTAMM M NPaBO3aLUNTHUKAMMU.

CneumanbHbI AOKNAAYMK BbIHOCUT pSiA, PEKOMeHAAUMi BnacTsMm, B TOM yucne
paccMOTpeTb BO3MOXHOCTb Pa3paboTKu M MPUHSATKUS CMeLManbHOro 3akoHa 0 NpaBo-
3alLMTHUKAX, A Takxke obecneunTb npuHaTMe 3akoHa o HIMO, kotopeii cobnopaet
MeXJyHapo[Hble CTaHAApTbl B 061aCTW NpaB YenoBeka.

8 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/23/PDF/G1900723.pdf?OpenElement
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M. ®opcT yTBEpXAaeT, YTo rocynapCTBy Heobxoaumo pa3paboTatb npaBoBbie
MONIOXEHUS U MPaKTUKM AN 33LLUMTbl MPUHLMNOB NMOAJIMHHOMO YYaCTUS FPaXKAaHCKOro
006LLecTBa B NPUHSATUM PELUEHMIA HA LLEHTPASIbHOM 1 MECTHOM YPOBHSIX U YTO LOMKHbI
6bITb 06ecneyeHbl yCI0BKUS AN TOro, YTobbl cpeacTsa MaccoBor nHdopmauun, HMO
NpaBO3aLUUTHUKM UMENW NPaKTUYECKME UHCTPYMEHTbI A8 NPUBEYeHUs NOAUTUKOB
K OTBETCTBEHHOCTM, BIUSHUS HA MPUHATME pelleHuit n peanm3aumio noantuku. HIMO
n CMW pomkHbl UMeTb 6osiee OTKPbITBIM AOCTYN K Ny6AMYHO BaXKHOW MHOOPMaLUK,
cumTaet poknagumk OOH.

M. ®opct npu3sbiBaeT Bnact obecneuntb HE3aBMCMMOCTb, BECNpUCTPACTHOCTb
M NpO3payHOCTb cyaebHOM BnacTu, obecneunBas 3awuTy cyaen ot nboro BMeLa-
TeNbCTBa B MX paboTy M NpoBoAs He3aBWCUMble, HecnpucTpacTHble U OnepaTUBHbIE
paccnefoBaHus nbbix MHOOPMaLMi 0 BMeLaTeNbCTBE B HE3aBUCUMMOCTb CyaebHOM
BIACTW.

[oknagumk pekoMeHAyeT BNaCTSAM MOOLLPpSATb pa3Hoobpasme cpeacTs MacCoBOW
uHdopMaLuMmn 1 napanusM, obecneynsatb NpPO3PavyHOCTb BRALEHUS CpeacTBamu
MaCccoBOM MHGOpPMaUMM M HapalwmBaTb ycunusa no 6opbbe ¢ upesaMepHbIM BRage-
HWEeM CpeLCTBaMM MacCOBOM MHbOPMaUmu, NOALEPXKUBATL HE3aBMCUMbIE CPEACTBa
MaccoBon MHGopMaumn n obecrneumBatb 6AArONPUATHYIO Cpeay ANS XXYPHAIUCTOB.

M. ®opcT Takxke 06paTUN BHUMAHUE Ha BAXXHOCTb MPUHATUS NOAUTUKM aBCONIOTHOWM
HEeTepnMMOCTM B C/TyH4asnX 3anyr1BaHMs M CTUFMaTM3aL MM NPaBO3aLLUTHUKOB, KYPHau-
CTOB W aABOKATOB; ONEepaTUBHO, HE3aBUCMMO, BecnpucTpacTHo 1 3P deKTUBHO paccie-
[L0BaTb 1t0bble aKTbl MECTU UM PENpPecCUid, 3anyruBaHns Uan CTUrMbl MPOTUB HUX.

[oknafumk Takxke ykasan Ha BaXHOCTb obecneyeHus npasa Ha CrnpaBeasiuBoe
cynebHoe pa3bupaTenbCTBO, B YACTHOCTU, MYTEM MPUHATUS He3aMenNMUTENbHbIX U
3D deKkTMBHbIX Mep Ans obecneyeHus Toro, Yytobbl HeomnpaBAAHHbIE MM Hecopas-
MepHble YrofioBHble pa3bupartenbCcTBa He CTPOMAMUCH HA HEODOCHOBaHHbLIX 0BBMHE-
HUSX; YTO M3BKMpaTesbHOe NPaBOCYAME HE AOMKHO NPUMEHATLCS NPOTUB MOMUTUYE-
CKMX OMMOHEHTOB, MPOTUB HE3aBUCUMbIX CyLel, afBOKATOB M MPaBO3aLLUTHUKOB; a
TakXe Ha To, YTO rpynMbl FPaXAaHCKOro 06LLeCTBa, MEXAYHAPOAHbIE U PErMOHaNbHbIe
OpraHM3auMM M LUMPOKas O6LLECTBEHHOCTb MMEKT MPaBO KOHTPOAMPOBATb TaKOro
poAa npoLecchbl.

Loknagumk OOH noayepkHyn ponb Odumca HaponoHbix ABOKaTOB Kak HaLMOHab-
HOro NPaBO3aLLMTHOIO yuYpexaeHus B obecneyeHMn 6e30MacHbIX U NOOLLPUTENBHbBIX
yCnoBuii Ans paboTbl MPaBO3aLLMTHUKOB, @ TAKXKE BAXKHYH POJb YUPEXAEHUS B PYKO-
BOACTBE M KOHCYNbTMPOBaHMM [paBuTeNbCTBa NO ero 06s3ateNbcTBaM B 061acTu npas
4yenoBeKa, BK/IKYas CBA3aHHblE C FapMOHM3aLMell BHYTPEHHErO 3aKOHO4ATENbCTBA C
MeXAYHAPOAHbIMU CTaHAAPTAMU U UX UHTErpaLMeit B rocyAapCTBEHHYO NOMUTUKY, B
TOM ymcne B 061aCTM 3aWmnThl M COBNOAEHUS MPaB NPaBO3aLLMTHUKOB. B CBS3U € 3TUM
M. ®opcT pekoMeHa0Ban BNacTaM obecneyunTb afekBaTHoe duHaHcupoaHue Oduca
HapogHoro AgsokaTta n CoBeTa Mo paBeHCTBY.

HekoTopble 13 pekoMeHAaumit CneumanbHOro LOKMaAYMKa KacakTcs YCUIeHUs
ponn OmbyacmeHa B nnaHe 6onee TECHOrO COTPYAHMYECTBA C NPABO3aAWMTHUKAMM,
a TaKXkKe yyacCTus B 3aliuTe rpynnbl pMcka. DTa 3awuta MoxeT ObiTb obecneyeHa
HEeCKONbKMMMK cnocobamu, B TOM UMC/ie C MOMOLLbI0 OPULMANBHBIX MEXaHW3MOB
nofayun xanob, nporpaMMm no 3awmte, advocacy, nyteM MHPOpMMpoBaHUs, obecne-
4yeHus 0OLLeCTBEHHOM MOALEPXKKM B C/y4asx, KOrAa HapylleHWs COBepLIaloTCs B
OTHOLUEHWM NPaBO3aLLUTHUKOB, @ TaKXKE NyTEM KOHCONMAALMMU NOTeHUMana.
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HapoaHbii AnBokaT MpWHSA BO BHUMaHWe npeaBapuTenbHble peKkoMeHaaLmu
Hoknagunka OOH, BblaABMHYTble nocne Bu3uTa B Pecnybnunky Monnosa, U pewun
BK/IIOYUTb BOMPOChI, CBA3AHHbIE C 3aLUMTOM MPaBO3ALMTHUKOB, B YMCIO NPUOPU-
TETHbIX HanpaBieHMI CBOel aesTenbHocTU. 6 aekabps 2018 ronpa Oduc HapoaHoro
AnBokaTta opraHusoBan @opym npasosawumHuKos, 4Tobbl 06CyaNTb NONOXKEHNE Aen
W TPYLHOCTU, C KOTOPbIMWU OHU CTaNKMBAIOTCA.

HapopgHbit AgBoKaTt Takxke HanpaBwun nucbMeHHyto dekaapauuro K 40-i ceccum
Coseta OOH no npaBam 4enoBeka, Ha KoTopon 6bin 3acnywar [doknag Cneumans-
Horo poknagunka OOH no nonoxeHuio NpaBO3alLMTHMKOB MO MTOraM MocCelleHuns
MonpoBbl 25-29 nioHa 2018 1.

B nokymeHte OMbGyacMmeH o06bsBMA, YTO pasgensieT 06eCnoKOeHHOCTb, BblCKa-
3aHHyto [doknagunmkom OOH no Bonpocy 0 MOMOXeHUU npaBo3alMTHMKOB B Pecny-
611Ke MonAoBa, U BbIpaxaeT HAMepeHUe NPOBOLUTbL MOHUTOPUHT NOJTIOXKEHUS NPaBo-
3aLUMTHMKOB M OKa3blBaTb UM BCHO HEOBXOLMMYIO MOALEPKKY.

HapopgHbit ALBOKAT TakXke 3asBWA, YTO NPeasoXuT Byaywmum napnaMeHTapmsam
MPUHSATb 3aKOH O NPaBO3aLLUTHUKAX.

PEKOMEHAOALUU:

- HapogaHbiii AnBoKaT peKOMeHAYET BNACTAM MPUNOXKUTb HEOBXOAUMbIE YCUUS
[LNS BbINONHEHMs pekoMeHaumni Loknasa CneunansHoro goknagymka OOH o
MOIOXKEHWUM MPaBO3aLLUTHUKOB,;

- HapogaHbiii ALBOKAT NpU3bIBAET BAACTM Kak MOXHO CKOpPEe NPUHATL NPaBOBYH
6a3y B OTHOLIEHUW AESTENBHOCTM NPABO3ALLUTHUKOB U HEMPABUTENbCTBEHHbIX
opraHu3aumi, Kotopasi obecrneumna 6ol cobnogeHne MexayHapoaHbIX CTaH-
[apToB B 06n1aCTV NpaB Yenoseka.

[Loxnan o cobnoneHun npae 1 cBobos yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay 259



\ Tnaga |. CobntogeHune npae n ceobon Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay

COBJIOAEHUE NPAB
NIOAEN C OTPAHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMU

KoHctutyuma Pecnybnukm MonpgoBa B ctatbe 51 «3awwmTa amu, ¢ orpaHUYeHHbIMM
BO3MOXHOCTSIMW» NMpeayCcMaTpMBaeT:

(1) lnua c orpaHMYeHHbIMKM BO3MOXHOCTSIMU MOJIb3YHOTCS 0COOOW 3aLLMTON BCErO
obuecTea. locymapcteso obecneymBaeT MM HOPMasbHbIE YCIOBUS A1 IeYeHUS,
peabunutaumm, nosyyeHnss o6pasoBaHms, 06y4YEeHNS U BKIIHOYEHUS B XKMU3Hb
obulecTBa.

(2) HukTO He MOXeT 6biTb MOABEPTHYT MPUHYAMTENBHOMY JIEYEHUIO MHAYe KaK B
cnyyasx, NpenyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM.

Ha mMexayHapoLHOM ypoBHe, NpaBa NilOAeN C OrpaHUMYeHHbIMU BO3MOXHOCTSAMM
3awmuweHbl KonseHumern OOH o npaBax nHBanupos ot 13.12.2006r. Yto Kacaetcs
ypoBHS peanusauun KouseHuumn Pecnybnukon Mongosa, Kommuter OOH no npaam
MHBANMAOB BbICKA3an CBOE MHEHME B 3aKMOUMUTENbHbIX KOMMEHTapusax K lNepBomy
otuety Pecnybnuku Monposa (12 anpens 2017 ropa) 8.

MNpaBa ntogen ¢ orpaHUYEeHHbIMW BO3MOXHOCTSMM TaKKe npeaycMoTpeHbl Llenbto
4 B 06M1aCTU YCTOMYMBOIO Pa3BMUTUS, KOTOPAs 3aKao4aeTcs B obecneyeHnn BCeOXBaT-
HOrO M CMpaBeL/IMBOr0 KayeCTBEHHOrOo 06pa3oBaHMS M MOOLLPEHUM BO3MOXKHOCTM
00y4YeHMs Ha NPOTSKEHUM BCEM XKM3HUM AN BCEX. 3a4a4M AAHHOM LLeIM COCTOST B TOM,
4yT06bl YCcTpaHuTb K 2030 rogy HepaBeHCTBO B 06pa3oBaHMM M 06eCcneyYnTb paBHbIi
[LOCTYM KO BCEM YPOBHSIM 06pa30BaHMA M MOATOTOBKM YSI3BUMbIX UL, BKJTOYAs Ntoaen
C OrpaHUYEeHHbIMW BO3MOXHOCTSMMU.

B 2010 rogy Pecnybnuka MongoBsa, 3akoHoM N2.166 ot 09.07.2010 r., patnduum-
poBana KoHeseHuuio OOH o npaBax nHeanmaos®.

DTO O03HAYaeT, YTO Halla CTpaHa B3ssla Ha cebs 0653aTenbCTBO BbIMOAHSATL NOJIO-
XeHus KOHBEHLMM, KOPPEKTMPYS HALUMOHANbHOE 3aKOHOAATENbCTBO M afanTupys
CYLLECTBYHOLLYHO NPAKTHKY.

B HacTosduwee BpemMs Ha nnaHeTe MpOXMBAaeT okono 1 mMunnuappa nwopen c
pa3NIMYHOM CTEMEHbID MHBANIMAHOCTK, YTO COCTaBNSeT okono 15% eé Hacenenus. Y
KaXk[40ro YeTBepTOro eBpOnenL,a ecTb YieH CEMbM C OrPaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMM.

CornacHo oduuManbHbIM AaHHbIM HaunoHanbHOro 610po CTaTUCTUKK, IKOAM C Orpa-
HUYEHHbIMU BO3MOXXHOCTSIMU COCTaB/IAIOT OKOJIO 5 NpoLeHTOB HaceneHusa cTpaHbI®®.

PacueTHoe konmM4ecTBo ntoael C orpaHMYeHHbIMM BO3MOXHOCTSIMU B Pecnybnnke
Mongosa coctaBnset 180,6 TbiC. YenoBek, B TOM yucne 11,7 ToiC. feTen B BO3pacTe
0-17 net.

Jltoan C orpaHMYeHHbIMM BO3MOXKHOCTSIMM COCTaBnsatoT 5,1% ot obuwiei uncnex-
HOCTM HaceNleHMUs CTpaHbl, @ AETU C OrpaHMYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMM COCTABASIOT
1,7% ot obwero uncna geten B Pecnybnmke Mongosa.

YunTbIBas, YTO MOHUTOPMHT COBNOAEHMS NPaAB NHOAEN C OrPaHUYEHHBIMU BO3MOXK-
HOCTAMM SBNSIETCS OOHMM M3 CTpATerMyeckMx HanpasneHuin gestenbHoct Oduca
HapogHoro AgBokata, AaHHbIV Kpyr npobnem Haxoamncs noa HabntogeHvem Hapopa-
Horo AaBokaTa 1 B TeyeHue 2018 ropa.

HecmoTps Ha TO, 4TO 3aKkoHOAaTenbCTBO Pecnybnvkn MongoBa rapaHTuMpyet
8 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD %2fC%2f

MDA%2fC0%2f1&Lang=en

8 http://lex.justice.md/md/335376/
8 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168 &id=6191
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paBHble NpaBa Kak A/ N0AEN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU, TaK U AN APYTUX
rpaXAaH, Noau € OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU MO-MPEXHEMY CTaNIKUBAKOTCS CO
MHOTMMM CUCTEMHBIMU NPOBEeMaMmn Ha MECTHOM YPOBHe, OT OTCYTCTBMUS paMn y BX0Aa
B rOCYyfapCTBEHHbIE YYpEeXAeHMUs, A0 CNOXHOro MpoLecca YCTaHOBNEHUS CTENEHU
MHBANMAHOCTU KOMMETEHTHBIMWU OpraHamu.

B Teyenune 2018 ropa B obpalueHnax kK HapogHoMy AnBoKaTy ntoam C orpaHUYeH-
HbIMW BO3MOXHOCTSIMM M3 Pecnybnukn MonnoBa yalle BCEro CCbUIANMCh HA Hapy-
LeHMe npaBa Ha MHGOPMALMIO M HA OTCYTCTBME A0CTYNa K NPaBWAbHOW/LOCTOBEPHOM
MHdOopMaLmu. A Takoro poa CUTyaLMn MOTYT MPUBECTU K HAPYLUEHWUIO APYruX Npas,
KOr[a y yenoBeka HeT [oCTyna K nHdopMaLuum, OH He MOXeT (B MoNHoW Mepe) Tpebo-
BaTb COO/IIOAEHUS APYTrMX CBOWX MPaB.

HecMoTps Ha To, 4TO B npeabiaylimx aoknagax HapoaHbi AgBokaTt gaBsan peko-
MeHAALMUK BNACTSIM OTHOCUTENbHO 06S3aHHOCTM rOCyAapCTBa YBaXKaTb NpaBa Nitoaen
C OrpaHUYEHHbIMW BO3MOXHOCTSIMU, NO-MPEXHEMY CYLLECTBYOT MHOTO HefopaboTok
B 0651acTn obecneyeHms LOCTYMHOCTM Cpeapbl.

Lpyro akTyanbHOM M3 roga B rog npobieMon, Ha KOTOPYH YKasblBAKOT Ntoan C
OrpaHWYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMU, SBNSIETCS OrPaHUYEHHbIN AOCTYM WAW ero OTCyT-
cTBME K dM3MYECKOM M MHPOPMALMOHHOM Cpeae, OTCYTCTBME MeXaHu3Ma npusie-
YyeHus K OTBETCTBEHHOCTM 33 HapYyLIEHWE roCyAapCTBEHHbBIMU YUpEXAEHUSIMU, SKOHO-
MWYECKMMM areHTaMm, CTPOUTENbHBIMU KOMMAHUSMU, MEAULIMHCKUMU YUPEXAEHUIMMY,
y4ebHbIMM 3aBefeHNAMU U APYTMMU MHCTUTYTaMM 33KOHA O COLMANbHON MHTErpaLmm
nueanupos N260 ot 30.03.2012r.

LocTtyn K 06WwecTBEHHOMY TPAHCNOPTY B HACTOsLWee BpeMs aBNseTcs npobnemoi
[ONs nofen ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTSMU C HapYLIEHUSIMU 3pEHUS UK onop-
HO-ABMraTeNbHOro annaparTa.

Takum o6pasoM, oMOyaCMeH paccMaTpuBaeT Kak MEepBUYHYHD HEobX0oAMMOCTb
pa3paboTkM 3aKoHOAATeNbHOM 6a3bl AN afanTauMu o6LWeCTBEHHOro TpaHCnopTa K
noTpebHOCTSIM NoAen C OrpaHUYEeHHbIMU BO3MOXHOCTSIMU, MPOEKTUPOBAHME UHTE-
rPUPOBAHHOM CUCTEMbI MHKJTHO3MBHOIMO OOLLECTBEHHOrO TPaHCMNOPTa, MOCTENEHHOe
0bHOBNEHME M MOAEpHM3aLMIO 06LEeCTBEHHOrO TPAHCMOPTA, CUrHANBHOMO 060py-
[OBaHMS, MHOPOPMALIMOHHBIX MYHKTOB, KacC MO Npojaxe OWIeToB Ha OCTAHOBKAX,
KOTOpble MOIHOCTbK COOTBETCTBOBANN Obl TPeBOBAHMSM MHK/IO3UBHOMO 00LLLECTBEH-
HOro TpaHcnopTa.

K HapogHomy AnBokaTy 4acTo 06palianmcb noam C orpaHUYeHHbIMU BO3MOXHO-
CTAMM ON19 3aliMTbl NpaBa Ha coumanbHoe obecnevyeHne u 3awwmTy. B obpalieHusx
K OMOyacMeHy 4acTo yKasblBanoCb Ha TPYLHOCTU B OKa3aHWWM COLMANBHOM YCNyru
«[MepcoHanbHas NOMOLLb».

TaknM 06pasoM, Mbl KOHCTAaTUpyeM, 4YTO COTPYAHWUKM OPraHOB COLMANbHOMO
obecrneyeHuns, 0COBEHHO couManbHble PabOTHMKM, HE NPWMNAralT LOCTATOYHbIX
YCUAWUIA ONS COQENCTBUS CAMOCTOATENbHOM XXM3HM M COUMANbHOM MHTErpaLuun noaen
C OrpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMM. [loka3aTenbCcTBOM 3TOro dakTta SBASOTCS Aena,
paccMoTpeHHble HapoaHbiM AgBOKATOM, KOTOPbIe, TONIbKO MOC/Ie ero BMeLIaTeNnbCTBa,
6bIn pelleHbl.

B 2018 ropy npousowna pegopma npouecca onpedeneHus cmeneHu UHBA/IUO-
Hocmu®’. 3Ta pecdopmMa Bbina HanpasieHa Ha ONTMMM3ALIMIO NPOLLeCCa ONpeaeneHus
CTENEHN WMHBANMAHOCTU U MPUHATUS Mep MO MHKKO3UKU NIOAEN C OrPaHUUYEHHbIMM

& http://lex.justice.md/md/375089/
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BO3MOXXHOCTSIMMU, C LLe/IbI0 NPefoCTaBNEHNS UM BO3MOXHOCTU JIerye MHTErpMpoBaThCS
B obuiecTBo.

OpHako HapogHoro Agsokarta HeOAHOKPATHO MHPOPMMPOBAK O COXKHOW NpoLe-
Llype yCTaHOBNEHUS CTEMEHU MHBANMAHOCTU. [paxxaaHe yTBepXKAAtoT, YTO He COrNacHbI
C [ONrOCPOYHBLIM PACcCMOTPEHWEM [0Che, NPEACTABNEHHOIO ANS YCTAHOBNEHWUS WK
NOATBEPXKAEHUS CTENEHN MHBANMAHOCTU. KOMNETEHTHbIE OpraHbl 3asBASIOT, YTO Takue
CUTYaLLMM BO3HMKAIOT MO NPUYMHE OTCYTCTBUS MM HEXBATKM KL poOB.

Bbi3biBaeT 6€CNOKOMCTBO TOT (aKT, YTO rpaXKaaHe He MOryT MoNyYuTb MeaUUMH-
CKYl0 MOMOLLb, MOKPbIBAEMYID MOMMCOM 0653aTeNbHOr0 MEeAULMHCKOrO CTPaxo-
BaHWS, BO BPEMS MpoLeaypbl YCTaHOBEHUS CTeNeHM MHBANUAHOCTM HaunoHanbHbIM
COBETOM MO OnpefeneHno MHBAMAHOCTH, @ ANS NUL, C OFPAHUYEHHBIMU BO3MOXHO-
CTAMU 3TU MeAULMHCKME YCIYIM YacTo OKa3blBAKOTCS KM3HEHHO BAXKHbIMWU WU MOTYT
noHanobuTbcs B Ntoboe Bpems.

B atom koHTekcte OMOyacMeH pekoMeHAyeT BAacTaM npunaratb YCUAUS npwu
PacCMOTPEHWUM U peLeHUN NPOBNEeM, C KOTOPbIMU CTaNKMBAKOTCS JIOAM C OrpaHUYeH-
HbIMU BO3MOXHOCTIMM, C LieNbio NPeaoTBPaLLEHUS HAPYLWEHUS LpYrMX Npas, 3aliu-
waemblx KoHCTUTYUMen WM MeXAyHapOLHbIMM [OrOBOPAMM, YYACTHMKOM KOTOPbIX
asngetcs Pecnybnvka Mongosa.

HapopaHbi AoBOKAT BbICOKO OLLEHMBAET rapMOHM3aLMI0 MOMOXKEHMI cTaTbn 51
KoHctutyummn Pecnybnukmn Monposa co ctaHpaptamu KoxseHumn OOH o npaBax
MHBA/NOB MYTEM 3aMEHbl ONPEAENEHNS KMHBANUIbI» HA /AU C OrpaHUYEHHbIMM
BO3MOXHOCTSIMM», KaK 3TO HEOLHOKPATHO pekoMeHAoBanocb OMbyACMEHOM CBOMX B
npeapIayLmMX LOKNAAAX.

HaunoHanbHasg nporpamma AenHCTUTYLMOHANAM3ALMUM L, C UHTENNEKTYabHbIMU
M NCUXOCOLMANbHBIMU OMPAaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMM U3 YUPEXAEHWUIA WHTEp-
HaTHOro TMNa, ynpasnseMbiX HaumoHanbHbIM AreHTCTBOM COLMANnbHOM MOMOLUM, Ha
2018-2026 roabl 1 lNnaH geicTeuii No ee BHeAPeHMIO®, NnpeaycMaTpuBaeT peanu-
3auuMio npouecca AeUHCTUTYLMOHANM3aLMK UL, C OFPaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMM
M3 YYpEeXAEHUW MHTEPHATHOrO TUMA MyTEM NPEefOCTABAEHWUS COLMANbHbIX YCIYF Ha
YPOBHe co0bWecTB 1 Npeobpa3oBaHMs yYpexAeHWU UHTEPHATHOrO TMMNa B perno-
HanbHble LEHTPbl C QYHKLUMUSIMU MO Pa3BUTUIO U NPENOCTABNEHUIO aNbTEPHATUBHbIX
YCyr Ha YpOBHe Co0bLLecTB.

JTa nporpaMMa HanpasfieHa Ha pedOpMUMPOBAHME CUCTEMBI WMHTEPHATHBIX
YUYpEXAEHWUI AN MWL, C YMCTBEHHBIMU U NMCUXOCOLMANBHBIMU HAPYLIEHUAMU NyTEM
pa3BUTMS W NPEAOCTaBAEHUS COLMAbHbBIX YCIyr B 0BLWMHAX, C Lenblo obecneyeHus
npaBa Ha HE3aBUCUMYIO XMU3Hb JIOLEN C OFPAHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMMU W KM3Hb
TakuX Nopen B coobuiecrse.

HapognHbiit AgBoKar, Takxe, NpUBETCTBYET LOCTUXEHUS FOCYAAPCTBA B KOHTEKCTE
YTBEPXKAEHUS MUHMMANIbHOTO NakeTa COLManbHbIX YCIYT, KOTOPbIA GUHAHCKMpyeTCs 3a
cyet cpeacts MoHaa noaaepxku Hacenenus®®. PaHee HapoaHbiit AnBOKaT ykasbiBan
Ha HanMuue NpobneM, CBA3aHHbIX C Pa3BUTUEM COLMANbHBIX YCIYT A8 NHOLEN C orpa-

8 TocTtaHoBneHue Mpasutenscrea P. Monposa «06 yTBEp)XAEHUM HaluMoHanbHOM MporpaMMbl 4EUHCTH-
TYUMOHaNU3aumu nnL, C UHTENNEKTYaslbHbIMU U NCUXOCOLMANIbHbIMX OrpaHUYE€HHbIMU BO3MOXHOCTAMU
13 yUpeXaeHUM MHTEPHATHOIO TMNA, yNpaBnseMblix HauMOHaNbHbIM areHTCTBOM COLMANnbHOM MOMOLLM,
Ha 2018-2026 roabl 1 MnaHa fencTeuiA No ee BHeapeHuto», N2893 ot 12.09.2018;

8 TlocTtaHoBneHue Mpasutenscrea P. MongoBa «06 yTBEPXKAEHUM MUHUMALHOMO MaKeTa COLMasbHbIX
YCYr U BHECEHWU M3MEHEHWI B [ofoXKeHMe O MOpSLKE YCTAHOBJEHUS M BbiNaaTbl MaTepUasbHOM
nomotum», N 800 ot 01.08.2018r;
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HWYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMMW, KOTOpble ObliM 0BYCNIOBNEHbI TEM, YTO OpraHM3aLus
M QYHKLUMOHMPOBAHME YyKasaHHbIX CNyXb, YacTo nepenaeTca B BedeHUME MECTHOM
nyb6anMyHon apMUHUCTpauun. B TematnuueckoM goknage HapoaHoro Aaokata «MHTe-
rpaums noaen ¢ TaxenbiMm GopMaMmu OrpaHUYeHUI B COODLLLECTBO: BIMSHME CNYXObl
coumanbHoi nomouwm» OMOYACMEH peKOMEeHLOBan MepecMoTPeTb HOPMATUBHYIO
6a3y dMHaHCMpOBaHMS/pedUHAHCMPOBAHMS M3 TOCYAAPCTBEHHOro 6roaXeTa COUM-
anbHbIX CNyX6 «llepcoHanbHas nomollb», «Pecnvpo», ans Toro, 4Tobbl 0becneynTb
CaMOCTOSITENbHYIO XU3Hb U UHTErpaLmio B 0OLECTBO NtoAen C TKenbiMM GopMamm
WUHBANMAHOCTU.

B cBete [loctaHoBneHus [lpaButenbctBa «06 yTBEPXKAEHUM MUHUMaAb-
HOro nakeTta COUManbHbIX YCYr U BHECEHUM U3MeHeHui B [lonoxeHne o mopsake
YCTaHOB/IEHUS M BbiNaTbhl MaTepuanbHoi nomowm», N2800 ot 01.08.2018r., MUHHK-
ManbHbIM NakKeT COLMAnbHbIX YCIYr BKAOYAET B cebs CouManbHyo yCiyry no matepu-
anbHOM noaaepxke 6efHbIX/ManoMMyLLMX CEME, COLMANbHYI0 YCYry Mo NoAAepXKKe
CeMel C AeTbMU, coumanbHyto ycnyry «llepcoHanbHas noMoLb».

B 10 e Bpems HapogHbit AoBoKaT pekoMeHAyeT NpoA0IKaATb AEMCTBMS, HANPaB-
NIEHHblE HA OKa3aHue MOAAEPXKKM MECTHbIM roCyAapCTBEHHbIM OpraHam BacTu B
pa3BUTUM NaKeTa COLMANbHbIX YCAYT ANS NOAEN C OrPAHUYEHHBIMM BO3MOXHOCTSMU
nyTeM OMBEPCUOUKALMM COLMANBHBIX YCIYT, BKAKOYEHHbIX B MUHWMMAaNbHbIA MaKeT,
BKJItOYas ycnyry «Pecnupos.

Kak ykazaHo B WccnepoBaHum «Bocnpusatna npaB uvenoseka B Pecnybnuke
MonpoBa» (2018 r.), nposeneHHoM koMnaHuen iData, no 3akasy Odwuca HapoaHoro
ALBOKaTa, MO MHEHWIO 3KCNepToB, Hanbonee ySI3BMMOW COLMANbHOM Fpynmnow sBns-
0TCS NHOAM C OFPAaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMMU.

JKCNepThl TaKXKe YTBEPXAAIOT, YTO JIIOAN C OrPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSMU He
UMeT JocTyna K MHGOopMaLuMu, NOTOMY YTO OHa He COOTBETCTBYEeT TpeboBaHMAM
[OCTYNHOCTU ANS IIOAEN C OrPaHUUYEHHbBIMU BO3MOXHOCTIMMU.

B 10 e Bpems 6onee 80% pecnoHAEHTOB CUMTAIOT, YTO B TOM YMC/Ie NOAM C Orpa-
HWYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMU HYXXAAKTCS B HanbonbLIeM BHUMAHUK, C TOUYKU 3pEHUS
3aLLMTbl NPaB YenoBeka.

B BocnpuaTMM yyacTHUKOB, B 0COBEHHOCTM HapyLIAeTCs MpaBo Nilo4en C orpaHu-
YeHHbIMW BO3MOXHOCTSMM Ha obpasoBaHue. B ux cnyyae 6bina caenaHa cebiika Ha
CUCTEMY MHKITIO3MBHOIro 06pa3oBaHms, KOTOpas, Mo UX C10BaM, A0 KOHLA He npoay-
MaHa. B cBg3M € 3TMM BO3HMK psa npobnem: HexBaTKa yuuTenewn, yMerwLlmx cnpa-
BUTbCS C PAa3HbIMU CUTYALMSIMU, BOSHUKAKOLLMMU MEXIY 0ObIYHBIMU AETBMU U AETbMU
C 0cobbiMM 06pasoBaTeNnbHbIMM MOTPEOHOCTAMM, OONbLIOE KONMYECTBO AeTel B
Knaccax, 3arpyxeHHas yyebHas nporpamma, HefoCTaTOYHOE KOJIMYECTBO yuuTenen
LN OKa3aHWa NoAAEPXKKM Ha AOMY AETIM C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMM.

Hanbonee 4acto HapylweHHbIM MPaBOM /UL, C MCUXOCOLMANbHBIMU OUCPHYHK-
LuMaMu gBnsieTcs NpaBo Ha TpyL (30,7%) no cpaBHEHMIO C TMLAMM C OFPaHUYEHHbIMU
dU3NYECKUMMU BO3MOXKHOCTAMMU (29,1%). MpUUMHOM HapylleHUs AaHHOro npaea, Ha
KOTOPYIO YKa3bIBAKOT 3KCMEPTbl, IBASETCS AUCKPUMUHALMS U CTEPEOTUNbI 0bLLecTBa.
Takux nogen ¢ TpyaoM NpUHMMAIOT Ha paboTy. B To ke BpeMsi 3KCnepTbl NPU3HAIOT,
4yTO MpeanpuvHUMaTeNVM UMeKT NpaBo BbiGUpaTh Nyywee n Hanbonee noaxoasiiee
Ons fena KaHamMaaTypbl. [1o 3Toi NnpuymHe, He06X0AMMO CO34aTb CUCTEMY MOOLLPEHMS
paboTtonatenei, HAHUMAKLWMX NtoAeN C 0COBbIMM NOTPEOHOCTAMM, YTOObI TaKME COLM-
anbHble 0b6s3aTenbCTBa CTAaHOBUAUCH TPEHAOM.
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BonblMHCTBO Ntofei C orpaHMYeHHbIMKW BO3MOXHOCTSIMU, B XO4E MpOBeLeHUS
(OoKyc-rpynnbl BO3MYLLAAUCL TEM, YTO UM, B OCHOBHOM paboTtopatenu, NpsMo OTKa-
3bIBalOT B TPYAOYCTPOMCTBE, @ TakXKe TeM, Y4TO, Ha HA4Ya/IbHOM 3Tane He OTKAa3blBaT
OTKPbITO, MPUHMMAIOT AOKYMEHTbI, 06eLllaT npoaHann3MpoBaTbh KaHAMAATYPY M
nepe3BoHMTb. [10 MHEHUIO peCnoHAEHTOB, paboToaaTenu KonebaoTCs/0TKa3biBaOTCS
HaHMMaTb NtoLeNn C 0CobbIMU NOTPEOHOCTAMM, MOTOMY YTO:

—  CYLLEeCTBYHOT AOMNONHUTENbHbIE PACXOLbl AN obecneyeHns Ux foctyna K pabo-

yeMmy MecTy;

— HeobX04MMbI [OMONHWUTENbHbIE PAaCX0Abl MO afanTauum paboyero MecTa;

— 10 33aKOHY NIIOAAM C OFPaHUYEHHbIMU NOTPEBHOCTIMM NPefoCTaBNSETCS COKpa-

LEeHHbIN paboumnit rpadumk (6 yacos);
- Nty € 0cobbIMM NOTPEOBHOCTAMM YACTO OTCYTCTBYHOT HA paboTe, U3-3a 6onesHu
n ap.

foBopst 06 oOrpaHMuyeHWu npaBa Ha Tpy4 JOAEH C 0coBbiMM MOTpebGHOCTAMM,
pecnoHAeHTbl 406aBuaM, YTO Aaxe ecnm dopma MHBANMAHOCTM He BMAHA, paboTo-
[laTenb, KaK MpaBuo, 0TKA3blBAET B NPUHATUM HA paboTy, KaK TONbKO 3aMETUT, 4TO
CTPaxoBOM MOAUC aKTUBMPOBAH MO NMPUYMHE UHBANUAHOCTY.

HekoTopble ntoan ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMU MPU3HANK, YTO OHW U3Me-
HWAW CBOK TPYLOBYH KHWXKY, YTOObI UCKNOUYUTb BO3MOXHOCTb BAMSHUS (akTopa
WMHBaNMAHOCTM Ha paboToaaTens npu NpUHSTUM NOCNEAHWUM peLLEHNS O TPYLOYCTPON-
cTBe.

B 10 >ke Bpems ntoam C orpaHUyYeHHbIMKU BO3MOXHOCTSIMU, N0 CPABHEHMIO C APYTUMU
pecrnoHAeHTaMu, B HaMMeHbLUEW CTeNeHW OTCTauBasM CBOE MPaBO HAa He AUCKPUMMU-
HaLLMI0, NPaBO Ha KYNbTYpY U KYNbTYPHYI CAMOBBITHOCTb M NPaBO Ha IMYHYHO cBOBOAY
M HENPUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOM XXU3HMU.

PEKOMEHAOALUWU:

- Co3paHue 3 deKTUBHOrO MexaHW3Ma ANS peannsaumnmn M KOHTPONs 3a cobnto-
LeHneM TpeboBaHMIM JOCTYMHOCTM Ha BCEX dTanax: NpOeKTMPOBaHMs, aBTOPU-
3aLMK, CTPOUTENBCTBA M IKCMNyaTaluK 30aHUINA.

- Peanuzaums BnactaMu Mep no obecneyeHuto LOCTyrNa JOAei C OrpaHUyeH-
HbIMM BO3MOXHOCTSMM K COLMANbHOW MHDPACTPYKTYpE.

- Paspabotka u yTBepxkaeHMe 3DGDEKTUBHbIX MEXAHM3MOB MpPUBNEYEHUS K
OTBETCTBEHHOCTM 3a Hecob/o4eHMe HOPMATUBHBIX M 3aKOHOAATENbHbIX
aKTOB, rapaHTUPYIOLWMX NPaBo JItOAEH C OrpaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMMU Ha
LLOCTYMHYIO COLMaNbHYI0 MHDPACTPYKTYPY.

- TlepecMoTp cTpaTernm u NoMTUKK Nno obecrneyeHunto cobnoaeHMs NpaB NoaekH
C OTPaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMM;

- TloBblleHMe 0CBEAOMIEHHOCTU OBLLECTBEHHOCTU O MpobBaEMaX, CBSI3aHHbIX C
npaBaMu JIIOAEN C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTSIMMU;

- O6ecneyeHne yyactus NOAeH C OrpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTSMM B paspa-
60TKe MOMUTUKM U 3aKOHOB MX KACaKOLLMUXCS;

- BbInonHeHWe pekoMeHAaLUMI MEXAYHAPOAHbBIX NPABO3aALUMTHBIX OpraHM3aLMid.
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COBJIOAEHUE NPAB U CBOBOA YEJTOBEKA
B HACEJIEHHbIX MYHKTAX JIEBOBEPEXbS ALHECTPA
U MYHNUUNNUA BEHOEP (MTPUAHECTPOBbE)

OcobeHHO nofBepyKeHbl PUCKY HApYLUEHUS MPaB YenoBeKa XXWUTeNu TeppuUTopu-
anbHO-3aAMUHUCTPATMBHbIX HACENEHHbIX NMYHKTOB Ha NeBoM bepery [JHecTpa U MyHu-
unnus benaep (MpuaHeCTpoBbe), yUUTbIBAS HaNUUME NOAUTUYHECKOW M MHOM Hamps-
YKEHHOCTU, 3 TaKXKe [aBHWUI XxapakTep NPUAHECTPOBCKOrO KOHMAMKTA.

[axe ecnu rocynapcteo He 06nagaet GaKTMYECKMM KOHTPOSIEM Hag, 3TUMM Hace-
NEHHBIMU NMYHKTaMW, FOCYLapCTBO He nepecrtaeT 061afaTh PUCAMKLMEN, U NOSTOMY
BCE elwé nmeeT 0693aTeNbCTBa, B COOTBETCTBMU C MEXAYHAPOAHbIM NMPaBOM, B OTHO-
LEeHMM UL, MPOXKMBAIOLWMX Ha 3TN TeppuTopmmn®.

focynapctBo He nepectaeT obnafatb OPUCOMKLMEN B CMbICIE, YKa3aHHOM B
ctatbe 1 EBponerickon KoHBeHUMM 0 npaBax yenoseka (ECMNY) Ha 3Tol yacTm cBoel
TeppuTopun. laxke B otcyTcTBME 3OMEKTUBHOIO KOHTPONS, rOCYAapCTBO MMEET NO3MK-
TMBHOe 0043aTenbCcTBO M 00693aHO NpeanpuHMMaTh AUNIOMaTUYECKUE, IKOHOMMU-
yeckue, cynebHble MAW WMHble Mepbl B paMKax CBOEN KOMMETEHLWMU B OTHOLLIEHWM
MHOCTPaHHbIX FOCYAAPCTB U MEXAYHAPOAHbIX OpraHM3aLmii ans Toro, 4tobbl Npoaon-
»XaTb rapaHTMpPOBaTh NpaBa Yenoseka’.

locynapctBo 0653aHO NOCTOSIHHO obecneunBaTtb cobnoaeHue npas, NPU3HaBa-
€MbIX COrNaleHneM B OTHOLWEHUM HaCeNneHns TepPUTOpUN, HaL KOTOPOM HET MpaBu-
TENIbCTBEHHOMO KOHTPOAS B paMKax 3PMEeKTUBHOM BNaCTU TEPPUTOPUANBHOIO roCy-
napcrea’,

B oCcHOBY rocyaapcTBo AOMKHO MONOXUTb OOCYXKAEHME U NPUHATUE LENCTBUI HA
He KOHTPOMMPYEMOM MpPaBUTENbLCTBOM TEPPUTOPUM, YTO, C OAHOM CTOPOHbI, MOXET
nobyanTb HaLUMOHANbHbIE MHCTUTYTbI MO NPaBaM Yes0BeKa K aKTUBHbBIM LEWCTBUAM,
a C Apyror — NoCayXuTb 3HAaKOM 06ECNOKOEeHHOCTU M NPeacTaBnsaTb COO0M BbI3OBbI,
KOTOpbl€ HE MOTyT 6bITb MPOUTHOPUPOBAHBI.

HapopHbit AnBokaT u HapoaHbii AgBokat no npaBam pebeHka yepes Npeacrasu-
TenbctBo Oduca HapopHoro AnBokata B BapHuue, B npesenax 06bekTMBHbIX 06CTOS-
TENbCTB, NOCTOSSHHO NPOBOASAT MOHUTOPUHT NMOJMIOXEHMS AeN N0 NpaBaMu YeNoBeKa Ha
3TOM TEPPUTOPUM U HAMPSIMYIO B3aMMOLENCTBYET C IMLLAMM, MPOXKMUBAOLWMMU B aAMMU-
HWCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBbHBIX HAaCEeNEHHBIX MYHKTaX Ha neBom bepery JHecTpa u
HaCeNnéHHbIX MYHKTaX, FPaHMYaLLMX C 30HOM MOBbLILLEHHOM 6e30MacHOCTH, @ TakKe C
rpaXAaHCKUM 06LWEeCTBOM pernoHa.

C MOMeHTa Havana cBoel gearenbHocTn 17 okta6ps 1998 roga, Odmc HapoaHoro
AnBokaTta MonaoBbl, B KayecTBe BaXXHOro HecynebHOro MexaHuMsMa 3awuTbl Npas
4yenoBeka, MOCTOSHHO CNeAMT 3a cuTyaLmen ¢ cobnogeHnem npas 1 cBobos Yenoseka
B NpUOHECTPOBCKOM pernoHe Pecnybnvnkn Mongosa.

CyTb cMCTEMHbBIX NpOo6MEM, CYLLECTBYIOLLMX HAa NeBOM bepery [lHecTpa, yupexaeHue
YCTaHABNIMBAET, [MaBHbIM 06pa3oM, NyTEM pacCMOTPEHUS YCTHBIX M MUCbMEHHbIX 3a$1B-
NIEHUI, MONYYEHHbIX OT NIL, MPOXMBAOLWMX Ha 06omx Beperax peku [HecTp, nsyyas
M aHanu3upys CUTYauUMIO M3 OTKPbITbIX UCTOYHUKOB M MHPOpMaLMK B npecce, W3
[OKNAA0B rPaXKAAHCKUX UL, U MHEHUI aKTUBUCTOB pernoHa.

% Wnawky u apyrve npotrs Mongosbl u Poccuu, 48787/99, EBponeiickumii cyn no npasaM yenoBeka, 8
nions 2004r. § 333;

L Unawky u apyrue npotue Mongosbl 1 Poccuu, § 331,333 1 339;

92 KomuTeT no npaBaMm 4YenoBeka, YTBepxaeHue 3ameyannii no Monpose, (CCPR/C/MDA/CO/2(2009), §5;
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Bmecte ¢ Tem, HapoaHbiin ALBOKaT Takxke pearMpyeT Ha C/y4au, Korga Haumo-
HaNbHble BNACTU A0MNYCKAKOT HApyLUEHWE NPaB YenoBeKa CBOMMM AeNCTBUAMM UNIU XKe
6e3nencramem.

Ytobbl He nopBepraTb pucKy cotpyaHukoB Odwuca HapooHoro ApBokata M
rpaXKaaH, NpoXWBAOLWMX B HACENEHHBIX NYHKTax neBobepexbs [IHecTpa u B COCEAHUX
HaceneHHbIX MyHKTaX, YTo6bl He NoABEpPraTb UX NPecnefoBaHUI0 U He HaHeCTH ylep6
npoueccy neperoBopoB, HapoaHbii AOBOKAT BbiIOMpaeT ONTMMasnbHble CNOCO6bI
peleHns Kaxnon npobnemsl B OTAENbHOCTU.

17 okTa6psa 2012 ropa Odpucy HaponHoro AgBokaTta yaanocb OTKPbITb NpeacrTa-
BUTENbCTBO B cene BapHuua - HaceneHHOM MyHKTe B 30HE C YCMNEHHbIM PEXUMOM
KOHTPONS NOA, HOpPUCAMKUMENA KOHCTUTYLUMOHHbIX BNACTeM, KOTOpbIA Tupacnonb
paccMaTpMBaeT KakK YacTb CaMOMpPOBO3IaLIEeHHON NPUAHECTPOBCKON pecnybanku.

OTkpbiTHe cBoero [MpencraBuTenbCTBa NO3BOAMAO pacwmpuTb foctyn HapogHoro
ALBOKATa K XMTENsIM HaceNEHHbIX MYHKTOB Ha neBoM bepery [IHeCTpa n MyHUUMNUS
benpep, a lMpencraButensctBo B BapHuue CcTano AMCKYCCMOHHOM MAOWAAKOM Ans
rpaXKAaHCKoro obLLecTsa B permoHe.

Yawe scero B [MpeactaButenscteo Odpuca HapogHoro Agsokarta B BapHuue obpa-
LLAKOTCS € NPOCbOOM O KOHCYNbTaLMM/MOMOLWM NO CNeayoWwmnM BONpocaM: 3aTpya-
HEHWS C MONy4YeHWeM HALMOHANbHbIX JOKYMEHTOB M pPerncTpaLmei akToB rpaxaaH-
CKOrO COCTOSIHMS, B 0COBEHHOCTM B C/ly4ae HeCOBepPLUEHHONETHUX; NPensTCTBOBaHUe
CBOOOAHOMY MepeaBMXeHUI0 M HecobnoaeHMe npaBa Ha YacCTHYKH COOCTBEHHOCTb;
HAaCMNbCTBEHHOE 3a4YMCIIEHUE MOMOAEXM B TaK Ha3blBa€Mble KBOOPYXKEHHbIE CWbI
nNMp» WAW MpecnefoBaHWe MONOAbIX NIOAEN, KOTOPbIe KYKTOHANUCH» OT CyXObl B
«BOOPYXXEHHbIX CUIaX MMp».

B 2018 rony B lNpepcrasutensctee BapHuua 6bino 3apernctpuposaHo 190 obpa-
weHui (12 nucbMeHHbIX), U3 KoTopbix 163 (86%) — OT rpaxaaH, NpOXMBAOLWMX B
HaCeNnéHHbIX MYHKTaX, HAXOASALWMXCS NOA KOHTPONEM CenapaTUCTCKMX BnacTen Tupac-
nons.

BO3ObHOBJEHHWE AEATE/IbHOCTU
PABOYEMA NOATPYNMbl MO MPABAM YEJIOBEKA

B 2018 roay 6bina Bo306HOBNEHA AeaTENbHOCTb paboyelt MoArpynnbl No NpaBam
yenoseka. Co3pgaHue 3TOM CNeLManU3MPOBAHHOM CTPYKTypbl Oblno 06YyCNOBNEHO
Cepbe3HbIM NOJOXEHNEM B 0bnacT obecneyeHuns 1 3almTbl NpaB YenoBeka B Npua-
HECTPOBCKOM pernmoHe M HeoBXOAMMOCTbIO MOMCKA pelleHWit U NPeLNOXeHUH Ans
NtoAel, NOCTPaAaBLUMX OT HaPYLLUEHUS MUX MNPaB.

[aHHas noarpynna 6bina cosfaHa nofL armaok MuHuctepctsa toctuumm Pecny-
6nukn Monpgosa, B pamkax noarpynnbl Oduc HapopgHoro Apgsokata npencrtasnieH
HapoaHbiM AnBokaToMm.

B teueHne 2018 ropa 66110 NnpoBeneHo 4 3aceaaHns NoArpynbl, HA KOTOPbIX 0BCYXK-
[LanMCb pasfiMyHble BOMPOCHI, CBA3aHHble C COBN0AEHMEM NPaB YeNnoBEKa M3 nepcrek-
TUBBI IYULIMX NPAKTUK U MEXAYHAPOLHbIX CTaHAAPTOB B 06/1aCTV NMpaB YenoBeka.

Takum 06pas3om, BbiIM pacCMOTPEHbI BOMPOChHI, Kacatowmecs cobntoaeHms npas
pebéHka, 3awuTbl NnpaB BMY nonoxutenbHbix ntogen u nopen 6onbHbIX Tybepky-
ne3oM, NpaB Noael C OrpaHUYEHHbIMU QU3MYECKMMU BO3MOXHOCTAMM, @ TaKxke
BOMPOCHI O NpefoTBpalleHnm n 6opbbe C HaCUIMEM B CEMbE.
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HapopgHbit ALBOKAT OUEHMN Co3AaHue AaHHOM NNaTPopMbl ANg AManora Mexay
KuwmnHésom n Tupacnonem, NOCKOSbKY B €€ paMKax eCTb BO3MOXHOCTb 06CyauTb
npobneMbl, C KOTOPbIMK CTANIKMBAKOTCS XUTenu nesoro 6epera [HecTpa, BHE paMok
MOSIMTUKM, HO OCHOBbLIBAsICb HA 006s3aTeNbCTBax CO6NOAATH OCHOBHbIE MpaBa Yeno-
Beka. B To e BpeMms, 3TUM NyTEM yAaeTcs NPOABUraTb MEXAYHAPOAHble CTaHAAPTh
B 06/1aCTM NpaB YenoBeKa, KOTOpble BMNOCNEACTBUM MOTYT ObITb OCBOEHbI M BHEAPEHDI
(haKTUYEeCKUMUM BNACTAMM PErMOHA; TakKe co3aaHne nnaTdopMbl MO3BONSET Y3HABATb
0 NpobneMax, C KOTOpbIMU CTANKMBAETCS HACceNeHUE pernoHa.

BU3UT CTAPLUEIO SKCNEPTA OOH MO NMPABAM YEJIOBEKA
TOMACA XAMMAPBEPTA

B nepuog c 28 mas no 1 uioHa 2018 ropa ctapwmit skcnept OOH no npaeam yeno-
Beka Tomac XaMMapbepr nocetmn MongoBy € TeM, YTobbl OLEHWTb NPOLLECC BbINON-
HeHus pekomeHaaumii [loknaga o nMpaBax YenoBeka B MPUAHECTPOBCKOM pErvoHe
Pecnybnuku MonpoBa, NoAroTOBNEHHOrO 3KCNEPTOM B pe3yNibTaTe 03HAKOMUTENbHbIX
noesnok B Mae, ceHTabpe n Hosbpe 2012 roga.

B conytcrBytowem [oknage akcnepta OOH no npaeam yenoBeka oTMeuaercs®
NOBbILIEHWEe B NPUAHECTPOBCKOM permoHe YpOBHS OCBEAOM/IEHHOCTM O MpaBax Yeno-
BEKa M 0CO3HAHHOCTM CBOMX MpaB.

Mo cnoBam 3KcnepTa, ynyylnnoch B LLEIOM MOJIOXKEHUE B HECKONBbKMX KOYEBbIX
0bnactsx, peub MAET O MONOXKEHWM NKAer C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMM,
npodunaktuke n nedyennn BUY / CMN O3, Ty6epkynésa.

MN3mMeHeHns B BOCMPUATUM WHBANMAHOCTM M MPU3HAHMM NpaB NoLen C orpa-
HWYEHHBIMM BO3MOXHOCTSIMM — O4YeBMIHbI. [losiBNeHMe B rpaxaaHckom obliectse
[MHAaMU4YHOW nnaTdhopMbl AN NIOLEN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSMM, @ TaKxKe
yCNELWHbIX MHULMATUB, HAMPaBNEHHbIX HA NOBbILEHWE AOCTYNHOCTU 06LLECTBEHHbIX
MECT U MOMELLEHUN, AIBASIOTCS OOHUMM U3 MO3UTUBHBIX USMEHEHWI, HA KOTOPbIE CTOUT
yKa3artb.

(deHOMeH HacKMs B CEMbE LLIMPOKO PacCMaTpPUBAETCS KakK HapyLLeHWe npas Yeno-
Beka. OTKpbITE KPM3UCHOIO LeHTPa M BPEMEHHOIO MPUIOTa ANS XKEePTB AOMALIHEro
Hacunug, a Takxe NpoaoKaloLLeecs CTPOMTENbCTBO MPUIOTA AN8 TaKMX L, BCENSOT
Hagexnay Ha LOCTWXeHWe JanbHeNlero nporpecca B npeaoTspaweHun u 6opbbe ¢
SIBNIEHWEM AOMALUHEro HaCUIus.

B ceBoem [doknage, Tomac Xammapbepr Takxke ykasan Ha To, YTO NMpeacTaBUTenm
rpaXKaaHckoro obliecTsa B perroHe 06ecrnokoeHbl NOCNeACTBUSIMU U TONKOBaHUEM
NPUAHECTPOBCKOIO «3aKOHOAATENbCTBA» O AESTeIbHOCTU HEKOMMEPYECKUX OpraHu-
3aumin®, HelaBHO NpUHSATOro B oTHoweHun HIMO.

JKCNepT KOHCTaTUpOBan CepbE3HOe U TPEBOXHOE MONOXeHWe npencTaBuTene
pOMOB.

MHorve pombl B NpUAHECTPOBCKOM PErnMoHe HErpaMOTHbI, HE MMEeIOT AOKYMEHTOB
M HaxomsTcs B YI3BMMOM NONOXeHuu. [leTu-poma nofBepraroTcs MapruHanmsauum B
[LeTCKMX CafilaX, M YPOBEHb AeTei poMa, He NOoCeLLaLLMX AeTCKMe cafpl, BbICOK. bonb-

% http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/presscenter/press-releases/statement-by-
senior-un-human-rights-expert-thomas-hammarberg-on-html

% http://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-
nekommercheskih-organizatsiyah-html
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LUIMHCTBO POMOB B pernoHe He paboTatoT,a Te, KTo paboTatoT, NoABepratoTcs AUCKPUMU-
HaLmMKn Ha paboyeM MecTe. bobLIMHCTBO POMOB HE MMEIT LOCTYNA K KAYeCTBEHHbIM U
LLOCTYMHbIM MEAULMHCKMM yCNlyram, 0CO6eHHO ySI3BUMbI I0AM MOXKMIOrO BO3PacTa, C
OrpaHNYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMU U XKEHLUMHBI U3 3TOM STHUYECKOM rpynmbl.

B conytctByowem ¢uHanbHOM [OKfafe 3KCMepT Mo npaBaM 4venoBeka Tomac
Xammapbepr oTMeTW/, YTO ABYCTOPOHHME MOMUTUYECKME MEeperoBopbl, a TaKxXe
dopmaT «5+2» 3aperncTpupoBany Nporpecc 1 onpeaenunu peleHue npobnem, Bbite-
Katouimx 13 pekomeHnaaumii Joknaga 2013 roga®, TakMx Kak npusHaHMe AUNIomMoB®®
1 QYHKLMOHMPOBAHME LUKON C NPEenofaBaHMeM Ha PYMbIHCKOM S3bIKe.

BmecTte ¢ Tem, no MHeHuto HapoaHoro Agsokara, cuTyaums ¢ cobntogeHmem npas
1 cBoboA Yenoseka B aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIbHBIX HACENEHHbIX MYHKTaX Ha
neBoM bepery peku [IHeCTp BbI3bIBAa€T TPEBOTY.

NONOXXEHWE NOAENA C OTPAHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMU

Cepbe3Hoe NonoxeHue NuL, NoMeLleHHbIX B [CMXOHEBPONOrMYeckuin MHTEpHaT
Tupacnons, 66110 OBEAEHO A0 CBeAEHMS 06LEeCTBEHHOCTM NOCPeaCcTBOM BUAE0006-
palleHus ot 6eHeduumapa 3Toro yupexaernus®’ B agpec nugepa Tupacnons Bapmma
KpacHocenbckoro, B KOTOPOM YenioBeK pacckasbiBaeT O HecyenoBeYHbIX YCI0BUSIX B
YUYpEXOEHUMN, TLe OH COAEPXKUTCA.

3aTeM ykasaHHOe yuypexAeHuwe noceTuna Tupacnonbckas obuwecTBeHHas opra-
Hu3aums «O6LecTBO 3aWmTbl NpaBbix naumeHToB «[JIMH»», koTopasi noaTBEpAMna
onuMcaHHOe nonoxeHue nen. B pesynbrate, BbilweynomsHyTas obLiecTBeHHas opra-
HM3auus Hanpaswia NMcbMo?® B aflMMHMCTPaLMio Tupacnons ¢ onucaHuem becyeno-
BEYHbIX YC/I0BUIA, KOTOPblE MOXHO CPaBHWTb Pa3Be YTO C YC/IOBUSIMU B HALMCTCKOM
narepe cMepti OCBEHUMM.

NMPUHYOUTENbHOE 3AYUCNEHWE B PAADI
«MPUOHECTPOBCKNX BOOPYXEHHbIX CUI»

3akoH Pecnybnunku Mongosa N2 1245 ot 18 mniong 2002 r. «O noarotoeke rpaxaaH
K 3awmTe PoauHbl»®® ycTaHaBAMBaeT GOpMbI, YCII0BMS U CNOCO6bLI MOAFOTOBKM rpakAaH
Pecnybnunku Mongosa K 3awmte PoamHbi.

CornacHo n. (b) yactu (1) ctatbm 32 3akoHa «O NOArOTOBKe rpaxkAaH K 3aliuTe
PoguHbi», N2 1245 ot 18.07.2002r., rpaxkaaHuH, NpoLLeaLmniA NOSHbIA KypC 00yYeHus
Ha BOEHHOM Kadenpe, 0CBOOOXKAAETCS OT HECEHUSI BOEHHOM C1yXKObl.

[loKyMeHTbl, BblAaHHbIE HALMOHAMbHbIMKW BOEHHbIMW LIEHTpaMu, NMOATBEPXKAA-
fowme ocBoboXAeHNE OT OTObIBAHMS BOEHHOM CNYXObl, COMMACHO CTaTbe 32 3aKoHa

% http://www?2.un.md/key_doc_pub/Expert_Superior_ Hammarberg_Raport_TN_DrepturileOmului.pdf

%  http://gov.md/ro/content/procesul-de-apostilare-actelor-de-studii-din-regiunea-transnistreana-
demarat

% https://www.youtube.com/watch?v=YjdKIMKq5_|

% http://pacientypmr.ucoz.org/blog/proverka_psikhonevrologicheskogo_doma_internata_vyjavila_
nekotorye_narushenija/2018-12-12-29?fbclid=IwAROW8yeh-gi9UWDtgNMsEdVEHsga8DCvaXgojpl
YVzITOuAo-kSeHlujbe4

9 3akoH N2 1245 o7 18.07.2002 r. 0 NOArOTOBKE rpaxaaH K 3aiwute PoguHbl
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=312749 &lang=2
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«0 noaroTtoeke rpaxaaH K 3awimte PoauHbi», N© 1245 ot 18.07.2002r.1%°, He npu3Ha-
H0TCS Ha leBOoM Bepery JHecTpa.

TakuM 06pasoMm, C BO3BpALLEHMEM HA MECTO XUTENbCTBA Ha NeBblM bGeper peku
[lHecTp, nocne OKOHYaHUS BbICWIMX Y4eOHbIX 3aBeAEHUIA, [Ae OHM 3aBEPLUMAN MOJHBbI
KypcC 0by4eHns Ha BOEHHOM Kadenpe uam NpoLwwin KpAaTKOCPOUHYH BOEHHYH ClyxOy
B y4eOHbIX LLeHTpax HaLMOoHaNbHbIX BOOPYXKEHHbIX CU/1 UK Ha CrieLmanbHbix cbopax,
OpraH13yeMblX BOEHHbIMW LLeHTPaMK, MOIOAbIE IHOAM MPU3bIBAKOTCS U 3a4MCNOTCSA B
«MPULHECTPOBCKYH apMMio» oL,

[axe ecnu Monoable NOAM MEHSKOT MECTO XXWUTENbCTBA HA COCEHUE HACeNeHHble
MYHKTbI, HAXOAALLMECS NOL KOHTPONEM KOHCTUTYLLMOHHBIX BNACTEN, UX Npec/iefyroT B
cyLebHOM nopsaKe M NPUBNEKAT K «YyrosIOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 3a NPECTynyieHue,
npeaycMoTpeHHoe YacTbto (1) cTatbu 35 yronoBHoro kogekca nmp»i02,

OLOKYMEHTUPOBAHUE TPAXAOAH AODMWHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUANIbHbIX HACEJIEHHbBIX MYHKTOB JIEBOIO BEPETA
OHECTPA U MYHUUUNNSA BEHOEP

Yawe Bcero 6eHedmuMapbl yKa3biBAOT HA Takne npobnembl, Kak LOKYMEHTMPO-
BaHME aKTaMM rpaxaaHCKOro COCTosiHMs (0kono 46% u3 obuiero unmcna obpalieHuii),
a Takxke npu3HaHue (aKTOB rPax[aHCKOro COCTOSIHMS, MPOMU3BELEHHBIX U 3aperu-
CTPUPOBAHHbIX B MPUAHECTPOBCKOM pPErMOHE.

HapoaHbit AnBokaT NpMBETCTBYET yCcunums Bnacten KnwnHay no nomcky peLueHui
[N ONTUMM3aLMKM NpoLecca LOKYMEeHTUPOBaHWS rpaxaaH ¢ nesoro 6epera [IHecTpa
3aKOHHbIMM [OKYMeHTaMu'%3,

B 10 xe BpeMs He Bblnu yCTpaHeHbl NpenaTCTBMS, KOTOpPble MPOBOLMPYIOT 610po-
KpaTM3aLMio M 3a[epXXMBAKT MPOLLECC NpeaoCTaBlieHUs rOCYAapCTBEHHbIX YCIyr
cnyx6aMu AreHTCTBa roCyLapCTBEHHbIX YCNYr, YKasaHHble B [oknage no cobnto-
[leHuto nNpaB 1 cBobof Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2017 roay. He 6bin1 onpe-
[LeNnéH MexaHU3M UCK/YeHUs BpoKpaTM3aLMM U 3afepXKeK B MpoLecce Bblaauu
CBMAETENbCTB O POXAEHWUM HA OCHOBE KOMWIA JOKYMEHTOB rpaXAaHCKOro COCTOSIHUS,
BblAAHHbIX GaKTUYECKMMM BNacTaMm nesobepexbs [JHecTpa.

10 Cratbs 32. OcBO6OXAEHUE OT CPOUHOM BOEHHOM CITYKObI

OT CpOYHOW BOEHHOW CNY>XObl 0CBODOXAAETCSA rPAKAAHNH:

a) NPU3HaHHbBIN MO COCTOSIHUIO 34,0POBbS HEFOAHbIM K BOEHHOM CNyxbe B MUPHOE BpeMms;

6) npoleaLwnii NOHbIA KypC MOArOTOBKM Ha BOEHHOW Kadeape;

B) 0CBOOOXAEHHbIN OT MCMOSHEHUS BOEHHOM CyObl MO MOTMBAM COBECTY;

r) otew, (MaTb), 6paT (cectpa), KOTOPOro NorMban BO BpeMsi UCMONHEHWUS BOEHHOM Cyx6bl. MpU3bIBHMK
MOXET He BOCMO/Ib30BaThCA 3TUM NPaBOM;

[l) UMEeIOLLMIA He CHATYH0 UK He MOoralleHHYH B YCTaHOBIEHHOM 3aKOHOM MOPSAKE CYAMMOCTb.

1 Mo uHdopMaumm, pasMeLLeHHOM Ha Be6-CTpaHuLe «npokypaTypbl nMp» B 2018 roay Haxoaunuch B
paccmoTpeHun 134 nen, cBS3aHHbIX C «0BOPOHOM U 6€30MaCHOCTbIO.

102 Cratbs 325, yactb (1) YKNOHEHME OT NPOXOXAEHUSI BOEHHOM CYXObl MU anbTepHATUBHOM rpaxaaH-
CKOW cnyx6bl. 1. YKNOHEeHWe OT Npu3biBa Ha BOEHHYH CNYKOY Npu OTCYTCTBMU 3aKOHHbBIX OCHOBaHW Ans
0CBODOOXAEHMSA OT 3TOM CNYXObI. HaKa3biBaeTcs wrpadom B pasmepe ot 700 (cemucor) o 1700(Tbicaum
CeMMUCOT) pacyeTHbIX YPOBHEN MUHMMaNbHOW 3apaboTHOM NnaThl NMO0 NuweHnem cBoboabl Ha CPOK f0
2 (nByX) net,;

103 3akoH N2 310 ot 22.12.2017 o pononHeHuu 3akoHa N2 100/2001 06 akTax rpakaaHCKOro COCTOSIHMSA;
3akoH N2 17 ot 05.04.2018 r. 0 BHECEHUMN U3MEHEHWI 1 AONONHEHWI B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENbHbIE
akTbl; MoctaHoBneHwue Mpasutenbctea N2 872 din 31.10.2017 0 BHECEHUM U3MEHEHUI U [OMONHEHWUH,
KoTopble AeicTBYHOT B PernamMeHTe 0 Bblaaye AOKYMEHTOB, YA0CTOBEPSIOLWMX IMYHOCTb U YUYET XXuTenei
Pecnybnukun Monpgosa.
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Takum o6pas3om, nocne nonyvyeHus A[ybnMkata CBUMAETENLBCTBA O POXAEHMM
(6e3 ykaszaHMa MaeHTUOUMKALMOHHOrO HOMEpa) Ha OCHOBAHWWM KOMWWA AOKYMEHTOB
rPaXKAaHCKOro COCTOSIHWS, BblAAHHbIX OpraHamMu BAacTu, NOAYMHEHHbIX Tupacnonto,
MU0 OO/MKHO 06paTuTbCs B TeppuTopuanbHble nogpasgeneHus Cnyxbbl Bbloauu
[LLOKYMEHTOB, YCTAHABMBAKOLMX JIMYHOCTb, AreHTCTBA FOCYAAPCTBEHHbIX YCAYF, e
MMeeT MecTo perncrpaums nuua (MpucBoeHne MaeHTUOMKALMOHHOMO HoMepa) 6e3
BblAAYM MAEHTUOUKALMOHHBIX LOKYMEHTOB, B paMkax HauuoHanbHOM nacnopTHOM
cucTeMbl.t% Bnocneactemm, rpakaaHuMH JOMKEH MOBTOPHO 06paTUTbCA B TEPPMUTO-
puanbHble noppasgeneHns Cnyxbbl rpaxAaHCKOro COCTosiHMS AreHTCTBa rocyaap-
CTBEHHbIX YCNYT NS U3FOTOBNEHUS CBUAETENbCTBA O POXKAEHMU, HO B 3TOM Cyyae — C
3anucbio B CBUAETENBCTBE O POXKAEHWUU MAEHTUDUKALMOHHOMO HOMepa.

MHOUBUAYAJNIbHAS CBOBOAA M BE3OMACHOCTb JIMYMHOCTMU,
OUSUYECKAA U MCUXNYECKASI HEMPUKOCHOBEHHOCTb

Ha tepputopun MyHuMumnua beHoep HaxomaTcs ABa MEHWTEHLMAPHBIX YYpex-
[eHus, NOAYMHEHHbIX HauuoHanbHoM [leHuTeHumapHon AgMuHMCTpauuun Pecny-
6nm1kn Mongosa.

Ha npoTsxkeHun MHOrMX neT TupacnonbCKne BAACTU NPEnsSTCTBOBAAM HOPMabHOM
paboTe 3TUX MEHUTEHLMAPHbIX YyYpexAeHui, oTknoune [leHuTeHumap N2 8 ot
CMCTEMbI BOLOCHAOXEHUS M KaHanM3aumu, OT CeTU LeHTPaNIM30BAHHOIO Tena1oCcHab-
KEHUS U INEKTPUYECKMX CETeN ropoaa v 6I0KMpys 3TaNMPOBAHME OCYXAEHHbIX. 10
3TUM MpUYMHAM BbI0 CIOXKHO obecneynTb Hagnexallee QYHKLMOHUPOBAHUE 3TUX
NEHUTEHUMAPHBIX YYPEXAEHWUI, @ TaKKe CHAbAUTb UX HEOOXOAUMbBIM MUHUMYMOM
09 QYHKUMOHMPOBAHMS.

CotpyaHuku Odpuca HapoaHoro AnsokaTa UMeHT HeOrpaHUYEHHbI JOCTYM K 3TUM
YUPEXAEHUAM U OCYLLECTBAAKOT BM3UTbI B MpOLLECCe MOAAYM METULMIA CO CTOPOHbI
OCYXXAEHHbIX 0,

[apaHTMpoBaHMe NpaBa Ha (QU3MYECKYH M MCUXMYECKYH HENPUKOCHOBEHHOCTb
SBNSAETCA OLHOW M3 NPUOPUTETHbIX 06nacTei, TPebYyLMX KAaYeCTBEHHO HOBOMO
noaxogza. OnbiT Pecnybnmkmn Mongosa no BHeapeHuto HaumMoHanbHoro MexaHusma no
Mpenynpexaeruto MbIToK, yyacTue B 3TOM LeaTeNbHOCTV NPefCcTaBUTeNen rpaxaaH-
CKOro o6LecTsa B NpMAHECTPOBCKOM pernoHe MoriM Hbl MOMOYb MOBLICUTL FAPAHTUM
NpOTMB 3/10yNOTPEeBIEHNI CO CTOPOHbI NpeACTaBUTENEN BNACTY.

B atom koHTekcte Oduc HapogHoro ApBokata NpeanoXun akTMBM3MPOBATb
YCUAIUSE MO MOHUTOPUHTY MONIOKEHUS NIML, NULWEHHbIX CBOBGOAbI Ha neBoM Bepery
[HecTpa u, kak cneacteme, B HaumoHanbHOM nnaHe fencTBuiA B 061acTv npae vyeno-
Beka Ha 2018-2022 roapl, yTBepxaeHHoM lNoctaHoBneHnem lMNapnamenTa N2.89 ot 24
masi 2018 ropa oTpakeHbl AENCTBUS, KOTOPble HE06XO0AMMO BbINOMHUTb.

B MpencrasutensctBo Oduca HapooHoro AmBokata B BapHuue noctynunm
yeTblpe 3as9B/EHUSI OT POACTBEHHMKOB MM HEMOCPEACTBEHHO OT 3aK/IFOYEHHbIX NEHU-
TEHUMAPHBIX YYPEXAEHWUM, MOAUYMHEHHbBIX CEMAPATUCTCKUM BACTAM, B KOTOPbIX OHM
CCbIIANIUCh HA HE3aKOHHOE 3aJepKaHue, NbiTKM 1 BecyenoBevYHoe UK YHUXKAKoLLee
[OCTOMHCTBO 0ObpalleHne B MecTax nuweHuns csoboapl.

104 B cooTBeTCTBMM C NyHKTOM 8 locymapcTteeHHoro Pernctpa Hacenenus, yteepxaéHHoro MocraHosne-
Huem [Mpasutenscrea Pecnybnnkm Mongosa N2333 ot 18.03.2002r;;

105 B 2018 roay 6blam paccMOTpeHbl ABe neTuummn ¢ noceweHuem MenuteHumapos N28 u N212, nogum-
HeHHbIX HaumoHanbHoM MNeHnTeHumMapHoi AoMuHucTpaumm Pecnybnuku Mongosa
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YunTbiBas, 4TO AesTeNibHOCTb HapooHoro AgBokata Nvb LOMOMHSAET CYLLecTBY-
oLwMe CpencTBa 3alwmTbl NpaB M CBOOOA YenoBeka M He BieYeT 3a cobov nepecMoTp
MOSIHOMOYMIA FOCYAAPCTBEHHONM BNAcCTW, BCE 3asABNEHWS NepeaaHbl KOMMETEHTHbIM
opraHam, ois pacCMOTPEHUS B COOTBETCTBMM € 3akoHOM «O nofaye neTuLminy.

LOENO «XOPXAH U OPYTUE»

2 ntoHa 2018 ropa B Tpacnosie cOCTOSAI0Ch OTKPbITOE COBpaHMe, HAa KOTOPOM
00CyXOanncb TeKyluMe COLMANbHO-3KOHOMUYECKME Npobnembl B NpUAHECTPOB-
CKOM pernoHe. Meponpusatue cobpano nopsigka 300 yenoBek, U 6bi1I0 MUPHBIM.
OpHako BNoOCNeacTBUM AECATKM NOAEN Oblv BbI3BaHbl B MUJIMLMIO, FALE OHU Dbl
apecToBaHbl Ha Cpok OT 3 #o 15 cyTok, MMb0 e 6blIM oWTpadoBaHbl B afMUHU-
CTPaTMBHOM MOPSOKE 33 y4acTUe B KHECAHKLMOHMPOBAHHOM» cobpaHuu. OpraHu-
3aTop MeponpusaTus Oner XopyaH Obl1 3aK/104eH Nog, cTpaxy Ha 60 cyTok, a Takxe
uneHbl ero ceMbu: EBreHuii XopxxaH nonyumnn 14 cytok aiAMMHUCTPATUBHOIO apecTa,
CeetnaHa XopxaH — Tpoe cyTok apecta. Cnucok nuL, ¢ adMUHUCTPATUBHBIM 3aaep-
YKaHWEM BKJIOYAN MOXMUIIbIX JOAEN, FPAXKAAHCKUX aKTUBUCTOB U T. 4. OMbyacMeH
nonyuun 15 xanob o mpecnefoBaHWM, HEMPABOMEPHOM 33a4epPXKaHUWU, MPUHYX-
[EHUU K BbiniaTe WTPAdoB, COAEPXKAHUMU B NAOXMX YCI0BUAX 1L, 33 CBOOOAHOE
BblPaXXEHWE MHEHUIM B paMKax AAHHOIro MeponpusTus.

B mene «XopxaH u Apyrve» OTMeYaeTcsi, YTO B NMPUAHECTPOBCKOM pErMoHe
NPOAO/MKAKTCSA 3/10yNnOTPeBNEHNS, YTO HanaraeT HacToATeNbHY HEO0bX0AMMOCTb
onpeneneHns 3PpPEeKTUBHbIX MEXAHM3MOB 3aLLMTbl NMPaB Y€0BEKA HA HEKOHTPO-
NINPYEMOI TEPPUTOPUM, @ TAKXKE YPEryMPOBaHUS MPUAHECTPOBCKOrO KOHMAUKTA
MMPHbLIM U NPO3paYHbIM 06pa3oM. yupexaeHne OMOyACMEHA OTKPbITO ANS COTPYA-
HMYEeCTBa B 3TOM CMbICIIE.

DENO KY3bMUYEBA

27 wiong 2018 roga, npumepHo ¢ 16:00 go 16:30, skunax HaumoHanbHoOro
natpynbHoro uHcnektopata (HMW) c noeHtndukaumoHHsiM HoMepom 0321 (Tpacca
JleyweHb-KnwnHay, 13 kM), npeanonoXxuTenbHo, b1 NpUYacTeH K MNOXULLEHWUIO
N0Oen, a UMEHHO: rpaxaaHuHa KysbmuueBa leHHagus HOpesuya, 1966 ropa
poXAeHus, poaoM 13 Tupacnons, a Takxe ierkoBoro asTomobuns Toyota Avensis,
Ha KOTOpPOM mocnenHui nepeaurancs. CoTpyaHukM HaumoHanbHOro WHCMeEKTo-
paTa HaMepeHHO OCTAHOBW/IM aBTOMOOU/Ib MO NMPEASIOrOM MPEBbILLIEHNS CKOPOCTY,
U3bASM BOAMTENbCKME MPaBa, NOC/IE Yero NosiBuscs aBToMobunb Mogenu Toyota
Land Cruiser Prado, oTkyaa Bbiwav 4 yenoBeka B Mackax, noxutusime [eHHaams
Ky3bmunuésa.

[oknan o cobnoneHnn npas u cBobop, Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roaoy



\ Tnaga |. CobntogeHune npae n ceobon Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay

ITOT MHUMAEHT NPOU3OLLEN, B TOM YUCIIE, U3-33 HEBMELLATENbCTBA COTPYAHUKOB
HIW. XoTa cBupetenb noxuuieHns TpeboBan OCTaHOBUTb MPECTYMHUKOB, COTPYA-
Hukn HIU He BMelMBaNUCb, YTO NPeAnosarano Cepbe3Hble COMHEHWUS OTHOCK-
TE/IbHO Yy4acTUs MAM COABTOPCTBA B COBEPLUEHMM, MO KParHEN Mepe, akTa Noxu-
weHus. Mo3sxe, leHHagui KysbMuyeB 6b11 OCTaBIEH B MPUAHECTPOBCKUIA PETVOH,
MOABEPTHYT MbITKaM U XXECTOKOMY 0bpaLLeHuto B TiopbMe B [MMHoe. PoacTBEHHUKM
U 3aLMTHUKM YTBEPXKAAIOT, YTO MOC/IeLHUI NoaBepraeTcs becyenoBevyHomy obpa-
LLEHWUIO U MbITKAM C LLe/bl0 MPU3HAHWS BUHbI, @ TaKXKe Obln NMUWEH MeAULMHCKON
MOMOLLM, YTO CEPLE3HO BAMSIET HA Er0 COCTOSIHME 34,0POBbSI.

9 asrycta 2018 r. lNpokypatypa KuwwuHéea (Mpokypatypa cektopa YeHTpy)
BblHEC/1a MOCTAHOBAEHWE O Hayaje Yroj0BHOrO npecienoBaHus no geny NO
2018898105, no npusHakaM cratbn 164, yactm (2), n.(e) YronoBHoro kopekca,
no dakty noxuitenus 27 uiong 2018 ropa, rpaxaaHuHa leHHaaus Kysbmuyesa
HECKOMbKUMU TIULLaMMU.

OTMeTUM, YTO Ha MPOTSKEHUWM MHOTUX NeT HapoaHbi ALBOKAaT HEOAHOKPATHO
obpalancs K «ynonHOMOYEHHOMY MO MpaBaM 4YenoBeKa» B MPUAHECTPOBCKOM
pervoHe ¢ Npocbbo¥i 0 MoceLeHMn MecT anweHns cBoboabl. K coxxaneHuto, BaHHas
WHULMATMBA HE BCTPETUIA NOALEPXKKM.

NMPABO HA CBOBOAHOE NEPEABUXEHUE

Mo MHeHuto HaponHoro AnBokaTa, Ha MpaBo Ha CBOBOAHOE NepeaBuKeHUe B Npua-
HECTPOBCKOM PETMOHE BAMUSET NPUCYTCTBUE MUMULLENCKMX NMOCTOB, TAMOXKEHHbIX M MOrpa-
HUYHbIX MOCTOB, YCTAHOB/IEHHbIX B OAHOCTOPOHHEM NopsaKe BnacTamu Tupacnons .

Lo cux nop nepemBweHne Mexay [OByMms Geperamu [lHecTpa 3aTpyAHEHO,
MOCKOJIbKY MPUAHECTPOBCKME BNACTM, MO CBOEMY YCMOTPEHMIO, pa3peLLatoT Npoxos
JIL, Ha KOHTponupyemyto MonpoBoit Tepputopuio. OduumanbHble Leneraumu, xxena-
lolMe noexaTtb B paioHbl Ha neBoM bepery [lHecTpa, 0653aHbl 3apaHee yBeAOMUTb
NPUAHECTPOBCKME BNACTM O NMOSYYEHMMU PA3PELLEHMS, LAXKE EC/IN TaKOe paspeLleHme
MOXET ObITb 0TO3BaHO B 060E BpeMs.

[lna peanusauum Lenm penHTerpaumm cTpaHbl, Kak U ans obecneyeHuns goctyna K
MeXAyHapoaHbIM aBTOMOGUbHBIM MepeBo3KaM HaceneHus nesoro 6epera JHectpa
1 MyH. beHzep, B cOOTBETCTBMM C BEHCKOM KOHBEHLMEN O JOPOXKHOM TpaHCMOpPTE OT 8
Hos16ps 1968 ropal”, 26 uona 2018 roaa, MapnameHT Pecnybavku MonnoBa npuHsn
3aKoH «O perncrpauum HEKOTOPbIX TPAHCMOPTHbBIX CPEACTB M BHECEHWUM UBMEHEHUIA B
HeKoTopble 3aKoHoaTesbHble akTbi»!%8 N2 170 ot 28.07.2018r.

CornacHo BbilLEYNOMSIHYTOMY 3aKOHY M MOC/ieaylwmMM nonpaekam!® B nopsake

1% Hecmotps Ha cT.5 Cornawenns o NpuHLMNAax MUPHOIO YperyiupoBaHusa KOHGIMKTa B NPULHECTPOB-
ckom perunoHe Pecnybnvku Mongosa ot 21 niona 1992 roga; http://lex.justice.md/index.php?action=v
iew&view=doc&lang=1&id=356793

107 3akoH N2 170 ot 26.07.2018r. 0 peructpaumm HEKOTOPbIX TPAHCMOPTHbIX CPEACTB U BHECEHUM U3Me-
HeHUI B HEKOTOpble 3aKoHoAaTenbHble akThl. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc
&lang=1&id=356793

108 3akoH N2 321 ot 30.11.2018 06 M3MEHEHMM HEKOTOPbIX 3aKOHOAATENbHbBIX aKTOB
http://lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=376843

109 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=378751 &lang=2
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OTCTYNNeHns OT nonoxeHun Hanorosoro kopekca N2 1163/1997, TamoxeHHOro
kopekca Pecnybnukn MonpoBa N2 1149/2000, 3akoHa O TaMOXeHHOM Tapude
N2 1380/1997, 3akoHa o nopsinke BBO3a B Pecnybnuky Monposa M BbiBO3a C ee
Tepputopun umyulectsa dusmyecknumm nnuamm N2 1569/2002 n 3akoHa o PoHpe
nopaepxku Hacenenmss N2 827/2000: TpaHCnopTHble CpeacTsBa, Kaaccuduumpo-
BaHHble No ToBapHOM nosuumm 8703 1 npuuensl K HAM, KNACCMOULMPOBAHHbIE MO
TOBapHOM nosuuun 8716, MoToumKknbl (BKIKOYAs Moneabl) U Benocunenbl C yCTaHOB-
NEHHbIM BCMOMOraTeNibHbIM ABUraTeNeM, C KONsickaMu unm 6e3 Hux, knaccupuumpo-
BaHHble MO TOBApHOM Mo3nummn 8711, KOTOpble HAXOAMAUCH B COBCTBEHHOCTU UL,
YKa3aHHbIX B NyHKTe 3, o 24 anpena 2018 ropa, He3aBMCMMO OT CpPOKa 3KCMJya-
Taluu, C perucTpaumMoHHbIMM HOMEPHBIMU 3HaKaMM, BbIAAHHbIMU B aAMWHUCTPATUB-
HO-TEpPPUTOPMANbHbIX eauMHMLax nesobepexbs OHecTpa uan MyHuuunum beHaep,
(kpoMe HaceneHHbIx nyHkTOB Koumepb, KopxoBa, KowHuua, Jopoukas, Monosata
Hoy>, MbipbiTa, MNoxpebs, BacunbeBka parioHa Lybacapb, B MyHUumnum beHaep nnm
B HAaceNnéHHbIX NyHKTax lbicka, KuukaHb, 3aropHa, MepeHewTbl 1 KpeMeHuyk, paioHa
KayweHb paiioHa, MOryT perMcTpupoBaTbCs B NoapasaeneHusx AreHTcTsa rocynap-
CTBEHHbIX YCYT A8 NONYYEHWUS HEWTPAsIbHbIX PErUCTPaLMOHHbBIX HOMEPHbIX 3HAaKOB
C 0CBOBOXAEHWEM OT YNNaThl TAMOXKEHHbIX MAATeXen W AONONHUTENbHbIX 0653a-
TEeNbHbIX NNAT, YCTAHOB/EHHbIX COMNMAcHO 3akoHy 0 MoHae noaaepxkun HaceneHns N2
827/2000, a Takxke 6€3 0653aTeNbHOIO NPeACTaBAEHUS TAMOXEHHbIX JOKYMEHTOB.

B 10 Xe Bpems, cornacHo AOMMHUCTPATMBHOMY Kopekcy Pecnybnukn, Monnosa,
ynpasfieHne TPaHCNOPTHLIM CPEACTBOM C PErMCTPaLMOHHBIM HOMEPOM, BbIAAHHbIM B
aAMMHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHBIX EAMHULIAX HA NIeBOM bepery peku [JHecTp wau
B MyH.beHzep, TMLOM, KOTOpPOEe MPOXMBAET B LPYrOM HACENEHHOM MyHKTE, He Haxo-
pawemcsa Ha nesoM bepery [JHecTpa, MyH. beHaep, unn HacenéHHbIX NyHKTax [bicka,
KuukaHb, 3aropHa, MepeHewTb U KpeMeHuyk, parioHa KayleHb, LOMKHO ObITb HaKa-
3aHO B COOTBETCTBUM C NONOXEHMAMU ALMUHUCTPATUBHOIO KoZeKca.

HapopgHbit AnBokaT o03apaveH TeM dakToM, uto xutenu Koumepb, Kopxkosa,
KowHunua, Jopoukas, Monosata Hoys3, lNbipbiTa, MNoxpebs, Bacunbeska, parioHa [y63-
capb, a Takxke xuTenu cena BapHuua, parioHa AHeHU-HoM, He MoryT BOCMOb30BaTbCS
NMpaBOM Ha MONy4YeHUe HENTPaNbHbIX PErUCTPALMOHHbBIX HOMEPOB A/ TPAHCMOPTHbIX
CpencTB, NePCOHaNbHbIX PErnCTPaLMOHHbIX HOMEPOB, BblAAHHbIX B alMUHUCTPATUB-
HO-TEepPPUTOPUANbHBIX eAMHMLAX NeBobepexbs U B MyHUUMNMM beHaep, u puckytoT
ObITb HaKa3aHHbIMM B COOTBETCTBMM CO cTaTbei 231! Kogekca o nmpaBoHapylleHUsaX
Pecnybnunku MonnoBa; nepeaBukeHme no permoHy C TPaHCNOPTHbIM CPeLCTBOM, 3ape-
TMCTPUPOBAHHBIM B AF€HTCTBE rOCyAapPCTBEHHBIX YCIYT NOA, MONAABCKMMU HOMEpPaMu
BO3MOXXHO TOJIbKO MyTEM OM/IaThl HAsIora Ha NPUAHECTPOBCKMX TAMOXKEHHbIX MOCTaX.

C 1 anuBaps 2018 roga dpakTnueckme Bnactn Tupacnons BHeAPUIN «HOBbIMA TaMo-
)KEHHbIM KOAeKC»!°, KOTOpbIM MpefycMaTpMBAET OMATy Haora 3a NPaBo Npoe3aa B
pernoH Ha aBTOMOBUNSX, 3apernCTPUPOBAHHbIX B APYrMX rocyaapcTeax, B TOM uucie
3aperncTpupoBaHHbIX B AreHTCTBE FOCYAAPCTBEHHbIX YCIYT C MOMAABCKUMM pErncTpa-
LMOHHbIMK HoMepamu. CornacHo cT.132-7 «TaMoxXeHHOro kogekca nMp»*it rpaxaaHe
Pecnybnunkn MongoBa, NpoXuearLimMe B agMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANbHbLIX Hace-
NIeHHbIX NyHKTax neBobepexbs HecTpa u MyH. beHaep (MpuaHecTpoBbe), BNagenbLbl
NPUAHECTPOBCKMX MACNOpTOB, 0653aHbl OMaayMBaTb HaNOr Ha BBO3 COOCTBEHHOrO

110 https://www.youtube.com/watch?v=qyMqgJKaptcw
11 http://customs.gospmr.org/tamozhennyy-kodeks-pridnestrovskoy-m.html
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aBTOMOGMNSA B PErMOH, €C/IM OH 3aperncTpupoBaH B NoapasaeneHnsax AreHTCTBa rocy-
[apCTBEeHHbIX ycayr Moagosbi.

NMPABO HA COBCTBEHHOCTb

Loctyn ¢epmepoB K CBOMM CENbCKOXO3SMCTBEHHbIM y4acTkaM 3eMJn, pacnoso-
YXEHHbIM BLO/b MapLupyTa PbibHMLA-TMpacnonb, NOCTOSIHHO HAaXOAMUTCS B MOJE 3peHus
OmbyacmeHa.

HapopgHbit ApgBokaT npuBeTcTByeT aenctBus [paBuTenbCTBa MO MOAAEpIKKe
(epMepoB, KOTOPbIE FOAAMM TEPMSAT 3HAUUTENbHbIM MaTepMaAbHbINA ylepo.

B 3TOM KOHTEKCTE HanOMMHaeM, YTo Ha 3acepaHum Mpasutensctea P. Monposa ot
11 anBaps 2018 ropa 66110 npuHaTo MNoctaHoBneHue «O NpefocTaBNEHUM NPSAMBbIX
nnaTexken BnafenblLam 3emMeslb, pacnonoXeHHbIX 3a Tpaccoi PeibHMUa-Tupacnonb, Ha
2017 rop», KOTOpOE NpenycMaTpMBAET BblAeneHue U3 pe3epBHOro poHaa MpaBuTens-
ctBa cyMMy B 7 986 513,37 neit, ong 4aCTMYHOM KOMMNEHCALMM HEKOTOPbIX YObITKOB,
NMOHECEHHbIX BNAfenblLaMmu CeNbCKOXO03MCTBEHHbIX 3eMenb B paroHe [lybacape,
pacrnonoXeHHbIX 3a Tpaccoi PoibHMLA-Tupacnons, C BbiAeNeHNeM COOTBETCTBYHOLLMX
CpeacTs B BUAE NpsiMbIX NnaTexxen B pasmepe 1229,68 nees /3a 1ra, cornacHo npoue-
[lypaM, yCTaHOBNEHHbIM paioHHbIM coBeToM [ly63capsb.

MPABO HA COLUANbHYIO 3AWLUTY N MOMOLIb

YuutbiBasi TOT akT, 4To 3akoH «O06 OCHOBHbIX MONOXEHUSX 0COOOro NPaBOBOro
CTaTyca HaceneHHbIX MyHKTOB neBobepexbs [Hectpa (MpuaHectpoBbs)», N2 173
ot 22.07.2005 rona ocTtaBancs HEBbIMOJSIHEHHbIM, B BOCTOYHOM pErMoHe CTpaHbl He
6bIIM CO3AaHbI MeCTHble My6MYHbIe OpraHbl MECTHOTO CaMOYMNpaB/eHus, 3 MECTHbIe
OpraHbl BnacTM oboMX YpOBHENM OKa3bIBAlOT MOMOLLb, COLMANbHYIO 3aLUMTY NULAM,
HaxooaWMMCS B 3aTPYLHUTENIbHOM MOJIOXEHMU, TONBbKO eCnu nocnefHue obnagart
NMPOMMUCKOM B HACEeNEHHbIX MYHKTaX, HAXOAAWMXCS MOA, KPUCAUKLMEN KOHCTUTYLMU-
OHHbIX opraHoB Pecnybnuku MonpoBa, 3a MUCKIKOYEHMEM UL, MOMNAJAIOLMX MNOL,
nencreme 3akoHa N2..190 ot 08.05.2003 r. «O BeTepaHax» u MNoctaHoBneHuMs MpaBu-
TenbctBa N2 906 ot 24.09.2010 r. «O co3aaHuM 1 AesTeNbHOCTM KOMUCCUI NO paccMo-
TpeHuto obpalleHuit rpaxaaH Pecnybnukn MonnoBa, NpoXUBAKOLWMX B HACENEHHbIX
nyHkTax nesobepexbs JHecTpa (MpuLHECTpOBbS) U NpUAEraLwmnX K HUM HaceneHHbIX
MYHKTaX, U3 KaTeropuu nuL, 4ns KoTopbix [paBUTENBCTBO BbICTyNaeT CTPaxoBaTenemy,
YTBEPXKIAEHHbIX C LeNblo BbINONHEHNUS 3akoHa «O6 o06si3aTeNlbHOM MeAULMHCKOM
ctpaxoBaHmm», N 1585-X Il ot 27 deBpansg 1998 roga.

TaknM obpasom, rpaxkaaHe Pecnybnuku MonzoBa, nonyyatoLime neHCun, yCTaHoB-
NeHHble HauMoHanbHOM Kaccon coumanbHOro ctpaxoBanus Pecnybnvku MonpoBa m
NPOXMUBALLME B HACENIEHHbIX MYHKTaX, HAXOAALWMXCS MO KOHTponeMm Tupacnons, He
MMEIOT MOJMHOro A0CTyNna K COouManbHOMy obecrneyeHumto, COLUMaNnbHbIM MOCOOUIM U
yCnyram CouManbHOM NOMOLLM.
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PEKOMEHAOALUU:

HeobxoguMMo CKOppeKkTMpOBaTb 3aKOHOAATENbCTBO [AJ19 YCTPAHEHWS BCEX
H6apbepoB, C KOTOPbIMU CTANIKMBAKOTCS FPaXAaHe MpU perncTpaLmm poxaeHus,
C TeM, YTobbl BCe AeTu Bblin 3aperucTpupoBaHbl He3aMeaUTeNbHO, He3aBu-
CMMO OT pernoHa, B KOTOPOM pOAMAUCD.

McnonHuTenbHaa BNacTb JO/MKHA YCOBEPLIEHCTBOBATb CYLLECTBYHLLYH HOPMa-
TUBHO-NPaBOBYH 6a3y B chepe BblAauM LOKYMEHTOB FPaXAaHCKOrO COCTOSHMS,
[LOKYMEHTOB, YL0CTOBEPSIOLLUMX IMYHOCTb, @ TAK)KE ONpefeNieHUst TpaxAaHCTBA
Pecnybnuku MongoBa ans xutenei nesoro 6epera HecTpa.

focynapcTBy CnefyeT noowpaTb paboTy OpraHmM3aL M rpaxaaHCckoro obwecTsa
U MHULUMATUBHBIX TPYNM B HACENEHHbIX MYHKTax Ha NieBoM bepery [lHecTpa u
pa3pabaTbiBaTbh YETKME MEXAHM3MbI 3aLUMTbI JIWLL, OCYLLECTBASIOWMX NPaB0o3a-
WUMTHYIO [eaTeNbHOCTb B HACENEHHbIX MyHKTax Ha NneBoM bepery [HecTpa u
MyHuumnnuga benpep (MpuoHecTpoBsbe).

[paBUTENBCTBO [OOMKHO MPUHATL MEpPbl, HAMPABNEHHbIE HA aKTUBM3aLMIO
[vanora no npobnemMatuke NpaB YefloBeKA HA YPOBHE 3KCNEPTOB MO NpaBaMm
YyenoBeKa B HaceNneHHbIX NyHKTax fieBobepexba [IHecTpa.

HapoaHbit AgBOKaT NoATBEPXKAAET BAXKHOCTb BbIMOMHEHUS MEXAYHAapOAHbIX
pekoMeHJaumii No 3awmTe MpaB YesoBeka, KACAKWMXCa NoLeN, NpoxXmBa-
HOWMX B HACENEHHbIX MyHKTax fieBobepexbs [HecTpa U MyHuuunua beHpep
(MpuaHecTpoBbe).
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FMABAII
COBJIAEHUE MPAB PEBEHKA

B PECMYBJIUKE MOJIAOBA 2018 roay

OBLWMWME NONOXEHUA O COBNIIOAEHUM NPAB PEBEHKA

Llenb HacToswew rnaebl B pamMkax [loknaga o cobnogeHmm npae 1 cBobos yeno-
Beka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 rogy - npeacraBuTb no3unumio HapogHoro Agso-
KaTa no npaBam pebEHKa OTHOCUTENIbHO MOJIOXKEHUS AeN Mo CODNOAEHMIO NpaB AeTen
B MonpoBe. Takxe npeacTaBNeHO PeTPOCMEKTUBHOE MHEHWEe OTHOCUTENIbHO psAa
TEM M NpaB, OTPAXKEHHbIX B Aoknage 3a 2017 ron, AaHHble acneKTbl He OTPaXXeHbl B
OTAeNbHbIX raBax HacTosiwero [loknaaa.

Ycunus rocypapctBa B 4acTu cobnogeHus npaB pebéHka Obliv  OLEHEHbI
HaponHbiMm AggokaTom no npaBaM pebéHka Maiielt baHapecky, KOTopas 0TMeTWNa,
4TO HaUMOHa/NbHAas CUCTEMA 3alWTbl NpaB peb&HKa SBNSeTCS XM3HeCnocobHoN u
COOTBETCTBYET MEXAYHAPOLHbIM CTaHAAPTaM B AAHHOM 061acTH, BKAOYAS MONUTUKK
rocynapcTea U AeincTBytoLLee 3aKOHOAATENbCTBO.

B Teuenne 2018 roga 6binn npeanpuHATbI BaxkKHble Mepbl B cdhepe 0bpa3oBaHus:
B 4aCTHOCTH, Bbin nepecMoTpeH HaumoHanbHbi Kypprkynym u paspabotaHo Pyko-
BoacTBO no HauuwoHanbHoMy Kyppukynymy. B obnactu 3gpaBooxpaHeHus Obiiu
NpeLnpUHATbI eiCTBUS AN Pa3BUTUS MEAMLMHCKUX U COLMANBHbIX YCNYT, a B chepe
3aWuTbl M 6e30MacHOCTM aeTei — yBeNMYuICca pasmep nocobuii, npeaHasHaueHHbIX
ONs AeTer U CeMbAM C AETbMM.

B 10 xe Bpems [Hetckuii OMBYyACMEH OTMEYAeT HaMyMe MHOMOYMC/IEHHbIX
CUCTEMHbIX HEeLOCTaTKOB BO BCeX 00nacTsX, Kacawlwmxcs npas pebéHka, KoTopble
ObIIM U3NOXKEHDBI B €XEroAHbIX AOKNaAax O cobnofeHun npas LeTel, B TeMaTuye-
CKMX JOKNaAax v Apyrnx paspaboTaHHbix fokyMeHTax. OH obpallaeT BHUMaHWe Ha
cBov PekoMeHZaLMM Mo ynyylleHUo cuTyaumum B 3Tol cdhepe, KoTopble, B 60MbLINH-
CTBE CBOEM, Tak U He Bblfv BbINOAHEHbI YNOJHOMOYEHHbIMU NYBANYHbIMK BRacTamMu. B
CBa3M € yem, HapoaHbii AnBokaT no npaBaM pebEHKa BbipaxkaeT 06eCnoKOEHHOCTb U
np13bIBaeT rocyAapCTBEHHbIE BNACTM M3bICKATb BO3MOXHOCTM NO peanu3aumm Peko-
MeHOALMM, yYUTbIBAS, YTO TAKOBbIE SIBASKOTCS PE3Y/1bTAaTOM MOHUTOPUHIa cobnoaeHus
npaB pebEéHKa 1 NpU3BaHbl YIYYLLUTb CUCTEMY 3aLLUMUTbI NPaB pebeHKa.

Hetckuin OMbyacmeH Maiis baHapecky Take yKa3blBaeT, YTO roCyAapCcTBO MMeeT
33[,0/1KEHHOCTb NO BbINONHEHWUIO pekoMeHaaumnin Komuteta OOH no npasam pebéHka
OTHOCUTENBbHO nepuoamyeckoro [loknapa, o6beauHEeHHOro 4YeTBEPTOro M MNATOro
noknagos Pecnyonuku Mongoat!2,

[pyvHUMas BO BHMMaHWe pe3ynbTaTbl MOHUTOPWMHIA Ha NpeaMeT cobnopeHus
npaB pebéHka, [letckuin OMOyncMeH OTMeYaeT, YTO OCHOBHOW HeaopaboTkoW rocy-
[apCTBEHHOM MOMUTUKM SBNSETCS €€ HenpaBuabHOE ocyluecTBaeHue. Ecnm B HopMa-
TMBHOM MaHe perynupyolimMe MexaHuM3Mbl JOCTaTOYHO XOpOLUM, TO CaM npouecc
BHELPEHMUS BbIsSIBNSET pan npobnemM M npensTCTBUMA, KOTOpble, B Bonblier 4acTw,
BbI3BaHbl OTCYTCTBMEM MpOdeccroHanmM3mMa U [LOMKHOIO OTHOLUEHUS CO CTOPOHBI
COTPYAHMKOB.

12 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



\ Tnaga Il. Cobniopexve npas pebéHka B Pecnybnunke Monposa B 2018 rony

B 10 >xe BpeMsa HapogaHbii AgBokat no npaBam pebEéHka obpallaeT BHUMaHMeE, YTO
He BCe AeWCTBMS NYBIMYHbIX BNAaCTeN M roCyAapCTBEHHbIX LOMKHOCTHBIX UL, (Cyaen,
NpOKYpOpOB, aABOKATOB, COLMANbHbIX aCCUCTEHTOB M Ap.) HanpasieHbl Ha cobnto-
[leHve MpUHLMNA BbICLLIEro MHTepeca pebéHka.

B kOHTeKCTe BbIlEN3NOXKEHHOIO Mbl OTMEeYaeM, 4yTo [Joknan o cobnogeHun npas
pe6éHka B Pecnybnnke Mongosa B 2017 rogy 6bin ncyepnbiBaloWMM: B HEM coaep-
Xancsa nogpobHbIv aHanm3 HekoTopbix npaB KoHeeHumMn OOH no npaBam pebéHka. B
TO e Bpems [loknag otpasumn pag npobnem, no NnoBoAy KOTopbix HapoaHbii Agsokat
no npaeam pe6éHka Maita BaHapecky BblABMHYNA HeECKoNbko PekomeHmaumidl?,
HanpaBfieHHbIX HA yNydlleHne CuTyaumm ¢ cobnogeHnem npas geteit. Jetckmnii OM6y-
[CMEH KOHCTaTUPYeT, YTO LLeHTPasibHble M MECTHbIE OPraHbl rOCYyLapCTBEHHOM BNACTH
He BbINONHMAW paf pekoMeHaauni OMbyacmeHa, B pesynbraTe, CUTyaLms, ONMCaHHas
B [loknage, CywecTBEHHO He ynyylnnach.

Yto kacaetcs cobniogeHus npaB pe6EHKa Ha UMSA M FPaXAAHCTBO, HapoaHbin
AnBOKAT No npaBaM pebéHkKa 0TMeYaeT, 4To NpobsieMbl C JOKYMEHTUPOBAHUEM AETEN,
B 0COBEHHOCTH, C neBoro bepera [AHecTpa, Tak U He OblIM yperynmpoBaHbl. [NaBHOM
NPUYUHONM ABNSETCS YenioBeYeckMi dhakTop, 3aTArnBaoLWmMii Npoueaypy AOKYMEHTH-
pOBaHMS, a TaKXKe/Mnu OTCYTCTBME 3HAHWIA O HOPMATMBHbBIX aKTax M HecobnoaeHue
BHYTPEHHUX paboumnx npoueayp.

B yactHOCTH, OCTaéTCs BOMPOC C AOKYMEHTUMPOBAHWMEM AeTel, HAaXOAALWMXCS Ha
TeppuTopun nesoro 6epera JHecTpa, B OTHOLIEHMM KOTOPbIX, HA OCHOBE JOKYMEHTOB,
BbIA,@HHbIX HEKOHCTUTYLMOHHBIMU BNACTSIMU PErMOHA U HE UMEILWMX IOPUANYECKON
Cunbl Ha TeppuTopumn Pecnybnmkn MongoBa, 6bl1M NPpUHATLI Mepbl MPABOBOM 3aLLMTDI
(onekyHcTBO/NOMeunTenscTeo). CnepoBatenbHO, OCTAKOTCS akTyanbHbIMU PekomeH-
[aumMm Ons yNnoSIHOMOYEHHbIX OpraHoB BAacTW, 0603HayeHHble B TeMaTMyeckom
nccnepoBanmn «CobntoaeHne npas pe6éHKa Ha MUMA U TPaXKAaHCTBO 14y,

MNpuBeTcTBYETCS TOT (akT, YTO NpPefCTaBUTENM OPraHOB OMEKU U MoneyuTenb-
ctBa obpawatotcs Kk Jetckomy OmMOyacmeHy 3a HOPUAMYECKMMU KOHCYNbTaLMSMM
no Bonpocy o0 cobnoaeHnn npae pebEHKA HA UMS U TPAXAAHCTBO U TpebytoT ero
BMELUATeNbCTBA B MPOLLECC yperyanpoBaHusS WHAMBUAYaNbHbIX cnyyaes. M3 3Toro
cnenyet BbIBOA, YTO YMHOBHUKM NMYBAUUYHBIX YUPEXOEHWUI HYXOAIOTCS B MOCTOSSHHOM
0byyeHuu, Kak B chepe CBOEM KOMMeTeHLMM, Tak U B 061aCTM 3alLmMTbl MpaB pebeHKa.

CobniopeHune npaB AeTten, NPOXUBALWMX Ha ieBOM Gepery [lHecTpa, npoaon-
YKaeT 0CTaBaTbCs OAHUM U3 NpuopuTeToB HapoaHoro Agsokarta no npaBam pebeéHka,
NMOCKOMIbKY A0 CUX MOP MONIOXMUTENbHbIX M3MEHEHUIA B 3TOM BOMPOCE 3aperncTpupo-
BaHO He bbino.

De jure, KOHCTUTYUMOHHbIE BnactTn Pecnybnmkn MongoBbl He 3HAKOMbI C MOJIO-
XeHWeM peTen ¢ TeppuTopumn nesoro bepera [Hectpa. OTCYyTCTBYIOT CTaTUCTUYECKME
[aHHble O peanbHOM uuCie AeTeil B perMoHe, BKAKYAS OeTel M3 rpynnbl pucka:
[LeTen, ocTaBlmnxcs 6e3 noneveHuns pogutenei, BpoLleHHbIX AeTen, aeTel ¢ 0cobbIMU
noTpebHOCTIMM M MPOLLECCOM WX COLMANbHOW WMHKM03MK. OTCYTCTBYIOT AaHHblE O
KONUYecTBe [eTel, KOoTopble, NPeanoNoXMUTeNbHO, MOABEPINIUCL XECTOKOMY 0bpa-
LLEHWIO, TAKXKE HEM3BECTHA MHGOPMALMS O Mepax, NPUHATBIX C LLeNblo COLEeNCTBOBaTb
$U3NYECKOMY M NCUXONOrMYECKOMY BOCCTAHOBNIEHMIO Takux aetei. Kpome Toro, HeT
[aHHbIX MO KONMYECTBY AeTeN, HaXoaaWwmxcs B KOHMINKTE C 3aKOHOM, MO YCI0BUSIM

13 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/doklad_pravarebenka2017.pdf
114 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/studiul_documentarea_0.pdf
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UX COAEPXaHWUS MOA CTpaxeW M OTHOCUTENbHO MpoLecca pecouManusaumm OeTen,
MMEeBLLMX NpOo6NeMbl C 3aKOHOM U T.A4.

Cepbé3HbIM NPensTCTBMEM MOHUTOPUHTY cobntofeHUs npae pebEHKa Ha NeBoM
6epery [HecTpa saBnsetcs otcytcTBue poctyna [etckoro OMOyacMeHa B [aHHbIN
pernoH. Kak oTMeyvaeT HapoaHbii ALBOKaT no npaBamM pebEéHKa, OrpaHWYeHHbIN
[LOCTYN npefcTaBuTeNien KOHCTUTYLMOHHBIX Bracten Pecnybnmkn Mongosa u Henpa-
BUTENIbCTBEHHbIX OpPraHM3aLmi, LeNCTBYOLWMX B 061aCTM NpaB YenoBeka/pebéHKa Ha
nesom bepery [IHecTpa, He NO3BOJNISET OLLEHUTb peanbHOe NOAOXKeEHME Aen No cobto-
OEeHUIo NpaB LeTen.

HapopgHbit AnBokat no npaeam peb6éHka Mais baH3pecKy NOBTOPHO yKasbliBaeT
Ha OCTpYl0 HEOOXOAUMOCTb BbISIBEHWS PELUEHWI, C LLeNbi0 OLLEHKMU MONOXEHUS feTen
Ha neBoM bepery peku [JHeCTp 1, eciv He06Xx0AMMO, BMELLATeNIbCTBA B CUTYaLMIO.

Ocobyto 06ecnoKOeHHOCTb Bbi3bIBAET MOMOXEHWE AeTeN, OcTaBwmxca 6e3 none-
YeHus popuTenen, u Oetern B CUTYyauMM pUCKa, AeTelr, HAXOAAWMUXCS B NEeHUTEeHUM-
ApHbIX YUpeXaeHUsX.

B teuenne 2018 ropa etckmnii OMByACMEH MHUUMUMPOBAN COTPYAHMYECTBO C HEKO-
TOpPbIMU HENPaBUTENbCTBEHHBIMM OpraHu3aumsaMu ¢ nesoro bepera [OHectpa, 3ape-
rMCTPUPOBAHHbLIMM B COOTBETCTBMM C HALMOHANbHbIMU MPABOBbIMU MpOLEAYyPaAMM.
Llenbto Takoro B3anMoAenCcTBUS IBUNOCH BbISIBIEHNE BO3MOXHOCTEN ANS BMeLLaTeNb-
ctBa HapopHoro AgBokaTta no npaBam pebéHka B pelieHne npobnemM n obecneyeHune
cobntofeHuns npaB pebéHka.

Letcknii OMByacMeH NpuBETCTBYET co3aaHMe HaumMoHanbHOro coseTta no npaBam
4yenoBeKa, NPaBUTENbCTBEHHOMO KOHCY/IbTAaTUBHOIO OpraHa, NpM3BaHHOro obecneynTs
3D PEKTUBHBIA MeXaHW3M pa3paboTKM 1 OLLEHKM MpoLecca peannsaummn OKYMEHTOB,
KaCcalLmMxcs NoAnTUK B 061acTu NpaB YenoBeka, a TakxKe BbICOKO OLLEHMBAET CoXpa-
HeHMe MHCTUTYTa HaumoHanbHOro coBeTa no npasaM pebéHka. Kpome Toro, otMeva-
€TCS BaXXHOCTb Co34aHMa Pabouel rpynnbl Mo NpaBam 4enoBeka B paMkax biopo no
pevHTerpauuu, roe 6yayt o6CcykaaTbCs BONpoChl obecneyeHns npaB aeten C Teppu-
Topun nesoro 6epera peku [lHecTp.

HapopgHbit AnBokaT mo npaBam pebéHka Malig baHapecky, KoTopas sBnsetcs
npeacTaBUTeNneM 3TUx TPEX CTPYKTYP, BbIPAKAET HALEXAY, YTO COBMECTHbIe YCUIUS
No3BONSAT ONpeaenuTb Cnocobbl cobnoaeHns npas AeTel Ha neBom bGepery peku
OHectp. Co cBoent cTopoHbl Jetckuin OMByaCMEH NPUIOKMUT BCE YCUAUS B paMKax
CBOMX MOMTHOMOYMI ANS 3aLLMTbl MHTEpPECOB AeTel ¢ nesoro 6epera [IHecTpa, BCSKMi
pas, Koraa 31o 6yaeT HeobxoauMmo.

MNMo-npexHeMy CTOMT BONpOC 1 € cobnogeHneM npaBa pe6EéHKa Ha ceMbio B Pecny-
6nvke MonpoBa: B YacTHOCTW, KOraa MAET peyb 00 yCTaHOBNEHMM rpaduka BCTpey
B CNyyae pa3BOAa ero poauTenein U onpepeneHuu Mecta MpoxuBaHus pebéHka c
ofHuMM U3 poautenen. Kak 1 B npeapiaywme rogbl, o6pallaemM BHUMaHME HA OTCYT-
CTBME eAMHON NPaKTUKKU COCTaBNEHUS rpadMKOB BCTPEY OpraHaMu Oneku U noneyu-
TenbCTBa. TakMm 06pasoM, UX AENCTBUS HOCST CErMeHTapHbIN XapakTep u He obecne-
YMBAIOT MOJHOMO peLleHns npobnemsl.

Kpome Toro, ncxops us kasymctmkn Odwmca HapopgHoro AgBokata no AaHHOMY
CerMeHTy, 0OTMeYaeM, YTO HesCHa CaMa topuanyeckas LEeHHOCTb rpaduka BCTpey ¢
pebEHKOM, yCTaBIEHHOTO OpraHamMu oneKku, y4nTbiBas, 4To Ha Aefie TAKOBOM He cobto-
[aeTcs, @ YyNOoNHOMOYEHHbIV My6IMYHbBIN OpraH BAAacTU He MMEEeT 3aKOHHbIX pblYaroB
nns obecneyeHns pebéHka NpaBoM BUAETHCS C POAUTENSIMU U POACTBEHHUKAMM.
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Letcknii OMByacMeH HanmOMMHAET roCyAapCTBEHHbIM OpraHaM BfAcTM U poau-
TeNsM, YTO HM OfMH PeBEHOK He aBnseTcs COBCTBEHHOCTbIO poAUTeNel, a COrnacHo
cratbe 3 KoHBeHuun OOH o npaBax pebéHka, «Bo BCex AEMCTBMSX B OTHOLIEHMM
[eTel, He3aBUCMMO OT TOro, NPeanpPUHUMALOTCS OHU TOCYAAPCTBEHHBIMU WMAKM YacT-
HbIMW YUpEXAEHMSMU, 3aHMMAIOLLMMUCS BOMPOCAMM COLMANbHOro obecneyeHus,
CyLaMu, aMUHUCTPATUBHbBIMM MU 3aKOHOAATENbHbIMKM OpraHaMu, NepeBooYepesHoe
BHUMaHWe yaenseTcs Haunyyemy obecneyeHnto MHTepecoB pebeHka.».

Ewé opgHa npobnemMa — MpakTMKa HE3aKOHHOMO BbIBO3a AeTeM U3 CTpaHbl 6e3
cornacus Ha TO Apyroro poauTens unm camoro pebénka. Kak otmeuaet HapoaHbii
AnBOKAT No npaBam pebEHKA, B HACTOALWMIA MOMEHT HW Y POAUTENEN, HX Y BNACTEN HET
NOAXOAAWEro MexaHn3Ma Ans paspelleHns cutyauun. Takum obpasom, Koraa oauH
U3 poamTenei Bble3xXaeT 3a rpaHuLly ¢ pebeHKOM Ha NOCTOSIHHOE MECTO XXMTeNbCTBa,
HapyLUaeTCs NpaBo APYroro poauTeNns Ha BCTpeyn € pebEHKOM, Kak M npaBo pebéHka
Ha BCTPeYM CO BTOPbIM POAUTENEM U UIEHAMU €ro CEMbM.

Ha ocHOBaHMM BbILLEN3NIOXKEHHOrO, @ TakKXKe [Aen, pacCMOTpeHHbIX HapoaHbiM
ALBOKATOM Mo npaBaM pebéHka, nocnegHuin obpawiaet BHUMAHUE YNOJTHOMOYEHHbIX
OpraHoB BMacTM W CyaebHbIX WMHCTAHUMIA, 4TO B MpouLecce pacCMOTpeHus aen o
pacTtop>keHun 6pakoB 1 onpeneneHnn MecTa XnTenbCcTea pebexHka, ocoboe BHMMaHWe
LOMKHO ObITb YAENEHO CNeayoWwmM 06CTOSTENbCTBAM: KTO BbIpacTU pebEHKa, K KoMy
OH NpMBSI3aH MCUXONOMMYECKM; COLMANbHAs MHTErpaLus HecoBepLUeHHONETHero, B
YCNOBUSX, KOrAa OYEBUAHO, YTO OMH U3 poauTenei, B 0CO6EeHHOCTM TOT, C KeM ByaeT
npoXxuBaTb pebEHOK, HaMepeBaeTCs yexaTb Ha MOCTOSIHHOE MeCTO XMTEeNbCTBa 3a
rpaHuLy; cobnoaeHve npaBa pebéHka Ha Noaaep)KaHMe CeEMENHbIX CBSA3EN C CeMbel
[pyroro poguTens v T.A.

O6paueHus, cBsizaHHbIe C NPOLEaypOr NPUHYAUTENBHOIO UCNOSTHEHMS CYAEBOHbIX
pelleHnin No BbllleyKa3zaHHOMY BOMPOCY, O4EHb YACcTO NOCTYNatoT B agpec [eTckoro
OmbyacmeHa. CynebHble UCMONHUTENN TAKXKE HE UMEKT eAUMHOM NPaKTUKKU U NOAro-
TOBKM ANS pelleHns CyvyaeB MpUHYAMTENbHOMO UCMOMHEHUS B CUTYauuKn nepenayu
pebéHKa poauTento, C KOTOpbIM OblI0 YCTAHOB/JIEHO €ro MecTo XuTenbcrtea. Cama
npoueaypa UCNONHEHWUS U NoBefeHue CyAebHbIX UCNONHUTENEeN MOTYT MOBAUSTH Ha
NcMxosiorMyeckoe coctosHme pebéxka. Obcyxaas AaHHbIM BONpPOC C PyKOBOACTBOM
HaumoHanbHOro cotosa cyaebHbix ucnonHutenei, HapoaHoit AgBokat no npasam
pebéHKa Nnog4epKHyN HeobXoaAMMOCTb COBNIOAEHNS AAMUHUCTPATUBHbIX aKTOB B 3TOM
obnacTu, NpUHUMNA Haunyywero obecnevyeHns nHTepecoB pebEHKa M HenpepbIBHOMO
npo@eccMoHanbHOro pasBuTUa B 3ToM chepe M MHPOPMMPOBaHUS B 06NacTM npas
pebéHka.

Ewe opHa npobnema, 3atparuatowas chepy nHtepecor etckoro OMbyacmeHa
- cobnopeHue npaB AeTe C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTIMU. B 3TOM cMbicne
HapogHbit AgBokat no npaBamM pebEéHka HanoMMHaeT o PekoMeHZaumax, KOTopble
cofepxaTtcs B TeMaTMYeCKMX MccnenoBaHusx (teMatnyeckuin poknag «CoumanbHas
MHKN03UA feTel ¢ aytuamoM B Pecnybnvke Mongosa»!®; cneumanbHbii foKnag,
«OueHKa cUTyaumu feTeil C YMCTBEHHbIMW OTKJIOHEHWSMM B LETCKUX MHTepHaTax
Opxeit 1 XbIHYELLTb, HAXOAALLMXCA B NPOLIECCe AEUHCTUTYLMOHANM3aLmum» e, «[loknag,
0 COUManbHOM MHKIO3UM [eTei C CeHCopMaNnbHbIMU paccTpoicTBaMmu»*l, elwé pas

15 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_tematic_autismul_0.pdf
16 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_diz_2017_red_0.pdf
17 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copii_diz_0.pdf
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obpallaeT BHMMaHWe, YTO OpraHbl rocyaapCTBEHHOM BnacTn 06s3aHbl obecneynTb
0cobyt0 3aLMTy AeTelt C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMMU.

Mbl OTMeYaeM, YTO MHOrme pekomeHgaummn Letckoro OmbyacMeHa no gaHHOMY
BOMPOCY HAXOAATCS B LLEHTPE BHUMAHMS YNONHOMOYEHHbIX OPraHOB BNACTW, U YTO ANS
UX peanusaumm NpUHMMAIOTCS COOTBETCTBYHOLLME Mepbl, B 0COBEHHOCTH, 3TO KacaeTcs
obecneyeHuns Npae AeTei C pacCTPOMCTBAMM ayTUCTUUYECKOTO CEKTPa.

B 3akntoueHme Bcero BbiweckaszaHHOro, HapoaHbii ALBOKAT No npaBam pebeHka
eweé pa3s obpalwaer BHMMaHWE Ha HEOBXOAMMOCTb 0O6beauHEHUs ycunuin [letckoro
OMbyacMeHa, BnacTei rocyfapcTsa, HenpaBUTENbCTBEHHbBIX OPraHM3aLMid U BHELLHUX
NnapTHEPOB, C Leblo MPUHATUS 3PGDEKTUBHBIX Mep Mo 0becneyeHuto yBaXeHUs
npaB pebéHka, ucxoaa U3 cobnoaeHns BbiCLIEero MHTepeca pebEHKa 1 yunTbiBas ero
MHEHMe Mo BCEM BOMNPOCaM, KOTOPbIE €ro KacatTcs.

MPABO HA XXU3Hb, BbIXDKXUBAHUE U PASBUTUE

MNpaBo Ha obecneyeHne XM3HU U BbIXKMBAHMS peBEHKA SBNSETCS HEOTbEMIEMOW
0653aHHOCTbIO rocyaapcTea. Kopuamyeckoe 060CHOBaHME TOMY COAEPXKMUTCS B CTATbe
6 KonBeHumn OOH o npaBax pebéHkal?, koTopas, B OTAIMUME OT APYrMX MeXayHa-
POAHbIX MEXAHW3MOB B 06/1aCTH 3aLLMTbI NPaB YeN0BeKa, pefyCcMaTpPUBAET He TONIbKO
Mo3UTUBHOE 0653aTeNbCTBO FOCYAAPCTBA 3aLUMLLATL XM3Hb YENOBEKA M OTKA3blBATHCS
OT NPUMEHeHUst CMepTHOM KasHW. B To e BpeMs KoHBEHLMS HanaraeT Ha BbICOKME
[LOrOBapU1BALOLLMECS CTOPOHBI, HACKO/IbKO 3TO BO3MOXHO, 06513aTenbCcTBo 06ecneunTb
BbDKMBaHME U 300pOBOe pa3BuTUe pebéHka. B sTom koHTekcTe, [leTcknit OMOyacmeH
YKa3blBAET, YTO AaHHOe creumduyeckoe 0653aTeNbCTBO BO3/araeT Ha rocynapCcTBo
0653aHHOCTb MpeanpuUHMMaTh KOHKpPETHbIE yCunus Ans obecnevyeHns oAHOBPEMEH-
HOro cobntoaeHUs BCcex Npa., 3akpenneHHbiX KoHBeHLMEN.

Ha HauMoHanbHOM ypoOBHe MpaBO Ha KWM3Hb U Pa3BUTWME FApaHTUPYETCA CTATbEN
24119 KoHcTuTyummn Pecnybnunkmn MongoBa, u 3aKkoHOM O mnpaBax pebéHka N2 338 ot
15 pekabps 1994120 | B yacTHOCTH, CTaTbENM 4, KOTOpas rapaHTUPYeT NpaBo pebéHka
Ha XKM3Hb U HU3NYECKYIO U NMCUXONOTMYECKYH HEMNPUKOCHOBEHHOCTb. [loguepkuBaem
TOT (aKT, 4To B 3aKoHe 338/1994 He 6bin yKa3aH TEKCT 3aKOHOAATE/IbHOMO aKTa NoJio-
YXEHUIM 0 «NOJHOM 0BecrneyeHUn BbIXXMBAHUS U Ppa3BUTUSI pebEHKax». TaknuM 06pa3om,
OTMEYaeM HECOOTBETCTBUE MEXAY MEXAYHAPOLHbIMKU CTaHAAPTAMM U HALMOHANb-
HbIMW MexaHW3MaMu B chepe 3aluThl NpaB LeTen.

HapopgHbit AgBokaT no npaBaM pebéHka C 06eCnOKOEHHOCTbO OTMEYAET, YTo
pekoMeHAALMN OTHOCUTENBHO NMpaBa Ha XM3Hb pebEHKa, 3noxeHHble B JJoknaae o
cobnogeHun npae pe6éxka B Pecnybnunke Mongosa B 201721 rogy, He BbInn NPUHATDI
BO BHMMaHWeE LEHTPaNibHbIMU U MECTHbIMU OpraHamu Bnactu. Kpome Toro, JeTckuii
OMbyAcMeH OTMEYaEeT, YTO CO CTOPOHbI FOCYAapPCTBa He Bbl10 NPeANpPUHSTO HUKAKUX
nencTeuii no peanusaumm Pekomengaumnin Kommuteta OOH no npaBaM pebEHKa OTHO-
CUTENbHO NEPUOAMYHOrO M 0BbeAMHEHHOIO YeTBEPTOro M NATbIX AOKNAAoB Pecny-
6n1ku MonpoBal?2 B pesynbtaTte, CyLLeCTBEHHbIX USMEHEHUIA B CUTYaLLMK, KacatoLwencs

18 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

19 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496 &lang=2

120 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=311654 &lang=2

121 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf

122 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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cobnoaeHns npasa pebEHkKa Ha XXM3Hb, BbDKMUBAHWE W PAa3BUTUE HE MPOU3OLLITO, HEU3-
MEHHBIM BOMPOC OCTaNCs U Ha HALLMOHAIbHOM YpPOBHE.

MonoxeHue pen no cobnofeHUto npaBa pebEHKA Ha XM3Hb C TOUKU 3peHuUs
poxpaemoctu u aeMorpaduu B Pecnybnamke — ofHa M3 NPUOPUTETHbIX B MOBECTKE
HaponHoro AzfBokata no npaBaM pebéHKa C CaMOro Havana ero MaHzata. MoHu-
TOpWHT, NpoBeféHHbIM Jetckum OmbyacmeHom B 2018 roay, BbiSBMA crnemyolime
npobneMHble acneKTbl:

e HeaddeKTnBHbIE NOAUTUKM B 06/1ACTU NNAHUPOBAHMS CEMbBMY;

e DKOHOMMYECKMI Cnaj 1 3MUrpaLmus HaceneHus B Bospacte ot 16 go 35 ner;

e Pa3mep eauHoBpeMeHHOro nocobus no poxaeHuo pebérka (5645 neiit?)

C/IMILKOM Man U He NOKPbIBAET MUHUMAJbHYIO NOTPEBUTENbCKYH KOP3UHY;

e Pa3smep exemecsyHoro nocobus no yxopy 3a pebeHKOM, ANs He3acTpaxo-
BaHHbIX nnL, (540 neiit?), 3HauMTENbHO HUXKE eXeAHEBHbIX NOTpeGHOCTel Mo
yXOAy 33 U BOCMUTaHMeM pebéHka.

[etckunint OMBYACMEH OLLEHUN YCUAUSA rOCYAapCTBa MO YBENMYEHUIO pa3Mepa HeKo-

TOpbIX COLMaNbHbIX MOCOOUIt ana neteit u cemein ¢ getomu B 2019 ropay.

Takxke oTMeYaeM, 4To, B COOTBETCTBMMU C MOCNEAHUMM CTaTUCTUHECKUMM LAHHBIMMU,
YypOBEHb poxaaeMocTu B Pecnybnvke MongoBa MOCTOSAHHO CHUMKaetcs?. Takum
obpasom, ecnm B TedeHne 2014-2015 ropgos 3Tm nokaszartenu HbUIM MOCTOSHHbIMM
- B rog poxganocb okono 38 000 petei, MOXHO 3aMeTWUTb, YTO B MOCNeAyloLme
HEeCKONbKO NIeT CUTYaLMUsi 3HAUYUTENbHO YXYALWKMNACh, LOCTUTHYB MOKas3aTens B YyTb
6onee 34 000 peteit B 2017 ropy.

HecmoTps Ha To, 4T0 B Nepuog, paspaboTkm [loknaaa o cobnoaeHun npas pebéHka
B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay, HaumoHanbHoe 610po CTaTUCTUKM He npeacTa-
BMNO AaHHble 3a 2018 rog, o4eBMAHO, YTO CUTYyaLMS OCTAeTCs HebnaronpuaTHOM ans
Hallero rocynapcraa.

38616 38610 37394
l l . -
2014 rop, 2015 rop, 2016 ron 2017 rop

McToyHuk: HaumoHanbHoe 610po CTaTUCTUKK

Kak cnencreue, Pecnybnuka MongoBa ocTaeTcs HenpusiekaTenbHOM CTpaHOM Ans
MOJOLEXM, C TOUKM 3pEHUS CO30aHUS CEMbU U POXAEHUE AETEN.

Letckuii OMByACMEH MPUXOAUT K BbIBOAY, UTO B C/OXKMBLUMXCS 0OCTOATENBCTBAX,
€C/I1 OpraHbl BaCTU HE CMOTYT U3MEHUTb CUTYaLMio, B TedeHue 15-20 net,kak cumTatoT
CneumanmcTbl, 40NN CTaperoLLero HaceneHunsa Pecnybnmku MonpoBa cocTaBuT nopsiaka
70%. B 3Toi cBA3M, HapogHbii AgBokaTt no npaBam pebéHka cuuTaeT abContoTHO
HeobX0AMMbIM NPUHATb PSS NOAUTUK B 001aCTU 3auwjumsl npas Gydyusux NoKoeHudl.

125 http://www.cnas.md/slidepageview.php?l=ru&idc=560&t=/drugie-cotialinie-viplati/pocobiea/
pocobiea-cemieam-c-detimi/edinovremennoe-pocobie-pri-rojdenii-rebenka/

124 http://www.cnas.md/slidepageview.php?l=ru&idc=560&t=/drugie-cotialinie-viplati/pocobiea/
pocobiea-cemieam-c-detimi/edinovremennoe-pocobie-pri-rojdenii-rebenka/

125 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20
demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demograficePOP030/POP030100.px/table/
tableViewlLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
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[aHHasg Teopus nossunace B 2008 roay, e€ aBTOp — y4mTeNlb aHIUMMCKOTO 3blKa
Mapu-Knap KopaoHbe, koTopas B pamkax «World Future Council»*?® oTmMeTuna, uTo
«0bs3amenbCcmeo  3awuwames 6yoyujue noKoaeHuss — MU3HeHHas Heobxoo0umMocms
Kax0020 omoenbHo20 2ocydapcmed, a makxe 045 MexodyHapoOHo20 coobuwecmsa.
Takum 06pazom, ko20a Ml 0becneyum ycmolyugocms ycaye no 3aujume npasa demel
HA U3Hb U CMEMHbIX Npas, Mbl CMOXEM HAOesMbCs HAa NPeeMCmeeHHOCMb 4e/108€eKa
Kak guda»?’.

B cBeTe BblweckazaHHoro, deTtckmuii OMOyacMeH MNpu3biBaeT rocyaapCTBEHHble
OpraHbl €034aBaTb MAWM YKPEMNSTb CYyLLECTBYIOLLY MOAUTMKY B 06MacTV 3aluThl
6yayLWwmMx NOKONEHUM.

B uensx obecneyeHns yCTOMYMBOrO pasBuTMS, HEOOXOAMMO YAYULIMTL KaYecTBO
XU3HW BYLYLLMX NOKONEHWI, KOTOPbIM OHM CMOTYT BOCMOMIb30BaTbLCS, U, MO Mepe Toro,
KaK afilanTaums K NpoAOIXUTENbHOMY NEPUOLY XKM3HU BHOBb CTaHET 0ObeANHSIOLLUM
(akTopoM npas OyayLMX MOKONEHUI, U UX BNarocoCTostHWEe LOMKHO CTaTb rMABEH-
CTBYHOLLEN HEOOXOAUMOCTbIO HbIHELIHEN BAACTU U HbIHELUHErO NOKONEHUS.

Lpyras npobnema, kotopyto etckmit OMbyacmeH o6o3Haumn B 2018 rogy B 4actm
HapyLieHus npaBa pebéHKa Ha XM3Hb — CMEPTHOCTb AeTei MiaALero Bospacra, no
npUYMHE XaNnaTHOCTU poauTeneli/oneKyHoB MU APYrMX JIUL, Ha YbEM NONEYEHUH AETH
Haxoaatca. B 2018 6b110 3aperncTppoBaHO MHOXECTBO Cy4yaeB AETCKOM CMepTw,
Npou3OLealInX B pe3ynbraTe XanaTHOCTU pOAMTENeil WM ONeKyHOB (3aMEép3lune
Ha ynuue AeTtu, AeTu, NOCTpajaBLuMe B pe3ynbTaTe MnoXapa, HOBOPOXAEHHbIE AETH,
OpOLIEHHbIE B MYCOPHbIE KOHTEMHEpbI, AeTH, yNaBLUME C BbICOTbI, U T. A.)128,

HecmoTps Ha T0, uto CTpaTterns pa3suTUsS POAUTENBCKUX HABbIKOB U KOMMETEHLMA
cywectsyeT ¢ 2016 ropa (yrBepxkaeHa NoctaHoBneHnneM Mpasutensctea N2.1106 ot
3 okTa6pst 2016 rona)!?, a 11 noHs MUHKUCTEpCTBO 06pa3oBaHus, KylbTypbl U UCC/e-
[OBaHMI NpeacTaBuIo NpoekT 3akoHa 06 yTBepXAeHUMM HaumoHanbHOM cTpaTermu
no oby4eHno poanTenbCKMM HaBblkaM Ha 2018-2025 roabl, B NONOXEHUN aen cyle-
CTBEHHbIX U3MEHEHWUI HE NPOM30LLNO.

Ha ocHoBaHuu Bbilwe u3noxeHHoro, [letckmin OMbyacMeH ob6pallaeT BHUMAHME Ha
pA4, BbISIBNEHHbIX NpobneM:

e HepocraTtouHoe BMeLIATeNbCTBO OPraHOB BNACTU B NpeaynpeXxaeHne u yMeHb-
LUEeHME OCHOBHbIX (DAaKTOpPOB pMUCKa, BKAKOYAsA 310ynotpebneHne ankoronem/
HapKOTMKaMK, AOMaLUHee Hacuue, XecTokoe obpalleHue C AeTbMU, NpeHe-
6pexeHne poamTenbCKMMMU 06S3aHHOCTAMMU;

e HexBaTka cneumann3mpoBaHHbIX COLMANbHbIX YCAYT;

e HexBaTka [OLWKOMbHbLIX YUYPEXAEHUA B HEKOTOPbIX HACENEHHbIX MYHKTaX,
BK/IHOYAS OTCYTCTBUE SICEMbHbIX FPYn;

e HexBaTka MCTOYHWMKOB [0X0A3, @ TaKXKe HeCcnocobHOCTb CeMel onpenenuTb
NPpUOPUTETLI, KACAEMO BbISIBNEHHbIX NpobneM;

e be30TBeTCTBEHHOCTb HEKOTOPbIX CEMEN/pPoanTeNien MO OTHOLUEHWMIO K YKM3HM
COOCTBEHHbIX OETEW;

e HexBaTKka poaMTeNnbCKMX HaBbIKOB B Cchepe BOCNMUTAHMSA M 0BydyeHus OeTen,
yrnpaBneHus ceMenHbIMK BoaKeTaMu, NOCOBUSIMU CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBA;

126 https://www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016/03/WFC_CISDL_2008_Selecting_

Best_Policies_and_Law_for_Future_Generations.pdf

127 |dem;

128 http://www.jurnaltv.md/news/70d2635f78e659a5/neglijenta-parintilor-costa-vieti.html
129 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=366978 &lang=2
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e OTcyTCTBME KOHTPOAS CO CTOPOHBI BNACTENM B OTHOLIEHWM PacXO40BaHUS Bblae-
NEHHbIX OEHET.
Cnenyet otMeTuTb, YTO B 2018 rooy 4Mcno geten, CTaBLUMX XXepPTBaMM MpecTy-
NAEHUA MPOTUB >XM3HWM W 300POBbS 4YeNoBeKa, NPefyCMOTPEHHbIX YroNoBHbIM
Koaekcom coctaBuno 91, no cpaBHeHuto ¢ 23 3a 2017 roat*°.
Kpome Toro, HapoaHbii AgBokaT no npaBaM pebéHka KOHCTaTUpyeT Heonpese-
NEHHYIO CUTYALMIO B OTHOLLEHMM AENCTBUN, NPEAYCMOTPEHHbIX CTaTben «OcTaBneHne
B onacHocTu» YronosHoro Kogekca.[logobHble aena pefko f0Xo4aT 40 PaCCMOTPEHUS
B CyAe6HbIX MHCTaHUMSX, U3-3a CTeMeHM pOACTBa NPaBOHAPYLWUTeNs 1 NpeacTaBuTens
XepTBbl, 0fHaKo JeTcknii OMOYACMEH HE CUMTAET, YTO Y)KECTOYEHME CYLLECTBYHOLLMX
NpaBuA NPUBELET K YYULIEHWUIO HbIHELLUHEN CUTYaLUK.
B cnoxuwmxca obcrostenbcreax Jetcknin OMOyACMEH CYMTAET, YTO TOSIbKO Hernpe-
pbiBHOe 06pa3oBaHue, UCKOPEHEHUE POAMUTENbCKOM Be30TBETCTBEHHOCTH, CHUXKEHUE
[onu 3noynotpebnexHns ankoronem u/MnuM HapkKoTUKaMu, CHUXEHME YaCTOTbl POAOB
cpeau NoAPOCTKOB MOXET U3MEHWTb HbIHELLHIO CUTYaLMIO K JTyyLeMmy.
MNMopoyepkmBas BbiweckasaHHoe, HapoaHbit AgBokaT no npaBam pebéHka obpa-
LaeT BHUMaHWE roCyfapCTBEHHbIX OPraHOB BNaCTM Ha HEOBXOAMMOCTb NepecMoTpa
CUCTeMbI 3alLMTbl feTel, 0cOBeHHO AeTelr MaaALero Bo3pacTta, C Lenblo npefoTepa-
LweHma nopobHbix cutyaumii B Byaywem. Jetcknin OMOyacMeH npu3biBaeT rocyaap-
CTBO MOCTOSIHHO YKPennsTb MOAUTUKM B 061aCTU 3aLWmTbl NpaB pebéHka, B YacTHOCTH,
npaBa Ha XW3Hb, BbIXXMBAHWE U PA3BUTUE, U HAMOMUHAET LEHTPANbHbIM U MECTHbLIM
OpraHaMm rocyaapCTBEHHOM BNACTK, AEMCTBYIOWMM B 06/1aCTU 3aLLMTbl NpaB pebéHka,
4TO, cornacHo nonoxeHunam O6uwero kommeHTapus N2.14 (2013) Komuteta OOH no
npaBaM peb6éHka'®, 06s93aHHOCTL cobnoaaTh BbiClUME WHTEpEChl peBEHKa 3akto-
YyaeTcs B COBOKYMHOM cobntoaeHMmn Bcex npas, 3akpenneHHbix KonseHumnerr OOH o
npasax pebéHka, B YaCTHOCTU, NPaBa Ha XXM3Hb, BbDKMBAHME M pa3BUTUE pebEHKa.
Ewe oouH acnekT, paccMaTpvBaeMblii B 3TOW rnaBe — cobniojeHve npasa Ha
XM3Hb HefoHOoWeHHOro pebéHka. CornacHo CTaTUCTUYECKMM [JaHHbIM, B CPDEOHEM B
rof npouncxoamt nopsaka 2000 cnyyaeB npexaeBpeMeHHbIX POAOB, UTO COCTABASET
7% BCEX POXAEHMIA 132,
Hetcknii OMByacMeH, B MapTHepCTBe € 00l ecTBEHHbIM 06beauHeHneM «Vitaey,
opraHu3oBan HaunoHanbHyto KoHdepeHumto «lonoxeHne aen B 06/1acTn Npexaes-
pEMEeHHbIX POAOB M HeOOHOLWeEHHbIX aeTer B Pecnybnuke MonpoBa, npobnemMbl u
peLleHus»!®, Lenbto KOTopoW BbifIo NPOBeAEHUE aHANM3a TEKYLLEN CUTYaLMU U MOUCK
COOTBETCTBYIOLWMX peLLeHNUN.
B pesynbrate auckyccuii, BbISBNEHbI cneaytoumne npobnemsi:
e HexBaTka cneunanucroB, CNeLnanmu3npyoLLmMxXCcs Ha 0KasaHUU KBannduumpo-
BaHHOM MeAMLMHCKON MOMOLLM HEAOHOLWEHHbIM AETAM;

e HepaBHOMepHOe pacnpeneneHue ceMelHbiX Bpayei 1 neamMatpoB no teppu-
Topun Pecnybnmkn Mongosa;

e HepooueHka TsXXecTn COCTOHMS peb&HKa 1 NO34HAS roCnuTanm3aLums;

10 http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari?page=3

131 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en &Treaty|D=5&Doc
TypelD=11

132 http://ombudsman.md/news/fiecare-copil-are-dreptul-la-cea-mai-buna-stare-de-sanatate-si-a-
beneficia-de-servicii-medicale-de-inalta-calitate-tratament-si-recuperare/

133 http://ombudsman.md/news/fiecare-copil-are-dreptul-la-cea-mai-buna-stare-de-sanatate-si-a-
beneficia-de-servicii-medicale-de-inalta-calitate-tratament-si-recuperare/
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e (nabopassutag cuctema paHHen NpodUNaKTUKK;
e OTCyTCTBME COTPYAHMYECTBA MeXAY CNyX60M paHHero BMeLaTenbCcTBa M
CrneumanucTaMmm TeppUTOPUAbHbIX OPraHOB COLMANbHOM 3aLLMTbI.

Letcknii OMByacMeH HaNOMMHAET, YTO NPaBO pebEHKa Ha XKM3Hb M AOCTYN K Kave-
CTBEHHbIM MEeLULMHCKMM YC/yraM, a TakxKe MX LOCTYMHOCTb, HE3aBUCMMO OT BPEMEHMU
€ro nosiBNEHMS HA CBET, SBNSETCS OCHOBHbIM 0053aTeNbCTBOM, KOTOPOE [AOSIKHO
OCYLLECTBNATBCSA FOCYAAPCTBOM M KOHTPONMPOBATLCS HALMOHANbHBIMU yupexie-
HMAMM NO 3aliMTe npaB vyenoBeka/pebéHka. Takke HapoaHbii AoBokaT no npasaM
pebEHKa HamOMMHAEeT COOTBETCTBYIOLWMM TOCYLApCTBEHHbIM OpraHaM o PekomeH-
[aumax, U3NoXeHHbIX B TeMaTnyeckom [loknage «CobntoaeHne npae vyenoBeka npu
OKasaHun [o60NbHUYHOW MeauumMHCKoW nomolwm B Pecnybnuke Monposa (2016
r)»'%*, B KOTOPOM TOBOPUTCS O HEHAAJIEXKALLEM COCTOSHMM 06OPYAOBAHMA MALUMH
CKOpOW MOMOLUM, NpeAHa3HAa4YeHHOro A/a AeTel U, B 0COGEHHOCTH, AN HOBOpPO-
YKAEHHBIX.

PEKOMEHAOALU WU

HapoznHoro afBokaTa 3Toi CBA3M SABASIOTCA CEAYIOLMMU:

- YKpenneHue cobnofeHWs NPUHLMNA BbICWEr0 MHTEpeca pebEHKa, B Lensx
obecneyeHms npaBa pebEHKA Ha XM3Hb;

- T[loBbllWeHMe OCBELOMNEHHOCTHU ceMel M 0BLEeCTBA O NPU3HAKaxX ONacHOCTH
LLNS KM3HM U 300pOBbsl PEOEHKA;

- Co3paHue / ykpenneHue cnyb nnaHMpoBaHUS CEMbU M 0OyYeHMe poanTenen
HaBblkaM BOCMUTAHUS U 0By4eHUs aeTen;

- BHenpeHWe MWHMMAanbHbIX CTaHAAPTOB KayecTBa YCyr paHHEro BMellaTesb-
CTBa;

- Ob6ecneyeHne NpeHaTaNbHOrO CKPUHMHIA;

- PazBuTME KauyeCTBEHHbIX MEOMLMHCKUX YCyr NyTéM obecnevyeHns MeouLMH-
CKMUX yYpexaeHuit Heo6xoaMMbIM 060pya0BaHMEM M NOBbIWEHUEM KBaNUdU-
Kauuu MeLMUMHCKOro nepcoHana;

- M3MeHeHMe NOoAWUTUK M NPaBOBOrO MO, C LEblo CO34aHUS BnaronpusITHbIX
YCNOBWIA AN NNAaHUPOBAHUS CEMbMU.

134 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_respectarea_drepturilor 2016 _site_1_0.pdf

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



\ Tnaga Il. Cobniopexve npas pebéHka B Pecnybnunke Monposa B 2018 rony

MPABO HA 310POBbE

3awmTa npaBa pebéHka Ha oxpaHy 340poBbs (cTaTbs 24 KoHeeHumnn OOH o npaBax
pebéHKa) oCTaeTcs 0HUM M3 NpuopuTeToB paboTbl HapoaHoro AggokaTa no npaeam
pe6énka. [letckmuin OMOyacMeH OTMeyaeT, YTO KaxAblit pebEHOK, He3aBMCMMO OT
COUMaNnbHOro cTaTyca uam Ntoboro Apyroro KpUTepus LOMKEH UMETb AOCTYN K CaMbIM
BbICOKMM CTaHAApTaM B 06N1acTW 3apaBooxpaHeHus. Hu oaMH pebEHOK He Ao/KeH
CTpafaTb WM yMUpaTb M3-3a BEAHOCTM MNM M3-3a OTCYTCTBUS LOCTYNa K Creuunanu-
3MPOBaHHbIM MeLULMHCKMM ycnyraM. Ha HauMoHanbHOM ypOBHE MPaBO Ha OXpaHy
3[10POBbS FapaHTUPYETCS MHOFOYNCIEHHBIMW 3aKOHOAATEbHbIMU aKTaMuU: KOHCTUTY-
umeit Pecnybnukmu Monposa (ctatbs 36)!°, 3akoHOM 0 npaBax pebérka N2338 ot 15
nekabps 1994 ropa (cT.4)'*¢, 3akoHoM 06 oxpaHe 3p0poBbs N2411- Xl ot 28 mapTa
1995r.n T.o.
HapozHbiit AnBokaT no npaBaM pebGEHKa NOAYEpPKMBAET, YTO HALMOHANbHble
CTaH4ApTbl B 34pPAaBOOXPAHEHMM B 3HAUMTENbHOM CTEMEHM COOTBETCTBYIOT MEXAY-
HapOAHbIM CTaHAapTaM B 3ToM obnactu. B 1o xe Bpemsa [etckuit OMbyacMeH oTme-
YaET, YTO LLeHTpasibHble M MEeCTHble OpraHbl rOCYAAPCTBEHHOM BAACTU HE MPUHSAN BO
BHMMaHWe PekoMeHaaumu, nsnoxeHHole B [loknasne o cobnopeHun npas pebéxka B
Pecnybnunke Mongosa B 2017 roay, Takum 06pasom, cutyaums ¢ cobnogeHneM npasa
Ha 340pOBbe He npeTeprena CyLeCTBEHHbIX M3MEHEeHWI. He BbINnonHeHb! rocynap-
ctBoM U PekomeHgaummn Komuteta OOH no npaBam pebéHka No nNepuoamMyHOMy M
0bbeaMHeHHOMY YeTBEpPTOMY M naToMy [loknagam Pecnybnuku Mongosal®.
MOHUTOPUHI TONOXeHWUs aen no cobnofeHuto npaBa pebEHKa Ha OXpaHy
3g0poBbsi B 2018 roay BbiSBMA psig npobnemM B 4acTM peanusaumu ctaten 3 u 24
KoneeHumn OOH o npaBax pe6éHka.
Letcknii OMByaCMEH HanoMMHAET, YTo cobnaeHe NpUHLMNA Bbicliero obecne-
YeHUsl UHTepecoB pebEHKA ABNSETCS NPUOPUTETHLIM B 3alyMTe NpaBa HA 340pPOBbeE.
Takum obpaszom, HapoaHbiit Agsokat no npaBam pebEHkKa KOHCTaTMpyeT owmnboyHoe
NMOHMMaHWe AHHOIO NPUHLMNA COTPYAHMKAMM Chepbl 34paBOOXPAHEHUS.
MOHUTOPUHT, NpoBeAeHHbIN coTpyaHmnkamu Odumca HapogHoro Agsokara, a Takxke
aHanM3 MHEHMM, BbICKa3aHHbIX AETbMKU B paMKax HALMOHA/bHbIX AeTCKMX (HOPYMOB,
BbISIBU/IN C/IEAYHOLLME HEAOCTATKM:
e (naboe BoBneyeHne pebEHKA B MPUHATME PELUEHWIA O €ro JeYeHUU u/unu
Ha3HaYeHHbIX NpenapaTax;

e [IpuHATME BO BHUMAHMWE UCKJTIOUUTENBHO MHEHUS POAMTENEN MO NOBOAY eYeHUs
W / UM Ha3HAYEHHbIX NPOLLenyp;

e 3anyrMBaHue peten, 0COOEHHO B CUTyaumsax, Korga npobneMa co 340pOBbEM
CBsI3aHa C MHTUMHBIMM YaCTIMU Tena.

HapoaHbiit ALBOKaT no npaBaM pebEHKa HaMmOMMHAET KOMMNETEHTHbIM OpraHam,
4To cornacHo yactu (1) ctatbm 3 KoHBeHUMM 0 NpaBax pebéHka, BO BCeX AeNCTBUIX B
OTHOLUEHWU AeTel, HE3aBUCMMO OT TOTO, NPEANPUHUMALOTCS OHW FOCYAAPCTBEHHbIMM
WM YACTHBIMU YYpEXAEHUIMM, 3aHUMAIOLLMMKCS BONPOCaMuK coLmanbHoro obecne-
YeHUs, CyaaMM, aAMUHUCTPATMBHBIMU WM 3aKOHOAATENbHBIMU OpraHamu, nepBoo-
yepegHoe BHMMAHMWe yaenseTcs Hawiyywemy obecnevyeHuio MHTepecoB pebeHka.
Letcknii OMByacMeH MOAYEepKMBAET, YTO 3TOT MPUHUMMN [O/KEeH cobnioaatbCs BO

135 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc &id=311496 &lang=2
136 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=311654&lang=2
137 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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BCEX peLleHMnsX, CBA3aHHbIX CO 34paBoOXpaHeHneM. HapoaHbiii AggokaT no npaeam
pebéHKa NoayYepKMBAET, YTO BbICLIMIA MHTepec pebEHKa LO/KEH OCHOBbLIBATLCS Ha
ero du3nyYecknx, SMOLMOHANbHbIX, COLMANbHbIX M 0Bpa3oBaTenbHbIX NOTPEOHOCTSX,
BO3pacTe, Nose, OTHOLEHUSX C POAUTENSIMMU U OMEKYHAMU, CEMbEN U COLMANBHbLIM
OKPYXXeHWeM, a peLleHns AOMKHbI MPUHUMATBLCS TOMbKO MOC/E TOro, Kak ero MHeHue
6b1710 yCbIWAHO, B COOTBETCTBUM €O cTaTbel 12 KoneeHumu OOH o npaBax pebéHka.

Letckuii OMByacMeH noayvepKMBaET, UMEHHO AETSM O0/MKHO YAeNnsTbCs nepBoo-
yepenHOe BHUMaHWe BO BCEX PELLEHUNX, TPUHMMAEMBbIX FOCYAAPCTBEHHbIMU CTPYKTY-
paMu, KacaloLLMXCs pacnpeneneHuns pecypcos, pa3paboTkm U peanusauumn NoUTUK U
Mep, KOTOpble BAMSIKOT Ha OCHOBHbIE MOKA3aTeNM 340p0Bbs AeTen. Takke HapoaHbii
AnBoOKaT no npaBaM pebEHKa yKasblBAeT Ha BAXHOCTb obecrnevyeHns Hannyywmx
MHTepecoB pebéHKa, B KaYecTBe OCHOBbI A5 MPUHATUS peLleHnii 0 NPefoCTaBaeHNH,
COXpaHeHWM UM NpekpalleHun neveHus getei. [ocynapcTBo LOMKHO pa3paboTtaTsb
npoueaypbl U KpUTEpUm, KOTOpble NPefoCTaBaT MEAULIMHCKMM paboTHMKAM PYKOBOA-
CTBO, C LLe/Ibi0 OLLEHKM Haunyylinmx MHTepecoB pebéHka B 061aCTW 34paBOOXpaHEHMS
W Apyrmx obnacTsx, c KOTOPbIMKU OCYLLLECTBASETCS B3aUMOAENCTBME B MEPUOL, IeYeHUS
unu obcnenoBaHUM.

Becenbl ¢ neTbMM 0 COCTOSIHUM MX 3[0POBbS CMOCOBCTBYIOT PAa3BUTUIO 34,0POBOIO
06pa3sa Xu3HMU.

Ccbinasicb Ha O6wmii kommeHTapuit N2. 4 (2003)!*8 Komuteta OOH no npasam
pebéHka, deTckmnit OMOyaCMEH AONONHUTENBbHO YKa3blBAET HA BaXKHOCTb obecneyeHus
BbICLUMX MHTepecoB pebéHKa B MOAyYeHMM JOCTyna K afekBaTHOM MHGopMauuMu no
npobnemMam, CBsi3aHHbIM €O 340poBbeM. Ocoboe BHMMaHWe cnepyeT yaenatb onpe-
[leNeHHbIM KaTeropusM OeTen, BKAYas AeTei U NOAPOCTKOB C NCUXOCOLMANbHBIMM
HapyLleHnaMu. Ecnn Bo3HMKaeT Heob6XoaMMOCTb B rocnUTanm3aunm pebeéxka nnm ero
NMOMeLLeHNs B AETCKOe yyYpexKAeHWe [O0NrOBPEMEHHOrO COAEPXKAaHWS, 4O MPUHATUS
peleHns 06 3TOM AOMKHA NPOM3BOAUTLCS OLLEHKA HaMMyULWMX UHTEPecoB pebéHka,
NPMHUMaAs BO BHUMAHMeE, YTO fledyeHne pebEHka C orpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTSMU
npeanoyYTUTENbHO A0/MKHO OCYLLECTBNATLCS B COOCTBEHHOM CeMbe, C He0HX0AMMOM
NoAOEPXKKOM, OKa3aHHOM CeMbe U PeBEHKY.

Oetcknii OMByacMeH Takke aHanuM3MpoBan MONOXKEHME Aena C BaKuMHauuewn
neten B 2018 ropy. Cnefyet 0OTMETUTb M HAMOMHMTb, YTO BOMPOC 0 cOBNt0AeHUM NpaBa
Ha 3[0pOoBbe B KOHTeKcTe obecrneyeHns obs3aTenbHOM BakUMHALMK AeTel, MOAHM-
mMancsa HapoaHbiM AfBokaToM no npaBaM pebéHka B [loknage o cobnogeHun npas
neteit B Pecnybnuke Mongosa B 2017 rogy**. B 2018 roay 10T BONpOC [0 CBeAeHMUs
Letckoro OMbyacmeHa 6b11 oBeAEH poauTenamu. Tak nocnegHue ykasanm Ha To, 4To
He 6biM NPOMHDOPMMPOBAHbI O BAaKUMHALMKU OETeN, B pe3ynbtaTe vyero Aetu Obiim
BaKLMHUPOBaHbI 6e3 cornacus poauTenei; BakLMHaLMs AeTel MMena MecTo B nome-
LLEHUAX, HEe NOAXOAALLMX AN COOTBETCTBYHOLLEN NPOLEeaypbl; He 6bi10 MPOKOHTPONU-
pPOBaHO COCTOSIHME pebEHKa A0 M Nocie BaKUMHALMKU U T. 4.

Letckmnii OMByacMeH HaNOMMHAET BNACTSAM, YTO NOAOOHbIE HAPYLLUEHWNS HEFAaTUBHO
BAMSIOT Ha 300pOBbe AeTerd U GOpPMUPYIOT Yy poauTenei COMHEHUsS OTHOCUTENbHO
npouecca M Mnonb3bl BakuMHaumu. B atoi cBA3M HapopgHbii AgBokaT no npasaM
pebéHKa BHOBb NMOATBEPXAAET CBOK MO3ULMI0 OTHOCUTENBbHO 0043aTeNbHOM BaKLM-

138 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en &Treaty|D=5 &
DocTypelD=1
139 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/doklad_pravarebenka2017.pdf
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Hauuu [eTen; yKasbiBaeT Ha TO, YTO poauTenn 06g3aHbl 0becneuntb BaKLMHALMIO
[eTelt U NofYepKMBAET, YTO rOCYAAPCTBEHHbIE OpraHbl BNacTu 0693aHbl obecrneunTtb
KayecTBO BaKLUMHbI, PaBHO KakK M cobntofgeHne ONTUManbHbIX MeAMKO-CaHUTaPHbIX
YCNOBUM N5 BaKUMHALMK.

[aHHyto no3uumio nopnepxkana [lapnameHTtckas Komuccus no  coumanbHOWM
3almMTe, 340pOBbI0 U CeMbe, a Takke KOHCTUTYUMOHHBIA cya lNoctaHoBNeHWeM oOT
30 okTa6psa 2018 roga, Ha KOTOPOM pacCMaTpUBASNICS KOHTPOJb KOHCTUTYLIMOHHOCTH
yactu (6) ctatbn 52 3akoHa 0 rocynapcTBeHHOM Haz3sope B cdepe obLLecTBEHHOrO
3p0poBbs, N2.10 ot 3 dpespansa 2009 roaa 1 NONOXKEHMI NPeAyCMOTPEHHbIX B MYHKTE
21 nn.1) 6yks. o) HaunoHanbHOM nNporpaMmbl MMMyHM3aLuuKn Ha 2016-2020 roabl,
yTBepxaeHHow [NoctaHoBneHnmeM lNpasutensbctea N2. 1113 ot 6 okTa6pa 2016 r.). Cyn,
BbIHEC pelleHne™, KOTopbIM NpPU3HAN KOHCTUTYLMOHHBIMU OCMapMBAEMble HOPMb,
TEM CaMbIM, NPM3HaBasg 0653aTeNbHOCTb BaKLMHALUM.

HapopHbit AnBokat no npaBam pebéHKa oTMeYaeT CieayroLme acnekTbl:

e BakuuHauus pebéHka — 3TO AencTBMe, NpeanpMHMMaeMoe A1 3alWuTbl Npas
pe6éHka, noatomy, cnenys nyxy KonseHuumn OOH o npaBax pebéHka, oaHO
MPaBo He AO/KHO HAHOCUTL yLepb ApyrM NpaBaMm, 3akpersieHHbIM B HEW.

e HauunoHanbHble opraHbl Bnact B chepe 34paBoOOXPaHEHUS AOMKHbI YCUAUTD
KayecTBEHHble AENCTBMS B MAacCOBOM MH(MOPMMPOBAHUWM HAceneHus o npeu-
MYLLLECTBAX M MOBOYHbIX 3PdeKTaX NPUHATUS BAKLMHDI.

e OTKa3 poauTenen OT BaKUMHALUMKM AeTen He JOMKEH BNMUSTb HA NpaBo pebEHkKa
Ha obpa3oBaHue;

e B upesBbluaiHbix cutyaumax (anuaemun / naHAeMMKU) HaLMOHANbHbIE BNACTU
[OMXKHbBI, N0 Mepe BO3MOXHOCTU, obecneynBaTb NpeeMCTBEHHOCTb BCEX MPaB,
3akpenneHHbix KoHBeHumen OOH o npaBax pebéHka.

e B paHHOM KOHTEKCTe rocyaapcTBy HEO6X0AMMO ONpenenmnTb XXM3HEeCnoCobHbI
MexaHu3Mm, obecneymBatowmin cobntogeHme npaea Ha obpasoBaHue geTen, He
NpoLLeALNX BaKLMHALMIO.

B 2018 rony HapoaHbiit AgBokaTt no npaBaM pebEHKa NpoLO/HKMI MOHUTOPUHT
cobnoaeHns npaea Ha 340pOBbe AeTel, CTpafaloliMX peaknMu 3aboneBaHUsSIMU.
Penkum 3aboneaHnem cumtaertca ntoboe 3aboneBaHme, KOTOPbIM CTPagaeT MeHee 1
n3 2000 yenosek. B HacToswee BpeMs npu3HaHo nopsaka 6000-7000 peakux 3a60-
NIEBAHMI U CTPaAaloT OT HUX OKONMo 350 MUANMOHOB Ntofei no BceMy Mupy*. U3
obLero ymMcna CcTpagaoWwmx peakummn 3aboneBaHmsaMm, okono 75% — petn.

Mo paHHbIM BceMUpHOWM opraHmn3aumnm 3apaBooxpaHeHns, B EBponeinckom cotose
pepkmMmun 3aboneBaHMIMU CTPaSatOT 36 MUIIMOHOB YENOoBEK.

Yro kacaetca Pecnybnvkn MongoBa, To no opuumanbHbiM AaHHbBIM MUHKUCTEPCTBA
3[paBOOXPAHEHMS, TPYLA M COLMANbHOM 3almTbi**, cywiecTByeT MepeyeHb pemkux
3aboneBaHui, KOTOPbIA HAXOAMUTCS B BeaeHUn LleHTpa penpoayKTMBHOIO 340POBbS U
MeOMLMHCKOM reHeTUKM MHCTUTYTa MaTepu U pebEHKa*, M NononHseTcs, B 3aBUCK-
MOCTU OT OBHApYXeHUS Y Nitoaer TeX UK MHbIX cydyaeB 3aboneaHums. ObLiee umcno
nauMeHToB, BKIHOYEHHbIX B [lepeyeHb peakux 3abonesaHui LleHTpa, cocrtaBnser
800 naumneHToB C 6onee yem 20 KNMHUYECKMMM COCTOSIHUSAMU. B TO ke Bpems, umcno

140 http://www.constcourt.md/

41 http://www.euro.who.int/en/countries/republic-of-moldova
2 https://msmps.gov.md/

45 https://www.mama-copilul.md/
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[eTel, CTpaflalollmMX peaKuM reHeTM4eckuM 3aboneBaHueM, OCTAaETCS HEMU3BECTHbIM,
NMOCKOSIbKY MHOTME U3 HUX AMArHOCTUPYIOTCS 3a NpefenaMu rocyfapcrea, Kpome Toro,
CeMbsl, @ He rocyAapcTBo, MNONHOCTbIO MOKPbIBAET Pacxofbl, CBA3aHHblE C AMArHO-
CTUKOMN U NeYeHUEeM.

B 10 xe Bpems, 13 lNepeyHs 3aboneBaHWi, NPU3HAHHbLIX peaKMMM, npeafarae-
MOro MMHUCTEPCTBOM 3[paBOOXPaHEHUS, TPYAA U COLMANbHOM 3aluUTbl CefyeT, 4To
B 2018 rony B Pecnybnvke MonpoBa 6bin10 BbisiBneHo 1370 cnyyaeB peakux 3abone-
BaHMIA**4, Bbi3biBaeT coxaneHue ToT (haKT, YTo NpoduIbHOE MUHUCTEPCTBO HE CMOI/I0
npeacTaBUTb OTAENbHbIe faHHbIE O AeTAX C peakMMM 3a60NeBaHNIMU U O NeYeHUH,
KOTOpoe MM HasHauyeHo. Kak oTtmeuvaet [leTtckuit OMOyACMEH, 3TO CBMAETENbCTBYET
0 HefOCTAaTOMHOM BHMMaHMM K 3TOM 06/acTn M obpalaet BHMMaHuMe, 4To B Pecny-
6nvke MonpoBa AMArHoCTMKA penkux 3aboneBaHui y oeten npencrtaBnseT cobol
cepbé3Hyto Nnpobnemy B obecneyeHnn npaBa Ha OXpaHy 34,0POBbS.

MOHUTOPUHT, NpoBeaAEHHbIN [leTckum OMOyaCMeHOM, BbisSIBUN Cliefytolime Heao-
CTaTKM B 3TOM Cdepe:

- OTcyTCTBME CMCTEMDI AAHHDBIX, BK/IKOYAs OTAENbHOW N0 AeTaM

- (Cnabo passuTas cucteMa NpodUNAKTUYECKOM AMATHOCTUKM;

- Hwu3koe uncno cneumanncTos, 0COBEHHO B CENbCKOM MECTHOCTH;

- OTcyTCTBME COUMANbHBIX YCAYT C pa3fefeHMeM Nno TMNy MHBANMAHOCTH / naTo-
Noruu, B TOM Yncne Ans pacluMpeHns BOSMOXHOCTeN AeTen C pefkuMu 3abo-
NeBaHUIMU;

- [lonHoe unu YyacTMyHoe OTCYTCTBME MpPEHAaTaNbHOM AMArHOCTUKM CUMHApPOMA
PeTTa B ceMbsIX C NOBbILLEHHBIM PUCKOM.

Letcknii OMByacMeH paccMOTpen HeCKOIbKO C/Ty4YaeB, B KOTOPbIX Obl10 3as1BNEHO
06 OTKase B MHAMBMAOYASIbHOM JleYeHUU peakoro 3aboneBaHus, 4YTo SBASAO CoboM
HapyLueHue npaBa Ha OXpaHy 34,0POBbS.

B 2018 rogy MwuHucTepcTBO 34paBOOXPaHEHMs, TPyAQ M COUMANbHOM 3aLMThbI
BblAENMN0 M3 BromkeTHbix cpeacte 12 710 Tbic. nei**> Ha neyeHue MaUMEHTOB C
penknmm 3aboneBaHuaMU. YKazaHHas CyMMa SBASETCS CIMILKOM ManeHbKOW, U OTHO-
CUTCS TONMBKO K YXKe BbISIBIEHHbIM ClyyasaMm. B To e Bpems He06X0AMMO yUMTbIBATHL
KauyeCcTBO XXM3HM CeMeW C AeTbMMU, Y KOTOPbIX IMarHOCTUPOBAHbI pefikue 3abonesaHus,
NMOCKONIbKY OHWM BbIHYX[EHbl 33 CBOM CYET npuobpeTaTtb HeobxoaMMble NeKapcTBa,
pacxoaHble MaTepuansl U T. 4. M Bcero nnwb 5% peakmx 3abonesaHnin MoryT nogaep-
YXMBATbCS C MOMOLLbI NEKAPCTB UM CNELMAnbHOro NUTaHMs, octanbHble 95% aBng-
I0TCS CUMMTOMATUYECKMMM U TpebyLoT onpefenéHHOro BMeLaTeNbCTaa.

PoouTtenu npuaoepxvBaloTCsd MHEHMS, YTO COLMANbHOW WMHTerpaumm u obpaso-
BaHMIO 3TUX AeTel BNACTU AOMKHO yAensTb 6onblie BHUMaHMS.

M3yueHne 3Toro sonpoca HapoaHbiM ALBOKATOM MO npaBaM pebEéHKa BbISIBMIO
HW3KWUI YypOBEHb BOB/IEYEHHOCTU FOCYAAPCTBA B AMArHOCTMKY, IeYEHME U yXO[ 33
LEeTbMW, CTPAAALWLMMK peakuMmn 3aboneBaHusaMu. pyrumu cnosamu, pegkue 3abo-
neeaHus B Pecnybnvke MonpoBa B 3Ha4YMTENbHOM CTENEHM HE IeYATCS M HE MPU3HaHbI,
a maumeHTbl He 06ecrneynBaloTcs NPaBUIbHBIM YXOLOM U HE MOTYT MHTErpupoBaThCS
B obLiecTBo.

Takxe 6bl10 OTMEYEHO, YTO CEMENMHble BpayM He 06/1a4atoT 4OCTATOUYHOM KBaNU-
dukKaumern ansg CBOEBPEMEHHOrO BbISIBNIEHUS CMMMTOMOB pefKoro 3aboneeaHus, a

144 https://msmps.gov.md/
145 https://msmps.gov.md/
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MO3LHAN AMArHOCTMKA TaKMX 3ab60neBaHWUi MPUBOAMT K CEPbE3HbIM HapyLUEHUSM,
4TO BfIEYET 33 COOOM Apyrne pacxonbl, B TOM Yucie U Ans rocyaapcrea. B 6onblunt-
CTBE CNyyaes, pegkoe 3aboneBaHue BbISIBASETCS MO3LHO, B YaCTHbIX KAMHMKAX, 33
npegenamu CTpaHbl, LeTU C peaKUMU FreHETUYECKUMU 3300/1eBaHUSIMU OCTAKOTCS BHE
CMCTEMbI 3aWMTbI NpaB pebéHka B Pecnybnuke Mongosa.

B koHTekcTe Bbllecka3aHHOro, HapoaHbii ALBOKaT Mo npaBaM pebEéHKa BbICTY-
naeT co CleayLmmm

PEKOMEHAOALUAMMN:

MWHUCTEPCTBY 34 paBOOXPAHEHMS, TPYAA M COLMANBHOM 3aLLMTbI NEepPeCcCMOTPETb
(DMHaAHCOBYIO MONUTUKY B AMATHOCTMKE peakux 3a60neBaHuiA;

HeobxoaMMo ynyylumTb Ka4ecTBO NOAFOTOBKM CMELMannCTOB B 061acTH 34pa-
BOOXPAHEHWUS U 0OPa3oBaHMUs C TeM, YTOObI AETU C PeAKMMU FEeHETUYECKUMM
3aboneBaHMIMU NONb30BANUCH KAYECTBEHHBIMU MEAULMHCKMMUI YCIyramu
HeobxoaMMo oKasbiBaTb NOALEPXKY B 0OYYEHWU pomMTENEN, B TOM, YTO Kaca-
€TCs NeYeHUst U yXo[a 33 CBOMMU AeTbMU;

MuHUCTEPCTBY 06pa30BaHMS, KyNbTYpbl M MCCen0BaHMIA obecneynTb cobto-
[leHWe npaBa Ha 06pa3oBaHMe He BaKLMHWMPOBAHHbIX LETeil MoCpencTBoM
anbTepHaATUBHBIX HGOPM 0ByYeHUs;

MWHUCTEPCTBY 34PaBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANBbHOW 3aLlLMTbl ClefyeT valle
NpoBOAMTL KaMMaHUKM MO NponaraHie MMMYyHM3auuu, 4tobbl yoeanTb poau-
Tenei B NpenMMyLLECTBAX BaKLMHALWMK;

MWHUCTEPCTBY 34paBOOXPAHEHUS, TPYAA M COLMANBHOM 3aLUMTbI, YEPe3 NMOoAUYN-
HeHHble yuypexaeHus obecneynTb AOMKHbIA KOHTPONb B MEPUOA, L0 U nocne
BaKUMHALMK feTel;

MWHUCTEPCTBY 34pAaBOOXPAHEHUS, TPYAA M COLMANbHOM 3aLUMTbl PEKOMEH-
LYeTCs YyCUAUTb MexaHW3M MHGOPMUPOBAHUS HaceneHus, obecneymsas, TeM
CaMbIM, MPaBO MALMEHTa Ha NONyYeHWe MHPOpMaLMK;

LeTtcknit OMOYACMEH HAaNOMUHAET POAUTENSAM, LETU KOTOPbIX HE Bblfv MPUBUTI,
06 MX npuvopuTeTHOM 0653aTenbCTBe MO obecneyeHMio MpaBa pebEHKa Ha
0XpaHy 340p0oBbs M 06pa3oBaHue.
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MPABO HA OBPA3OBAHUE

lpaBo Ha obpa3oBaHWe SBNSETCS YHMBEPCaNbHbIM MPABOM, MPU3HAHHLIM AN8
KaXX[L0ro YenoBeka, He3aBMCMMO OT BO3PaACTa, A3bIKa, COLMANBHOIO MW STHUYECKOro
NMPOUCXOXAEHNS UM MHOrO cTaTyca. [MpaBo pebéHka Ha obpa3oBaHWe O3Hauvaert
€ro rnpaBoO Ha [OCTYN K rapaHTMpOBaHHOMY rocyaapcTBOM 00pa3oBaHMI0, KOTOpPoOe
obecneynT nosHoe pasBUTME IMYHOCTH, CNOCOBHOCTEN M NpU3BAHMIA peBEHKa.

Patudumumposas KonseHumnio OOH o npaBax peb6éHka, Pecnybnvka Mongosa B3sna
Ha cebs pan NO3UTUBHbLIX 0653aTenbcTB. Co3paHmMe cucTembl 0bLero obpasoBaHus
SIBNSIETCS LONTOM roCyAapcTBa, KOTopoe 0653aH0 NpefoCcTaBAdTh 3Ty yciyry becnnatHo
B ONpefeneHHbIX Npeaenax U CTaHaapTax, yCTaHOBNEHHbIX A8 KX A0r0 YpoBHS 0bpa-
30BaHusl. [TOCKONbKY co3iaHue cncTeMbl 0bLLero 06pasoBaHms BNSETCS AONTOM rocy-
[apCTBa, OHO 0653aHO NMOCTOSIHHO pa3BMBaTb M NOALEPXMBATL 0Opa3oBaHue.

Hoctyn niopei kK 06pa3oBaHMI0 HaKNaAbiBaeT Ha rocyfapCTBO 0053aTenbcTBo
npefocTaBAATb 3Ty ycnyry 6ecnnaTtHoO B ONpefeneHHbIX npeaenax u ¢ cobnoaeHnem
CTaHAAPTOB, YCTAHOBMIEHHbIX 415 KX A,0r0 YPOBHS 06pa3oBaHums.

HapopgHbit AgBokat no npaBam pebEHKA OTMeEYaEeT, YTO rocyaapcTBo 06s3aHo
€034aBaTth YC/IOBMUS, KOTOpble 0becneyMBaloT BCEM [eTaM KavyecTBeHHoe 06pa3o-
BaHMWE, HE3aBMCUMO OT COLMaNbHbIX KpUTEPHEB.

lNpaBo Ha o6pa3oBaHue 3akpenneHo cTatbsMm 28 u 29 KonseHumnn OOH o npaBax
pebéHkal*®, koTopas, NOMMMO obecrneyeHns 06a3aTeNbHOr0 cpeaHero o6pasoBaHus,
npefycMaTpuBaeT Mepbl MO COAENCTBUIO PETYNSIPHOMY MOCELLEHUIO KON U CHUXKEHUIO
YMCa yYaLMXCS, MOKMHYBLIMX LLKONY.

lNpaBo Ha obpa3oBaHMe Ha HALMOHANBLHOM YPOBHE perynupyetcs ctatber 35
KoHctutyummn Pecnybnunku MonpoBa: «[llpaBo Ha obpasoBaHue obecneymBaeTcs
0653aTeNbHbIM 00WMM 06pa3oBaHMEM, TULLEMCKMM M NPOdeCcCUMOoHaNbHbIM 06pa3oBa-
HWeM, BbICLLMM 00pa3oBaHueM, a Takxe ApYrMMu GopMamMu 0By4eHUs 1 NOoBbILEHMS
KBanudukaumn.»*’; nonoxeHnamm ctatem 13 Kogekca 06 obpasosaHun'*® npenycma-
TpuBatoT, yto «Obs3aTeNbHOEe 06pa3oBaHMe HaYMHAETCS C MOAFOTOBUTENbHOM Fpynnbl
[OLWKONbHOr0 06pa3oBaHMS M 3aBepLIaeTCs JIMLENWCKUM WM CpegHMM U nocne-
cpeaHuM npodecCcMoHanbHO-TEXHUMYECKMM 00pa3oBaHMEM»; CTaTbel 2 3akoHa O
npaBax pebéHka'*: «[ocyaapcTBO rapaHTUMpPYeT NPaBo KaXAoro pe6éHka Ha YpOBEHb
XU3HK, HE0O6X0AMMBIN ANS ero GU3nYecKoro, yMCTBEHHOrO, IyXOBHOMO U COLMANbHOMO
pa3sutus. [ocyaapcTBo NpuHMMaET Mepbl MO OKa3aHUI0 MOMOLLM POAUTENSIM, @ TaKxXKe
[pYruM nuuaMm, OTBETCTBEHHbIM 33 BOCMIUTAHWE U pa3BUTHE LeTemn».

HapopgHbit AnBokaT nmo npaBam pebEHKA HAMOMMHAET, YTO BOMPOChI, pacCcMa-
TpuBaeMble B AOKNafax o cobnoaeHun npas pebéHka 3a npeppiaywme roabl (2016,
2017), ocTatoTcs akTyanbHbIMU: OTBETCTBEHHbIE 33 3TO YYPEXAEHUS HE YAENoT UM
[LOMXHOIO BHUMaHUA 1 He pa3pabaTbiBalOT pelleHus ANs CYLeCcTBYLWMX Nnpobnem.

B none 3penns HapogHoro Agsokata no npasam pe6énka B 2018 roay nonanwu
cnepylowme acnekTbl: cobniofeHne npaBa Ha obpa3oBaHWe, @ UMEHHO, KauyecTBO
npefoCcTaBAeHUS AOLKONbHOr0 06pa3oBaHus; GeHOMeH Hacunms B 06pa3oBaTenbHbIX
yuYpexaeHuax; peanvsauuns npasa AeTer M3 BCMOMOraTe/bHbIX LWKOA Ha NOoayYyeHue
00pa3oBaHus; CAaHUTApHO-TUTMEHNYECKMNE YCII0BMS B LIKOMAX.

146 https://www.unicef.org/moldova/ro/CRC_RO.pdf

47 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc &id=311496 &lang=2
8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=355156 &lang=2
49 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=311654 &lang=2
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JowkonbHoe o6pa3oBaHMe SBNSETCS MEPBbIM KOMMOHEHTOM paHHero obpaso-
BaHMWS UM HAYanbHOrO (HyNeBoro) unkia obpasoBaHus.

B teuenne 2018 ropa Hetckmii OMByacMeH nonyumn pag obpawieHuii oT poau-
Tenew, YoM AETM MOCELLAIOT YACTHblE OOLKO/bHbIE YYpeXAeHUs (Lanee — YacTHble
[LeTckue cagbl) B npeaenax MyHuumnus KuwnHay.

Tak, pogutenu BbIpasunM HeLOBONLCTBO KayeCTBOM 00pa3oBaTeNbHbIX YCAYT,
06paTMAM BHUMAHME Ha OTCYTCTBUE KBaNMPUKALLMM Y BOCMIUTATENEN 1 HA cOOp aeHer
6e3 BblAa4M YEKOB.

Ha ocHoBaHMM nony4veHHbiX xanobd HapoaHbi AfBOKaT no npaBaM pebéEHka
3anpocun y [eHepanbHOro ynpaeneHus no Bonpocam 06pa3oBaHUs, MONOAEXMU U
cnopta M MuHUCTepCTBa 06pa3oBaHMS, KynbTypbl U MCCNEAO0BaHMI MHGOPMAUMIO O
KONMYEeCTBE YAaCTHbIX AETCKMX Caf0B B MyHUUMNUKM KULLKH3Y 1 topuamyeckoe 060CHO-
BaHue, Tpebyemoe ansg co3gaHms U QYHKLUMOHMPOBAHMS 06pa30BaTENbHbIX YUYpeX-
[eHWI CMeLaHHOro M YacTHOro TMNOB. Ha yKa3aHHbIM 3anpoc NonyyeH CneayloLwmii
oTBeT: «[eHepanvHoe ynpasieHue no 80npocam 06pa3o8aHuss MOMOOeXU U cnopma He
KOOpOUHUP08AIO CO30aHUE UL peopeaHu3auuio KaKko2o-1ubo 4acmHo20 00UWKoMbHO20
yupexdeHus. B pezynsmame delicmsuli, npednpuHameix 018 peanusauyuu Kodekca 06
06pazosaHuu, 66110 yCMAHOBAEHO, YMO YACMHbIe 0p2aHuU3ayuu, pabomaroujue ¢ dememMu
8 so3pacme 0-7 em, He C030aHbI U He 3apeaucmpuposaHsl 8 KA4ecmee noCmaswjukos
obpazosamenvHbix ycaye. Takum 06pasom, MecmHsili Cneyuanusupos8aHHelli 0p2aH
YOMC 8 obnacmu 06pazosaHus He umeem peuleHuli KOMNemeHmHbiX 0p2aHO8 OMHO-
CuUMesIbHO C030aHUS op2aHu3ayuli He u3 cgepsl 06pazo8aHua»*>°.

B peatenbHOCTM 4acTHbIX AETCKMX CafoB ObliM OBHApYXeHbl creayrowme Hapy-
LeHus:

e OTcyTcTBME NpaBoOBOK 6a3bl, perlaMeHTUpPYOLLei NOpPSAAOK CO3AaHUs, peru-
cTpauun U / unu YHKUMOHUPOBAHUA YACTHbIX OPUAUYECKUX NULL, NPeaocTaBns-
lowmx obpasoBarenbHble yoayru. OtMevaeMm, yto ¢ 2010 roga npouenypa akkpeau-
TaLMK U OLLEHKM YACTHbIX JEeTCKMX Caf0B NPUOCTAHOBEHA.

Lo Bcrynnenus B cuny Kopekca o6 obpasoBaHuM, akkpeauTaums obpasoBsa-
Te/bHbIX YUPEXAEHUI perynMpoBanacb 3akoHOM 06 OLEeHKe M akkpeauTaumm obpa-
30BaTeNbHbIX yupexaeHuit Pecnybnuku MonmoBa*® M 3akoHOM 06 yTBEpPXAEHWUM
MonoxeHusi 06 OLLEHKE M aKKpeauTaLMM 06pa3oBaTebHbIX YUPEXAEHM>2 KoTopble
6bIIM aHHYNMPOBAHbI C MOMEHTa BCTynneHus B cuny Kogekca 06 o6pasoBaHumm.

B 10 xe Bpemsa nonoxeHus ctaten 21 n 23 Kopekca 06 obpasoBaHum onpege-
NS0T NpaBuna Co3AaHus, peopraHnsaunm U TMKBMAALMK rocynapcTBeHHbIX 0bpaso-
BaTe/IbHbIX YUPEXAEHUN, SBNAIOLLMXCS 0OLLECTBEHHBIM AOCTOSHMEM. UTO e KacaeTcs
YaCTHbIX AOLWKOMbHbIX 00pa30BaTeNbHbIX YUYPEXAEHWUI, COOTBETCTBYIOLLME HOpPMA-
TUBHbIE aKTbl ANS UX QYHKLMOHUPOBAHUS HE MPUHUMAIOTCS.

* HeBO3MOXXHOCTbL 06ecneyeHns NPpoBepKM U MOHUTOPUHIA y4e6HOro npouecca B
YacTHbIX AeTckux capax; ObpazoBaTenbHbIM NPoOLLEeCC MPOBOAUTCS Ha OCHOBE AOKY-
MEHTOB M NOAUTUK B 06/1aCTM HayanbHOro obs3atenbHoro obpasoBaHMS Ans BCeX
TMNOB y4ebOHbIX 3aBeAeHUI, yTBEPKAEHHBIX MUHUCTEPCTBOM 06pa30BaHMS, KYNbTYpbI
M UccnenoBaHuiit>s, OcHoBaTeNM YacTHbIX AETCKMX CaLOB 3a4acTyld OrpaHWMuYMBaiOT
150 Orteet 'YOMC Ha 3anpoc Ocduca HapoaHoro Aggokata, nucemo N2 0118/4578 ot 20.12.2018r;;

151 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=311564 &lang=2
152 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=311665 &lang=2

155 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ro_standarde_reeditare.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/educatia_timpurie.pdf
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WK 3anpeLLatoT AOCTYN KOMMETEHTHbIX UL U3 CUCTEMbI 06pa30BaHMs ANS NPOBEPKM
KayecTBa NpefoCcTaBAsieMblX 06pa3oBaTe/bHbIX YCAYT. MICX0As U3 BbILLIEU3NOXEHHOTO,
Mbl KOHCTATUPYEM, Y4TO FOCYAAPCTBEHHAs MOMUMTMKA B 061aCTM paHHero obpa3oBaHus
M OENCTBYOLWME HOPMATMBHbIE aKTbl HE COD/I0AALOTCS, @ KQYeCTBO 06pa3oBaTe/bHbIX
YCNYr He MOXET BbITb MPOBEPEHO UM OTCIEXEHO.

* [lepcoHan, TPyAOYCTPOEHHbIN B YUpEXAEHUS HAYa/IbHOroO 3Tana 06pa3oBaHus;
OTCyTCTBME KOHTPONS CO CTOPOHbI OpPraHoB Bnact B cdepe 06pa3oBaHMS B OTHO-
LWeHWW MepcoHana, 3aHATOr0 B YaCTHbIX AETCKMX CafaX, 8 UMEHHO, Nefarornyeckmx
KaaposB.

B Hactosiee Bpems HEU3BECTHO KOMMYECTBO YACTHbIX AETCKMX CafoB, COOT-
BETCTBEHHO, HEM3BECTHO UMC/IO BOCMMTATENEW WAM nuu, paboTalolmx B KayecTse
nesaroroB, U KpUTEpUM, MO KOTOPbIM OHU OblM TPYAOYCTPOEHbI; aAMUHUCTPATOPI
YACTHbIX LETCKMX CafoB, paboTaloLlmx Kak 0bLLecTBa C OFpaHUY4EHHOM OTBETCTBEH-
HOCTbtO, 06l ecTBeHHOe obbeanHeHWe, CBOOOAHbI HAHMMATbL MEepPCOHaN, MCxoas M3
COBCTBEHHbIX NMPEANoYTEHUN.

HeonpeneneHHOCTb B OTHOLUIEHWUM COTPYLHUKOB, paboTaloLLMX B Ka4ecTse BOCMM-
TaTenen U TeMM, KTO HENOCPEACTBEHHO O6LAEeTCs C AETbMM, BbI3BAHA OTCYTCTBMEM
HOpPMaTMBHOM 6asbl M KOHTPOJNS CO CTOPOHbI HauMoHanbHOro areHTcTBa no obecne-
YEHUI0 KayecTBa B 0Opa3oBaHUM M UCCNenoBaHWM, MuHMCTepCTBa 06pa3oBaHMs U
KYNbTYpbl M UCCNENOBaHWIA M MECTHOro Cneuuanu3MpoBaHHOrO opraHa B obnacTu
obpa3oBaHus.

HACUNUE B WHWKOJTAX

B Teuenne 2018 roma poauTenu M yyalilMecs HECKOSbKO pa3 obpawanucb K
HaponHomy AnBokaTy no npaBaM pebéHka € NpocbbOoM BbICKA3aTbCs MO CUTYaLLUSIM,
npousoLlealnM B 06pa3oBaTe/bHbIX YUpEXAEHUIX, CBI3aHHbIX, NPEeLN0N0XMUTENbHO,
C NMPUMEHEHMEM HACUNIUS, HE3aKOHHbIMW LEelCTBUSAMM, MO0 Xe C MNPOSBNEHUEM
NOMyCTUTENIbCKOrO OTHOLLEHMS K AaHHOM npobneme. Kak v B npefbliayLime rofbl, akTbl
HaCUAUA COBEPLLIAIOTCS MeXAY YYEHUKAMMU, yUUTENEM-YUEHUKOM, YYEHUKOM-YUUTENIEM.
bonblue BCero 3a oTY4ETHbLIM Nepmog, coobLwanoch 0 CAy4Yasx HaCUAUS, COBEPLIAEMbIX
YUUTENSIMU MO OTHOLLEHUIO K YYEHMKAM.

KonnyectBo cnyyaeB Hacunus nokasanu, YTo B HACTOsILLee BPEMS LUKONA SIBNSeTCs
MECTOM YacCTblX HACUNIbCTBEHHbIX MHLUMAEHTOB C Pa3fiMyHbiMM HOPMaMu Hacuaums.
CaMbIMK TNaBHbIMU MPUYMHAMU LUKOMBHOTO HACKUAMS SIBASIKOTCS, MOMUMO CEMEeNHbIX
(aKTopoB, COLMANbHO-IKOHOMMYECKME WU WMHAMBUAYANbHble (BAKTOPbI, @ TaKxke
pan WKONbHbIX NpUuYnH. OTCYTCTBME afeKBAaTHOrO YPOBHS OCBELOMJIEHHOCTU Cpeau
YYEHUKOB 06 ONACHOCTM HacUAMs, 0 AUAAKTUHECKUX CTPpaTernsx u/mnm 3deKTUBHbIX
METOAAX PELIeHMS, NCKaKEHHAs MHbopMaLmMs 06 0653aHHOCTAX 06pa3oBaTeNbHOro
yyupexaeHus, nefarorMyeckMx KaapoB, BCMOMOraTeNlbHOro MepcoHana, YY4eHWUKOB,
poautenei. HenseecTtHa wnamn e UrHOpPUpyeTCs Mpolenypa perucrpauum, paccmo-
TPEHUS U MHPOPMMPOBAHUS O MpefnosiaraeMbiX Cyyasx XecTokoro obpalieHus,
YTO CTaBUT HEKOTOpPble 06pa30oBaTeNibHble YUPEXAEHNUS B MONOXKEHUE, KOTAA OHU He B
COCTOSIHMM NpefoTBpaLLaTh M 6OPOTLCS C HACUNIMEM, BbI3BAHHBIM HEKOTOPbLIMU BHELL-
KONbHbIMU (haKTOpaMMu.

https://mecc.gov.md/sites/default/files/ghid_cor3.pdf
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B cooTBeTcTBMM C OaHHbIMM, NpeacTaBNeHHbIMUM MUHUCTEPCTBOM 06pa3oBaHMs,
KYnbTypbl M UCCnepoBaHui B [loknage 3a nepsblid cemectp yvyebHoro 2017-2018
IT. (ceHTaOpb-gekabpb 2017 r.), Bcero 6bino BbigBneHo 4794 npepnonaraembix M
NMOATBEPXKAEHHbIX CIy4aeB HACUUS, CTy4aeB OCTaBNeHNs 6e3 BHUMaHWS U TOproenen
LEeTbMU; UX HUX Cly4aeB GU3MYeCcKoro Hacunms — 2316; NCMXONOrMYECKOro Hacuaus
- 1141; cekcyanbHoro Hacunus — 17; npeHebpexeruns — 1260; TpynoBoi skcnaya-
Taumm — 60 obpalueHnint™,

3a gaHBapb — Man 2018 roga COTPYAHMKM CUCTEMbI OOPA30BaAHMUS LONOXKMIM O
4802 cnyyasx HacuIMs Hap, LEeTbMM, KOTOPbIE NPOM30LLN B CEMbE, LUKONE UK APYrUX
MecTax M OpraHu3auusax no npenoCcTaBleHUI0 COUManbHbIX YCIyr. bonbwuHCTBO
Cly4aeB HaCcMNMa HaL AETbMM, O KOTOpbIX coobuiaetcs B O606wéHHOM [Joknage 3a
BTOpo# cemecTp 2017-2018 yyebHOro roaa, OTHOCATCS K 3IMOLMOHANbHOMY HAaCUANIO;
TAKOBbIX 3a 3TOT nepuog 6bino 3apernctpupoBaHo 1351, 223 cnyyas oTHOCATCS K
du3myeckoMy Hacunmo n 1123 — k npeHebpexeHuto. Takxke ObII0 3aperncTpMpoBaHo
62 cnyyas TpyAOBOM 3KCnayaTauumu M 35 cnyvaes cekcyanbHOro Hacunus. B TeueHne
TOrO XXe Nepuoaa 0O KaXAoM NATOM C/lyyae, CBS3aHHbIM C CepbE3HbIM 3n10ynoTpebne-
HMeM OblNIo A0NOXEHO OpraHaM B cchepe 3aluTbl NpaB pebexHkat™.

2316

17 35
Ousnyeckoe Mcuxuyeckoe  [MpeHebpexenue Jkcnnyaraums CekcyanbHoe
Hacunume Hacunume HyXzaamm TpyZa Hacunue

® | Cemecrp B [l Cemectp

Mo MHeHuto [etckoro OMﬁyﬂ,CMeHa, yBEIM4YEHMNE 4YKnCna CnyvyaeB HACUINA HaL
AETbMMU, BbIFIBJ'IEHHbIX/Saperl/lCTpl/IpOBaHHbIX COTPYOHNUKAMU CUCTEMDI 06pa30BaHMFI
W/MNn f0BEAEHHbIX A0 CBEAEHMS MECTHbIX OpraHoB ONeKku, B TOM 4YUCne, COBCTBEHHbIX
paccne,u,osaHMFi TakKnx Cyyyaes, 0b6bsICHAETCS TEM, YTO PpYKOBOOUTENU yLIDE)K,IJ,EHMﬁ
M nnua, OTBETCTBEHHbIE 3a NpenoTBpalleHne ciy4yaeB HACUNUA U 3alUTY neten ot
HaCcunma n XeCctokoro 06paLLI,EHl/IFI BO BCEX yupexaeHnax obuero u I'IpOCDECCMOHaJ'Ib-
HOro TeEXHUYECKOIro O6p830BaHMFI, npownn Xopolwyr I'IpOCIJECCMOHaJ'IbHy}O noaro-
TOBKY Ha MeCTax, YTo onpenennno noebilleHne KBaJ'IMd)MKaLI,l/IM M OTBETCTBEHHOCTHU MO
AaHHOMY BOMNpPOCY.

I'Ipou,e,u,ypa Nno BbIABIEHNUKO C/yHa€B HACUNUA U UX O0KNady CO CTOPOHbI pa60T-
HUKOB 06paBOBaTeanle yLIDE)K,EI,EHMﬁ SIBNSETCS YaCTb0 KOMMIEKCHOM CTpaterum

1% https://mecc.gov.md/ro/content/astazi-este-marcata-ziua-internationala-nonviolentei-scoala
15 https://mecc.gov.md/ru/node/6839
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no npenynpexaeHunto u 6opbbe ¢ HacunMem B OTHOWEHUK aeTel. [penogasaTenu u
pyKkoBoauTeNnu 06pasoBaTeNibHbIX yupexaeHuid 0653aHbl YBELOMASATL OpraHbl OMeKu
W Apyrue rocyfapCTBEHHbIe YUPEeXAEHUS O CUTYyaLMSIX PUCKA, B KOTOPbIX HAX0AATCS
net.

OTpacneBble HOPMATWMBHblE aAKTbl, COAEPXALLME MOMOXEHUS O 3aluTe LeTen,
npeaynpexaeHnn n 6opbbe C HacMAMeM B OTHOLEHUM pebEHKa B y4ebHbIX 3aBe-
[LeHUSX, HA OCHOBE KOTOPbIX AEWCTBYHOT pabOTHMKM 06Pa30BaATENbHbIX YUPEXAEHW,
asnatoTca cnepyrowmmn: Kogeke 06 o6pasosaHum, Ctpaterns passutmsa o6pasoBaHums
B obnactn obpasoBaHus Ha 2014-2020 rogbl «O6pasosaHue-2020», MexoTpac-
NleBas CTpaterns pasBuTUS pOAMTENbCKMX HABbIKOB M KoMMeTeHumi Ha 2016-2022
roabl; PernaMeHT 0 KOMMYHMKaLMK Mexay y4eBHbIMU 3aBeAeHUIMU U CpeacTBamu
MaCcCcoBOM MHMOPMALMM MO AenaMm, Kacarwmumcs aeten, yteepxaéH MNMpukazom MuHu-
ctepcTBa ob6pazoBaHuna N2.60 ot 7 pespang 2004 r., MNpukaszom MuHucTepcTBa 06pa-
30BaHua N277 ot 22 depans 2013 r. «O nopsake MHCTUTYLMOHANbHOWM OpraHM3aLmm
M BMeLIATeNbCTBA PaboTHMKOB 06pa3oBaTeNbHbIX YYPEXAEHWUI B C/lyYaM XECTOKOro
obpallleHns ¢ AeTbMU, NpeHebpexXeHus, 3KCnayaTauum U TOProBau OeTbMuU»'S, B
KOTOPOM CaMbIM NoApOBHbIM 06pa3oM onucaHa npoLesypa BMeLlaTeNbcTsa, nofaum
COOOLLLEHUI U MOHUTOPUHIA, NPOBOAMMOr0 BCEMU pabOTHMKAMM YYeOHbIX 3aBELEHNN,
a He TO/IbKO Neaaroramu.

AHanormyHblM 06pasom, Npukas MuHucTepctBa obpasoaHms N2 858 ot 23
asrycta 2013 roga npMxoaMT Ha noMolb y4ebHbIM 3aBeaeHMaM NocpeacTsoM Meto-
MKW NPUMEHEHUS NpoLefypbl MHCTUTYLLMOHAIbHOW OpraHM3aumMu U BMeLlaTeNbcTBa
pabOTHWMKOB YUYpeXAeHU [OYHMBEPCUTETCKOrO 06pa3oBaHMst B ClyyYam XECTOKOro
obpalleHns, npeHebpexeHus, 3KCnayaTalum, TOproenu aetbMu'®, Pewenus MNpaeu-
TenbctBa Monposbl N2 270 o1 08.04.2014 no ytBepxaeHuto PykoBoacTea no Mexcek-
TOpafbHOMY MEXaHWU3MY COTPYAHUYECTBA A8 UAEHTUDMKALMK, OLLEHKU, HAaNPaBNEHMS,
MOMOLLM U MOHUTOPUHIA LETeN-KepTB U NOTEHLUMANbHbIX XepTB Hacunus, 6esHan3op-
HOCTM, 3KCMIyaTauMm M ToproBiu'>8, ofiHako paboTHUKM CUMCTEMbI 0OPa30BaHUs He
0CBefloM/EHbI 06 YKa3aHHbIX BbILE HOPMATUBHbIX aKTaX, MO0 3HAOT UX, HO HE 3HAIOT,
KaK MPMMEHATb Ha NpakTuKe. TaknuM 06pa3om, nx 3P ekT He JOCTUT OXKMAAEMOTO.

HanoMunHaeM, 4To, B COOTBETCTBUM C MOJIOXKEHUAMKU cTaTbu 19 KoHeHumn OOH
0 npasax pebéHka, rocyaapCTBa-y4acTHUKM NPUHMMAIOT BCE HEOOXOAMMbIE 3aKOHO-
[aTenbHble, aAMUHUCTPATUBHbIE, COLMANbHbIE M MPOCBETUTE/bHbIE MEPbI C LEeNbl
3aWwmThl pebeHka oT Bcex GopM GU3MUYEeCcKoro Mam NCUXoN0rMyeckoro Hacunus, OCKop-
6neHns mnm 3noynotpebneHuns, oTcyTcTBMA 3ab0Tbl MAM HebpexHoro obpalleHus,
rpy6oro obpalieHms Uam aKCnayaTaumun, BKIKYas cekcyanbHoe 310ynoTpebneHne, co
CTOPOHbI poanTeNeN, 3aKOHHbIX OMeKYHOB MaK nboro Apyroro nmua, 3abotawerocs
0 pebeHke. TakMe NoNoXeHUa coaepaTbes Takxke B ctaTbe 135 Kopekca 06 obpaszo-
BaHWMM U cTaTbe 6 3akoHa O npaBax pebéHka. bonee toro, Komuter OOH no npasam
pebéHKa B 3aK/IOYMTENIbHOM 3aMeyaHMM yKasblBaeT Ha cieaylolme 06s3aTeNnbCTBa
rocynapcrea: «<KoHConManpoBaTb BHEAPEHME MEXaHU3MA MEXCEKTOPaNbHOMO COTPYA-
HWMYecTBa B 06NACTU BbISIBNEHUS, OLLEHKM, HANPaBNeHUs, NOMOLWM U MOHWUTOPMHTa
XEPTB-LETeN W MOTEHUMANbHbIX XEePTB HACKNIUS, MpeHebpexeHus, SKcnayaTauum u

%6 http://www.drepturilecopilului.md/files/Ordinul_77_al_ME_si_Procedura.PDF

17 http://spc.psihologie.md/wpcontent/uploads/2016/03/8._metodologie_de_aplicare_a_procedurii_
educatie_ro.pdf

18 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=352587 &lang=2
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TOProBAu ntoabMu, ytBepxaeHHoro B 2014 roay, nytem obecnevyeHns COOTBETCTBYHO-
LWMMK YenoBeYeCKMMU, TEXHUYECKUMM U HUHAHCOBBIMU pecypcaMm».

HapopHbit AgBoKaT no npaBaM pebéHKa CYUTAET, YTo, B LLe/IOM, HOpMATMBHAA 6a3a
B 061aCT 3aLWMTbl AETEN OT XKECTOKOro 06palleHns U HACUNIUS SBASIETCS XOPOLLEW,
O[HAKO, YTO KacaeTcs eé BHeApEeHMs, OHA BCTPEYAET onpeaesieHHOe CONpOTUB/IEHUE.
Jlnua, 3apercTBOBaHHbIE B MPOLLECC NpeaynpexaeHns HacuIms U 3aWmTbl pebéHka oT
Hacunua, IBASIOLLMECS YaCTbi0 MEXCEKTOPANIbHOrO MexaHu3Ma, He 0bnaaatoT Heobxo-
[MMbIMU HaBbIKaMW AN BbIiBNEHWUS U obecneyeHns Mep 3almTbl U MOALEPXKKU, UTO
CHMKAeT 3 dOEKTUBHOCTb MX BMELLIATENbCTBA.

Kpome Toro, oTMeuyaetcs OTCYTCTBME YCAYr MO peabunutauum XepTB — Npaso,
rapaHtupyemoe ctathéit 39 KoHBeHuMu'*: «locynapcTBa-yyaCTHUKM MPUHUMAIOT
BCE HEOOX0oAMMble Mepbl AfiF TOro, YTOObl COAENCTBOBATL PU3NYECKOMY M MCUXOSO-
rMYecKoMy BOCCTAHOB/IEHMIO M COLMANbHOM peuHTerpauuun pebeHka, aBasoLLerocs
XepTBOM: ntobbiX BMAOB NpeHebpexeHus, 3KCNayaTaumMm Wam 310ynotpebneHus,
NbITOK MAX NOBbLIX OPYIMUX XECTOKMX, BecHenoBeYHbIX WM YHUXAKOWMUX LOCTOMUH-
CTBO BMAOB 0OpalleHus, HaKa3aHUst UKW BOOPYXXEHHbIX KOHMAMKTOB. Takoe BOCCTa-
HOBNEHWE U PEUHTErpaLus AOMKHbI OCYLLECTBASTLCS B YCI0BMSX, 0B6ecneyunBatowmnx
3[0pOBbe, CAMOYBAKEHNE U [LOCTOMHCTBO pebeHKax.

[pyrum dakTopoMm, NpensaTCTBYIOWMUM MCKOPEHEHUIO SIBNEHUS HACUNIUS B LIKONAX,
SBNSIETCS OTCYTCTBME MCUXONOra B YUPEXAEHUAX U/MAN NOBEPXHOCTHOE BOBNEYEHUE
NCMX0/I0ra B peLleHne noaobHbIX cuTyaumid. LLIkonbl o WTaTHOM eamMHuLEel ncuxonora
CYLLECTBYHOT, OHAKO B0 NMCMUXONOrK COBCEM He BMELUMBAKOTCS B NMCUXONOrMYECKYHO
peabunuTaumio geTen-KepTB Hacunus, MO y4yacTBYHOT YAaCTMYHO, U HE MpeanpUHU-
MaloT HeobXxoauMble Mepbl A5 BOCCTAHOBNEHMS COOTBETCTBYHOLLErO MCUMXONOrnye-
CKOro KnauMmara.

Letcknii OMByncMeH OTMe4yaeT, YTO HemnosHOe/HEenosIHOLEHHOE MpPUMEHEHUe
nonoxeHuin PykoBOoACTBA NO MEXCEKTOpPasbHOMY MexXaHW3My COTPYyAHMYeCTBa ANS
BbISIBNEHUS, OLLEHKW, HAanpaBieHWs, MOMOLLM U MOBMAM3ALMN AETeN-KepTB U MOTEH-
LMANbHbIX XEPTB Hacunus, npeHebpexeHus, 3KCnayaTaumMmM U TOProBAu NOAbMMU,
yTBepxAaeHHbIX Pewennem N2. 270 ot 08.04.2014, co CTOPOHbI OTBETCTBEHHbIX NUL,
OCTaBNeHWE Ha paboumx MecTax yyuTenem, MPUMEHSBLUMX HACMAME B OTHOLLUEHWM
YYEHWUKOB B CMCTEMe 0Opa3oBaHMs, BOMPEKM NPAaBOBbIM HOPMaM, a TakXKe UX OTCTpa-
HeHWe OT JOMKHOCTM 6e3 nmpumeHeHusi HopM TpyaoBOro Koaekca, BCe yKasaHHoe
asnseTcs akTopamu, CNOCOBCTBYIOWMMKU PA3BUTUIO SBNEHUS HACUAUS U YBEIU-
YMBAIOT HEAOBEPUE POAUTENEN U YYEHWKOB K MAee, YTO LUKOMa—3TO MecTo, ApyXe-
CTBEHHOE K AeTaM, be3onacHoe AN XXM3HU U 30,0POBbS.

HapoaHbii AoBokaT no npaBaM pebéHka Takxke ob6paTun BHMMaHMe Ha Ge3pas-
Nnune pykoBoauTenei obpa3oBaTeNbHbIX YUPEXAEHUM K CYYasIM HACUAKUS U XKeCTo-
KOro obpalleHns UMeLMX MecTo B 06pa3oBaTesibHbIX yupexaeHusax. bonblmHcTBO
TaKUX CUTYyaLMI OCTAKOTCS HEPELLIEHHbBIMM, U, YTO eLLé XyXKe, CYUTAOTCS eCTECTBEHHbLIMMU.

lpakTuKa NoKasbiBaeT, YTO pyKoBOAMTENU 0Opa30BaTeNbHbIX YUpEXAeHU, 0CBO-
60xaas npenoaasartenen OT 3aHUMAEMOWM [LOMKHOCTU, NPUMEHSIIOT NMOMOXEHUS MYHKTA
1 ct. 85 Tpynosoro kopekca «PaboTHMK MMeEeT NMPaBO Ha OTCTABKY — pacTOpPXXeHWe no
COBCTBEHHON MHULMATUBE MHAMBUAYANBHOTO TPYAOBOr0 A0r0BOPa, U3BECTMB 00 3TOM
pabotonatens nNMCbMEHHbIM 3asiBieHNEM 3a 14 KaneHAapHbIX AHEN», YTO NPOTUBO-
peuunT cT. 86, 4.(1) n. n), KOTOpBIN NpefycMaTpUBaET YBOIbHEHME MO NPUYMHE KMpUMe-

159 https://www.unicef.org/moldova/ro/CRC_RO.pdf
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HeHus (B TOM yMciie OAHOKPATHOE) nefarornyeckuM paboTHUMKOM K BOCMUTAHHWUKAM
HU3NYECKOTO UM NMCUXMYECKOTO HACUIUAY;

B uensax npepynpexneHus Hacunus v COLEMCTBUIO 3alumTe U cobnoaeHnI0 Bcex
npaB petew, Oetckmuii OmMOyacMeH OpraHuM3oBan ABa KPYrbiX CTONa C y4yacTUEM
YY4EHMKOB U3 CEBEPHbIX paloHOB CTpaHbl: EanHeL, bpuuenb, Copoka, pokus, banup,
OkHuua, TeneHewTb, n ATO laraysumm: KoHras, Knupcosa, [lesrnnxka, Tomai, ABgapMa, Ha
TeMy: «[leicTBKUS No NpefoTBPALLEHMIO HACUANS B LUKONAX U PEUMHTErpauum AeTen, He
noceLLaLLmMX WKoNy, B 06pa3oBaTenbHble yupexaeHus». Takke B TeyeHue roaa 6wi1o
NpOBEeAEHO HECKONbKO MeponpusTUiA N0 MHPOPMMUPOBAHMIO yyalmxcs O popmax
HaCKIMs U 0 TOM, KaK OT Hero 3almTuTbCS.

DOCTYN K O6PA3OBAHMIO BETEN C OCOBbIMU MOTPEBHOCTAMMU

Elle oanH acnekT, no KOTOPOMY BbISIBIEHbl HEAOCTAaTKM B peanv3aLuu rnpasa Ha
obpa3zoBaHMe U KOTOpbIM nonan B none 3peHus [etrckoro OMbyacMeHa - #OCTyn
[leTelt U3 BCMOMOraTeNlbHbIX WKOM K rapaHTMPOBaHHOMY roCy1apCTBOM 06pa3oBaHMIo.
OTMEeTUM, YTO MO3MTUBHOE 0093aTeNbCTBO MO «0becnevyeHUto Bcex AeTel obsasa-
TeNbHbIM CpefHMM obpa3oBaHmem» Pecnybnuka Mongosa B3sna Ha cebs, patuduum-
poeaB KoneeHumtio OOH o npaBax pebéHka.

HapopHbit AgBokaTt no npaBaM pebéHka paccMoTpen 3asBfieHne, NoJaHHOoe poau-
TensgMu feTei, Nocelarwmx BcnoMoratenbHble Wwkonbl N26 1 7, a Takke npencrasu-
Tensamu LieHTpa topuanueckon nomoLLm nasaM ¢ OrpaHUyYeHHbIMU BO3MOXHOCTSIMMU.
Kak oTMeTunu 3assutenu, npuUMHON 06paLleHns NoCIy>KMno To, YTo AETU U3 BCMOMO-
raTenbHbIX LUKOM He MOTYT 3anuncaTtbcs Ha yuyeby B [eBATbIV KNacc, TEM CaMbIM Hapy-
LIAeTCs UX NpaBO Ha Nony4yeHue cpenHero obpa3oBaHMs. Takas CUTyaLMs BO3HMKNA
M3-3a TOro, 4To MUHKUCTEpCTBO 06pa30BaHUS, KYNbTYpbl U UCCNeA0BaHWUA He pa3pabo-
Tano lNonoxeHne Ans AeBATbIX KNACCOB, YTO HApYLIAET NPaBo Ha 0OyyYeHne y4eHUKOB
BCMOMOTaTeNbHbIX WKOJI, 33a4MCNEHHBIX HA YUYEDY.

AHanusMpys COOTBETCTBYHOLLME MEXAYHAPOLHblE MOMOXEHUS, B JAHHOM Clyyae,
cT. 28 n 29 KoneeHumn OOH o npaBax pebéHka, HapoaHbli AgBokaT Mo npaBaM
pe6é&HKa OTMETWN, YTO AENCTBUS HALMOHAbHbIX BNACTEN ABNAIOTCS AMCKPUMUHALMEN
no NpM3HaKy MHBANIMAHOCTU B KOHTEKCTe [0CTyna K 06pa3oBaHumio.

Taknm 0bpa3om, Ha ocHoBaHuM CT. 23, nap. (1) 3akoHa N2. 52 ot 3 anpens 2014
rofa, HapoaHbii Aggokat no npaBam pebéHka obpaTtmnca k CoBeTy nNo npepynpex-
[EeHVIO U NTMKBUIALMU OUCKPUMMHALMMU 1 0BecrneyeHunio paBeHCTBa — KOMNETEHTHOIO
B 3TOM cdepe yupexneHus — ¢ TpeboBaHMEM PacCMOTPETb BO3HUKLUME 0BCTOSTENb-
CTBAa M NPUHSTL peLLeHne, B COOTBETCTBMU C YCTAHOB/IEHHBIMM NPaBOBbIMU MOJTHOMO-
ymnamu. Pewenne CoseTa no paBeHcTBY N2 92/17 o1 29 ceHT6ps 2018 roga KoHCTaTH-
pyeT KOCBEHHYI0 AUCKPUMUHALMIO B KOHTEKCTE AOCTYNa K 06pa3oBaHMIO N0 NPU3HaKY
MHBaNMAHOCTU. B €BA3M € 3TUM, MuHMCTEpCTBY 00pa30BaHUs, KynbTypbl U HAaY4YHbIX
uccnefoBaHui HGbII0 MOPYYEHO OPraHM30BaTh M MPOKOHTPOIMPOBATL NPOLLECC nepe-
CcMOTpa y4yebHbIx nporpamMm no o653atenbHbiM U GAKYNbTAaTUBHLIM AUCLUMANHAM,
C YY4ETOM peanbHbIX NOTPeBHOCTEN YYaLLMXCS, 3aYUCNIEHHBIX BO BCMOMOraTenbHble
wKonbl. Bonpoc 3auncneHns yyalmxcs BCMOMOraTeNbHbIX LUKON B AEBSATHIA Kacc
HeoAHOKpaTHO noaHuMancs etckum OmbyacmeHoM Malien baHapecky Ha BCTpeyax
M paboumx 3acefaHusIx C OTBETCTBEHHbIMU [LOMKHOCTHbIMU NIMLAMU, B TOM UMCTE,
MUHUCTPOM 06pa30BaHMS, KyNbTypbl U nccneaoBaHuin MoHmkon babyk.
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B pesynbrate npeanpuHsaTbix Mep Oetckum OMbyacmeHom, 27 mioHa 2018 roaa,
MUHUCTP 06pa3oBaHMs, KynbTypbl U UCCNenoBaHU u3gan npukas N2 993, paspewa-
FOLLMI BbIMYCKHMKAM BCoMoraTenbHbix Wwkon 2018 roaa, nMbo npoponkats y4édy no
3asB/eHUI0 poauTeneii B NnpodeccroHanbHO-TEXHUYECKMX 06Pa30BaTENbHbIX YUpex-
LleHusx, "o nepeinTn B AeBATbIN KNacC BCMOMOraTeibHOM LKObI.

[pyroii Bonpoc, KOTOPbIA MPOLOMKAET OCTaBaTbCs aKTyasbHbIM — 06pa3oBa-
TeNnbHas MHTErpaums LeTei ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMU. HapoaHbli AnBokaT
no npaBam pebEéHKa OTMeYaeT, YTO peKOMEeHAALMM, Kacatwwmxcs aeTei ¢ 0cobbiMu
noTpebHOCTAMU, U3 NpeaplaylinMX [OKNAL0B, He Obliv MNPUHATbI BO BHUMAaHWe
BNaCTIMu. YuebHMKM No cucteme bpaing foCTynHbl 4aneko He BCEM LIKOAbHUKAM C
ocnabneHHbIM 3peHMeM: NOoCNeaHME BbIHYXAEHbl U3y4aTb MaTepuan, no ydyebHukam,
KOTOpble He afanTupoBaHbl MX 06pa3oBaTeNibHbIM NOTPEBHOCTAM, KpOME TOrO, Takue
YYEHUKM OCTaAKOTCS HaeLMHe cOo CBoel NpobaeMoi, OHM BbIHYXAEHbI CAMOCTOSTENbHO
MCKaTb peLLEHMS, KOTOPbIE COOTBETCTBYHOT X NOTPEBHOCTAM, HAXOAUTb U CAMUM MOKY-
naTb afanTMPOBAHHbIE YYEBHMKM UM KHUMU. TOYHO TaK e rocyAapcTBo He obecneyu-
BAET AeTel C HApYLEHUIMU CITyXa U FYXMX CIyXOBbIMUM annapaTtaMu U TOBapaMu rno
yxony 3a HuMU. OTCYTCTBYIOT Nefarory, NnepeBoAUMKM, BNasetolme S3bIkoM MUMUKK
M KecToB. B TO e BpeMsi AeTsM C OrpaHMYeHHOW MOLBWMXKHOCTbIO MO-MpEeXHEMY
OrpaHMyeH JoCTyn K 06pa3oBaHMIo, M3-3a OTCYTCTBMS MaHAYCOB M ApYyrux cnocobos
[0CTyna K 60NbWKMHCTBY 00pa30BaTENbHbIX YYPEXAEHNN.

Letcknii OMByacMeH NMOBTOPSIET, YTO COLMANbHAA MHTErpaums u npaBo Ha obpa-
30BaHWe JeTei, BHE 3aBUCUMMOCTM OT Cneundukn notTpedbHocTen pebEHKa, He AOMKHbI
6bITb NPENATCTBUEM A/15 peanu3aLMm ero Npas, HU OAMH PeBEHOK He JO/MKeH NoLBep-
raTtbCsl CTUrMaTM3aLMM UKW MapruHanm3aummn 13-3a AMarHo3a no MHBANULHOCTM.

ycnoBua rMrMEHbl U CAHUTAPUN B LLUKONAX

Ewé opHa npobnema, otcnexuBaemas [etckum OmbyacmeHom B 2018 roay
—CaHUTApHO-TUTMEHMYECKMe ycioBMa B wkonax. B 2018 ropy lMnatdpopma peten
B paMKkax LleHTpa uHpopMauuMu v [OKYMeHTauuMu Mo npaBaM AeTelt MOAroTo-
Buna npoekT Joknada o6 ycnosusx 2u2ueHbl U CAHUMApuu é WKoaax, roe yyawmecs
BbIPa3n/IM CBOE MHEHME O CaHUTAPHbIX YCIOBUSX B LWIKONAX, B KOTOPbIX OHM y4aTcs.
BONbIMHCTBO YYEHMKOB OTMETW/IM, YTO TyaneT HaxoAMTCsa 33 npenenamu y4ebHoro
3aBEAEHMS, 3 HEKOTOPbIE CKa3anu, YTo, XOTS B MOMELLEHUSAX YUPEXAEHUS eCTb DYHK-
LMOHanbHble TyaneTbl, A4eTSM OTKa3blBAKOT B AOCTYMNe, U B TeYEHME BCEro y4yebHoOro
roAa OHW BbIHYXXAEHbI XOAWTb B TyaneT Ha yauue. JeTy roBopsT, 4To TyaneTsbl Ha yiuue
SBNAIOTCS OBLLMMU, HET YCOBUIA, KOTOPbIE Bbl 3aLLMLLANM UX UHTUMHOCTb, OTCYTCTBYHOT
OKHa, Yepes KoTopble Obl MOCTyNnan CBET, U MOMEeLLEeHUs MOFM Obl NPOBETPUBATHLCA.
B 3TMX noMelleHnsX HET TMrMeHnYeckoi Bymaru, Mbiia, yMbiBaibHUKOB. Yacto 3Tu
TyaneTbl UCMOMb3YTCS HE3HAKOMLAMMU, U AeTU 60ATCS BbITb NOABEPTHYTHIMU XECTO-
KOMy 06palleHuto B TyaneTax; TakKe OHM OTMEYaloT, YTo B TyaneTe 4yacto ynoTpe-
6nat0T Tabak U ankoronb.

CyLLecTByOT M Npo6ieMbl C CaHUTAPHbIMKU MOMELLEHUSAMM, KOTOPbIE HAXOAATCS
BHYTPM 06pa30BaTENbHOMO YYpEXAeHMUs. YUEHUKU CTaNKMBAKOTCA C TaKUMK npobne-
MaMW KaK OTCYTCTBME Mbla, eplmKka, M MOKLWMX CPencTB, HeObXOoAMMbIX NS
NOALEPXKAHMS TUTMEHbBI, OTCYTCTBME BOAbl ANS1 MbITbSl PYK; OHM KaNnykTcs Ha MocTo-
SIHHO BJIQXKHbIM MO, HA KOTOPOM MOYXHO MOCKO/b3HYTbCS, OTCYTCTBUE MHTUMHOCTU B
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KabMHax, B HEKOTOPbIX U3 HUX HET ABeper (3TO SABNSETCS MPUYMHOMN TOMY, YTO AEBOYKM
BO BPEMs YpPOKa MAYT B TYaseT) UK e OHW He 3aKpbIBAOTCS, MO0 3aKpbIBAOTCS, HO
He Ha 3awenky. Konnuectso dyHKLMOHANbHbBIX KAabWH SBNSETCS HEeAO0CTATOUHbIM, MO
CPaBHEHMIO C YNC/IOM YHEHWUKOB B LLIKONAX, HE 06eCneyeHo LeHTpaan3oBaHHOe BOAO-

CHabxeHue B CaHMTapHbIX 610KaxX U T.4.

YuyeHuKkM, NpoxuBatoLWMe B FOpPOAAX, TAKXKE YKA3blBAOT HA Takue CepbésHble
npo6nembl, Kak AOCTYN K CAaHUTApHbIM 6IOKaM BHYTPWU LUKOJbI, HEKayecTBEHHas

ybopKa NoMelLLEeHWUIA, OTCYTCTBUE TMIMEHNYECKUX NPUHALNEXHOCTEN.
Ha ocHoBaHmu Bbiwe M3noxeHHoro, Jetcknin OMOyacMeH OaéT cnepyrowme

PEKOMEHAOALUU:

- MwuHucTepcTBY 06pa3oBaHMs, KynbTypbl M WCCAefoBaHuMiA — pa3paboTaThb
npaBoByl 6a3y AN CO34aHMsI, GYHKLUMOHUMPOBAHUS U OLEHKM [LOWKOSbHbIX

YaCTHbIX yqe6H blX 3aBe4EeHUN;

- MexcekTopanbHOe COTPYLHUYECTBO MEXAY OpPraHaMu BAaCcTH C Lienibio obecre-
UUTb BCEM [EeTAM [LOCTYyNn K rapaHTMpOBaHHOMY 06S13aTeNbHOMY CpeLHeMy

06pa3oBaHuIo;

—  AKTMBU3UPOBaTb MH(OPMALMOHHO-MPOCBETUTENBCKME KaMMaHUKM MO Npeay-

npexaeHuto n 6opbbe ¢ HaCMIMeM B LIKONAX;

~  YKpenuTb COTPYAHWUYECTBO MEXAY BCEMU YUYPEXAEHUAMM, OTBETCTBEHHBIMU 33
npefoTBpaLieHne, MHGOPMUPOBAHUE U MOHUTOPUHT C/Ty4aeB XeCcTokoro obpa-

LLEHMS, HACMNUA, TOPTOBAK AETbMU M B6E3HAA30PHOCTM AETeN;

- [poBoauTb Gosee 4acTHble TeMaTWYyecKMe MPOBEPKM B 0OpPa30oBaTENbHbIX
yupexaeHusx B oTHoweHuu MNpouenypbl MHCTUTYLMOHAbHOM OpraH13aLmm u
BMeLLaTeNbCTBA NEAArorniyeckmnx paboTHUKOB B C/Ty4am KECTOKOTO 0OpaLLeHHS,
npeHebpexeHus, SKCMIyaTaLuumu, TOProBaKn LETbMU U OKa3aHUSi HEO6X0AUMOM

MOMOLLM.

- Onpepenatb GUHAHCOBbIE UCTOYHWMKM A8 obecrneyeHus Haaaexalmx caHu-
TapHbIX YCNOBMI BO BCEX Y4YeOHbIX 3aBeAeHUsIX U obecneyeHme Heobxopu-

MbIMU CpeacTBaMu r’MrmeHbl;

- 06ecneunTtb Kaxgoe yyebHoe 3aBefeHMe NCMXON0roM MU CNELMANMCTOM Mo

NCUXONOTNNK;

- 06ecneunTtb couManbHy/06pa3oBaTeENbHYO MHTErpaLMIO AETEN-UHBANNAO0B C

y4yeToM I'IpO6)'IeMHbIX BOMPOCOB, U3TOXKEHHDbIX BblLLE.

- Onpenenutb YETKYIO MNpoueaypy Mo He#oMyleHW0 B ob6pa3oBaTesibHble
yUpexaeHus He MPUBUTbIX AETEN M 06eCneynTb MpaBo Ha 06pa3oBaHUe AeTel,

He NPUHSATbIX B 06pa30BaTENbHbIE YUPEXAEHMUS.
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NMPABO HA MHEHUE U TPAXXOAHCKUE CBOBOAbI

MNpenycmoTpeHHble cTatbsaMu 12-15 nonoxenuns KonseHuumn OOH no npaeam
pe6éHka (MpaBo Ha MHeHue, CBOOOAY BbIpAXKEHWUSN, CBOOOAY MbICIU, PENUTUU U
cBobopny accoumaumin)i®l, npencrasnser coboii noaaepxkky pebeHka B ero KenaHuu
B3aMMO/eiCTBOBATb C 0OLLECTBOM M €r0 akTUBHOM Y4aCTUU B AeATeNbHOCTM TAaKOBOTO.
Yepes paHHble 0693aTenbCTBa roCyAapcTBo LOMKHO BCEMU BO3MOXHbBIMU criocobamu
YAOCTOBEPUTLCS, UTO HU OAMH pebeHOK He ByneT nmoaBepraTbCs MapruHanusaumm B
[OCTMXKEHUM 3TUX OCHOBHbIX CBODOOA,

B cBoen pesatenbHoctn Oetckmnii OMOYyACMEH He pa3 NpeacTaBasi CBOK NO3ULMIO
B OTHOLIEHMM CBOOOAbI MHEHMI M rpaxkAaHCKMX cBobon aetert B Mongose v npea-
CTaBWA pag, PEKOMEHAALMM MO YAYYLLEeHUIO CYLWeCTBYIOLWEN cuTyaumm B 3TOM chepe.
OTMeyvaeM, 4YTO peKkoMeHZauMn no cobnoaeHuio npaB pebEHKA M rpaxAaHCKMX
cBobog B Monpose HapognHbii AgBokaT no npaBaM pebéHka npeactasun B 2017
roay, O4HAKO HMKaKMX KOHKPETHbIX LeMCTBUI CO CTOPOHbI BNACTeN NPeanpuHSTO He
6b110L, Takke OeTtckuit OMOYACMEH HAMOMMHAET, YTO BNACTU He BbIMoNHMAM Peko-
meHpaumm Kommuteta OOH no npaBam pebéHka K nepnoanyeckoMy n 06beanHEHHOMY
yeTBEpTOMY M naToMy [loknagam Pecnybnuku Mongosalé?,

Pe3ynbTaToM BbILWEN3NOXEHHOTO CTaNlo TO, YTO CMTyaumMs C cobnioaeHreM npasa
pebéHKa Ha MHEHMWE U rpaxJaHckue cBO6OblI He MpeTeprnena U3MeHeHWUM, CUTyaLmus
Ha HaLMOHaNbHOM YPOBHE OCTaNach NPEexXHewn.

Tak, B TeyeHne 2018 ropa, KOTOpbIM MpuULLENcS Ha M3BMpaTenbHbIV nepuoa,
Hetckuin OMByACMEH HEOLHOKPATHO monyyan MHMOPMaLMIo O CNy4asX, CBS3aHHbIX
C y4yacTMeM [JeTel B pasfMyHbIX YIMYHbIX MaHUPECTauMsax/akumsax NoanTUYECKOro
XapakTepa. 3TOT BOnpoc paccmaTpuBancsa HapoaHbiM ALBOKaTOM Mo npaBaM pebéHka
B CBETE MeXAYHapOAHbIX CTaHAAPTOB B OTHOLIEHMM COBNtofeHMs npaB pebéHka Ha
cBOOOAHOE BblpaXkeHne MHeHMit, CBO6OAY acCoLMaLMM U y4acTUE B MUPHBIX AEMOH-
cTpaumsx.

B ctatbe 15 KoHBeHumn OOH o npaBax pebGEHka roBOpMTCS, YTO roCyaapcTBa-
YYaCTHMKM NPU3HAKOT NpaBo pebéHka Ha cBoboay accoumaumii u cBo6OLY MUPHbIX
cobpaHuii, U B OTHOLIEHUM OCYLLECTBNEHUS AAHHOrO MpaBa He MOryT NMPUMEHSTLCS
Kakue-nMbo OorpaHuyeHus, KpoMe Tex, KOTOpble MPUMEHSIOTCS B COOTBETCTBUM C
3aKOHOM M KOTOpble HeobxoAMMbl B AeMoKpaTuyeckoM obuiectse. Kpome Toro, B
COOTBETCTBMM CO CTaTbéN 13 KoHBEHLMM, pebeHOK MMEET NpaBo CBOOOAHO BbipaXxaTb
CBOE MHEHME; 3TO MpaBO BKOYaeT cBoboay MCKaTb, NONyYaTb U NepenaBaTb MHPOP-
Maumio U uaeun nwboro poaa, He3aBUCMMO OT FPaHuL, B YCTHOM, MMCbMEHHOW UK
neyatHon opme, B GopMe Npom3BeaeHUI MCKYCCTBA UM C MOMOLLBIO APYTMX CPeacTB
no Bblbopy pebéHka. OcywecTBneHne 3Toro npaBa MOXeT NOABEepPraTbCs HEKOTOPbLIM
OrPaHWYEHUSIM, O HAKO 3TUMU OrPaHUYEHUSMU MOTYT ObITb TONIBKO T€ OrPaHUYEHUS,
KOTOpble NpefyCMOTPeHbl 3aKOHOM U KOTOpble HeOOXOAMMbI: A1 YBAXKEHUS NPaB U
penytauuu Apyrux nuL; Wan AN OXpaHbl roCyfapCTBeHHOM 6e3onacHocTu, obuie-
CTBEHHOrO NOPSIAKA, 340POBbS UNW HPABCTBEHHOCTU HaCeNEHMs.

B 10 >xe Bpems [eTckmit OMOyaCMeH OTMEYAET, YTo, B COOTBETCTBUM C KOHBEHLMEN
0 nNpaBax pebéHka, rocyaapcTeo 0653aHO rapaHTMPOBaTh AETAM MPaBO He y4acTBOBATb
B 06LL,ECTBEHHbIX MEPONPUSITUSIX, B KOTOPbIX OHU He XOTAT ObITb 3a4€MCTBOBAHHbIMM.

10 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
161 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf
2 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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BakHo, 4TO6bI peOEHOK MOT BbIpa3uTb CBOE XKelaHWe y4aCTBOBATb MM HE Y4ACTBOBATb
B Takux Meponpuatuax. OTCyTCTBME TaKOro COrnacusi BeAeT K HapywweHuto KoHBeHL MK
0 npaBax pebéHKa M HaLUMOHANbHOMO 3aKOHOAATEeNbCTBA O 3aliMTe NpaB pebéHka.

Ewe opHoOM cuTyaumen, paccMoTpeHHoOM HapoaHbiM AOBOKATOM MO MpaBaMm
pebéHka, Ob10 yyacTMe geTer B akuMM MpOTecTa MPOTMB BbIABOPEHUS YYUTENew,
Typeukux rpaxaaH, us Pecnybnmku MonpoBal® . lNpeacraBieHHbI MaTepuan KOHCTa-
TUPYET, YTO B OOLLECTBEHHYIO aKLMI0 OblI0 BOBNEYEHO HECKONBbKO YYaLLMXCS, LLeNblo
3TOM aKL MU SBNSANIOCH BbIPAXKEHWE HECOrNacus 0bLwecTBEHHOro 06beanHEHNS C pelue-
HWEM HaLMOHanbHbIX BACTeN O BbIABOPEHMM TPpyMMbl TYPELKUX FpaxhaH C Teppu-
Topun Pecnybnmnkmn Mongosa.

Tak, Bo BpeMS akLum NpoTecTa Ha ronoBbl Y4eHUKOB OblN HAAETbI YEPHbIE MELLKM,
a Ha Wwee y NoAPOCTKOB OblM BEPEBKM, UTO M BbI3BANIO BO3MYLLEHWE OQHOIO U3 poan-
Tenei. Kpome Toro, npencraBneHHas nHhOPMaLMa MOKa3bIBAET, YTO YYpexAeHue,
OpraHu130BaBLUEee MUTUHT, HE NPEeACTaBMIIO AOKA3ATENbCTB, YTO AETU CaMOCTOSTENbHO
NPUHANK pelleHne 06 yyacTum B akLuu.

AHanusmpys obCToSTENBCTBA 3TOrO AENa M COOTBETCTBYIOLLME 3aKOHOAATENbHbIE
acnekTbl, HapoaHbit AnBokaT No npaBam pebEéHKa OTMEeYaeT, YTO COrTACHO MOooXe-
HuaMm cT. 12,13 n 15 KonseHuun OOH o npaBax pebéHka (BCTynuBLIEW B CUAY ANS
Pecnybnukun Monposa 25 despans 1993 rona), rocynapcrso 0643aHO rapaHTMpOBaTh
pebeHKy MpaBO HAa MHEHMWeE, BblpaXeHMEe MHEeHMS M accoumauuu. Takum obpasom,
KoneeHumst OOH yeTko rnacut: «PebeHok umeem npaso Ha o600y 8bipaxeHuss MHEHUU
3Mo npago ekoyaem c80600y UCKAMb, NOy4ames U nepedasams UH@GOpMauyuw u udeu
1106020 poda, He3asucumMo om 2paHul, 8 ycmHod, nucbMeHHOU uiu nedamHol ¢opme, 8
¢opme npouzsedeHull UCKyccmaea uau ¢ NOMOoUibro Opyaux cpedcms no 8bi6opy pebeHKax.

EBponerickuii cyn no npaBaM 4enoBeka MOATBEPAMI, YTO LEeTU UMEKOT MpaBo
y4aCTBOBaTb B COOpaHMsix, npomcxopsaimx B obuwecrse. Kak otmetun Cyn no aeny
XpUCTUAHCKO-AEMOKPaTUYECKOM HApOAHOW MapTMM NpPOTMB MongoBbl, CO3AaHMe
NpensTCTBUI B NPOBEAEHUM MEPONPUATUIA C YYaCTUEM POAMTENEn 1 feTen, B 0COOeH-
HOCTW, MPOTMB NOUTUKM B 061aCTM 06pa3oBaHMS, MPOTMBOPEYMT CBOBOAE COBPaHUsM
C yyactmeM pogutenen u aetei. Xota Ha nepsbiit B3rnaa, Cya B paccMaTpMBaeMoM
cnyyae, faeT HaM OYeBMAHO MpaBUIbHOE peLleHue, «8 MoMm, Ymo Kacaemcs npucym-
cmeus demed, Cyd ommeyaem mom ¢akm, Ymo HAYUOHAbHbIE CyOebHbIE UHCMAaHUUU
He ycmaHosuiu, 4mo 0emu Haxoouaucs Ha npomecme u3-3a delicmeull uau NOAUMUK,
npednpuHameslx 3aseumeseM, NOCKOJbKY CO6paHuss npoxoounu 8 ob6uiecmeeHHoM
Mecme, 20e MO2/1U NpUHUMAame y4acmue ece, 8k/o4as oemeli. Kpome mozo, N0 MHEHUH0
cyda, 3mo ckopee 80npoc JIUYHO020 8bl60pa podumened, paspewams Au demsM noce-
wame 3mu cobpaHus u. Kasanoce bel, npensmcmaue 8 NposedeHuu mMakux mMeponpu-
amuli Hapywaem c80600y cobparuli pooumeneli u demel. Ommemum, 4mo 3mMu Mepo-
npusimus 6blIU 0P2AHU308AHbI 8 3HAK Npomecma npomueg noaumuk lpasumenscmasa 8
obnacmu obpazosanus. Kak pezynesmam, Cyd He ybexdeH, Ymo 3ma npuqduHa seasemcs
penesaHmHol u 0ocmamoyHod, cumyayusi 00/IKHA bbIMb PACCMOMPEHA € NePCNEKMUBHLI
MHOMXECm8a 06¢mosimensCmey.

Otmevaetcq, uto Cyn He 6bin ybexaeH B (akTe HE3aKOHHOro y4yactus aeTen
MMEHHO C TOYKM 3pEHMs MecTopacnonoxeHus (cobpaHus mpoxoaunu B o6uie-
CTBEHHOM MecTe, Bce, BK/Il04as AeTel, MOru B HEM NPUHMMaTh yYacTue) — CUTyaums

165 https://www.prime.md/ro/directorul-liceului-lucian-blaga-din-capitala-valentina-olaru-a-fost-sanctionat-
disciplinar-cu-mustr_81491.html
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OvaMeTpanbHO NPOTUBOMOMOXKHAs TOM, KOTopyt paccmotpen Hetckuin OmMbyacmeH.
M3 npencraBneHHOro BMAEO CTAHOBMUTCS $ICHO, YTO MEPOMpUATUE NPOXOAUNIO B
3aKpbITOM NOMELLEHUU, FLe OPraHM3aToOP AO/HKEH U MOT KOHTPOIMPOBATb YY4aCTHUKOB,
33[eMCTBOBAHHbIX B npoTecTte. Kpome TOro, B Ciyyae, e OpraHun3aTopbl OTMeYaoT
TOT aKT, YTO YY4ACTHUKM MeponpuaTus bbiim 06pPOBOSbLAMK, TO B COOTBETCTBUM C
3akoHoM o BonoHTépcTBe N2 121 ot 18 mioHsa 2010 roaa, OHM LOMKHbBI Bblnn Npea-
CTaBWTb COrnalleHns O BOMOHTEPCTBE, NOCPEACTBOM KOTOPbIX pa3peLlaeTcs yyactme
[eTel B AesTeNbHOCTU MPUHUMAIOLLErO YUPeXAEHUS, a B C/ly4ae, e/ B MeponpusaTum
NPUHUMAIOT yyacTne aetn Mnagle 14 net - Takxe cornacue pogmuTene 3Tux AeTen.
Takum obpasom, HapoaHbii AoBokaT no npaBam peb6éHKa KOHCTaTUPOBaJsl, YTO Ha TOT
MOMEHT He BblN0 3aK/0YEHHBIX COrNnalleHnin o BonoHTepcTee. Ele ogHa npobnema,
Ha KOTOpYyt0 06paTUAN BHUMAHME B 3TOM Aefle, UCXOAS U3 PACNPOCTPAHEHHbIX AAHHbIX
— TOT (aKT, YTo NpoTecT 6bin OpraHM30BaH B yyebHOe BpeMs, YTO NMOMeLLano npose-
LEHUI0 3aHATMI. TaknuM 06pa3om, B TOM C/lyyae, ecsiv AeT Oblin BOBAEYEHDI B aKLMIO
BO BPEMS NpOBefeHWs YPOKOB, OTBETCTBEHHOCTb 33 3TO AO/HKHA HECTU LUKONbHas
aaMuHUCTpaums. Takxke He Bbina obecneyeHa 6e30MacHOCTb AeTei BO BpeMS 3aHATUN.
AHanusupys nonoxexus ctaton 3 KonseHuunmn OOH o «npuHyune gbicuie2o uHmepeca
pebéHka», HapoaHbiit ALBOKAaT nMo npaBaM pebEHKa YKa3blBaEeT, YTO OCYLLECTBAAS
H6anaHc Mexay XenaHueM u HeobxoaMMOCTblo, CTaTbsl 28 (MpaBo Ha 06pa3oBaHue) U
ctatben 15 (cBobopa accoumaumi), GopmMynupyeTtcs BbiBOL O MPEBOCXOACTBE MOO-
YXEHWM, KacalLmxcs 06pa3oBaHng U peanusauumn obpasoBaTenbHbIX NPOrpaMM Un
e obpalyaercs BHMMaAHME Ha TOT (akT, YTO NPOTECTbl MOTYT ObITb OPraHM30BaHbl BHE
LUKOMbHbIX 3aHATUN.

Ewe opgHO 06CTOATENBCTBO, KOTOPOE YXYALWAET CUTyaL Mo, MO MHEHMo [leTckoro
OmbyacmeHa - dopmaT, B KOTOPOM MPOXOAMSIO COOTBETCTBYHOLLEE MEPONpPUATHE.
ToT daKT, 4TO Ha roNoBbl Y4EHMKOB OblNM HAAETbl YEPHbIE MELLUKM, 3 Ha Len aeTew
— BEpEBKM, NpeacTasnseT cobor Hapywenne ctatb 17 KoHseHummn OOH o npaBax
pebéHKa, M1 UMeHHO Toro @akTa, Yto Ntoboe cpeacTBo MHGOPMUPOBAHMS peBEHKA UK
nobas nepenava/pacnpocTpaHeHne AeTbMu COOBLLEHMI OOMKHO MPOXOAMTL B AyXe
MOpanbHOro 6narononyuuns, B3aMMONOHUMAHWUS MeXay N0AbMU, B AyXe YBaXKeHUe
KYNbTYPHbIX LieHHocTel pebéHka. [ocynapcTBO LOMKHO MOOWPATb 3TO, 3almLias
pebéHKa OT yrpoXatoLwmx MaTepnanos.

S1BNA4Ch 3aLlWMTHUKOM npaB pebéxka, [letckmin OMOyacMeH opraHM3yeT M y4acTByeT
BO MHOMMX MeponpuaTUaX No NpOABMXKEHUIO COBNOAEHMS TpaXAaHCKnx csobon u
npaB pebéHka, ero npaea Ha MHeHue. Tak, B Hosbpe 2018 roaa, B pamkax Meponpu-
ATUI, NOCBSLLEHHbIX 10-0M rofoBLWMHe co3aaHmsa oomkHocTn [letckoro OMbyacMeHa
B Pecnybnuke MongoBa'®* u 25-netus c MOMEHTa BCTyNneHua B cuny B Pecny6nuke
Monposa KoHBeHumnn OOH o npaBax pebéHka, cOCTOSNCA TPAAMUMOHHbIA JleTcKuit
®Mopym - BCTpeya € AeTbMu, Ha KoTopown [etckuii OMOYACMEH KOHCYNbTUPYeTCs C
MHeHueM aeTel. Takxke, B ykazaHHbIM nepuog, npowna KondepeHums «10 neT 3awmol
npas pebéHka B Pecnybnuke Mongosa».

Hetckuin Dopym npepcrasnset coboi nnathGopMy npsamMoro oblieHus peten co
csouM OMByaCMEHOM, a TakXKe € roCyAapCTBEHHbIMU YUHOBHMUKAaMM, KOTOpble pa3pa-
6aTbIBAOT NONUTUKM B 06/1aCTH 3aLMTbl MpaB pebéHka. HapoaHbiit AoBoKaT no npaeBam
pebéHKa Takxe OpraHM30Ban ABa TeMaTUYECKUX PeruoHanbHbIX KPYMbiX CTONa B

6% http://ombudsman.md/news/conferinta-nationala-10-ani-pentru-drepturile-copiilor-in-republica-modova-
forumul-copiilor-editia-a-patra/
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Lensx noAfepXaHus auanora C AeTbMU U UCMNONb30BaHWS BO3MOXHOCTM YCbIWATb
MHeHue paeTeid. bnarogaps TakMM MeponpuaTUsM Mbl y6eXAaeMcs, YTO peLleHus,
NpUHMMaEeMble HAMU B OTHOLLIEHMU AeTeld, 06CyKAAKTCA C HUMU, U 4TO AETU B MOSHOM
Mepe MOryT NPUHUMATbL y4acTue B Npouecce NPUHATUS peLleHuid, cobnonas, TakuMm
06pa3om, NpaBo pebEHKa Ha MHEHME M FpaXkaaHCKMe cBoboab!.

OmMbyacMeH BbICTyNaeT co cliefyLwmMm

PEKOMEHAOALUAMMN:

PazpaboTtka Mep, opraHu3aLms U NpOABUXKEHWE MEPONPUSATUI, NpefyCcMaTpu-
BaKOLLMX y4yacTMe BCex geten B chepax X MHTEPECOB;

MNepecmoTp HOpMaTMBHOM 6a3bl 1 €€ afanTaums K COBPEMEHHbIM COLMANbHbIM
peanusiM, CBSI3aHHbIM C AETbMM B 4acTW CBOOOAbI BbIPAKEHUSI MHEHUI U
cBo6OAbl COBpaHUIA;

MN3mMeHeHne HOpMaTMBHOM 6a3bl MO CaHKLMOHWPOBAHUIO UL, / OpraHU3aLmi,
HEe3aBMCMMO OT MPaBOBOr0 CTaTyCa M OPraHM3auMOHHOM (OpMbI, KOTOpbIe
NPUBNEKAIOT AeTel K MEPOMPUSATUSAM C HApYLUEHWEM 3aKOHHbIX YC/TOBUN;
OcywecTBneHne NpoCcBETUTENBCKUX U 06pa30BaTeNbHbIX MPOrpamMMm AN1s NOBbI-
LUEHMS YPOBHS MHDOPMMPOBAHHOCTM LLMPOKOM 0BLLECTBEHHOCTH, ETEN, MONIO-
[eXu, poauTenen n CneuuanmcToB O NpaBe feTer U MOMIOAEXM Ha y4acTUe;
Copeincteme nopnepxkke MHOOPMALMOHHLIX KaHANoB cpeam OeTel U Mono-
[eXn C TeM, YTobbl YKpenuTb UX CMOCOBHOCTb OCYLLEeCTBNATb CBOE MPaBO Ha
yyacTue;

PaspaboTka MexaHM3MOB MOAAYM XaNnob AeTbMU M PACCMOTPEHUS TakMx 0bpa-
LLEHUN.
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NONOXEHUE BETEN, HAXOAALWMNXCA
B NEHUTEHUUAPHbIX YYPEXOEHUNAX

MNpobnema cobnrofeHns NpaB AeTen, HAXOAALMXCS B MeCTax JIMLLeHns cBoboapbl,
SBNSIETCS OOHMM M3 MPUOPUTETOB AesTenbHOCTM HapopgHoro ApBokata no npasam
pe6éHka. TakuM 0b6pasoM, C Hayana AencTBMS MaHgaTa Obin NpoBefdeH psa Mepo-
NpuUSTUIA: (MOHUTOPUHIOBbLIE MOCELLLEHMS, 3aLLMUTa MHTEPeCcoB AeTel B Cyae, paccneno-
BaHMe KOHMAMKTHbIX CUTYaUMM C yYaCcTMeM OeTeun, Haa3mpaTenen u aaMMHUCTpaLmm
NEeHUTEHLUMAPHBIX YUPEXAEHUN, EXXEMECSAYHAs OpraHM3aLus OHeN NoceleHns aeTen,
[LesTeNIbHOCTb MO NPOABMXEHUIO M 0OYyYeHMIO MO BONpoCcaM npaB pebéHka u cBobon,
u T.4.). Lenbto Meponpuatuii SBnSeTcs ynyylleHme HauMOHaNbHOM CUCTEMbI 3aLUMThI
HecoBepLUeHHONETHUX, OTObIBAKOLLMX HAaKa3aHWE B BUAE THOPEMHOTO 3aK/0UYeHMS.

tOpuanyeckas ocHoBa AN 3alUMTbl HECOBEPLUEHHONETHMX, OTObIBAOWMX HaKa-
3aHMe B TIOPbMe, MaBHbIM 06pa3oM oTpaxeHa B ctaTbax 25 n 40 KoneseHumn OOH
0 npaBax pebéHka. Ha HauMoHanbHOM ypoBHe MOLOGHbIE MONOXEHUS COAEPXKATCS
B KoHctuTyumm Pecnybnukn MonpoBa, B MicnofHMTENbHOM Kogekce M YcTtaBe OTOblI-
BaHUSI HAKa3aHUS OCYXXAEHHbIMU, YTBEPXAEHHOM [locTaHoBneHneM [1paBuTensCTBa
N2 583/2006'¢. HaponHbiii AnBokaT no npaBaM pebGEHKa OTMEYaeT, YTO HauMo-
HalbHOE 3aKOHOAATENbCTBO B 3TOM cdepe B 3HAUMTENIbHOWM CTeneHW COOTBETCTBYET
MeXAYHAapOLHbIM MUHUMANbHbIM CTaHAAPTaM, OAHAaKO, NOAYEPKMUBAET, YTO rocyaap-
CTBEHHbIE OpraHbl He MPUMHUMAIOT BO BHUMaHuWe pekoMeHzaumu [loknapa [detckoro
OmbyacMeHa o cobntogeHun npas pebéHka B Pecnybnnke Mongose B 2017 roay'®.
Kpome Toro, He 6b1710 MPUHSATO HUKAKMX Mep MO BbINOJIHEHWUIO pekoMeHaaumi Komu-
Teta OOH no npaeam pebEHka NoO NepuoaMyYecKknM, 0ObeAMHEHHBIM YETBEPTOMY M
natomy [loknagam Pecnybnnku Mongosbi'®’.

CTouT OTMETUTb, YTO YMCNIO OCYX[EHHbIX HecoBeplieHHoneTHux B Pecnybnuke
MonpoBa 0CTaeTcs MOCTOSHHBIM C HEDOMbLIMMU OTKNOHEHUSMU, YTO CBULETENbCTBYET
0 TOM, YTO rOCyAapCTBEHHas MOAMTMKA B 06nactu npepynpexneHus n 6opbbbl €
[LEeTCKOM NPecTynHOCTbI0 HeahdEKTUBHA M TpebyeT ynyyLeHWi.

Konuuecrso HecoBepLUEHHONETHUX, CoOAepMaLLUxXca B ﬂEHMTEHLl,MapHOﬁ cucrteme

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Yucno petein 32 27 31 30 36 32

McTouHmk: HaumoHanbHas NEHUTEHUMAPpHAA aAMUHUCTPaLUA

MoHUTOpUHT, NnpoBeaeHHbIM Oetckum OMbyacMeHoMm, a Takxke [oknaabl, noaro-
ToBneHHble COBETOM MO MpeaynpeXxAeHuto NbITOK, BbISBUAK CleaykoLLmMe HeAoCTaTKu
B AaHHOM obnactu:

e Hu3kwuit ypoBeHb 6€30NacHOCTM A1 XKM3HU U 30,0pOBbA LETEN;

e (CnabopasButble ycayru no nNpefsocTaBNEHUI0 MCUXONOTMUYECKON MOMOLLM U

MOMOLLM B peLleHnn KOHMAUKTHBIX CUTYaLLMi;
e [loMelLeHWs He COOTBETCTBYIOT CTaHAAPTaM 3aLUMTbl 300P0OBbS M PAa3BUTUS AETEN;
o CaHuTapHble 610KM NPeaCTaBAAOT COOOM oyar pacnpocTpaHeHus BakTepuii u
UHbEeKUNN;

165 http://lex.md/
166 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_copil_2017def.pdf
17 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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e [Jletn 0643aHbl ONna4YMBaTh MEAMLMHCKME YCIYTH;

e (Cucrema o6pasoBaHusl He OTBeYaEeT NOTPebHOCTIM aeTel;

e [lepcoHan, 3a4eMCTBOBaHHbIA B €XEAHEBHOM MNEHUTEHUMAPHOM paesTenb-
HOCTW, MPOSIBNSIET HACMNINE U arpeccuio B OTHOLUEHUM HECOBEPLUEHHONETHUX,
JINLLEHHbIX CBOOOAbI;

e (nabopaseuT Npouecc penHTerpaLmm B 06LWeCTBO;

e OTCYyTCTBYKOT Hafgnexalie ycnoBus AN pocta M pasBuUTUS Ana LeTed B
Bo3pacte 0-3 neT, KOTOpble HaXoAATCS B MEHWTEHUMAPHbIX YYpeXAeHUsX
BMeCTe CO CBOWMMM MaTepsiMu, MPUrOBOPEHHbIMU K OTObIBAHMIO HAKa3aHWs B
TIopbMe.

B 10 xe Bpems, B TeueHne 2018 ropa, HapoaHbiit AgBokat no npaBaM pebéEHka
HEeOAHOKPATHO Moyyan 0bpaLleHMs O C/y4asx XKeCTOKOro oopalleHus U Hacunusa B
OTHOLUEHUMU AETe, KOTOPble UMeNU MECTO B TIOPbMaXxX-U30NATOpax e, roe oHM Haxo-
LMNIUCb Ha NPOTSXXEHUM YrONIOBHOIO NpoLecca.

OTtmeyvaeM, uto ctaTbsa 19 KoneeHuuun OOH o npaBax pebéHka (BcTynuna cuny ans
Pecnybnukun Monposa 25 despang 1993), yctaHaBnmBaeT 0653aTe€N1bCTBO rOCYAapCTBa
3aMLWaTh AeTer oT Bcex GOPM XKeCTOKOro obpalleHus, COBepLIaeMbIX POAUTENSIMU
WUNU APYTMMU NULAMK, OTBETCTBEHHLIMU 33 YXOA, 33 LeTbMM, a TaKKe NpUMeHeHue
B 3TOM CBA3U NpOdMNAKTUYECKMX U PeabUAUTALMOHHbBIX NPOrpamMMm. ITO Xe Noso-
YKEHME pacnpoCTPaHSAETCS U Ha rOCYyAAPCTBEHHble 0653aTeNbcTBa MO HEAONYLWEHUHO
YKECTOKOro 06paLLeHus U HaCUNus Cpeam AeTei, HaXoAALMXCS B 3aKN0UYeHUK. B aTom
KoHTekcTe Opranmzauma O6veamHeHHbIX Haumii npuHumaet MpaBuna, Kacatowmecs
3aLLMTbl HECOBEPLUEHHONETHUX, NNLWEHHbIX cBoboAbI. Tak, n. 87, o) npeaycMaTpuBaeT,
4TO «BECb NEpPCOHaN Jo/MKeH obecneunBaTb NOMHYH OXpaHy GU3UYECKOrO U NCUXU-
4eckoro 30pOBbSi HECOBEPLUEHHONETHUX, BKKOUAN 3aLUTY OT GU3MYECKUX, CEKCY-
asbHbIX 3710ynoTPebNeHni U 3KCINyaTaumMm U U3LeBaTeNbCTB HaL MCUXMKOM Yeno-
BEKa, M MPUHMMATb, KOraa 310 TpebyeTcs, HeEMeasieHHble Mepbl Ana obecneyeHus
MeAMUMHCKOro HabntoaeHms». B To e BpeMsi rocyaapcTBo, B cO0TBETCTBUM C KOHBEH-
umert OOH, B350 Ha cebs 0653aTenbcTBO obecneynTb HaasiexXallee nevyeHme ans
peabunuTaLmMmn U CoumanbHOM peabunuTaLmmn aeTei, NocTpafaBLIMX OT BOOPYXKEHHbIX
KOH(IMKTOB, MbITOK, NpeHebpexeHus, NI0X0oro obpalleHms Uam aKcnayaTauuu.

B atoi cBsizn Oetckmii OMByaCMEH HaNnOMWMHAET O TOM, YTO HE BbIMOMIHEHbI €ro
pekoMeHzauMM no cobnofeHuto NpaB aeTel, OXMAALWMX BbIHECEHUS NMPUTOBOPA,
npeacTaB/eHHble B €ro AoK1aAax o cobnoaeHmmn npas pebéxka 3a npeabiaywme 2016
1 2017 roapl. HapoaHbi ABoKaT nNo npaBam pebEHKa, TakKe, BbiCKa3an CBOe MHEHMe
OTHOCWTEIbHO 3TOM CUTYaLLMM HA CAYLLIAHMSX NO oueHke Pecnybnvkmn MongoBa B 4acTu
BbinonHeHus KoneeHuun OOH no npasam pe6énka B 2017 roay*®. MNMosuuma Letckoro
OmMbyacmeHa bbina BkAoYeHa B pekoMeHaaumnm Kommuteta OOH no npaBam pebéHka B
2017 ropy, appecoBaHHble Monaose ¢ Lenbto NpUBeaeHUs rocyaapCTBEHHbIX MOAUTUK
B COOTBETCTBME C MEXAYHAPOAHBIMU CTaHAAPTaMuM B 3TOM 061acTu.

Takxe KomuteT BbipakaeT 06eCnoKOeHHOCTb B CBS3U C TeM, YTO HECOBEPLUEHHO-
NeTHUe, 0XXMAAKoLLME NPUTOBOPA, COLEPXKATCS BMECTE CO B3POC/bIMU 3aKNHOUYEHHbIMY,
6e3 npefoCTaBNEHUS OCTAaTOYHOMO NPOCTPAHCTBA C LEbI0 MUHUMM3ALMUK BIUSHUS
KPUMUWHANbHOW CyBKYNbTYpbl.

18 https://dip.gov.md/ro/content/cronica-evenimentelor-din-penitenciare-%C3%AEn-zilele-de-
s%C4%83rb%C4%83tori
169 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN
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AHanusunpys cobbiTus, nponsowenwmne B Havane 2018 roga, a Takke conoctaBnsis
HaLMOHanbHbIe MONOXEHUS C MEXAYHAPOAHbIMU CTaHAapTamu, detckuin OmbyacmeH
no npaBaM pebEHKA KOHCTATUPOBaN PsA HAPYLUEHWUIM M YNYLLEHWUI CO CTOPOHbI aaMU-
HUCTpauui neHuteHumapos N2 13 n 17, KoTopblie NpMBeENU K MHLUMAEHTAM.

B cnyyae Hacunmsa mmeslero mecto 30 pekabps 2017 ropa (M3HacunoBaHue
3a[epXaHHOr0 HeCcoBEPLIEHHO/ETHETO ApYrM HECOBEpLIEHHONETHUM), B [TeHUTeH-
umape N213, HapogHbii AgBoKaT no npaBaM pebEHka YCTaHOBWMA AOoNyLieHMe psaa
Cepbe3HbIX HapyLIeHUI pexuMma COAEpXaHUsi, YTO MPUBENO K COBEPLUEHUIO 3TOro
npecTynneHums.

Tak, B KaMepax C HeCOoBEpLEHHONETHUMMU 3aKHOYEHHBIMU Oblin 0OHAPYXKEHbI
anKorofibHble HaMWUTKW, KOTOpble MPOU3BOAMAMCL NPSIMO B KaMepe uau xe 6biiu
[OCTaBNEHbl COTPYLHMKAMU MeHWTeHUMApHOro yupexnaeHnus. B cooTtBeTcTBMM C
nonoxexusamu ct. 30, u. j) 3akoHa «O nponsBoacTBe n 060poOTe 3TUAOBOrO CNMUpTa U
ankoronbHon npoaykumm», N2.1100 ot 30 uroHa 2000r., «3anpeLaeTcs po3HUYHas
npoAaXka ankoronbHOM MPOAyKLMM NMuaM B Bo3pacTe A0 18 net ...». Takxke 06wwmi
kommeHTapuin N2 10 Komuteta OOH no npaBam pebEHkKa yKa3biBaeT Ha TO, 4YTO rocy-
[apCTBO AO/MKHO B34Tb Ha ce65 OTBETCTBEHHOCTb 33 XXM3Hb U 340POBbe AeTel, Noka
Te HaxomaTCs B 3aKN0YeHUn. Hanmume ankorons B THOPEMHbIX KaMepax Afig Hecosep-
LIEHHONETHUX NpeacTaBaseT coboi HEMUHYEMYH ONACHOCTb A8 XXM3HU U 3[0POBbS
[eTel, Yto aABnseTcs rpybbiM HapyLweHNeM NpenyCcMOTPEHHbIX NONOXEHW

Ewe ogHa npobnema, npoaHanu3upoBaHHas HapogHbiM ALBOKATOM MO MpaBaMm
pebéHKa — 3TO NONOXKeHUe AeTel B BO3pacTe A0 3 NeT, KOTOpble HAXOAATCA B MecTax
nvweHuns ceob6oabl BMeCTe CO CBOMMM MaTepsiMM, OT6bIBalOLLMMU TIOPEMHOE HaKa-
3aHMe, a TaKXKe NonoXeHne 6epeMeHHbIX XEHLMH B MecTax IMLeHUs cBo6oabl.

B TeueHune ropa 66110 NpeanpuUHATO HECKONBKO AEWACTBUI ONS aHANM3a CNOXMB-
Lencsa cuTyaumm u paspaboTkm pana pekoMeHaaumi ong Bnacten no McnpaBaeHULo
cuTyaumn. Takum obpasom, 31 wuonga 2018 ropa HapopHbii AgBokat no npasaM
pe6éHka opraHm3oan B cotpyaHuyectse ¢ 00 «Vitae» HaumMoHanbHyto KoHdepeHumto
«CobntopgeHne npas AeTen, POXAEHHbIX B TIOPbME, MeXAYHApOAHblE HOPMbI U CTaH-
naptbi»t’%, KoHdepeHuua npeactaensana coboi 60Mbluyo AUCKYCCUMOHHYIO MIOWAAKY
C y4yaCTMeM npeacTaBuTenelt rocyAapCTBEHHbIX OPraHoB, NPeACTaBUTENeN rpaxaaH-
CKOro 06LecTBa, MexXayHapoAHbIX opraHm3aumii u1 CMU.

Pasrosop cocpenotounncs Ha TeMe cobntofeHus nNpas AeTer B NeHUTEHLMAPHbIX
YUPEXAEHUAX, HAXOAALMXCS TaM C UX MaTepsIMu U NpaB BepeMeHHbIX XEHWWH B
CBeTe MeXAyHapOAHbIX CTaHAAPTOB M MepefoBoir NpakTukK. CTOPOHbI 0OMeHSAUCH
MHEHMSIMM MO 3TOMY BOMPOCY, C LEeNbl0 ONpefeneHus peLleHUi CYLLEeCTBYHLWMUX
npobnem B Pecnybnuke Monposa. CnepyeT oTMeTuTb, YTOo B Pecnybnukn Mongosa
BrepBble AaHHAg npobneMa crtana TeMoi Ny6aMYHOro 06CYKAEHNUS, C MYNbTUANCLM-
NJIMHAPHOM M MHOFOMJAHOBOM TOYeK 3peHus. B paMkax koHdepeHumMu bbinm oTMe-
YeHbl CefyLme CUCTEMHbIe NpobneMbl:

- OTcyTCTBME OTAENBHOW BIOAXETHOM NMMHUKN ANS AETCKOro NUTaHUs B TIOPbMaX;

- HepocraTouHoe/OTCYTCTBME MEAMUMHCKMX CheumManuctoB (neguatpos) B

MeCTax nuLeHns cBoboabl, B KOTOPbIX HAXOASTCS AETH;
- HepoctatouHOE/0TCYTCTBME CAHUTAPHO-TUTMEHNYECKUX U3LENUIA ANS OeTeN;

70 http://ombudsman.md/news/respectarea-drepturilor-copiilor-nascuti-in-institutiile-penitenciare-
discutata-in-premiera-pentru-moldova-in-cadrul-unei-conferinte-nationale-organizate-de-
ombudsmanul-copiilor/
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- OTcyTCTBME UIrPOBBIX MIOLLAL0K, COOTBETCTBYHOLIMX CTaHAAPTaM 6e30nacHoCTH
M 3aWMTbl OeTen;

- HesdpdekTMBHOCTb MEXAHM3MOB 3aLUMTbl MaTepu U pebEHKa npu nepenadve
[eTel B CEMbIO U COOBLLECTBO;

- OrtcyTCTBME B3aMMOAENCTBMS C MECTHBIMU OpraHaMm OMeKu U CEMbEN;

- HecooTBeTcTBYIOLME MEAULMHCKME YCAYTU U NeYeHUe BepeMeHHbIX XeHLWMH
(ycnosus, nuTaHue, MeaMLUMHCKOE 06CnenoBaHue U T.4.).

Hetcknii OMbyacMeH Takxke paspabotan TemaTudeckuin [oknag «[lonoxeHuwe
nen no cobntogeHuto npae aetert B Bospacte 0-3 neT, KOTOpble HAXOAATCS B MEHU-
TEHUMAPHBIX YYPEXAEHUSX CO CBOMMMU MaTepsiMu, OTObIBAOLWMMUM HaKa3aHWe B BUae
TIOPEMHOMO 3aKJ/IYEHUS, B KOHTEKCTE MOHWMTOPUHra ocyulectsieHms KoHBeHuuu
OOH no npaBaM pe6éHka»'’! Ha HaLMOHaNbHOM YPOBHE M B COOTBETCTBUM C KOTOPbIM
6bI1 BbIABMHYT psif, pEKOMEeHAAUMI A8 YNyULIEeHWs CYLLEeCTBYIOLWEro NOMOXKEeHUS fen.

[oknap 6bin paspabotaH npu duHaHcoson nopepxke HOHUCED B Monaose.
HapoaHbit Aggokat no npaBam pebéHka Mais baH3pecky Bbipa3una 61arogapHoCTb
M NPU3HATENIbHOCTb MEXAYHAPOAHOM OpraHm3aumm 3a 3@deKkTMBHOE OBYCTOPOHHEE
COTPYAHMYECTBO B BbICLIMX MHTEpEcax peb&HKa v yKpenneHus noteHumana [etckoro
OmbyacmeHa.

Lpyro Bonpoc, paccMoTpeHHbIi HapoaHbiM AgBokatomM no npasaM pebéHka —
NOJIOKEHUE 3aKJIUEHHbIX, AOCTUrMX 18-Tu nert, KoTopble, OTObIBAs HaKasaHue
[0 [OCTUXKEHUSI COBEpLUEHHONETUS B NMEHUTEHUMape AN HeCOBEpPLIEHHONETHUX,
XOAATAUCTBYIOT 06 0TObIBAHMM OCTABLLErocs CPOKA HaKasaHUa B MeHUTEHLMape Ans
HecoBepLIEHHOIETHUX. TaKOe NOJIOXKEHWEe NpefyCcMOTpeHO B YcTaBe 0TObIBAHUS HaKa-
3aHUS OCyXaeHHbIMM (cT.185Y72) u McnonHutenbHoro koaekca Pecnybnunku Mongosa
(cT.254). TaknM 0Bpa3oM, HECMOTPS Ha TO, YTO 3aKOHOM pa3peLIaeTCs BO3IMOXHOCTb
0TObIBAaHMS HAaKa3aHMs B TaKMX yupexaeHusx, B 2018 rony He 6bi10 yLOBNETBOPEHO
HM OQHO COOTBETCTBYOLLEE XOAATAMCTBO. [lpyrne xomaTaMcTBa OT 3aKNHOYEHHbIX B
BO3pacTe A0 23 neT, ABNSOWMXCS GUrypaHTamMm no TPEM YrosIoBHbIM AefiaM, pacCMo-
TpeHHbIX B 2017 rogy cynebHbIMM MHCTAHUMSMM, B KOTOPbIX MPUMHUMAN y4yactue
Letcknii OMByacMeH, TakKe 6bIisIn OTKIIOHEHDI.

Letcknii OMOYyACMEH CUYMTAET, YTO, XOTS 3aKIHYEHHbIM MPEBbICMA BO3PACTHOWM
npeaen, yctaHosneHHbin KoHeeHumen OOH o npaBax pebéHka, nepeBof OCYXAEH-
HOro B TIOPbMY A9 B3pOC/bIX ByAeT MMEeTb HEraTUBHOE BIMSIHWE Ha ero AanbHeliee
pa3BuTME, BbI3BaHHOE OCTAHOBKOM 06pa3oBaTeNbHOrO npouecca M nepexonom B
KPUMUHANbHYIO CYyOKYNbTYpY, YTO YMEHbLUAET €ro LWaHCbl HA Ka4YeCTBEHHY peuHTe-
rpaumio B 06L,ecTBoO.

Takxke CTOMT OTMETUTb, YTO B LOKNAAAX M pekoMeHaaumsax EBponeiickoro komu-
TeTa Mo NpefynpexaeHuI0 NbITOK M 6eCcyenoBeYHOro UM YHUXKAKLLEro 4OCTOMHCTBO
obpalleHns unm HakasaHus u MNofkoMuTeTa MO NpefynpexXaeHUI0 MbITOK U ApYrux
XECTOKMX, BecyenoBeyHbIX UM YHUXKAKOLWMX LOCTOMHCTBO BUAOB 0OpaLleHns Heofa-
HOKpAaTHO YKa3blBanoCb, YTO HE PEKOMEHAYeTCs NepeBoj, 3aK/IIYEHHOro B C/yyae,
eCcnv NpeanonaraeTcs, YTo HOBasi CUTyaLMa CO3AAeT Yrpo3y AN €ro XU3HU, 300POBbS
M pa3BuTHs. B 3TOM KOHTeKkcTe 0Ccobyt aKTyanbHOCTb MMeeT Takxke PekoMeHaaums
N2.R (89) 12 Komuteta MmnHUCTpOB rocynapcream-yuneHaM 06 obpasoBaHUM B NEHU-
TEHUMAPHBIX YYPEXAEHMUSX, B KOTOPOM MOAYEPKMBAETCS TOT (aKT, 4TO peanusaums

71 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport-TRADUsFINAL.pdf
172 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view &view=doc&id=316314 &lang=2
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CUCTeMbl NEHUTEHLMAPHOro 0bpa3oBaHus CNOCOBCTBYET MX FyMaHM3aLUK (TIOPEM) U
SBNSETCS BaXKHbIM CPEACTBOM M0 COAEMCTBUIO BO3BPALLEHMS 3a4epPXKaHHOro B obLue-
CTBO, NOAFOTOB/IEHHOTO M MOPASIbHO, U C TOYKM 3peHNUs 06pa3oBaHms.

B koHTekcTe Bbllecka3aHHOro, HapoaHbii ALBOKaT Mo npaBaM pebEéHKa BbICTY-
naeT co CleayLmmm

PEKOMEHAOALUAMMN:

NoBblweHne ypoBHS 6€30NacHOCTM M 3aLMTbl AETeN, HAXOAAWMXCS B MeCTax
NnLeHuns ceoboapbl;

NoBblweHne ypoBHS NpodeccMoHanu3ma, ykpenaeHune noteHuana B obnactm
KOMMYHUWKaLMKN COTPYLHUKOB MEHUTEHLMAPHON, MEAMLMHCKON U MCUXONOMU-
YeCKoM CUCTEM, B3aUMOLENCTBYIOLWMX C AeTbMU;

Ob6yyeHue Bcex COTPYAHUKOB NMEHUTEHLMAPOB B 06/1aCTM NpaB YenoBeka/npas
pebEHKa C TOUKM 3PEHUS COOTBETCTBUS MEXAYHAPOAHbIM CTaHAAPTaM.
MNepecMoTp cneumanbHOCTEN NPOPECCMOHANBHOTO 00yYeHMSs C Y4ETOM MHEHUI
[feTten, Takum 06pasom, YTobbl OHM ObINU MpUBNEKATENbHbIMU U KOHKYPEHTO-
CrMocobHbIMY;

MNepecmoTp BloAXeTHOW NoNUTMKM No obecrneyeHunto NpoLOBONbLCTBUEM, TUTU-
€HMYEeCKMMU CPefCTBaMMU M NeKapCTBaMM AeTel U GepeMeHHbIX XEHLMH B
NEeHUTEHLMAPHDBIX YYPEXAEHUSX;

YnyulweHune nuTaHus AeTei, HaXoASWMXCS B 3aK/I0UEHUU, 0boralleHne MeHo
dpyKTamMuM 1 OBOLLAMMU;

O6yCcTpOMCTBO UIPOBbIX KOMHAT AN AeTel, OPUEHTUPOBAHHbIX HA MX BO3pPaCT,
C uenbto obecrneyeHms 3aWwmTbl M 6€30NaCHOCTU pebEHKa;

ObecneyeHune yyacTus fetei B Bo3pacTe A0 3 neT B pa3BiekaTeNnbHbIX Mepo-
NPUATUSX BHE MEHUTEHLMAPHOW CUCTEMBI.
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FMABA I
AEATENIbHOCTb

Mo NMPEAYNPEXAEHUIO MbITOK

3.1. KPATKOE ONMUCAHUE MEPOMPUATUN NO
NMPEAYNPEXOEHUIO

B 2018 roay nesTenbHOCTb MO NpenynpeXxxaeHMto MbITOK NPoAoXKana ocTaBaTbCs
npuopuTeToM Ans yypexaeHus OmbyncmeHa. boino nposesneHo 6onee 60 npeseH-
TUBHbIX NMOCELLEHNI B MECTa NULLIEHUS CBOBOAPI.

80% nocewjeHuli 6bIIU NOCBAUWEHBI MOHUMOPUHY NOJOMHEHUS 300EPHAHHbIX U
Haxodsujuxca nod cmpaxeli 8 noauyuu. bnarogaps MHCTUTYLMOHANbHOM NoALepXKKe,
okasaHHoi Odwucy HaponHoro AgsokaTta ®oHaom Soros-Moldova B pamkax npoekTa
«Managementul retinerii si detentiei in inspectoratele de politie a Republicii
Moldova», koMaHAa YnpaBneHusi NO NpenynpeXxAeHM0 MbITOK MPOBeNa MOHMUTO-
PVHT BO BCEX TEPPUTOpMANbHbIX NoapasaeneHusx masHoro MHcnektopata Monuumm
(38 MHCMeKTopaToB MOAULMM), UMEIOLLMX UAN HET U30N9TOpbl BPEMEHHOMO COAep-
XaHusl’3, OKoH4aTesbHble BbIBOLbI MO MOHWTOPWHIY OYAyT OTpPaXeHbl B Creuu-
anbHOM poknase OMOyaCMeHa O NONOXEHUM NIULL, 3a4EePXKAHHbIX M HAXOAALWMXCS MOL,
cTpaxeit B nonuuun. Kpatkoe nsnoxeHue 3aMeyYaHuit OMMCaHO B COOTBETCTBYIOLLEM
naparpade.

Moatomy, ucxoas wm3 BbiBofOB CneumanbHoro poknaga HapopHoro Apgo-
KaTa O pesynbTaTax pacciefoBaHWUs [Lena O CMepPTU BO BPEMSI HaxOXAEHWs Nog,
CTpaxen rpaxaaHvHa Auapes bparyupl /2017174, OMByACMeH NpeLnoXun npoBecTu
KOMMNEKCHbIA MOHUTOPUHI NPOLLECCA MPUHSTUS PELLEHMS O 3aKIOUYEHMUM NOA, CTPAXY;
3afilep)XaHue NosMLEeNCKUM; NepeBo3ka M COMPOBOXAEHME 33a4ePXKAaHHOIO, a TaKxKe
MEXaHM3M MOMELLEHNS 3afepXKaHHbIX B MeCTo nunweHus ceoboapl. Odmc HapoaHoro
AnBokaTa NpoBeNn MOHUTOPMHI BCEX 3TaMOB JINLWEHUS CBOOOAbI 33AepXKaHHOro nua
OT MEePBOro KOHTAKTa C COTPYLHUKOM MOJIMLLMM A0 ero NOMELLEHMS B MEHUTEHLMAPHOE
yuypexaeHue, BCe 3T0 NOMUMO AESTENbHOCTM MO MOHUTOPUHIY YC/IOBUIM COLEPKAHUS
B MpefBapUTENbHOM 3aK/to4eHnn. TakuM obpasom, OMOyaCMEH NPOBEN MOHUTOPUHT
BbinosiHeHus MU 0653aTenbCTB B3ThbIX BCIEACTBUE «pedOpMbl MPOTUB MbITOK».1>

173 KoHTpakT N214856 ot 02.04.2018r. nognucanHblii Mexxay Oducom HapopHoro Agsokata u MoHooM
Soros-Moldova;

174 Raport special privind rezultatele investigarii din oficiu a cazului de deces in custodia statului a
cetateanului Andrei Braguta, http://ombudsman.md/rapoarte/tematice/;

75 TInaH BenCTBUIM MO COKPALLEHMIO XXECTOKOro 06palLeHus, 310ynoTpebneHnii U ANCKPUMMUHALLMM B OTHO-
LWEeHNN NINLL, HAXOAALMXCA NOA CTpaxen B nonmumn, Ha 2017-2020 roabl (manee - pepopma npoTms
MbITOK);
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BbiBoAbl N0 HepaBHeMy paccnepoBaHuto «[eno bparyubl/2017» obpucosanu,
B 0OLWWMX yepTax, CUCTEMHble MpPobieMbl B OTHOLIEHUWU OBeCcneYyeHnss OCHOBHbIX
npaB 1 cBobop, Nnogen, 0C0beHHO C OrpaHMYEHHBIMM BO3MOXHOCTSIMU, BO BpEMS
COAEPXXaHMA MO CTpaxen B nmonuumu. C MOMeHTa NepBOro 3afepXaHus coTpya-
HMKaMU NOAULIMM A0 NOMELLEHUS B MEHUTEHLMAPHBIE YYPEXAEHNS MUHUMATIbHbIE
rapaHTMM OT XEeCTOoKoro obpaiieHus (npasuna EKTIM) v peicTBui, yHUKarOLWMX
yesloBeYeCcKoe JOCTOMHCTBO, Oblfiv MOMHOCTBIO /4aCTUYHO HapyLeHbl. beapasnunyve
WU XanaTHOCTb/YenoBeYeCcKMn GaKTop (COTPYLHMKM MONULMK), CEPUS MPEPBAHHbIX
pedopM, OTCYTCTBME AMANOra MeXAy OpraHaMu MeHUTEHLMAPHOM M rPpaXAaHCKOM
CUCTEM; HELOKYMEHTUPOBAHME M HedoKadbiBaHWe 0 (akTax MbITOK; OTCYTCTBUE
YETKUX BHYTPEHHWUX MPaBWA OTHOCWUTENBHO LEWCTBUM B UCKIHOUUTENbHbIX CUTYa-
LMSIX, B C/Ty4ae COAEPXKAHMS NOJ, CTPAKEN MHBAIMAOB MW JIIOLEN C NMCUXUYECKMMM
paccTpoicTBamMu, HecobnogeHre npoueaypbl coaepXkaHusa nop, ctpaxen (cr. 167
YIK); HepocTaToUHbIM HAaA30p, OTCYTCTBME HABLIKOB YNPaBneHUs NoBeAeHYECKUMU
KPY3MCaMU U T. A. — 3TO AULWb HECKONIbKO CYyObEKTUBHBIX 31EMEHTOB NMOPOYHOrO
npoLiecca, KOTopbli NpUBEN K Tparnyeckomy KoHuy — rubenu xeptBbl. CUCTEMHblE
npobiembl M BOMPOC CTENEHM BOBIEYEHHOCTM BAACTEN MO AAHHOMY Aeny HEO4HO-
KpaTHO nogHumanuce Odpucom OMBYacMeHax. Mo MHeHuo HapogHoro AnBokara,
ero 3aMevyaHus usnoxeHHole B [loknage no geny bparyua / 2017 npogmomkator
MMETb MECTO B FPaXXA3aHCKOM U NEHWUTEHLUMAPHONM cnucteMax. Bnactn noka He MoryT
B MOJIHOM Mepe obecneynTb 6e30MacHOCTb MLA, HAXOASALLErOCS NOA, CTPAXKEMN.

YTo KacaeTcs MOMOXKEHMs AeNn B MEHUTEHUMAPHBIX YyupexaeHusx, HaponHbli
AnBokaT Habntogan 3a NpoLLEeCcCOM BbIMOMHEHUS PEKOMEHAALMIA O HeMeLNeHHOM
BOCCTAHOB/IEHWM B NpaBax, 00 yNyylleHUW OTHOLIEHMS K 3aK/OYEHHbIM, 06 ynyud-
LEeHWUM YCII0BUI COAEepXKaHWs M NpenoTBpalleHnn NbiTok. B Lenom, neHuTeHUmnapHble
yupexzaeHus, B Kotopbix OMOYACMEH MPOBOAMST MOHWTOPUHI, NMPUHSAIU PEKOMEH-
paumn OmbyncMeHa M CBOEBPEMEHHO OTpearMpoBanu Ha HUX. HapoaHbit AnBokaTt
NpUBETCTBYET OTKPbITUE HauuoHanbHoW [leHWTeHuMapHo AgMUHMUCTPaUmMK u eé
TeppUTOpPUANbHbIX NOAPA3LeNeHNU B TOM, YTO KacaeTcs Mep No npesynpexaeHuto
MbITOK B MEHUTEHLMAPHOW cucTeme. OMBYACMEH YTBEPXKAAET, YTO NMEHUTEHLMAPHbIE
yYpexneHus LOMKHbI ONpeaennTb CBOK NOAUTMKY B 06nactu obecneyeHus ucnon-
HeHWs YroNOBHO HaKa3aHWs, aKTMBHO MpPOAO/KATb MpoLecc obecneyeHUs MUHU-
MasibHbIX YC/I0BUIA COAEPXKAHUS BO BCEX MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHUSAX U NMPUHATD
CTaHAApTHble OMnepaTMBHbIE NPOLeLypbl MO KOHBOMPOBAHMIO, Pa3MELLEHMIO B MeCTa
NMWeHns cBoboabl, NPUMEHEHUIO CMELManbHbIX CPEACTB, N0 ONTUMMU3ALMM yyeTa U
OTYETHOCTM, NPEAOTBPALLEHUS U YNPaBNEHUS KOHMAMKTAMU, Ype3BbIYAMHbIX CUTY-
aumMi U T. 4. Ha AaHHbIM MOMEHT MMETCS TONIbKO 0OLLME MONTOXKEHUS,

HapogaHbiit ApBOKaT y4acTBOBas B PaCCMOTPEHUM B CyAe Tpex rpaxAaHCKUX aen B
KayecTBe TPETbEero iMLa, He 3asBNAIOLLEr0 CAMOCTOATENbHbIX TPEBOBaHMI Ha NpeaMeT
cnopa, No YCTaHOBNeHWO HapyweHus ctatbu 3 EKIY (copepxaHue nog ctpaxen B
H6ecyenoBeyHbix ycnoBusx). Bcnencrsue amicus curiage cynbl yAOBNETBOPWUAU UCKU
epTB NbITOK Ha cymmy 6onee 140 000 nei. B To e BpeMs, cpeam 3aK/IHUEHHbIX
60/blIMM CMPOCOM MONb30BaNUCh AOKNaAbl O nocelweHnax HapooHbiM AnBokaToM
NeHUTEHLMAPHBIX yupexaeHui (B YacTHOCTH, MNeHnTteHumap N213 KuwnHay), 3aknto-
YeHHble MCMONb3YIT AaHHble JOKNaAbl KakK OAHO M3 L0Ka3aTenbCTB CBOEN NpaBoThl
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B TOM, YTO KacaeTcsi Xanob Ha yCnoBuS COAEPXKaHUS B MecTax nuweHuns csoboppl. B
TOM e KOHTekcTe HapoaHbivi ABBOKaT HaNOMMHAET, YTO ero MaHAAT 3aK/I4vaeTcs B
npefoTBpaLLeHnM, NPOABUXKEHMUN U 3aLUUTE, @ HE B KKOHCTaTMpoBaHuu». CnepoBa-
TeNbHO, 334a4a ONpeaeNneHus KavectBa YCNOBWIA COAEPXKaHMS B MecTaX NIULWEHUs
cB06OAbI OTHOCUTCS K MEAUUMHCKMM CnybaM, B COOTBETCTBMM C MONOXKEHUAMU
cTtatb 233 UcnonHutenbHoro kogekca Pecnybnvkn Mongosa.

B nione 2018 ropa Oduc HapopoHoro Agsokata peaHMMMpoBan nNpoLecc MHPop-
MUPOBAHMSA O CAy4yasx CMepTH, CamMoybuiCTBa/mMonbITOK caMoybuicTea, noboes,
TPaBM, HaHECEHWUS TENECHbIX MOBPEXAEHWUMN, NPUMEHEHUS CPELCTB MO YCMUPEHUHO
B MCUMXMATPUYECKUX YUPEXAEHUSX U LEHTPaxX BPEMEHHOro pa3MelLeHus oaen
OrpaHWYEeHHbIMM BO3MOXHOCTAMM (DbIBLIME NCUXOHEBPONOrMYeckme 60abHULbI). Tak,
B nepuopa, ¢ ceHTsbps no aekabpb 2018 roga Odwmc HapooHoro Agokarta noayymn
6onee 50 n3BeLLeHUI O TpaBMaX, HACUAUMU Cpean NALUMEHTOB; HACUIUM B OTHOLLEHMMU
NaLMEHTOB; MPUMEHEHUMN CMELMANbHbIX CPEACTB MO YCMUPEHWUIO U MELMKAMEHTOB B
NCUXMATPUYECKMX 3aBEAEHMIX, U Ap. DTOT npouecc nossonmn OMbyacMeHy caenaTb
CBOM BbIBOLbI O MONOXEHUM [en/npobnemMax B MCUXMATPUYECKUX YUPEXAEHUSX.
McuxmaTpuyeckme yupexneHus 0Co3HanM HeobXxoAMMOCTb perucTpauumn ciyyaes u
Co00LLEeHUS 0 KeCcToKoM obpalleHunn. HanomMHMM, 4To cobntofeHne Mep No rapaHTUsM
NPOTWB NbITOK SIBASETCS NOJIHOMOYMEM MPABOOXPAHUTENBHbIX OPraHoB.

Kaxpoe [ocynapcTBO-y4acTHUMK CUCTEMATMYECKM pacCMaTpuBaeT NpaBwna,
MHCTPYKLMK, METOAbI M NPAKTUKY, KACAOLWMECH [ONPOCA, @ TAKXe YC/I0BUS comdep-
XaHug Mop, CTpaxen M obpalleHus C AuLaMu, NoABEPrHyTbiMKU Nitobol dopme

apecTa, 3a4epXaHnsa UAKU TIOPEMHOTO 3aKJIOYeHUs Ha 1loboM TeppuTOpUM, HaxXo-
[SLLENCS NoA ero pUCAMKUMEN, C TeM YTOBbl He JoMycKaTb KakMx-nMbo cyvaes
nbiTok. (Cratbsl 11 KOHBEHLMM NPOTMB NbITOK M APYrMX XKECTOKUX, becyenoBeyHbIX
WSIM YHUXKAOLLMX AOCTOMHCTBO BUAOB OOpALLEHUS U HAKA3aHWS).

[MonoxeHne WMHOCTPAHLLEB, HAaXOAAWMXCA MOL CTpaKel, HaXOAMNoCb B LEHTpe
BHMMaHUa yupexaeHns OmbyacmeHa. B TeyeHue nepuopa MoHWTOpWHra ©Obino
NpoBeAeHO NATb NPEBEHTUBHbIX MOCELLEHMI U eLLle TPM NoceLLeHMs No cObopy AaHHbIX
B LleHTpe BpeMeHHOro pa3smelleHns MHOCTpaHLeB npu bropo Murpaummn n yéexuua
MBZ.

25 ceHTa6pa u 31 okta6ps 2018 roga coTpyaHMKM YnpasnieHus No npesynpex-
[LeHMIO MbITOK COAENCTBOBANM NpeacTaBuTensam MNapnamMeHTCKoM KOMUMCCUM NO NpaBaM
4yenoBeKa U MeX3THUYECKMM OTHOLLEHMSM BO BpeMS ABYX NnoceleHui B MNeHnTeHuu-
apHoe yupexgaeHune N2 5 Kaxyn, B NeHuteHumnapHoe yupexaeHne Ne1 Tapaknus, B
MeHuTeHumapHble yupexaeHusa N2 4 u N2. 15 Kpukosa. enytatbl yoeaunuch, 4to B
NeHUTEHLMAPHBIX YYpEeXAEHUIX MMEeT MeCcTO NnepeHaceseHue, He XBaTaeT THpeM-
HOro nepcoHana, 0CobeHHO MeOMLMHCKON KBanudUKaLMu; OTCYTCTBYIOT paboune
MecTa 419 3aK/YeHHbIX/HWU3Kag 3apaboTHas nnarta B NeHUTEHLMAPHOM CUCTEME.

Bnepsble Oduc HapooHoro AnBokaTa co3gan CTyaeHyeckui dopym no npeay-
NpexaeHno MbliToK. B pe3ynbrate KOHKypca Obino 0TO6paHo NsTb CTYAEHTOB-HOPU-
ctoB u3 MY, ULIM, YHusepcuteta «A.Pycco» MyH. banub M oanH cTyaeHT us Meoum-
UMHCKoro YHueepcuteTa «H.TecTUMMUSHY» B KadecTBe ydyacTHWMKoB CTymeHYeckoro
dopyMa no npenynpexneHuto nbiTok. Muccus @opyma 3ak/4aeTcs B BbISIBNEHUM
NOTEHLMANbHbIX OPUCTOB, CMOCODCTBYIOWMX NPenOoTBPALLEHNIO MbITOK U XECTOKOro
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obpaueHns B Mongosel’s. MNpu nogaepxkke YnpasaeHns no npenynpexmneHuto nbitok
66111 NpOBEAEHbI TP 03HAKOMUTENbHbIE MOE3AKMU B MEHUTEHLMAPHBIE YYpeXAeHUs
M [Ba OTKPbITbIX 3aHATUS Ha topuamndeckom dakynstete ang 140 ctyneHTos. [lesTens-
HOCTb MO NpeLynpPeXAeHMI0 NbITOK NOCPEACTBOM Nepeaayu onbiTa U 3HaHWM NpoLoN-
xuTcs B TeyeHune 2019 ropa.

[esatenbHOCTb NO NpefynpeXAeHUI0 MbITOK MOCPEACTBOM KTPEHUHIA» HanpaBneHa
Ha NoAroToBKYy NpodeccroHanbHbIX HaBbIKOB B 061aCTU NpesynpexneHus MbiTOK U
KeCTokoro obpauleHns B npouecce BbIMONHEHUS 33a4a4 M oba3aHHocTen 6onee 300
COTPYLAHMKOB MEHWUTEHLMAPHOM CUCTEMBI, NoAnLMK. Brnepsble 19 HauyanbHUKOB NEHM-
TEHLMAPHbIX yupexaeHuin n pykosoautenen HIA 6binnm MHPOPMUPOBaHbLI COTPYA-
Hukamm Odmca HapooHoro AgBokata nmo CoaepkaHu M pekomeHpaumsam [pasun
HenbcoHa Mangenbi*”’.

OmbyncMeH BHOBb MOATBEPXAAET MNOAOTBOPHOE COTPYAHMYECTBO C YuyebHbIM
LLeHTpOM npu HauMoHanbHoM NeHUTEHLMAPHOM aAMUHUCTPALLMM B Ka4eCcTBe KKye-
BOMO yUYpeXAeHUs 415 NoBbleHns npodeccMoHanbHOM NOArOTOBKM U 0ByYeHus B
neHuTeHUMapHon chepe. 3aecb Takke HapoaHbii ALBOKAT HANOMWHAET BNACTIM O
NO3UTMBHbIX 0653aTeNbCcTBaxX, N3N0XeHHbIX B CtaTtbe 10 KoHBEHLMM NPOTUB MbITOK,
M peKkoMeHAyeT YCMAUTb MoTeHuuan Y4yebHOro ueHTpa B 06yyeHMM pabOTHMKOB
NEeHUTEHLMAPHbBIX YYpEXAEHUA B PasnMyHbIX 06NaCTIX, YBENMUMBAS UHBECTULMM
ona co3gaHua ycnosui obyyerus (nabopaTopuu, Kamepbl C UMMTaLMen cpeppbl,
TPEHWHIU U MPUKNALHBIE 3aHATUS U T. [.), 3aK/II0YEHME KOHTPAKTOB C BHELUTATHbIMU
TpeHepamu u T.

AHanornmyHble pekoMeHaauuu HanpasneHbl MUHWUCTEPCTBY BHYTPEHHUX Len U
MWHUCTEPCTBY 34paBOOXPAHEHUS, TPYAA M COLMANBbHOW 3aWMTbl AN YYPEXOEHWN,
obecneunBarLLMx cogepxaHue beHedumumapos n naumeHToB. OMbyacmeH noapep-
XnBaeT BbiBOA, KoMuTeTa No npeaynpexaeHuio nbiToK, YTo 3PdeKTMBHAN U HEOOXO-
[IMMas MOLroTOBKA MOXET NpefoTBPaTUTL MbITKM B 3aKpbiToi cucteme. Kpome Toro,
HapogHbit Agsokat cumtaet, uto MIO/HIMA, MBL/TUIM, M3TC3/HAA3 cnepyet paspa-
60TaTb CTaHAapTHble paboyne npouenypbl, OCHOBaHHbIE Ha COBMOAEHUM MEXAYHA-
POAHbIX MPaBUA ANS COTPYAHWUKOB CUMCTEMbI, YTOBbI Y COTPYAHUKOB Bbl1 MpaKTUYECKMI
MEXaHU3M A9 npuMeHeHus obwmx npasun. ObyyeHne MoxeT ObiTb 3GOEKTUBHBIM
TO/IbKO B TOM CJ/ly4ae, Koraa 06yyYeHHbIM COTPYAHMK NonyvaeT YeTkue U 060CHOBAHHbIE
OTBETbI HA CBOM BOMPOCHI B MHCTPYKLMK/B paboyeM npoToKose, KOTOPbIi OMNUCbIBAET
LEeWCTBMS U UX NOPSLOK B TOW WM MHOWM CUTyauMM (He B NIUCTE-OMUCAHUM LOMXK-
HOCTHbIX 06s13aHHOCTe). HepocTaTouHO MOBTOPHO YKa3biBaTb HA MeXAYyHAapOAHble
CTaHZapTbl. B TeyeHne nepmopa obyyeHms uHctpyktopbl Odmca HapopoHoro Apgo-
KaTa He 3aMeyvany CKNIOHHOCTU K MPUMEHEHMIO MbITOK B OTHOLIEHUM NIULL, IMLLEHHbIX
cBo6oabl. COTPYLHUKM CUCTEMBI CCbINANUCH CKOPEE Ha OTCYTCTBME rapaHTWiA NpoTUB
3710ynotpebaeHnit Co CTOPOHbI 3aKJIOYEHHbIX, 3a4epXaHHbIX, beHedpnuMapoB UIm
NaLMeHTOB.

ExeronHo Oduc HapopHoro Apgokata npoBoaMT MHMOPMALMOHHO-NPOCBETU-
TeNbCKME KaMNaHWM Mo NPeaoTBPALLEHMIO MbITOK M XKecTokoro obpalleHns 8 Monpose.
26 ntoHs 2018 ropga B MexxayHapoaHbIi AeHb MOAAEPXKKM XKEePTB MbITOK 0KO0 TpUyM-
danbHOM apku B LeHTpe ropoga KuiwmHay 6bina opraHM3oBaHa AKLMS CONMAAPHOCTH

76 http://ombudsman.md/news/forumului-studentilor-antitortura-a-fost-constituit/
77 http://ombudsman.md/news/180-de-angajati-ai-sistemului-penitenciar-instruiti-in-prevenirea-
torturii-si-relelor-tratamente-in-sistemul-penitenciar/;
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B NaMsTb XXePTB NbITOK. B Meponpustum npuHanu yqactme npepcrasutenn HMA u TUT.
B xone kamnanun, OmMbyacmeH nepepan 19 MHbopMaLMOHHbBIX NaHHO «[1penynpe-
XAEHWE MbITOK» AN NeHUTeHUMapHbIxX yupexaernun HIA. Takke coTpyaHuku HIMA
aKTMBHO y4yacTBOBanu B MHGOPMaLMOHHOM Kamnanumn «EUNUAplic1661» 78,

B uensax aktMBM3aumMm OeSTeNbHOCTM rpaxkaaHCKoro obuiectsa B 06nactu npea-
ynpexaeHust NbITOK, Mo 3anpocy, 6bl10 OpraHM30BaHO 0byveHMe, HaCTaBHUYECTBO U
MOMOLLb NPeLCTaBUTENSM TPAXKAAHCKOM MAAaTPOpMbl MO NPenyrnpexaeHUo NbITOK B
NpMAHECTPOBCKOM pernmoHe u PernoHanbHoi ceti HIMO no npegynpexneHuio nbiToK.
B yactHOCTM, BbINM OpraHM30BaHbl M NPOBEAEHbI MeponpusaTUS NO NpodUNAKTUKE,
3KCNepTM3e M OOKYMEHTUPOBAHUIO C/ly4aeB 0COOOM COLMANbHOM 3HAYMMOCTH, MO
xopaTancTey Accoumaumm «Promo-LEX», «Amnesty-International», opraHusaumii
«Centrul de Drept al Avocatilor», «Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova»
Takum o6pasom, yupexaeHne OMOyaCcMeHa NposIBASET OTKPbITOCTb A8 YKpenaeHus
COBMECTHbIX YCUANIA MO NPeAOTBPALLEHMIO MbITOK.

B TeueHne neproaa MOHUTOPMHIA, COTPYLHWUKM YpaBneHWs opraHM30Basu, 0Kasanu
nomollb B npoeeaeHnn 15 3acepaHnii u koopamHuposanu 21 nocewexne CoseTa no
npenynpexaeHuto nbitok. [loknan o pabore CoBeTa No npeaynpexaeHUIo Nbitok yaeT
npencTaBfieH OTAeNbHO BO BTOpoM kBapTane 2019 roga. B npouecce peanusaumm cBOMX
nonHomouni, CoBeT No nNpesynpexneHuto NbiTok U YnpasnieHus No npesynpexaneHuto
MbITOK, HE MPOBOAMIN NapaneNbHbIX MW AyOAUPYHOLLMX NOCELLEHUN.

MpenarcTBoBaHKe AeATENLHOCTU N0 NPEAYNPEXAECHUIO NbITOK:

CornacHo vactam (1) m .(2) craten 3 3akoHa o HapomHom Apgokate (Om6y-
ncmene) N252 ot 03.04.2014r., «MHCTUTYT HapoOHOro ajBoOKaTa SIBASETCS aBTO-
HOMHbBIM M HE3aBMCUMbIM MO OTHOLUEHMIO K NH06OMY OpraHy nybauyHoOW BNacty,
IOpUAMYECKOMY SIMLY HE33aBUCMMO OT BMAA COOCTBEHHOCTM M OpPraHM3aLMOH-
HO-NPaBOBOM GOPMbI, @ TaKXe K AOMKHOCTHOMY MLy noboro ypoBHs. HukTo He
MoxeT 06s3aTb HapoaHoro ApBokarta NogUMHATLCS CBOMM YKa3aHUAM UM pacno-
PSKEHUAMY.,

B cootBetcTBUM C u.(1) c1.591 KoHctutyumm Pecnybnukn MongoBa, HapogHbin
afBoKaT obecneymMBaeT NPOABUXKEHME W 3aLLMTY OCHOBHbIX MpaB M cBOOOA Yeno-
Beka. B cootBetctBME € u.(6) cT.591 KoHctutyumm Pecnybnuku MonpoBa u u.(4)
ct.3 3akoHa N252/2014, BMewWwaTensCcTBO B AESATENbHOCTb MHCTUTYTA HapOLHOro
a[lBOKaTa, HAMEPEHHOE WFHOPWMPOBAHME AO/MKHOCTHbIMU JIMLLAMM BCEX YPOBHEN
obpalleHnii 1 pekoMeHaauuin HapogHoro AgBokaTa, a TakKe MpensTcTBOBaHUE
B /11060l popMe ero AesTeNbHOCTU BAEKYT OTBETCTBEHHOCTb COMMIACHO 3aKOHOAA-
Tenbctey. Cnyxawmne Odpuca HapoaHoro Apsokata MMeKOT CBO60OAHDbIM [OCTYN B
MecCTa nuweHus cBo6oAbl U HEOrpaHUUYEHHbIM AO0CTYN K No6oi uHdpopmauumn 06
06palleHnn ¢ IMLaMK, IMLLEHHbLIMU CBO60AbI, U 06 YCNOBUSIX UX COAEpPXKaHUS.

B 2018 ropy umenu Mecto [LeNMCTBMS MO MPensTCTBOBAaHWUIO AOCTyna B MecTa
nvweHuns csoboabl cotpynHukam Odwuca HapopgHoro Apsokata. 20 wuwona 2018 .,
coTpyaHukm ParoHHoro WHcnektopata [lMonuumm AHeHnuit Holt npenstcTBOBanu
[OCTyny COTPYAHMKOB YNpaBfieHWs N0 NpeaynpexneHnto NbITOK B U3015STOP BPEMEH-
HOro cofepXKaHUsa Npu MHCNeKTopaTe.

78 http://ombudsman.md/news/lectie-publica-in-domeniul-drepturilor-omului-pentru-angajatii-sistemului-
penitenciar/;
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...DparMeHT U3 pa3roBopa C AeXKypHbIM OPULIEPOM: «HAYAIbHUK UHCNEeKmopama

cKazas, 4mobsl 81 NOWIU U 8bINUIU NO YAWKE Koge, a nomom 803epauialimecs, 4aca
yepes 2, U OH IUYHO nposedem 84C 8 U30/18Mop.»

Mo xopataictey HapopHoro ApgokaTa, leHepanbHbiit MHcnekTopat [Monuuum
BbIHEC AMCLMMIMHAPHOE B3bICKAaHWE B OTHOLIEHUM COTPYOHMKOB NOAMUMK (Hayanb-
Huka UM Axenwnii Hoi B.KogpsiHy 1 nexxypHoro oduuepa J1.PaHeta).

06 ceHTabpsa 2018 r., Ampextop MeHuteHumapHoro yupexaenns N213 W.MbiHTS
npensTcTtBoBan gocryny paborHukos Oduca HaponHoro Agsokata K mocTynusLieMy
B yupexaeHue B.lNnatoHy (kamepa N27), a MMEHHO NpoBeAEeHUI0 KOHPUAEHLMANBHOM
BCTPEYM, TaKMM 0Opa3oM MpensaTcTBOBas pacciefoBaHW0 SKOObl MMEBLLIEr0 MecTo
M36MEHUS yKa3aHHOro 3akueHHoro coTpyaHmkamm OCH «Panteras.

M3 Becenbl c HayanbHUMKOM [eHnTeHUMapHoro YupexaeHus N2 13: «...k [lnamoHy
A He paspewaro eam 8olimu, Nomomy 4mo y Hezo MHo2o 0en. Ecau s no3eosnwo eodmu,y
Hezo bydym npobsiemsl». B Te4eHne HeCKONbKMX MUHYT coTpyaHukn Oduca Hapoa-
Horo AJBokaTa ele pas HanoOMHWAM O JOCTyne K 3aKJ/IYEHHOMY, Ha YTO [TbIHTS
CKasan: «... 8 0aHHbIl MomMeHm [11amoH Haxooumcs 80 080pe, y HE20 NPO2yJIKa 2 4aca,
51 He Moz2y 8aM pa3pewiums 80lmu, npuxooume 3dempd, MoJbKO N0360HUMe 3dpaHee
U 5 CKaxy 8am, koeda oH bydem 20mos, HO ce200Hs S He pa3pewato». MocnenHow
dpasy oH NOBTOpPMA HeckobKo pa3. OH Takxke Mokasan BMAEO C KaMepbl, KOTopas
HaxogMTCa BO OBOpE TIOPbMbI, FOe BUOHO Obl10 Kak rynseT YenoBeK, KOTOPbIW,
no cnosaMm [lbIHTH, sBAgeTca «[lramoHom» ... «OH celivac Ha npoeysike, ¢ HUM 8ce
HOPMAJIbHO, HEM, 51 HE.... PA3PEWar».

B onepatnBHOM cBoAKe MO neHuTeHumapHon cucteme ot 03.09.2018r., MNeHu-
TeHumapHoe yupexaeHne N213 6bi1o ponoxeHo: «... 03.09.2018r. B MNMeHuTeH-
unapHoM yupexpaenun N213 B 18:10, B oTHOWeEHUKU 3akoveHHoro [MnatoH B.,
pabotHukamn OCH «Pantera», npumeHeHa ¢u3mnueckas cuna nyteM MMMOOUIK-
3aumu pyk. lNpuunHa: BCieacTBre BCTpeUM CO CBOMMM afiBOKATaMM, 3aK/IHOUEHHbIN
NpOsIBU arpeccMBHOE MOBefEeHMeE, OTKA3aBLUUCh OT MPENPOBOXAEHUS B KaMepy.
3aKNYEHHbIV NpoLLen MeaULMHCKUIA OCMOTP, TEIECHBIX NMOBPEXAEHUI He 0BbHa-
pyXeHo. [To AaHHOMY (aKTy COCTaB/eHbl MaTepuasbl, B COOTBETCTBUM CO CTATbEN
273 VMK 1 HanpaBneHo xo4aTancTBo B [pokypatypy KuiinHay».

Mo xopaTtarcTey HaponHoro AnBokata, HaunoHanbHas neHuTeHUMapHas agMmUHK-
CTpaums Havana cnyxebHoe paccnenoBanue. Aupektop MbiHTS WM. nonyuun «cmpozoe
npedynpexdeHue». HecmoTpsi Ha 3710, coTpyaHukn Odwuca HapopgHoro AnBokata
He MMenu JocTyna K 3akatoyeHHoMy. [loctyn OMOYACMEHA, a TakKe 3aLUMTHUKOB K
apecToBaHHbIM (0cobeHHO B lNeHuTeHumape N213) 3aTpyaHEH. Heckonbko afBOKaToOB
noxanoeanucb HaponHoMy AnBokaTy Ha MPEnSTCTBOBAHMS, YUHMMbIE aAMUHUCTPA-
umeit MexnuteHumapa N213, ux paboTe C KIIMEHTAMM MO Pa3IMYHbIM AENAM CO CCbIKOM
Ha pasHble, HaflyMaHHbIE MPUYMHBI U OCHOBaHMSI. AFpeccus B OTHOLLEHUM aflBOKATOB
B MEHWTEHLUMAPHOW CUCTeMe - cepbe3Has TeHaeHums. HIA He npepnpuHUMana
CPOYHbIX Mep MO pearMpoBaHMI0 Ha TaKOro pona anobbl. A 3aWMTHUKM, MO CpaB-
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HEHUIO C 0OBUHUTENSMM, NO-MPEXHEMY JIMLIEHDI NPABA 3aLUMLLATL CBOMX KIMEHTOBY?,
Xopataricreo Coto3a AnBokaTtoB MonaoBbl TakKe Obl1 OTKIOHEHO.

Kpome Toro, uneHbl CoBeTa No npesynpexaeHuIo NbiToOK COOBLWMAM O HeA0CTATOu-
HOCTU MHDOPMUPOBAHMS COTPYAHMKOB MEHUTEHLMAPHBIX YYPEXLEHUA U NOAULEN-
CKMX OPraHoB O COOTBETCTBYIOLLEM MaHAaATe.

Loctyn K MecTtaM nuwweHns csoboabl B NpuaHecTpoBckom pernoHe ans Odwuca
HapogHoro AnBokaTta Npofos/iKaeT 0CTaBaTbCs OrpaHUYeHHbIM. HecMoTpsi Ha TO, UTO
K OMByncMeHy noctynanu anobbl 0 KeCcTokoM obpalueHnn, HapoaHoMy aaBoKaTy
6b1710 0TKa3aHO B AOCTYMe B MeCTa AnweHns ceoboabl. ADMUHKUCTpaums de facto HacTa-
MBaNa Ha TOM, 4TO nNpaBa 06BUHAEMbIX CcObBNOAA0TCS, u3beras nbbix 06CYKAEHUNA
3701 TeMmbl. uanor no npeaynpexneHuto NbiToK OCTaeTcs HanpskeHHbIM. OrpaHu-
YyeHue [oCTyna K MectaM COLEpXKaHWs Mof, CTpaxeW B NMPULHECTPOBCKOM perMoHe
SIBNSIETCS CEpPbEe3HbIM NPensTCTBUEM ANS NpoLecca NpefoTBpaLLeHus MNbITOK.

«...Mpexae Bcero, Npu3biBato Bac B pamMkax Hallero B3aMMoAeiCTBus, BKoYast
obULMaNbHYI0 MEPEnuCKY, BO3LEPXKATbCA OT MCMO/b30BAHWA HEKOPPEKTHOM U

OTOPBAaHHOM OT peanbHOCTU reorpaduyeckoit TEPMUHONOMMMU, HEOHOCHOBAHHbIX
00BWHEHWI W MPOMAraHAMCTCKMX LITAMMOB B OTHOLWIEHWM CUTyaLuuW C NpaBaMu
yenoBeka B [puaHecTpoBbe.» (B. KocuHcKud, YnosnHoMoYeHHbIl No npasam 4en08exa)

3.2. PEKOMEHOALMUU EBPONENCKOIO KOMUTETA
No NPEAYNPEXAEHUIO NbITOK (2018 roA)

B nepuop c 5 no 11 uioHa 2018 roga EBponeiickmii KOMUTET NO NpeaynpeXxaeHnto
nbitok (EKTM) ocywecteun noBTopHOe nocelleHue, «HeobxoauMoe npu onpege-
NeHHbIX obcToaTenbcTBax»!80, Neneraums nocetuna lMeHUTEHUMAPHOE YyUYpexXaeHWe
N213 Kuwunay (MY N213), MeHuteHumapHoe Yupexaenne N210 Togn (MY N210)
n [lenuteHumapHoe YupexpeHnune N26 Copoka (MY N26). Joknap npeacrasneH
13 pekabpsa 2018 ropa.

EKTIM ¢ rnybokoi 06ecrnokoeHHOCTbl0 OTMEeTUN, YTo MongoBa MpPaKTUYECKM He
[ocTUINa nporpecca B 06/1acTax, ykasaHHbIX B NpeablayLimMx Aoknanax. ITo Kacaercs,
B YaCTHOCTM, NepenoHEeHHOCTM TopeM, NpeobnaaatoLiein HeopManbHOM Mepapxmm
Cpenm 3aKM0YEHHbIX U MEXJIMYHOCTHOMY HAaCU/IUIO, KaYecTBY MeAULMHCKOM MOMOLLM,
NAOXMM YCNOBUSM COAEPXKaHWSA AN B3POC/biX (B TOM yucC/e BHOBb MOCTYMMBLUMX)
M HexBaTKa TpeMHoro nepcoHana (MenuteHumapHblie YupexaeHus N213 u N26).
B MenuteHumapHoM YupexnaeHnun N210 peneraums nosiyymna HeCKoNbKo »anob
Ha >XecTokoe obpalleHne CO CTOPOHbl COTPYAHMKOB MEHUTEHLMApa B OTHOLIEHWM
HecoBepLUeHHONeTHUX 3akntoueHHbIX. EKIMI npu3Ban npaBuTensCTBO NpennpuHSThH
KOHKpETHble Mepbl N0 BbINOAHEHWIO pekomeHaauunin 2018 ropa, a TakKe pekoMeH-
[LaLMWNA, U3N0XKEHHBIX B NPeabIayLLMX LOKIaAAX.

B cBs3u c oTcyTcTBMEM Bpaya — TepanesTa B [1Y N26, EKTII Hanpasun MNMpasutens-
CTBY PEKOMEHJALMI0 N0 CPOYHOMY HalMy Ha paboTy xoTs 6bl OAHOro Bpaya-Tepa-
neBTa B yKa3aHHbIM NeHUTeHUMap:

179 (1.66,4.2; c1.68 4.2 YIK; C1.213 u.5 UK, c1.53 3akoHa 1260/2002 06 apsokatype; C.6 EKIMY; PekomeH-
naums N2 Rec(2000)21 KomuTeTa MUHUCTPOB O cBObBoAe OCyLlecTBieHWs npodeccum afBoKaTa, etc.
180 https://www.ecoi.net/en/countries/republic-of-moldova/;
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KomuTeT Bbipasun 03ab604eHHOCTb B

CBA3MN C TE€M, YTO NpPpU TAaKOM 60/1bLLIOM

Konuyectse 3aktouveHHbIx — 800 yenosek, B TeueHue bonee roaa B neHnTeHumnape

OTCYTCTBOBA/1 Bpad. KomaHpa B coctase 4 q)enb,lJ,LLIepOB B 3TOT nepuon BpEMEHU
MbiTaNaCb OKa3blBaTb MEANUMHCKYH MOMOLLb 3aK/THO4YEHHbIM.

MuceMoM ot 28 ceHTabps 2018r., MNpaBuTenbCTBO MHGOPMUMPOBANO Aenerauuio
EKMIM o cnoxHocTax ¢ npuHATMEM Ha paboTy Bpayva/MefuUMHCKMX PabOTHMKOB B
MeHuTeHUMapHoe yupexaeHne N26. B JaHHOM KOHTEKCTe YTOYHSIEM, YTO B UTOrOBOM
noknage HIMA 3a 2018 rop oTcyTcTBYeT MHPOpMALMs O HaliMe Bpaya TepanesTa

(nonHas ctaBka) B MY N26™8L,

B cnepytoulert Tabnuue npeactasnsem kpatkoe 0606uweHme pekomeHaaumin EKTIN:
MenureHumnap N°6 Copoka:

EKMNMN/2018 HMA/2018

Boinucka u3 foknada EKII1, 2018:

1. MpUNOXKTb yCMAMS MO HaWMY LUTAaTHOrO
Bpaya B MMYN26 mnn 3aknioymTb LOroBOp Ha
okaszaHwue ycnyr ¢ 6onbHuLei B r.Copoka;

2. MNpunoxuTb ycunmug nNo HamMmy ncuxuaTpa
Ha NonCTaBKu;

3. YBenuuuTb KOMMYEeCTBO Bpadvein U Mepace-
CTep B MEHUTEHLMAPHOM YUPEXAEHUM;

4., OTpeMOHTMPOBATb CTOMATO/IOMMYECKMI KaBUHET;
5.06ecneunTb Hapnexauiee XpaHeHue ne-
KapcTB, 0COOEHHO YHUUTOXEHME NMPOCPOYEH-
HbIX JIEKAPCTB;

6.MpuobpeTatb MeamuMHCKoe 060pyaoBaHue
Ans peaHnMauun (oedmbpunnatop M Kucno-
popa), a TakKe MHCTPYKTUPOBATb MEAULMHCKUI
nepcoHan rno ero UCNosib30BaHWI0 B NONEBbIX
YCNOBUSX;

7.103BOANUTL 3aK/HOYEHHBIM KOHOUAEHLMANb-
HO 00paLLaTbCs B MEAULIMHCKME YUPEXAEHMUS,
Harnpumep, C NOMOLLbIO MOYTbI;

8.Cnepyet ybeanTbCs, YTO MEOMUMHCKME pa-
OOTHUKM HE UCMOMb3YIT CKPUHWMHT HAa HapKo-
TUYECKME CPEeLCTBA B AUCLUMNIMHAPHBIX LEensx;
9.MposecTtn oueHky dyHKUMoHanbHocTH Cek-
Topa 1 B MeHuteHunapHom yupexaenunn Co-
poka MM MOCTPOUTb aHaNOTUYHbIE XWUble
30HbI B [TYN26;

10.06ecneymnTb, YTO6bI 3aKNKOUYEHHbIE (BKHO-
4yas HeCcoBEpLUEHHONETHMX), KOTopble MoA-
BEpratTcs PUCKY XXeCToKoro obpalleHus co
CTOPOHbI 3aK/IOUYEHHbIX, U T, KTO HE XOo4eT
(wnu Bonblue He XO4eT) y4acTBOBATb B rpe-
CTYMHOW Cy6KynbType, NoayyYanu NoaHyw noa-
LEePXKKY alMUHUCTPALLMK, B TOM YUCe pa3Mme-
LeHMe B OXpaHsSeMbIX MecTax, eCii OHU 06
3TOM NpOoCAT;

Boinucka u3 fodosozo doknada, 20182.:

1. 07 aBrycta 2018 roga [enapTameHT ne-
HWTeHUMapHoi uHcnekuun HIA  nposen
nposepky B [TYN26, 4To6bl BbISICHUTb BCE BO-
npocsl, paccMaTtpuBaemsle B 131 netuuuum ot
3aK/THOYEHHbIX. 3aBUTENN XaNoBaNUCh Ha He-
3aKOHHOCTb MPUMEHEHUsI AUCLMUMIMHAPHBIX
B3bICKAHMI; HA 310ynoTpebneHns co CTopo-
Hbl agMuHucTpaumun YN26; HecobniopeHue
KOHOUAEHLMANBHOCTM MOYTbl U NEPENUCKHY;
Ha Nnoxue yCnoBUS COAEPXKAHUS B 3aK/oue-
HWUK; Ha MIOX0e KAayecTBO MeAUMLMHCKUX YC-
NIYr; OrpaHUYEHHbIN J0CTYN K NUTbEBOM BOAE
M orpaHuMyeHue AocTyna B BaHHble nomelye-
HWS; B TOM YMC/Ie YCITOBUS TPYAA OCYXKAEHHbIX
n T.4. (MHcnekyuoHHas komaHda cobpana 380
JIUCMO8  Mamepuanos - KOHCMAMUpPYOUUX
3anucoK, @omoepaguli, OOKNAOHbIX 3aNUCOK
pabomHukos neHumeHyuapd, u m.d. Bce smo
661710 npedocmasneHo pykosodcmay HIA).

2. 12 wioHa 2018 roma, HIMA opraHusoBana
uccnepoBaHue notpebHoctelt NMYN26, B xoae
nporpammbl no nopnepxkke CE B [llpoekTe
«[poaBmKeHNE CUCTEMBI HOCTULIMM, OCHOBAH-
HOM Ha cobntofeHnn npas yenoseka B Pecny-
6nuke MonpoBay;

3. 3aKOHYEH PeMOHT AMCLUMMNAMHAPHOIO M30-
NATOpA, HECKOMIbKO CEKTOPOB Ka3apMeHHOro
TUMNA NepecTpoeHbl B CEKTOPA C MOKaMepPHbIM
pasMeLLeHUEM;

4. MNpu nocTynneHmMn B NeHMTEeHLMAp NpoBoO-
antca obs3aTenbHoe paguonornyeckoe 06-
CnefoBaHuWe BCEX MpPeaBapUTENbHO 3aKJito-
YEHHbIX;

81 http://anp.gov.md/randomrapoarte-de-bilant-simestriale-anualerapoarte-de-bilant-simestriale-

anualerapoarte-de-bilant;

[oknan o cobnoneHnn npas u cBobop, Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roaoy
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11.MpekpaTuTb NpPaKTUKy AeNerMpoBaHuUs
NosHOMOuUI HedopManbHbIM Nuaepam/ apy-
MM 3aK/IlOYEHHbIM, MCMONb30BaHUE MX ANS
noaaepXKaHus Nopsaaka Cpefm 3aKNHUEHHbIX;
12.MpekpaTTb NPaKTUKy HalMa 3aK/OYEH-
HbIX ANS BbINOAHEHMS KJIOYEBbIX aAMMUHU-
CTPaTUBHbIX 33aay MAM 3adady no ynpaene-
HUIO MEHUTEHUMApoM (HanpuMep XpaHeHue
JIMYHBIX YYETHbIX JOKYMEHTOB 3aK/TIOYEHHbIX);
13. Jlvwate HedOpManbHbIX NUAEPOB U WX
OKPYXXeHWe NpuBWUIErnii, KOTOPbIMU HE MOJb-
3YKOTCA Apyrue KaTeropuMu 3aktYeHHbIX, B
TOM YuCNe C TOYKM 3PEHUS YCIIOBUIM MPOXKM-
BaHUS;

14.TlpoBeCTM OLLEHKY NYHBbIX NOTpebHOoCTeN;
15. CywecTBeHHO MOBbLICUTb KOMYECTBO THO-
peMHOro nepcoHana (0xpaHa W Haasop);

16. OTKa3aTbCs OT KPYrA0CYTOYHOM CMEHbI CO-
TPYAHMUKOB;

17. Ypenatb ocoboe BHMMAHME Pa3BUTUIO U
NOArOTOBKE THOPEMHOrO MepcoHana, B TOM
yucne HenpepbIBHOMY 06Yy4YEHUIO;

18. MpenoctaBnsTb BO3MOXHOCTU A5 BOBNE-
YEHUS U NPUBNEYEHMUS 3aKTHOYEHHbIX B COOT-
BETCTBMM C UX NPODECCUOHANbHOM NOAFOTOB-
KOW;

19. Ob6ecneuntb, 4TOObI AMCLMNIMHAPHOE
B3bICKaHME 3aK/IOYEHHbIX HE MPUBOAMNO K
NMOMHOMY 3anpeTy Ha KOHTAKTbl C CEMbeN U
4yTOObI NtOObIE OrPaHMYEHUS HA KOHTaKTbl C
cemMbelt npuMeHanuch 6ol B kKayectse GopMmbl
OVMCUMNAMHAPHOTO HakKa3aHMs TONbKO B TOM
cnyyae, €CiM NpecTynaeHne CBA3aHO C Taku-
MM KOHTaKTaMu;

20. MepecmoTp noaxofa K AvuaM, KOTOpble
NPUUUHAOT cebe TenecHble NOBpPeXAeHUs
(pexoMeHpauMsa Ons BCeW MEeHUTEHUMAPHOM

CcUCTEMbl)

5. MpuHaTbl Ha paboTy 2 eanHMLBI BCOMOra-
TENbHOr0 MeAMLMHCKOrO NepcoHana.

6. BbloeneHbl cpencTtea Ansg peMoHTa
MeLULMHCKOrO CEKTOPa;

NenuteHumnap N210 logn:

CPT/2018 ANP/2018

Beidepika u3 Joknada EKIII, 2018e.:

1. PeMOHT BCeX CaHUTAPHbIX YCTAHOBOK;

2. Wndopmuposate EKIMIM o 3aBeplieHun
CTpOWTENbCTBA HOBOMO 34aHUS NEHUTeHLMapa.
3. OTMEHUTb NPaKTUKY (M3MEHUTb 3aKOHOAA-
TeNbCTBO) NOMELLEHNS HECOBEPLIEHHONETHUX
B M30/IATOP B KayecTBe AMUCLUMNIMHAPHOIO
B3bICKaHMS. B cOOTBETCTBUM C NYHKTOM 2 CTa-
Tou 45 lMpaBun HenbcoHa MaHaensl, AMcuUn-
NAVHaPHbIe B3bICKAaHWUS HE MOTYT ObITb HaNo-

X€EHbl Ha HECOBEPLUEHHONETHUX;

Bbinucka u3 lodosoeo [oknada 3a 2018 200:

1. PekoHcTpykums Ha obbekTe «Penitenciarul
nr.10-Goian» BbINnonHeHa B nponopummn 93,67 %.
2.B 2019 r. pns okoHYaHUS paboT BbloeNeHO
4 MnH. nen;

3. 12 woHs 2018 roma HIMA opraHusoBana
oueHky notpebHoctert [MYN210 B pamkax
noaaepxku Mporpammel CE B pamkax npo-
ekTa «[1pofABUKEHME CUCTEMBI HOCTULUK, OC-
HOBaHHOM Ha COBMOAEHMM NpaB YenoBeKka B
Pecnybnunke Monnosa»;

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay
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4. 108 HecoBepLIEHHONETHUX 3aK/IOYEHHbIX
13 MYN25, MYN27, MYN210, MYNe11, MYNe13 u
MMYN217 nocewanun ypoku obuiero/cpenHero
YpOBHS 06pa3oBaHus;

5. MNpoBeneH KanuTanbHbIM PEMOHT B [BYX
NoMeLLEeHUsX, NpeaHa3HaYeHHbIX ANng OTObI-
BaHMA AUCLMNAUMHAPHOIO B3bICKAHUS;

6. MpoBoauTcs 06s3aTeNbHbIN paguonornye-
CKMIA OCMOTP BCEX 3a4epKaHHbIX MpU NOCTy-
NAEHUM B NEHUTEHLMAPHYH CUCTEMY;

7. [poeKkT HOBOro MICNOAHUTENBHOMO KOAEKCa
npenycMaTpmMBaeT CHMXKEHME MAKCUMANbHOIro
npenena AUCUMMIMHAPHOW M30M5UMU HECo-
BeplweHHoNeTHUX A0 1 aHa. [laHHas caHKums
OyLeT UCKNTYUTENBHOMN.

NenntHumap N2.13Kuwmnay:

EKMNMN/2018
Boinucka u3 [loknada EKTIIT, 2018:

HIMA/2018

Boinucka u3 lodosozo doknada, 20182.:

1.YBennMunTb KONMYECTBO Bpayen, Meacectep/
denbalepoB B yUpexaeHuu;

2.3aKynuTb MefMLMHCKOe 060pyaoBaHMe ANs
peaHuMaumun (nepubpunnaTop U KUCIopoa),
a TaKKe MPOMHCTPYKTUPOBaTb MeAULMHCKUI
nepcoHan o6 nx UCNoNb30BaHUMK;

3. Pa3spewnTb 3ak/O4eHHbIM KOHOUAEHUM-
anbHO 06paLLaTbCs B MEAMULIMHCKME yupexae-
HWS, HaNpUMep, C MOMOLLbI MOYTbI;

4. 06ecneynTb, YTOObLI MEAMUMHCKME paboT-
HUKM HE MCMONMb30BaNM CKPUHWHI Ha yno-
TpebneHne HApKOTUKOB B AMCLMMAMHAPHbIX
uensx;

5. OTka3aTbCs OT KPYrIOCYTOYHOM CMEHbI YC-
Nyr AN COTPYLHUKOB;

6. YNyywuTb YCNOBUS COAEPXKaHUS B MeCTax
nvwenuns cesoboppl

7. CokpaTUTb HACENEHHOCTb Kamep, 4ToObI
obecneunTb Kak MUHUMYM 4M? XKUNOW NoLLa-
M Ha YenoBeKka B HECKOMbKMX Kamepax (He
BKJI0YAs MPOCTPAHCTBO, 3aHMMaeMoe Tyane-
TaMu B KaMepax);

8. Bce KaMepbl [OMKHbI BEHTUAMPOBATLCA U
COAEpPXKaTbCa B HALNEXALLEM PEMOHTE U -
rmeHe;

9. Mcnonb3oBaHWe Kamep, roe HeT [OCTyna
K eCcTeCTBEHHOMY CBETY M3-33 UX CTPYKTYpbl,
[LOMKHO ObITb MPEKpPALLEHO;

10. Kak Tonbko HoBas TiopbMa B KnwmHay by-
[leT NMOCTPOEHA M BBEAEHA B 3KCMayaTaLMio,
nestenbHocTb MMYN213 gomkHa 6biTb Npekpa-
LeHa;

[Loxnan o cobnoneHun npae 1 cBobos yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay

1. MNpoBepeHa paboTa MO yNyylIEHUIO YCNO-
BUI COQEPXKAHUS;

2. ExxeronHo npenycMatpuBatotca paboTbl No
peMOHTY, 06yCTpOMCTBY M 0becnevyeHuo UH-
BEHTAPEM XUJIbIX MOMELLEHWA;

3. lpoBeaeHa nNMAOTHAsS MNCMXOCOLMANbHAS
nporpaMMma Ansi NOXWAbIX NOAEN U noaen ¢
OrPaHUYEHHbIMU  OU3UYECKMMU BO3MOXHO-
CTaMU;

4. B 32 kaMepax NpoBeAeH KanuTanbHbIi pe-
MOHT;

5.B 17 kamepax NpoBeAeH TEKYLUMIA PEMOHT;
6.MpoBoanTcs 0b6si3aTenbHoe paguonoruye-
cKoe obcnenoBaHMe BCEX 3afepXKaHHbIX Npu
MOCTYN/IEHUU B MEHUTEHLMAPHYI0 CUCTEMY;

7. Mocne neHUTEHLMAPHOW MHCNEKLUMMU OblIo
MPU3HAHO HEAOMYCTMMbIM MOMeLaTb 3aKio-
YEHHbIX B AUCLUMNMHAPHDBIV U30NSTOP HA TOM
OCHOBAHWM, YTO YC/I0BUS COLEPXKAHUS He CO-
OTBETCTBYIOT CAHUTAPHbIM HOpPMaM. PekomeH-
[L0BAHO 3aneyaTtaTb JaHHble MOMeLLeHUs;

8. HeBO3MOXHO paclumpuTb naowanb B Ka-
Mepax AUCLUMMIMHAPHOIO M3014TOPa, Tak Kak
3TO NoApasyMeBaeT BMeLaTeNbCTBO B CTPYK-
TYpy YCTOMUYMBOCTM 3[aHWS, 4YTO SBNSETCS
PUCKOBAHHbLIM MO MPUYMHE TOro, YTO 34aHue
NeHWTEHLUMAPHOTO yYpexaeHus ctapoe.
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11. MpekpaTuTb UCNONb30BaHME KaMep Mno-
Wanpo MeHee 6 M? UM YBEIUUWUTb MX NO-
WaAb (€CIM 3TO BO3MOXHO);

12. Obecneuntb, 4TOOLI AMCUMNIMHAPHOE
HakasaHWe 3afepXaHHbIX, HE MPUBOAMNO K
MOIHOMY 3anpeTy Ha CEMENHbIE KOHTAKTbl M
4ToObl NtoOble OrpaHUYEeHUs Ha CeMelHble
KOHTaKTbl B KayecTBe (GOpMbl AUCLMMIAMHAP-
HOMO B3bICKaHMA MPUMEHANUCL Obl TONLKO B
TOM C/lyyae, €M HapylleHWe OTHOCWUTCS K

TaKMM KOHTAKTaM;
13.MNepecMOTpeTb OTHOLWEHME K NTMLaM,
HaHocaWwMM cebe TenecHble NOBPEXAeHUs
(PekomeHZauMs ans BCe MEHUTEHLMAPHOM
CUCTEMBI);

EKTIM cumTaert, uto MeamumHCcKoe 06cnenoBaHMe 3aKIOYEHHOMO AOMIXKHO Coaep-

XaTb:

NOMHbIA OT4eT 06 06BLEKTMBHBIX MEAULIMHCKUX pe3ynbTaTtax, OCHOBAHHbIM Ha
TLWATENbHOM OCMOTpe (KenaTenbHO MoAKpernsieHHbin GoTorpadumsaMu nobbix
TpPaBMaTUUYECKUX MOBPEXAEHMN);

U3N0XeHMe 3a8BNIeHUI UL, NOABEPrHYTbIX MEAMLMHCKOMY OCMOTpY (BK/IHO4Yas
€ro OonuMcaHue COCTOSIHMS CBOEro 340pOBbsi M NitoOble Xanobbl 0 KECTOKOM
obpatueHun);

3aMeyaHus Bpayew Mo BbilLe M310XXEHHOMY BO B3aMMOCBSI3U C YTBEPXKAEHUSMU
0 XXeCTOKOM 06palleHMn U 06bEKTUBHBIMU MEAULIMHCKMMM 3aKTHOUYEHUAMMY;
pe3ynbTaTbhl NPOBEAEHHbIX LOMNOMHUTENbHbIX 06CNen0BaHUN,

noApo6Hble BbIBOAbI CMELUaNM3NMPOBaHHbIX KOHCYbTALMNM;

onucaHue nNpeaoCTaBNIEMOro neyeHWs M NbbIX ApYrux nocnenyLmx

npouenyp.

KpOMe TOro, pe3ynbraTtbl KaXXaoro MeguLUMHCKOro oCcMOTpa, 3aKNt4YeHUsa Bpaya
LO/MKHbI ObITb OOCTYNHbI ANA 3aKMHOYEHHbIX U UX 3alLUTHNKOB.

PEKOMEHAOALUA:

HapogHbit AnBokaTt pekoMeHayeT HIMA u TUIM npaBunbHO M B COOTBETCTBUM C
npeanoxeHuamu EKTIM npoBoanTe MEAULMHCKME OCMOTPbI, B YACTHOCTM MO Xanobam
0 XXeCTokoM 0bpallleHnn B MecTax NULeHMs cBoboabl M npu 3aaepxkanHun. HIMA
cnepyet BHeapsaTb pekomernaaumm EKII Bo BCel neHUTEHUMApPHOW CUCTEME, OpUEH-
TUPYACb Ha cneumMduKy CBOMX NOAPa3LENEHUN.

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay
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3.3.MPABUJIA EKIN O MEPEBOAE UL,
NINWLEHHbIX CBOBOAbI (2018)

26 nioHa 2018 ropa Cekpetapuat EBponeinckoro KoMmuteTa No NpeaynpexmneHuio
nbiTok onybnunkosan MNpasuna EKIMIM o nepesoae nuu, MMLIEHHbIX CBOBOAbIMEZ,

EKTIIM yTBEpXKAa€eT, YTO HE3aBMCUMO OT MPUYMHBI MEpPeBoa (3CKOPTUPOBAHUS) UL,
JIMLIEHHbIX CBOOObI, U3 MECTa COLEPXKaHMS NOA, CTPAXEN B Apyroe MecTo (Hanpumep,
M3 MONULENCKOro y4yacTKa B TIOPbMY, M3 THOPbMbI B APYryk THOpPbMY, U3 cyaa, 60nb-
HWLbI UM LEeHTPA MO COAEPXKAHUI0 MUTPAHTOB) — NEpPeB03Ka A0/KHA NPOBOAUTLCS B
4yenoBeyeCcKnx yCoBmsX, TPAHCMOPT BCeraa AOMKeH ObiTb 6€30NacHbIM U HAAEXHbIM.
CornacHo EKIM:

TpaHCNOpTHbIe CPeacTBa C OTAENbHbIMKU KabHamu niowaabto MeHee 0,6 M2 He
[OMKHbI UCMONIb30BATbCS A1 NEPEeBO3KMU NHOAEN, HE3aBUCUMMO OT NMPOAOIKM-
TeNnbHOCT nepeBo3ku. OTaenbHble KabuHbl naowaasto 0,6 M2 MOXHO CUYMTaTb
npuemMneMbiMU ANS NOE3A0K HA KOPOTKME PacCTOSIHUS, OAHAKO, ANS MOe3[0K
Ha JaNnbHWE PacCTOSHMUS 3Ta MAOLWAAb AOMKHA ObiTb 3HAUUTENBHO BonblUE;

B cnyyae nepeB0o3KM HECKONbKMX YENOBEK HA KOPOTKME PaCcCTOSIHUS MEeCTO Ha
yenoseKa J0/KHO ObITb 6onbliue 0,4 M%, a Ha 6onblune paccTosHus — 6onee 0,6
M? Ha OHOrO YenoBeKa;

KabuHbl, ucnonb3yemble A9 NepPeBO3KM 3aK/UYEHHbIX, AOMKHbI ObiTb
pa3yMHOWM BbICOTbI, OMXKHbI ObITb 060pYA0BaHbI COOTBETCTBYHOLLMMM CKaMbsIMM
[ONS 0TAbIXA; BbITb YNCTBIMU, UMETb AOCTAaTOUYHYH BEHTUASILMIO U [OCTAaTOUHbI
COOTBETCTBYHOLWMIA 060rpes;

Bo BpeMsi KOPOTKMX NOE3,0K 3aK/0UYEHHbIE AOMKHbI MONYYaTb NMUTHEBYH BOAY;
Bo BpeMsi ponuTenbHbIX NOE340K 3aK/IYEHHbIE LOMKHbI MNOAYYaTh MUTLEBYIO
BOAY M efly Yepe3 COOTBETCTBYHOLME NPOMEXYTKU BPEMEHM;

B panbHuXx noespkax 3agepXKaHHble AOMKHbI MMEeTb AOCTYN K CaHUTAPHbIM
ynobCTBaM UK yaoBNETBOPSTb GU3Monornyeckne notpebHOCTU B YCIOBUSIX,
obecneunBarLLMX AOCTAaTOYHYH KOHOUAEHUMANBHOCTb, TMTMEHY U [OCTOWH-
CTBO. PerynspHble 0CTaHOBKM peKOMEHAYETCS;

3aKNt0YEeHHbIE, NepeBO3UMble Nnepes CyA0oM UK B LOATOM MyTW, BOMKHbI ObITb
NMoMeLLeHbl B YCN0BUS, 0becrneunBatoLme yBaKeHne ux LOCTOMHCTBA;
3aKNt0YEHHbIX HEOOXOAMMO NEPEBO3MTb HA TPAHCMOPTHBIX CPEACTBAX, CneLm-
anbHO CMPOEKTUPOBAHHbIX U MPpeAHA3HAYEHHbIX AN1S 3TOM LEeNu, C y4ETOM BCEX
COOTBETCTBYHOLWMX TpeboBaHMIA 6€30MacHOCTM NO 3aLUMTe 3aKJTHYEHHDbIX;
KonnyectBo 3ak/IOUEHHbIX HE [AO/MKHO MpeBbllaTh BMECTUMOCTb TPaHC-
NMOPTHbIX CPEeACTB, UCMONIb3YEMbIX A1 3TON Lenu;

3aKNt0YEHHbIE HE AO/MKHbI CTOSTb BO BPEMS MOE3KM, M3-33 HEXBATKM MECT ANs
cuaeHus;

3aKt0YEHHbIE HE [0MKHbI OCTaBaTbCs BHYTPU TPAHCMOPTHOrO CpeacTsa BO
BpeMs NepeB03KK, eCU 3TO NPOTUBOPEYMUT NpaBuiaM 6e3onacHoCTy;

Bce TpaHcnopTHble cpeacTBa AOMKHbI ObiTb OCHALLEHbl COOTBETCTBYHLLMMM
yCTpoiCcTBaMM 6€30MaCHOCTH (HanpuMep, peMHSAMK 6@30MacHOCTU) U YCTPOW-
CTBAMM CBSA3M C COMPOBOXAAMOLWMM NEPCOHANOM;

be3onacHble KabuHbI AO/KHbI ObITb OCHALLEHbI YCTPOMCTBOM, KOTOPOE, B C/1y4ae
4ype3BblYalMHOM CUTYyaLMK, aBTOMATUUYECKK (M / nnn BbICTPO) OTKPbIBAET ABEPY;

182

https://www.coe.int/en/web/cpt/-/cpt-factsheet-on-transport-of-detainees?fbclid=IwAR2mBAjpasdV
hCGfXFDkZwV5Ae-LAPMMg5RjsRpFzrAwoTO0alFtLkzIZgVU;
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- HeobxoaMMO NpUHATL Mepbl ANs NPefOTBPALLEHMS HACUAKS, 3aMyTMBAHUS MU
KpaXk CO CTOPOHbI 3aK/TOYEHHbIX B OTHOLIEHMU APYrMX NMaCcCaXUpOB;

- [NpuMeHeHWe Hapy4YHMKOB / peMHel 6e30MacHOCTM K 3aK/Il0UYEHHbIM BO BpeMS
nepeBO3KM ClefyeT UCMoMb30BaTh TONbKO TOrAa, KOraa 3Toro TpebyeT oueHka
puvCKa B 0TZeNbHOM ciiyyae. B ciyyae, koraa ucnonb3oBaHue 3TUX CPeacTB, CYuTa-
eTcs abconoTHO HeobXxoaMMbIM, 3TO AOMKHO ObiTb CAENAHO TaKMM 00pasoMm,
4T06bI MUHUMU3MPOBATL N0OOM PUCK NPUYMHEHWS BPELA 3aAEPXKAHHOMY NnLy;

- He cnenyeT Mcnonb3oBaTbh HAPY4YHUKM, €CIM 3aKJIHOYEHHbIE 3anepTbl B 6e30-
nacHom KabuHe/oTcekax;

- (nepyet m3beratb MMMOOUIM3ALUMM PYK 3a CMMHOM 33a[epXKaHHbIX, BO M3be-
XaHue AUcKoMbopTa, TPAaBM UM PaHEHMS.

- [lpu nepeBo3ke cnemyeT WMCKIOYUTb MPaKTUKY WCMONb30BaHUS YCTPOMCTB,
610KMPYIOLLMX 3pEHME, NPU NEPEBO3KE;

- TpaHcrnopTHble CPeacTBa, UCMoNb3yeMble A8 NMepeBO3KM UM BbiBO3a 3alep-
YaHHbIX U3 6ONbHULbI, LOMXKHbI YYUTBIBATH UX MEAULIUHCKOE COCTOSIHUE;

- [pu nepepaye 3akOYEHHbIX OOMKHA COOMOAATHCS KOHPUOEHUMANbHOCTb
MeLULMHCKUX AAHHBIX;

- Jllobas npaktuka no cerperaumm BUY-mHOUUMPOBAHHBIX 3aK/TOYEHHbIX
[OMKHA 6bITb NpeKpaLleHa.

PEKOMEHAOALUA:

MNepeuncnsas soiweynomaHyTblie MMpasuna, HapoaHbii AnBokaT pekomeHayet HITA
n TUM apanTMpoBaTb CBOM BHYTPEHHME NPaBWaa B OTHOLIEHWM NEPeBO3KM, 3CKOP-
TUPOBAHWS 3aKJIOYEHHbIX, B COOTBETCTBMM C MEXAYHApPOAHbIMM CTaHOapTamu, B
KOHTEKCTe OCyulecTBieHWUs HauvaTbix pedopM. B panbHeiwem Oduc OmbyacmeHa
6yneT NpoBOANUTL MOHUTOPUHT YC/IOBMIA NEPEBO3KM 3aK/THOUYEHHbIX, C LLe/Ib0 KOHTPOS
3a cobnofeHneM yKazaHHbIX KpUTepUEB.

3.4. OPUCNPYAOEHUUA ECNY
no AENAM, PACCMOTPEHHbIM B 2018r. (cT.cT.3,13)

PeweHue ‘ CyTb NpeTeH3ui ucTua ‘ BbiBogbl Cyaa ‘ BosmelneHue ywepba

Mepeyus npotus | Vctew, xanoBancs Ha | [o3utneBHoe o6s3aTenbctBo rocy- | Cya pewwnn Bbinna-

MopoBbi18t otcyTcTBMe 3DdeKTUB- | 4apCTBA, NpeaycMoTpeHHoe  CT.3 | TuTb uctuy 7500 eBpo
Yanoba HOro paccnefoBaHusi, | TpebyeT OT rocynapcTB CO3A4aBaTh | B KaYecTBe BO3Me-
N2.64401/11 |@ MMEHHO Ha To, 4To npaBoByt 6a3y, a UMeHHO 3PdeK- | LWeHUs MopaibHOro

rocyAapCTBEHHbIMU
opraHamu 6b1n npo-
nyLLeH Cpok npeab-
SB/IeHUs 0O6BUHEHMS
nof03peBaeMomy.

TUBHbIE NMPaBOBbIE PaMKM YrONOBHO-
ro paccnefoBaHus, NpenHasHa4eH-
Hble AN151 TOro, YTO6bl NPefoTBpaLLATL
M HaKa3blBaTb COBEpLUEHME NpecTy-
NAEHUM NPOTUB NIMYHOM HEMNpUKOC-
HOBEHHOCTU YenoBeKa, COBEpLIEH-
HbIX YacTbiMK iMuamu. Cya nocumTan,
4yTO paccnefoBaHue xanob ucTua
0 MPUMEHEHUM K HEMY HacUIUs He
6b110 LOCTATOUHBIM U IPHEKTUBHDI.

ylwepba.

185 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/07/Mereuta-v-MDA-ROM-def.pdf

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



\ Tnaga lll. esatenbHOCTb N0 NpeaynpexaeHuio NbITOK

loptoHOB npoTuB

3asBuTenb yTBEPXKAAN,

Cyn 3amMeTtun, 4To0 MpUMEHEHMe

PeweHnem Cyana mc-

MonaoBbi®? B YAaCTHOCTU, YTO B HakasaHusg B BMAE BbIrOBOpa MAM | TUy BbiNnaTuTh 4500
Yano6a TeyeHue Nt mecs- HaNOXEHUs HApY4YHMKOB HE3aKOH- | eBPO B KayecTBe
N2.14466/12 LleB OH NoABeprancs | HO, MOCKOMbKY He MpeayCMOTPEHO | BO3MELLEHUS MOpasib-
6ecyenoBeyHoOMY U YCTaBOM  MCMONMHEHWst  HakKasaHus | Horo yuwepba n 650
YHUXAIOLLEMY JOCTO- | 3aK/0YeHHbIMU. Takxke Cya npuilen | eBpo BO3MELLEHMUS
MHCTBO 0OpalleHuto, | K BbIBOAY, YTO MUCTel, Obll NoABep- | pacxo4os.
4TO NMPOTUBOPEUUT THYT Haka3aHWio MOCTOSIHHO, KOrAa
ctatbe 3 KoHBeHUMM, | HAXOAMACS BHE CBOei kamepsbl, 6e3
B pe3y/bTaTe TOro, YTo | KaKMX-TMbo OBBUHEHWI MAM LoKa-
€My HaleBanu Hapyy- |3aTenbCTB TOMO, YTO OH MpencTaB-
HUKW KX bl pas, NsieT yrposy 340poBbi0 MAKM 6e30-
Korza oH mokuaan NMacHOCTH, [aHHas Mepa BbirnsLena
CBOIO Kamepy. KaK HakasaHue u npefoTBpaLleHue,
NPUMEHSNACb Ha OCHOBAHWM Bbl-
HECEHHOTO MOCTAHOBNEHMS, CPOK
[eCTBMS  3aKOHHOTO  pacropsike-
HWS, KOTOPOE MO3BONANO NPUMEHUTH
Takylo Mepy B3bICKaHUSI MOCTOSIHHO
npoanesancs
Tak, NosiBNieHWE 3a8BUTENS KAXAbIV
[leHb B HAapy4YHUKaxX nepen Lpyrumu
3aK/IIOYEHHBIMU  HAHOCKMNO  yLiep6
€ro 4enoBeYECKOMY [OCTOMHCTBY,
YTO 3acCTaBfs/O €ro YyBCTBOBATb
cebsi HEONpaBAAHHO HaKa3aHHbIM U
LUCKPUMUHUPOBAHHBIM.
lopeMbIKMH McTeu, xxanosancs Cyn epuHornacHo ycraHoBun Ha- | Cyn pewun Bbinna-
npoTue Ha coaepxaHue nopg, pyweHue ct.3 KoHBeHuuu, ykasas,| TUTb uctuy 15000
MongoBbi83 cTpaxen B 6ecyeno- | uyto lpokypaTypa banub KOHCTaTH- | €BpO B KayecTse
¥ano6a BEYHbIX YCNIOBUSX B poBana Hanuuuve 6GecyenoBeyHbIX | BO3MELLEHUS MOpasib-
N230921/10 [enaptameHTe onepa- | ycnoBuit copepxanus B [leHuTeH- | Horo ywep6a n 1500

TUBHbIX CNYX6 MUHK-
CTepCTBa BHYTPEHHMX
nen B Teyenme 2009
rofa, B [eHuTeHum-
ApHOM yyYpexaeHun
N2 13 B KuwwmnH3y u

B MicnpaButensHom
yyupexnaenun N2 11 B
Bbanub.

umapHoM yupexaeHun N211 Banup.
B ToM, 4TO KacaeTcsa ycnoBui conep-
*aHusi B [MeHUTEHLMAPHOM Yyupex-
nenun N213 Cyn HanoMHuMA, YTo Mo
MHOMVMM [enaM B JAaHHOM MEeHWUTEH-
LMape KOHCTAaTMpOBasn HapylleHue
nonoxenuii ct.3 KoneeHnuuu. Tak Cyn
nocyYuTan, YTo YpOBEHb CTpadaHus,
NPpUCYLIMIA NIULEHUo cBo60AbI, Bbin
NpEBbIWEH U JOCTUF YPOBHS, COOT-
BeTCTBYytOLLEr0O TpeboBaHWAM CT.3
KoHBeHuMn

€BpO BO3MELLEHUS
pacxonoB.

18 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/09/CASE-OF-GORIUNOV-v-THE-REPUBLIC-OF-
MOLDOVA-ROM.pdf
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BboTHapb
npoTue
MonpoBgbi*®*
Xanoba
Ne 74441/14

Mctuua xanosanacb
Ha coaepxaHue B
MA0XUX YCNOBUSIX B
MeHuTeHuMapHoM
yupexaeHun N2 13

r. KuwmHay, a Takxe
Ha OTCYTCTBME KBa-
MdUUMPOBAHHOM
MeIOULMHCKOM NoMOo-
LUK, NpeanmncaHHom
3aaBUTENbHULLE.

Mo cnoaM 3asBu-
TeNbHULbI, OHA CO-
[Lepxanacb B kamepe
B MofBasne B NIOXMX
ycnosusix. Bnocnen-
CTBUM OHa bbina ne-
peBeneHa B [leHnTeH-
LMapHoe yupexaeHue
Ne. 13, roe oHa co-
Lepxanacb B kamepe
BMecTe ¢ 16 opyrumu
3aKJII0UYEHHbIMMU,
6bina noaBepxeHa
MaCcCUBHOMY KYPEHMI0,
Kamepa 6bina 3apa-
YKEHa U NuTaHue bbINo
HMU3KOro KayecTBa.
Korpna oHa Haxoau-
nacb B lenaptameHxre,
neyeHue 6bino npep-
BaHO, M alMMHUCTPa-
LMs oTKasanacb nepe-
BECTU e€ B 6ONbHULLY.
Mocne nepeBoga B
MeHuTeHumap, ei He
6blna OKazaHa Me-
[OMUMHCKAs MOMOLLb,
COOTBETCTBYtOLLAS ee
COCTOSIHMIO.

Cyn eoMHOrNacHoO YCTaHOBWA Hapy-
weHne crtatbn 3 KoHBeHUMM B OT-
HOLIEHWUM YCNOBUI COLEPXKaHUS B
MeCTax nuLeHns ceoboabl, 0TMETUB,
YTO MepenosHeHHOCTb Obina noa-
TBEPX/EHa NPaBUTENbCTBEHHOMN UH-
dopmauumeit o pasmMepe u pacnono-
XeHun kamep. Kpome Toro, nnoxoe
Ka4yecTBO NUTaHMS, MACCUBHOE Kype-
HUe YCUAUAK CTPafaHUS 3asBuUTens,
KOTOpble MPEeBbICUAN MUHUMANbHbIN
YPOBEHb, CBOMCTBEHHbIV NULIEHUID
cBoboabl. B otcytcTBME  pokasa-
TeNbCTB TOro, 4to [lpaBWTENbLCTBO
OCYLLECTBWUIO 3HAYUMbIE YyYLleHUs
B MNeHuteHumape N2.13 B nocneaHue
rogbl Cya NOCTaHOBMA, YTO HET OCHO-
BaHWI OTXOAMTb OT BbIBOAOB, CAe-
NAHHbIX B MpeapblayLLMX peLleHnsXx.
Takxe epguHornacHo Cypn ycTaHOBMA
HapyweHue ctatb 3 KoHBeHUMH, B
OTHOLLUEHMM OTKasa B npepocTaBe-
HUWM MEAMLMHCKOM MOMOLLM.

Cyn nocTaHoBWA BblI-
nnatitb nctuy 10000
€BpO B KayecTse
BO3MeLLeHMs Mopasb-
Horo ywepba 1 1500
€BpO BO3MELLEHUS
pacxonoB..

YaiikoBCKuit
npoTuB
Mongoebi
Xanoba
Ne37725/15

McTew yTBepxaan, uto
Haxoamncs B MecTax
nvweHns ceoboapl B
OTCYTCTBUM [OCTATOY-
HbIX M OTHOCALLMXCA K
[lefny [LOKa3aTeNnbCT.,
a Takxe Ha 0TKas

B NpeLoCTaBNeHNUM
rocnuTannsauum B
C/lyyae CepbesHoro
3aboneBaHus

Cyn, B 4aCTHOCTU, CHEN, YTO OTKA3 THO-
pPeMHOM aAMUHUCTPALIMM BbINOMHATb
npeanucaHus Bpayei B TeyeHue 60o-
Jlee CeMU MecsiLLeB NoaBepran UcTua
CUNbHOW 60U U CTpafaHusaM, YTO
SBNANOCH OECUENOBEYHBIM U YHUXKA-
IOLLMM [LOCTOMHCTBO OBpalleHuneM, B
COOTBETCTBUM CO cTaTben 3. KoHBeH-
L.

Cya pewwun Bbinna-
T™Tb uctuy 10000
€Bpo B KauecTse
BO3MeLLeHUs Mopasib-
Horo ywepba n 4000
€BpO BO3MELLEHMS
PaCcXOA0B.

18 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-183370»]}
187 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/07/Ceaicovschi-v-MDA-ROM-1.pdf
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MupoH npotus
MonpoBbi %
Xanoba
N274497/13

3asBuTeNb yTBEPXAAN,
4TO YC/IOBMS comep-
XaHus B NeHnTeHUm-
ape N2 13 r. KuwmHay
B TeyeHue b6onee 3
net 6bIIM HeaaekBaT-
HbIMM.

Mo cnosaM 3asBuTens,
OH cofepancs B Ka-
Mepe nnowaapto 6m?
C MIIOXMM OCBELLEHU-
€M, MOKpbIMU CTEHaMM
W C NATbIO APYrUMuU
3aKJI0YEHHbIMM. 13-
3a nepeHaceneHus
3a8BUTENIO MPULLIOCH
pa3fenuTb KpoBaTh C
3afiepXKaHHbIM, OHM
cnanu no oyepenu. Bo
BPEMSI COLLEPXKAHMS

B 3aK/IIOYEHWUM OH He
noslyyan nocresibHoe
6enbe unu opexay. Y
HECKOMbKUX 3aaep-
YKaHHbIX OblN AMarHo-
CTMpoBaH Ty6epkynes
unn BUY, y Hux Bbinn
OTKPbITblE PaHbl U T. ..

CyA HaMmOMHMA, YTO OH YCTaHOBMA He-
Hafexalume yCnoBus CoOAepXKaH1s B
ucnpasuTensHoM [MenuteHumape Ne.
13, KoTOpble NpoTMBOpEYaT CTaThe 3
KOHBEHLMM B MHOTOUYMCIEHHBIX CBO-
MX peleHusax (CMOTpM U3 HeaaBHO
PaCCMOTPEHHbIX Aen, XafXu NpoTuB
Mongosbl, xanobbl N2 32844/07 wn
41378/07, § 20, 14 cdespana 2012
r., CunbBectpy npotMB MongoBbl,
28173/10, 13 auBaps 2015 r. u MNuca-
porny npotue Mongosbl, xanoba N2
21061/11, 3 mapta 2015 r.). Mostomy
Cyn, cyen, 4To TPYAHOCTH, C KOTOPbI-
MW CTONKHYNCS 3asiBUTE/b BO BpeMs
ero copepxaHus B [leHuTeHumap-
HOM yupexzaeHun N2 13 npeBsbicun
Heu30bexHbI ypoBEHb TPYAHOCTEN,
CBSI3aHHbIX C COAEPXKaHMEM B MeCTax
NuLeHus cBoboabl, U AOCTUM Nopora
TSKECTU, MPEeAYCMOTPEHHOTO B CTaTbe
3 KoHBeHumun. CnenoBaTenbHO, UMENo
MEeCTO HapylueHue cTatbu 3 KoHBeH-
Lumn.

CyL Takxke YCTaHOBMN HapylleHue
cTatbu 13 B pesynbraTe OTCYTCTBMS
3D deKTUBHOrO pelleHns Ha Hauu-
OHaNbHOM YpOBHE B OTHOLUEHWUM
ycnoBuii conepxanus B MNeHnteHum-
apHOM yupexaeHun N2, 13.

Cy[L NocTaHOBWN Bbl-
nnaTtutb uctuy 10000
€BpO B Ka4ecTBe
BO3MELLEHUS MOpasb-
Horo yuwepba 1 1000
€BpO BO3MELLEeHUs
pacxonos..

Cekpuepy NnpoTuB
MonpoBbit®’
Xanoba
N2 20546/16

B Cyne wncreu, xano-
Ba/ICA Ha cofepXaHue
B HecyenoBeyHbIX yc-
NOBUSIX U Pa3yMHOCTb
€ro CoAepxaHus B
3aK/IHOYEHNUN.

B nepwuop 3aknto-
YyeHus 3asBuTeNb
copepxancs B [NeHu-
TeHumape N2.13, no
ero coBaMm, kamepa
6blna nepeHacenexa,
obopynoBaHa Tyane-
TOM, KOTOPbI He Bbin
LOMXKHbIM 06pa3oM
pasgeneH, nuTaHue
6blNI0 HEAOCTATOYHbIM,
HWM3KOro KayecTea
MT.M.

Cyn eoMHOrNAacHO YCTaHOBMN Hapy-
WeHne nyHkTa 3 cratbu 5 KoHBeH-
LMK, OTMETMB, YTO OCHOBHOW apry-
MEHT, UCMO/Ib30BaHHbIV MPOKYPOPOM,
KOTOpbIVi TpeboBan npenBapuTenb-
HOr0 COAEPXKaHUs 3asBUTENs Mopa,
CTpaXkeW, 3aKYaETCS B TOM, YTO OH
CKpbIBancs or cneactsus B Poccuii-
ckoii Mepepaumnu. 3asBuTenb oTBe-
TWN Ha 3TO B CBOK 3aLUMUTY YTBEPX-
[IEHWEM O TOM, YTO eMY HEWU3BECTHO
6bI71I0 O TOM, YTO B OTHOLUEHUWU HEFO
BELETCS YroNoBHOE pacciefoBaHue
M YTO OH B pO3bICKE.

Cyn OTMETWN, 4TO HaLUMOHasbHble
CyAbl TaKKe BbIABUHYNM ApYrue npu-
UYMHBI, TaKME KaK PUCK BMeLLaTesb-
CTBa 3asBWUTENS B NMPOBeAEHME pac-
CNefOBaHUS U OKa3aHWs BAUSIHUSA
Ha ceupeteneit. O4HAKO OTCYTCTBUE
Kakoro-nMbo ob6OCHOBAHMSA, HU3Kas
CTeMeHb CIOXKHOCTM Aena M orpa-
HWYEHHAs CTEMEHb TSKECTU AesiHUS,
BMEHSIEMOrO 3asBUTENI0, HE MOryT
CYMTATbCS YMECTHBIMM U A0CTaTOM-
HbIMW MPUYMHAMMU.

CyL TaKKe eAMHOMNACHO YCTaHOBW
HapylleHue cTaTbu 3 KoHBeHUMM B
CBSI3U C MIOXMMM YCIIOBUSMU COLEp-
XaHus B [eHWUTEHLUMAPHOM yypex-
neHnn N2 13,

Cyn nocTaHoBWA Bbl-
nnatutb nctuy 3000
€BpO B KayecTe
BO3MeLLeHMs Mopasb-
Horo ywepba 1 1500
€BpO BO3MeELLEHUS
pacxonos..

18 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-186017»]}
189 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/11/SECRIERU-v-MDA-ROM.pdf
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Kotew, npotus
Monpoebi %
Xanoba
N2.72238/14

B Cyne ucrey,
YTBEPXKAaN, 4To OH
conepxancsa B becye-
JIOBEYHBIX U YHUXKA-
IOLLMX LOCTOMHCTBO
YCNoBUSIX B TedeHue 4
mecaues B 2014 rony
B MeHuTEHUMapHOM
yupexaeHun N2 13 r.
KuwwnHay.

CyL, YCTQHOBM/T HapyLEHWe CTaTbM
3 KOHBEHUMM B CBS3M C MNOXMMMU
YCNoBUsSIMK cofiepXKaHus B [eHuTeH-
LMapHOM yypexaenum N2, 13.

Cyn pewwun Bbinna-
™Tb uctuy 4000 eBpo
B Ka4yecTBe BO3Me-
LLLeHWS1 MOPaNbHOrO
ywepba n 2000 eBpo
BO3MeLLEeHNs pac-
XOA0B.

0.P. 1 J1.P. npotus
Mongoebi'®®
Xanoba
N2.24129/11

B Cyne 3asButenu
)anoBannch, B COOT-
BETCTBWM CO CTaTben 3
KoHBeHUMM Ha To, YTo
OHU MOABEpPrannch
6ecyenoBeyHOMY 1
YHUXKaoLLEMY 1OCTO-
MHCTBO 06paLLeHuto
CO CTOPOHbI COTPYA-
HMKOB MOMIULIMM U Ha
6e3HaKa3aHHOCTb CO-
TPYAHWKOB MOAULMM,
0TKa3aBLUMX B Havane
YrosiIoBHOrO npecne-
[l0BaHus, B COOTBET-
CTBUM C 3aKOHOM.

Cyn npuwen K BbIBOAY, YTO M3-3a
3a[lepXKaHHOrO M MOBEPXHOCTHO-
ro BHYTPEHHEro pacciefoBaHus, a
Take O0TKa3a HauyaTb COOTBETCTBY-
lollee YrofioBHOE paccnefoBaHue
6onee yem yepes 9 mecsues nocne
TOro, Kak B/IaCTSM CTano M3BECTHO O
npeanonaraeMom HapylieHuu, pac-
cnepoBaHue  xanobbl  3asBuTenen
6b110 HEIP EKTUBHbIM.

Cyn TaKke OTMETMN, YTO B COOT-
BETCTBUM C HALMOHANbHbIM 3aKo-
HomaTenbctBoM  6e3peicTBMe Mo
BO30Y)XAEHWUIO  YrONOBHOrO  fena
OorpaHuuMBaeT nocieayrly 3d-
(DEKTUBHOCTb [LOMYCTUMOCTU [lOKa-
3aTenbcTB B cyne. Mo MHeHuto Cyaa,
cnabocTb rocyAapcTBa B OTHOLIEHUM
COTPYAHMKOB NONULMU, 0BBUHSEMBIX
B COBEPLUEHUM 0COBO TSKKMX Mpe-
CTYNeHUii, HECOBMECTUMA C LieNbio
npefoTBpaLLeHns ByayLLMX CyyYaes
XKECTOKOro 06palleHust co CTOPOHbI
NoAULMU.

Cyn, ycTaHOBUA Hapy-
weHwue cT. 3 KoHBeH-
LMK, M NOCTAHOBUN
BbIMNATUTb 3asiBUTE-
nsm 16 500 espo B
KayecTBe KOMMeH-
cauuu MoOpanbHOro
Bpena 1 1500 espo B
KayecTee cyaebHbIX n
LPYTUX U3LEPXKEK.

PEKOMEHAOAUMNA:

HapopgHbit AnBokat pekomeHayeT NpaBuTtensctBy Pecnybnvkn Mongosa ucnon-
HATb peweHuns EBponenckoro cyaa. Takxke pekoMeHayeTcs NpuMeHsTb BbiBoAbl Cyaa
B rOCYAAPCTBEHHOM MONUTUKE NO peOpMMPOBAHMID CEKTOPA OCTULLMM, MEHUTEHLM-
apHOM CUCTEMbI U MONULLUN.

%0 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»:[«001-187201»]}
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3.5 KPATKOE OMMCAHUE NONOXEHWNA OEN
B MECTAX IMWLEHNSA CBOBOA4bI

Ha momeHT cocTtaBneHus panHoro [loknaga Mpasutenscteo Pecnybanku MongoBsa
He NpeanpUHANO LOCTAaTOYHO Mep, YTOObI JOMKHBIM 06Pa30oM BbIMOAHWUTL 3aMeYaHuUs
Komuteta OOH npoTue nbiTok B 2017 roay*®2

... [IpaBMTENBCTBO AOMKHO MpeacTaBuTb K 6 nekabpa 2018 roga foknag no
nyHkTy 16 (c) 3aknuuTenbHbiX 3ameyvyaHuii 0 HauMoHanbHOM NpeBEHTUBHOM
MexaHu3Me, NYHKTY 9 0 NMpepoCcTaBneHWM OCHOBHbIX MPABOBbIX FapaHTUi MLAM,

NULWEHHbIM CcBobOAbl, U 14 (i) 0 cMepTM WMMeBLUEN MECTO B MEHUTEHLMAPHOM
yupexaeHuu, neno AHgpes bparyupl.
nyHkm 33 CAT/C/MDA/ 3

OMbyacMeH NONHOCTbID ybexaeH B TOM, YTto Bnactu Pecnybnuku MonpoBa He
6yLyT UrHOpMpOBaTb pekoMeHAaLMK XKeHeBCKOro KoMuTeTa, U OyoyT peLimTensHo
BbICTYNaTb 32 BbINOJHEHWE AAHHONO0 BAaXHOrO Meponpusatus B obnactu npenoTtspa-
LLEHUS MbITOK.

Takum obpasom, HapoaHbii ALBOKAT NoAAepXKMBAET M noowpseT [paBUTenbCTBO
npunaraTb NOCTOSIHHbIE YCUAUS AN YAYYLLIEHWS MaTepPUANIbHbIX YCIOBUIA COAEPXKAHUS
B 19 neHWUTEHUMAPHbIX yupexaeHusx, 21 nsongarope nNoanumn, 3 NCUXmMaTpUUECKMX
6onbHMLAx, nsonatope HUBK 1 7 ueHTpax BpeMeHHOro pasMelleHums noaen ¢ orpa-
HWYEHHbIMMU BO3MOXHOCTAMMU. A Takxe npu3biBaeT obecneuntb NosHoe cobnoaeHne
rapaHTUi NPOTMB MbITOK M XXECTOKOro 06palleHns B OTHOLUEHUM NTULL, HAXOAALWMXCS
B MecTax amwenuns csobonbl. Kpome Toro, OM6yacMeH npuwion K BbIBOAY, YTO CUTY-
auma B cUCTeMe MECT JIMLIEHUS CBO6OAbl MOXET U3MEHUTLCS TOJIbKO NMPU HaNMuUU
YETKO, OTBETCTBEHHOM U OCO3HAHHOM MOAUTHUYEcKoNW Bonu. HoBoMy 3akoHoAaTeNb-
HOMy opyMy cnienyeT B3ATb Ha ce651 OTBETCTBEHHOCTb 32 HEMPEPBLIBHOCTb pechopM,
HauaTbix 1 npoBoaumbix HMA u TUIM.

MNocne cBoux 3ameuyaHuit, HapofHbii AnBOKAaT OTMETUN  HE3HAUYWUTENbHBbIN
nporpecc. OfHaKo, B LLeNIOM, NONOXeHWe [en B MecTax nuweHns csobonbl npoaon-
>KaeT BbI3blBaTb 03a004YEHHOCTb (HEaAeKBaTHbIE YC/IOBUSI COAEPXKAHUS NOL CTPAXKEN,
OCTpas HexBaTKa JIMYHOrO MPOCTPAHCTBA, MepeHaceneHHOCTb, HEXBATKa CrnasibHbIX
MECT, OrPaHUYEHHBIN AOCTYM K CBETY U YACTOMY BO3AYXY, OTCYTCTBME MHTUMHOCTU MpU
nonb30BaHMM TyaNeToM U T. A4.)

OMbyncMeH 06HapYXXMn BO MHOTUX OTAENbHbIX Cy4asX NOBTOPHO, YTO MEHUTEH-
umapbl cnabo cnpaBnglTCa C 3ajayveit ynpaBneHWs Npoueccamu BHeLpeHWs CTaH-
[apTOB, U3/I0XKEHHbIX B CTaTbax 2 1 3 EKIMY.

3.5.1. NEHWTEHUWAPHbIE YYPEXOEHUA

Cratba 3 EKIY TpebyeT oT rocymapcrea obecneumntb, 4ToObl NLO COLEPXKANOCh
NoA CTPaXeW B YCNOBUSX, COBMECTUMBIX C YBAXXEHWEM €ro Ye/0BEeYeCKOoro JOCTOMH-
CTBa, 4T0ObI CNOCO6 M METoA, UCMONHEHUS HaKa3aHWs He MPUYUHANKU YeNoBEKY CTpa-
[aHna MM 60nb MHTEHCMBHOCTW, MPEBbLILLAKOLLEN YPOBEHb CTPafaHUS MPUCYLLMIA
nvweHnio cBoboabl U € y4eToM TpebOoBaHMI Codep)KaHus Noj, CTpPaxewn, 340poBbe

92 https;//tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=RU,
pct.33 CAT/C/MDA/3.

[oknan o cobnoneHnn npas u cBobop, Yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roaoy 325



\ nasa Ill. NesTenbHOCTb MO NpeaynpeXxAeHMio NbITOK

M HENPUKOCHOBEHHOCTb JIMYHOCTU AO/KHbI ObITb Hagnexawmm obpasom obecne-
YeHbl, B 4YAaCTHOCTW, MyTeM MpefoCcTaBieHns HeoOXOAMMOM MEeAMLMHCKOM MOMOLLM.
Mpy oUeHKe yCNOBWI COAEPXKAHUS CNeayeT YYMTbiBaTb COBOKYMHOE BIIMSIHUE 3TUX
YCI0BMM, @ TaKXKe NPOAOIKUTENBHOCTb COAEPXKAHUS NOL CTPAXKEN.

MNpakTnyeckn Bce THOPbMbI SABASIOTCS MOCTPOMKAMU CTapOM apXMUTEKTYpbl, COBET-
CKOM OpraHu3aumun n He npmucnocobneHbl K TpeboBaHUSAM, BbIABUIAEMbIM K JIULLEHWIO
cBoboabl yenoseka. bonblme kamepsl (BapayHOro TMNa) BAMSIOT Kak Ha cobntoaeHne
3aKMIOYEHHBIMM pEXMMA COLepXaHus MoA CTpaXkKeM, Tak U Ha UX 340pPOBbE U MUX
CNoCcO6HOCTb y4aCTBOBATL B MporpaMMax pecoumnanusaumn. bonee 80% 3akntoUueHHbIX
NpOBOASAT BPEMSI BHYTPU NOMELLEHWUI, U3-3a OTCYTCTBMS paboTbl M ApyrMx GOpM 3aHs-
TOCTU. [TeHuUTeHUMapbl He pacnonaralT WAK pacnonaralT B OrpaHMYeHHOM obbeMe
cneumduUHbIMM NpodeCcCMOoHanbHbIMKW 30HAMM, AN 0becnevyeHns 3aHATOCTM 3aK/t0-
YeHHbIX M MONIE3HbIX AJ18 HUX. ACMEKT «pecoumanmsaummy» CBOAMTCS K NpoLeccy yyeta
NMUCbMEHHOM LOKYMEHTALMM, @ HEe MOCNeA0BaTeNbHbIX AENCTBMIA B JAHHOM 06nacTy.

Ha faHHbI MOMEHT cofilepkaHue B MeCcTax JiMlleHns CBOO60oAbI MOXET ObITb KBaNU-
OUUMPOBAHO KakK CoAepXKaHue C HapylleHwWeM cTaTbu 3 EBponenckon KOHBEHLMM
M eBpOMNenckon cyaebHoM npakTUKW. DT BbIBOAbI OblIM HEOAHOKPATHO ChopMmy-
nupoBaHbl Komutetom OOH npotus nbitok (2014, 2017), EBponeickuMm KOMUTETOM
no npenynpexaeHuto noitok (2015,2018), HapogHbiM ApsokaTtom (2002-2018) u
CoseToM no npenynpexaeHuto nbitok (2017-2018).

16 maa 2018 ropa scrynun B cuny 3akoH 300/2017 «O cucteme neHWTEHLMAPHOM
AAMMHUCTPaLMM», B TOT e AeHb yTBepxaeHo MoctaHosneHne N2 437 ot 15.05.2018r. «O6
opraHu3auum 1 GYHKLMOHMPOBAHMM HauMOHaNbHOM NEHUTEHLMAPHOM aAMUHUCTPALMMNY.

HoBble mpaBuna HanpaeneHbl Ha co3paHue 3ddEKTUBHON MoAenn ynpasneHus
NEeHUTEHLMAPHON CUCTEMOM, YKpEMNAeHWe WHCTUTYLUMOHANbHOM 6asbl, pasBuTUe
OMnepaTMBHOrO MOTEHLUMANA, B TOM YMCIE MOTUBALMU COTPYAHUKOB MEHUTEHLMAPHOM
cuctembl. HIMA ynpaspgHuna LeHTp TexHMuYeckoro M MaTepuanbHOro CHabeHus
W YnpaBneHue OxpaHbl, HAA30pa M 3CKOPTa M Co3pana onepatusHyko rpynny (35
eAMHWULL), 33[1a4elt KOTOPOW SBNSIETCS peLleHne KOHDAMKTOB, KakK CefyeT HUXe:

OMEPATUBHAA rPYIMNA

MY N24 KpukoBa 5 eauHu,
Y N26 Copoka 5 eanHuny,
My Ne11 Banup 5 epnHu,
MY N213 KuwuHay 6 ennHuL,
MYy N215 Kpukosa 4 efUHULbI
Y N218 bpaHewTb 4 efmMHULbI

ATakke 125 eamHuu, ¢ dyHKLMEN:

rPynnbl Mo 3KCKOPTUPOBAHUIO

My Ne1 4 eqUHULbI My Ne11 12 eguHuy,

My Ne2 5 eqmnHuy, [y N213 36 eouHUL,
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My Ne3 5 eqmnHuL, [y Ne15 5 enunHuL,
ny Ne4 6 enuHUL, MY N216 12 enuHuL,
My N26 5 eamnHuy, My Ne17 5 ennHuL,
ny Ne7 S5epnnny, My Ne18 8 eanHuL,
Yy N29 5 eanHuy,

MoaBoas UTOr MPEnSTCTBUSIM M NpoBAEMaM B [OeSTeNbHOCTU MEHUTEHLMAPHbIX
YUpeXAEeHWIA, Mbl KOHCTAaTUPYEM ClefytoLLee:

bnok I: Kappbi:

¢ HepgocTaTouHOE KONMYECTBO nepcoHana cpegHero 3BeHa

¢ HepgoctatouHoe KonnyecTBo NpodeccMoHanbHbIX KaapoB

¢ YCTanoctb, 0TCyTCTBUE DMHAHCOBOM MOTUBALIMM

» HecooTBeTcTBYlOLWME YCIOBUS TPyAa

» OTcyTCTBME 3aWMUTHOTO 06MYHAMPOBAHUS

o OCKOp6VITeJ1beIE LEeNCTBUS, HANaAEeHUS B OTHOLLIEHUM COTPYAHUKOB (HOBVNKOB)

B cpenHeM B MEHUTEHULMAPHBIX YYPEXAEHUSX OCTaBaNoCh BAKAHTHbIM OT 7 4O
12 ponxHoOCTEN, BXOAAWMX B Npenesbl, YCTAHOBAEHHbIE LUTATHbIM PACMMCaAHUEM.
CornacHo exerofHblM UTOrOBbIM OTYETAM, aLMUHUCTPALLUM NEHUTEHLMAPHBIX YYpeX-
LeHn MHOOPMMPOBaAHK, YTO OHM CTANIKMBAKOTCS C NPOHAEMOI MAaCCOBOTO YBONbHEHUS
COTPYAHMKOB M3 cucTeMbl. OQHAKO CYLLECTBYHOT pe30HHble COMHEHMS, CBA3aHHble C
YPOBHEM MOATOTOBKM COTPYAHMKOB, OTCYTCTBMEM CMELMANUCTOB B APYrnxX 06nacTsx,
NMOMMMO Haz3opa M 6e30macHOCTU. 10 CPaBHEHMIO C KOIMYECTBOM OXPAHAEMBbIX JIULL,
KOJIM4ecTBO paboTHMKOB cokpalleHo fo 50-60%. OTHocuTenbHO HeGONbLWAs YMCIEH-
HOCTb PabOTHMKOB SIBHO CHMXAET 3DPEKTUBHOCTb M pe3ynbTaTMBHOCTb, a Takxe
KayecTBO MCMOSIHEHMS YrONOBHOMO HAaKa3aHUs U 333y NeHWTEHLMAPHOW CUCTEMbI B
LenoM. 31oT amcbanaHc ykasbiBaeT Ha TO, YTO 3aKpbiTas CMCTEMA OCHOBbLIBAETCS Ha
NOAAEPXKAHUM «KOMMPOMUCCA» C 3ak4veHHbIMU. DakTUYecku, cucteMa He cnpa-
BMTbCS C BO3MOXHbIMM BecnopsiakamMy UAn HENOCTYLUAHUEM U T. A,

MHuBecTMumm B yenoseyveckuit hakTop (0co6eHHO B KBanMMULMPOBAHHbIE Kagpbl)
[LOMKHbI cTaTb npuoputeToM ana HIA.

Mo cocTosHuio oen Ha 31 pekabpsa 2018 roaa WTaThl NEHUTEHLMAPHOM CUCTEMBI
BK/IOYANM CepytoLme JaHHble:

KonuuecTBo cOTpyAHUKOB: KonunuecTBo 3aK04YEHHbIX:

MY N21 Tapaknus MY N21 Tapaknus
134 eaMHMLbI COTNACHO WTATaM, MakcuMManbHoe Konn4ecTBo:
dakTnyecku: 120 eamHu, 336 3aKNHOYEHHbIX
dakTnyecku cogepxarcs:334
Y N22 JlunkaHb Y N22 /lunkaHb
113 eaMHUL, COrNACHO WTaTaM, MakcuMManbHoe KOnn4ecTBo:
®Maktnyeckun: 103 eanHuULbI 286 3aKJIOUYEHHbIX

MdakTnyeckn copepxartcs:290
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MY N23 JleoBa
129 eouHuUL, cornacHo wWwraTam,
Maktnuecku: 112 egmHuu,

MY N23 JleoBa
MakcuManbHoe KonnM4ecTBo:
307 3aKNMOYEHHbIX
MdakTnyeckn copepxatcs:301

Y N24 KpukoBa
119 egMHUL, cornacHo WTaTam,
®aktnyecku: 102 eamHmL,

1Y N24 Kpukosa
MakcuManbHoe KonmnyecTBo:
713 3aK/IOYEHHbIX
MdakTnyeckn copepxarcs:760

MY N25 Kaxyn
159 eguHML, cornacHo wWwraTam,
MakTnyecku: 142 eonHuLbI

MY N5 Kaxyn
MakcmMManbHOe KONM4ecTBo:
170 3aK/I0UYEHHbIX
MdakTnyecku copepxarcs:218

Y N26 Copoka
203 eamHML, COMNACHO WTaTaM,
Maktnyecku: 195 eamHumu,

MY N26 Copoka
MakcuManbHoe KonmnyecTBo:
693 3aK/IOYEHHbIX
MdakTnyeckn copepxatcs:775

MY N27 Pycka
108 eouHML, cornacHo wWwraTam,
dakTnyeckn: 99 eamHuL,

MY N27 Pycka
MakcrMManbHOe KONMYecTBo:
231 3aK/HYEHHbIX
MdakTnyecku copepxarcs:303

Y N28 beHpep
98 egMHML, COrNacHo wWTaTaM,
MakTuyecku: 88 eanHuL,

MY N21 beHpep
MakcuMManbHoe Konn4ecTBo:
279 3aKNYEHHbIX
MdakTnyeckn copepxartca:144

Y N29 MpyHkyn
146 egMHUL, COrNAcHO LWTaTaMm,
®aktnyecku: 130 eamHumL,

1Y N29 lMpyHkyn
dakTnyecku cogepxarcs:567

MY N210 logH
73 eanHM1L, COrNacHo WTaTaM,
®aktuyecku: 70 eanHuL,

MY N210 logaH
(daktnyecku cogepxartcsa:30

MY N211 banub
183 eguHML, cornacHo wWwraTtam,
®aktnyeckun: 179 eamHmu,

MY N211 Banub
MakcuManbHoe KOnM4ecTBo:
258 3aKNI0YEHHbIX
MdakTnyecku copepxkatcs: 448

MY N212 beHaoep
87enMHUL, cornacHo WwraTam,
MakTnyecku: 85 eanHuL,

MY N212 benpep
MdakTnyecku copepxarcs:261

MY N213 Kuwunnay
258 eouHML, cornacHo wraTam,
MdakTuyecku: 245 egnHuu,

MY N213 KuwuHay
MakcuMManbHoe Konn4yecTso:
570 3aKN0YEHHbIX
MakTnyeckn copepxkatcs: 1000

Y N215 Kpukosa
153enMHUL, COrNACcHO WTaTaMm,
®aktnyecku: 189 eamHuu,

MYy N215 Kpukosa
MakcuManbHoe KoNmnyecTBo:
570 3akno4eHHbIX
@daktnyeckn copepxatcs:1000
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Y N216 MNpyHkyn
204 eguHUL, COrNacHo LWTaTaM,
MdakTuyecku: 245 egmHuu,

MY N216 MpyHkyn
MakcuManbHoe Konn4ecTBo:
570 3aKN0YEHHbIX
MdakTnyeckn copepxkatcs:1000

1Y N217 Pe3uHa
236 eauHUL, COMMACcHO WTaTaM,
MakTnyecku: 223 eamHul,

MY N217 Pe3unHa
MakcMManbHoe KONM4YecTBo:
510 3aKN0YEHHbIX
®dakTnyeckn copepxarcs:350

MY N218 Bbp3HewTb
175 eouHuL, cornacHo wraTtam,
MdakTnuecku: 165 egmHu,

Y N213 BpaHewTb
MakcumanbHoe Konn4ecTso:
652 3aKMH0YEHHbIX

(dakTnyecku cogepxarcsa:653

[pyrum npensatctBUEM, O KOTOPOM TOBOPUNIU COTPYAHWKM MEHWUTEHLMAPHOWM
CUCTeMBI, ABNSIETCS OTCyTCTBME/HE3DHEKTUBHOCTb MEXAHU3MOB MPUB/IEYEHUS K OTBET-
CTBEHHOCTM 3aK/II0UYEHHbIX 33 CNieflytollee: i) HanageHue Ha coTpyaHuKoB (18 cnyyaes,
TEHOEHUMS pOCTa), ii) YHUUTOXXEHME MMYLLECTBA, iii) Hacunue unu apyrue GOpMbl
XeCTokoro obpatueHus, iiii) cekcyanbHoe Hacunwue, iiii) ockopbneHue / yHuxeHue
paboTHMKOB (0COBEHHO XEHLUMH) U T. 4.

[paBoHapylleHne B BMAE HaMaLeHUs Ha COTPYAHMKA THOPbMbl HakKa3blBaeTCs
wrpadom, Mbo HebONbWNM THOPEMHBIM CPOKOM. ITO CNOCOOCTBYET NPOLOHKEHMUIO
HEe3aKOHHbIX LEeMCTBUI, COBEPLIAEMbIX 3aKJIIOHYEHHbIMM, KOTOPbIE (LEMCTBUS) NPUXO-
OWTbCA TepneTb coTpyaHnkaMm cuctembl. B 2018 rogy npruobpeteHo Bcero 113 nopra-
TUBHbIX BUAEOKAMep AN OTHOCUTENIbHO HEBObLIOrO KONMYEeCTBa COTPYAHMKOB.

PEKOMEHAOALUA:

HIMA/ MpaBuTenbcTBO / lfeHepanbHasi MpoKypaTypa AOMKHbI HAUTU pelleHune 3Tow
npo6nembl. KMIM/EKMM npsmMo 3aasnstoT, 4To Pecnybnnka MongoBa AonXHa npea-
npuHMMaTb Mepbl Mo obecneyeHnto GnaronpuaTHOM paboyelt cpeabl M COOTBETCTBY-
lOLLME MEXAHM3MbI 3aLLUTbl COTPYAHWKOB NEHUTEHLMAPHOM CUCTEMBI.

Bnok Il: OTBeTCTBEHHOCTb 3aKNIOYEHHbIX:

o HeBCDCDEKTMBHbIe MeXaHU3Mbl NpuUBNEYEHNSA K OTBETCTBEHHOCTU 3aK/TKOYEHHbIX 3@ YMbIll-
JIEHHYIO0 Mop4y UMyLlecTBa U3 KaMep

o [paKAaHCKas OTBETCTBEHHOCTb HE MOKPbIBAET HAHECEHHOTO yiiep6a

e 3aK/OYEHHbIE KLIAHTAXKMUPYIOT» COTPYLHUKOB NEHUTEHLMAPOB Noaayer xanobbl B cnyyasx,
KOrzia nocnefHWe OTKa3blBAKOTCS BbINOMHATL TPEOOBAHUS 3aKOUYEHHBIX, KOTOPbIE HE Mpef-
YyCMOTPEHbI YCTaBOM UCMOMTHEHMS HAaKa3aHWM

» HakasaHua 3a HanafeHWe Ha COTPYAHMKA MeHWUTeHUMapa HeshdEKTUBHbI. 3aKtoUeHHble
3HAIOT, YTO He ByAyT Haka3aHbl U, COOTBETCTBEHHO, MPOAO/IKAIOT HEHaA/1eXKaLllee arpeccMBHOE
noseaeHue

* Y COTPYAHWMKOB HEeT puanyeckux Gopm 3awmtbl. CKopee BCEro, oHU BbIBAOT BbIHYXAEHDI
YBONIUTBCS.

o COTpyZHMKM, B yLiep6 cebe, He MCMONb3YIOT CNeuManbHble CPeACTBa 3aLiMTbl U3 OMACEHMS
LanbHENWWUX pa3dbmpaTenbCTs U APYrMX NOCNEACTBUIA AN HUX, BNIOTb A0 CY)XeBHOM npoBep-
KM UK paccnenosaHus. HEBO3MOXHOCTb NpefoTBpallaTh GYHTbI.
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B 10 Xe BpeMms neHWTeHUMapHas aAMUHWUCTPaLMS HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a
obecneyeHme 6€30MaCHOCTU NML, HAXOOAWMXCS NOA, OPUCAMKLMEN rocyaapcTea. B
2018 ropy 66110 790 cnyyaeB TenecHbIX NoBpexaeHui, 779 akumi npotecra (rono-
[oBka) U 612 cnyvaes camonoBpexaeHuin. COTPYAHUKM MPUMEHUNU DU3NYECKYHO
CUny U cneumanbHble cpeactsa B 354 cnyuasax (poct B cpaBHeHun ¢ 2017 ropom).
MpUYMHAMM [AHHBIX HEraTUBHbIX TEHAEHUMI SBASIOTCS HELOCTAaTKM MEHUTEHLM-
apHOM CUCTEMbI, aKTbl HACUAMS U 3aNYTMBaHUS, KOTOPbIE UMEIOT MECTO MEXAY 3aK/H0-
YEHHbIMM, HanuumMe HedOpPMasrbHOW MEepapxuu, Manoe KOMMYEeCTBO BO3OYXAEHHbIX
YrONOBHbIX A€N U T. 4.

OMbyacMeH cuMTaeT, YTO NpeBEHTUBHbIE Mepbl, HeobxoauMble ans obecneveHus
$U3M4ECKoW, NCUXMYECKON HENPUKOCHOBEHHOCTM M 6E30MaCHOCTU 3aK/IHYEHHbIX,
COAEPXKALLMXCS B MEHUTEHLMAPHBIX YUPEXAEHUSX, NPEANPUHUMAKOTCS HEAOCTAaTOUHO
W B Mepe HecoOTBETCTBYIOLLEN HaAeXaLLEN, yCUNS TIOPEMHOTO NepcoHana Ans 3Tok
Lenn HefoCTaTOYHbl M He COOTBETCTBYHOT 0643aTenbCcTBaM no ctatham 2 n 3 EKIMY.

PEKOMEHAOALUA:

HIMA Heo6X0AMMO CPOYHO aKTUBM3MPOBATb YCUIIUS MO NPELOTBPALLEHMIO U Npece-
UEHMIO AKTOB HACUAMs M 3anyrMBaHWsi MeXAy 3ak/lyeHHbIMM, obpalas ocoboe
BHVMMaHMWE Ha MPUUYMHBI U UCTOKM ITOTO SIBNEHMS; CEeLyeT NPUHATb HEOOXOAMMble
Mepbl, C TEM YTOObI COTPYAHUKU MEHWUTEHLMAPOB HE UCMO/b30BanM HedhOpMabHYHO
Mepapxmio Cpeam 3aKIOUEHHbIX A NOoALEpPXKaHUS MopsiaKa U 6e30MacHOCTH, Npea-
MPUHATbL MepbI AN1S 06ecneyeHns Toro, YTobbl MPaBO 3aK/OYEHHBIX NOAABATH XKanobbl,
cTano 3 deKTUBHbIM, 06eCneymBas Npu 3ToM YTo6bl MOAAYa XKanobbl 3aKAHYEHHbIMU
He Bnek/a 3a coboi [aBNEeHUS CO CTOPOHbI COTPYAHWMKOB NEHWUTEHLMAPHOM CUCTEMDI;
HayaTb TLWATENbHYIO MPOBEPKY COTPYAHMKOB, B YaCTHOCTU Cy6bl Ge3omacHocTy,
nepecMoTpeTb PAL NMONOXKEHWUI MEHUTEHLMAPHOTO YUPEXAEHUS, C TEM, YTOBbI pacLim-
PUTb KOJIMYECTBO COTPYAHMKOB M 06€CNeynTb HE06XOAMMOE KOIMYECTBO COTPYAHMKOB
OXpaHbl; NPUHATbL Mepbl MO NMOAFOTOBKE KaApOB MO BOMPOCAaM OXpaHbl U Gesonac-
HOCTM, B TOM YMCNIE MO KOHLEMNUMM AMHAMUYECKOKM 6E30MacHOCTH, MO NMPUMEHEHMIO
CWU/bl U CreumanbHbIX CPeacTs, NO NPOTUBOLENUCTBUIO arpeCcCUBHbBIM 3aK/TOYEHHbIM,
BK/IOUNTENBHO C MPUMEHEHUEM TEXHUK MO MPesynpeXAEHUI0 U HelTpanusaumm, a
TaKXe, TaKMX Kak NeperoBopbl U Meauauums.

PEKOMEHAOALUA:

HaunoHanbHas MeHuTeHUMapHas AGMUHUCTpaLMs fOMKHA pa3paboTaTth 1 yTBep-
[LUTb MPOrpaMMy LEeNCTBUI MO COKPALLEHWIO HACKUMS B MEHWUTEHLMAPHON Cpeae, yCTa-
HoBneHHy MNpukasom HIMA N2 82 ot 14 mioHs 2018 roga. AHanormyHbiM 06pasom,
HIMA pomkHa naaHMpoBaTh y4ebHble MeponpusTUs As COTPYAHUKOB OTAENO0B 6e30-
MaCHOCTHU, NEHUTEHLMAPHOTO PEXMMaA U COLMANbHOM pEeUHTErpaLmm.
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bnok Ill. MeauumHckan coctasnqiowan

e HepgoctatouHoe KonnyecTBo NpoduibHbIX Bpayen

e 3anerBaHme CO CTOPOHbI 3aK/THOYEHHbIX

e [loapblB HE3ABUMCMMOCTH

» HecooTBeTCTBYIOLME YCII0BUS TPYAA

° OTCyTCTBVIe MexXaHU3MOB 3alUThbl

¢ HepgoctatouHoe puHaAHCMpoOBaHue

e HeCOOTBeTCTBy}OLLI,aﬂ 33p860THaﬂ nnata

e bonbloe konnyecTso obpalleHmit (HacTo HeonpaBAaHHbIX)

o Ha,u,3op 3a cobnogeHnemM Mep r’mrmeHbl 1 NpeaoTBpaLlleHNUEM MbITOK

B 2018 roay neperoBopbl 0 CTaTyce U MOAENU MEAUUMHCKON CUCTEMbI B MEHMU-
TEHUMAPHBIX yuypexaeHuax npuobpenu koHcucteHuwmto. KMM/EKI pekomernposan
[paBuTENbCTBY NEpEBeCTU MedULMHCKME noapasfeneHus, noauynmHeHHole HIA, B
nogYMHeHne MUHUCTepCTBa 34PaBOOXPAHEHUS, B KAUECTBE PELLUEHUS CYLLECTBYIOLWMNX
npobnem, CBA3aHHbIX C paboTo MeAULMHCKUX CYXKO B NEHUTEHLMAPHOW CUCTEME.

KM ykasan Ha cnenyolee:

1)

MeAMLMHCKUI NepCcoHan, npy UCNOJIHEHUM CBOMX NPOdEeCcCMOHaNbHbIX 0053aH-
HOCTEN, He $BNSETCS HEe3aBUCMMbIM OT AAMWHUCTPALMIA NEHUTEHUMAPHbIX
yyYpexaeHui;

npodeccrMoHanbHag KBanudukaums MeamuLMHCKOro nepcoHana HeaoCTaTouHa;
MeaMLUMHCKOoe 06Cny>KMBaHUE B MeCTax ULLIEHMS CBOBOAbI OTIMYAETCS C TOUKM
3peHuns LOCTYNHOCTU U KaYecTBa, U He COOTBETCTBYET KayecTBY M AOCTYNHOCTH
MeaMLUMHCKUX yCnyr B obLiecTse;

KaQyeCTBO MeAMUMHCKMX YCIYr He NoABepraeTcs CMCTEMATUYECKOM MpoBepke
CO CTOpPOHbl MUHKUCTEPCTBA 34paBOOXPAHEHUS, TPYAA U COLMANLHOM 3aLLMUThI
UMW OpYrux OpraHoB M3 AaHHOW 061acTu;

MeaMLUMHA B MeCTax NULeHUst CBOBOAbI He HAXOAMUTCS B BeAeHUM MuHuUcTep-
cTBa 34paBooxpaHeHns (M3TC3) u He oTpaxaeTcs B rocyfapCTBEHHOM NOMU-
TUKE W rOCYyAapPCTBEHHbIX CTPAaTernMax 34paBOOXPaAHEHUS;

peopraHu3aums CUCTeMbl 34paBOOXPaHEHUS Bblna BKIOYEHA B KaYeCcTBe Npuo-
puteTHoro aencrena B CtpaTternito pasBuTUS CUCTEMbI AAMUHUCTPALUU NEHU-
TeHUMApHbIX yypexaeHuin Ha 2016-2020 roapl, 04HAKO MpU OCYLLECTBAEHUM
MEepONpUATUI, CBA3AHHBIX C MEOULMHOM, UMEKTCS 3HAYMTENbHbIE 3a[EPXKKM,
M3-32 C/IOXKHOCTM BO3LENCTBMS HA CUCTEMY WMCMOSHEHUS YrONOBHOMO Haka-
3aHus.

B 3akntouenue, KIMIM pekomeHposan Pecnybnunke Mongosa:

nepenatb GYHKLMU YNPABNEHWUS MEAULUHCKMMM YCIIyramMu U3 CUCTEMbl aaMU-
HUCTPaLMU MEHUTEHLMAPHBIX YYpexaeHWUit HaunoHanbHOM NeHUTeHLMAPHOM
aAMUHUCTPaLMKM MUHWUCTEPCTBY 3[4paBOOXPAHEHMSs, TpyAa M COLMabHOM
3aLUMThI;

obecneyeHne NOAYMHEHWUS NEHUTEHLMAPHBIX OONbHULL U MEAULIMHCKMUX CIYXKO
MWHUCTEPCTBY 34 pAaBOOXPAHEHMS, TPYAA U COLMANBHOM 3aLLMUTbI;
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e MPUHATME MEP MO CHUXEHMUIO MepenoNHEHHOCTU MEeAUUMHCKMX Mnoapasne-
NEHUN;

e yAyylleHWe MaTepUaNbHOro NOMOXKEHMs, B TOM Yuc/ie NyTeM PeEMOHTa nanar u
OCHaLLLeHNS UX HeobxoanMbIM 060pyAOBaHMEM;

e obecneyeHune JOCTAaTOYHOrO NMUTAHUS U HANUUKS NEKAPCTB;

e paspaboTka MHAMBUAYANbHLIX MIAHOB NEYEHUS U NpefoCTaBNEHUE COOTBET-
CTBYIOLMX NEeKapCTB AN 3aKMOYEHHbIX, CTPafaloLWMX MCUXOHEBpOaOrnye-
CKMMW pacCTPOMCTBAMM, BK/OUAS aHTUMCMXOTMYECKME NpenapaThbl.

Takum 06pasoM, B LeNaxX YAyyleHUs MeOMUMHCKOro O0BCIy)KMBAHMUS 3aK/to-
YeHHbIX U obecneyeHns HeE3aBUCMMOCTUM MeOULMHCKOro NepcoHana, OKasblBatoLLEero
MEeAMLMHCKYH MOMOLLb 3aKYeHHbIM, HITA npegnoxuna cnepytowme waru no peop-
raHU3aumm CUCTEMbI:

e nepefaya MOMHOMOYMI MO NPeAOCTaBNEHUIO MEAULMHCKOW MOMOLUM NiMLaM,
KOTOpble HaxoaaTcs B OPUCAMKUMM MUHUCTEpCTBA OCTULMKM, MUHKUCTEPCTBY
3[paBOOXPaHEHs, TPYAA U COLMANBHOW 3aLUMTDI;

e CO3[aHue OTAENbHOro MefMUMHCKOro MoApasfeneHns (Co CTaTycoM Hopuam-
4Yeckoro nmua) B CUCTEME aAMMHUCTPALMKM MEHUTEHLMAPHBIX YYpPEXAeHWH,
NOAYMHEHHOrO AMpPeKTopy HauMoHanbHOM NeHUTeHUMApHON aAMUHUCTPALIMM
- YnpaBneHue NeHUTeHLMAPHON MEAUUMHCKOM NOMOLUM;

e CO3[aHue rocyfapCTBEHHOrO OpraHa B CUCTEeMe aAMWMHUCTPALMU MEHWUTEH-
LUMAPHBIX  YYpEXAEHUI, MOAYMHEHHOrO0 HenoCpeacTBEHHO MUHUCTEPCTBY
foCcTMLUMKM - HauumoHanbHbI MHCnekTopaT 34paBOOXPAaHEHUS B MEHUTEHLM-
ApHbIX YUpexXaeHusXx;

e CO3[aHue rocynapCTBEHHOr0 MeAMKO-CaHWUTAPHOTrO YYpexaeHus, NOAYMHEH-
HOro MmHUCTEPCTBY OCTULMK, KOTOPOE He DByaeT BXOAWUTb B CUCTEMY afMUHU-
CTPaLMM NEHUTEHLMAPHbBIX yupexaeHuin — flocynapCcTBeHHOe MeaWLMHCKO-Ca-
HWUTapHoe yypexaeHune «leHUTeHUMaPHbIN MEeAULUHCKUIA LEHTPY.

B Hactoswee Bpems HIMA HaxogouTtcs B npouecce 0bCyXaeHUs, C Lenblo onpeae-
neHna ontumanbHow mogenu. M3TC3 npepnaraeT co3aaTb nogpasneneHue, noayn-
HeHHoe MWHWUCTePCTBY HOCTULMMK, YTO DYAET OCYLLeCTBASTbCS B HECKONbKO 3Tanos. B
koHue 2018 roga HIMA npepnoxunno MmMHUCTEPCTBY OCTMUMKM NPOEKT [oCTaHOBNEHUS
MpaBuTenbCTBa O CO3A4aHUKM YNpaBneHWs MeAMLMHCKOM MOMOLWM NMLAM, Haxoas-
LMMCS B NEHUTEHLMAPAX, NPOeKT HOPpMATUBHbIX CTaHAAPTHBIX WTATHbIX PacnmncaHui
MeAMLMHCKMX CNY>KO M PYKOBOASLLErO NOAPA3AENEHUS.

Mpukazom HIMA N2140 ot 06.08.2018r. 06 opraH13aummu npoLecca oLeHKn Meau-
LUMHCKUX YCNYr B MNEHUTEHUMAPHOM CUCTeMe Hauyata npoueaypa akKpeautauuu
MeAMLMHCKMX noApasgeneHuit. Bce neHWTeHUMApHbIE yYpeXAeHUs Hayanu peKoH-
CTPYKLMIO MEANLIMHCKMX MOAPA3AENeHN B XOA4e NOATOTOBKM K akKpeanuTaLuu.

OmbyacmeH nonyumn MHOOPMAULMIO O TOM, YTO B HEKOTOPbIX NEHUTEHUMapax
HeobxoAMMO BbiNo 3BaKyMPOBaTb THOPEMHbIE KaMepbl M NEPEMECTUTb 3aK/THUEHHbIX B
YCNOBUSX NepeHaceneHus, YTobbl CO34aTb YCI0BUS A8 BbIMOSHEHUS 33434 NO aKKpe-
omTtaummn. CornacHo MMeWwnMca aHHbiM, 1,5 MaH. nei 6b10 BblgeNeHo Ha Npuob-
peTeHne CTPOMUTENbHbIX MaTepuanoB ANS PeMOHTA MeOULMHCKUX MOApa3aeneHui.
(DMHAHCOBbIX CPEACTB HEAOCTAaTOYHO, M HAYANIbHUKAM NMEHUTEHLMAPHbBIX YUpeXOeHU N’
NpuLLIOCL 06PaTUTLCS 33 NOALAEPXKKOM K MECTHbIM 3KOHOMMYECKMM areHTam Ans
NPOAOMKEHUS PEMOHTA.

C akkpeouTaumen MeOULMHCKUX OTAENEeHUN CTaHET BO3MOXHbIM 3aK/4yeHue
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KoHTpakToB ¢ HKCM 1 okasaHWe MeaMUMHCKOM MOMOLLM 3aK/0HYEHHbIM HAQ OCHOBE
nonanca MeamumMHCKoro ctpaxoeanus. lNpu nogaepxke Coseta EBponbl, HIMA nepecmo-
TpuT MNMonoxeHne 06 opraHM3auMM MeauLMHCKOM NOMOLUM 3aKNOUYEHHbIM, KOTOPOE
6yneT BK/IOYaTb OPraHM3aLLMI0 NCUXMATPUYECKO NOMOLLM B MEHUTEHLIMAPHON aaMU-
HUCTpauun. B cBsa3u ¢ 3Tnm Bbina cospaHa paboyas rpynna.

6 ceHTa6ps 2018 ropa sbiwen Mpukas HIMA N2169 06 ynyylweHnmn MeamuUmMHCKOro
[LLOKYMEHTUPOBAHUS TENIECHbIX MOBPEXAEHUI B MeHWUTeHUMapHoi cucteme. CoTpya-
HWKKW, OTBETCTBEHHblE 33 [OKYMEHTMPOBAHWE TENEeCHbIX MOBPEXAEHWUIA, MPOLLM
obyyeHMe Ha Kypcax, KOTOpble eXerogHo npoBoaarca B YuyebHoM ueHTpe HIIA.
Bce MemmumHCKMe OCMOTPbI AOMKHbI MPOBOAMUTLCS 6€3 MPUCYTCTBMS KAKOro-nmMbo
[Lpyroro nepcoHana Kpome MeauLMHCKOrOo, B YCNOBUSAX COBMOAEHUS KOHDUAEHUM-
anbHOCTU. HapogaHbi ALBOKAT paccMoTpen BOMPOC O 3anMcu MHbopMaumm o Tene-
CHbIX MOBPEXAEHMsAX B XoAe CBOMX paccrenoaHuit. COOTBETCTBEHHO, ObINO ycTa-
HOBJ/IEHO, YTO COTPYAHWUKM MEAULMHCKOW CNyxObl He BCeraa NpaBuabHO U B MOSTHOM
obbeMe 3anucbiBanM B KAPTOUKY MHDOPMaLMIO, @ TAKXKE He BESIM YYeT AaHHbIX, TaKKe
He obecneunBanu LOKMaL O TENECHbIX NMOBPEXAEHUAX B MPOKypaTypbl. B neHwTeH-
LiMapHbIX YYPEXAEHUAX OTCYTCTBYET XKYPHa «Mo NPeaynpexneHuto NbITok». A Bpauu
YTBEPXK AT, YTO JIMCTbl MEAULMHCKOrO OCMOTPA MOMELLAIOTCS B MEAULMHCKYHO KapTy
BHOBb NPWObIBLIEr0 3aK/4eHHOro. JINCTbl MEeAULMHCKOrO OCBUAETENbCTBOBAHMS U
3aK/Il0YEHNe-NPUNOXKEHUE COAEPXKAT MHDOPMALMIO TOMBKO O BHOBb MOCTYMUBLUMX
B TIOPbMY, U COBCEM He COAEPXKAT AaHHbIX O 3aK/IHOUYEHHbIX, KOTOPbIE COAEPXKATHCS
B NeHuTeHUMape. HanoMHUM, 4TO rapaHTUMKM NPOTUB MbITOK TaKXe BKHOYAOT B cebs
COAepXaHue B TIOpbMe.

HIMA rapaHTupyeT, 4TO BCe BHOBb MpPUObIBLUME 3aK/HOYEHHbIE B MEHUTEHLMU-
apHbIX YUYpPEXOEHUAX MOMELLAIOTCS B KapaHTUHHbIE MOMELLEHUS, TAEe OHM MPOXOAsT
KOMMNNEeKCHOe MeamuMHCKoe obcrenoBaHue, Noc/ie Yero BCe YCTaHOB/JEHHOE 3aHo-
CUTCS B MEAMLMHCKYHO KapTy 3aK/to4eHHoro. B n3ongaropax BpeMeHHOro cogepaHus
[ONS BCeX BHOBb MpMObLIBLUMX 3aAepyKaHHbIX npeanaraeTcs TecTMpoBaHue Ha BUY.
O6cnenoBaHMe Ha Tybepkynes aBnseTcs 06s3aTeNibHbIM BO BCEX M30MATOpPaX Npea-
BApUTENbHOMO 3aK/IOYEHUS, @ B TIOPbMaXx, NPU NMOMOLLM MOOUIBHOIO PEHTTEHOBOMO
annapata, 2 pasa B rof. TeCTUpOBaHME Ha BUPYCHbIW renaTuT TakxKe NpoBOAMTCA MO
pekoMeHaauuu Bpaya. Oxxunaaertcs, yto B 2019 rogy 13 6104KeTHbIX MCTOYHMKOB ByayT
3aKynneHbl 3KCNpecc-TecTbl Ha BUpYCHbIK renatuT C. B 2018 roay 6biim nprobpe-
TeHbl paauvonoruyeckue Tpybku, nekapcrea, napadapMaueBTMyeckue npenaparsbl,
pacxofHble MaTepuanbl M CTOMATONOrMYecKMe MaTepuanbl AN OKasaHus Meau-
LUMHCKMX ycnyr B TiopbMax. M npu nopaepxke Coseta EBponbl npeacront 3akynuTb
napT1io MegUUMHCKOro 060pyaoBaHMs, BKOUYas edudbpunnatop n Mewok AMBy.

OmMbyacMeH yCTaHOBW, YTO PYKOBOACTBO MEHWTEHLMAPOB, BOMPEKM CTAaTbaMm 2
n 3 EKIMY, He obecneynBaeT NOMAHOrO yyeTa COCTOSHMS 340POBbS MLA, JIULLIEHHOTO
cB06OAbI M MOMYYEHHOTO UM NleYeHUst BO BPEMS IMLLEHWUS CBOOOAbI; AMArHOCTMKA U
MeAMLMHCKAs NOMOLLb HE SBASIOTCS CKOPbIM M afeKBaTHbIM (Hanpumep, deso KocosaH
um.o.,).
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PEKOMEHAOALUA:

[eHUTEHUMAPHBIM  yupexaeHuaM ciefyeT NpeaocTaBnsTb  3aK/OYEHHOMY
NneyeHune,COOTBETCTBYHOLLEE €r0 COCTOSAHMIO 300POBbS 1 NOCTAaBAEHHOMY eMY ANATHO3Y.
JleyeHne [OMKHO ObITb HA3HAYEHO KOMMNETEHTHLIM BPAYOM, @ B C/ly4ae PacxoXAeHWi
no NoBoAy HeOHXOAMMOrOo NeveHns AN afeKBaTHOro obecneyeHuns 300pOBbs 3aKH0-
YEHHOTO, AAMUHUCTPALUKN YUPEXAEHMS, A9 BbINOAHEHWUS MO3UTUBHBIX 0693aTENbCTB
no cratbe 3 EKIMY, MoxxeT noTpeboBaTbCs MONYYUTb LOMNOAHUTENbHbIE PEKOMEHALIUM
OT cneumanncTa/akcneprta, obecneyntb MeAULMHCKMI OCMOTP BCEX 3aePKaHHbIX MO
NpuobbLITUM B NMEHUTEHLMAPHOE YYpexAeHue, yaenas ocoboe BHMUMAHME: NMPU3HAKaM
Cepbe3Horo ncuxmuyeckoro 3aboneBaHus; GakTopaM pucka camoybuincTea; Mctopum
M MPU3HAKaAM anKOroabHOM UM HAPKOTUYECKOM 3aBUCMMOCTM U CUMNTOMAM BO34ep-
aHUS; UHDEKLMOHHBIM 3360/1€BaHUAM; YMCTBEHHBIM UM DU3NYECKMM HELOCTaTKaM;
obecneunTb MeaULMHCKUIA OCMOTP 3aAepXKaHHbIX 6€3 HeonpaBAAHHbIX 3aK/THYEHHbIX
U MPUHATL HE3aMEeANUTENIbHbIE Mepbl 419 3aLLMTbI 340POBbS 3aK/HOUYEHHbIX.

lNMoMUMO OKa3aHWsa MeAULMHCKON NMOMOLLM 3aKJTIYEHHbBIM, MEAMULMHCKME CNYKObI
WKW Bpauu HecyT OTBETCTBEHHOCTb 33 PErynsipHy MPOBEPKY: a) KONMYeCTBa, Kave-
CTBa, MPUrOTOBAEHUS U MOAAYM MULLM; B) CAHUTAPHO-TUTMEHUYECKOTO COCTOSIHUS
NOMEeLLEHWUI U TePPUTOPUM NEHUTEHLMAPHOTO YUPEXAEHUS; B) COCTOSIHUSI U YNCTOTI
ofeXAbl, COCTOSHUS MOCTENbHbIX MPUHAANEXHOCTEN 3aK/HUYEHHbIX, COOTBETCTBMUS
YKa3aHHOrO Ce30Hy. BnocneacTBum AMpekTop NEHUTEHLMAPHOIO YYpexaeHus 0b693aH
NPUHATb K CBEAEHUID OTYET U PEKOMEHAALMMU Bpaya U MeQULMHCKOW CNyXbbl U B
CPOYHOM MopsAKe NPUHATbL HeobxoarMble Mepbl. ECM HaYanbHUK NEHUTEHLMAPHOTO
YUPEXAEHUS CUMTAET, UTO COBNtOAEHME peKOMEHAUMIA B MEHUTEHLMAPHOM YUpex-
[eHWM HEBO3MOXHO MM HEMPUEMNIEMO, OH AO/MKEH COOOLWMTL 06 3TOM pamnopTom
B HauMOHaNbHy0 NEHUTEHLMAPHYIO aAMUHWUCTPALMIO, MPUNOXMB K PanopTy 3aK/to-
YyeHue Bpaya UM MegULMHCKOM CITYXObI.

YupexpeHne OmOyacMeHa, NpMHUMMas BO BHWMMAHUE AETEPMUHAHTbl DYHKLMIA
NeHUTEHLUMAPHBIX YUPEXAEHUN, YKazaHHbIX B NyHKTe (1) ctatbn 11 1 B noAnyHKTe a)
nyHKTa (2) ctatbn 13 3aKoHa 0 cucTeEME NeHuTeHUmMapHom agMmHuctpaumm N2 300 ot
21.12.2017 r., He MOXeT He NPWU3HATb, YTO HEKOTOpble HEOAHOKPATHO BblISIBNEHHbIE
He[0CTaTKKU, TaKMe Kak NepenoiHeHHOCTb, BO3HUK/IM B pe3y/bTaTe XPOHUUYECKMX HeLl0-
CTAaTKOB B paboTe CMCTEMbI U HE MOTYT BMEHSTbCS UCK/IOYUTENbHO NEHUTEHLMAPHOM
aAMUHKUCTpaLMK. B TO xxe BpeMs, coaepiaHue 0TYETOB, COCTABNIEMbIX MEAULUHCKUM
nepcoHanoM B NpoLecce BbINOSHEHUS 0083aHHOCTEN NO NPOMUIAKTUKE U OKA3aHUIO
COLMaNbHOM MOMOLLM, U BbINONHEHWE 00653aHHOCTEN NPeayCMOTPEHHbIX CTaTbEN 233
McnonHUTeNbHOrO KOAEKCa NoBeaeHNs NPUBELET K TOMY, YTO COTPYAHUKMU MeAULUH-
CKOW Cny6bl 6yayT 06X0AUTb NPUMEHSIEMbIE B AHHOM 06/1aCTM NpaBuaa U CTaHAAPTHI.
B cBa3u ¢ 3TMM MennepcoHan GopMynupyeT BbiIBOAbl M peKOMeHAALMM abCTpaKTHO,
3aBYaNMPOBAHO, UX BbIBOAbI HEMpPEACKa3yeMbl U HEaAEKBATHbI (Hanpumep, «ydosaem-
80pUMeENbHOE COCMOSIHUEY, «4UCMOomax).

3agavya MegMUMHCKOWM MOMOLWM B MEHWUTEHLMAPHbLIX YYPEXAEHUAX HE [0/MKHA
OrpaHMUMBaTLCS NlevyeHneM OOMbHbIX NauMeHToB. MeapaboTHMKM [LOMKHbI HECTM
OTBETCTBEHHOCTb 32 NPOMUNAKTUYECKYID M COLMANBbHYIO NMOMOLLb, @ aHTUCAHUTapUS,
nepeHaceNeHHOCTb, ANUTENbHAA U30NaumMs 1 B6e3nencTBue MOTyT NPUBECTU K TOMY,
YTO 3aKJIKOYEHHOMY MOHAA00UTCS MEAMLMHCKAS MOMOLLb, IMOO BO3HUKHET HEOOX0AM-
MOCTb MeAULMHCKUX AENCTBUI 06LLero nopsaKa co CTOPOHbl OTBETCTBEHHOO OpraHa.
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PEKOMEHAOALUA:

HapoaHbi Aggokat cuntaet,yto HINA cnenyeT yTBepAMTb YETKYIO M eAMHYI0 onepa-
TUBHYIO MpoLeaypy ANs Bpayei/MeanuUmMHCKOro nepcoHana, B COOTBETCTBMU C PeKo-
MeHOAUMAMU 33aMHTEPECOBAHHbIX CTOPOH, B OTHOLIEHWM BbISIBIEHUS U OTYETHOCTU
0 CAHWUTApHO-TUTMEHUYECKOM MONIOKEHUM BO BCEX KUULLHBIX, 0OCTYXMBAKOLLMX,
BaHHbIX MOMELLEHUNX, B CTONMOBbIX, HA CKMagax v Ap. MeauumMHCKME 3aKIHYeHUs
[OMXKHbI TLWATENIBHO M CEPbE3HO aHANM3MPOBATHCA AMPEKTOPAMU NMEHUTEHLMAPHBIX
yUYpeXAeHUN.

MepuumHckas cnyxba B NEHUTEHLUMAPHOM YUPEXAEHUMN AOMKHA UMETb BO3MOMXK-
HOCTb OKa3bIBaTb MOMUMO MEAMLIMHCKOM MOMOLLM U MEAMLIMHCKME YCITYTU, TaKMe KaK
[METbI, NCUXOTEPANUI0, peabnnuTaLmio UK ApYryto CreumanbHy NoMoLlb, Heobxo-
[VMMYI0 B YC/I0BUSX, COMOCTaBMMBIX C YC/IOBUSIMU, NPELOCTABASEMbIMU MALMEHTAM B
coobuectse. B HacTosiLlee BpeMs MEHUTEHLMAPHbIE YYPEXAEHUS HE MOryT npeno-
CTaBNATb CNEUMaNbHY AMETY UM CNEeLManbHyl AMETY MO KyNbTYPHbIM, MEAULMH-
CKUM Unn penurnosHbiM npuymHaM. (Oteet HIMTA 3a N25/1-1652).

Ouetnyeckoe nuTaHue/cneumanbHble OMETbl SBASIOTCS OAHMM M3 OCHOBHbIX
KOMMOHEHTOB NPOPUNAKTUUYECKO MEAULMHCKOM MOMOLLM, TPeAoCTaBIeMON 3aKto-
YeHHbIM C 0COObIMMU NOTPEOHOCTAMMU, U3-32 NPOBNEM CO 34,0POBLEM, TEM, KTO NPEANo-
ymTaeT 0cobyo AMETY, TaKMM KaK BereTapuaHLbl UAU TeM, KTO NpeabsBaseT ocobble
TpeboBaHWS, 00yC/I0BNEHHbIE PEIUTMO3HbIMU COODPAXEHUIMU. YunTbIBas 0600LLEHME
uccnenoBaHuit BceMmnpHoit opraHm3anmMmn 3paBooXpaHeHus, NMLLA MOXET OKa3blBaTb
HEeraTMBHOE MAM MO3UTUBHOE BAMSHME HA (DU3UYECKYH LLeNOCTHOCTb M HEemnpUKOC-
HOBEHHOCTb 3aK/IIOYEHHOTO, @ TaKXKe MOXET CTaTb YaCTbl MPUUYMHHO-CIEACTBEHHOM
CBSA3M MeXAY el0M U KPUMUHOTEHHbIMKU (DOpMaMU MOBEAEHMUS 3aKHOUYEHHOTO.

TiopeMHble cnyxbbl He MNpefoCTaBASOT AMETUYECKOro MUTaHus/cneumnanbHble
OMeTbl AN9 3aKadeHHbIx (Hanpumep, MYN26, MYN217 1 npoy.) u CBA3bIBAKOT AMETU-
Yyeckoe nuTaHue/ cneumanbHble AMeTbl C AONONHUTENbHBIM PALMOHOM NMUTAHUS.

OMbyacMeH YCTaHOBWI, YTO MEAMUMHCKUE, OpPraHU3aLMOHHbIE U aAMUHUCTPa-
TUBHble Mepbl, HeobxoauMble Ans obecrneyeHUs (U3MYECKOro U MCUXMYECKOro
6narononyymna 3akYeHHbIX NyTeM obecrneyeHus Toro, YToObl 3afepKaHHble Mony-
Yanu NUTaHUe 1 AOCTATOYHOE KOMMYECTBO NULLM AN NOAAEPXKAHUS 300POBbS U CUJbI,
XOpOLero Ka4yecTBa, XOpoLWOo MPUTrOTOBAEHHOM WM MOAAHHOM, @ TaKKe COOTBETCTBY-
fOLLe cneumanbHoM aueTe Uan AuMete No KyabTypHbIM, MEAULMHCKUM UMK penuru-
03HbIM COODpPAXEHMSM, HA LaHHbIA MOMEHT BbIMOMHAOTCA HEAAEKBATHO, B MPOTUBO-
peunn co ctatbsimun 2 un 3 EKIMY.

PEKOMEHAOALMUA:

HEHVITEHLI,VIaprIM yupexgeHmam cnenyert obecneunTtb CBOEBpPEMEHHYIO U Haane-
XAy AUArHOCTUKY M yxXon 3a 3aK/NK4YeHHbIMU, a OTCYTCTBME €Abl, B COOTBETCTBUU
C KONn4ecCTBe€HHbIMU U KAYECTBEHHbIMM MNOKA3aTENAMU NMUTAHUA U KOHKPETHbIMU
Tpe6OBaHWiIMVI, CBA3aHHbIMK CO 340POBbEM, MOXKET NMOCTAaBUTb NOA Yyrpo3y 340p0Bbe
4yenoseka; cnenyer HesaMeaIMTeNbHO NMPUHATb HeobxoaMMble Mepbl 4NA BbiABNEHUA
1 BE€AEHNA KOMMJIEKCHOIO y4eTa 3aK/I4YeHHbIX C 0CcobbIMU I'IOTp86HOCTFIMM, CBA3aH-
HbIMW C MUTAHWEM, AMeTa/cneumanbHas aMeTa no COCTOSIHUIO 340p0Bb4, TEX, Y KOro
ecTb ocobble npennovYTeHnsa B NUTAaHUU, TAKUX KaK BEreTapmnaHuUbl UK TEX, KTO UMEET
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ocobble TpeboBaHMS K ene, NpefyCTaHOBAEHHbIE PEUTMO3HbIMU MOTUBAMU; ANETU-
yeckoe MUTAHME MKW creumanbHas AMeTa He MOTyT ObiTb NPUPaBHEHbI K LOMOSHU-
TeNbHOMY PaLMOHY MUTAHUS;

JTU Mepbl TpebYHT 0653aTeNIbHOM NOATOTOBKM NMOHbIX, 06bEKTUBHbIX M MOAPOOHbIX
MeLULMHCKMX OTYETOB, KOTOpble OTpaXanu Obl AUETY, OFpaHUYEHNs B efe U paLMoH
MUTAHUA B KAXKAOM C/lyyae, C BKIOYEHUEM B MEAULIMHCKYHO KapTy.

B 2018 ropy 6bino 3adumkcupoBaHo 194 cnyyas nmpuyacTHoOCTM K obopoTy w
ynotpebneHnto HapKoTMKOB B TopbMax. M3 104 3aperncTpMpoBaHHbIX 3aKHOUYEHHbIX,
NnoaTBEPXAEHO 35 cnyyaeB ynoTpebneHns HapKoTMKOB. HApKOTUKKM NMPOHMKAOT NyTeM
NOLKMALIBAHUS Yepe3 CTeHbl Haf OXPaHSEMbIMM 343aHUSAMM, Yyepe3 MOCbIIKU WK
NPMBO3ATCA FPaXKAAHCKMMM IMLAMK Ha CcBMAAHMe, HhopmupyeT HIA. B 1o ke Bpems
485 3aK/I04eHHbIX SBNSAOTCS beHedUuUMapaMm NporpaMmbl METAZOHOBOM Tepanuu. B
2018 ropy B nporpammy BktoueHbl ewe 40 HOBbIX beHedULMapoB.

Bo Bpems cBomx noceweHunin OMByacmeH nonyyumnn coobueHms ob oTkase B npeao-
CTaB/IeHUU 3aMeHuTenei hapMakonorMyeckoi Tepanuu U TEPNUMOCTU K HE3AKOH-
HOMY 060pPOTY HAapKOTMKOB, 0COBEHHO Cpeam nonyyatenen 3aMecTUTENbHOM Tepanuu.
B uensax 3awwmThbl IMYHBIX AaHHbIX, Mbl He ByaeM ny6aMKoBaTb MUMEHA ONPOLUEHHbIX.

Mo oueHkam OMbByACMeHa, 0TKa3 B NpenoCTaBleHUN 3aMeCTUTENIbHOr0 MeamKa-
MEHTO3HOrO IeYEHUS INLAM C ONMYMHOM 3aBUCUMOCTbHO, HAXOAALLMMCS NOL CTPAXeN
B NEHWUTEHLMAPHOM YUPEXAEHUU, MOXET NPeCcTaBnaTb CO60M HapylweHue CTaTbM 3
EKIY. B 10 e Bpems, pyKoBOAsLLME MPUHUMMBI, CHOPMYNIMpPOBaHHbIe BceMupHon
opraHu3aumeln 34paBOOXpPaHEHUS, NPeANOoAaratT, YTO «3HAUMTENbHbIA M OCHOBHOM
PUCK, KOTOpPbI NpeacTaBnseT MeTafoH, NpeacTaBaseT coboi nepeno3mMpoBKy, KOTOpas
MOXET NPUBECTU K NeTasibHOMY Mcxoay. Pe3ynbTaTtbl MCCNeA0BaHMIM NMOKa3biBAOT, YTO
Hanbonee 3HAYUTENbHbIA PUCK NEPEefO3MPOBKM HAXOAMTCS HA HauvyasbHOW CTagmu
3aMecTUTe/IbHOM TepanmMn MeTafoHOMY.

B cBeTe upe3BblYaliHO BAaXKHOr0 XapakTepa 3alMTbl, NPefoCTaBSIEMON CTaTbew
2 EKMY B OTHOLWEHWM NpaBa Ha >XM3Hb, IML0, HAXOASLEeCs NoA, CTpaXeln B rocy-
[apcTBe, HAXOAMUTCS B YS3BMMOM MONIOXKEHUW, U Mepen, BACTAMU CTOUT 334a4a ero
EETNIZ )

HapopgHbi AnBokaT obpaliaeT BHMMaHWE Ha TOT aKT, YTO HEKOHTpoMpyemoe
MCNOMb30BaHWEe HeneranbHbIX HAapKOTUYECKMX BELLECTB B THOPbMax B COYETaHWUM
¢ (apMaKkonorMyecknuM nevyeHmemMm MeTaloHOM MOXET MPUBECTU K Nepefo3vpOBKe,
KOTOpasi B CBOK O4Yepenb, MOXET MPUBECTM K NeTasbHOMY MCxony, Tpebys peliu-
TeNbHbIX NPOPUNAKTUHECKMX MEP MO NPeaOoTBPALLEHUIO TaKMX NOCELCTBUNA.

PEKOMEHAOALUA:

MeHWUTEHUMAPHBIM aAMUHUCTPALMSAM CieayeT NPUHUMATb peLuunTenbHble U 3ddek-
TUBHbIE MepbI A/19 NPEAOTBPALLEHUS U YMEHbLUEHWS 060pOoTa, NOTPebNeHNs U HEKOH-
TPOMIMPYEMOr0 PacnpOCTPAaHEHUS MCUXOTPOMHbIX WAM HAPKOTUYECKMX BELLECTB,
NMPEeKypCcoOpOB, aHANIOTOB M APYIMX HE3AKOHHbIX BELLECTB B MEHUTEHLMAPHBIX YYpex-
LeHUSX U yaensTb 60/bLe BHUMaHWS OLLEHKe COCTOsSHWE 34,0PO0Bbs M NpoLeccaMm ycra-
HOBJ/IEHWSI U BBELEHUS ONTUMANbHOWM UHAMBUAYANIbHOW A03bl B C/Ty4asiX, CBA3AHHbIX C
hapMakonormyeckumM neyeHMeM MeTagoHOM OMUYMHOM 3aBUCUMOCTMH.

Mo coctosiHuio Ha 31 pekabpsa 2018 roga B MEHWUTEHLMAPHOM CUMCTEME 3aperu-
ctpupoBaHo 130 naumeHToB ¢ BUY, n3 kotopbix 30 HOBbIX C/ly4aeB U 7 NMOATBEPXK-
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[LeHHbIX C/ly4aeB UM NepeBOAbl U3 APYrMX rocyfapcTts. 139 3ak/oueHHbIX Noayyanu
AQHTUPETPOBMPYCHOE NleyeHne B TeyeHue roga. B cooreetctBum c [Mpukasom MK
N246 ot 15.01.2018r. 0 peanusaummn HaumMoHanbHOM NporpaMMbl No NpodunakT1Ke u
6opbbe ¢ BUY/CMNLom n UMMM B neHnTeHumapHon cucteme Ha 2016-2020 rogpbl
MeponpuaTus, TpebytoLme 61oaKeTMpoBaHmMs, PUHaHCMpOBanuUCh B pasmepe 30%, Tak
6b1710 BO3MOXHO BbINOMHEHWE AENCTBUIA U 006513aTenbCTB nepes MobanbHbiM GOHAOM.
B HacTosiwee Bpems B 13 neHMTEHLMAPHBIX YUYpexAeHusax (BKYas M30NATOPbI
YroNOBHOTO MpecnefoBaHMs) NPOBOAUTCS PapMaKoNorMyeckoe neyeHme MeTagoHoM.
Yncno BUY-MHPUUMPOBAHHbIX 3aKIOYEHHbIX pacTeT.

HoBble cnyuam 3a6onesanus BUY

35
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HecMoTps Ha OTHOCUTENBHO YAOBNETBOPUTENBHYHK CTEMNEeHb 0Ka3aHUS MeaWLUH-
cKoW nomowm 6onbHbIM € BUY, Kk OMByacMeHy nocTynanu xanobbl Ha pasMelleHue
TakMX MNALMEHTOB B MOABA/IbHbIE MOMELLEHUS MEHWTEHLMAPOB. B Takmx ycnoBmsax
6onesHb NporpeccupyeT U He ByaeT cBeAEHA K MUHUMYMY.

PEKOMEHAOALUA:

He pa3mewatb naumeHtoB ¢ BUY (unu ¢ apyrumun MHPEKUMOHHbIMK 3abonesa-
HWAMM) B NOABAJIbHbIE MOMELLEHUS NEHUTEHLMAPHbIX YUYPEXLEHUIA.

B 2018 ropy 28 3akA4eHHbIX CKOHYaNUCb B MEHUTEHLMApPHOW cucteme, 6 13
KOTOPbIX COBepLUMAN camoybuiicTBo. Bo Bcex cnyyasx cmept OMbyacMeH NpoBoauMA
cobcTBeHHOe paccnenoBaHue. B Tpex cnyyasx 6biiv Nnof03peHns 0 CMepTH NMpU COMHU-
TenbHbIX 06CTOATENBCTBAX. Tak, Mo xopatanctesy OMOyncMeHa HauvaTbl YroNoBHble
npecnenoBaHusa no ctatbe 145 YronosHoro kogekca (youicteo), ctatbe 213 Yronos-
HOro KoAeKca (xanaTHOCTb Bpayein) u ctatbe 150 YronoBHOro kogekca (LoseaeHue oo
camoy6buictea). CTOMT 0TMETUTb, YTO NPOKYPOPbI MPOSBUAM KPAMHIOK CAEPXKAaHHOCTb
B COTpyAHu4YecTBe C yupexaeHnem OmbOyacMeHa, B Xode pacciefoBaHWs MPUYMH
CMEpPTU NINLL, HAXOAAMXCA B HOPUCAMKLMUM FOCYLAPCTBEHHbIX OPraHoB.

CornacHo CTaTUCTMYECKMM JaHHbIM, 06Wwasa 3aboneBaemMocTb coctaBuna 13017
CnyyaeB, CHM3MBWKNCL Ha 34,1% (B 2017r. —19754). PacctpoictBa noBeaeHus U
YMCTBEHHbIE PAcCTPOMCTBA HAXOAATCS Ha MePBOM MecTe B crncke 3aboneBaHui. Ha
BTOPOM MecTe — 3abo/seBaHUs OpraHOB NULLEBApeHMs, @ NATONOTMKU AbIXaTeNbHOM
CUCTEMbI Ha TPETbEN MO3ULLMK, KaK CNeayeT HUXe:
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Gonesnu Mo3ra YA cucTembl CMCTeMbI Aenua,
cucTeMbl OTpaBneHus
=2018r. 1037 37 3713 1176 2427 3524 1108 18913
m2017r. 1132 40 4829 1400 3198 3367 1477 19754

HapoaHbiit AoBOKaT OTMETUA, YTO CyAbl MPOAO/MKAKOT BblAABATh OpAepa Ha apecT,
HEeCMOTpsl Ha OrpaHUYeHWe MOMELLEHNS MOL CTPaxy /uL, C cepbe3HbiMM 3abone-
BaHusiMu (ct.176 YIK). Kpome Toro, HIMA, ocHoBbiBasicb Ha [Mpukase N2331/2006,
[LOMNYyCKaeT codepxaHue MnpeaBapuTeNbHO 3aK/YEHHbIX B YCNOBMSX THOPbMbI [0
TexX Mop, MoKa COCTOSIHWE MX 340POBbS HE YXYALAETCS B CTENEHU, HE Moanexallen
BOCCTaHOBNeHW0. OMByacMeH 0BpallaeT BHUMaHUE HA NPAKTUKY YYpeXAeHWUIM, TaKUX
Kak HUBK w U1, koTopble no-pa3sHOMY NPMMEHSIOT MEXaHW3M OKa3aHWs NOMOLLM
3aKJIO4YEHHbIM/ BPEMEHHO 3ak/toveHHbIM. Hanpumep, HLUBK HeMenneHHo nepepnaet
3ajepxaHHoro B bonbHuuy «Sfanta Treime» B KuwuHay, He foxunaasch paspelleHus
npokypopoB. B HekoTopbix ciyvasx HLBK npenynpexaaet npokypopoB 0 Heobxoau-
MOCTU B3STb Ha Ce65 OTBETCTBEHHOCTb B C/Ty4ae yXyALIEeHWS 30,0p0Bbs apeCTOBAHHOIO.
TeppuTopuanbHble MI, 06palLatoTcs B rpaxaaHCKMe MeaULMHCKUE YYPeXOeHUs Unn
nepegnatoT apectoBaHHoro HIMA.

Kak cnepcteue, 3afepaHHblii NOMeLLAeTcs B MECTO INLLIEHUS CBOOOAbl HA OCHO-
BaHWM OpAepa Ha apecT, a ero 0cBoOOXAeHE BO3MOXHO NOC/Ie NPOXOXAEHUS PsAa
KOMMCCUIA M CYLL0B, KOTOPble BMECTO TOr0, YTOObI OTAABATh NPUOPUTET NPABY Ha XKM3Hb,
pacxonyTcs Ha oduumManbHble U 6IOpoKpaTUieckue npouenypbl. BpeMeHHo 3aknto-
YEHHbIV 3aCNy)XMBAeT TaKoro e IeYeHUs 1 NpaBa Ha 0CBOOOXAEHUE 13-MOL CTPAXM
Torga, Koraa 6onesHb MOXHO NpefoTBpaTUTb, @ He TOrAa, KOraa OHa Ha nocnefHen
ctagmu. CyLbu M NPOKYpPOPbI AOMIKHBI MOHUMATb, YTO, KOTAA CYLLECTBYET iBHAs yrpo3a
noTepaTb XW3Hb B 3aK/OYEHUWU, HEOOXOAMMO MPUMEHSTb Mepbl aNbTepHATUBHblE
apecrty. [leHuTeHUMapHble yupexaeHus ByayT obecneymBaTb UCMONHEHME pELLEHMI
CynebHbIX MHCTAHLMI B KaYecTBe UCMONHWUTENbHbIX OpPraHoB. MeanLMHCKas NOMOLLb
MLAM, B OTHOLLEHMM KOTOPbIX HA4YaTO MM MPOLOJIKAETCS YTONOBHOE Npec/iefoBaHue,
6onee achheKTMBHA 3a NpefenamMmu 3akpbiToi cnuctemsl. [puopuTeTOM 9BNSETCS, OAHO-
3HAYHO, XKM3Hb YeoBeKa.
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26 ceHTs6pa 2017 ropa B oTHoweHuu Cepres KocoBaHa (46 net) bbina n3bpaHa
Mepa npeceyeHus B BUAE NpeaBaputenbHoro apecta. CToro MOMeHTa OH Haxoamncs
B MYN216 (neHuTeHuUMapHas 60AbHMLA) C AMATHO30M LIMPPO3 MeYEHU BUPYCHOM
atnonormum BIC B aktMBHOM (ase U T. A. HaxoxaeHne B NEHUTEHUMAPHOM yYpe-
[LeHWM npuBeno K 0b6ocTpeHuto 3aboneBaHus. Ha stane 3asepxaHus, ero cocro-
SAHME 3[0POBbS MOXHO ObLNO MOMPABUTL B CMELMANUIUPOBAHHOW PAXKAAHCKOW

6onbHuLe. CyabM HEOQHOKPATHO OTKA3blBANW B U3MEHEHUW MEPbl MpeceveHums.
A HITA BkAtouMna nauMeHTa B CMUCOK TSXEN0O0NbHbIX 3aK/IHYEHHbIX, K KOTOPbIM
MOF/10 6bITb MPMMEHEHO AO0CPOYHOE OCBODOXAEHME MO NPUUMHE THKETON BONEe3HM.
Bbixon, 13 3akNH0YEHUS BO3MOXEH TObKO MOC/E TOro, KAk OyAeT MPUHATO OKOH-
yaTesibHOe pelleHne Mo ero yrofioBHOMY aeny. Ero ocBoboxaeHWe HEBO3MOXHO,
MOCKOJ/IbKY Takoe ycnoBue He npepycMotpeHo lMpukaszoM N2331. MuHucTepcTBO
IOCTULLIMM OTKA3a0Ch MHMLIMMPOBATL 06CYXAeHMe nonpaBku K MNpukasy N2331.

10 okTtsabpa 2018 roga CoBeT Mo NpeaynpeXxaeHUio U NUKBUAALMU OUCKPUMUI-
Haumu 1 obecneyeHunto paBeHcTBa npuHsan pewenue N2 03/1307. CoseT no npeny-
NPeXAEHUI0 U NMKBUAALMU OUCKPUMMUHALMM M 0BeCcneyeHn0 paBeHCTBa YCTaHOBUI,
YTO CyLLEeCTBYET pasHMLA B OOpaLleHWMM MeXAy AMLAMK, HAXOAAWMMCS B Npeaga-
pUTENbHOM 3aKJIYEHUU, U OCY>KAEHHBIMWU B OTHOLUEHUM BO3MOXHOCTM BOCMO/b30-
BaTbCA MepaMu 3aLUMTbl, MPUMEHUMBIMU K OCYXKAEHHbIM, CTPAAAIOWMM TKENbIMU
3aboneBaHueM. CoBeT pekoMeHAoBan MUHWUCTEPCTBY HOCTULMM Oe3oTnaraTesbHO
€034aTb MEXAHU3M 0CBODOXAEHMS OT NPUMEHEHNS Mepbl NPeceYeHns B BUAE apecTa
M UCMONIHEHWS HaKA3aHUS, NPUMEHMMOTO KO BCEM IULLAM, NNLLIEHHBIM CBODBOAbI, HE3a-
BMCUMO OT MX MPOLLECCYaNbHOro CTaTyca M MOMeHTa Havana 6onesHu. OMbyacmeH
npuHan npeanoxeHune «Promo-LEX» o BHeceHnn nonpasok B lNpuka3 N2331 nytem
aCCUMUNALMM HOPMATUBHbIX akToB Poccuickoit Mepepaumu. Ha AaHHbI MOMEHT
MUWHWUCTEPCTBO HOCTULMM HE CUMTAET YyKa3aHHble NPeasioKeHUs] CBOEBPEMEHHbIMMU.
OpHako HapoaHbiii ALBOKAT CYMTAET, YTO 3a[€ePXKKA AAHHOIO NpoLecca HegonycTuma.

B obuwer cnoxHoctM 12 nauueHToB 6blIM MpeacTaB/ieHbl Ha CNeLuanbHYH
MeaMLMHCKY KoMuccuio HITA nns ocBo60OXAEHWS OT MCMOAHEHUS HAaKa3aHUS Mo

npuumHe 6onesHu. B cyn 6bi1v noaaHbl Matepuansl Ha 12 uenoBek, 6 3aK1H0UYEHHBIX
OblIM 0CBOBOXAEHBI, 2 — CKOHYANUCh, 2 — B OXXMAAHWUM PELLEHUS.

PEKOMEHAOALUA:

MWHUCTEPCTBO CTULLMM AOMKHO Be3oTnaratenbHo pa3paboTaTb MEXaHM3M OCBO-
6OXAEHUS OT NPUMEHEHUSI MEpPbI NpeceyeHns B BUAE apecta U UCMONHEHUS Haka-
3aHUS, NMPUMEHSIEMbIM KO BCEM 33a[EPXKAHHbIM UAM 3aKOYEHHBIM, HE3aBUCUMO OT
NpoLeccyanbHOro craTyca Nuua M MOMEHTa, Koraa venosek 3abonen. Heobxoanmo
nepecmotpeTb [Mpukas N2311. Cnenyet usberaTb pasMeLleHWe B MeCTax JIMLLEHUS
cBoboabl nuL, € cepbesHbiMU 3abonesaHusamu. HMA cnepyet obneruntb AocTyn K
MeAULMHCKMM KOMUCCUSIM, KOTOPbIE MPUHUMAIOT pelleHne 06 0CBOOOXAEHUM.

Mo cocTosiHMio Ha 31 pekabps 2018 ropa B yYpeXxaeHUsIX CMCTEMbl MEHUTEHLM-
ApHOWM aAMUHUCTPaLMK cogepxanocb 6990 yenoBek, N0 cpaBHEHUIO € 7635 nuuamu,
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KoTopble cogepxanucb B 2017 roay. Takum 06pasoMm, YMCNO 3aKTHOYEHHbIX COKPATK-
Nocb Ha 645 yenosek, 4To COCTaBNSET yMEHblUeHMe Ha 8,45%.

O6uwee yncno nuu, nuieHHbIx ceoboabl Ha 31 nekabps 2018 ropa, coctaBnserT:
ocyxaeHHble-5725 (8 2017r-6294), uto Ha 9,04% MeHblue, BHOBb MOCTYNUBLUNE
- 1261 (8 2017r-1397), uto npeacraBnseT cobon ymeHblueHne Ha 5,97%; apecto-
BaHHble 32 coBeplleHne npaBoHapyweHus — 4 (8 2017 r-4); xxeHwmH - 448 (8 2017
r— 491), uto coctasnset 8,76 %; HecoBepLleHHONEeTHNE (ManbYnKW/AEBOYKK) — 67/4
(8 2017r.-69/1),uto Ha 1,43% GonbLue; bbiBLIME rOCYAAPCTBEHHbIE Cyxalime — 80 (B
2017r-108),uT0 Ha 25,93% MeHblue; NPUrOBOPEHHbIE K MOXM3HEHHOMY 3aK/H0OYEHUIO
- 121 (8 2017r-123), uto npeacraBngeT cobown cHMxeHne Ha 1,63%.

B 2018 roay B neHuTeHumapHyto cucteMy noctynuno 3234 uvenoseka (8 2017 r.
- 4516), uto npeacTasnseT cobon cokpalleHue Ha 28,39%, n 6binn 0CBOOOXKAEHbI —
3773 venoseka (B 2017 r- 4129), yto npencrasnser cobon cokpaieHune Ha 8,62% ,
M3 KOTOPbIX: MO UCTEYEHMU CPOKa OTObIBAHMS HakaszaHusg — 1127 venosek (8 2017 r.
-1189), uto NnpepcTaBnseT c060M yMeHblUeHne Ha 5,21%; ¢ 3aMeHO HEUCNOTHEHHOM
4yacTu HakaszaHusi Ha bonee markoe HakasaHue — 309 yenosek (B 2017 r. - 21), uTo
Ha 85,97% 6onblue; LOCPOUYHO YCNOBHO 0cBOBOXAEeHHbIX — 609 yenosek (B 2017 r.
-356), uto Ha 71,07% 6onblue; 0CBOBOXAEHHBIX NO aMHMUCTUMKM — 45 yenosek (B 2017
r.-275), uTo cocTaBnseT cHmxeHne Ha 83,64%; noMunoBaHHbIX — 2 yenoseka (8 2017
r.— 0), uTo Ha 2 yenoBeka 6onblue; no 6onesHu - 7 yenosek (B 2017 r - 1), yto Ha 6
yenosek 6onblue; apyrmve npuunHbl — 37 yenosek (B 2017 r-31), yBenMumBlUMCb Ha
19,35%; ocBoboxaAeHHble BHOBb MocTynuBlmne — 1465 yenosek (B 2017 r.— 2015),uTo0
Ha 27,5% MeHbLUe; nocne oTObIBaHUS alMMHUCTPATUBHOIO apecta — 172 yenoseka (B
2017 r.-241), yto cocTaBnsieT CHUWXKeHune Ha 28,63%, CKOHYaBLUMXCS — 28 YyenoBek (B
2017 r =42 ),uTo cocTaBngeT CHUXeHue Ha 33,33%.

B uensax ynydweHus ycnoBuid COLEpXKaHWs MoA CTPaxkei (B TOM uucie B COOT-
BeTctBUM C PekomeHpaumsmu EKTIM) 6binv npoBepeHbl paboTbl MO ynyyleHuto
yCnoBuit cogepxkanus B MeHnTeHuMapHbix YupexxaeHnax N2 2-JliunkaHb, N2 3-Jleosa,
N2 5-Kaxyn, N2 6-Copoka, N2 8-benaep, N2 9 — MpyHkyn, N2 10-lfosaH, N2 12-beHgep,
N2 13-KnwmnHes, N2 15- 1 N2 17-Pe3unHa. B MNeHnTeHumapHom yupexaeHnn N215 6binu
3aKpbITbl 16 kamep, a B [eHneTHUMapHOM yupexaeHun N213 6yayT 3aKkpbITbl KaMepbl
aucumMnanHapHoro usonatopa. B MeHuTeHumMapHoM yupexaeHun N212 BbimonHeH
peMoHT 9 kamep, n B MeHnTeHUMapHOM yupexaeHun N217 Bce kaMepbl nepeHace-
NEeHbl M UMEIOT HECOOTBETCTBYIOLLME YCII0BUS, U TONbKO 2 KaMepbl pacnofaratT OTHO-
CUTENbHO XopowwnMmu ycnosuamu. B MeHneTHUMapHoM yupexaeHun N213 ynanocb
oTpemoHTMpoBaTb 40 kamep m3 170. B lNeHneTHuMapHoM yupexaeHun N24 6biim
NpeanpuHATbl Mepbl MO YBEIMYEHUIO MAOWAAM XOAa NMOMELLEHUI NO KApaHTUHY.
B pesynbrate paboTbl YnpaBneHWs MeHUTEHLMAPHOM MHCMEKuMM Bbina nposeaeHa
OLLeHKa CTOMOBbIX M NOMOXEHUE Aen B KaMepax, KOTOpble pacnoioXeHbl B NoABanax
NeHUTEHUMAPHbIX yyupexaeHuin. B Ynpasnernue noctynuno 6onee 350 3asaBneHun c
Xanobamu Ha npeaMeT okKasaHWs MEOULMHCKUX YCIYr, Ha MaTepuanbHble YCioBus
COAEpPXKaHMUS, Ha rapaHTMPOBAHWE NPaBa Ha XM3Hb U GU3NYECKYHD HEMPUKOCHOBEH-
HOCTb, Ha COCTOSIHWE 3[10POBbS U YC/IOBUS TUTUEHDI.

Oduc OmbyacmeHa nonyumn 6GOnblIOE KOMMYECTBO Kanob MO aHanorMyHbIM
Bonpocam. Yactb obpalleHni npeacTaBnsna cobom 3anpoc Ha NpoBefeHNE LOKYMEH-
Ta/lbHbIX NOCELEeHNI B KaMepe, A1 BO3OYXAEHMS rPaxKAaHCKMX AN O COAEPXKaHWUM B
3aK/IOYEHUU C HapyweHueMm cTatbu 3 EKMY.

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay
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Copep:aHue xanob (ocHoBHble Npobnembi)

HapyweHHoe npaso

(Mo MHeHUI0 NeTULMOHEpa)

PasbsacHeHus

Mnoxune ycnosus cogepxanma
(MYNe13)

3aKknoYeHHble, KOTOpble HAxXoAsTCs MNoA 3aluToM, B
ronof0BKe Mu 3apaxeHbl BMY, nomelLatoTcs B xonoa-
Hble MonynoABasibHble Kamepbl C MOBbIWEHHOW BAX-
HOCTbt0, TaM cnaboe ocselleHue, C HedyHKLMOHANbHOM
CaAHTEXHWUKOW, rae He paboTaeT BEHTUNSALMSA, OHM He
obecneyeHbl NOCTENbHLIM BENbEM, TAM UMEIOTCS Hace-
KOMbl€e, MNEeCeHb 1 T.A.

MpaBo Ha 34paBoOXPaHEHME

He paboTaeT peHTreHOBCKMI anmapat, OTCyTCTByeT
BPaY-pEHTIEHONON, He XBaTaeT Bpayei-CrneLuanuncros,
HeafleKBaTHas UM 3ano34anas MeauLMHCKas MoMOLLb;
OTCYTCTBME MEAULMHCKOW NOMOLLM; LNUTENbHOE Coaep-
XaHuWe B NpeABapuTENbHOM apecTe, YTo BefeT K 06o-
CTpeHuto 6onesHu.

[paBo Ha nuTaHWe

HecooTBeTcTBYIOLEE NUTAHME, OTCYTCTBME AUETUYECKO-
ro MUTaHus, HeCOBMAEHNUS YACOB MUTAHMS 3CKOPTUPO-
BaHHbIX 3aK/IOYEHHbIX, BHOBb MOCTYMUBLUIME B MEPUOL,
nepeBo3KM U NPUHATUS PELLEHUS O MPUMEHEHWUU Npes-
BApWUTENbHOM MEPbI NMPECEYEHMS HE MOMYHAOT NMUTAHUS.

NpaBo Ha coobuieHue ¢
BHELUHWM MUPOM

OrpaHuyeHue BO3MOXHOCTM MO3BOHWTb POACTBEHHM-
KaM B c/iyyae nepesofa; JMweHue cBuAaHwi BCien-
CTBME MPUMEHEHUS AUCLUMMAMHAPHBIX B3bICKAHWIA; 3a-
TATMBAHWE NPOLLECCOB MO OMNPOTECTOBAHUIO PELIEHUM O
OUCUMNIMHAPHBIX B3bicKaHuax; OTKas B CBMAAHWMM 3a-
K/IIOUYEHHBIM MYX-XEHa, KOTOPble HAXOAATCS B Pa3HbIX
NMEeHUTEHLMAPHBIX YUPEXLEHUSX;

[paBo Ha 3awmTy

OrpaHuyYeHHbIR AOCTYN K aABOKaTaM U K CTpaTernu 3a-
LUMTBI; OrpaHUyeHre NpoLOMIKUTENbHOCTU BCTPEY C 3a-
WUTHMKOM (1-2 yaca); apBOKaTbl HE MMeIT A0CTyna B
KaMepbl CBOMX KNMEHTOB; AnBOKaTbl He MOryT doTorpa-
(1poBaTbh MeCTa 3aKIKYeHNUs AN BblABUXKEHUS CreLm-
duryecknx rpaxkaaHCKUX UCKOB.

[MpaBo Ha du3nueckyto n
NMCUXMYECKYH HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb

HaneceHne noboes Mexay 3aKk/H04YEeHHbIMU

MpaBo Ha yCNOBHO - [OCPOU-
HOE 0CcBOGOXAEHME

BHecynebHas npoueaypa HexenartenbHa WM HaHOCWT
yuwep6 uenu, npeaycMoTpeHHow ctatbeit 91 YronosHo-
ro Kogekca. [leHUTeHUMapHOe yypexieHue He uMeeT
MONHOMOUMIA 0CBOBOXKAATb [LOCPOYHO, COOTBETCTBEHHO,
YYpeXAeHUEe HE MOXET y4yacTBOBAaTb B KayecTBe /MLa
pekoMeHaytoLlero. Ha npakTuke neHUTEHLMapHOe y4-
pexaeHue nopaepxveaet otkas B Y0, HecmMotpsa Ha
TO, YTO POJIb MEHUTEHLMAPHOTO YYPEXAEHUS 3aK/0Ya-
€TCs B MOArOTOBKE U CTUMYNUMPOBAHUM OCBOBOXAEHUS
13 TIOPbMbI, @ He HaoboPpoT.
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NMPUOPUTETHLI HA 2019 ToA

B cootBeTcTBMM C 3aKOHOM O rocyfapcTBeHHOM GromxkeTte Ha 2019 rog, 5 ucnpa-
BUTENbHbIX YUYPEXAEHWA OOMKHBI ObITb BOCCTAHOBNEHbI B cneaytowwem rogy. C 3Ton
Llenbio 3aKOH MpegycMaTpuBaeT pacxofoBaHue 6onee 209 MAH. nei, BbloeNeHHbIX
MWHUCTEPCTBY HOCTUMLMM B paMKax nporpammbl «leHuTeHUMapHas cuctema». M3
obuieit cyMMbl noutn 40 MAH. nelt NpefyCMOTPEHbl Ha CTpouTeNnbcTBO [loMa apecTa B
banub; 2,1 MnH. neit - MeHuTeHUMap B T.J1eoBa; 4,2 MAH. eV — 3aBepLIeHNe peMOHTa
MeHuTeHuMapHoM yupexaeHun N210 [ogH M 3 MAH. nei Ha PeKOHCTPYKLMI0 OXpa-
HseMoro nepumeTpa lNeHuTeHuMapHoro yupexaeHuns N27 — Pycka. bonee nonoBuHbl
obuieit cymMmbl — okono 160 MAH. neit ByaeTt noTpayeHo Ha NpoekT «CTpouTeNnbCTBO
KuwmHésckoro neHuteHumnapay. M3 atoi cymmbl 14,5 MAH. — feHbrv U3 HaLMOHaNb-
Horo GroaxeTa, @ 6bonee 145 MAH. neit NoCTynakwT M3 BHewWHero GUHAHCMPOBAHMS.
Ha 3101 e npoekt B 2018 roay 6bin0 BbiaeneHo 139,6 mMnH. neit. CornacHo npoekTy
HoBOro KMLIMHEBCKOrO NEHWUTEHLMAPHOIO yYpeXAeHus, OHO ByAeT COCTONATb U3 MATK
OTAENbHbIX QYHKLUMOHaNbHbIX 6/10KOB. B yupexaeHun ByneT oOuH XXWMMOM KOPMyc,
OLMH — AN NepeBOAa, OAMH ANg obecrneyeHus MegmUMHCKOro 0bCnyxuBaHus, a
TakXXe Bbe3gHas M aAMUHWUCTPATMBHAA 30Hbl. Takxke OyayT MOCTPOEHbl ABe aBTO-
CTOSIHKM: OAHA ANS COTPYAHWMKOB YYpexZAeHus, apyras Ans nocetutenei. byayuwias
TiopbMa ByaeT pacnonoxeHa y Bbe3aa B ceno bybyeub, Ha yyacTke nnowaabto 36 ra.
Ero ctoumocTb npeBbiwaet 52 MmunanoHa espo.

MeHuteHumap KnwnHay

1176 mect gna | 140 mecT ang 128 mecT gns nuu, | 36 MecT Ans nuL, 56 mect

MYXXUMH Nof4, KEHLMH nog, X039MCTBEHHOrO | MO Nporpamme ons

apecToM apecToM obcnyxxmBaHus «3awmTa nauneHToB
CBMAETENEN»

Pekomenpauuu CoBeta no npepynpexaeHuto nbitok , 2018r.
OTyeTbl OCTYNHDI Ha caiiTe: www.ombudsman.md

MeHnTEHUMapHOE yupexaeHUue PekomeHpauum EELIALTLLITLE
LHMAPHOE ypeXA il pekoMeHAaLUH

My N2 13 MY N2 13: 17 pekomeHzaumum 0
MoceweHmne ot 04.01.2018r.
My Ne2 MY N22: 16 pekomeHaaumi 16
MoceweHune ot 24.04.2018
My Ne15 HIMA: 8 pekomeHaaLmii 0
MoceweHne or 18.05.2018 MY N215: 18 pekomeHaaLmit
My N24 HIMA: 14 pekomeHpaLmi 14
Mocewenne ot 18.07.2018 MY N24: 12 pekomeHmaumi 12
Iy Ne1 HMA: 11 pekomeHpaLmit 11
MoceweHme ot 20.08.2018 MY N2: 11 pekomeHpaLui 11
My N215 HIMA: 13 pekomeHpauuii 0
MoceweHue ot 18.12.2018 Y N215: 16 pekomeHzauui

MIO: 2 pekomeHzauum

[T: 1 pekomMeHnzaums
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3.5.2.n1o0anMuuna

Monuums SBNSETCS CNeunanu3npoBaHHbIM MyBNMYHBIM yupeXxaeHueM rocyaap-
CTBa B NOAYMHEHUU MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX AeN, NpefHa3HaYeHHoe AN 3aLLMTh
npaB M OCHOBHbIX CBOOOA YenoBeka NOCPeACTBOM AEeSTeNIbHOCTM MO MOAAEPXKAHMIO,
obecrneyeHnto M BOCCTAaHOBNEHMIO OOLLECTBEHHOrO nopsiaka M 6e3onacHocTH, Mo
npefynpexxaeHuto, paccnefoBaHM0 M PaCcKpbITUIO MPecTynaeHniA U npaBoHapy-
LWeHWit?®, B npouecce UCNONHEHUS CYKeOHbIX 00S3aHHOCTEN COTPYAHUKM MOAULIUMM
MO 3aKOHY YMOJHOMOYEHbI MPUMEHSTb K NMLaM, NOLO3PEBAEMbIM B COBEPLUEHUM
NpecTynaeHni Uan afiMMHUCTPATUBHBIX NPaBOHAPYLIEHWUI, MpoLLecCyanbHble NPUHY-
[MTenbHble Mepbl, KOTOPble MOTYT OFPaHMYMBATL ONpeaeneHHble cBo6oabl (MPaBo Ha
JIM4YHYI0 CBOBOAY, NPaBO Ha NMYHYO 6e30MacHOCTb U T. A.).

B 2018 ropy coTpyaHuKM YnpaBneHus No npenynpexxaeHuo NbiToK NpoBenun 36
noceLLeHMI Mo MOHUTOPUHTY U30NIITOPOB BpeMeHHoro cofepxanus (MBC) B uHcnekTo-
patax nonuuun. Kak 66110 Bbile ykazaHo, OMOyaCMeEH NpefnoXunn NpoBecTy LUMPOKO-
MaclTabHbI MOHUTOPUHI MPOLLECCa NMPUHSTUS PELLEHMI O 3a4epPXKaHuK; NpoLeaypsbl
3a4epXaHus, NpoBOAMMON NONULLEMCKMMU; NpoLecca NepeBO3KM U CONMPOBOXAEHMS
3a[epPXaHHOro, a TakkKe MexaHW3MOB MOMeLLEeHUs 3a4epXaHHbIX B usonatop. Oduc
HaponHoro ApgBokaTta nbiTancs NpOBECTM MOHUTOPMHE MO BCEM 3TanaM JMLIEHMS
cB0OOAbI 334€PXKAaHHOIO NNLLA: OT NEPBOr0 KOHTAKTa C COTPYAHUKOM MOMMLMM [0 ero
NMOMeLLEeHNs B U30N1ATOP, YKa3aHHbIA MOHUTOPUHT NPOBOAMCS OTAENbHO OT AesTeNb-
HOCTM MO MOHWTOPUHIY YCNOBWIA MpPefBapuUTEeNbHOrO 3aknioyeHus. TakuM obpasom,
OMbyncMeH NpoOBEN MOHUTOPUHT BbINMOMHEHWS 0053aTenbCTB, BO3MOXEHHbIX Ha
UMM, BcnencTeue AencTBUM, NpeanpuHUMaemMblix B xoae «pedopMbl NPOTUB MbITOKY.
30 mapta 2018 ropa, 6naropaps nogaepxke MoHaa Soros-Moldova, 6binm paspabo-
TaHbl U YTBEPXKAEHbI TPU CTaHAAPTHbIE paboyune npouenypbl:

CranpapTHas npouenypa no pasMeLLeHnIo 3aep>KaHHoro nnua B U3019TOp BPEMEHHOTO CO-
nepxanus (Mpukas MMM N2193 /2018r)

CranpapTtHas npoueaypa no 3CKOPTMPOBAHMIO U NepeBo3Ke Nuua nuweHHoro csoboapl (Mpu-
ka3 MM N2194 /2018r.)

CraHpapTHas npoueaypa fenctauin no 3agepxanuto (Mpukas MMM N2195 /2018r)

OnepaTtuBHbIe NpoLefypbl AOMKHbI BOCTMONHUTL HECKONbKO Npo6enoB B npouecce
3a/lepXaHus, CONPOBOXAEHMS 1 3aKNH0UEeHUS 3a4epaHHbIX. Ho Ha MecTax 3T1 npoue-
Lypbl BOCMPUHMMAKOTCS NMO-pasHOMY. bonblwmHCTBO TepputopuanbHbix MM npuHanu
MX B KayectBe MHGOPMUPOBaAHMS. AHaNOrMyYHbIM 06pa3oM, KOMaHAA, KOTOpas NPOBO-
[Mna noceleHns, obHapyxuna cnegyroulee:

- YronoBHO-NpoLEeCcCyaNbHbIM KOLEKC COAEPXMUT obLme MonoxeHns o6 stanax
3a/iepaHus, nepeso3ke W npouenype 3anepxanHuns. OnqHako A4Nis CoTpPYAHMKOB
NoMMLMM 3T NpoLesypbl LOMKHbI OblTb YETKMMU, COAEPXKATbCS B 4eTKo cdop-
MYIMPOBAHHBIX UHCTPYKUMAX, TAKUM 0Opa3oMm, YTOObl He BblN0 BO3MOXHOCTM
MCKaXaTb UM MHTEPNPETUPOBATb MHDOPMALMIO;

- TapaHtuum EKIIM B 0THOWEHMM NpaB 334epXKaHHOro nua (yBegomaeHue, LoCTyn
K 3aliMTe M OCMOTP [LOKTOPOM) B 3HAUYWUTENbHOW CTEMEHM BbIMOMHAKTCS Kak

195 3akoH N2320 ot 27.12.2012r. «<O LneaTeNbHOCTM MOAMLMM M CTaTyce MOMULENCKOro LesTeNbHOCTH
NOAMLMK, U CTaTyCe NOAULLEACKOrO»
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HeobX0aMMOCTb, HO He Mo coaepKaHuto. DaKkTUYeCKH, 3aiep>KaHHbIA NOANMCHI-
BAET BCE JOKYMEHTbI, /1M OTKA3bIBAETCA NOAMMCHIBATb, HO MHDOPMALMA O CYTU
NMPUYMHBI 33LePXKaHMS, O NPaBaXxX 3aAePXKaHHOMO U T. [i. NepeaatoTcs 3aLuuTe.

- MBI/TUT He nMeroT YeTKO MPOMMUCaHHbIX NpoLeayp NpoLecca 3a4epXKaHus.
- WHcnekTtopatbl Monuumn Ha MecTax MpPOBOAST 3aLepXaHWe Mo-pasHOMY
(npoueccyanbHble AeNCTBMS), NPKU 3TOM cobntoaas yCTosaBLIMECS TPaAULMUK;

- WHcnekTopathl MonvumMM Ha Mectax He MMeKT CTaHAAPTU3MPOBAHHBLIX U
€AMHbIX MPOTOKONOB 3ajepkaHus. Kaxabld MHCnekTopaTt MnoauumMu umeet
cBOK (hOPMY NPOTOKO/A O 3aAEPXKAHUMK;

- YpoBeHb 3aep>KaHMi OTHOCUTENIbHO HM30K, MO CPABHEHMIO C 3 rofaMu paHee;

- Cpok conepxanus B MBC coctaBnset MeHee 24 yacos. MIHcnekTopaTsl [Monnumm
Ha MecTax COMpPOBOXAAOT 3aL€PXKAHHbIX B U30NSTOPbI NPW MEHUTEHLMAPHBIX
yUYpexXaeHUsX;

- WHcnektopatbl Monuumm obecneymBaldT KOHBOMPOBAHME NpeaBapuTeNbHO
3aKJ/IOYEHHBIX;

- MBC He cOOTBETCTBYHOT MUMHMMAJIbHBIM CTAHAAPTAM COAEPXKAHMUSA MOA, CTPAXKEN;

- B 10 MBC npoBogUTCsa reHepanbHbli PEMOHT, B TO XK€ BPeMS 34aHWS MHOTUX
MHCNEeKTOPaToB MOAMLMM B MJIAYEBHOM COCTOSIHWMM, Tak CO3faeTcs amcbanaHc
MeX[y YCNOBUSAMM TPYAA NOMMULENCKMUX U YCNOBUSAMU COAEPXKAHMS 33 A€ PXKAHHbIX;

- TeppuTopuanbHble MHCNEKTOPATbI NOULMKU UMEIOT/HE MMEIOT YETKMX NpoLesyp
3alep)XaHns HeCOBEPLUEHHONETHUX, toAel C OrpaHUMYeHHbIMM BO3MOXHO-
CTIMU (0COBEHHO MHTENNEKTYaNbHbIX, ITYXOHEMbIX U T. A4.).

- WHcnektopathl lMonvMumMmM Ha MecTax He pacrnoniaralT nepeBoAuYMKaMu
(ocobeHHO ¢/ Ha MUMMKO-KECTOBOM $I3bIKE);

- WHcnekTtopathl MMonnuMmu Ha Mectax He pacnofaratT AOCTATOYHbIM Konuye-
CTBOM COTPYAHMKOB (3CKOPTa, OXPaHbl M HAA30pa), 0COBEHHO MEeAULMHCKUX
pabOTHUKOB, YTO BAMSIET HA 0becneyYeHne rapaHTuii, NpeaycMOTpeHHbIX EBpo-
nerickon KoHBeHLMEN NPOTMB MbITOK;

- WHcnekTopatbl [MonuuMM Ha MecTax He pacrnonarakT COOTBETCTBYHOLMMU
TPaHCMOPTHLIMU CPEACTBAMM A1 KAYECTBEHHOrO KOHBOMpPOBaHus. [laxe ecnu
HEeKOTOPbIM WMHCMeKTopaTaM OblM BblAeneHbl TPaHCMOPTHblE CPeacTsa (Tun
MWKPOABTOOYC), OHW HE COOTBETCTBYIOT TPEOOBAHUAM (Y3KMe MecTa Ans Cuas-
LLero YesoBeKa); Y HUX TakxKe HET MecTa Ansl XPaHEHUS INYHbIX BELLEW;

- BO/BWMHCTBO OMPOLIEHHbIX 334epXKaHHbIX COOBLLMAM, YTO OHWM HEe MOHAU
NMPUYMHBI 33L€PXKAHUS M YTO NpoLenypa 3afiepxaHus He bbina cobnoaeHa.

Deno P. (27 net/U3onatop yrosioBHOro npecsieaoBaHusa PesuHa)

- «B Urcnekmopam [Monuyuu Mol npubsinu 8 14.00, do 14.40 5 npobbin 8 Kopu-
dope 0KoJi0 d8epu oguuyepa y20a08H020 Npecsedo8aHUS, NOKA He npuwies adsokam,
2apaHmuposaHHelli 2ocydapcmeom. [elicmeusi a0sokama 6biiu N08epxXHOCMHbIMU,
6e3 gospaxeHuli npomus Moez0 3adepxaruss. «llpasa u 0653aHHOCMU 6blaU 0ose-

OeHbl 00 Hawez2o csedeHUss A08OKAMOM». «Po0OCMBeHHUKU He bblu NpoUHPOopMUpPO-
8GHbI 0 MOEM 300epHaHuu». «MHe He 00800UIU 00 CBEOEHUSI COMPYOHUKU NOAULUUU
0 MOeM npase COoXpaHsimb MOJMYAHUE U He c8udemesbCmseosams npomus cebs».
— «[lpumepHo 8 15.20 npomokosn 3adepuaHusi bl cocmasneH» — «MeduuyuHcKuL
ocMomp 6ol npogedeH enbowepoM yuapexoeHus 8 MEOUUUHCKOM KabuHeme, noce
ye20 MeHs nomecmusu 8 UBC Ha 3 cymok».
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Deno C. (38 net/M3onaTop yronoBHoro npecnenoBaHus PesuHa)

- «... 0Koslo 9 4yacos gevepa, K020a [ 6blI 8 20CMAX y Memu, MeHsi 3a0epHanu
compydHuku MHcnekmopama [Moauyuu ... lonuyelickue noeanunu MeHs Ha 3eMJi,
Hauenuau Hapy4HUKU u nocaounu 8 MawuHy, Ha kKomopod oHu npuexanu. [lo dopoze
8 NoAUYUI, Nosuyelickue 8 MawuHe yepoxanu MHe nucmonemomy. «kKoaoa Mbl npue-
xanu 8 Hcnekmopam [Moauuyuu, MeHs oxudanu, opuuep y20108H020 Npecsed08aHuUS
U npedocmassieHHsIll 2ocydapcmeomM adsokamy». — «lapaHmuposaHHsili 20cydap-
CMeoM ad8oKam He 8MeUBancs Npu cOCmMasieHuu npPomoKo/a 3a0epHaHus, OH 8ce
noonucan u ywen» — «llpasa u 0653aHHOCMU 6bi1U 008€0€HbI 00 MOE20 C8EOEHUS
o0uuePOM y20/108H020 NpecaedosaHus, coeMecmHo ¢ adsokamomx». «lloauyetickudi
Mak#e NpouH@OPMUPOBAA O Npage COXPAaHSMb MOAYAHUE U He C8UOemesnsCmeo-
8ame npomus cebs». «PodcmeeHHUKU 6blIU UHGOPMUPOBAHLI O MOeM 3adepHaHuu
COMPYOHUKAMU NOULUU, KOMOpbIe 3a0epHanu MeHs, N0 Nymu 8 UHCNekmopam, OHU
ckazanu amo Moemy bpamy, komopeili pabomaem Ha 3anpaske». — «MeduuUHCKUL
ocMomp npogoousica (enbowepoM 8 0exypHoM omoeneHuu». Imom ocMomp 6bii
nosepxHocmubiM»- «C 21.00 do 23.30, noka meHsi He nomecmunu 8 UBC 6 omHo-
WeHUU MeHsi NposieaIsifiu G2peccuto U HEOOHOKPAMHO YepOoXanu MHe Nnucmosiemom
compyOHUKU noauyuu 8 MHcnekmopame [oauyuu, odemsie 8 epaxoaHckoe». — «[lo
OGHHOMY UHUUOEHMmY 6bll1 UH(OPMUPOBAH NPOKYPOp, KOMOpeIl HA3HAYUA npose-
deHue cy0ebHo-mMeduyuHckol 3kcnepmus3esl. [eno paccnedyemcs [pokypamypod ...
Komopas npouHgopmupyem.

Deno WU. (17 net/U3onsaTop yronoBHoro npecnepsoBaHnsa Kaxyn)
- B 2018 200y yucna, okono 14:00, palioHHAs NOAUYUS U3 ... NpuLwaAa 0oMol
u ckasana MHe: «bepu cgoe yoocmosgepeHue UYHOCMU U NOWAU C HAMU 8 NOAULUL.
Jloma He 6b110 HU 00H020 83P0C/I020 POOCMBEHHUKA, MOJIbKO MAadwiuli 6pam, Mams
ywna e ...».Co c/108 HecogepuieHHoemHel, 0Ha 3HANA NOAUUELiCKUX 8U3YabHO, HUKMO
u3 Hux He npedcmasusncs. OHa b6bina docmasneHa 8 MHcnekmopam [loauyuu ... 0Koao
16:30 HecosepweHHonemHss boblaa nomeuieHa 8 MBC npu MHcnekmopame [Moauyuu
. — «4 3Har, noyemy MeHsa 3adepxanu. MHe danu 2 2oda ycnogHo. A He xoduna 8
Oguc npobayuu ong yvema, Opuc npobayuu nodan UCK 8 cyd, nocsie 4e2o 1 bbiaa
npueogopeHa K 1,5 2o0am nuweHus cgob600sl. Bce 3mo nonuuelickuli 06bsiCHUN MHE».
«Ko20a meHs npusesnu 8 UI, 0exypHomy opuuepy ckazanu: «He paspewadime amodi
desyuIKe 8bIUiMu», 3ameM NO380HUIU KOMY-mO U 8bI38a/1U 20CNOOUHA ... MosunsgHy».
«lpasa u 0653aHHOCMU bblIU pa3bsSICHEHbI HAM 20CN0OUHOM MosunigHy (compyo-
HUKOM Noauyuu) 80 8pems COCMasieHusi Npomokoa o 3a0epanuu». «OHU 0anu MHe
4 qucma u aucm ¢ npasamu U 0653aHHOCMSAMU, U CKA3a/1U MHE, 4mo 5 UX npo4umaro
nomomx. «l[apaHmuposaHHsIli 20cydapcmeomM adsokam npucymcmseosasn 80 8pems
cocmasJ/ieHusi NPOMOKoa». — «Y4umesns uau Ncuxono2a Npu 3a0epaHuu U cocmas-
JIeHUU NPOMOKO1a 3a0epaHuUsi He 6bi10». — «MHe 06bSICHUIU, YMO S MO2Y N0380HUMb
pOOCMBEHHUKAM. 5l He xomena HUKOMY 380HUMb. 3amem B.MosusnsiHy no380HUM O
€80€20 IUYHO20 meneoHa Moel meme» — «4 661G 0CMOMPeHa GOKMOPOM & U30/1S-
mope Ha cnedyrowuli 0ers, ... yucaa 2018x.
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Deno [1. (U3onaTtop yronosHoro npecnepoBanua Kaxyn)

- «MeHs 3a0epxwanu 8 3momM 200y. Koe0a OHU npuwiiu 3a0eprusams MEHS, 5
6b11a 00Ha doma e cene C. 4 He noMHI0 damy 3a0epxaHus, S 3HAK, YmMo 3mo bbiaa
cybboma. 8 cnpocuna, noyeMy MeHs 3a0epxusarom — Ha Ymo OHU omeemusu: « Tbl
3Haews, no4yeMy». Bo spems 3adepiaHus MeHs yoapusu OybuHkod. [lo a3momy pakmy
A Hanucana #anoby 8 npoKypamypy. B 0aHHbIH MOMEHM Xanoba paccMampusaemcs.
Mens docmasunu 8 Ul ... u 9 Nposesna Houb 8 U30A5IMOPE BPEMEHHO20 COOEPIHAHUS, a
3ameM OHU omnycmusiu MeHs1 0oMol. Adsokama MHe He npedocmassiu, Mou npasa
U 0653aHHOCMU MHe He 06bsicHUMU. B cnedyrowyto cybbomy nonuyelickue npuwiiy,
OHU 04U MHE HecKo/bKo 00KYMEHMO8, a 3ameM omee3/u MeHs 8 KuwuH3y, 4mobbi
... Nposecmu cydebHO-MeOUUUHCKY 3Kcnepmu3y, mam g nposena 1 mecsy. Tosnbko
8 bonbHULYy npuwen adsokam. C ... KGK npuwiu noauyetickue, OHU 3a6panu MeHs u
omee3nu 8 lleHumeHyuapHoe yupexdeHue N° 5 Kaxyn. MHe He pa3spewunu no3eo-
HUMb U c006WUMb POOCMBEHHUKAM, YMO 3A0epHanu, HU 8 NoAUYUU, HU 8 NeHUMEeH-
UuapHoM yypexoeHuu. Bpay ocMompen MeHs 8 UHCnekmopame u 8 NeHUMeHUUGpHOM
yypexoeHuu.

Deno B. (U3onatop yronosHoro npecnepoBaHus Kaxyn)

- «2 Hedenu HA3ad s 6bl1 0omMa co ceouMu Opy3ebsMU (Hac beino 3), kozda 8opye
nooowiiu 8oCeMb NOMUUELICKUX, OHU CKA3a/lu HaM CECMb 8 MAWUHY U 0mM8e3/iu HAc 8
pasnuyHslie noauyelickue uHcnekmopamel. MeHsi 0ocmasunu 8 Ul ... Mor mawuHy
3abpanu ece 8 nonuuelickux U HuYye2o o cgoeli MawuHe 5 He 3Haw». — «[Ipomokosn
Mmoe20 3adepxaHus b cocmassieH 8 UM ...[ocydapcmeeHHbIl a08oKam y4acmeosarn.»
- «[lpasa u ob6s3aHHocmu He bbliu 008€0€eHbI 00 M0e20 csedeHuUs» .- «5 nodnucan
mam Hekomopsbie O0KyMeHmMbl, HO 51 HE NOMHI0 YMO UMEHHO «. — «MHe He pa3zpewunu
N0380HUMb POOCMBEHHUKAM U COObBLUMb UM, YMO MEHS 3A0epIanu.

Deno B. (21 rop/U3onaTop yronoBHoro npecneaoBaHus banup)

— 8 2018 200y meHs 3adepxanu 8 H ... Ha pabome 8 nose, npuwiau adu, odemsie
8 2paxOaHCKoe, Komopele NPedcmasunucs KpUMUHAALHOU noauyued u docmasuau
MeHS 8 UHCNEKYUIO 8 ..., OHU CKA3a/U, YMO MHe HYMHO 4mo-mo noonucame. 3amem
OHU 0mee3/iu MeHS 8 cy0 8 YHeeHb. B uHcnekmopame meHs 3adepxanu Ha 72 4aca.
Adsokam y4yacmeosan npu cocmasaeHuu Npomokoaa 3adepxaHus. [lpasa u 0653aH-
HOCMU MHe He 00wbsICHUU, HO 5 nodnucan Kakue-mo aucmel. [Ipaso Ha MonyaHue
He 6bi/10 dosedeHo 00 Moe20 csedeHus, HO ad80KAm HeMHO20 N02080pusi CO MHOU
U ckazasn, mel cam Oymad, KaK mebe nocmyname ... HAKG3aHUe Msi24e, eciu mol
npusHaews suHy. Koeda s eowen 8 u301amop, 00Kmop ocMompen MeHs. MMHcnekyus
Make paspewiusa MHe no380HUMb.

EKMIM cunTaet, yto Tpu npaBa nuu, 3afepXkaHHbIX NOAMLMEN, UMEKT ocoboe
3HayeHuMe: NpaBoO COObOWATb O CBOEM 3aAepXKaHWW TPeTbeil CTOPOHe No Bblbopy
3a/lepXXaHHOro (4NeHy CeMbW, Opyry, COBETHWKY), MPaBO Ha AOCTYN K afBoOKaTy
npaBo TpeboBaTb MEOMLMHCKOTO OCMOTPA BbIOPaHHbIM 33JepXKaHHbIM BpavyoM (B
[LONONHEHME K NI06OMY MeANLIMHCKOMY 0CMOTPY, NPOBOAMMOMY BPayOM, BbI3BaHHbIM
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nonuumeit). Mo MHenuto EKTIM, 3T1 npaBa SBASHOTCS TPEMS OCHOBHbIMU rapaHTUSIMU
NMPOTUB XECTOKOro 0OpaLLeHUst C 3aK/IHYEHHbIMU, KOTOPbIE AO/MKHbI MPUMEHSATBCS C
€aMoro Havana nuieHns csoboabl, HE3aBMCMMO OT TOrO, Kak 3TO OMWUCAHO B paccMa-
TpMBAEMOM NPaBOBOM CMCTEME (ApecT U T. A.)

Jlnua, Haxoagwumecs nog CTpaxkern B NOMLMK, He3aMeaNUTeNbHO, 6e3 Kaknx-nnmbo
3a4epxeK, foMKHbl BbiTb NpoMHdOpMMpOBaHbl 060 BCex CBOMX MpaBax, BKAKYas
npaga, ykasaHHble B naparpade 36. Kpome Toro, nto6as BO3MOXHOCTb BNACTeN OTN0-
XUTb OCYLLECTBIEHWE TOMO MAM MHOTO M3 BbILIEYKA3aHHbIX NpaB, B LESX 3aluTbl
MHTEPECOB HCTULMM LOMKHA ObITb YETKO OMpEeAeNeHa, a ee NpUMeHeHMe OrpaHnYeHo
BO BpeMeHU. B yacTHocTH, NpaBo MMeTb AOCTYN K aABOKaTy U TpeboBaTb MeaULMH-
CKOro 0CMOTpa ApYrMM BpayoM, YEM KOTOPbIM Obln [OCTaBAEH MOAULMEN, CUCTEMDI,
NPy KOTOPbIX, B UCKTOYUTENBHbIX CIy4asnx, MOryT BOCMO/b30BaTbCs afBOKATbI M Bpayu
MOryT BbITb BbIGPaHbI CMMCKOB, COCTABNEHHbIX 3apaHee COBMECTHO C MMELWMMU BEC
Crneumanm3npoBaHHbIMU NPOdECCHOHaNbHBIMU OpraHM3aLmsaMu, AOMXKHO NPeKpaTUThb
Nio6ble 3aepKKM B OCYLLECTBIEHMM 3TUX MNpPaB.

[octyn K afBoKaTy ANS ML, HAXOASLWMXCA B HOPUCLMKLMM NOAWULMUK, LOMKEH
BK/IOYaTb B cebs nMpaBO HAa KOHTAKTbl M MnoceleHue afaBokaTa (B 06oux ciayvasx
[onxHa 6bITb 0becneveHa KoHbUAEHUMANBHOCTL Becen) a Takxe, B NpUHLUMME, NpaBo
[LAHHOIO MA@ Ha NPUCYTCTBME CBOETO afBOKaTa Npu A0Mnpoce.

YTto Kacaetcs MeAMLMHCKOrO OCBMAETENbCTBOBAHMS 3a[E€PXKaHHbIX WM COLepXKa-
LMXCS B MONULMM UL, NpoLenypy CnenyeT AenaTb BHE AOMNPOCOB U, XKeNaTesbHo, He
B NPUCYTCTBUM COTPYAHWMKOB nonvumu. [lanee pesynbtaTbl KaxLoro obcienoBaHums,
COOTBETCTBYIOLLME MMEILIME 3HAYEHME 3ASBNEHUS 334EPXKAHHOTO M 3aKNoyeHue
Bpaya [LOMKHbI OGblTb 0PMUMANBHO 3aperMcTpupoBaHbl BPayoM W MpenoCcTaB/eHbl
3a/lep)XaHHOMY 1 ero aaBoKary.

Yro kacaeTcs npouecca ponpoca, EKMI cumTaet, uto LOMKHbI ObITb YETKME NpaBUaa
WA NPUHLMUIMbBI B OTHOLUEHWM TOTO, KaK MONMLMS MPOBOAWT MOAULENCKMIA [OMNpOC.
OHM LLONMKHbI BK/HOYATb, B YaCTHOCTH, CefyHoLMe acrneKTbl: MHPOpMMUpOoBaHue 3asep-
YKQHHOIO NNLA O TeX, KTO MPUCYTCTBYET Ha AONpPOCe, pa3peLleHHas NpoLOIKUTENb-
HOCTb JOMPOCA, MHTEPBAsbI MEXAY AONPOCaMu M Nay3bl BO BpeMS A0Npoca, MecTa, B
KOTOPbIX MOXET NPOBOAMTLCS AONPOC, BYAET Nu K 3aepXaHHOMY TpeboBaHMe CToSATb
B npoLecce A0Npoca, JOMNpoca AL, HAXOAAWMXCS NoL4 BO3LAENCTBUEM HAPKOTMKOB,
ankorons u T.4. [lomkHa cuctemMatuyecku GUKCMpOBATbCS 3anmMCb BPEMEHM, KOraa
HaYMHAETCSA U 3aKaHYMBAETCS LOMNPOC, NH6Oro 3anpoca, CAENAHHOTO 3a4ePXKAHHbIM
BO BpeMs A0ONPOCa, U NNLL, MPUCYTCTBYIOLLMX HA KAXA0M AONpPOCe.

EKTIM nogyepkuBaeT, YTO 3NeKTPOHHAS 3anNUCb AONPOCOB MOMULMMK SABNSETCS ele
OJHOM NONEe3HOM MepoM 3aliMTbl OT XXeCTOKOro 0bpalleHus C 3aaepXaHHbIMKU (3
TakKXe 3HAYUTENIbHbIM NPEUMYLLECTBOM ANS MONULUK).

EKTIM cumTaet, 4To OCHOBHAA 3aWwMTa, NpeaoCTaBAseMas IMLAM, HAXOAALWMMCS
noA, CTpaxen B nonunumu, byaet ycuneHa (a paborta COTPYAHMKOB Nonmuum obneryeHa),
€C/IM AN KQXKLO0ro 3afepXKaHHoro byaeT cyLlecTBOBaTb AMHASA NOMHASA 3aNUCh COAep-
aHMS, B KOTOPOM ByAyT 3anucaHbl BCe acnekTbl COAEpXKaHWUs MO CTpaxen, u Mepbl,
NPUHSATbIE B OTHOLEHUM 3a4epXKaHHOro (Koraa oH 6bin anweH cBoboabl, M MPUYMHA,
no KOTOpO#M Gbla NpuHATA 3Ta Mepa, KOraa oH 6bi1 MHPOPMMPOBAH O CBOMX NpaBax,

19 Tlo3xe 370 NpaBo 6bi10 nepedpasMpoBaHo CieayoLWmMM 06pa3oM: NpaBo Ha AOCTYM K Bpayy, BK/KYas
OCMOTPp, @ ecv 3Toro TpebyeT 3a4epXKaHHbIN, BpauyoM Mo ero Bbibopy (B AONOMHEHNE K MEAULIMHCKOMY
OCMOTpY Bpaya, BbI3BaHHOMY NOULLEACKMMM).
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NPU3HAKW TPaBM, NCUXMYECKME 3a601eBaHUS U T. 4., KOTAa ero noceLiany poLcTBeH-
HWKM, KOHCYNbTUPOBANM aflBOKaTbl, KOrAa C HUM CBSI3aNMUCh), KOTAa eMy MnpenocTaBs-
NANU NUTaHKE, KOTAa ero fonpaLllnBanu, Koraa ero nepesogunm Unu oTnycTuiam v T.4.).
Mo pa3HbIM NpuunHaM (HanpuMmep, NpeaMeTbl, KOTOPble 3a[EePXKaHHbIA MMeeT npu
cebe, ero peyb, COAEPXKaHME CKA3aHHOTO, MPUMEHEHUS 3aAePXKaHHbIX CBOUX NpaB uu
0TKa3a OT HMX), NOANMUCH 334ePXaHHOr0 JOMKHA ObITb NONYyYEHA U, eCIM HEO6X0AMMO,
OTCYTCTBME MOAMNMUCH TAKXKe AOMKHO ObITb 0O6bSACHEHO. B fanbHenweM, afBoKaT 3aaep-
YKQHHOTO JO/MKEH UMETb AOCTYN K TAaKOW 3anmcu.

CyliecTBoBaHME HE3aBMCMMOIO MexXaHM3Ma No pacCMOTPeHMIo Xanob, Ha obpa-
LeHne B Mepuon COAEepXKaHWUSA NoA CTpaxKer B NOSMMLMU SBNSETCS BAaXKHOM MepoMn
6e3onacHoCTw.

MepBbIi KOHTAKT C NOAMUMEN — AOBOMbHO 4YyBCTBMTENbHbIM dakTop. MNpodec-
CMOHaNU3M paboTHWMKA MNOMMUMM MpenoTBpaLLaeT 3CKanauuio MHUMAEHTOB, KOraa
yenoBek nuweH cBoboabl. 1N 3afepKaHHbIX SUL, KU3HEHHO BAXKHO MOHATb MPUYMHBI
nvweHuns ceobonbl nepeasukKeHus, NPOLOIKUTENbHOCTb, MECTO COMPOBOXAEHUS, A
TaKXe yBeLOMUTb pOACTBEHHUKOB/BM3KMX, U YTOObI OblLIM COBMIOAEHBI FAPAHTUKM OT
3noynotpebneHuit. Npouecc 3aaepxaHus BKAOYaeT B ce6 Kak MMHMMYM NSTb 3TAMNOB,
YKa3aHHbIX ganee:

PeweHune o
3agepKaHum

MomelwieHue BO
BpemMeHHoe Unu
npeasapuTenbHoe 3apepxanue mua
3aK/loYeHHne nonuuuei

JoKymeHTUpOBaHue MNepeBo3Ka u
obecneuyeHua rapartuii no KOHBOMpOBaHUe
npeaynpexXaeHuio nNbiTok 3aAepXXaHHoro

B 2018 romy 6b110 3agepxaHo 7496 uyenoBek, U3 KoTopbix 155 xeHwwmH n 105
HecoBepLleHHONeTHUX. B obwen cnoxHocTn 6289 uenoBek Obinv MOMeLLEHbl B
U30N19TOPbl BDEMEHHOTO COAEPXKAHMS, U3 KOTOPbIX TONbKO 2242 Haxoamnucb B Knwwim-
HEBCKOM u3onsTope.

PEKOMEHOALUA:

UM cnepyeT NpMMeEHATb Ha MpakTUKe 3 CTaHAapTHble paboune npouenypbl U
afanTMpoBaTb MEXaHM3Mbl MO obecneyeHnto cobnofeHns npas 1M cBoboa Yenoseka
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B YC/IOBUSIX COLEPXKAHMA MoA, CTpaxeW. [pouenypa v npouecc 3aaepKaHus LOMKHbI
6bITb eamMHOo0bpasHbIMU. TeppuTopMuanbHbiM nogpasaenexHmam I cnepyet usberatb
(OpPManbHOrO COCTAaBNEHUS AOKYMEHTOB. AHaNOrMyYHbIM 06pa3oMm, MpaKTMKa 3a4ep-
XaHus de facto u de jure gomkHa perynuMpoBaTbCsl TakuMm 06pa3oMm, 4Tobbl CPOK

3a[epxaHus He npesbilwan 3 4acos.
®AKTUYECKOE NMPUMEHEHUE FTAPAHTUIA EKNN NO NPEAYNPEXAEHUIO MbITOK

COOBLLEHUE
0 3ALEPAXXHUUU

MEOUMLUMHCKUA OCMOTP

LOCTYN K ABOKATY

- Oduuep yronosHoro npe-
cnefoBaHUs

- [exypHbin oduuep

- 3afepXaHHbIi IMYHO CO-
obulaeT poACTBEHHUKAM O
3afepXaHun

- OT™eTKa B npoTokone

- OTka3 B coobLeHmn

- Mo6unbHbIli TenedoH

- [exxypHas yacTb

- CnyxebHbIl TenedoH

- TenedoH 3aaepxaHHOro
- opManbHas npoueaypa

- lNpu BXoAe/BbIXOAE U3 U30-
naropa

- B kabuHete denbawepa, B
Kopuaope, B kabuHete OYT

- Tonbko ecnu UMerTCs Xa-
nobbl Ha n3bueHne

- Cnyxba 112

- LleHTp cynebHOM MeauLUMHbI
- Tonbko oauH pas

- Ecnu nmetot Mecto Buau-
Mble TeNeCHble MOBPEXAEHUS
- opmanbHag npoueaypa

- OTcyTCTBME rOCYnapCTBEH-
HbIX 3aLUMTHMKOB

- [lexxypHble aABOKaTbl

- O6bI4YHO roCynapCTBEHHbIE
aABOKaTbl He ocrnapmBa-

t0T NpoLLecC 3aaepxaHus/
npe3yMnuuio HEBUHOBHOCTH
- ALBOKaTbI He ABNSIOTCS B
HOYHOE BPEMS U BbIXOAHbIE
- WM obecneunBaet TpaHc-
nopt Tyaa/obpatHo ans
afBOKaTOB

- Xopoluee COTpyAHNYECTBO

C MeCTHbIMM afBOKaTaMu
- dopmanbHas npouenypa

B npuHuune, copgepxaHue Mo CTpaXkerm B MOAMUMM SIBNSETCS OTHOCWUTENbHO
KopoTkuM. CnepoBaTenbHo, dU3MYECKMe YCNOBUSA COLEPXKaHMS MNOL CTpaxen B
NoAMLMM MOTYT OblTb HE TAKMMU XOPOLUMMU, KaK B APYrMX MECTaX COAEPXKAHUS Moa,
CTpaxew, rae LM MOTyT COLepXKaTbCsl B TeyeHwe Gonee AAMTENbHbIX NMEPUOA0B
BpeMeHU. TeM He MeHee, HEKOTOpble OCHOBHble MaTepuasibHble YCN0BUS LO/MKHbI
BbINOJIHATBCS.

Bce kamepbl B MOAMLMM LOMKHbI ObITb Pa3yMHOro pasmMepa B COOTHOLWIEHUMU C
KOJIMYECTBOM JI0AEN, KOTOPble B HUX COAEPXKATCS, UMETb AOCTAaTOYHOE OCBelleHue
(HanpuMep: poCTaToOvHOE AN YTEHMS, 33 UCKIYEHMEM MEPUOAOB CHA) U BEHTU-
naumto. [ing kamep npeanovTUTENBHO MMETb eCTeCTBEHHOE OCBeLLeHMe. Takxe nome-
WEHUS COAEPXAHUS NOL CTPaXKel [OOMKHbI ObiTb 0060pYLOBaHbI YCIOBUSAMU ANS
oTAbIXa (Hanpumep, HEMNOABWMXKHBIM CTY/IOM UM CKAaMEWKOM), @ TEM, KTO 3aJepXaH B
TeYyeHue HOUM, fOMKHbI ObITb NPEAOCTABAEHbI YACTbIE MATPaLLbl U KPOBATU.

3apepKaHHble LOMXKHbI UMETb BO3MOXHOCTb YAOBMETBOPATb CBOM €CTECTBEHHbIE
NnoTpebHOCTU B HY)XKHOE BpeMSi B JOCTOMHOM M YMCTOW Cpede M UMEeTb Hagjexalume
yCNoBUS ANa MbiTbs. VX Heobxoaumo obecneunTb efoi B COOTBETCTBYHOLLEE BPEMS,
BKJItOYAs, MO KpaliHel Mepe, OAMH MOSHOLEHHBINM NPUEM MULLM B AeHb (4TO-TO Honee
CYLLECTBEHHOE, YEM CIHABMY). 1%

Bonpoc o0 ToM, KakoB pa3yMHbIN pa3Mep Kamepbl B U301STOpe Npu NOAMLMK (Mnm
LpYroro TMna Xwnbsi NS 3aKJIK0YEHHOMO) ABASETCS CIOXKHbIM BonpocoMm. [1pu npose-
[EHUU TaKOro aHanm3a HeobxoAMMO Y4YMTbIBaTb MHOXeCTBO (akTopoB. Bo Bcsikom

195 EKMMM cumTaer, yto iMuaM, CoOAEpKalLMMca Noa, CTpaxei B nonuuum Gonee 24 yacos, HEO6X0AMMO
npenocTaBnsTh, N0 BO3MOXHOCTH, MPOrY/IKM Ha CBEXEM BO3LyXe.
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cnyvae, peneraummn EKIMIM oco3HaoT HE06X0AMMOCTb pa3paboTKmM 0BLWMX NPUHLMNOB
B AaHHoM obnactn. Cnepyrowme nokasatenm (pacCMaTpMBaeMble KaK >KenaTesbHbil
YPOBEHb, 3 HE MMHUMaNbHbIN CTaHAAPT) 06bIYHO UCMONB3YHOTCA NPU aHanu3e Kamep
B MOJMLENCKOM Yy4acTke AN OLHOrO YenoBeka B TeyeHue Bonee 4yeM HeCcKOsbKUX
4yacoB: 7 M2 C MMHUMYMOM 2 M MeXay CTeHaMu u 2,5 M Mexay NnosioM U NoTONKOM.

3afepxaHume Ao 72 4acoB B KayecTBe Mepbl MPOLECCyanbHOro MPUHYXOEHUS
obecneynBaeTcs B M30N19TOPaxX BPEMEHHOIO COLEPXKaHMS, 338 UCKIOUYEeHWEM 3asep-
YXaHMS BOEHHOCNYXKALUMX, OCYLLECTBASIEMOrO B rapHWU30HE WM B BOEHHOM KOMeHAa-
Type rapH130Ha, ¢ cobtofeHMeM NpaB U OCHOBHbIX CBOOOL YenoBEKa U COOTBETCTBY-
IOLLMX YCNIOBUIA colepyKaHms. 1%

B 10 e Bpems HOpMbI MICNOMHUTENBHOIO KOLEKCA NMpeaycMaTpuBatoT, YTO AMLa,
B OTHOLUEHMM KOTOPbIX GblN MPUMEHEH NMpeaBapuTeNbHbIid apecT!” uaM HakasaHue
B BMAE AAMMHUCTPATMBHOMO apecTa,'®® Jo/KHbI COAepXaTbCs B MEHTEHLMAPHbIX
yupexaeHusx. TakuM 06pa3om, NpMBETCTBYETCS TOT (PakKT, YTO B MEHWUTEHLMAPHbIX
YUYpEXAEHUAX COAEPXKATCSH OTLENbHO ML, B OTHOLIEHWU KOTOPbIX MPUMEHEH afMu-
HUCTPATMBHBIN apecT, NOCKONbKY B0NbLWMHCTBO 3a4ePXKaHHbIX BCeacTBue cobbiTnin 7
anpensi 2009 roga, noaBeprwmnxcs XXectTokomy obpalleHuto, 0TbbiBann cBoe aAMMHU-
CTPaTMBHOE HaKasaHue B M30N1STOpax Npy KOMUCCapuaTax nouLmn.

OcTaeTcs akTyanbHOM npobnema cofepxaHus Mop CTpaxkel B M3onsTopax
BPEMEHHOMO COAEPXaHWs B MHCMEKTOpaTax NoAMLMM NiUL, K KOTOPbIM Bblio npuMe-
HeHa Mepa npeceyeHus apecT Ha HeBOoNbLOM CPOK, O UX NMEPEBOAA B MEHUTEHLM-
apHoe yuypexaeHue Unn nepeBos, apecToBaHHbIX U3 NEHUTEHLMAPHBIX YYPEXLEHUN B
MBC nna obecneyeHmns nx NpuCyTCTBUS HA CyaebHbIX 3aceaanusx. B atux obcrostens-
CTBaX, C TOYKM 3pEHUS HOPMATUBHOW Ha3bl, 0CTAETCS HEPELLEHHBIM BOMPOC O KOHCTU-
TYLIMOHHOCTM CTaTyca COOTBETCTBYHOLLMX MECT COAEPXKAHUS NOA, CTPaXKeH, KoTopble B
NMPUHLMME CYLLECTBYIOT BO BCEX PAMOHHbIX MHCMEKTOpaTax NoAULMUM.

Tonbko Mpu neranu3aunun AesTenbHOCTU M30MSTOPOB BPEMEHHOIO COAEPXKaHMUS
W MPUHATUM YETKUX NPaBWUI MOMELLEHUS MOL CTPaxy, nepefayn 3afepKaHHbIX U
apeCcTOBaHHbIX /ML, M NPO3PayHbIX NPaBUA NPOBEAEHMS YIONOBHOMO NpeciefoBaHus
MOXHO ByAeT UCKNIYUTb OTKIOHEHMS OT HOpM Kogekca 06 ncnonHeHuu.

MNepBasi MHMUMATMBA NO pedopMe B MeCTax AueHus CcBO6OAbl, 3 MMEHHO MO
M3MEHEHUIO YCNOBUIA COaepKaHus, Havanacb ¢ KoHuenuun peopMUpOBaHUS NeHU-
TeHUMapHOM cuctembl U MnaHa pencteuit Ha 2004-2020 rogbl no KoHuenumu pedop-
MWPOBaHWS NEHWUTEHLMAPHOW CUCTEMbI, yTBEPXKAEHHOro [loctaHoBneHnem [paBu-
TenbctBa N21624 ot 31.12.2003 roaa, roe niaHMpoBanoCb CTPOUTENBCTBO 8 AOMOB
apecta.B 2009-2010 rr. saHHble AeNACTBMS Oblan NpeKpaLLeHbl, U OAHOM U3 OCHOBHbIX
NPUYUH BbINO TO, YTO 3AaHMS, KOTOpble MPEeACTOSAN0 NMOCTPOUTb, NPesyCMaTpUBaM
[LOMOSTHUTENbHbIE PACXObl, KOTOPblE B TO BPeEMs B roCyAapCTBEHHOM GlogxeTe He
6bIM NpesyCMOTPEHbI.

PeMOHTHble paboTbl B M301STOpPax Havanucb nocne npuHatua loctaHoBneHus
MpasutenbctBa N2.511 01 22.06.2010r., koTopbiM BbigeneHo 2 200 000 nert Ha peMoHT
30 130n9TOPOB BPEMEHHOIO COAEPXKaHWUS B KOMUCCApUaTax Nnomumm.

12 pekabpsa 2016 ropa [lMpautenbctBo Pecnybnvkn MongoBa u EBponeiickas

1% cnonHuTeNbHbIN Koaekc, ct.1751.

7 WcnonHeHue NpeaBapuTeNbHOrO apecta 06ecneynBaeTcs MEHUTEHLMAPHBIMU yupexaeHuamMu — 4.(9)
cT. 175 McnonHuTenbHOro Koaekca.

1% JcrnonHeHue B3biCKaHUS B BMAE aAMUHUCTPATMBHOMO apecta obecrnedymBaeTcs MeHUTEHUMapHbIMU
yypexaeHuamu. - 4. (3) ct. 313 UcnonnuutensHoro Kogecka.
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Komunceuns nognmncanm Cornawenme o GuHaHCMpoBaHUKM pedopMbl noanumn. Matpmua
NOAUTMKM MO OCYLLECTBNAEHUIO OKOIKETHOM MOAAEPXKKM MonnLEenckon pedopMbl
npesycMaTpuBaeT B UMC/IE HAMEYEHHbIX LLeNei TakKe CHUXEHWe XeCTokoro obpa-
LWEeHUs, HACUNIUA U AUCKPUMUHALMM B OTHOLLUEHUM WL, HAXOASLLMXCS NOJ, CTPAXeN
B nonuumun. B cootBeTCcTBMM € nonoxeHusMu Matpuubl NOAUTUKM, OCYLLECTBEHUE
6romKeTHOM noaaepxkm pedopmbl nonmummn Ha 2017-2020 roabl, B Te4eHMe yKa3aH-
HOro Nepuoaa, NOAULUMEN AOMKHO OblTb OTPEMOHTMPOBAHO He MeHee 15 nusonatopos
BPEMEHHOIO COLEPXKAHUS, C TEM, YTOObI MPUBECTU UX B COOTBETCTBUE C MEXAYHAPOL-
HbIMK CTaHAapTamu. Heobxoaonmo otpemMoHTMpoBaTh He MeHee 100 kamep BpeMeH-
HOrO CoAepaHus, npuobpectM He MeHee 25 cneuManu3MpoBaHHbIX ABTOTPAHC-
NOPTHbIX CPEACTB, A5 NEPEBO3KM 334ePXKaHHbIX, 00y4YnTb He MeHee 250 coTpyaHHMKOB
nofMLMM COBNIOAEHMIO MPaB YeNOBEKA B XOA4E BbIMOIHEHWS CBOEN paboTbl.

Takum 06pa3om, bbinn npepnoxeHbl ong mogepHusauumn 14 UBC (MBC UM Eamned,
PbiwkaHb, beanub, CoiHokepen, YHreHb, Kuwnnay, KpuyneHos, XbiHuewTsb, AHeHW Hol,
KayweHs, Ynmuiunusg, Kaxyn, Kompar).

CornacHo ero BbIBOAAM, B HOMbLUMHCTBE C/Ty4aeB MOMELLEHUS U301STOPOB BPEMEH-
HOrO COLEPXXaHUS NO-NMPEXHEMY HAXOAATCS B NOABANE MOMULENCKUX MHCNEKTOPATOB.
Takum 06pa3oMm, OHM HUKOTAA HE CMOTYT NPEAJsIoXUTb YCNOBUS COAEPXKAHMUS, aanTu-
POBaHHbIE K COAEPXKAHMIO 3aAePXKaHHbIX UK NPeaBAPUTENbHO 3aK/THOUYEHHbIX JIUL,

Ecan Mbl cpaBHMM MaTepuanbHble yCnoBus copepxkanms BHyTpu MIBC B nepuop
2010-2018 ronos, Mbl YBUOMM 3HAYUTENIbHOE Yy4llEeHWEe MaTepuanbHbIX YCI0BUMA
COAEpPXKaHMs NOA, CTPAXKEWN, HO He A0 TOM CTEMEeHU, KOTOpas COOTBETCTBYET MeXAYHA-
POAHBIM CTaHAapTaM. [1noxune MaTepuanbHble YCIOBUS COXPAHSIOTCS; NNOX0e rurue-
HUYeCKoe COCTOsIHWE KaMep, OTCYTCTBME MaTpacoB, OAEXAbl U NMPeaMeTOB FUr1eHbl;
NMUTaHMe TONbKO 2 pasa B AeHb; OTCYyTCTBME (denbaliepoB; GOpManbHbIM MeaULMH-
CKWMIA OCMOTP; OTCYTCTBME MHTUMHOCTM B CAHUTAapPHOM OTCEKe; HeloCTaTOYHOe UCKYC-
CTBEHHOE W eCTeCTBEHHOE OCBELLEHME, Pe3KWUIA HENPUATHbIM 3anax, MoBblleHHas
BNAXXHOCTb; 33A4€pXKaHNe Ha CPOK NpeBbIWatoLWMI 72 vaca.

Co BpeMeHeM, B CBS3M C MOCNEACTBMSMM HayaTon pedopMbl, AesTeNbHOCTb 17
M30NTOPOB BPEMEHHOIO COLEepXKaHMs bblna ocTaHoBneHa. [1o nocnenHUM AaHHbIM, B
HacTosLLee BpeMs CyLecTByeT 96 MeCT coaepKaHna Noa CTpaXken BMeCTUMOCTbIO 242
yenoseka. K 2022 rogy f0mKHbI ObITb OTPEMOHTMPOBAHLI 15 M3019TOpPOB, U3 KOTOPbIX
2 nsonatopa byayT MUMeTb YCOBMS ANS COAEPXKAHMS MHBANMAOB.

Kak npaBuno, nHcnekTopatbl NoAnuMu cobMAAT CPoK 3aaepxaHus (24 yaca)
nono3pesaeMbix. [lonnLms onepaTMBHO, CpPasy e Noc/e Nosy4YeHus opaepa Ha apecT,
KOHBOWMpOBaNa npefBapuTebHO 3aKHOUYEHHbIX B M301STOPbI YTONIOBHOIO Npecnesno-
BaHMs. TakuM 06pa3oMm, nonnuma msberana NPakTUKUM COOEPXKAHMS 3a[epKaHHbIX
B TeyeHue 72 4yacos. OgHAKO 3Ta cucTeMa co3pana HeyaobcTea 4NS MPOKYpPOPOB U
cnepoBaTteneil/coTpyaHMKOB NPOKYPaTypbl, KOTOPbIE LLOMKHbI MO0 NPUXOANTL BCAKMIA
pas, Korga HeobxoAuMMO Ans CNencTBus, MATM B M3ONSTOP YrofI0OBHOMO npecnesno-
BaHM4, TM60 TpeboBaTb 06pPaTHOr0 KOHBOMPOBAHMS MPeLBAPUTENbHO 3aKTHOYEHHOIO
B nonuuumio. bonee Toro, MHCNEKTOpaTbl NMOMULMM, TAE HET U30NSTOPOB, BbIHYXAEHDI
yacamu (6e3 NOKYMEHTUPOBAHMS) YAEPXKMBATb 3a4epXaHHbIX B KOPUAOPE, B Kabu-
HeTax Wnu B AeXYPHOM oTaeneHun (Ha ctyne). B 310 Bpems yenoBek He MOXeT NoKu-
HYTb MHCMEKTOPAT NOAMULMK, OAHAKO OH, GOPManbHO, U He 3aAepKaH. Takne NpakTUKu
NPOLOMKAT UMETb MecTo. CUTyaLMs YCNOXHSAETCS, KOrAa ecTb CBUAETENN, HeCoBep-
LweHHoneTHMe u ap. Bce copepxkatcs B xonne yuypexaeHms 6e3 Kakoro-nmbo obuum-
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anbHoro cratyca. [1o HaweMy MHeHuto, noapasaenerms I fomKHbI ObITb OCHALLEHDI
KaMepamu B 34aHUM MHCMeKTopaTa (KpoMe NOABabHbIX MOMELLEHUI), 060pya0BaHbI
mMebenbto, NTUTbEBOM BOAOW M CMCTEMOM 3almTbl. Heponyctumo coaepykaTb YenoBeka
B A€XYPHOM oTaeneHmun. bonee Toro, COTpyAHMKM NOAULMM AOMKHBI M3beraTb copep-
XaTb Nl0AeN B MHCMEKTOpaTe nonnumumn 6e3 kakoro-nnmbo npoueccyanbHoro crtatyca. B
TO Xe BpeMs BCe NULA, BXOASLLME U BbIXOAALME U3 MHCMEKTOpATa NOAULMUU, AOMKHbI
6bITb 3aperncTpMpoBaHbl B XXypHane BX04a W BbIX0Aa, C 0653aTeNbHbIM yKa3aHUEM
BpEMEHM BXOA3/BbIXOAA U MMEHM COOTBETCTBYIOLLLEro COTpyAHMKa. MNoceTutenn moryTt
HaxoAWTbCS B NOMELLEHUAX NOAULUUN MUHUMANIbHOE KOMYECTBO BPEMEHMU.

CooepxaHue B M30N19TOpaxX BPEMEHHOIO CoAepXKaHusl B TedeHne b6onee 72 yacos
0CTAeTCs aKTyanbHoW npobnemoi. OMOyACMEH YCTAHOBWA, YTO 3a4EePXKAHHbIE HAaXo-
amnuck 6onee 3 cytok B usonstope UMM bpuueHs (1 yenosek — 6 aHei, a Apyroin — 9
nHew); B UM Copoka (2 yenoseka c opaepoMm Ha apecr), B MM bacapabscka (1 yenosek
-4 nHa); NN Kaxyn (2-3 mecaua). MpuunHamum npesblweHns 72-4acoBOro cpoka sasns-
I0TCS: OTCYTCTBUE YAOCTOBEPSIOWMX TMYHOCTb LOKYMEHTOB, B YaCTHOCTU, COAEepXKaHUe
ocywecTBnserca no Tpe6oBaHMI0 NPOKypopoB unu cyaein. OMByacMeH noavepku-
BAET, YTO TaKas NpaKTUKa A0/KHA 6biTb HeMeaNeHHO oTMeHeHa. OpraHbl NpokKypa-
Typbl U cyae6Hble MHCTaHUMKM 0653aHbl YBaXKaTb 3aKOH, a He HapywarTb ero. Coaep-
JKaHMe MOoA, CTpaXKeN B MNONMMULLEMACKUX U30ISTOPAX HE MOXKET NpeBbilaTth 72 Yaca, 310
NpaBuno ABNSETCS 0053aTeNbHbIM U AOKHO cobnaatbca. Hu ogHO peictBue He
MOXEeT NpeBbIaTh OCHOBHbIE FAPaHTUM.

Takxe HaponHbii AgBOKaT OTMETUN TeHAeHuMo nogpasaenenuii MMM KoHBOM-
pOBaTb UL, NIULLIEHHbIX CBODOAbI U3 NMEHUTEHLMAPHOMO YYpEXAEHUs B U3019TOp, U3
n30nsTOpa B Cy4 U T. A.. [Noxoxe, yto HINA He npoTUB 3TOro, @ HA060pPOT, BLIMIPbLIBAET,
NoTOMY KaK ob6ecneynTb AaHHble npouecchl ang HIMA cnoxHo no npuynHe KaapoBOro
KPU3MCa, a TaK)Ke HU3KOro KayecTBa TpaHCMopTHbIX cpeacts. MMM nonyumna 20 cospe-
MEHHbIX TPAHCMOPTHbIX eauHuML, ewwe 5 Bbin 3akynneHbl. B 1o e Bpems, HIMA He
MMeeT [LOCTaTOYHOW aBTOTPaHCNOPTHOWM 6a3bl ANng obecneyeHns npouecca KOHBOUPO-
BaHMA B NOJHOM 0ObeMe. B cBoeM obbacHeHun TUI otmeTuna, yto 3akoH 320/2012
npsiMO NpefycMaTpMBaeT 33434y CONPOBOXAEHWS/KOHBOMPOBAHMS NULL MONMLMEN, A
HIMA MoxeT conpoBOXAaTb TONbKO TEX JIULL, MPUrOBOP B OTHOLUIEHMM KOTOPbIX He CTan
OKOHYATENbHbIM.

AHanu3Mpys cnekTp perynmpoBaHus, Mbl BUAMM, YTO B cTaTbe 21, BykBa k) 3akoHa
320/2012 o peatenbHOCTM MOAMUMM M CTATyCce MOSMLENCKOro NpsiMO OroBapuBa-
eTcs, Yto nonuums obecneymBaeT COAEPXKAHWE 3aJepXKaHHbIX NuL, B M30ASTOPaX
BPEMEHHOrO COAEPXKAHMS, @ TaKXKe UX KOHBOMPOBaHue. Taknm 06pa3om, NONHOMOUMS
NOMMLMM MPSIMO OrpaHUYEHbI COAEPXKAHUEM 3afiepXKaHHbIX (72 Yaca) u conpoBoxae-
HMeM (KOHBOMPOBAHMEM) 33[EPXKAHHBIX (B M30NSTOP YrONIOBHOrO MpecnefoBaHus).
Kpome TOoro, nONHOMOYMS NONMLMU NPEKPALLAIOTCS, KaK TOIbKO CTATYC 3aAepXKaHHOro
MEHSETCS Ha NpeaBapUTENbHO 3aK/IYEHHOTO — OPAEPOM Ha apecT AW NepeBoioM
MUA B MEHUTEHUMAPHOE yypexaeHue. 34eCb HAUYMHAKTCS MOSHOMOYMS aAMUHU-
CTpauMm NeHuTeHUMapHbIX yupexaeHuin (MoctaHosnexwme MpasuTenscrea P.Monposa
N2437/2018), koTtopas BbINOAHSET GYHKUMM COMPOBOXAEHUS (KOHBOMPOBAHMS)
OCYXX[AEHHbIX, BDEMEHHO 3aK/IHOUYEHHbIX W MpaBOHapywwuTenen (B TOM 4Yucie u3-3a
pybexa). CnenoBaTtenbHO, 3aKOHOAATENIbHbIe Bapbepbl, KOTOPble MOMKX Bbl NPUBECTU K
€600 AaHHOrOo NpoLLecca, OTCYTCTBYHOT.

12 pekabps 2018 ropa sctynun B cuny 3akoH 219/2018 06 leHepanbHOM MHCMEK-
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TopaTe KapabuHepoB. HoBoe yupexaeHue 3aMeHsieT [enapTaMeHT BOWCK Kapabu-
HepoB MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHMX AeN U HageneHo GyHKUMSIMM nonmumun. A B ciyyae
BOWHbl OH OCYLLECTBASET MOSIHOMOYMS BOOPYXKEHHbIX CUA. [ToONHOMOYMS MO BbIsB-
NEHUI0, PACKPbITUIO, PAaCCNeA0BaHMUI0 NPABOHAPYLLEHWIA, B YHACTHOCTM, MO 334ePXKaHUI0
JIL, SIBNSIKOTCS HOBbIMM AN KapabuHepoB. Co34aHHbIN HA OCHOBE CTApOM CTPYKTYpbI
C NOTEeHLMANoM MONOAbIX NI0AEN, NPOXOAAWMX BOEHHY cnyxby (18-20 ner), TMK
NpeacTouT OCYLLECTBAATb 3afepXaHue NoLen, XapakTepHble LenCTBUS ANs onpe-
[eNeHHbIX CMeumManmncToB (AOMKHOCTHBIX UL, C 0COBBIM cTaTycoM). MHCTUTYT coaep-
XaHWs nop, cTpaxker B Monaose A0BOJSILHO YyBCTBUTENbHbIN. Taknm obpasom, TMK
NpeacTouT BKNaAblBaTb OFPOMHbIEe CPEACTBA B YBEIMYEHUE U YKPENIeHWe NoTeHUMana
KapabvHepoB ANs OCYLEeCTBAEHUS Npouenypbl 3ajepxaHus. B To xe Bpems 3ako-
HopaTeNb AOMKEH YCTaHOBUTb MEXAaHU3M B3aUMOAENCTBUS MexAy KapabuHepoMm u
COTPYAHWMKOM MOMMLMK/YTONOBHOIO NpecsiefoBaHNs B MPOLLECCE 3aAepXKaHUs NOAeN.
Ha naHHbI MOMEHT 3akoH 219 He coaepXuT Takux nonoxeHun. Tak M’MK npeacrout
npoBecTu 06y4yeHne NTMYHOro COCTaBa, 0CObeHHO B 061acTU NpeaynpexaeHns nbiTok
M XKeCTOKOro o0bpaLLeHus.

3.5.3.TOCYOAPCTBEHHOE COOEP>XAHWE NHOCTPAHLLEB

B 2018 rogy HapoaHbiit agBoKaT npoBen naTb NoceleHuin LleHTpa BpeMeHHoro
pasmelleHns MHOCTpaHueB (3 noceweHus nposen CoBeT MO npenynpexneHuto
NbITOK 1 2 =YnpaBneHue no npepynpexaexuto noitok Oduca HapopgHoro Aasokara).
BmectumocTb LeHTpa coctaBnsieT 138 mect. B ueHTpe cogepxanuch 100 3apep>kaHHbIX
MHOCTpaHLeB. PasMelleHne MMeeT MeCTo TONbKO No onpeaenexuto cyaa. OTboitme m3
LLeHTpa NpOM3BOAMTCA M Ha OCHOBAHMM pelleHns bMY.

B uenom MartepuanbHble yCnoBus coAepXaHus xopolwue. [Bepu nomelleHui
OTKPbIBAKOTCS M 3aKPbIBAKTCS CUCTEMOW 3MEKTPOHHOIO KOHTPONS, UTO (aKTU4ecKu
noApa3syMeBaeT cofepXKaHWe aHaNorMyHoe CofepXKaHuIo Noa, CTpaXKen B MeHUTeHLM-
apHOM yupexaeHun. OMOyaCcMeH nonyymn xanobbl Ha Naoxoe obpalleHne, KOTopble
YacTMYHO MNoATBEpAMANCh. M3-3a cTpaxa npecnefoBaHMs, MHOCTPaHLbl HEe CMOMK
peanu3oBaTh CBOE NPABO Ha 3aLUUTY.

Hanbonee cepbesHoM npobneMoi SBNSETCS COAEPXAHWME MOA CTPAaXer nuu,
npocutenei ybexuiwa (MHocTpaHues, obpatuslumnxcs B LIBPU ¢ npocbboii o npeno-
CTaBneHun ybexuwa). HauuoHanbHble U MeXAyHapoAHble HOPMbl 3anpeLiaiT
3apepaHue nuu, niymx ybexuuia. B To xe spems, bropo no Bonpocam murpaumm
n ybexuula yTBepXAAeT, UTO MHOCTPaHLbl CBOMM 3asBlIeHWEM O NpefoCTaBieHUM
ybexuiua dhakTmyeckn NpensaTcTBYHOT PeLleHunio 0 BO3BpaLLeHun 1 T. 4. Mian ucnonb-
3YI0T ero B Ka4yeCTBe CPeACTBa 3alMTbl U 3aTATMBAHWUS NMPUHATUS PELLEHUS MU KaKUX-
nmbo apyrux Mep. HecMOTpsi Ha TO, UTO CPOK COAEPXKAHUS MOJ, CTPaXeW He MOXeT
npeBblllaTh 6 MecsLeB, 3aperncTpupoBaHbl Cly4au HAXOXAEHWS MHOCTPaHLEB B
LeHTpe B TeYeHWe CPOKOB, MPEBbILLAIOWMX AAHHbBIM CpOK. BMY HEeoXO0THO NpumeHseT
Mepbl, aNbTEPHATUBHbIE TOCYAAaPCTBEHHOMY COAEPXKAHUI0 MHOCTPAHLEB.

Takxe Bo BpeMs noceleHns OMbyacMeH 6bin1 NponHOOPMMUPOBAH O COAEPXKAHMM
HecoBepLUEeHHONIETHEro MHOCTPaHLA BMecTe C B3pOC/biMU. Ha MOMEHT COCTaBneHUS
[aHHOrO [0KNaAa, OpraHbl BNAaCTU HE HALAW peLleHus O NepeBoAe HeCOBEpLUIEHHO-
NETHero U3-nof CTpaxmu.

HapognHbit AnBokaTt nonyumn xanobbl Ha TO, YTO He Obln COCTAaBNEH MPOTOKO/
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3a/lepXaH1s MHOCTPAHLLEB Ha rpaHuLE; YTO 3aLePXKaHHbIX HEAOCTATOYHO MHPOPMHU-
pOBanM O NPUYMHAX 3a[EPXKAHMUS, YTO 3a4epXKaHHbIX He MHHOPMMPOBANKU O NpaBax
MHOCTPAHLEB; YTO HaYMHaNOCb YroNIOBHOE MnpeciefoBaHue no GakTy He3aKOHHOro
nepeceyeHus rocy4apCTBEHHOM rpaHULLbl HECMOTPS Ha TO, YTO MHOCTPAHLLbI NMOAABANM
3anpoc/ NpesLnoXeHUs O 3aluuTe; MHOCTPaHHble 3afepXKaHHble ANUTENbHOE BpeMms
npoBoadT B oducax unu B kopnaopax bMY Ha cTynbsix, oxxuaas npuHATUS pelleHns o
pasMeLLeHUn; U Npouee..

MNpobnemMa yoaneHuns MHOCTPAHLEB CTaHET NpeaMeToM MoHMTopuHra u 2019 roay.

PEKOMEHAOALUA:

Cyne6HbIM MHCTAHUMAM HALNEXUT CNeauTb 3a COBN0AEHNEM 3aKOHHOCTM Mepbl
MO OrpaHUYeHUI0 NepeBUKEHUS — B3STUS HA FOCYAAPCTBEHHOE COAEpXKaHMe CPOKOM
6onee 6 MecsaueB MHOCTpaHLUEB. blopo Mo Murpaunmn 1 yoexuuly HagaexuT ocBobo-
[MTb HecoBepLleHHoneTHero. bBMY criefyeT npUMeHsTb Apyrue anbTepHaTUBHbIE Mepbl
NMOMMMO B3ATUSI MHOCTPAHLLEB Ha FOCYAApCTBEHHOE COAEpKaHue.

3.6. MECTHbIE KOMUCCUN MO MOHUTOPUHTY MECT
COLEPXAHUSA NNL, NOA CTPAXEN

C uenblo rapaHTMpOBaHMS COBNMOAEHMS NpaB YenoBeka, NpUHATMEM 3akoHa «O
rpaXkLaHCKOM KOHTposie 3a co6MoLeHMEM MpaB YeNoBeKka B yYpexaeHusx, obecne-
YMBAKLLMX codepxaHue nuy, nog crtpaxen» N2235 ot 13.11. 2008r., co3patotcs B
KaXaoW aflMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIBHON eaMHULE BTOPOrO YPOBHS, TLE ecTb
yuypexaenus, obecneymBatolLme CoLepKaHUe L, MOL CTPaXeM, KOMUCCUS MO MOHU-
TOpUHIY COBOAEHMS NPaB YenoBeKa, YCI0BUIM COLEPXKAHUS U 0OpaLLEeHMS B yUpex-
LLeHusX, 06ecneymBatoLLmMX CoaEpXKaHME NWL, MOL CTPaXeN.

B cootBetctBMM € 3akoHOM N2235, kaxkaasi KOMUCCUS MO MOHUTOPMHIY COCTOUT
M3 CEMW YNEHOB, NMPeACTaBUTENEN TPpaXAaHCKOro obuiecTBa. [NepcoHanbHbli cocTaB
KOMMUCCUM MO MOHUTOPUHIY YTBEPXKAAETCS pPELUEHMEM COOTBETCTBYHOLLENO MECTHOMO
coBeTa. CpOK MOSIHOMOYMIA YnleHa KOMUCCUU MO MOHWTOPUHIY COCTaBASIET ABa roAa.
Y/eHOM KOMMUCCUM MO MOHUTOPUHTY MOXET BbITb L0, LOCTUTLLIEE BO3pacTa 25 ner,
XapaKTepu3sytoLeecs JOCTOMHbIM NOBELEHMEM B 0OLLECTBE, HE MMEIOLLEE CYAUMOCTH,
BbIABMHYTOE OOLLECTBEHHBIM 0ObEAMHEHUEM, KOTOPOE OCYLLECTBASET AEATeNbHOCTb
He MeHee NSTU NeT U OQHOM M3 YCTaBHbIX Lieneit KOTOporo sBASeTCs 3aliMTa npas
yenoseka. B cnyyae, ecsiv 06wwecTBeHHbIe 06beAMHEHUS HE BbIABUIAKOT KaHAMAATYPbI
[NS HA3HAYEHMUS B KayecTBe YEHOB KOMUCCUM MO MOHUTOPUHIY, OHU NpeLnarakTcs
MeCTHbIM COBETOM Mo cornacoBanuio ¢ Opucom HapogHoro Aagokarta.

Takke 3aKOH YKa3blBAET, YTO He MOTyT ObITb Y1EHAMU KOMUCCUM MO MOHUTOPUHTY
NMLA, 3aHMMaIOLLME OTBETCTBEHHbIE FOCYAAPCTBEHHbIE AOMKHOCTU, FOCYLAPCTBEHHbIE
cnyxalume, Cyabu, NPOKYPOpbl, COTPYAHUKM OPraHOB HaLMOHaNbHOM 060POHBI, rocy-
[apCTBEHHOM 6e30MacHOCTM M 06LLEeCTBEHHOMO MOPALKA, aABOKaTbl, HOTApUYCbl U
MeLMaTopbl.

Loknan o cobnoneHuu npas 1 cBobop yenoseka B Pecnybnuke Mongosa B 2018 roay



\ nasa Ill. NesTenbHOCTb MO NpeaynpeXxAeHMio NbITOK

Komuccrs no MOHUTOPUHTY Bnpase:

a) OLLEHMBATb YC/IOBUS COLEPXKAHMS 3aK/IOUEHHBIX M 06paLLeHne C HUMU;

b) MMeTb HeorpaHuueHHbIM [OCTYN K NOBOMY yyacTKy yupexneHus, obecneym-
BAIOLLEro COAEpXKaHWe ML, MO CTPaXeW, 33 UCK/IKYEHNEM OXPaHSEMbIX 0ObEKTOB,
B Ntoboe Bpems nocelleHns M 6e3 npenBapuTeNbHOMO COMMAacoBaHMA MpPU YCIOBUM
cobntopeHus npasmn obecnevyeHns 6e30MaCHOCTU U peXnMa yupexaeHus;

C) 3anpalmBaTth Y aAMUHUCTPaLMM MeCcTa COAEPXKaHUS MOA CTpaxen, a Takke y
OpraHoB My6/iMYHOrO yNpaBieHUs BCE CBELEHMS, KOTOpble OHa CYMUTaeT Heobxoam-
MbIMMU /15 OCYLLECTBNEHWUS MOHUTOPUHTA, 33 UCK/IIOYEHUEM CBEAEHMI, COCTABNSIOLLMAX
roCyAapCTBEHHYHO TalHY;

d) npoBoauTbL cobecenoBaHMs C 3aKOYEHHBIMU TOSTbKO NMPY HAAWYUKM UX COFNacus,
6e3 ceuaerenei UM Nop, BU3yaa