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CUVANT INTRODUCTIV

Prezentul Raport include o evaluare de
ansamblu a situatiei cu privire la respecta-
rea drepturilor si libertatilor omului in Re-
publica Moldova in anul 2016, evidentiaza
problemele majore din domeniu si sub-
liniaza Tingrijorarile Avocatilor Poporului
referitoare la acestea. Se fac constatari si
recomandari, a caror implementare poate
duce la imbunatatirea situatiei in ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova.

Tn acest sens, se concentreazi pe ca-
teva segmente-cheie, cum sunt: accesul la
justitie, libertatea de opinie si de exprima-
re, dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica, dreptul la ocrotirea sanatatii si la
protectia sociald, respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, dreptul la un
mediu ecologic sanatos. Un capitol aparte
se referd la evolutiile privind respectarea
drepturilor copilului. Raportul contine un
compartiment cu privire la respectarea
drepturilor omului in regiunea transnis-
treana si, pentru prima datd, unul privind
respectarea drepturilor omului in Auto-
nomia Teritorial-Administrativa Gagauzia.
Raportul mai cuprinde si alte comparti-
mente, Tn care sunt mentionate subiectele
aflate in atentia Avocatilor Poporului.

Activitatea Avocatului Poporului este
reliefata intr-un capitol distinct, care in-
globeaza: date privind receptionarea
si examinarea cererilor, contributia la
imbunatatirea legislatiei, promovarea
drepturilor omului, comunicarea externa
si relatiile internationale, managementul
resurselor financiare si al celor umane.

Anul 2016 a fost unul de cotitura pen-
tru fortificarea Institutiei Nationale de
Protectie a Drepturilor Omului, marcat de
evenimente importante in domeniul drep-
turilor omului.

Urmare a adoptarii unui set de acte
normative, in anul 2016 Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova a fost re-
organizat in Oficiul Avocatului Poporului,
a fost modificata structura institutiei si
angajati noi functionari, proces care mai
continua si in prezent. De asemenea, am
obtinut transmiterea in gestiunea Oficiu-
lui Avocatului Poporului a intregului edifi-
ciu de pe strada Sfatul Tarii, nr. 16. In func-
tie de resursele de care vom dispune, ur-
meaza ca aceastd cladire sa fie renovata
capital sau demolata si construit un sediu
nou. De asemenea, in corespundere cu
Legea nr.52, in anul precedent si-a ince-
put activitatea Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului, numit de Parlament
pe 8 aprilie.

Printre realizarile Avocatului Poporu-
lui in anul 2016 pot fi remarcate lansarea
activitatii Mecanismului independent de
monitorizare a implementarii Conventiei
ONU cu privire la drepturile persoanelor
cu dizabilitati si a Consiliului de prevenire
a torturii, constituite din reprezentanti ai
societatii civile. Primul este un consiliu de
experti creat in cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, iar cel de-al doilea - Mecanis-
mul National de Prevenire a Torturii, insti-
tuit in conditiile Legii nr. 52.

n anul 2016 au fost realizate dou stu-
dii importante: ,Perceptii asupra drepturi-
lor omului in Republica Moldova” si ,,Res-
pectarea drepturilor omului in prestarea
serviciilor de asistentd medicala urgenta
prespitaliceasca din Republica Moldova”.
Aceste lucrari contin informatii valoroase
care speram ca vor fi luate in considerare
de catre autoritati la elaborarea documen-
telor de politici in domeniul drepturilor
omului.

Evident, cel mai important eveniment
al anului 2016 pe segmentul drepturilor
omului a fost Evaluarea Periodica Univer-
sald a Republicii Moldova.

)



L CUVANT INTRODUCTIV

=\

Pe 4 noiembrie 2016, autoritatile
moldovenesti au prezentat la Consiliul
ONU pentru drepturile omului, in cadrul
ciclului Il al Evaluarii Periodice Universa-
le (EPU), Raportul national cu privire la
respectarea drepturilor omului in tara
noastra. Avocatul Poporului a fost si este
implicat activ in acest proces: nu doar a
elaborat un raport alternativ, a asigurat
participarea la presesiunea EPU de la Ge-
neva, pe 7 octombrie, ci a si organizat mai
multe evenimente la nivel national ce tin
de acest mecanism al ONU. De altfel, 98
la suta dintre chestiunile mentionate in
Raportul alternativ al Avocatului Poporu-
lui s-au regasit in recomandarile statelor
membre ONU pentru tara noastra.

EPU a demonstrat in ce masura
autoritatile moldovenesti respecta obliga-
tiile sale conform Cartei ONU, Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, conventi-
ilor ONU la care statul este parte, precum
si politicilor nationale in domeniu, dreptu-
lui umanitar aplicabil statului.

Numarul de recomandari a crescut
semnificativ - de la 123 in primul ciclu al
EPU la peste 200 in cel de-al doilea, ceea
ce denota faptul cd aprecierea comunita-
tii internationale nu este una favorabila si
ca documentele de politici implementate
in perioada dintre cele doua cicluri nu au
avut efectul scontat.

Ombudsmanul va monitoriza si va
evalua implementarea de catre stat a re-
comandarilor din ciclul Il, pentru a obtine
rezultate concrete in termene practice.

Avocatul Poporului este antrenat activ
in procesul de elaborare a unui nou plan
de actiuni in domeniul drepturilor omului,
care urmeaza sa fie un mecanism national
de implementare sustenabila a recoman-
darilor din ciclul II.

Aprecierile Avocatului Poporului din
prezentul Raport privind evolutiile din
domeniul drepturilor omului in anul 2016
sunt similare celor din Raportul alternativ
pentru ciclul Il al EPU — lipsa de progrese si
chiar agravarea situatiei pe unele segmen-
te. Tn Raport sunt reiterate fingrijorarile
referitoare la respectarea drepturilor: de
acces la justitie, la libertatea de opinie si
de exprimare, la protectie sociala si la un
trai decent, la ocrotirea sanatatii si la apa
si sanitatie, la conditiile precare de deten-
tie, precum si la respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Coruptia este si in prezent un obstacol
enorm in realizarea tuturor drepturilor
omului - civile, politice, economice, soci-
ale si culturale, precum si a dreptului la
dezvoltare.

Tn acest context am pledat si pledez
ca autoritatile in actiunile de combatere
a coruptiei sa adopte o abordare bazata
pe drepturile omului. lar asta inseamna
ca, mai presus de toate, in centrul actiu-
nilor de combatere a coruptiei trebuie sa
fie pusi oamenii. Am declarat la Conferinta
nationala anticoruptie din 2016 ca efortul
de protejare a drepturilor omului trebuie
sa fie in concordanta cu cel de combatere
a coruptiei.

n cadrul aceluiasi eveniment am lan-
sat ideea dezvoltarii in legislatia nationala
a conceptului de buna guvernare si poa-
te chiar a elaborarii si punerii in aplicare
in Republica Moldova a unui cod al bunei
conduite administrative, bazat pe cel exis-
tent in Uniunea Europeand, care a fost
aprobat de Parlamentul European in anul
2001.

Am venit cu aceastd propunere por-
nind de la ideea cd doctrina drepturilor
omului si buna guvernare se subscriu la



principii generale asemanatoare. Ambele
considera coruptia drept o amenintare si
pledeaza pentru crearea unor institutii de
audit care sa urmareasca responsabilita-
tea si responsabilizarea guvernului.

Voi insista asupra acestei initiative,
care se pare ca nu tine de preocuparile
autoritatilor in aceasta privinta. Cel putin
in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018 sunt prevazute adoptarea
si implementarea pana in trimestrul 11l al
anului 2018 a Strategiei de Buna Guver-
nare.

Raportul reitereaza faptul ca promova-
rea si protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, combaterea torturii si a relelor
tratamente, promovarea drepturilor copi-
lului si a dreptului la ocrotirea sanatatii vor
constitui directii prioritare n activitatea
Avocatului Poporului vor fi si in continua-
re. In anul 2017 voi monitoriza starea de
lucruri dintr-un alt segment al sistemului
de sdnatate pentru a scoate in evidenta
problemele de sistem si a propune solutii
pentru acestea.

O directie noua 1n activitatea Ombuds-
manului va fi cea de prevenire a coruptiei
prin parghiile de care dispune Avocatul
Poporului - actiuni de promovare: organi-
zarea unor activitati cu mesaj anticoruptie,
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care sa explice legatura dintre acest feno-
men negativ si violarea drepturilor omului,
editarea si distribuirea materialelor infor-
mative referitoare la aceasta tema.

Un obiectiv pentru anul 2017 va fi
pregatirea si prezentarea dosarului la Co-
mitetul International de Coordonare a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (ICC) pentru acreditare cu statutul
A. Obtinerea statutului A va avea efecte
benefice siva oferi multiple avantaje pen-
tru valorificarea tuturor oportunitatilor pe
care le reprezinta calitatea de membru al
organizatiilor internationale de profil, dar
si pentru a face publica opinia Avocatului
Poporului in diverse probleme ce tin de
respectarea drepturilor omului de la tribu-
nele organizatiilor internationale.

n realizarea acestor obiective mizdm
in continuare pe sustinerea Parlamentului
tarii si a societatii civile, gratie carora va fi
indeplinita misiunea de aparare si promo-
vare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale in tara noastra.

Mihail Cotorobai,
Avocatul Poporului

—




EVALUAREA PERIODICA UNIVERSALA

n anul 2016, Republica Moldova a fost
apreciata in cadrul Evaluarii Periodice Uni-
versale.

Evaluarea Periodica Universald este un
instrument al Consiliului pentru Drepturi-
le Omului al Organizatiei Natiunilor Unite,
care consta n revizuirea evolutiei in do-
meniul drepturilor omului a tuturor state-
lor membre. Acest mecanism este un ele-
ment-cheie al Consiliului care reaminteste
statelor despre responsabilitatea pe care
si-au asumat-o in a respecta si a imple-
menta pe deplin drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

in contextul celor mentionate, Avo-
catul Poporului, in calitate de Institutie
Nationala de Protectie a Drepturilor Omu-
lui, acreditata din anul 2009 cu statutul
”B”, a depus un raport alternativ.

n raport au fost expuse evolutiile din
domeniul drepturilor omului, care au fost
inregistrate in raport cu recomandarile
Consiliului pentru Drepturile Omului din
primul ciclu al Evaluarii Periodice Univer-
sale al Republicii Moldova, care a avut loc
in anul 2011. Totodata, in raportul alter-
nativ depus Tn anul 2016, Ombudsmanul,
pentru prima datd, a atras atentia asupra
altor trei chestiuni care nu au fost identi-
ficate in rapoartele anterioare, si anume:
asigurarea unui trai decent, calitatea si
accesibilitatea apei potabile si asigurarea
serviciilor medicale de calitate.

in procesul elaborarii raportului alter-
nativ, Avocatul Poporului a organizat doua
intruniri cu reprezentantii societatii civile.
n cadrul acestor intruniri au fost consul-
tate opiniile referitoare la evolutiile inre-
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gistrate Tn contextul recomandarilor din
ciclul I al Evaludrii Periodice Universale
pentru Republica Moldova.

Problemele stringente ce tin de do-
meniul drepturilor omului din Republica
Moldova si recomandarile Tnaintate catre
Consiliul pentru Drepturile Omului, prin
intermediul rapoartelor alternative elabo-
rate de catre institutiile nationale pentru
protectia si promovarea drepturilor omu-
lui si societatea civila, au fost discutate la
Conferinta nationald cu tema ,,Drepturile
omului in Republica Moldova in contextul
Evaluarii Periodice Universale (EPU): re-
comandari si perspective”. La reuniunea
care a avut loc pe 14 aprilie au participat
82 de persoane, reprezentanti ai instituti-
ilor nationale ale drepturilor omului, ai so-
cietatii civile si autoritatilor publice centra-
le, ai ambasadelor si institutiilor internati-
onale acreditate in Republica Moldova.

,,Drepturile Omului in Republica Mol-
dova in contextul Evaluarii Periodice Uni-
versale (EPU): viziunea si recomandarile
Institutiei Ombudsmanului” a fost subiec-
tul Clubului de presa organizat de Oficiul
Avocatului Poporului pe 10 iunie, la care
au participat 21 de jurnalisti. Discutia a
fost initiata pentru informarea ziaristilor
despre mecanismul EPU; specificul ciclului
Il al EPU pentru Republica Moldova; rolul
institutiilor nationale de protectie a drep-
turilor omului si al mass-media in cadrul
acestui proces; caracterul recomandarilor
avansate de Avocatul Poporului si necesi-
tatea acestora.

in cadrul sesiunii prealabile Evalurii
Periodice Universale a Republicii Moldo-
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va, desfasurate la Geneva, Palais des Na-
tions, pe 7 octombrie 2016, functionarul
Oficiului Avocatului Poporului a prezentat
o declaratie oficiala pentru reprezentantii
misiunilor diplomatice ale statelor la
ONU, in care a evidentiat punctele-cheie
ale Raportului alternativ pentru ciclul Il al
EPU. Recomandarile Avocatului Poporului
privind imbunatatirea starii de lucruri pe
segmente concrete din domeniul drep-
turilor omului au fost promovate si in
cadrul intalnirilor bilaterale cu diplomatii
acreditati la Geneva, pentru a-i convinge
sa le preia si sa le readreseze autoritatilor
moldovenesti.

O buna parte din recomandarile for-
mulate in Raportul alternativ al Oficiului
Avocatului Poporului pentru ciclul Il al UPR
au fost regasite si in cele ale statelor mem-
bre ale ONU pentru Guvernul Republicii
Moldova, fapt constatat in cadrul eveni-
mentului public de transmisiune in direct
de la Geneva a Evaluarii Periodice Univer-
sale (EPU) a Republicii Moldova de catre
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
pe 4 noiembrie, care a fost organizat de
Avocatul Poporului in comun cu Oficiul
ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR),
PNUD Moldova si Consiliul pentru preve-

nirea si eliminarea discriminarii si asigu-
rarea egalitatii.

Un amplu schimb de opinii privind
procesul post-EPU si actiunile care ur-
meaza a fi intreprinse dupa Evaluarea Pe-
riodica Universala a Republicii Moldova a
avut loc in cadrul Conferintei Internatio-
nale ,Consolidarea eforturilor nationale
de implementare a recomandarilor Evalu-
arii Periodice Universale (EPU), prin valo-
rificarea bunelor practici internationale”.
Timp de doud zile (23-24 noiembrie),
aproximativ 100 de experti nationali si
internationali au analizat cele mai bune
practici si modele din Serbia, Georgia,
Mexic si din Norvegia pentru realizarea in
practica a recomandarilor EPU.

in acest context, Avocatul Poporului
si-a asumat angajamentul de a crea un
Consiliu Consultativ, in temeiul prevederi-
lor art. 34, alin. (4) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman), nr. 52
din 03.04.2017, care sa fie compus din
reprezentanti ai societatii civile, si care sa
asigure monitorizarea independenta a im-
plementarii recomandarilor Evaludrii Peri-
odice Universale de catre Guvern. Consiliul
Consultativ urmeaza a fi creat pe parcursul
anului 2017.

—






CAPITOLUL |

RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

EGALITATEA iN FATA LEGII
S| A AUTORITATILOR PUBLICE

,Joate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si in drepturi”, astfel pre-
vede articolul 1 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948).

Constitutia Republicii Moldova prevede
la art. 16 alin. (2) ca “toti cetdtenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autori-
tdatilor publice, fdrd deosebire de rasd, nati-
onalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociald”.

Desi statul ofera garantii legale suficien-
te pentru respectarea dreptului la egalitatea
tuturor persoanelor in fata legii, adesea se
constata ca prevederile legale nu sunt imple-
mentate si respectate in deplind masura.

Protectia drepturilor minoritdtilor este
un element foarte important in contextul asi-
gurarii egalitatii. Acest subiect se regaseste
atat in politicile si in mecanismele de drept
nationale, cat si in cele internationale. Ga-
rantarea egalitatii tuturor fiintelor umane
in fata legii si asigurarea prin lege a unei
protectii egale Tmpotriva oricarei discrimi-
nari este unul din angajamentele statului.

Un sir de probleme in domeniul dat au
fost identificate de catre Comitetul consulta-
tiv al Conventiei-cadru a Consiliului Europei
pentru protectia minoritatilor nationale pri-
vind Republica Moldova?, expusa in cea de-a
IV-a opinie.

Una dintre problemele constatate se
refera la marginalizarea persoanelor care
apartin minoritatilor nationale, cdrora nu
li se oferd posibilitati reale de a-si dezvolta
propriile viziuni si pozitii, deoarece limbile

1 Fourth Opinion on the Republic of Moldova adopted
on 25 May 2016.

minoritatilor nationale in majoritatea ca-
zurilor sunt studiate doar in scolile ruse. in
acelasi timp, minoritatile nationale sunt lip-
site de oportunitatea de a studia limba de
stat, neavand acces la studii calitative si pre-
dare profesionista din partea specialistilor
calificati.

Totodata, este de precizat faptul ca nu
a fost efectuat nici un amendament la ca-
drul legal in partea ce tine de scopul apli-
carii  Conventiei-cadru privind protectia
minoritatilor nationale. Astfel, prevederile
Legii cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la sta-
tutul juridic al organizatiilor lor se extind
doar asupra cetatenilor Republicii Moldo-
va, nr.382 din 19.07.2001, si nu au efect
juridic asupra apatrizilor sau cetatenilor
straini. Aceasta limitare continua sa existe,
chiar in pofida faptului ca in prezent nu este
necesara nici o dovada a cetateniei, atunci
cand se discuta despre protectia drepturilor
minoritatilor. Pentru exercitarea drepturilor
minoritatilor, aceasta interdictie ar putea
avea un caracter discriminatoriu.

O altd problema este lipsa participarii
efective a minoritatilor nationale la viata
publica, care constituie o componenta
esentiald a unei societati pasnice si democra-
tice. Experienta din Europa si din alte parti
ale lumii denota faptul ca, adeseori, pentru
promovarea unei astfel de participari, guver-
nele trebuie sa instituie reglementari speci-
fice pentru minoritatile nationale.

Desi au fost depuse anumite eforturi
pentru combaterea tuturor formelor de
intoleranta, inclusiv prin amendarea Codu-
lui penal, numarul infractiunilor motivate
de ura investigate este deocamdata infirm
si doar cateva cazuri au fost examinate n
fata instantelor de judecatda. Nu exista un
mecanism independent pentru a monitoriza

11]
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formele de comportament neadecvat sau de
abuz de putere din partea politiei.

Referitor la restituirea proprietdtii si
a monumentelor istorice comunitatilor
evreiesti si armene, se mentioneaza fap-
tul ca deocamdatd aceasta nu este regle-
mentatd exhaustiv de cadrul legal. Potrivit
reprezentantilor comunitatilor, eforturile
acestora de restabilire si de protejare a pa-
trimoniului nu au fost sprijinite public, ci,
dimpotriva, blocate de diferite autoritati pu-
blice, problema ramanand astfel nerezolva-
ta. Cererile de restituire a proprietatii catre
comunitatile religioase, altele decat cele de-
puse de Biserica Ortodoxa din Moldova, nu
au fost solutionate, cu exceptia unui singur
caz, acesta fiind Tnaintat Curtii Europene a
Drepturilor Omului de catre Biserica Catolica
in anul 2012, cu privire la retrocedarea unei
catedrale si a altor proprietati bisericesti. in
prezent cazul ramane in examinare.

n pofida conditiilor favorabile de trai a
unor reprezentanti ai minoritatii rome din
Moldova, majoritatea romilor continua sa
simta dificultati grave in viata cotidiana, iar
situatia lor nu s-a imbunatatit considerabil
n ultimii ani. Conditiile de trai ale unor romi
din multe sate sunt in continuare nesatisfa-
catoare. Ei sunt izolati de societate. Somajul
si saracia acestora sunt mult mai raspandite
printre romi decat printre alte categorii de
populatie. Nivelul de educatie al romilor,
in general, este scazut, cu toate masuri-
le intreprinse pentru atragerea romilor in
fnvatamantul scolar. Participarea eficienta a
romilor Tn viata publica prin intermediul or-
ganelor elective, precum si in administratia
publica, este foarte limitata.

Autoritatile au elaborat Planul de actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pe anii 2016-2020?,
care include actiuni in sfera invatamantului,
a angajarii Tn cdmpul muncii, a protectiei so-
ciale, a ocrotirii sanatatii si culturii.

Lafel, la 14 decembrie 2016 Guvernul Re-
publicii Moldova a aprobat Strategia de con-
solidare a relatiilor interetnice in tara pentru
anii 2017-2027 prin Hotararea Guvernului

2 Aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr.734 din 9 iunie 2016.
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Republicii Moldova nr. 1464 din 30 decem-
brie 2016. Tn acelasi timp, in vederea imple-
mentarii Strategiei sus-mentionate, Biroul
de Relatii Interetnice a elaborat si proiectul
Planului de actiuni pentru anii 2017-2020.

n vederea asigurérii unui sistem de pen-
sii echitabil, care sa garanteze un trai decent
pentru beneficiarii de pensii, pe 14.10.1998
aintrat in vigoare Legea nr. 156 privind siste-
mul public de pensii, prin care perioada de
ingrijire a copilului cu dizabilitati severe nu
a fost asimilata la stagiul de cotizare. Drept
urmare, acest fapt a afectat toate persoane-
le care ingrijeau de copiii lor si care nu au
avut sansa de a se angaja in campul muncii,
respectiv si posibilitatea de a contribui la
fondul de asigurari medicale si sociale.

Prin decizia Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii si asigurarea ega-
litatii din 13 februarie 2014, s-a constatat ca
mamele sunt discriminate prin asociere cu
copiii lor cu dizabilitdti severe, in realizarea
dreptului la pensie pentru limita de varsta, in
comparatie cu mamele copiilor cu dizabilitati
severe care si-au plasat copiii in institutii de
stat, ldasandu-i in grija statului, si astfel avand
sansa de realizare a acestui drept. Prin ur-
mare, acestea din urma au posibilitatea sa se
angajeze si sa acumuleze cei 15 ani pentru
obtinerea stagiului minim de cotizare.

Acest tratament a fost diferentiat si nefa-
vorabil doar fata de parintii care au ales sa-si
ingrijeasca copilul in familie, asigurand copi-
lului dreptul sau la familie, dupa cum stipu-
leaza articolul 23 al Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati®.

fn acest sens, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei Tn anul 2016
a emis o initiativd legislativd Tn vederea
solutionarii problemei sus-mentionate.

Asadar, prin Legea nr. 290 din 16 decem-
brie 2016 cu privire la modificarea si comple-
tarea unor acte legislative, a fost modificat
art. 5, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 156 dupa
cum urmeaza ,Perioadele necontributive
ale asiguratului asimilate stagiului de co-

3 Statele-Parti vor lua masuri eficiente si adecvate
pentru a elimina discriminarea impotriva persoanelor
cu dizabilitati in toate chestiunile referitoare la
casatorie, familie, statutul de parinte si relatiile
interpersonale, in conditii de egalitate cu ceilalti.”.



tizare sunt:...d) perioada de ingrijire a unui
copil cu dizabilitate severd sub vdrsta de 18
ani de cdtre unul dintre pdrinti, tutore, cura-
tor, pdnd la angajarea in functia de asistent
personal”.

Avocatul Poporului constatd ca perioa-
da sus-indicata nu este conditionata de nici
un termen, comparativ cu textul specificat
in art. 50, alin. (1), lit. d) care prevede ca ,
In afard de perioadele specificate la art. 5,
in stagiul de cotizare se includ perioadele in
care s-au desfdsurat urmdtoarele activitdti
pénd la 1 ianuarie 1999....d) ingrijirea unui
invalid de gradul I, a unui copil invalid sub
vdrsta de 16 ani sau a unei persoane care a
depdsit vdrsta de 75 de ani”.,

Avocatul Poporului mai stabileste ca pe-
rioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitati
severe pana la varsta de 18 ani se include
in stagiul de cotizare in intregime, insa in-
grijirea persoanelor adulte cu dizabilitati Tn
sensul art. 50, alin. (1), lit. d), se includ doar
perioadele pana la 1 ianuarie 1999.

Ombudsmanul e de parere ca aceasta
chestiune, in partea ce tine de tratamentul
discriminatoriu, a fost solutionatd partial,
doar pentru persoanele care ingrijesc copii
cu dizabilitati, nu Tnsa si pentru persoanele
care Ingrijesc persoane adulte cu dizabilitati,
care la fel au nevoie de ingrijire permanenta.
Astfel, luand in considerare faptul ca peri-
oada de ingrijire a persoanelor adulte cu
dizabilitati severe nu se include in stagiul de
cotizare a parintilor dupa 1 ianuarie 1999,
acestia fiind Tn imposibilitatea de a-si exer-
cita dreptul la munca pentru a beneficia de
pensia de varstd, respectiv acestor persoane
le sunt lezate dreptul la protectie sociala si
dreptul la un trai decent.

n prezent, desi cadrul legal oferd dreptul
la asistent personal*, propunand si mamelor
posibilitatea de a se angaja in aceasta calita-
te, statul nu face fata solicitarilor, deoarece
nu dispune de suficiente locuri de munca in
calitate de asistent personal.

in acest context, Avocatul Poporului
mentioneaza faptul cd Regulile Standard
privind Egalizarea Sanselor pentru Persoa-

4 Fourth Opinion on the Republic of Moldova adopted
on 25 May 2016.
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nele cu dizabilitati adoptate de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite din
20 decembrie 1993 la regula nr. 4 prevad ca
statul trebuie sd asigure asistenta personald
adecvatd pentru persoanele cu dizabilitdti.

Totodata, Comentariul General nr.5, emis
de catre Comitetul pentru drepturile econo-
mice sociale si culturale la 9 decembrie 1994
la pct.28, reglementeaza faptul cd ,Asigura-
rea dreptului la protectia sociald si a meca-
nismelor de mentinere a venitului din partea
statului constituie o deosebitd importantd
pentru persoanele cu dizabilitdti. Garanta-
rea unui astfel de suport trebuie sd prevadd
necesitdtile speciale pentru asistenta aces-
tor persoane si alte cheltuieli care deseori
sunt asociate cu dizabilitatea. Suplimentar,
suportul acordat trebuie la fel sd acopere si
interesele persoanelor care au grijd de per-
soanele cu dizabilitdti. Aceste persoane, care
in cele mai dese cazuri sunt membrii familiei
persoanelor cu dizabilitdti, deseori sunt in
nevoie urgentd de sprijin financiar din cauza

xn

asistentei pe care o presteazd”.

Conventia privind Drepturile Persoane-
lor cu Dizabilitati la art. 28 alin. (1) stipuleaza
ca ,Statele Pdrti recunosc dreptul persoane-
lor cu dizabilitdti la un standard adecvat de
viatd pentru ele si familiile lor, inclusiv la ali-
mentatie, imbrdcdminte si locuintd adecva-
te si la imbundtdtirea continud a conditiilor
de trai si vor lua mdsurile adecvate pentru a
proteja si promova exercitarea acestui drept
fdrd discriminare pe criterii de dizabilitate”.

Astfel, statul trebuie sa intreprinda toa-
te masurile necesare in vederea asigurarii
protectiei sociale adecvate persoanelor cu
dizabilitati severe si persoanelor care au gri-
ja de acestea.

RECOMANDARI:

® Asigurarea accesului efectiv pentru
reprezentantii minoritatilor nationale la
studierea limbii de stat prin elaborarea
diverselor programe educationale, pre-
cum si punerea accentului pe studii si
predare calitativa, care ar permite faci-
litarea dialogului interetnic in societate;
® Asigurarea amendarii art. 1 al Legii

cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la

UIW

RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMUL

IN REPUBLICA MOLDOVA

13]



L CAPITOLUL I

J

RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI

IN REPUBLICA MOLDOVA

statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382
din 19.07.2001;

® Asigurarea  participarii  minoritatilor
nationale la procesele de luare a decizii-
lor atat la nivel local, cat si la nivel central;

® Asigurarea instruirii organelor compe-
tente Tn vederea pregatirii specialistilor
pentru investigarea, sanctionarea si mo-
nitorizarea efectiva a plangerilor depuse
de catre victimele infractiunilor motivate
de ura si prejudecata;

® Amendarea Legii nr. 382 din 2001 in
partea ce tine de ajustarea efectiva a
acesteia la prevederile Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale
si instituirea unor mecanisme adecvate
de implementare in practica a prevede-
rilor legale;

® Asigurarea implementdrii Planului de
actiuni privind sustinerea romilor pe anii
2016-2020;

®* Amendarea cadrului legal, in special Le-
gea privind pensiile de asigurari sociale
nr.156, astfel incat perioada tncepand
cu 01.01.1999 si pana in prezent sa fie
inclusa Tn stagiul de cotizare a mamelor
care au grija de persoanele adulte cu
dizabilitati severe.

STATUTUL JURIDIC AL CETATENI-
LOR STRAINI SI AL APATRIZILOR

Toate persoanele, in virtutea umanitatii
lor, trebuie sa se bucure de plenitudinea drep-
turilor omului. Cetatenii sunt persoane care
au fost recunoscute de catre un stat ca avand
o legatura efectiva cu acesta. Un non-cetatean
este persoana care nu a fost recunoscuta ca
avand aceste legaturi cu tara in care este lo-
calizata el sau ea. Exista diferite grupuri de
non-cetateni, inclusiv rezidenti permanenti
sau temporari, refugiatii, solicitantii de azil,
beneficiarii de o protectie, victime ale trafi-
cului de persoane, studentii strdini, lucratorii
migranti, turistii, alte tipuri de non-imigranti
si apatrizii. Desi fiecare dintre aceste grupuri
pot avea drepturi bazate pe regimuri juridice
distincte, problemele cu care se confruntd
non-cetatenii in cele mai dese cazuri sunt ase-
manétoare. In timp ce toate fiintele umane au

(14

dreptul la egalitate Tn demnitate si in drepturi,
statele pot trasa in sens restrans distinctii in-
tre cetdteni si non-cetateni in ceea ce priveste
drepturile politice garantate in mod explicit
cetatenilor si libertatea de miscare. Cu toa-
te acestea, in cazul necetatenilor, existda un
decalaj mare intre drepturile garantate de ca-
drul legal international si realitdtile cu care se
confrunta.

Drepturile omului constituie o compo-
nenta esentiala a dreptului national, stabi-
lite Tn cadrul unei serii de acte normative,
fncepand cu Constitutia Republicii Moldova,
n articolul 195, care stipuleaza ca cetatenii
strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si in-
datoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptiile stabilite de lege.

Republica Moldova a depdsit etapa sta-
bilirii unui cadru juridic in materie de azil
prin aderarea la Conventia din 1951 privind
Statutul Refugiatilor si la Protocolul sau
aditional din 1967, in vigoare pentru tara
noastréd din anul 2002. in prezent Republica
Moldova dispune de instrumente juridice
si institutionale de functionare a sistemului
de azil, in mare parte racordate la cerintele
dreptului international.

in anul 2016 cadrul normativ national
existent privind cetatenii strdini, beneficiarii
unei forme de protectie a fost imbunatatit
semnificativ. Astfel, la 03.11.2016 in Legea
privind regimul strdinilor in Republica Mol-
dova nr. 200 din 16.07.2010 a fost introdus
capitolul IX!, care contine reglementari ex-
prese privind drepturile si libertatile garan-
tate strainilor, precum si obligatiile acestora
in Republica Moldova, pentru asigurarea
unificdrii cadrului normativ in domeniu. De
asemenea, a fost adoptata Legea pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative
nr.151 din 01.07.2016 °. Aceste modificari au
avut drept scop definitivarea mecanismelor
ce asigura transpunerea standardelor stabi-
lite prin directivele UE Tn domeniul azilului
si consolidarea rolului Republicii Moldova

5 Articolul 19. Statutul juridic al cetatenilor strdini si al
apatrizilor. Constitutia Republicii Moldova.

5 Legea privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte nr.273 din 09.11.1994; Legea
cetateniei Republicii Moldova nr.1024 din 2.07.2000;
Legea privind azilul in Republica Moldova nr.270 din
18.12.2008.



in solutionarea problemelor umanitare prin
determinarea mecanismelor de preluare a
refugiatilor din tarile terte, aflati in necesita-
te de relocare etc.

Pentru asigurarea implementarii efi-
ciente a legislatiei Tn domeniul integrarii
strainilor si promovarii unei politici unice si
coerente in Republica Moldova, printr-un
ordin” comun al autoritatilor responsabile
de domeniu®, a fost aprobat mecanismul
de includere a strainilor in activitati de in-
tegrare. Prin acest mecanism a fost stabilit
procesul de coordonare eficienta a integra-
rii strdinilor In Republica Moldova pentru
solutionarea cazurilor problematice, identi-
ficarea domeniilor de interventie si gasirea
solutiilor optime, inclusiv inaintarea propu-
nerilor privind politicile care urmeaza a fi
promovate. Mecanismul reprezinta un mod
de desfasurare a activitatilor de integrare
la capitolul sesiuni de acomodare sociocul-
turald, educatia si studierea limbii de stat,
accesul la: sistemul de asistenta social3,
piata fortei de munca, sistemul de asigurari
sociale, ocrotirea sanatatii si la serviciile me-
dicale, activitati prevazute in Legea privind
integrarea strdinilor in Republica Moldova
nr.274 din 27.12.2011.

Cele mai frecvente aspecte problematice
sesizate atat de Avocatul Poporului, cat si de
Biroul Migratie si Azil din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de integrare
a strainilor tin de studierea limbii de stat
si angajarea in campul muncii. Cu toate ca
beneficiarii de protectie internationala, prin
prisma Legii nr. 274 din 27.11.2011 privind
integrarea strdinilor in Republica Moldova,
pot beneficia gratuit de cursuri de studiere a
limbii de stat, aceste persoane nu totdeauna
manifesta interes pentru studierea acesteia,
fiind invocate mai multe motive precum an-
gajarea Tn campul muncii si imposibilitatea
frecventdrii, lipsa unui vadit interes fatd de
studierea limbii sau cunoasterea limbii ruse.
Celelalte categorii de strdini pot frecventa

7 Ordinul nr. 42/26/46/128/61/28-A/107-A din
16 februarie 2016

8 Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Culturii,
Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Casa
Nationald de Asigurari Sociale, Casa Nationald de
Asigurari in Medicina.
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cursurile de studiere a limbii de stat contra
plata. Totodata, necunoasterea limbii de stat
este invocata de catre unii straini drept im-
pediment in angajarea in cdmpul muncii.

Potrivit informatiei furnizate de Biroul
Migratie si Azil, cu toate ca Tn ultimii ani
s-au depus eforturi considerabile pentru
crearea conditiilor de angajare si oferirea
suportului si consilierii necesare, nu se
atestd un numdr mare de strdini care sd se
adreseze la agentiile pentru ocuparea fortei
de munca. Pe langd barierele lingvistice,
strainii refuza angajarea in cdampul muncii
din cauza salariului mic. Tn unele cazuri ei
prefera sa se angajeze oficial/neoficial la
conationalii lor, care au lansate afaceri in
Republica Moldova.

Cu referire la aspectele de apatridie, in
anul 2016 pentru recunoasterea statutu-
lui de apatrid la Biroul Migratie si Azil s-au
adresat 111 persoane, iar la finele anului in
procedura de recunoastere a statutului de
apatrid se aflau 118 solicitanti.

Un aspect problematic sesizat tine de
perfectarea actelor de stare civila de catre
strdinii care solicita recunoasterea statutului
de apatrid. Respectiv, Biroul Migratie si Azil
elibereaza solicitantilor statutului de apatrid
certificatele de confirmare in vederea iden-
tificarii acestora si confirmarii domiciliului
pe teritoriul Republicii Moldova. Cu toate
acestea, unii solicitanti au declarat ca ofi-
ciile starii civile la care s-au adresat pentru
perfectarea actelor de stare civild au refuzat
eliberarea acestora, invocand lipsa unui act
de identitate valabil. Reprezentantii Oficiu-
lui Starii Civile nu recunosc certificatele de
confirmare eliberate de Biroul Migratie si
Azil drept acte de identitate. Astfel, strdinii
care nu detin alte acte de identitate in afara
de certificatele de confirmare a solicitantului
statutului de apatrid nu-si pot perfecta acte
de stare civild care, in majoritatea cazurilor,
sunt obligatorii pentru documentarea lor
ulterioard cu buletinul de identitate (pen-
tru apatrizi sau pentru cetdteni ai Republicii
Moldova dupa caz).

Avocatul Poporului recomandd auto-
ritatilor vizate conjugarea eforturilor in iden-
tificarea solutiei optime pentru eliminarea
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impedimentelor in documentarea acestei
categorii de persoane, inclusiv prin ajusta-
rea Legii cu privire la actele de stare civila
nr.100 din 26.04.2001. Totodatd, in Legea
privind regimul strainilor in Republica Mol-
dova certificatul de confirmare a solicitan-
tului statutului de apatrid este definit ca un
act al autoritatii competente pentru strdini
din Republica Moldova, eliberat solicitantu-
lui statutului de apatrid, care identifica acest
solicitant si confirma domiciliul acestuia pe
teritoriul Republicii Moldova.

DREPTUL
LA UN PROCES ECHITABIL

Conventia Europeand pentru Drepturile
Omului prevede: ,Orice persoand are dreptul
de a-i fi examinatd cauza in mod echitabil,
public si intr-un termen rezonabil, de cdtre
un tribunal independent si impartial, stabilit
prin lege, care va hotdri fie asupra incdlcdrii
drepturilor si obligatiilor cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in mate-
rie penald indreptatd impotriva sa. Hotdra-
rea trebuie sd fie pronuntatd in public, dar
accesul in sala de sedintd poate fi interzis
presei si publicului, pe intreaga duratd a pro-
cesului sau a unei pdrti a acestuia, in intere-
sul moralitdtii, al ordinii publice ori al securi-
tdtii nationale intr-o societate democraticd,
atunci cdnd interesele minorilor sau protec-
tia vietii private a pdrtilor la proces o impun,
sau In mdsura consideratd strict necesard
de catre tribunal, atunci cdnd, datoritd unor
imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de na-
turd sd aducd atingere intereselor justitiei.

2. Orice persoand acuzatd de o infractiu-
ne este prezumatd nevinovatd pdnd ce vino-
vdtia sa va fi legal stabilitd.

3. Orice acuzat are, in special, dreptul:
a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt,
intr-o limbd pe care o intelege siin mod ama-
nuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei adu-
se impotriva sa; b) sd dispund de timpul si de
inlesnirile necesare pregdtirii apdrdrii sale;
c) sd se apere el insusi sau sd fie asistat de
un apdrdtor ales de el si, dacd nu dispune de
mijloace necesare pentru a pldti un apdrdtor,
sd poatd fi asistat in mod gratuit de un avo-
cat din oficiu, atunci cdnd interesele justitiei

(16

o cer; d) sd intrebe sau sd solicite audierea
martorilor acuzdrii si sG obtind citarea si au-
dierea martorilor apdrdrii in aceleasi conditii
ca si martorii acuzdrii; e) sd fie asistat in mod
gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau
nu vorbeste limba folositd la audiere.”

Astfel, Tn sensul prevederilor art. 6 din
Conventie, distingem cateva elemente
esentiale ale dreptului la un proces echitabil,
cum ar fi examinarea cauzei in mod echita-
bil, intr-un termen rezonabil, cu respectarea
dreptului la viata privata, a principiului de
prezumtie a nevinovatiei, a dreptului la apara-
re, inclusiv prin oferirea asistentei juridice gra-
tuite, precum si alte drepturi procesuale me-
nite sa contribuie la realizarea acestui drept.

Constitutia Republicii Moldova garantea-
za accesul liber la justitie prin articolul 20,
care prevede ca ,orice persoand are dreptul
la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor
care violeazd drepturile, libertdtile si intere-
sele sale legitime. Nici o lege nu poate ingrd-
di accesul la justitie.”

Accesul liber la justitie este un princi-
piu constitutional si drept fundamental al
persoanei. Acest drept are un caracter de
garantie a efectivitatii tuturor drepturilor
si libertatilor consacrate in Constitutie. Ac-
cesul liber la justitie constituie un principiu
fundamental al organizarii oricarui sistem ju-
diciar democratic. Totodata, accesul liber la
justitie este unul dintre elementele esentiale
care definesc conceptul de stat de drept®.

Pe parcursul anului 2016, Avocatul Po-
porului a constatat cd una dintre probleme
privind accesul liber la justitie’® este neexe-
cutarea titlului executoriu.

Totodatad, existd o practica judicioasa in-
stituita de unii executori judecatoresti de a
pune sechestru pe toate conturile debitorilor,
chiar daca acestea sunt conturi de pensii sau
salarii, fara a verifica in prealabil acest fapt.

in partea ce tine de tergiversarea exa-

 Comisia de la Venetia, in Raportul adoptat in cea de-a
86-a sesiune plenara, anul 2011.

0 n perioada de referintd, la Oficiul Avocatului
Poporului au parvenit 296 de cereri in care a fost
invocata incalcarea acestui drept, acest numar fiind
mai mare comparativ cu anii precedenti, dintre care in
2014 - 265 de cereri, iar in 2015 — 259.



minarii cauzei,'! aceasta se manifesta prin
amanarea proceselor de judecata. Respec-
tarea termenului rezonabil de judecare a
cauzelor este una dintre atributiile de baza
in activitatea instantelor de judecata si
influenteaza direct posibilitatea persoane-
lor de a-si realiza dreptul privind satisfactia
efectiva.

Articolul 26 din Constitutie prevede ca
,dreptul la apdrare este garantat, iar fie-
care om are dreptul sd reactioneze indepen-
dent, prin mijloace legitime, la incdlcarea
drepturilor si libertdtilor sale. in tot cursul
procesului, pdrtile au dreptul sd fie asistate
de un avocat, ales sau numit din oficiu, iar
amestecul in activitatea persoanelor care
exercitd apdrarea in limitele prevdzute se
pedepseste prin lege.”

n contextul celor enuntate, Avocatul Po-
porului a constatat ca exista un sir de pro-
bleme ce tin de oferirea asistentei juridice
garantate de stat privind lipsa raspunsului la
solicitarile cu privire la: acordarea asistentei
juridice, calitatea nesatisfacatoare a
asistentei juridice prestate de catre avocati,
nerestituirea actelor in original prezentate
la solicitarea avocatilor, neinformarea cli-
entului despre actiunile intreprinse, refuzul
oficiilor teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
de a acorda asistenta juridica de stat.

Majoritatea subiectelor invocate rezulta
din conlucrarea ineficientd a oficiilor terito-
riale cu Consiliul National. Aceasta se intam-
pla chiar dacd in Regulamentul functionarii
oficiilor teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat'?
sunt reglementate relatiile oficiului teritorial
cu Consiliul National.

Totodata, monitorizarea calitatii servici-
ilor prestate este organizatd de cdtre siste-
mul de asistenta juridica garantata de stat, cu
implicarea resurselor din cadrul sistemului
de asistenta juridica garantata de stat (moni-
torizare interna) si cu implicarea unor resur-
se din afara sistemului de asistenta juridica

1 Au fost inregistrate 61 de cereri.

2 Hotardre cu privire la aprobarea Regulamentului
functionarii Oficiilor teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat, nr.15 din
30.07.2008.
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garantata de stat (monitorizare externa). Pe
parcursul anului 2016, a fost efectuata doar
monitorizarea interna, ceea ce consideram
ca nu este obiectiv si influenteaza negativ
calitatea serviciilor prestate, iar impactul
asupra persoanelor este unul foarte mare, in
contextul Tn care de asistenta juridica califi-
cata garantata de stat doar in anul 2016 au
beneficiat 49743 de persoane.

Principiul prezumtiei nevinovatiei este
garantat prin articolul 21 din Constitutie si
prevede cd orice persoanad acuzatda de un
delict este prezumata nevinovata pana cand
vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in
cursul unui proces judiciar public, in cadrul
caruia i s-au asigurat toate garantiile necesa-
re apararii sale.

Exista o bogatda jurisprudenta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului in materia
prezumtiei nevinovatiei. in cauza Allenet de
Ribemont c. Frantei (hotararea din 10 februa-
rie 1995), Curtea constatd ca prezumtia de
nevinovatie, consacrata in §2 art.6, se numa-
ra printre elementele unui proces echitabil,
astfel cum este acesta prevazut in §1 art.6.
Prezumtia este incalcata dacd o decizie ju-
diciard privind o persoana acuzatd reflecta
opinia ca aceasta este vinovata, Thainte ca
vinovatia sa fi fost dovedita in prealabil. Este
suficient, chiar si in absenta unei constatari
formale, ca o argumentatie sa sugereze ca in-
stanta il considera pe acuzat ca fiind vinovat.
Curtea apreciaza ca incalcarea prezumtiei ne-
vinovdtiei se poate face nu numai de catre o
instanta, ci si de catre alte autoritati publice.

in acest context, este foarte important
sa se tina cont de aceste aspecte atunci
cand sunt publicate informatii referitoa-
re la desfasurarea unui proces si sugerata
vinovatia unei persoane fara ca in acest sens
sa existe o decizie prealabild a unei instantei
competente.

Pentru perfectionarea legislatiei in sco-
pul de a asigura respectarea accesului liber
la justitie, Avocatul Poporului a haintat mai
multe recomandari. Una dintre recomanda-
rile respective se refera la modificarea alin.
(1) din art. 248 din Codul de executare, po-
trivit caruia ,,/mpotriva deciziei sefului peni-
tenciarului prin care a fost aplicatd o sancti-
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une disciplinard, persoana condamnatd, prin
intermediul administratiei institutiei peniten-
ciare, poate face pldngere la judecdtorul de
instructie in termen de 3 zile lucrdtoare de la
comunicarea deciziei”. Prin urmare, Avocatul
Poporului sustine ca sintagma ,,prin interme-
diul” institutiei penitenciare din acest articol
este una abuziva si arbitrara, deoarece este
in contradictie cu drepturile fundamentale
ale persoanei condamnate la acces liber la
justitie si secretul corespondentei. Aceasta
sintagma permite institutiei penitenciare sa
detinad un control discretionar asupra cores-
pondentei persoanei condamnate, Tngradin-
du-i dreptul la acces liber la justitie. Minis-
terul Justitiei a comunicat ca, la modificarea
Codului de executare al Republicii Moldova,
va exclude sintagma ,,prin intermediul ad-
ministratiei institutiei penitenciare” din ar-
ticolul 248 din Codul de executare conform
solicitarii Avocatului Poporului.

O altd recomandare a Avocatului Popo-
rului, Tn contextul asigurarii accesului liber
la justitie, se refera la alin.(2) din art.457
din Codul de procedura penala. Astfel, pre-
vederile mentionate contravin dreptului la
un proces echitabil si dreptului la aparare in
situatia n care recursul in anulare este jude-
cat fara participarea partilor, ci doar cu par-
ticiparea Procurorului General sau procuro-
rilor investiti de el si aparatorului partii care
a declarat recurs n anulare sau in privinta
careia acesta a fost declarat. Comisia pentru
drepturile omului si relatii interetnice®® a co-
municat ca este dispusa sa contribuie si sa
promoveze initiativa legislativa corespunza-
toare. Totodata, Ministerul Justitiei* ne-a
informat ca a fost creat grupul de lucru inter-
institutional Tn vederea inlaturarii deficien-
telor si lacunelor din cadrul Codului de pro-
cedurd penal3, care, inter alia, va identifica
normele de procedurd penala care limiteaza
nejustificat drepturile procesuale ale partici-
pantilor la procesul penal.

Tn anul 2016, Avocatul Poporului a solici-
tat controlul constitutionalitatii, prin prisma
articolului 20 combinat cu articolele 16 alin.
(2) si 54 alin. (1) si (3) din Constitutie, a pre-
vederilor din Codul de procedura civila care

3 Scrisoarea din 14 iulie 2016 CDO 9/73-22
4 Scrisoarea din 26.08.2016 nr.03/10021
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limiteaza dreptul persoanelor cu dizabilitati
mintale la accesul liber la justitie. Ombuds-
manul a invocat faptul ca orice persoana in-
teresata, inclusiv cu deficiente mintale, este
in drept sa se adreseze in instanta judecdto-
reascd Tn modul stabilit de lege pentru a-si
apara drepturile, libertatile si interesele legi-
time. Or justitia in pricinile civile se infaptu-
ieste in conformitate cu principiul egalitatii
tuturor persoanelor, independent de cetate-
nie, rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, na-
tionalitate, origine sociald, serviciu, domici-
liu, loc de nastere si alte circumstante.

Asadar, este de mentionat faptul ca prin-
cipiul accesului liber la justitie trebuie sa se
aplice indiferent de starea sanatatii persoa-
nei si se materializeaza prin posibilitatea
depunerii unei cereri n instantele judeca-
toresti, iar caracterul legitim al pretentiilor
formulate urmeaza sd fie apreciat doar de
instanta de judecata. Potrivit acestora, prin
ratificarea pactelor si tratatelor privind drep-
turile omului, statul Republica Moldova s-a
angajat sa respecte, sa promoveze si sa reali-
zeze dreptul la egalitate si sa ofere protectie
legala efectiva tuturor persoanelor prezen-
te pe teritoriul sau, inclusiv persoanelor cu
dizabilitati mintale.

Prin urmare, pe 17 noiembrie 2016, prin
Hotdrarea nr. 33, Curtea Constitutionald a
constatat ca prevederile legale contestate
transgreseaza principiul proportionalitatii
si aduc atingere esentei dreptului de acces
liber la justitie, contrar articolului 20, com-
binat cu articolele 16 si 54 din Constitutie.

in anul 2016, Curtea Europeand a sta-
bilit violarea art.6 din Conventie de catre
Republica Moldova in cauzele: Nichifor c.
Moldovei, Morari c. Moldovei, Lazu c. Mol-
dovei, Pascari c. Moldovei, Rusu Lintax SRL
c.Moldovei, lurii c. Moldovei.

n aceste cauze Curtea a constatat pro-
bleme referitoare la: respingerea nemotiva-
ta a unui argument esential pentru cauza,
respingerea nemotivata a solicitarii de a ve-
rifica autenticitatea unui document pretins
fals, condamnarea in baza probelor obtinute
prin provocare, condamnarea fara a audia
direct martori cruciali pentru cauza, consta-



tarea vinovatiei unei persoane care nu a fost
implicata n proces, casarea neregulamenta-
ra a unei hotarari judecatoresti irevocabile,
acordarea compensatiilor insuficiente pen-
tru casarea neregulamentara a unei hotarari
judecatoresti irevocabile.

in perioada 2011-2016, in Republica
Moldova a fost implementata Strategia de
reforma a sectorului justitiei’®, al carei obiec-
tiv a fost edificarea unui sistem de justitie
accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist si responsabil fata de societate,
care sa corespunda standardelor europene,
sa asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului.

Din considerentele ca nu au fost realizate
toate actiunile prevazute Tn Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei, prin Hota-
rarea Parlamentului R. Moldova nr.259 din
08.12.2016 cu privire la asigurarea continui-
tatii reformelor in sectorul justitiei, a fost ex-
tins termenul-limita de realizare a actiunilor
din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 pana la 31 decem-
brie 2017.

Avocatul Poporului considera necesara
conjugarea eforturilor pentru elaborarea vi-
itoarelor politici care urmeaza a fi realizate
dupa expirarea termenului-limita de imple-
mentare a Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, stabilit prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.259 si asigurarea continuitatii in reforma-
rea justitiei dupa anul 2017.

DREPTUL LA VIATA SI LA INTEGRI-
TATE FIZICA SI PSIHICA

Articolul 24 din Constitutia Republicii
Moldova garanteaza dreptul la viata si la in-
tegritate fizica si psihica.

in acelasi articol, Constitutia interzice
tortura si pedepsele sau tratamentele crude,
inumane ori degradante. Interdictia este ca-

5 Legea privind aprobarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, nr. 231
din 25.11.2011; Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova privind aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reformd a sectorului
justitiei pentru anii 2011- 2016, nr.6 din 16.02.2012.
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tegorica si se extinde asupra tuturor persoa-
nelor. Protectia persoanei Tmpotriva torturii
si pedepselor sau tratamentelor crude, inu-
mane ori degradante este garantata de art.3
din Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului (CEDO).

Pornind de la importanta reglementari-
lor constitutionale enuntate, Avocatul Po-
porului este de parere ca in penitenciarele
din Moldova nu au fost imbunatatite consi-
derabil conditiile de detentie, care ating ni-
velul minim de severitate necesara pentru
a constitui tratament inuman si degradant.
Ombudsmanul accentueaza natura sistemi-
ca a problemei suprapopuldrii in inchisorile
din tara, conditiilor de igiena, lipsei de ingri-
jiri medicale adecvate. Cele mentionate sunt
confirmate si de Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului Tn hotararile sale.

in anul 2016, Curtea Europeand a con-
statat violarea de cdtre Republica Moldova
a art.3 din Conventie Tn mai multe cauze:
Morgoci c. Moldovei, Cazanbaev c. Mol-
dovei, Mescereacov c. Moldovei, Caracet
¢. Moldovei,Ciorap c. Moldovei, Okolisan c.
Moldovei, Cristioglo c. Moldovei, Bastovoi c.
Moldovei, Galaida si Coposciu c. Moldovei.

Principalele chestiuni sesizate de Curte
se refera la lipsa unei anchete efective si
conditiile inumane din detentie.

Totodata, desi legislatia enunta standar-
dele de detentie si incrimineaza tratamentul
inuman sau degradant aplicat cu intentie, nu
existd un mecanism efectiv care sa permita
autoritatilor examinarea in fond a temeini-
ciei plangerilor referitoare la conditiile de
detentie si acordarea despagubirilor adecva-
te si suficiente. Curtea Europeana considera
ca ,statul pdrdt trebuie sd pund la dispozitia
justitiabililor un mecanism adecvat si efec-
tiv, care sd permitd autoritdtii competente
sd examineze in fond pldngerile legate de
conditiile precare de detentie si sd acorde
despdgubiri adecvate si suficiente”?®.

intru realizarea obligatiilor pozitive ale
statului de ordin general ce rezulta din hota-
rarea CtEDO Sisanov c. Republicii Moldova, a
fost elaborat proiectul de lege privind modi-

6 Hotdrarea Sisanov c. Republicii Moldova din
15 septembrie 2015.
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ficarea unor acte legislative (a Codului penal
si a Codului de procedura penala)’ referitor
la gradul de umanizare a politicii penale, care
are drept scop racordarea legislatiei pena-
le la standardele Consiliului Europei si, prin
acestea, reducerea populatiei penitenciare.
Prin acest proiect de lege se propune stabili-
rea unui mecanism preventiv si compensato-
riu in conformitate cu standardele Conventiei
europene pentru drepturile omului.

Potrivit datelor oficiale, in custodia sis-
temului penitenciar se afla aproximativ 8000
de persoane. Doar trei din cele 17 institutii
penitenciare au fost renovate si corespund
standardelor minime de detentie (Penitenci-
arul nr.7 Rusca, Penitenciarul nr.10 Goian si
Penitenciarul nr.I Taraclia).

n conditiile unei tendinte constante de
crestere a numarului populatiei penitenciare
in raport cu capacitatea actuald de cazare a
sistemului penitenciar de aproximativ 5500
locuri, se inregistreaza o suprapopulare de
peste 40% a spatiilor de detentie.

Tn special, se atestd ci infrastructura
invechitd care nu este adaptata la sistemul
de celule si nu permite separarea condam-
natilor Tn sectoare mici, in combinatie cu
insuficienta personalului custodial, duce la
perpetuarea violentei si subculturii in me-
diul penitenciar.

Intimidarea si maltratarea unor anumite
categorii de detinuti constituie un fenomen
aspru criticat ani la rand de catre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii (CPT).
Mai mult, ierarhia neformala, guvernatd de
propriile reguli si interactiunea ei cu grupari-
le criminale din afara sistemului penitenciar
ameninta siguranta intregii societati.

Un alt set de probleme majore cu care
se confruntd sistemul penitenciar sunt ca-
pacitatile reduse de prestare a serviciilor
medicale, de asigurare cu inventarul necesar
pentru prepararea si servirea hranei, dar si
lipsa posibilitatii de a desfasura in deplina
masura activitati prosociale cu scop de mo-
tivare catre schimbare a persoanelor private
de libertate.

Avocatul Poporului saluta aprobarea

7 Proiectul de lege a fost inregistrat in Parlamentul
Republicii Moldova pe 23.09.2016.
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Strategiei de dezvoltare a sistemului peni-
tenciar pentru anii 2016-2020'%, care are
drept scop definirea unui cadru strategic
simplu si functional pentru dezvoltarea sis-
temului penitenciar din Republica Moldova,
inclusiv de a interveni in solutionarea ca-
uzelor problemelor actuale ale sistemului
penitenciar si diminuarea efectelor acestora
asupra detinutilor, precum si de reafirmare a
rolului acestuia in cadrul sistemului general
de infaptuire a justitiei.

Problema principald pe care o abor-
deaza Strategia este: eficienta diminuata a
sistemului penitenciar in realizarea scopului
pedepsei - reintegrarea sociald a persoanei
condamnate si prevenirea savarsirii de noi
infractiuni. Conform indicatorului interna-
tional®®, Moldova are un scor de 0.28 din
maximum 1, pentru subindicatorul Serviciile
corectionale sunt eficiente in reducerea com-
portamentului criminal.

Avocatul Poporului considera ca multe
probleme sunt generate de subfinantarea
sistemului penitenciar. n acest context, Om-
budsmanul si-a propus sa faca o analiza am-
pla a modului de finantare a sistemului peni-
tenciar pentru a veni cu unele recomandari
in acest sens.

Din cele 230 de cereri inregistrate la Ofi-
ciul Avocatului Poporului pe parcursul anului
2016 la aceastd tematica, cel mai frecvent (in
203 cereri) sunt semnalate conditiile precare
de detentie din penitenciare. In 20 de cereri
a fost invocata aplicarea relelor tratamente,
iar in altele sapte expuse diverse probleme
ce tin de respectarea procedurii la retinere
sau arestare.

Comparativ cu anii precedenti, urmarim
o dinamica de crestere a cererilor parvenite
din locurile de detentie (190 de cereriin anul
2014 si, respectiv, 195 de cereri in 2015)%.

Pentru verificarea alegatiilor expuse in

8 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
penitenciar pentru anii 2016-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia nr.1462 din
30.12.2016.

¥ Rule of Law Index 2015, de World Justice
Project.
Dhttp://www.ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_2015_final.pdf.



cererile persoanelor private de libertate, in
majoritatea cazurilor a fost necesara depla-
sarea la fata locului.

Cele mai frecvente subiecte invocate de
detinuti la capitolul conditii de detentie, ca
si Tn anii precedenti, se refera la: supraaglo-
merare, in special, in Penitenciarul nr.13 din
Chisindu; celulele din demisol - foarte reci;
lumina insuficienta, umiditate, conditiile sa-
nitaro-igienice; sistemul de canalizare si cel
de ventilare nefunctionabile; asigurarea in-
suficienta cu lenjerie de pat, plapuma si cu
obiecte de prima necesitate; masuri insufici-
ente de deratizare si dezinfectare.

O alta problema abordata frecvent de
persoanele private de libertate tine de acor-
darea asistentei medicale neadecvate sau cu
intérziere.

Tn unele cazuri nu se intreprind masuri
eficiente pentru asigurarea exercitarii efec-
tive a dreptului la asistenta medicala inde-
pendentd, inclusiv pentru diagnosticarea
detinutilor Tn institutiile medico-sanitare
publice si prescrierea tratamentului necesar.
Administratia penitenciarului invoca imposi-
bilitatea transportarii detinutilor pentru asi-
gurarea asistentei medicale independente
din cauza insuficientei personalului, deoare-
ce escortarea necesita implicarea unor ser-
vicii suplimentare si un mijloc de transport
specializat pentru asigurarea pazei in timpul
deplasarii. Totodata, s-a constatat cd nu exis-
ta instructiuni de standardizare a actiunilor
colaboratorilor penitenciarului in cazul so-
licitarilor de acordare a asistentei medicale
private/independente detinutilor.

Pentru a asigura exercitarea efectiva a
dreptului la asistenta medicala independen-
td, Departamentului Institutiilor Penitenci-
are i s-a recomandat sa intreprinda masuri
eficiente, prin elaborarea unor reglementari
interne, pentru standardizarea actiunilor
administratiei penitenciarelor cu privire la
asigurarea asistentei medicale private. Avo-
catul Poporului a fost informat cd Departa-
mentul Institutiilor Penitenciare va include
propunerile respective intr-un proiect de
modificare a legislatiei executional-penale
preconizat a fi elaborat in anul 2017.

Este defectuoasa si respectarea in
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institutiile penitenciare din tara a drepturi-
lor pacientului. Persoanele aflate in detentie
deplang incdlcarea drepturilor pacientului:
de a fi informat, la asistentd medicala calita-
tiva, la accesibilitate, de a-si manifesta ne-
multumirea.

O alta problema sesizata din cererile
detinutilor tine de conditiile neadecva-
te din transportul care asigura escortarea
detinutilor. Avocatul Poporului a abordat
acest subiect anterior.

Relatiile  ostile dintre detinuti  si
administratia penitenciaruluiau fost invoca-
te preponderent de catre detinutii din Peni-
tenciarul nr.17 Rezina si cei din Penitenciarul
nr.15 Cricova.

Un alt aspect solicitat Tn adresdrile catre
Avocatul Poporului se refera la fumatul in
celule si detinerea persoanelor nefumatoare
cu cele care fumeaza in celule.

Tn acest context, Avocatul Poporului a
recomandat Departamentului Institutiilor
Penitenciare sa stabileascd un mecanism de
punere in aplicare a prevederilor Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.583
din 26.05.2006, in partea ce tine de fumatul
in penitenciar, prin elaborarea unor regle-
mentari interne si crearea locurilor special
amenajate.

Departamentul Institutiilor Penitencia-
re a Tnregistrat pe parcursul anului 2016 o
crestere cu 434 de plangeri de la detinuti
(3225 de petitii), comparativ cu anul pre-
cedent. Cele mai multe petitii au parvenit
de la detinutii din Penitenciarul nr.13 din
Chisindu, care a constituit un sfert din nu-
marul total de cereri, acesta fiind urmat de
Penitenciarul nr. 15 din Cricova si de Peni-
tenciarul nr. 9 din Pruncul. De la Peniten-
ciarul nr. 10 din Goian au fost inregistrate
doar 5 petitii.

Potrivit Normelor Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii, procedurile efi-
ciente de plangeri si inspectiile in inchisori
reprezinta garantii fundamentale impotriva
relelor tratamente. Detinutii trebuie sa dis-
puna de mijloace de recurs atat in interiorul,

2 http://unimedia.info/stiri/permalink-126079.
html
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cat si Tn exteriorul inchisorii, incluzandu-se
posibilitatea de a avea acces confidential la
o0 autoritate adecvata®.

Numeroase cereri la acest capitol au
parvenit in anul de referinta de la persoane
private de libertate, care invoca nerespecta-
rea procedurii de examinare a cererilor adre-
sate administratiei penitenciarului. Acestia
se plang ca deseori nu primesc raspunsuri
la plangerile sale, se invocd procedura de-
fectuoasa de expediere a corespondentei
prin intermediul Postei Moldovei, precum si
probleme cu care se confrunta la momentul
solicitarii achitarii serviciilor postale din con-
turile de peculiu.

De exemplu, in Penitenciarele nr.4 si
nr.15 din Cricova nu se respecta procedura
stabilitd conform legislatiei®® de Tnaintare a
cererilor detinutilor catre administratia pe-
nitenciarului si ulterior obtinerea deciziei pe
marginea acesteia. In adresdrile citre Avo-
catul Poporului detinutii mentioneaza fap-
tul ca administratia nu Tnregistreaza toate
cererile Tnaintate. Totodatd, se invoca fap-
tul ca si scrisorile acestora adresate diferitor
institutii de stat nu ajung la destinatie.

Tn procesul investigarii s-a constatat c3
in Penitenciarul nr.4 nu a fost instituit un
mecanism prin care sa fie respectat accesul
detinutului la cutia Postei Moldova pentru
expedierea corespondentei. La momen-
tul vizitei, cutia postala nu era sigilata. Din
spusele detinutului, angajatii penitenciaru-
lui detin cheia de la aceasta cutie postala si
verificd corespondenta expediata de catre
condamnati.

Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati prevede cd pentru expedierea
scrisorilor, pe teritoriul penitenciarului (in
fiecare sector izolat) se instaleaza cutii pos-
tale, la care au acces detinutii. Scrisorile se
pun in cutiile postale, in plicuri inchise, per-

2 http://www.cpt.coe.int/lang/rom/rom-standards.
pdf

2 Statutul executdrii pedepsei de cdtre condamnati,
aprobat prin Hotararea Guvernului R.Moldova nr.583
din 26.05.2006, in Sectiunea 30 prevede ca petitiile
adresate administratiei penitenciarului trebuie sa
fie inregistrate in secretariatul unitatii, cu aplicarea
numarului si parafei de primire pe exemplarul doi al
actului respectiv, care se restituie detinutului.
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sonal de catre detinuti. Extragerea cores-
pondentei detinutilor din cutiile postale se
face de catre lucratorii oficiului postal din
raza de circumscriptie a penitenciarului.

Avocatul Poporului a intervenit catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare
cu recomandari de rigoare, inclusiv de a
crea o comisie in cadrul Departamentului
Institutiilor Penitenciare pentru efectuarea
unui control strict in toate penitenciarele din
Republica Moldova asupra respectarii drep-
tului de petitionare a detinutilor, precum si a
unor controale periodice.

Situatia din izolatoarele de detentie pro-
vizorie este in continuare alarmantd. Ante-
rior a fost mentionat faptul cd majoritatea
incdperilor din izolatoarele de detentie pro-
vizorie sunt situate Tn subsolurile edificiilor
inspectoratelor de politie. De aceea, acestea
nu sunt in masura sa ofere conditii de deten-
tie adecvate sau adaptate detentiei persoa-
nelor plasate in detentie provizorie.

Avocatul Poporului constatad ca in unele
institutii conditiile continud sa fie inumane
si degradante. De exemplu, in cadrul vizitei
efectuate la Izolatorul de detentie preven-
tiva din Orhei s-a stabilit ca cele trei celule
functionale (celelalte sunt sigilate) nu cores-
pund normelor nationale si internationale
de detentie a persoanelor. Saltelele vechi,
intr-o stare deplorabila, exista o penurie de
perne si lenjerie pentru paturi. Apa in izola-
tor este furnizata, la necesitate, prin pom-
pare, din apeduct. Chiuvetele din celule
sunt vechi, ruginite, robinetele - deterio-
rate, nefunctionale. Prin urmare, lipseste
accesul direct al persoanelor plasate la apa
potabild. Tn celule iluminarea este insufici-
enta, e miros de mucegai, conditii igienico-
sanitare - precare. Totodata, la intrarea in
Inspectoratul de Politie nu toti cetdtenii sunt
inregistrati in registrul de evidenta a vizita-
torilor. Registrul de evidenta a persoanelor
detinute nu este completat corect (nu sunt
indicate ora de plasare si ora de iesire din
izolator a detinutului).

Constatarile Institutului pentru Drepturi-
le Omului din Moldova?* din anul 2016 pri-
24 Raport asupra vizitei de monitorizare la Internatul

Psihoneurologic din satul Branzeni, raionul Edinet, din
17.10.2016; Raport asupra vizitei de monitorizare la




vind situatia persoanelor aflate in institutiile
psihoneurologice atestda existenta in conti-
nuare a multor probleme abordate anterior
de Avocatul Poporului si de organizatiile
internationale din domeniul drepturilor
omului®.

n context, persistd problema documen-
tarii beneficiarilor din internatele psihoneu-
rologice, problema obligarii lor la efectuarea
diverselor lucrdri agricole si auxiliare. De
asemenea, in Internatul psiho-neurologic
din satul Branzeni, raionul Edinet, s-a con-
statat ca situatia Tn blocurile 1 si 2 rdmane
neschimbata fata de cea descrisa in raportul
Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Tratamentelor Inumane sau De-
gradante (CPT) privind Republica Moldova
din anul 2015. Tncéperile sanitare se afld
intr-o stare nesatisfacatoare, fiind necesare
o reparatie capitala si dotare corespunzatoa-
re, inclusiv pentru a asigura persoanelor cu
mobilitate redusa posibilitatea de a utiliza
incaperea de sine statator. Nu au fost ates-
tate Tmbunatatiri nici la capitolul individua-
lizarii lucrurilor personale ale beneficiarilor,
nu exista spatii individuale pentru pastrarea
lucrurilor personale.

RECOMANDARI:

® Adoptarea proiectului Legii cu privire la
modificarea unor acte legislative, ela-
borat de Ministerul Justitiei, care are
drept scop racordarea legislatiei penale
la standardele Consiliului Europei si, prin
acestea, reducerea populatiei penitenci-
are si stabilirea unui mecanism preven-
tiv si compensatoriu in conformitate cu
standardele CEDO;

® Asigurarea finantdrii adecvate a siste-
mului penitenciar pentru imbunatatirea
conditiilor de detentie din penitencia-
rele tarii;

® Asigurarea respectdrii drepturilor pa-
cientului pentru persoanele aflate in

Internatul Psihoneurologic din satul Badiceni, raionul
Soroca, din 24-25.08.2016.

2 Raportul Comitetului european pentru prevenirea
torturii si a tratamentelor inumane sau degradante
(CPT) privind Republica Moldova, elaborat urmare a
vizitei de monitorizare din 14-25 septembrie 2015.
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detentie de a fi informat cu privire la tra-
tamentul aplicat, la asistenta medicala
calitativa si la timp, la acces la asistenta

medicala;
® Elaborarea unor reglementari inter-
ne pentru standardizarea actiunilor

administratiei penitenciarelor cu privire
la asigurarea exercitarii efective a drep-
tului la asistentd medicald independenta.

LIBERTATEA INDIVIDUALA
S1 SIGURANTA PERSOANEI

Articolul 25 din Constitutie garanteaza
principiul inviolabilitatii libertatii individuale
si a sigurantei persoanei, potrivit caruia ni-
meni nu poate fi retinut si arestat decat in
cazurile si modul prevazute de lege. Potrivit
alin.(4), arestarea se face in temeiul unui
mandat, emis de judecator, pentru o durata
de cel mult 30 de zile. Asupra legalitatii man-
datului se poate depune recurs, in conditiile
legii, in instanta judecatoreasca ierarhic su-
perioard. Termenul arestarii poate fi prelun-
git numai de catre judecator sau de catre in-
stanta judecatoreasca, in conditiile legii, cel
mult pana la 12 luni.

Respectarea dreptului la libertatea si si-
guranta persoanei, garantat de Constitutia
si legislatia tarii, precum si de conventii in-
ternationale la care Republica Moldova este
parte, continud sa fie o problema majora si
pe parcursul anului 2016.

La 23 februarie 2016, Curtea Constituti-
onalad a pronuntat Hotdrarea privind excep-
tia de neconstitutionalitate a alineatelor (3),
(5), (8) si (9) ale articolului 186 din Codul
de procedura penala (termenul arestului
preventiv)®. Autorul sesizdrii a pretins, in
special, ca aplicarea cumulativd a prevede-
rilor alineatelor (3), (8), (9) si (11) ale arti-
colului 186 din Codul de procedurad penala
permite prelungirea arestului preventiv pe
perioade ce excedeazd termenelor expres
prevazute de articolul 25 alin. (4) din Con-
stitutie. Tn acest sens, concluziile Curtii se
referd la faptul ca in sensul art. 25 alin. (4)
din Constitutie:

26 HCC nr. 3 din 23 februarie 2016.
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a) Arestul preventiv poate fi aplicat pen-
tru o perioada totala de cel mult 12 luni,
care include atat etapa urmaririi penale, cat
si etapa judiciara, pana la emiterea incheie-
rii judecatoresti prin care persoana este eli-
berata din arest sau momentul pronuntarii
sentintei de cdtre instanta de fond. Terme-
nul arestului preventiv include timpul in care
persoana: — a fost retinutad si s-a aflat in arest
preventiv; — a fost sub arest la domiciliu; —
s-a aflat intr-o institutie medical3, la decizia
instantei de judecatd, pentru expertiza in
conditii de stationar, precum si la tratament,
in urma aplicarii Tn privinta ei a masurilor de
constrangere cu caracter medical.

b) Termenul arestului preventiv curge
din momentul retinerii, iar in cazul in care
persoana nu a fost retinutd, din momentul
punerii efective Tn aplicare a mandatului de
arest preventiv.

c) Termenul de 12 luni se refera la ace-
easi faptd(e) penald(e) pentru care persoana
a fost plasata Tn arest preventiv, indiferent
de eventuala recalificare ulterioara a infrac-
tiunii. Orice detentie care depaseste terme-
nul total de 12 luni aplicat pentru comiterea
aceleiasi fapte, indiferent de eventualele
recalificdri ulterioare ale infractiunii, este
contrara Constitutiei si, prin urmare, este
ilegala. Tn acelasi timp, Curtea a retinut c3
termenul maxim de 12 luni pentru arestul
preventiv acopera si situatia in care in pri-
vinta persoanei au fost inaintate mai multe
capete de acuzare. Astfel, Constitutia obliga

infaptuirea justitiei fard intarziere.

d) Mandatul de arest se elibereaza pen-
tru un termen de pana la 30 de zile. Fiecare
prelungire a duratei arestarii preventive nu
poate depdsi 30 de zile, atat la etapa urma-
ririi penale, cat si la etapa judecarii cauzei.

Ulterior, la 29 aprilie 2016, Curtea Con-
stitutionald? a emis Hotararea privind mo-
dul de executare a Hotararii Curtii Constitu-
tionale nr. 3 din 23 februarie 2016 privind
exceptia de neconstitutionalitate a aline-
atelor (3), (5), (8) si (9) ale articolului 186
din Codul de procedura penala (termenul

27HCC nr.9 din 29 aprilie 2016.
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arestului preventiv). Curtea Constitutionala
a mentionat faptul ca prima teza a punctu-
lui 2 litera c) din dispozitivul Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 3 din 23 februarie 2016
privind exceptia de neconstitutionalitate
a alineatelor (3), (5), (8) si (9) ale articolu-
lui 186 din Codul de procedurd penala nu
este aplicabild cauzelor penale care vizeaza
alta(e) fapta(e).

in contextul dat, Ombudsmanul a reco-
mandat Ministerului Justitiei initierea in re-
gim de urgentd a procesului de modificare
si completare a prevederilor Codului de pro-
cedurd penald care sa urmdreasca aducerea
n concordantd a acestuia cu solutiile expuse
in Hotararea Curtii Constitutionale din 23 fe-
bruarie 2016, in vederea eliminarii cauzelor
si conditiilor ce creeaza premise pentru in-
calcarea drepturilor si libertatilor omului, in
special art. 25, alin.(4) din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

Ulterior, prin Legea nr.100 din
26.05.2016, prevederile art.186 si 191 din
Codul de procedura penala au fost modifica-
te tinand cont de constatarile Curtii Consti-
tutionale din hotararile sale.

In acelasi context, relevdm faptul c3
dreptul la libertate si siguranta este garantat
si de art. 5 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului. Totodata, art. 5 din Con-
ventie reprezintd unul dintre cele mai frec-
vent incalcate drepturi de catre Republica
Moldova in perioada anului 1997-2016, ocu-
pand locul trei.

n anul 2016, impotriva Republicii Mol-
dova a fost constatatd incalcarea dreptului la
libertate si siguranta garantat de art. 5 din
Conventie Tn urmatoarele cauze: Balakin c.
Moldovei, Caracet c. Moldovei, Mozer c.
Moldovei si Rusiei, Savca c. Moldovei, Bu-
zadji ¢. Moldovei. Tn majoritatea cauzelor,
Curtea a stabilit durata excesiva si lipsa mo-
tivarii detentiei.



VIATA INTIMA, FAMILIALA S| PRIVATA

Constitutia Republicii Moldova prevede
in articolul 28: ,Statul respectd si ocroteste
viata intimd, familiald si privatd”.

Dreptul la viata intima, familiala si pri-
vata este unul fundamental din categoria
drepturilor civile si politice. Acest drept a
fost reglementat in: Declaratia Universala
a Drepturilor Omului; Pactul international
privind drepturile civile si politice; Conventia
Europeana a Drepturilor Omului; Constitutia
Republicii Moldova; Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nr.133 din
08.07.2011.

Viata privata constituie o abilitate a unei
persoane sau a unui grup de persoane care
tind sa se izoleze, cu scopul de a-si proteja
interesele. Limitele vietii private si a ceea ce
este considerat privat difera intre grupuri,
culturi si indivizi, conform obiceiurilor si
traditiilor, desi exista intotdeauna un anu-
mit punct comun. Confidentialitatea poate
fi uneori asemanata cu anonimatul si dorinta
de a rdmane in afara vietii publice. Cuvantul
,privat”, raportat la o persoand, semnifica
particular, individual. in general, daci vorbim
despre lucruri personale, gradul de ,,persona-
lizare” a informatiei este in functie de modul
n care publicul poate sa-l perceapa, ceea ce
difera dupa imprejurari si timp. Viata privata
poate fi vazutd sub aspectul de securitate.

Avocatul Poporului atesta fincdlcarea
dreptului la viata privatda in cazul montarii
camerelor de supraveghere pe domeniul
privat, in al cdrei perimetru de suprave-
ghere intrd spatiul privat al vecinilor. Desi
petitionarii au alertat organele de drept cu
privire la acest aspect, chestiunea a ramas
nesolutionata. Avocatul Poporului a reco-
mandat autoritatilor competente interveni-
rea eficienta in cazul concret si examinarea
circumstantelor cauzei prin prisma respec-
tarii dreptului la viatd privatd. Tn asemenea
cazuri este necesar de a lua Tn considerare
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului®, care a adus urmatoarea interpre-
tare a notiunii de ,viata privata”: dreptul la

28 \an Oosterwijk c. Belgiei; Schiissel c. Austriei; Von
Hannover c. Germaniei; Petrina c. Romaniei.

CAPITOLUL IJ

respectarea vietii private este dreptul la in-
timitate, dreptul de a trdi asa cum doresti,
protejat de publicitate. Notiunea de viatd
privatd cuprinde elemente care se raportea-
zd la identitatea unei persoane, precum nu-
mele, fotografia, integritatea fizicd si morald
ale acesteia. Garantia oferitd la art. 8 din
Conventie este destinatd, in esentd, pentru a
asigura dezvoltarea, fdrd ingerinte externe,
a personalitdtii fiecGrui individ in raport cu
semenii sdi.

in principiu, spatiile private nu sunt
deschise publicului si nu pot fi accesate de
oricine, oricand si in orice circumstante. fn
acelasi timp, Comisia de la Venetia (Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei)? a specificat ca sfera pri-
vata acoperd aspectul intim al personalitatii
unei fiinte umane. Aceasta atrage dupa
sine dreptul fiecarei persoane de a fi prote-
jat Tmpotriva intruziunilor nejustificate ale
autoritatilor publice, mass-media, oricaror
institutii sau persoane fizice.

Tindnd cont de cele relatate, Avocatul
Poporului recomanda examinarea de Minis-
terul Justitiei a problemei in cauza in contex-
tul reglementdrii modalitatii de utilizare a
mijloacelor de supraveghere video in spatiul
privat, astfel incat sa nu aduca atingere drep-
tului la viata privata a persoanelor fizice.

Divulgarea informatiei cu privire la sta-
rea sanatatii persoanei, fara acordul aceste-
ia, constituie incalcarea dreptului la respec-
tarea vietii private. Divulgarea starii de sana-
tate a persoaneiin mass-media a reprezentat
un temei de sesizare din oficiu a Avocatului
Poporului, care a intervenit cu recomanda-
rile de rigoare. Cel mai grav este faptul ca
asemenea ilegalitati se comit de persoane cu
functii publice, cum ar fi presedintele raio-
nului n cazul concret, care a declarat public
ca protestatarul X este ,la evidenta medicu-
lui psihiatru din spitalul raional”, aratand in
fata camerelor de luat vederi certificatul ce
confirma acest fapt.

La 29 iulie 2016, Consiliul Superior al Ma-
gistraturii a adoptat Regulamentul cu privire
la publicarea hotaréarilor judecatoresti, care

2 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a devenit
membru al Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept a Consiliului Europei la 22 iunie 1996.
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contine prevederi privind depersonalizarea
hotararilor.

Dupa oanaliza a hotararilorjudecatoresti,
s-a constatat ca in judecatoriile din nume-
roase raioane nu sunt publicate datele cu re-
ferire la numele si prenumele judecatorului
sia procurorului, in pofida faptului ca acestia
exercita functii publice.

Dupa adoptarea acestuia, portalul instan-
telor de judecatd afiseaza o noua interfata in
care hotararile nu mai pot fi cautate dupa nu-
mele si prenumele persoanelor. Astfel, daca
anterior informatia privind partile dosarului
putea fi accesatd pe portalul www.instante.
justice.md, n prezent aceasta optiune de ca-
utare a fost exclusa, informatia fiind valabila
doar dupa numarul si tipul dosarului.>°

La 3 februarie 2016, pe pagina Ministe-
rului Justitiei a fost publicat un comunicat
de presd, prin care s-a specificat cd in ultima
perioada tot mai multi cetateni ar fi adresat
obiectii privind incalcarea drepturilor legale
prin publicarea numelor acestora pe portalul
instantelor de judecata, fara a face trimite-
re insa la un numar concret de plangeri sau
tendinte.!

fn acest context, remarcim faptul c3
principiul publicitatii procedurilor este
prevazut in Codul de Procedurd Penalad®,
Codul de Procedura Civila*, Legea privind
organizarea judecatoreasca, punctul 9 al
Regulamentul privind modul de publicare
a hotararilor judecatoresti pe portalul unic
al instantelor judecdtoresti, precum si in
art. 117 din Constitutia Republicii Moldova.
Norma constitutionala stabileste ca in toate
instantele judecatoresti sedintele de judeca-
td sunt publice, iar judecarea proceselor in
sedintd Tnchisa se admite numai Tn cazurile
stabilite prin lege, cu respectarea tuturor re-
gulilor de procedura.

30 http://jurnal.md/ro/justitie/2017/2/6/
csm-ingradeste-accesul-la-informatie-prin-
depersonalizarea-hotararilor-judecatoresti-jurnalist-un-
pas-inapoi-dosarele-cu-plahotniuc-filat-guma-nu-ar-fi-
ajuns-niciodata-in-atentia-publicului/.

31 http://independent.md/csm-ingradeste-accesul-
la-informatie-prin-depersonalizarea-hotararilor-
judecatoresti/#.WMeRsW-LSUk.

32 prevederile articolulului 18.

33 Prevederile articolulului 23.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului
publica, in baza de date HUDOC, toate de-
ciziile si hotararile cu includerea numelui in-
tegral al reclamantilor sau altor persoane la
care se face referire in acestea, inclusiv nu-
mele judecatorilor, al procurorilor sau altor
subiecti care se fac responsabili de condam-
narea statului la CtEDO fn legaturd cu comi-
terea unor violari specifice. Acest fapt este
realizat n toate tipurile de cauze examinate
de CEDO, inclusiv in cauzele penale. Tn cali-
tate de exceptie, in cazuri specifice, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului poate sa nu
publice numele reclamantilor. Astfel, in con-
formitate cu prevederile articolului 47/1 din
Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor
Omului, reclamantul care nu doreste dez-
valuirea identitatii sale trebuie sa precizeze
aceasta si sa prezinte o expunere a motivelor
care justifica derogarea.

Initial, publicarea hotararilor judecatoresti
a fost conceputda ca un mijloc de asigura-
re a transparentei activitatii instantelor
judecatoresti. In opinia Avocatului Poporului,
depersonalizarea excesiva a numelor si date-
lor reduce eficienta acestui mecanism.

RECOMANDARI:

® Elaborarea cadrului normativ privind
reglementarea modalitatii de utilizare
a mijloacelor de supraveghere video in
spatiul privat;

® Asigurarea  transparentei  activitatii
instantelor  judecdtoresti Tn  mod
proportional cu respectarea dreptului la
viatd intima, familiala si privata.

LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Starea de lucruri in ceea ce priveste li-
bertatea de exprimare in Republica Moldova
in anul 2016 nu s-a imbunatatit. Gradul de
asigurare a libertatii de exprimare este unul
redus, conform Studiului de perceptie asu-
pra drepturilor omului in Republica Moldo-
va, realizat de Oficiul Avocatului Poporuluiin
anul precedent. Doar aproximativ 40% din-
tre respondenti considera ca fiind asigurat
dreptul la libertatea opiniei si a exprimarii in
raport cu dreptul cetateanului de rand. Pes-



te jumatate din participantii la sondaj ates-
ta persistenta perceptiilor de risc Tn urma
liberei exprimari. In acelasi timp, mass-me-
dia 1n tara noastra continua sa fie apreciata
drept partial liberd, conform clasamentelor
internationale, expertii semnaland o degra-
dare a starii de lucruri Tn domeniu, Tn princi-
pal cauzata de cadrul legal care nu favorizea-
za independenta reald a institutiilor media,
concentrarea fara precedent a mass-media,
in particular din audiovizual, implicarea fac-
torului politic Tn activitatea presei.

n anul 2016, Oficiul Avocatului Poporu-
lui a comandat realizarea unui studiu privind
perceptii ale populatiei asupra drepturilor
omului in Republica Moldova®*, care contine
un compartiment cu referire la respectarea
dreptului la libertatea de exprimare.

Raspunsurile acordate de respondenti
atestd persistenta perceptiilor de risc n
urma liberei exprimari. Per general, peste
jumatate dintre respondenti resimt ase-
menea riscuri. in particular, 63,3% dintre
respondenti considera riscant de a exprima
opinii cu referire la conducerea statului, iar
18,6% confirma ca riscul persista in deplina
masura. Aproximativ in aceeasi masura este
perceput riscul de exprimare a opiniei in ra-
port cu politicienii, 61,1% dintre respondenti
sunt de parerea ca exprimarea de opinii des-
pre politicieni comporta anumite riscuri, iar
18% - riscuri in deplina masura. Mai putin ris-
cant este considerat de a exprima opinia cu
referire la religie, 41,1% dintre respondenti
cred ca riscul persistd intr-o oarecare masu-
ra, iar 9,7% - in deplina masura.

Dreptul la libertatea opiniei si exprima-
rii de doar circa 40% respondenti este con-
siderat ca fiind asigurat n raport cu dreptul
cetdteanului de rand si mai putin in raport cu
dreptul de exprimare a jurnalistului.

Circa 5-6% dintre respondenti au decla-
rat ca atat lor, cat si rudelor, cunoscutilor
le-au fost incdlcat personal dreptul la libera
exprimare. in opinia participantilor la son-
daj, dreptul la libera exprimare nu este in
topul drepturilor mai frecvent nerespectate,
dar nici printre cele care ar fi mai respectate.
34 http://ombudsman.md/sites/default/files/

document/attachments/ro-raport_do_final_pentru_
tipar.pdf.
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Dupa frecventa incalcarii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale cetateanului
de rand in Republica Moldova, dreptul la
informatie, libertatea opiniei si a exprimarii
se plaseaza pe locul 7, cu 8,6%. Mai rar, in
opinia respondentilor, sunt incdlcate dreptu-
rile la proprietate, la libertatea gandirii si a
religiei, la libera circulatie, de a alege si a fi
ales, dreptul la intruniri etc.

Dupa cum se stie, dreptul la libertatea
de exprimare, astfel cum este consacrat
in articolul 10 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, in articolul 19 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, in articolul 19 din Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice si in
alte instrumente internationale si regionale,
este unul complex, care cuprinde dreptul
de a avea opinii si de a cauta, de a primi si
de a raspandi informatii si idei de orice fel,
fara amestecul autoritatilor si indiferent de
frontiere. Jurnalistii si alti actori media au
o contributie esentiala la dezbaterea publi-
ca si la procesele de luare de opinie intr-o
societate democraticd, actionand in calita-
te de caini de paza publica sau sociala, prin
crearea unor spatii comune pentru discutii
si schimbul de informatii si de idei. latd de
ce este crucial important ca mass-media
sa-si exercite acest rol in conditii favorabile
de activitate.

Comunitatea mass-media semnaleaza
insa despre multiple probleme cu care se
confrunta Tn ultimii ani. Acestea au fost rei-
terate 1n editia a Il-a a Forumului mass-me-
dia, care a avut loc pe 2-3 decembrie 2016,
recomandarile participantilor fiind sinteti-
zate in foaia de parcurs care ulterior a fost
expediata autoritatilor®.

Aprecieri similare ale evolutiilor Tn 2016
au avut si organizatiile internationale de mo-
nitorizare a situatiei libertatii presei. Evalua-
rea Freedom House pentru Moldova este de
tara cu presa doar partial libera.

in anul 2016, Reporterii fird Frontiere
(RFF) plaseaza Republica Moldova pe locul

3 Foaia de parcurs Forum media - http://mediaforum.
md/upload/foaie-de-parcurs-pentru-dezvoltarea-
mass-mesiei-din-rm-2016pdf-5891e98736791.pdf
Foaie de parcurs pentru dezvoltarea mass-media in
Republica Moldova.
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76 din 180 de tari (vezi diagrama aldtura-
tG3¢). Potrivit clasamentului RFF, avdnd in
vedere cd in anul 2014 Republica Moldova a
fost pe locul 56, pierderea tdrii noastre a 20
de pozitii este cea mai puternicd deteriorare
a libertdtii presei in toate tdrile analizate in
2016.

randul jurnalistilor moldoveni, la asigurarea
pluralismului mass-media, la adoptarea ca-
drului legal necesar pentru protejarea mass-
mediei independente, a unui nou Cod al au-
divizualului, la crearea unui mediu propice
pentru dezvoltarea presei independente, la
eliminarea coruptiei in domeniul accesului la
informatiile de interes public.

World press freedom ranks: Republic of Moldova (2006 - 2016)
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Despre agravarea situatiei mass-me-
dia din Republica Moldova au semnalat si
reprezentantii societatii civile din Moldova
in rapoartele prezentate statelor membre
ONU in cadrul celui de-al doilea ciclu al Eva-
ludrii Periodice Universale (EPU) al Consi-
liului ONU, care a avut loc pe 4 noiembrie
2016, la Geneva. Argumentele expuse au
fost suficient de pertinente pentru a convin-
ge unele state membre ale Natiunilor Unite
de pericolele existente in tara noastra pen-
tru libertatea de exprimare.

Drept urmare, in cel de-al doilea ciclu al
EPU, autoritdtilor moldovenesti le-au fost
facute mai multe recomandari pentru do-
meniul mass-media — 10, fata de 3 in pri-
mul exercitiu EPU din 2012. Recomanda-
rile s-au referit, in principal, la problemele
concentrarii excesive a proprietatii media
si la necesitatea combaterii monopolurilor
in media, la contracararea autocenzurii in

36 http://www.kas.de/wf/en/71.13614/.
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— Reporters Without Borders
= Freedom House

Si aprecierile expertilor nationali in
domeniu atestd o stare de lucruri gra-
va a mass-media Tn tara noastra, Indicele
Situatiei Mass-Media in Republica Moldova
(ISMM) pentru anul 2016 avand valoarea
de doar 26,66 de puncte din cele 60. Cele
mai afectate zone, constatate de ISMM, sunt
,contextul politic, urmat, ca gravitate, de
mediul economic si de securitatea spatiului
mediatic, ca parte a securitatii spatiului
informational national”¥.

Monitorizarea comportamentului edito-
rial al institutiilor mass-media in perioada
electorald si in campania electorald pentru
alegerile prezidentiale din Republica Mol-
dova, realizate de Asociatia Presei Indepen-
dente si de Centrul pentru Jurnalism Inde-
pendent, a constatat in scrutinul pentru ale-
gerea sefului statului, la fel ca si in alegerile

37 http://media-azi.md/sites/default/files/
Indicele%20situatiei%20mass-media%20
%281SMM%29%20din%20Republica%20Moldova%20
in%202016_0.pdf.



locale si parlamentare, grave abateri in ceea
ce priveste reflectarea campaniei electorale
de catre mai multe institutii media. Potrivit
realizatorilor raportului de monitorizare,
mass-media din Republica Moldova a picat
examenul la maturitate profesionala si infor-
marea obiectiva a cetatenilor®,.

n anul 2016 au fost operate modificari
la articolul 66 din Codul Audiovizualului,
prin care numarul de licente pe care le poa-
te detine un proprietar de institutii media
a fost redus de la cinci la doua. Tns& aces-
te prevederi vor avea efect juridic doar in
anul 2021 pentru proprietarii media care au
obtinut licentele in 2014 si, corespunzator, in
2022, pentru acei care si-au luat licentele in
2015. Desi modificarile relatate au fost foar-
te necesare, efectul scontat — de reducere
a concentrarii proprietatii si de asigurare a
pluralismului politic — nu a fost obtinut. Pro-
blema monopolizarii mass-media, in parti-
cular, a institutiilor din audiovizual, este una
extrem de acuta.

Totodata, consemnam cd dupd amen-
darea Codului Audiovizualului, Tn noiembrie
2015, posturile de televiziune au fost obliga-
te sd faca publice numele proprietarilor lor.
Astfel, Tn prezent la rubrica ,Transparentd
decizionald/Transparenta” de pe pagina
oficiala a Consiliului Coordonator al Audi-
ovizualului pot fi identificate declaratiile pe
proprie raspundere cu privire la asigurarea
transparentei proprietatii, cu specificarile de
rigoare privind numele persoanelor fizice,
beneficiari finali ai fiecarei institutii media
din audiovizual, astfel incat fiecare consu-
mator de programe sa cunoasca cine sta in
spatele unui anumit post de televiziune sau
de radio.

fn anul 2016 nu a fost adoptat un nou
Cod al Audiovizualului, in conformitate cu
rezolutiile CoE, bunele practici comunitare si
cu recomandarile partenerilor de dezvolta-
re, chiar daca Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018 prevede acest lucru.
n schimb, in UTA Gagiuzia a adoptat o noud
lege a audiovizualului care a fost criticata de
comunitatea jurnalistica si de societatea ci-

3% http://www.api.md/page/ro-monitorizarea-
mass-media-n-perioada-electoral-pentru-alegerile-
prezideniale-2016-304.

CAPITOLUL IJ

vila regionald, intrucat ar putea conduce la
instituirea unui control politic asupra audio-
vizualului din Autonomia Gagduza.

n atentia opiniei publice s-a aflat si pro-
iectul de lege, numit ,Big Brother”, care a sus-
citat critici vehemente din partea societatii
civile pentru faptul ca prevedea posibilitatea
ca organele de anchetd sa poata bloca site-
uri, sa verifice email-urile personale si sms-
urile, sa citeasca mesajele Viber, Telegram
sau WhatsApp. Proiectul de lege a fost ela-
borat de MAI si a avut drept scop comba-
terea pornografiei infantile, a terorismului,
a exploatarii sexuale a copiilor, dar si pentru
a stopa propaganda razboiului, discriminarea
rasiald, ostilitatea sau violenta.

Avocatul Poporului a Tmpartasit Tngrijo-
rarile societatii civile privind riscurile pe care
le comporta adoptarea proiectului de lege
nominalizat pentru respectarea drepturilor
la viata privata si la libertatea de exprimare.

ntr-o luare de atitudine la acest subiect,
Ombudsmanul a amintit ca, potrivit stan-
dardelor europene si ale ONU, masurile re-
strictive ale statului trebuie sa intruneasca
cateva criterii esentiale: s3 urmareasca un
scop legitim, sa respecte principiile de nece-
sitate si proportionalitate, prevederile lega-
le sa fie clare, pentru a exclude interpretari
si utilizarea normelor legale in alte scopuri
decat cele ce tin de securitatea nationald. De
asemenea, aceste masuri urmeaza a fi apli-
cate Tn baza deciziei unei autoritati judiciare
independente.

n Recomandarea CM/Rec(2016)5 cu pri-
vire la libertatea pe Internet, Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei a atentionat
statele membre ale CoE ca ,inainte de apli-
carea de masuri restrictive pentru accesul la
Internet, o instanta sau autoritate adminis-
trativa independenta trebuie sa stabileasca
ca deconectarea de la Internet este o ma-
sura mai putin restrictivd pentru atingerea
scopului legitim”.

Totodata, Raportorul special ONU pentru
libertatea de exprimare, David Kaye, noteaza
in Raportul privind promovarea si protectia
libertdtii de exprimare si de opinie, ca in
2016 Consiliul pentru Drepturile Omului a
condamnat fara echivoc masurile adoptate
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de unele state pentru a preveni sau a per-
turba accesul sau difuzarea de informatii
on-line, cu incdlcarea dreptului international
in domeniul drepturilor omului. Raportorul
special ONU a facut apel la toate statele sa
se abtina de la asemenea actiuni (a se vedea
Rezolutia Consiliului 32/13, alin. 10). ,Bloca-
rea platformelor de Internet si a infrastructu-
rii de telecomunicatii constituie amenintari
la libertatea de exprimare on-line, chiar dacd
mdsurile restrictive sunt motivate prin nece-
sitatea asigurdrii securitdtii nationale si a or-
dinii publice”, se mentioneaza in punctul 22
din Raportul relevat.

Avocatul Poporului a sustinut ideea pro-
movata de ONG-uri de expediere a proiec-
tului de lege Comisiei de la Venetia pentru
verificarea corespunderii cu standardele
europene si a recomandat Parlamentului sa
lanseze dezbateri publice pe marginea pro-
iectului de lege indicat.

Avocatul Poporului apreciaza faptul ca in
Republica Moldova exista un cadru legal care
cuprinde reglementari Tn domeniile-cheie
referitoare la mass-media, cum sunt cele
privind: libertatea de exprimare, accesul la
informatie, activitatea institutiilor media
din presa scrisa si audiovizual etc. In acelasi
timp, Ombudsmanul pledeaza pentru forti-
ficarea cadrului legal privind mass-media,
prioritatile Tn acest sens fiind implementa-
rea angajamentelor asumate de Guvern, in
capitolul XV ,Mass-media” al Planului de
actiuni pentru 2016-2018, de adoptare a
unui nou Cod al Audiovizualului, de elabo-
rare a Conceptiei nationale de dezvoltare a
mass-media.

n opinia Avocatului Poporului, se impun
modificdri la Legea cu privire la accesul la
informatii, dar si la Legea privind datele cu
caracter personal, care este frecvent inter-
pretata abuziv pentru a nu oferi jurnalistilor
informatii de interes public, invocandu-se
protectia datelor cu caracter personal.

Pentru a contracara concentrarea
proprietdtii in mass-media si protectia
concurentei loiale pe piata de publicitate se
impune adoptarea unei legi privind comple-
tarea Legii concurentei. O alta lege care ur-

(30

meaza a fi adoptata conform normelor euro-
pene si bunelor practici in domeniu este cea
cu privire la publicitate. Legea in vigoare cu
privire la publicitate a fost adoptata in anul
1997 si este deja inoperanta.

Desi jurnalistii, Tn mare, si-au exerci-
tat misiunea in conditii de securitate, n-au
fost lipsa cazurile de obstructionare a aces-
tora. Au existat numeroase situatii in care
jurnalistii au fost amenintati, fie agresati
verbal sau fizic, fie le-au fost deteriorate
echipamentele, fie le-au fost intentate dosa-
re in instanta. Asemenea actiuni, considera
expertii, au un singur scop - sa intimideze
mass-media, sa o faca docila mai ales in ra-
port cu autoritatile.*

Unor diverse forme de intimidari au fost
supusi in particular jurnalistii de investigatie,
mai ales in cazurile in care acestia au avut
n vizor cazuri de coruptie. in anul 2016,
organizatile mass-media au facut publice
aproximativ 10 cazuri de presiuni asupra
jurnalistilor, de intimidari, de agresiuni fizice
sau verbale.

O forma de intimidare a jurnalistilor a
fost si neadmiterea accesului acestora in
sala de sedinte plenare a Parlamentului, su-
biect care Tn anul 2015 s-a aflat si Tn atentia
Ombudsmanului®. Tn aprilie 2016, situatia
a revenit la normalitate si, dupa doi ani,
jurnalistii si-au putut relua activitatea in sala
de sedinte a Legislativului.

RECOMANDARI:

e Tintreprinderea mésurilor pentru reali-
zarea recomandadrilor de ultima ora ale
Comitetului de ministri al CoE, ale Co-
mitetului ONU pentru drepturile omului,
Raportorului special ONU pentru liberta-
tea de opinie, dar si pentru respectarea

39 http://media-azi.md/sites/default/files/
Indicele%20situatiei%20mass-media%20
%28ISMM%29%20din%20Republica%20Moldova%20
in%202016_0.pdf.

4 http://www.ombudsman.md/ro/content/
comunicat-de-presa-26 (Avocatul parlamentar a
emis un comunicat de presa in care a recomandat
Parlamentului identificarea de solutii pentru
solutionarea problemei de acces liber a jurnalistilor in
sala de sedinte a Legislativului).



normelor europene si internationale in
domeniu in ansamblu®;

® Elaborarea si aprobarea Conceptiei na-
tionale de dezvoltare a mass-media, ba-
zata pe fortificarea pluralismului si liber-
tatii de exprimare, in termenele stabilite
(trimestrul Il al anului 2017) in Planul de
actiuni al Guvernului pentru 2016-2018;

® Adoptarea unui nou Cod al audiovizualu-
lui Tn conformitate cu rezolutiile Consiliu-
lui Europei, cu directiva Uniunii Europe-
ne, cu bunele practici comunitare si re-
comandarile partenerilor de dezvoltare;

® Adoptarea unei noi legi cu privire la pu-
blicitate in corespundere cu normele
europene, cu realitatile curente atat de
pe piata de publicitate, cat si de pe cea
media din Republica Moldova;

® Perfectionarea Legii cu privire la accesul
la informatie;

® Completarea Legii concurentei pentru
a asigura contracararea concentrarii
proprietatii in mass-media si protectia
concurentei loiale pe piata de publicitate;
Aplicarea de cdtre autoritatile publice,
n spiritul standardelor europene a Legii pri-
vind protectia datelor cu caracter personal,
la procesarea solicitdrilor de informatii.

DREPTUL LA INFORMATIE

Accesul la informatiile de interes pu-
blic si transparenta decizionald reprezinta
doua dintre cele mai importante elemen-
te ale unei democratii functionale. Dreptul
cetdtenilor de a solicita si a primi informatia
de interes public este consfintit in art. 34
alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova.

Pe 11 mai 2000 a fost adoptata Legea nr.
982 privind accesul la informatie, care ofera

4 1. Recomandarea CM/Rec(2016)5 cu privire la
libertatea pe Internet;

2. Raportul Secretarului General al Consiliului
Europei privind starea democratiei, a drepturilor
omului si a statului de drept, 18 mai 2016;

3. Declaratia din 30 aprilie 2014 privind protectia
jurnalismului, siguranta jurnalistilor si a altor actori din
mass-media;

4. Recomandarii CM/Rec (2016) 4 privind protectia
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor si altor actori
din mass-media.
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instrumentele juridice necesare exercitarii
dreptului la informatie. in procesul de imple-
mentare a legii mentionate au fost constata-
te Tnsa unele lacune.

Frecvent autoritatile nu respecta ter-
menul de prezentare a informatiei solici-
tate, desi, conform Legii nr. 982 din 11 mai
2000 privind accesul la informatie, institutia
publica trebuie sd raspunda la solicitarile
de informatie in termen de 15 zile. In cele
mai dese cazuri, autoritatile publice nu in-
formeaza autorul cererii despre prelungi-
rea termenului de furnizare a informatiei si
despre motivele acesteia, asa cum prevede
legislatia in vigoare.

in cazul raspunsului privind refuzul
autoritatilor de a prezenta informatia soli-
citatd, nu sunt indicate modalitatile de con-
testare a refuzului si termenul de prescriptie
asa cum este specificat in art. 19 din Legea
nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie.

Nu este respectat principiul transparentei
informatiei cu caracter public, deoarece pe
paginile web oficiale ale autoritatilor nu sunt
publicate materialele relevante care se refe-
ra la un proiect de act legislativ sau normativ
(de ex. Sinteza obiectiilor si propunerilor).*?

n pofida ratificérii tarii noastre, prin Le-
gea nr. 217 din 26 septembrie 2013, a Con-
ventiei Consiliului Europei din 18 iunie 2009
privind accesul la documentele oficiale si
a asumarii de catre autoritatile nationale
a angajamentelor de ajustare a legislatiei
nationale la Conventia sus-mentionatd, pana
in prezent nu a fost amendat in totalitate ca-
drul legal pentru a corespunde prevederilor
acesteia.®

Pe 27 iunie 2014, un grup de deputati
au fnregistrat in Parlament un proiect de
lege care prevedea modificarea si comple-
tarea articolelor 15 si 16 din Legea privind
accesul la informatie si a articolului 71 din

42 Accesul mass-media la informatie in Republica
Moldova: probleme si perspective, 2014, http://www.
media-azi.md/ro/publicatii/accesul-mass-media-la-
informa%C5%A3ie-%C3%AEn-republica-moldova-
probleme-%C5%9Fi-perspective ;

4 http://infoeuropa.md/legislatie/parlamentul-
republicii-moldova-a-ratificat-conventia-consiliului-
europei-privind-accesul-la-documentele-oficiale/ ;
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Codul contraventional, care avea drept scop
inlaturarea deficientelor prezente in Legea
nr. 982, precum si ajustarea cadrului legal la
prevederile Conventiei Consiliului Europei
din 18 iunie 2009 privind accesul la docu-
mentele oficiale.* Proiectul propunea modi-
ficarea procedurii de inregistrare a cererilor
cu privire la accesul la informatie, reduce-
rea termenului de prezentare a informatiei
si Indsprirea sanctiunilor pentru incalcarea
legislatiei privind accesul la informatie pen-
tru persoanele responsabile de prezentarea
informatiei. Proiectul insd a fost retras fard a
fi examinat.

Pentru a armoniza legislatia nationala
la Conventia Consiliului Europei, fin no-
iembrie 2016, a fost modificat doar Codul
contraventional. Potrivit noii redactii a ar-
ticolului 71 din Codul contraventional, Tncal-
carea legislatiei privind accesul la informatie
sau a celei cu privire la petitionare se va
sanctiona cu amendd de la 100 la 150 de
unitati conventionale (de la 5.000 pana la
7.500 de lei) in cazul persoanelor fizice si cu
amenda de la 300 la 400 u.c. (de la 15.000
pana la 20.000 de lei) in cazul persoanelor
cu functie de rdspundere. Tn acelasi timp,
prezentarea unui raspuns cu date eronate va
fi sanctionata cu o amenda de la 400 la 500
u.c. (de la 20.000 la 25.000 de lei) aplicata
persoanei cu functie de raspundere. Cauza
contraventionald va fi examinata de politie,
la cererea persoanei careia prin contraventie
i-au fost cauzate prejudicii.*®

Pana in perioada scrierii prezentului ra-
port, nu au fost intreprinse alte actiuni in
scopul perfectionarii Legii nr. 982 din 11 mai
2000 privind accesul la informatie. Avocatul
Poporului recomanda ajustarea legii vizate
la standardele europene, mai ales ca in luna
septembrie 2017, cand Guvernul urmeaza
sa prezinte Consiliului Europei un raport re-
feritor la implementarea Conventiei privind
accesul la documentele oficiale.

4 http://media-azi.md/ro/comentariu/accesul-mass-
media-la-informa%C5%A3ie-%C8%99i-perspective-
de-optimizare-cadrului-legal ;

4 http://mediaforum.md/ro/legislatie/cum-
responsabilizam-autoritatile-care-ingradesc-accesul-
la-informatie
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Avocatul Poporului de asemenea mai
constata ca nu sunt aplicate prevederile
art. 11 din Legea nr. 982, care stipuleaza
ca ,in scopul garantdrii liberului acces la
informatiile oficiale, furnizorul de informatii:
... b) va numi si va instrui functionarii res-
ponsabili pentru efectuarea procedurilor de
furnizare a informatiilor oficiale; c) va elabo-
ra regulamente cu monitorizarea accesului
la informatie in Republica Moldova cu pri-
vire la drepturile si obligatiile functionarilor,
in procesul de furnizare a documentelor,
informatiilor oficiale”.

Asadar, a fost stabilit faptul ca multe
autoritati deocamdatd nu au asemenea
documente in corespundere cu Regula-
mentul cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a do-
cumentelor, informatiilor oficiale.

RECOMANDARI:

e Urgentarea procesului de ajustare a arti-
colelor 15 si 16 din Legea privind accesul
la informatie la standardele europene;

® Asigurarea instruirii functionarilor in
domeniul accesului la informatie si n
scopul aplicarii eficiente a Legii privind
accesul la informatie;

® Elaborarea instrumentelor si metodolo-
giilor necesare pentru a asigura dreptul
la informatie;

® Asigurarea elaborarii Regulamentu-
lui cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a
documentelor, informatiilor oficiale de
catre autoritdtile publice care deocam-
datd nu au elaborat un astfel de docu-
ment;

® Asigurarea publicarii de catre autoritatile
publice pe paginile lor web oficiale a tu-
turor informatiilor de interes public care
vizeaza interesele cetatenilor.

DREPTUL LA OCROTIREA
SANATATII

Dreptul la sanatate reprezinta unul din-
tre drepturile fundamentale ale omului, fi-
ind un drept natural si inalienabil.



Articolul 25 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului proclama dreptul la
un nivel de trai care sa asigure sanatatea si
explicit accesul la ingrijire medicald. Artico-
lul 36 al Constitutiei Republicii Moldova, fi-
ind dedicat dreptului la ocrotirea sanatatii,
prevede garantarea acestui drept si obliga-
tivitatea statului de a asigura minimumul
asistentei medicale.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova
stabileste responsabilitatea statului pentru
protejarea si ocrotirea sanatatii cetatenilor.
Asigurarea dreptului la sandtate se desfa-
soara obligatoriu prin garantarea accesului
la serviciile de sanatate, prin echitate si ca-
litate a acestor servicii fiecdrui cetatean care
le solicita.

Tn cadrul serviciilor de asistentd medi-
cald, pacientul nu este doar persoana care
sufera de o afectiune, dar si cea sanatoasa,
care beneficiaza de serviciile medicale puse
la dispozitia cetdtenilor de catre institutiile
competente.

Dreptul la sandtate este abordat prin
prisma prevederilor internationale, pu-
nandu-se accent pe drepturile pacientului,
acestea fiind stipulate in Carta Europea-
na a Drepturilor Pacientilor, care include
14 drepturi ale pacientului®. Tn Republica
Moldova, drepturile si responsabilitatile
pacientului sunt prevazute in Legea nr.263
din 27.10.2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului.

Conform studiului ,Perceptii asupra
drepturilor omului in Republica Moldova”,
realizat de Oficiul Avocatului Poporului in
anul 2016, 61% din populatia tarii conside-
ra ca statul nu asigurad un acces egal tuturor
cetdtenilor la asistenta medicala de calitate.
De asemenea, in lucrare se constata ca unor
categorii de persoane, cum ar fi cele cu ve-
nituri modeste si in etate, li se incalca drep-
tul la ocrotirea sanatdtii. Persistenta platilor

% Dreptul la mdsuri preventive; accesibilitate;
informare corectd; consimtdamantul informat; alegere
liberd; respectul intimitatii si confidentialitatea;
respect pentru timpul pacientului; respectarea
standardelor de calitate; sigurantd; inovatie;
evitarea suferintei si durerii care nu sunt justificate;
tratamentul personalizat; dreptul de a manifesta
nemultumirea; dreptul de a fi compensat.
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informale Tn institutile medicale limiteaza
semnificativ accesul categoriilor vizate de
persoane la servicile medicale, indiferent
daca acestea dispun sau nu de politd de asi-
gurare medicala. Monitorizarea respectarii
dreptului la sdnatate si a accesului la servici-
ile de sdandtate a fost declarata de catre Avo-
catul Poporului drept una dintre prioritatile
sale pentru urmatorii ani.

Desi la nivel national exista un cadru nor-
mativ pentru protectia drepturilor pacientu-
lui, Avocatul Poporului a constatat necesita-
tea perfectionarii acestuia. Asta deoarece
carentele legislative identificate reprezinta
un pericol pentru asigurarea dreptului la sa-
natate a cetatenilor in partea ce tine de ca-
litatea standardelor Tn accesarea serviciilor
medicale.

Odata ce in ultima perioada tot mai so-
licitate devin consultatiile medicale online
(consultatiile, diagnosticarea si prescrierea
tratamentului, care se realizeaza prin inter-
mediul tehnologiilor informationale), Avo-
catul Poporului a analizat cadrul normativ
cu referire la acest aspect. S-a constatat
ca, spre deosebire de alte tari, in Republica
Moldova nu exista un cadru normativ care
sa reglementeze consultatiile medicale on-
line. Dimpotriva, potrivit articolului 17 din
Legea cu privire la exercitarea profesiunii de
medic nr. 264 din 27.10.2005, medicul este
obligat sa inceapd tratamentul numai dupa
o examinare medicala efectuata personal,
iar In cazuri exceptionale, de urgenta, sa
dea indicatii de tratament prin mijloacele de
telecomunicatii.

Potrivit practicilor internationale, ca-
drului legal care reglementeaza prestarea
serviciilor medicale online, fiecare medic si
pacient semneaza un contract. Pacientul
este informat despre beneficiile, riscurile si
limitele metodei date de consultatie, des-
pre drepturile si obligatiile sale, iar medicul
si asuma angajamentul sa faca tot ce este
posibil, in conditiile date, pentru beneficiul
pacientului. Contractele presupun ca atat
pacientii, cat si medicii sunt obligati sa fur-
nizeze informatii corecte si in timp util, sa
pastreze confidentialitatea informatiilor. Tn
ceea ce priveste comunicarea si prezenta-
rea informatiilor in format digital, acestea
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trebuie sa fie inregistrate, logate si arhiva-
te. Specialistii din etica medicala afirma ca
practicarea telemedicinii nu inseamna si in-
dependenta profesionalda, medicii fiind ras-
punzatori de diagnostic, de recomandari si
de tratamentul propus.

Prin urmare, avand in vedere ca acorda-
rea asistentei medicale online ia amploare,
fiind deja inregistrate unele cazuri care au
avut consecinte nefaste pentru pacientii mi-
nori*’, Avocatul Poporului a propus Comisiei
parlamentare drepturile omului si relatii in-
teretnice initierea procesului de elaborare a
unei legi speciale, care sa reglementeze pro-
cedura de acordare a consultatiilor medicale
online. Avocatul Poporului a fost informat ca
propunerea a fost remisa dupa competenta
Comisiei protectie sociald, sanatate si familie.

Probleme din domeniul ocrotirii sanatatii
au fost abordate in 40 de cereri inregistrate
la Oficiul Avocatului Poporului si frecvent in-
vocate in cadrul audientelor. Persoanele s-au
plans de atitudinea nerespectuoasa a perso-
nalului medical fata de pacienti, ceea ce adu-
ce atingere demnitatii umane, dreptului de
a fi tratat cu respect, cu evitarea suferintei
si oricarui tratament inuman. Majoritatea
cererilor s-au referit la problemele ce tin
de neacordarea asistentei medicale la timp;
insuficienta personalului medical competent
sau lipsa acutd a acestuia in mediul rural;
accesul redus la serviciile de asistenta medi-
cala de urgenta; neacordarea tratamentului
adecvat/personalizat pacientului; deficiente
in prestarea de servicii medicale prevazute
de Programul unic; examinarea ineficienta a
plangerilor de catre autoritatile responsabile
din domeniul sdanatatii. Unii petitionari erau
multumiti de calitatea serviciilor medicale
sau de lipsa acestora, de starea sanitaro-igi-
enica si dotarea necorespunzatoare a insti-
tutiilor medicale.

O tema stringentd care a rdmas actua-
13 si in 2016 tine de asigurarea actului me-
dical. Avocatul Poporului s-a sesizat din
presa in cazul utilizarii de catre o institutie
medicalda a dispozitivelor medicale inve-

47 http://www.e-sanatate.md/News/5808/un-
bebelus-din-chisinau-a-ajuns-la-reanimare-dupa-ce-
ar-fi-urmat-un-tratament-indicat-la-telefon.
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chite, ceea ce prezenta pericol pentru sa-
natatea pacientilor. Chestiunea a fost exa-
minata sub aspectul respectarii conditiilor
necesare pentru acreditarea institutiei si a
conformitatii echipamentelor medicale exis-
tente in institutiile sanitare din Moldova.

Potrivit  Dispozitiei nr. 38-d din
29.01.2016 a Ministerului Sanatatii adop-
tate n scopul asigurarii implementarii Or-
dinului ministrului Sandtatii nr.1019 din
29.12.2015%, in perioada februarie-aprilie
2016 dispozitivele medicale urmau sa fie
supuse procesului de verificare periodica,
puse in functiune si aflate in utilizare la acel
moment in cinci institutii medicale®. Avoca-
tul Poporului a constatat unele deficiente in
asigurarea verificarilor periodice a dispozi-
tivelor medicale de catre institutiile medi-
cale. Cheltuielile pentru efectuarea acestei
proceduri revin institutiilor medicale, care
sunt obligate sa planifice resursele financi-
are necesare in bugetul anual al institutiei.
Resursele financiare disponibile sunt insa
limitate, motiv din care in mod prioritar
sunt planificate cheltuieli pentru procurarea
consumabilelor. Totodata, manageri ai insti-
tutiilor medico-sanitare publice au invocat si
unele deficiente in implementarea actelor
normative specificate, cum ar fi insuficienta
timpului necesar pentru verificare de catre
reprezentantii Organismului de Evaluare a
Conformitatii  1CS,TRANS-STANDART” SRL.
Si asta deoarece, in cadrul institutiei IMMP
Spitalul Clinic Republican, verificarea perio-
dica poate fi efectuata doar in ziua in care
nu au loc interventii chirurgicale. Remarcam
faptul c& 1CS,TRANS-STANDART” SRL este
unica institutie de profil acreditata in pre-
zent>®, Mai mult, aceasta institutie este acre-
ditata pentru verificarea periodica a zece ti-
puri de dispozitive medicale, acoperind doar
15% din tipurile de dispozitive medicale utili-
zate n institutiile medicale din tara.

% Ordinul cu privire la asigurarea verificarilor
periodice ale dispozitivelor medicale aflate in dotarea
institutiilor medicale nr.1019 din 29.02.2015.

4 IMSP Institutul Oncologic; IMSP Spitalul Clinic
Republican; IMSP Spitalul Clinic Municipal ,Sfinta
Treime”; IMSP Institutul de Medicind Urgentd; IMSP
Institutul Mamei si al Copilului.

%0 Ordinul ministrului Sanatatii nr.1399 din 09.12.2014.



Avocatul Poporului a recomandat Minis-
terului Sanatatii sa examineze minutios fac-
torii care impiedica realizarea efectiva a pro-
cesului de verificare metrologica a dispoziti-
velor medicale aflate in dotarea institutiilor
medicale si elaborarea reglementdrilor le-
gale care ar facilita acest proces. Avand in
vedere angajamentele Republicii Moldova
stabilite prin Acordul de Asociere cu Uniu-
nea Europeand, se impune respectarea ca-
drului normativ din domeniul dispozitivelor
medicale, a principiilor si recomandarilor
internationale si europene aplicabile aces-
tui domeniu, pentru a asigura functionarea
eficientd a sistemului de sanatate, prin pu-
nerea la dispozitia cetatenilor a unor dispo-
zitive medicale sigure si inofensive.

Nu in ultimul rénd, un rol aparte in
imbunatatirea calitatii serviciilor acordate
populatiei de cdtre unitatile medico-sanitare
si farmaceutice fi revine procesului de eva-
luare si acreditare a institutiilor medico-sani-
tare publice si farmaceutice. Organizarea si
desfasurarea acestui proces, precum si elabo-
rarea criteriilor de evaluare si standardelor de
acreditare, sunt puse in sarcina Consiliului Na-
tional de Evaluare si Acreditare in Sanatate®?.

Avocatul Poporului considera imperi-
0s necesara revizuirea criteriilor actuale
de evaluare a institutiilor medico-sanitare
din perspectiva drepturilor omului. Totoda-
td, recomandad Ministerului Sanatatii inclu-
derea in lista expertilor pentru evaluare a
specialistilor din cadrul institutiei nationale
de promovare si protejare a drepturilor
omului, care ar facilita acest proces.

Un caz mediatizat pe larg, care a intrat
in atentia Avocatului Poporului, a scos in
evidenta mecanismul defectuos de conlu-
crare/colaborare a serviciului de urgenta cu
serviciul de politie, cu serviciul de pompi-
eri*?, cand o persoana a decedat din cauza
ca medicii serviciului de urgenta nu au reusit
sa intre Tn domiciliul acesteia. Avocatul Po-
porului a recomandat Ministerului Sanatatii

51 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova ,Cu
privire la Consiliul National de Evaluare si Acreditare
n Sdnatate”, nr.526 din 29.04.2002.

52 http://www.jurnal.md/ro/social/2016/2/2/
avocatul-poporului-cazul-bastovoi-a-scos-in-evidenta-
grave-lacune-ale-sistemului-de-asistenta-medicala-
de-urgenta/.
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sa intreprinda actiuni pentru eficientizarea
serviciilor de urgenta acordate populatiei.
La 20 mai 2016, Ministerul Sanatatii si Mi-
nisterul Afacerilor Interne au aprobat Ordi-
nul nr. 369/145 cu privire la masurile de im-
bundtdtire a conlucrarii dintre aceste doua
autoritati, pentru a preveni pe viitor situatii
de lezare a drepturilor pacientilor la servicii
medicale urgente.>

Data fiind multitudinea de semnale/pro-
bleme sesizate de Avocatul Poporului®* cu
privire la accesul redus la serviciile de Tngriji-
re medicald urgenta, in special in localitatile
rurale, in anul 2016 Oficiul Avocatului Po-
porului, in colaborare cu PNUD si OHCHR,
a elaborat Studiul ,Respectarea drepturilor
omului Tn prestarea serviciilor de asistenta
medicala urgenta prespitaliceasca din Repu-
blica Moldova”.>

Elaborarea studiului a avut ca scop evalu-
area situatiei privind gradul de respectare a
drepturilor omului in prestarea serviciilor de
asistenta medicald urgentd prespitaliceasca
si oferirea de date fiabile si de recomandari
pentru imbunatdtirea activitatii acestui ser-
viciu.

Rezultatele studiului au scos Tn evidenta
un sir de probleme care pericliteaza activita-
tea serviciului, implicit realizarea efectiva a
accesului la servicii calitative si la timp a pa-
cientului. Problemele sesizate din discutiile
cu focus-grupurile se refera la: corelarea
insuficienta dintre Serviciul de asistenta me-
dicald urgenta prespitaliceasca cu asistenta
medicala primara; insuficienta acutd de ca-
dre medicale, in special in mediul rural; me-
dicul nu este prezent in toate echipele (asigu-
rarea cu medici este de doar 44%); conditiile
de munca inadecvate (grele), insecuritatea
la locul de munca, fapt ce demotiveaza per-
sonalul; insuficienta ambulantelor dotate cu
cele necesare; lipsa medicamentele necesa-
re, in special in primele trei luni ale fiecarui
an; distantele mari parcurse intre localitati

53 http://ms.gov.md/?q=legislatie/ordin-nr-369145-
20052016-privire-masurile-imbunatatire-conlucrarii-
dintre-ministerul.

54 http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/report_2015_engl.pdf

55 http://md.one.un.org/content/dam/unct/
moldova/docs/pub/ro-raport_do_final_pentru_tipar.
pdf.
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pe drumuri in stare deplorabild, in special in
perioada rece a anului si pe timp de ploaie;
lipsa numerotatiei caselor, denumirii strazi-
lor in localitatile rurale si ilumindrii strazilor
pe timp de noapte.

Potrivit datelor oferite de Centrul
National de Asistenta Medicalda Urgenta
Prespitaliceasca (CNAMUP), din cele 355 de
autoturisme existente n serviciul Asistenta
medicala urgenta prespitaliceascd (AMUP)
la nivel national, 305 unitati au gradul de
uzurd de peste 80%. Si asta in conditiile Tn
care transportul sanitar specializat nu poa-
te fi exploatat in cadrul serviciului AMUP in
cazul in care coeficientul de uzura depaseste
50%. Pentru a asigura operativitatea
interventiilor medicale de urgenta sunt ne-
cesare 455 de autoambulante pentru in-
treg teritoriul tdrii. Totodatda, majoritatea
ambulantelor existente nu sunt dotate cu
tot echipamentul necesar interventiilor de
urgenta. Lipsa ambulantelor, gradul Tnalt de
uzurd a autosanitarelor existente si a echi-
pamentului, lipsa boxelor si a conditiilor de
intretinere a autosanitarelor afecteaza grav
calitatea serviciului AMUP. De asemenea,
lipsa dotarii adecvate a autosanitarelor dimi-
nueaza sansa de supravietuire a pacientului
n stare grava, in special lipsa echipamente-
lor specifice (cardiologice, neurologice etc.).

Totodata, s-a constatat ca pe parcursul
ultimilor ani se urmareste tendinta de redu-
cere a finantarii serviciului®’, in pofida fap-
tului ca necesitatile sunt in crestere (uzura
echipamentelor si a ambulantelor procurate
de mult timp, reparatia cladirilor invechite
etc..

Tn concluzie, a fost stabilit c3 starea ac-
tuald a serviciului AMUP indica un risc inalt
de incalcare a drepturilor fundamentale ale
omului, Tn special a dreptului la acces la ser-
vicii medicale calitative si a dreptului la res-
pectarea timpului necesar starii de urgenta.

% Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Programului de stat privind dezvoltarea
Serviciului de Asistentd Medicala Urgentda pe anii
2006-2010 nr.564 din 22.05.2006.

57 Anul 2008-9,26%; anul 2016-8,14%; necesitatea
conform estimarilor CNAUMP - 12,7%
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Potrivit datelor sondajului®® realizat in
cadrul studiului mentionat, dreptul la acces
este limitat de lipsa posibilitatilor de a achita
cheltuielile aferente tratamentului, in caz de
necesitate. Aproape 40% dintre respondenti
au declarat cad n ultimele 12 luni predece-
soare studiului au fost cazuri cand au refu-
zat sa se adreseze pentru tratament in caz
de boala din cauza costurilor aferente. Mai
frecvent au refuzat tratamentul respondentii
cu un nivel scazut socioeconomic (cei mai sa-
raci), cu circa 44% fata de circa 33% a celor
mai instdriti care au declarat acelasi lucru. Tn
functie de statutul respondentului, refuzul
adresarilor este mai frecvent printre persoa-
nele cu dizabilitati cu 43,8% ponderi a celor
care au declarat refuz cel putin partial, dar si
printre pensionari — cu 41,3% astfel de ras-
punsuri.

Republica Moldova traverseaza o pe-
rioadd marcatd de un nivel sporit de
nemultumire a cetatenilor fata de stat si de
institutiile guvernamentale. Barometrul de
Opinie Publicd®® din aprilie 2016 finregis-
treaza cel mai scazut nivel de incredere in
principalele institutii ale statului. La fel, 84%
dintre respondenti se declara nesatisfacuti
de ceea ce face conducerea tarii in domeniul
asistentei medicale.

Datele sondajului realizat certifica fap-
tul cd 6% constituie incidenta cazurilor de
coruptie In medicind, in mare parte platile
neoficiale fiind achitate la initiativa pacien-
tului (4,5%). Cel mai des aceste plati sunt
efectuate in semn de multumire, pentru
consultatia medicului (47,9%) la care efectiv
trebuie sa adaugam cele 28,2% de cazuri de
plati drept multumire dupad care urmeaza
ca si pondere platile pentru medicamente
(35,2%).

Totodata, Studiul Bancii Mondiale ,Eva-
luarea sdraciei in Republica Moldova 2016.
Saracia si prosperitatea partajata in Moldo-
va: progrese si perspective” releva faptul

%8 Sondaj sociologic realizat de CBS-AXA cu privire la
satisfactia populatiei, la nivel national, pe un esantion
de 1225 de respondenti cu varstd de 18+ ani.

50 http://ipp.md/public/files/Barometru/
BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf
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Scopul platilor informale

47,90%
35,20%
28,20%
9,90% 5,60% I
Seringi Consultatie Combustibil Multumire Medicamente

ca "cele mai sdrace segmente ale populatiei
folosesc cel mai putin serviciile de sdndtate
si renuntd frecvent la tratament atunci cnd
au nevoie, partial din cauza lipsei de asigu-
rare adecvatd si alte bariere financiare, care
au, astfel, un efect negativ asupra rezultate-
lor de sdndtate”. De asemenea, se mai no-
teazd ca "deoarece gospoddriile casnice sunt
aproape de pragul sdrdciei si au un nivel de
trai mai precar, pldtile chiar si relativ mici,
suportate direct pentru servicii de sdndtate,
pot sd le impingd in sdrdcie”.

RECOMANDARI:

® (Crearea de catre Ministerul Sanatatii a
unui organ independent de expertiza
profesionald medicala care sa examine-
ze cererile sau reclamatiile pacientilor, in
mod obiectiv.

® Revizuirea cadrului normativ cu privire la
verificarea periodica a dispozitivelor me-
dicale puse in functiune si aflate in do-
tarea institutiilor medicale si ajustarea la
standardele internationale.

® Revizuirea de catre Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sanatate
a criteriilor de evaluare si acreditare a
institutiilor medico-sanitare sub aspectul
respectarii drepturilor omului.

® Revizuirea mecanismului de atribuire
a fondurilor pentru AMUP din bugetul

AOAM, cu prevederea necesitatilor reale
ale serviciului.

® Elaborarea curriculumului si initierea
cursurilor de instruire initiald si conti-
nua Tn domeniul legislatiei medicale si
al drepturilor omului pentru personalul
medical in vederea respectarii drepturi-
lor pacientilor in cadrul realizarii actului
medical.

DREPTUL LA UN MEDIU ECOLOGIC
CURAT

Realizarea drepturilor fundamentale ale
omului la viata, la sanatatea fizica si mora-
I3 este de neconceput fara existenta unui
mediu ecologic curat. Totodata, mentinerea
unor conditii ecologice favorabile constituie
un factor important pentru dezvoltarea du-
rabild, care are |la baza atat obiective econo-
mice, cat si sociale si de mediu.

Asigurarea dreptului la un mediu natural
curat, sanatos si durabil continua sa fie un
obiectiv important pentru autoritatile Repu-
blicii Moldova, deoarece si in anul 2016 tara
noastrd s-a confruntat cu probleme grave in
domeniul vizat.

n opinia Avocatului Poporului, cele mai
grave, care necesita o solutionare cat mai
urgentd, sunt problemele care se refera la:
asigurarea si gestionarea eficientd a resurse-
lor de apd, stocarea si colectarea deseurilor
menajere si cele din domeniul gestiondrii
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sectorului forestier, protectiei si conservdrii
pddurilor. Chestiunile in cauza sunt punctate
siin Strategia de mediu a Republicii Moldova
pentru anii 2014-2023: ,Managementul in-
suficient al deseurilor solide cauzeazd polua-
rea solului, aerului si a apei; managementul
inadecvat al pddurilor si practicile agricole
nerationale cauzeazd degradarea solului si
pierderea biodiversitdtii; raurile mici, fantd-
nile sunt puternic poluate din cauza activitd-
tilor agricole, a infrastructurii de epurare a
apelor invechite, a depozitdrii ilegale a dese-
urilor si a dejectiilor animaliere”... ®°

Comitetul ONU pentru Drepturi Econo-
mice, Sociale si Culturale declard ca, prin
prisma dreptului omului la apa, fiecare per-
soana are dreptul la apa suficientd, sigura,
acceptabild, accesibila din punct de vedere
fizic si financiar, pentru consum personal si
in gospodaria casnicd. Aceste cinci atribute
de bazd reprezinta fundamentul securitatii
apei.

Dupa cum a mentionat anterior Avoca-
tul Poporului, disponibilitatea resurselor
de apa in Republica Moldova reprezinta un
aspect critic ce afecteaza capacitatea de dez-
voltare economica a tarii.

Avocatul Poporului a abordat problema
calitatii si aprovizionarii cu apa potabild in
Raportul alternativ®® prezentat Consiliului
pentru Drepturile Omului, care a reviziut
situatia privind drepturile omului in Repu-
blica Moldova pe parcursul celui de-al doilea
ciclu al Evaluarii Periodice Universale la 4 no-
iembrie 2016. Trebuie de mentionat faptul
ca printre recomandarile Thaintate Republicii
Moldova, urmare a acestui proces, se rega-
sesc si recomandari cu referire la calitatea
apei si aprovizionarea cu apa.

Resursele de apa din Republica Moldova
sunt sensibile la schimbarile climaterice din
punctul de vedere atat al cantitatii, cat si al
calitdtii. Conform unor estimari, resursele
de apa de suprafata disponibile se vor dimi-
nua cu 16-20% pana Tn anul 2020. Aceasta
fnseamna ca siguranta alimentarii cu apa a
tuturor utilizatorilor va fi periclitata in anul

% Strategia de mediu pentru anii 2014-2023
51 http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/rom_raport_upr_0.pdf
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2020, cand intensitatea utilizarii apei va atin-
ge o cota maxima®2,

Situatia privind calitatea apei potabile
furnizate consumatorilor din Republica Mol-
dova continuad sa fie una criticd. Desi cu su-
portul donatorilor externi au fost intreprinsi
pasi pentru solutionarea problemelor ali-
mentarii cu apa si canalizare, acestea nu au
fost nici suficiente, nici eficiente. Tn particu-
lar se impune de remarcat faptul ca reteaua
de apeducte nu a fost construita in paralel
cu sistemele de canalizare, ceea ce conduce
la probleme de mediu. Astfel, rata de conec-
tare a populatiei la sistemele centralizate de
alimentare cu apa este de aproximativ 43%,
excluzand municipiul Chisindu, si doar 21,4%
din populatie beneficiaza de sisteme centra-
lizate de colectare a apelor uzate, dintre care
numai 1,0% sunt din localittile rurale. Tn lip-
sa unor sisteme de evacuare a deseurilor si
din cauza nerespectdrii mdsurilor elementa-
re de protectie a surselor de ap3, s-a agravat
calitatea apei din circa 84,2% fantani, folosi-
te ca sursa de alimentare cu apa pentru circa
75% din populatia rurala.

Avocatul Poporului a fost sesizat de lo-
cuitorii satului Magura, raionul Falesti, care
au invocat cd de mai multi ani nu dispun in
localitate nici de apa potabild, nici menaje-
ra. Toate fantanile au secat, iar alte surse de
apd nu existd. In aceste conditii sunt nevoiti
sa mearga dupad apa la distante mari in sa-
tele vecine. Locuitorii au relevat faptul ca
au solicitat in repetate randuri interventia
administratiei publice locale, insa chestiu-
nea a ramas nesolutionata.

n acest caz, Avocatul Poporului a reco-
mandat autoritdtii publice locale initierea
procedurii de elaborare a documentatiei
de proiect pentru Tnaintare cdtre Fondul
Ecologic National in vederea obtinerii finan-
tarii in domeniul alimentarii cu apa si cana-
lizare pentru localitate. Or Fondul Ecologic
National finanteaza proiecte pentru imple-
mentarea strategiilor, programelor si planu-
rilor nationale de protectie a mediului, stan-
dardelor si normativelor, pentru constructia
si participarea prin cote-parti la constructia
obiectivelor de protectie a mediului, inclusiv

62 Strategia de alimentare cu apa si sanitatie pentru
anii 2014-2028



finantarea lucrarilor de proiectare si imple-
mentarea proiectelor in domeniul alimen-
tarii cu apa si canalizare. Proiectele propuse
spre finantare din fondurile ecologice sunt
prezentate de autoritatile administratiei pu-
blice locale Ministerului Mediului sau struc-
turilor lui teritoriale®3.

Avocatul Poporului recomanda auto-
ritdtilor publice locale sa elaboreze
documentatia necesara de proiect pentru
fnaintare catre Fondul Ecologic National in
scopul de a obtine finantari in domeniul ali-
mentarii cu apa si canalizare a localitatilor
rurale.

Un alt aspect problematic tine de lipsa
sau degradarea retelelor de canalizare si de
epurare a apelor. Potrivit concluziilor speci-
alistilor Centrului National de Sanatate Pu-
blica, calitatea apei potabile din apeducte se
inrdutdteste in fiecare an. Aceasta contine
un nivel tot mai inalt de microorganisme,
fluor si nitrati, ce nu corespunde parametri-
lor chimici.

n localitatile din raionul Anenii Noi, apa
din apeducte nu corespunde normelor sa-
nitare in proportie de 98 la sutd. In aceas-
td zona exista doar doua statii de tratare a
apei, iar 17 scoli si gradinite sunt asigurate
cu apa imbuteliata.

Nici apa din apeductele din raioanele
Glodeni, Causeni, Falesti, Rascani, laloveni,
Stefan Voda, Taraclia si Orhei nu corespun-
de normelor sanitare. Cauzele principale
sunt lipsa instalatiilor pentru tratarea apei
si a zonelor de protectie sanitard a apeduc-
telor. Potrivit specialistilor din domeniu, cea
mai poluatd apa este in apeductele din sate,
care nu corespunde parametrilor chimici si
microbiologici Tn proportie de 53 % si, re-
spectiv, 17 %.

Tn acest context, Avocatul Poporului
aminteste cd Republica Moldova a fost con-
damnata in anul 2016% de Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului pentru incalcarea
articolului 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului pentru neacordarea des-

8 Hotararea Guvernului nr.988 din 21.09.1998 despre
aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice
6 Cauza Otgon Timpotriva Republicii Moldova,
Hotararea din 25 octombrie 2016 (cererea nr.
22743/07)
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pagubirilor suficiente de instantele de jude-
cata pentru repararea prejudiciului cauzat
sanatatii. Persoana vizata in aceasta cauza a
ajuns la spital dupad ce a consumat apa infes-
tata de la robinet, iar instantele nationale nu
i-au acordat despagubirile solicitate pentru
dauna adusa sanatatii.

Avocatul Poporului considera necesa-
re: intensificarea eforturilor de extindere a
retelei de canalizare si a sistemului de epu-
rare a apelor uzate din tara si in special in
localitatile rurale, alaturi de constructia de
noi apeducte; eficientizarea politicilor sec-
toriale pentru supravegherea, gestionarea
si protectia resurselor de apa; monitorizarea
calitatii apei la nivel national, Tn mod siste-
matic si coordonat.

Un alt subiect actual este protectia re-
surselor de apa de suprafata si in special
a raurilor Nistru, Prut, Bac, altor rauri mai
mici, lacurilor. Transmiterea in folosinta a
resurselor de apad, fara a stabili regulile de
exploatare, fara a controla in modul cuvenit
indeplinirea lor, fara a garanta compensarea
pagubelor duce, in final, la degradarea con-
tinud atat a infrastructurii (a digurilor, bara-
jelor, evacuatoarelor de apa, conductelor,
instalatiilor etc.), cat si a resurselor de apa
in intregime®.

n atentia Avocatului Poporului au intrat
de repetate ori cazuri de poluare a raului Bac
sau a unor paraie de catre agentii economici.

n ianuarie 2016, Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu privind informatiile publi-
cate in mass-media cu referire la catastrofa
ecologica pe raul Bac. Potrivit semnalelor
aparute in presd, deseurile de la abatoa-
rele de pasari din satul Floreni, Anenii Noi,
au ajuns in raul Bac din cauza unei statii
de pompare defecte. Avocatul Poporului a
sesizat Inspectoratul Ecologic de Stat pen-
tru a verifica legalitatea actiunilor agentilor
economici si pentru a constata gradul de
respectare a dreptului fundamental la un
mediu sanatos, garantat de articolul 37 din
Constitutia Republicii Moldova.

Avocatul Poporului a fost ulterior infor-
mat ca Inspectoratul Ecologic de Stat a sesi-
zat Procuratura Generala in vederea pornirii
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unei cauze penale pentru poluarea apei si
solului, ca urmare a neregulilor admise de
M GLC ,,Floreni service”, s. Floreni. Totoda-
td, persoanei cu functie de raspundere de la
SRL,,Avifor GV” i-a fost aplicata o amenda in
sumad de 7000 de lei si intocmitd prescriptia
de inlaturare a neajunsurilor depistate®®.

Cat priveste situatia ecologica din bazinul
raului Nistru, trezeste ingrijorari decizia Gu-
vernului Ucrainei de a construi sase noi hi-
drocentrale pe Nistru, amplasate mai sus de
hidrocentrala de la Novodnestrovsk. Si asta
desi, potrivit opiniei comunitatii stiintifice si a
ONG-urilor din domeniu, Complexul Hidroe-
nergetic Novodnestrovsk prezintd un pericol
real pentru biodiversitatea si resursele ac-
vatice ale raului Nistru. Urmare a activitatii
complexului mentionat, au fost diminuate
capacitatile de auto-purificare a apei din
cauza deteriorarii regimului termal, a scazut
volumul rezervorului de acumulare de la Du-
basari si s-a micsorat potentialul de recreare
a zonelor aferente. Constructia altor sase
centrale hidroelectrice similare vor putea
avea un impact catastrofal pentru situatia
ecologica a raului Nistru si ne va putea lipsi
de rezerve importante de apa potabila, dat
fiind faptul ca acesta este sursa de aprovizi-
onare cu apa a municipiului Chisindu si a al-
tor localitati din tara (asigurd in proportie de
70% necesitdtile de apd ale moldovenilor).

n acest context, Avocatul Poporului sa-
luta decizia adoptata de catre prim-ministru
de creare a unui grup interministerial de lu-
cru, care va elabora un Plan de actiuni pen-
tru a remedia situatia din sistemul hidrologic
al Republicii Moldova, dar si privind inven-
tarierea tuturor actelor bilaterale si inter-
nationale referitor la subiectul dat, la care
Republica Moldova si Ucraina sunt parte,
inclusiv pe marginea acordurilor de asociere
a ambelor state cu Uniunea Europeana, dar
si angajamente asumate sub aspect ecologic
si investitional.

Ombudsmanul considera important
ca autoritatile sa mentind pe agenda
prioritatilor sale aceasta problema si sa in-
tensifice eforturile de negociere cu partea

% http://ombudsman.md/ro/content/cazul-
poluarii-riului-bic-urmare-scurgerii-deseurilor-de-la-
abatoarele-fabricii-avicole.
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ucraineand a unui acord de colaborare pri-
vind functionarea complexului actual de la
Novodnestrovsk, care este gestionat de par-
tea ucraineana.

Avocatul Poporului incurajeazd de ase-
menea autoritatile responsabile sa insiste in
continuare in a-i solicita Ucrainei sa organi-
zeze consultari transfrontaliere inainte de a
incepe constructia, precum si sa se confor-
meze prevederilor Conventiei privind impac-
tul asupra mediului in context transfrontalier,
semnata si ratificatd de Moldova si Ucraina,
prevederilor Protocolului privind evaluarea
strategica de mediu (Protocolul ESM).

O problema grava de mediu in Republi-
ca Moldova tine de gestionarea deseurilor.
Deseurile raman a fi o sursa de poluare a
tuturor componentelor de mediu. Cu toate
acestea, n tara noastra practic lipseste infra-
structura de management a deseurilor, iar
metoda de gestionare a deseurilor se reduce
la colectarea acestora in amestec si depo-
zitarea lor pe teren gol la gunoisti. Cu mici
exceptii, deseurile practic nu sunt reciclate
si reutilizate.

Cea mai raspandita metoda de tratare a
deseurilor menajere — depozitarea pe sol —
reprezintd o sursa importanta de poluare a
solului si a apelor subterane. Tn acest con-
text, salubrizarea localitatilor, managemen-
tul deseurilor urbane si rurale reprezinta un
obiectiv important al autoritdtilor publice
centrale si locale. Evacuarea deseurilor la
gunoisti ramane a fi o modalitate de baza in
eliminarea deseurilor.?” O situatie deosebit
de grava la acest capitol se atesta in muni-
cipiul Chisinau.

Avocatul Poporului s-a sesizat din ofi-
ciu pe marginea subiectului mediatizat cu
privire la depozitarea deseurilor in preajma
comunei Bubuieci. Odata cu sistarea depo-
zitarii deseurilor la poligonul din Tantdreni,
raionul Anenii Noi (anul 2010), acestea sunt
stocate la periferia capitalei in baza unei de-
cizii a Consiliului municipal Chisinau®, care

57 Strategia de mediu pentru anii 2014-2023.

% Decizia Consiliului municipal Chisindu nr.11/22 din
28 septembrie 2010 cu privire la atribuirea in folosinta
a unor loturi de pamant Directiei generale locativ-
comunale si amenajare; Decizia Consiliului municipal
Chisindu nr.14/23-1 din 02.12.2010.



a permis I.M. Regia “Autosalubritate” folo-
sirea provizorie, ca alternativa, a lotului de
pamant cu suprafata de 8.93 ha din str. Uzi-
nelor (statia de transbordare).

Timp de mai bine de 6 ani de zile, pro-
blema depozitarii deseurilor din municipiul
Chisinau nu a fost solutionata, iar impactul
a fost si este resimtit in continuare, cu pre-
cadere, de locuitorii din apropierea gunoistii
neautorizate. Locuitorii din apropiere se
plang de situatia jalnica in care au ajuns. Apa
si aerul poluat, mirosul insuportabil le fac
imposibil traiul acestora.

Ministerul Mediului i-a comunicat Avo-
catului Poporului la solicitare ca, in urma
controalelor ecologice efectuate in repeta-
te randuri, au fost constatate incalcari atat
in ceea ce priveste amplasarea si amenaja-
rea depozitelor, cat si gestionarea corecta a
deseurilor interzise inhumarii. Totodata, mi-
nisterul de resort a mai informat Ombuds-
manul ca situatia este nefavorabila n special
in sectorul amplasarii postului de observatii
nr.9, Uzinelor, nr.171. Astfel, nivelul poluarii
aerului, conform evaluarii indicilor calitatii
aerului, se apreciazd ca sporit si inalt in
acest sector industrial. Tn 2016 nivelul ae-
rului atmosferic a fost Tnalt in lunile aprilie,
mai, iulie, august, septembrie si sporit in
restul lunilor anului. Tn anul 2016 cel mai
fnalt nivel de poluare s-a inregistrat in luna
august, cauzat fiind de concentratiile sporite
de dioxid de azot.

Centrul National de Sandtate Publica
(CNSP) I-a informat pe Avocatul Poporului
ca pe parcursul anilor 2010-2016 specialistii
Centrului de Sanatate Publica din municipiul
Chisinau au investigat calitatea apei din circa
10-15% din cele 66 de fantani publice ampla-
sate pe teritoriul comunei Bubuieci. Rezulta-
tele supravegherii calitatii apei din fantanile
de minda amplasate pe teritoriul comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu, denota nive-
le ridicate de neconformitate a calitatii apei
la parametrii sanitaro-chimici, inclusiv dupa
continutul de nitrati si reziduu sec, valorile
depistate incadrandu-se in limitele de 80 -
100% (anul 2014 - 100%; anul 2015 - 100%;
anul 2016 - 80,09%).
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De asemenea, CNSP a comunicat ca mor-
talitatea generald a populatiei din comuna
Bubuieci in perioada anilor 2013-2015 are
o tendinta de crestere de la 6,8 (50 abs) in
anul 2013 pana la 8,3 (58 abs) in anul 2015.
Se atesta o sporire a numarului de cazuri in-
registrate a persoanelor cu afectiuni ale sis-
temului cardiovascular de la 1207 (976 abs)
cazuri la 10 mii Tn anul 2013 pana la 1403,3
(1159 abs) la 10 mii in anul 2015. O situatie
similara se constata si in cazul morbiditatii
populatiei prin tumori maligne: numarul de
persoane afectate de cancer a sporit de la
57 de cazuri (771,2 la 100 mii) in anul 2013,
pana la 84 de cazuri (1019,0 la 100 mii) in
anul 2015. CNSP a mentionat cd, desi nu se
atesta o influenta directa a poligonului pen-
tru depozitarea si compostarea deseurilor
menajere solide asupra sanatatii populatiei
comunei Bubuieci, Serviciul de Supraveghere
de Stat a Sanatatii Publice recomanda sista-
rea activitatii de acumulare si depozitare a
deseurilor menajere solide pe poligonul din
comuna Bubuieci.

Avocatul Poporului considera ca proble-
ma depozitarii deseurilor din mun. Chisindu
nu suportda amanare si ca autoritatile res-
ponsabile de mediu si autoritatea publica
locald a mun. Chisindu trebuie sa intreprinda
masuri urgente pentru gasirea solutiilor op-
time n acest caz. Acest subiect urmeaza sa
fie in vizorul Avocatului Poporului.

Potrivit datelor furnizate de Agentia
Moldsilva, in prezent fondul forestier nati-
onal constituie 12,7% din teritoriul tarii, in
Uniunea Europeana rata minima fiind de 40
la suta. Majoritatea terenurilor acoperite cu
paduri (87,2%) se afla in proprietatea statu-
lui, restul fiind detinute de primarii (12,2%)
si 0,6% de proprietari privati®.

Statisticile oferite de Agentia Moldsil-
va sunt dovada faptului ca fondul forestier
al tarii este unul redus, Republica Moldova
fiind printre statele din Europa cu cea mai
mica rata de Tmpadurire. Cu atat mai multe
semne de intrebare apar in legdtura cu feno-
menul defrisarilor masive ale padurilor din
ultimii ani.

% http://www.moldsilva.gov.md/pageview.
php?l=ro&idc=180&t=/Fondul-forestier-national/
Resursele-forestiere.
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Aproximativ patru mii de hectare de pa-
dure sunt taiate anual din suprafata impadu-
ritd a Republicii Moldova, partial prin defri-
sari ilegale. Motivul acestor din urma este
obtinerea castigurilor necontabilizate, care
se ridica la zece milioane de euro. Declaratia
a fost facuta de ministrul Mediului in cadrul
unor dezbateri publice”. Ministrul Mediului
a mai mentionat cd in Republica Moldova
domeniul forestier valoreaza aproximativ
zece milioane de euro contabilizat, iar alte
zece milioane sunt obtinute din furturile fo-
restiere.

Mai mult, Republica Moldova cu o rata
minima de Tmpadurire in Europa a ajuns sa
exporte cantitati mari de lemn brut.

Mass-media a semnalat in anul tre-
cut mai multe cazuri de defrisari ilicite si a
atentionat autoritatile asupra chestiunilor
ce tin de protectia spatiilor de p&duri.’? in
context, Avocatul Poporului saluta adopta-
rea de catre Guvern a Hotararii cu privire la
sistarea exportului de lemn, sustinand ideea
instituirii unui moratoriu de lunga durata la
exportul lemnului, pana la restabilirea su-
prafetelor forestiere si aducerea acestora la
rata minima europeana.

Defrisari ilegale au avut loc si in alte sco-
puri decat cele de export al masei lemnoa-
se. In anul 2016 au fost inregistrate cazuri
in care agentii economici au luat in arenda
fasii forestiere in scopul dezvoltarii spatiu-
lui verde, insa au defrisat suprafetele luate
in arenda si au construit un bazin acvatic si
doua drumuri de acces™.

O altd problema aflata in vizorul Avoca-
tului Poporului este constructia de imobile
capitale in spatiile impadurite. Asta chiar
dacd Regulamentul privind atribuirea n fo-
losinta a terenurilor din fondul forestier in
scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de

70 http://www.realitatea.md/in-moldova-anual-
sunt-taiate-patru-mii-de-hectare-de-padure-zeci-
de-milioane-de-lei-sunt-puse-ilegal-in-buzunar-
video_35518.html

" http://www.ziarulnational.md/mafia-padurilor-din-
r-moldova-jaful-din-codru/

72 http://www.publika.md/perchezitii-la-
intreprinderea-silvica-de-la-balti-intr-un-
dosar-de-taiere-ilicita-a-padurilor_2814121.
html#ixzz4a9f1NSsk
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recreare’® interzice edificarea obiectelor ca-
pitale pe terenurile fondului forestier.

Avocatul Poporului saluta operarea in
anul 2016 a modificarilor in Regulamentul
privind atribuirea in folosintd a terenurilor
din fondul forestier Tn scopuri de gospodari-
re cinegeticd si/sau de recreare’. Prin mo-
dificarile operate este interzisa transmiterea
dreptului de arenda in scop de recreere catre
alte persoane fizice sau juridice, indiferent
de forma organizatorico-juridica, pentru a se
evita ,vanzarea” padurilor prin concesiunea
drepturilor de folosinta. La fel de importanta
a fost majorarea de circa cinci ori a pretului
arendei forestiere, astfel incat plata pe ter-
men de un an pentru un hectar de terenuri
forestiere va constitui 19092,37 lei.

Potrivit informatiei furnizate de Minis-
terul Mediului, padurilor le-au fost aduse
daune considerabile. Tntr-un comunicat dis-
tribuit de Ministerul Mediului se spune ca
"Republica Moldova a pierdut din gestiunea
sa mii de hectare de padure valoroasa, ma-
joritatea acestora fiind distruse de interven-
tii antropice barbare - construirea caselor
multietajate, beciurilor, piscinelor, garduri-
lor din beton, drumurilor asfaltate si chiar
a stadioanelor””. Aceeasi sursa precizeaza
ca intre Agentia ,Moldsilva” si beneficiari
raman in vigoare peste 650 de contracte
de arenda pe o suprafata totala de aproape
7000 de hectare, insa procesul de reziliere
prin actiuni in justitie si de comun acord al
partilor continua - din cele 842 de contracte
incheiate in perioada 2008-2015, aproape
200 au fost deja reziliate.

Avocatul Poporului considera nece-
sara monitorizarea respectarii stricte a
interdictiilor instituite la arenda spatiilor de
padure si de concesionare a dreptului de
arenda a spatiilor forestiere catre alte per-

73 Hotdararea Guvernului Republicii Moldova ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind atribuirea in
folosintd a terenurilor din fondul forestier in scopuri
de gospodarire cinegetica si/sau de recreare” nr.187
din 20.02.2008, pct.30.

74 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova ,Pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire
cinegetica si/sau de recreare” nr.770 din 17.06.2016.
75 http://mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/
noutati/2482-arenda-padurilor-a-fost-interzisa



soane, dar si intreprinderea de actiuni legale
pentru readucerea padurilor in gestiunea ex-
clusiva a statului si in beneficiul tuturor ceta-
tenilor, intreprinderea de actiuni necesare
pentru extinderea spatiilor forestiere.

RECOMANDARI:

® Eficientizarea politicilor sectoriale pen-
tru a supraveghea, a gestiona si a proteja
resursele de apd; monitorizarea calitatii
apei la nivel national, ih mod sistematic
si coordonat;

® Intensificarea eforturilor de extindere
a retelei de canalizare si a sistemului
de epurare a apelor uzate din tara si in
special in localitatile rurale, alaturi de
constructia de noi apeducte;

® Consolidarea capacitatilor autoritatilor
publice locale pentru a elabo-
ra documentatia de proiect, pentru
obtinerea finantarii din partea Fondul
Ecologic national, in domeniul alimen-
tarii cu apa si canalizare a localitatilor
rurale;

® |Intensificarea eforturilor pentru a realiza
controlul si a evalua situatia ecologica
din Republica Moldova din punctul de
vedere al gestiondrii deseurilor si infor-
marea populatiei despre aceasta;

° Tntreprinderea masurilor urgente pentru
a elabora solutii optime pentru problema
depozitarii deseurilor din mun. Chisindu;

® Monitorizarea respectarii stricte a
interdictiilor instituite la arenda spatiilor
de padure si de concesionare a dreptu-
lui de arenda a spatiilor forestiere catre
alte persoane, dar si intreprinderea de
actiuni legale pentru a readuce paduri-
le in gestiunea exclusivd a statului si n
beneficiul tuturor cetatenilor, pentru a
extinde spatiile forestiere;

®* Promovarea educatiei ecologice a tine-
rei generatii la toate nivelele, ca parte
componenta a unui sistem educational
modern.
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DREPTUL LA VOT SI DREPTUL
DE A FI ALES

in anul 2016 au avut loc alegerile
Presedintelui Republicii Moldova. Desi ob-
servatorii nationali au constatat ca in pro-
cesul votarii si de numarare a voturilor la
alegerile pentru functia de presedinte al Re-
publicii Moldova din 30 octombrie 2016 nu
au fost comise incalcari ale legislatiei care sa
influenteze rezultatele votarii in masura in
care acestea sa fie declarate nule, totusi au
fost raportate incidente/deficiente in acest
proces. Cele mai multe incidente s-au refe-
rit la prezenta materialelor de publicitate,
a afiselor, a panourilor electorale din raza
sectiei de votare (100 metri de la localul
sectiei) si prezenta nejustificata a persoane-
lor neautorizate in incinta sau in perimetrul
a 50 de metri ai sectiei de votare, precum si
transportarea organizata a alegatorilor’.

Conform constatdrilor Misiunii de Obser-
vare a Alegerilor,”” 36% dintre sectiile moni-
torizate n ziua alegerilor nu erau accesibile
pentru persoanele cu necesitati locomotorii
speciale (lipsa rampei/pantei de acces, am-
plasarea la etajul 2 al sectiei de votare etc).
Alte 33% dintre sectiile de votare nu au fost
asigurate cu echipament corespunzator pen-
tru persoane cu dizabilitati de vedere (lipsea
cel putin unul din urmatoarele elemente:
iluminare suficienta, lupa, un buletin de vot
cu corp de literd mare etc.).

Referindu-se la abaterile atestate de ca-
tre observatorii nationali si internationali in
turul doi de scrutin prezidential, Avocatul
Poporului a accentuat cd nu este suficient
ca procesul electoral stricto senso sa contina
reguli adecvate patrimoniului electoral euro-
pean: trebuie sa fie garantata credibilitatea
procesului electoral. Mai mult decat atat,
alegatorul are dreptul la o evaluare corecta
a rezultatelor scrutinului, iar statul este obli-
gat sa penalizeze orice frauda electorala.”

76 https://promolex.md/wp-content/
uploads/2016/11/Raport-5-ro-enectorala-2016.pdf.
77 https://promolex.md/wp-content/
uploads/2016/11/Raport-5-ro-enectorala-2016.pdf.
78 http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-
poporului-mihail-cotorobai-se-arata-profund-
deceptionat-de-modul-care-fost.
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Totodata, pe unii cetatenii-a nemultumit
modul in care a fost organizat procesul de
vot la unele sectii de votare din strdinata-
te. Peste hotare reprezentanti ai diasporei
moldovenesti nu si-au putut exercita dreptul
la vot din lipsa buletinelor de vot.

Avocatul Poporului a semnalat n luarea
de atitudine in problema datad’ ca cele cinci
principii fundamentale, care stau la baza pa-
trimoniului electoral european sunt sufra-
giul universal, egal, liber exprimat, secret si
direct. Sufragiul universal inseamna ca fieca-
re persoana are dreptul de a alege si de a fi
ales. Obligatia statului este de a eficientiza
permanent procedura de vot astfel incat sa
asigure exercitarea fara impedimente a aces-
tui drept fundamental. Alegatorii trebuie sa
beneficieze in permanenta de posibilitatea
de a vota la o sectie de votare®.

Avand in vedere informatia difuzata in
mass-media si concluziile observatorilor na-
tionali si internationali cu privire la imposibi-
litatea realizarii efective a dreptului la vot de
catre mai multi cetateni aflati peste hotarele
tarii, Avocatul Poporului a opinat ca autori-
tatile au esuat n realizarea obligatiilor pozi-
tive de a asigura exercitarea in mod efectiv
de catre moldovenii din diaspora a dreptului
la vot. Statul trebuie sa prevada mecanisme
eficiente pentru realizarea plenara a acestui
drept. Avocatul Poporului a incurajat autori-
tatile sa examineze posibilitatea modificarii
si completarii legislatiei electorale pentru in-
troducerea procedurii de vot prin corespon-
dentd sau a votului electronic.

n atentia Avocatului Poporului in 2016
s-a aflat si subiectul realizarii dreptului la
vot a persoanelor lipsite de capacitatea ju-
ridica. Tn acest sens, Avocatul Poporului a
recomandat modificarea Codului electoral in
scopul de a acorda dreptul la vot persoane-
lor lipsite de capacitatea de exercitiu®. Desi

7 www.ombudsman.md

8 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii
directoare si raport explicativ, elaborat de Comisia de
la Venetia.

81 Adresarea Parlamentului nr.07-2/22 din 06.10.2016
fnaintatd de Avocatul Poporului in comun cu
membrii Consiliului de experti pentru monitorizarea
implementdrii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati pe langa Oficiul Avocatului
Poporului.
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Republica Moldova a ratificat acum sase ani
Conventia ONU cu privire la drepturile per-
soanelor cu dizabilitati si si-a asumat angaja-
mentul de a implementa prevederile acestui
tratat important pentru toate persoanele
cu dizabilitdti, nu putem vorbi despre o
evolutie semnificativa in asigurarea respec-
tarii drepturilor persoanelor cu deficiente
psihosociale/mintale.

n cazul in care au fost declarate incapa-
bile, persoanele cu dizabilitdti mintale sunt
lipsite de dreptul la vot. Comitetul ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
accentueaza ca in vederea realizarii depline
a recunoasterii egale a capacitatii juridice in
toate aspectele vietii este important sa se
recunoasca capacitatea juridica a persoane-
lor cu dizabilitdti in viata publica si cea po-
litica. Capacitatea persoanei care ia decizia
nu poate fi utilizata pentru a justifica orice
excludere a persoanelor cu dizabilitati de
la exercitarea drepturilor politice, inclusiv
dreptul la vot.

RECOMANDARI:

® Asigurarea implementarii recomanda-
rilor privind accesibilizarea sectiilor de
votare pentru persoanele cu necesitatii
locomotorii si dotarea cu echipament
corespunzator pentru persoane cu
dizabilitati de vedere;

¢ intreprinderea mdasurilor de rigoare in
procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor, ajustarea cadrului normativ,
pentru a asigura realizarea efectiva a
dreptului la vot de catre toti cetatenii Re-
publicii Moldova, inclusiv cei aflati peste
hotarele Republicii Moldova.

LIBERTATEA INTRUNIRILOR

Libertatea fintrunirilor este un drept
fundamental, care garanteaza fiecarui om
posibilitatea de a se intruni pasnic cu alti
oameni, inclusiv intr-un spatiu public cum ar
fi piata centrala din localitate, strazile locali-
tatii, parcurile, scuarurile etc.

Libertatea intrunirilor este garantata de
Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, de Conventia europeana a



drepturilor omului (art.11), de Constitutia
Republicii Moldova (art.40) si Legea privind
intrunirile nr.26 din 22.02.2008.

Conform prevederii constitutionale, mi-
tingurile, demonstratiile, manifestarile, pro-
cesiunile sau orice alte intruniri sunt libere
si se pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fara nici un fel de arme.

Potrivit Studiului ”Perceptii asupra drep-
turilor omului in Republica Moldova”, realizat
in anul precedent la comanda Oficiului Avoca-
tului Poporului, circa 34% dintre respondenti
considerd ca se simt liberi in a semna petitii,
reclamatii si a participa la demonstratii/greve
legale. Cea mai mica este ponderea persoa-
nelor care cred ca au libertatea de a parti-
cipa la actiuni de blocare a strazilor in semn
de protest sau de a declara greva foamei
(27,7%). Totodatd, aproximativ 37% dintre
respondenti au declarat ca nu se simt deloc
liberi in participarea la aceste actiuni.

Comunitatea LGBT a remarcat faptul
ca pentru ei este important sa organizeze
»Marsul LGBT”, mentionandu-se ca astfel ar fi
schimbata perceptia oamenilor privind pon-
derea comunitatii LGBT in societate. Totusi,
unii reprezentanti ai comunitatii considera ca
aceste marsuri, dimpotriva, 1i fac pe oameni
sa aiba o atitudine mai negativa fata de LGBT.

Tn ceea ce priveste frecventa incilcarii
dreptului la Intrunire, s-a stabilit ca rata in-
calcarii acestui drept este una din cele mai
scazute, constituind circa 2,5%.

fn anul 2016 au avut loc mai multe
actiuni de protest in tara. Conform statistici-
lor Inspectoratului General al Politiei, in pri-
mele noua luni ale anului 2016 pe teritoriul
tarii au fost organizate si desfasurate 12735
de intruniri social-politice, culturale si de alt
tip, dintre care doar in mun. Chisindu - 2749
de intruniri.®

Desi anul 2016 a fost marcat de un nu-
mar impunator de intruniri, Oficiul Avocatu-
lui Poporului nu a inregistrat cereri cu privire
la presupusa incalcare a libertatii intrunirilor
in perioada de referinta.

82 https://promolex.md/wp-content/
uploads/2016/12/web_RAPORT-DREPTUL-LA-
INTRUNIRI.pdf.
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Totusi, avand in vedere semnalele aparu-
te In mass-media® cu privire la participarea
unor persoane de la Internatul Psihoneu-
rologic din satul Badiceni, raionul Soroca la
mitingul pentru sustinerea unui partid poli-
tic din 13 ianuarie 2016, Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu. Potrivit celor relatate
in presa, persoanele au fost aduse la miting
fara a li se explica caracterul evenimentului
la care urmau sa participe.

Faptele expuse au suscitat Tngrijorarea
Avocatului Poporului in aspectul respectarii
libertdtii la Tntrunire a beneficiarilor Inter-
natului, in special in ceea ce priveste posi-
bilitatea acestora de a decide in cunostinta
de cauza si benevol participarea la intrunire.
Conform prevederilor articolului 7 din Legea
privind Tntrunirile nr.26 din 22.0.2008, ni-
meni nu poate fi obligat sa participe sau sa
asiste la o intrunire.

Nu se pune la indoiald faptul ca orice
persoand, inclusiv persoana cu dizabilitati
mentale, este libera sa participe activ sau sa
asiste la o intrunire. Ingrijorarea ce tine de
acest caz se refera la respectarea principiului
demnitdtii inalienabile, a autonomiei indivi-
duale si a independentei persoanelor de a
face propriile alegeri.

Pe marginea acestui caz au fost sesizate
organele procuraturii in vederea organizarii
unui control, care au dispus neinceperea
urmaririi penale din lipsa elementelor de
infractiune 1n actiunile angajatilor institutiei.
Totodata, urmare a interventiei Avocatului
Poporului, Procuratura Generala a solicitat
procurorilor teritoriali sa asigure examina-
rea corespunzatoare a fiecarui caz sesizat
despre pretinse actiuni de constrangere
sau ingerinte sub orice forma in exercitarea
libertatii de intrunire.

Actiunile angajatilor internatului au fost
examinate si de Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei, sase dintre acestia fiind
ulterior sanctionati disciplinar.

Organizatiile neguvernamentale care au

monitorizat gradul de exercitare a libertatii
intrunirilor au stabilit o dinamicd pozitiva

8 http://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/12-pacienti-
cu-deficiente-mentale-au-fost-adusi-la-mitingul-
organizat-de-pd.
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constanta Tn realizarea libertatii intruniri-
lor®*, daca am compara numarul de incalcari
raportate la numadrul de intruniri.

Amnesty International Moldova a
mentionat intr-un raport anual ca protes-
tele din Chisinau si din alte regiuni ale tarii
s-au desfasurat, in general, in mod pasnic,
cu exceptia unor ciocniri minore dintre pro-
testatari si politie. Desi politia a reactionat in
general moderat, ocazional, a utilizat nejus-
tificat exces de forta, inclusiv gaze lacrimo-
gene si bastoane.®

Totodata, Asociatia Promo-LEX
mentioneaza ca problema nesanctionarii
si lipsei de interventie din partea politiei a
fost remarcata pe parcursul anilor in diver-
se rapoarte, violarea dreptului la intruni-
re ca urmare a lipsei de reactie din partea
politiei fiind constatata si de CtEDO. Cu toate
ca Agentul Guvernamental a invocat in fata
Comitetului de Ministri faptul ca autoritatile
au organizat mai multe instruiri si informari
ale angajatilor din organele responsabile de
mentinerea ordinii publice in cadrul intruni-
rilor publice, actiunile politiei nu intotdeau-
na sunt consecvente.

De exemplu, dacd in cadrul mitingului
LGBT din luna mai 2016 angajatii politiei au
facut doar observatii contramanifestantilor
agresivi si au recomandat organizatorului
evenimentului sa sisteze protestul, atunci
in cadrul unei alte intruniri, din 27 august
2016, cand un grup minoritar a ncercat
sa treaca de cordonul de politie, angajatii
politiei au folosit gaze lacrimogene pentru a
dispersa multimea, fara a anunta in preala-
bil participantii la protest. Lipsa unei pozitii
foarte clare fata de persoanele care incalca
in mod deliberat normele care reglementea-
za desfasurarea intrunirilor duce la perpetu-
area incalcarilor.

Una dintre problemele semnalate de Pro-
mo-LEX tine de examinarea cadrului norma-
tiv cu privire la raspunderea reprezentantilor
APL si APC pentru inactiunea si actiunile ce
au ddunat libertatii de Tntrunire, Tn cores-

8 Raportul PROMO-LEX ”"Exercitarea dreptului la
intrunirile pasnice versus managementul organizarii
intrunirilor publice. Retrospective anului 2016”.

8 http://amnesty.md/ro/media/lansarea-raportului-
anual-20162017-republica-moldova/
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pundere cu constatdrile CtEDO in cauza Pro-
mo-LEX si altii contra Moldovei.

n prezent, potrivit art. 23 al Legii cu pri-
vire la intruniri, rdspundere poarta doar or-
ganizatorii si participantii la intruniri. Tn acest
context, Avocatul Poporului sustine propu-
nerea de completare a Legii cu norme ex-
prese cu privire la raspunderea autoritatilor
pentru esecul de a mentine ordinea publica.

RECOMANDARI

® Examinarea oportunitatii de a opera
modificari in cadrul normativ in vigoa-
re pentru concretizarea raspunderii
reprezentantilor autoritatilor publice
pentru actiunile/inactiunile prevazu-
te de Legea privind intrunirile nr.26
din 22.02.2008 care au adus atingere
libertatii intrunirilor.

® Procuratura  trebuie  sa asigure
interventia corespunzatoare in cazurile
semnalate despre pretinse actiuni de
constrangere sau ingerinte sub orice for-
ma in exercitarea libertatii de intrunire,
dar si de utilizare nejustificata a mijloa-
celor speciale.

® Consolidarea capacitatilor organelor de
politie de asigurare a ordinii publice in
timpul desfasurarii intrunirilor, cu res-
pectarea principiului proportionalitatii la
aplicarea mijloacelor speciale.

LIBERTATEA PARTIDELOR Sl
A ORGANIZATIILOR SOCIAL-
POLITICE

Articolul 41 alineatul (1) din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca: «Cetdtenii se
pot asocia liber in partide si alte organizatii
social-politice. Ele contribuie la definirea si
la exprimarea vointei politice a cetdtenilor
si, In conditiile legii, participd la alegeri».

Conform articolului 1 alineatul (1) din Le-
gea privind partidele politice nr.294-XVI din
21.12.2007, partidele politice sunt asociatii
benevole, cu statut de persoana juridica, ale
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, care, prin activitati comune si in baza
principiului liberei participari, contribuie la



conceperea, la exprimarea si realizarea vo-
intei lor politice.

Articolul 41 alineatul (1) din Constitutia
Republicii Moldova si articolul 11 din Con-
ventia Europeana se aplica la orice forma
de asociere sau la grup. Aceste norme sunt
privite ca o garantie a bunei functionari a
democratiei si partidele politice cad sub inci-
denta art.11 din Conventia Europeana.

La 9 aprilie 2015, Parlamentul a adop-
tat o serie de modificari la Legea nr. 294
privind partidele politice, Codul electoral,
Codul penal si cel contraventional, conform
carora sistemul de finantare a partidelor
politice a fost modificat de la finantarea
exclusiv privatd la un sistem mixt, in care
finantarea privatd este completata cu
fonduri din bugetul de stat. Prin urmare,
dispozitiile care reglementeaza alocarile
din bugetul de stat urmau sa fie aplicabile
partidelor eligibile pentru prima datd la 1
ianuarie 2016. Modificdrile legislative au
adus Tmbunatatiri concrete cadrului legal
existent, in ceea ce priveste raportarea,
transparenta si supravegherea finantarii
partidelor politice, totusi au fost depistate
unele lacune in practica la implementarea
prevederilor acestei Legi®®.

in primul rand, Legea nr. 294 privind
partidele politice impune o serie de cerinte
privind gestionarea si transparenta finantarii
politice. Tn majoritatea cazurilor, s-a con-
statat ca reglementdrile interne si structura
partidelor politice nu corespund cerintelor
legale. Aceasta situatie este caracteristica in
mare masura partidelor cu resurse financia-
re si umane limitate, fiind atribuita totoda-
ta insuficientei constientizari sau intelegerii
eronate a prevederilor legale.

n al doilea rand, legislatia prevede un
sistem de evidenta si control care sa prote-
jeze arena politica a Republicii Moldova de
finantarea ilegald, dependenta partidelor de
un numar limitat de donatori sau supra-chel-
tuieli, practici si instrumente de finantare a
partidelor politice in Republica Moldova,
vocile cetatenilor obisnuiti. Sistemul de evi-

8 https://promolex.md/old/upload/publications/ro/
doc_1459254428.pdf
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denta si control este asigurat prin introduce-
rea unor limite privind donatiile primite sau
suma totald a veniturilor pe care un partid
le poate obtine din surse private. Problema
consta 1n faptul ca limitele sunt stabilite la
niveluri foarte ridicate, acestea servind cu
greu scopului lor. Prin urmare, desi mecanis-
mul de verificari reciproce si pastrare a echi-
librului este bine conceput, acesta trebuie
consolidat prin stabilirea unor limite mult
mai mici pentru donatii si, in general, pentru
veniturile partidelor.

in al treilea rand, exista o serie de pre-
vederi care vizeaza transparenta si controlul
finantarii partidelor politice. Tn cazul in care
sunt indeplinite de catre partide, aceste pre-
vederi vor asigura transparenta deplina a
procesului de finantare a partidelor politice.
Cu toate acestea, deja la etapa consultarilor
partidelor politice, acestea au aratat o mare
reticenta fata de divulgarea evidentei finan-
ciare. De asemenea, raportarea financiara
anuala a partidelor politice a fost foarte ne-
regulatd pana in prezent. Din partidele po-
litice Tnregistrate, doar zece si-au prezentat
rapoartele financiare in 2013 si 18 in 2014.
n acelasi timp, sanctiunile previdzute pentru
nerespectarea obligatiilor de divulgare nu
sunt destul de aspre si nu pot servi drept un
factor de descurajare eficient.

RECOMANDARI:

® Promovarea noilor reglementari in ran-
dul partidelor privind gestionarea si
transparenta finantarii politice;
controlului
transparenta

® Exercitarea riguroasda a
privind gestionarea si
finantarii politice;

e Tnasprirea sanctiunilor previzute pentru
nerespectarea prevederilor referitor la
transparenta financiara a partidelor po-
litice.

DREPTUL DE A INTEMEIA
SI DE A SE AFILIA LA SINDICATE

Tratatele internationale privind dreptu-
rile fundamentale ale omului contin referiri
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exprese privind posibilitatea asocierii in sin-
dicate?’.

Tn vederea realizarii functiei de apérare
a drepturilor lor, potrivit prevederilor art. 42
din Constitutie, orice salariat are dreptul de
a intemeia si de a se afilia la sindicate pen-
tru apadrarea drepturilor sale. Sindicatele se
constituie si isi desfasoara activitatea in con-
ditiile legii si ca aceste organizatii contribuie
la apararea intereselor profesionale, econo-
mice si sociale ale salariatilor.

Asigurarea dreptului salariatilor si anga-
jatorilor la asociere pentru apdrarea drep-
turilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului
salariatilor de a se asocia in sindicate si de
a fi membri de sindicat, si a dreptului anga-
jatorilor de a se asocia in patronate si de a fi
membri ai patronatului, este garantat si de
art. 5 din Codul muncii.

Tn acelasi timp, dreptul salariatilor si
angajatorilor la asociere pentru apdrarea
drepturilor si intereselor lor este consfintit
de Legea sindicatelor nr.1129-XIV din 7 iulie
2000 si de Legea patronatelor nr.976-XIV din
11 mai 2000.

Dreptul la asociere este consacrat si in
art.11 din Conventia Europeand, care preve-
de ca orice persoand are dreptul la libertatea
de ntrunire pasnica si la libertatea de aso-
ciere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii
sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apdrarea intereselor sale. Conventia Euro-
peand nu numai cd protejeaza dreptul de a
fonda sindicate, dar si sprijind implicit acti-
vitatile sindicale ale membrilor unor astfel
de organizatii, exercitate in scopul apararii
intereselor profesionale, economice, sociale
si culturale, ceea ce presupune posibilitatea
unor actiuni colective, de unde rezulta si
dreptul acestor organizatii de a fi consultate
si ascultate de catre angajatori.

87 Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.
20), Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice (art. 22); Pactul International cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (art. 8);
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 11);
Conventia nr. 87 a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind libertatea asocierii si protectia dreptului
la organizatie (1948); Conventia nr. 98 a OIM privind
aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de
purtare a tratativelor colective (1949) s.a.
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in jurisprudenta sa, pronuntandu-se asu-
pra valentelor practice ale libertatii sindicale
individuale, Curtea Europeana a precizat ca
prevederea ,orice persoana are dreptul [...]
de a intemeia impreuna cu altii un sindicat
si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale” din art. 11, alin. 1 din Con-
ventie va fi inteleasa in sensul ca un angajat
trebuie sa aiba posibilitatea sa aleaga sindi-
catul pe care-l considera cel mai eficient in
apararea drepturilor sale.

De asemenea art.2 din Conventia nr.87
privind libertatea asocierii si protectiei drep-
tului la organizatie prevede ca muncitorii si
patronii, fard nici o deosebire, au dreptul,
fara autorizatie prealabila, sa constituie orga-
nizatii la alegerea lor, precum si sa se afilieze
la aceste organizatii, cu singura conditie de a
se conforma statutelor acestora din urma.

in concordantd cu prevederile actelor
internationale mentionate se afla si articolul
5 al Cartei Sociale Europene revizuite, care
garanteaza angajatilor, precum si patronilor,
dreptul de a se organiza spre a-si putea pro-
teja interesele economice si sociale.

Pe 28 decembrie 2016, Guvernul a apro-
bat proiectul de lege privind modificarea
articolului 42 din Constitutia Republicii Mol-
dova. Tn nota informativ la acest proiect de
lege se face referire la faptul cd in prezent
Constitutia Republicii Moldova divizeaza li-
bertatea la asociere in doua componente:
libertatea Tntemeierii si afilierii la sindicate
(art.42) si libertatea partidelor si a altor or-
ganizatii social-politice (art.41). Din aceste
considerente a fost propusa modificarea
Constitutiei astfel incat art. 42 sa fie unul ce
consfinteste dreptul la asociere in general,
incorporand dreptul la asociere la sindicate
si patronate. Totodata, s-a propus pastrarea
art. 41 din Constitutie, datorita faptului ca
asocierea in partide politice comporta unele
reglementari specifice.

Asupra initiativei Guvernului de modifi-
care a articolului 42 din Constitutie s-a expus
si Curtea Constitutionald, mentionand faptul
ca ,proiectul respectiv nu incalcd limitele re-
vizuirii impuse de dispozitiile constitutionale
ale art. 142, alin. (2)%8 si poate fiinaintat spre

8 _Nici o revizuire nu poate fi fdcutd, dacd are



examinare Parlamentului”. in acelasi timp,
Curtea a solicitat excluderea alineatului (2),
care prevedea conditiile privind restrangerea
acestui drept, deoarece prevederile artico-
lului 54 din Constitutie deja cuprind norme-
le-cadru care reglementeazd cazurile de re-
strangere a unor drepturi sau libertati funda-
mentale, precum si limitele care pot fi aduse.

Avocatul Poporului considera cd adopta-
rea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 42 din Constitutie trebuie sa res-
pecte limitele impuse de articolul 142, alin.
(2) din Constitutie, astfel incat modificarile
propuse sa realizeze obiectivul propus pri-
vind fortificarea si consolidarea mecanisme-
lor de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, in special drep-
tul la intrunire si asociere.

DREPTUL LA MUNCA
SI LA PROTECTIA MUNCII

Dreptul la munca si la protectia muncii
este garantat de articolul 43 din Constitutia
Republicii Moldova. Acest drept prevede
ca: ,orice persoand are dreptul la muncd, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabi-
le si satisfdcdtoare de muncd, precum si la
protectia impotriva somajului. Salariatii au
dreptul la protectia muncii. Mdsurile de pro-
tectie privesc securitatea si igiena muncii,
regimul de muncd al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul sdptdmdnal, concediul de odihnd
pldatit, prestarea muncii in conditii grele, pre-
cum si alte situatii specifice. Durata sdptd-
mdnii de muncd este de cel mult 40 de ore.
Dreptul la negocieri in materie de muncd si
caracterul obligatoriu al conventiilor colecti-
ve sunt garantate.”

Potrivit studiului ,Perceptii asupra drep-
turilor omului Tn Republica Moldova”, drep-
tul la munca si conditii prielnice de munca
este 1n topul celor mai importante si actuale
drepturi, a caror respectare se cere a fi asi-
gurata de catre stat. Potrivit opiniei a 27 la
suta dintre respondenti acest drept se afl3,
dupa dreptul la sanatate, protectie sociald si

ca rezultat suprimarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor
acestora.”
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dreptul la educatie, printre cele mai impor-
tante drepturi, care Tnsa nu sunt respectate.

Totodata, circa 1/3 respondenti (note-
le 7-10 din Studiu) considerd ca accesul la
informatii privind dreptul la protectia mun-
cii este asigurat relativ in mare masura, iar
8,5% - in foarte mare méasura. in acelasi timp,
majoritatea respondentilor sunt de acord cu
faptul ca locurile de munca bine platite pot
fi gasite doar cu ajutorul rudelor, prietenilor
sau prin mita (aproape 80%), exprimandu-si
acordul relativ cu afirmatiile oferite in cer-
cetare, iar aproape 50% au declarat ca sunt
totalmente de acord cu acestea.

Concomitent, circa 1/3 dintre
respondenti nu sunt de acord cu afirmatiile
privind asigurarea drepturilor la locul de
munca si faptul ca angajatorul le asigura
protectia muncii, iar peste 10 la sutd consi-
dera ca aceste drepturi sunt absolut neasi-
gurate (deloc asigurate). Doar 10% cred ca
intr-o masura oarecare drepturile respective
sunt asigurate.

Atat respondentii din cadrul discutiilor
de grup, cat si unii experti s-au ardtat
ingrijorati de ponderea achitdrii salariilor
,in plic”, fenomen care ulterior se rasfran-
ge asupra securitatii sociale a persoanelor.
Desi persoanele care muncesc informal sau
primesc informal o parte din remunerare,
in mare parte cunosc acest aspect, totusi au
fost atestate unele situatii cand angajatorii
declara ca platesc toate contributiile la stat,
dar de fapt acest lucru nu se intampla. Ast-
fel, persoanele ajung sa cunoasca acest fapt
cand au nevoie sd acceseze anumite servicii
medicale sau prestatii sociale.

De asemenea numadrul cererilor adre-
sate Avocatului Poporului la acest capitol
(74) ainregistrat o crestere in anul 2016, in
comparatie cu anii precedenti (2015 - 48 de-
cereri, iar in 2014 — 70).

Ca si in anii precedenti, la capitolul res-
pectarii dreptului la munca si la protectia
muncii, au ramas actuale problemele: sala-
riile mici; restante la salariu; nerespectarea
legislatiei muncii; practica unor angajatori de
a exercita presiuni asupra salariatilor pentru
incetarea contractului de munca, prin depu-
nerea demisiei sau prin acordul partilor; im-
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plicarea insuficienta a inspectorilor muncii in
examinarea plangerilor; somajul.

Tn cazurile in care persoanele, care pre-
tind incdlcarea acestui drept, sunt parti ale
unor procese aflate pe rol in instantele de ju-
decatd, acestea sunt Tndrumate sa parcurga
etapele procesuale legale. Or Avocatul Po-
porului, in conformitate cu prevederile art.
21 al Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014, nu
examineaza cererile care se afla in procedura
judiciara pentru cercetare n fond, cu excep-
tia celor privind actiunile si/sau inactiunile
judecatorului. Totodata, Avocatul Poporului
depune toatd diligenta pentru solutionarea
litigiilor pe cale amiabila n cazurile in care
partile implicate fin litigiu (angajatul si anga-
jatorul) isi exprima disponibilitatea si ajung
la un numitor comun.

Problema restantelor la salarii nu si-a
pierdut actualitatea nici in anul 2016, fi-
ind necesara o implicare mai eficientd a
autoritatilor competente. Cu toate ca au
fost intreprinse multiple masuri Th scopul
lichidarii restantelor la plata salariilor, po-
trivit informatiei oferite de Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova, pana
la momentul actual au loc retineri pana la
2-3 luni. Conform datelor statistice, la 01 de-
cembrie 2016 datoriile la plata salariilor con-
stituiau peste 200 milioane lei. Cele mai mari
datorii sunt atestate in ramura transportului
— peste 107 milioane de lei. Restante sem-
nificative au existat si in industrie — 45,7 mi-
lioane de lei, agricultura — 19,1 milioane de
lei, iar in constructii — circa 10,5 milioane de
lei.

Conform datelor centrelor sindicale
national-ramurale, cele mai mari restante la
plata salariilor le are 1S Calea Feratd a Mol-
dovei, unde lucreaza circa 10 mii de persoa-
ne. Conform situatiei la ziua de 5 februarie
2017, restantele constituiau circa 120 mi-
lioane de lei. Administratia intreprinderii
motiveaza formarea restantelor la salarii ca
urmare a deficitului de mijloace financiare,
care s-a creat pe motivul scaderii critice a
volumelor de transport feroviar de marfa si
pasageri.
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Situatia angajatilor de la aceasta intre-
prindere a fost in vizorul Avocatului Po-
porului urmare a unei adresari colective.
Conform informatiilor prezentate, la data
de 03.10.2016, restantele la salariu consti-
tuiau 136 milioane de lei, cu retinere la sa-
lariu cate 3,5 — 4,5 luni. Desi plata salariilor
la 1S Calea Feratd a Moldovei a constituit
obiectul discutiilor cu autoritatile compe-
tente, inclusiv sindicatele®, problema a ra-
mas nesolutionata timp indelungat, iar acest
fapt afecteaza grav respectarea drepturilor
omului pentru angajatii si familiile acestora.
Drept urmare, Avocatul Poporului a sesizat
Guvernul pentru interventie eficienta in
acest caz, propunand in acest scop convo-
carea unei sedinte extraordinare in vederea
identificdrii solutiilor si achitarea restantelor
la salariu. Interventia eficienta a Guvernului
este absolut necesara in asemenea situatii.

De asemenea, potrivit informatiei ofe-
rite de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, a fost constatat faptul ca pe par-
cursul anului 2016 salariatii 1S Calea Ferat3
a Moldovei au fost asigurati cu echipamente
individuale de protectie in proportie de nu-
mai 27% din volumul necesar. Neasigurarea
salariatilor cu echipamente individuale de
protectie poate provoca atat boli profesio-
nale, cat si accidente de munca.

Este unanim recunoscut faptul ca pentru
majoritatea persoanelor munca constituie
unica sau cea mai importantad sursa de ve-
nit si existenta, implicit pentru asigurarea cu
pensii la batranete. Prin urmare, dreptul la
munca este si va fi Tn continuare supus per-
manent unor modificari profunde ce tin de
de procesele care au loc in viata social-eco-
nomicd a tarii. De aceea reglementarea re-
latiilor de munca trebuie sa ramana printre
prioritatile politicilor statului.

Cuantumul salariului minim pe tara, in
marime de 1000 de lei®®, reprezinta doar

8 La 14 decembrie 2016, a fost organizata o sedintd
de lucru la MMPSF, la care a participat si Avocatul
Poporului, scopul sedintei a fost identificarea solutiilor
n rezolvarea situatiei angajatilor CFM.

®Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.550 din
09.07.2014 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara.



circa 52% din valoarea minimumului de
existentd a populatiei apte de munca, care
a constituit, Tn semestrul | al anului 2016 -
1926 de lei**. Salariul minim pe tara nu a fost
modificat din 01.10.2014, pe cand indicele
preturilor de consum in perioada octombrie
2014-noiembrie 2016 a constituit 121%.

Un element important ce caracterizeaza
calitatea fortei de munca este costul fortei
de munca sau nivelul de motivare a muncii
salariatilor. Posibilitdtile existente de motivare
a muncii nu stimuleaza forta de munc3, nive-
lul salarizarii in majoritatea sectoarelor econo-
miei ramanand la o cotd redusa, ceea ce nu re-
prezintd garantia unei vieti lipsite de saracie.
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Analizand situatia pietei de munca pen-
tru ultimii ani, constatam ca indicatorii in
acest domeniu nu au suportat schimbari
semnificative, in anul 2016 inregistrand o
scadere neesentiala.

Rata somajului la nivel de tard a deviat
nesemnificativ fata de anul 2015, la barbati
constituind 3,4% fata de femei - 2,4%. Au
fost inregistrate disparitati intre ratele so-
majului in mediul urban si cel rural, (4,3% si,
respectiv, 1,8%).

Desi se inregistreaza o scadere a ratei
somajului in randurile tinerilor fata de anii
precedenti, valoarea acestui indicator rama-
ne in continuare fnalta.

Forta de muncd, ocuparea si somajul

™
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2016
2014 2015 (trimestrul 111)
Rata de ocupare a populatiei de peste 15 ani, % 44,2 45,2 43,5
Numarul somerilor, mii persoane 43,9 44,0 38,7
Rata somajului, % 3,3 3,3 2,9

Sursa: Biroul National de Statistica

Comitetul ONU pentru Drepturile Eco-
nomice, Sociale si Culturale a recomandat
statului sa-si intensifice eforturile pentru ga-
rantarea unui salariu minim national, sufici-
ent pentru asigurarea unui standard de viata
adecvat angajatilor si familiilor acestora®. O
alta recomandare a Comitetului se refera la
instituirea unui mecanism pentru a determi-
na si a ajusta in mod regulat salariul minim
proportional cu costul de trai.

Potrivit datelor prezentate de Biroul
National de statisticd, populatia inactiva de
15 ani si peste a reprezentat 55,2% din tota-
lul populatiei de aceeasi categorie de varsta,
fara modificari semnificative fata de trimes-
trul 1112015 (54,8%). Din punctul de vedere al
relatiei cu piata muncii, in cadrul populatiei
inactive se disting doua categorii importan-
te: persoane descurajate si persoane care
au fost declarate de catre gospodarii ca fiind

Rata somajului in randurile tinerilor

15-24 ani 15-29 ani

anul 2014 9,5% 7,2%
anul 2015 10,7% 7,2%
anul 2016 (trimestrul 1) 8,9%. 5,7%.

Sursa: Biroul National de Statistica

Somajul si angajarea tinerilor Tn campul
muncii reprezinta probleme care de aseme-
nea sunt actuale si in anul 2016.

1 Datele Biroului National de Statistica.
92 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Cul-
turale, sesiunea 46, Geneva, 02-20 mai 2011.

plecate in alte tari la lucru sau in cdutare de
lucru. Persoanele descurajate Tn a-si gasi un
loc de munca dorit au constituit circa 9,3
mii —fatad de 6,0 mii in trimestrul 11 2015. Nu-
marul persoanelor declarate de catre gospo-
darii plecate in alte tari la lucru sau in cautare
de lucru a fost, conform estimarilor, de circa

511



L CAPITOLUL I

UIJ

RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMUL

IN REPUBLICA MOLDOVA

347,0 mii de persoane — fata de 328,9 mii in
trimestrul Il 2015. Mai mult de doud treimi
din numarul celor declarati plecati I-au con-
stituit barbatii (68,2%), la fel si persoanele
plecate din localitatile rurale (70,2%).

Conform datelor din Raportul elaborat
de experti ai Bancii Mondiale ”"Evaluarea sa-
raciei in Republica Moldova 2016”%, exista
o lipsa de oportunitati de angajare in sec-
toarele neagricole, in special in zonele ru-
rale. Desi majoritatea populatiei locuieste
in mediul rural, cele mai multe activitati de
productie si de investitii au loc Tn cele doua
orase mari, Balti si Chisinau. Concentratia de
dezvoltare economicd in capitala ar putea
servi pentru a perpetua decalajul competitiv
dintre companiile din capitald si companiile
din alte parti si reprezinta o constrangere
asupra dezvoltarii activitatilor economice
neagricole in afara oraselor mari. Lipsa di-
versificarii economice in zonele rurale, n
combinatie cu accesul limitat la locuri de
munca in zonele urbane, au condus la doua
tendinte importante. Una dintre ele este
rata sporita si in crestere a migratiei din zo-
nele rurale. Deosebit de ingrijordtoare este
migratia tinerilor din mediul rural. Circa 23,6
la suta din tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-
24 de ani din spatiul rural muncesc in strdi-
natate, in comparatie cu doar 15,7 la sutd in
economia nationala, fapt ce indica o lipsa de
oportunitati atractive de angajare in randul
tinerilor din mediul rural.

Tinand cont de acestea, se impune ne-
cesitatea de a fi luate masuri pe termen
lung. Actiunile care vor fi intreprinse trebu-
ie sa vizeze dezvoltarea mediului de afaceri,
perfectionarea profesionala a angajatilor
si a tinerilor care absolvesc institutiile de
fnvatamant superior, crearea unor ramuri
sau subramuri in economia Republicii Mol-
dova si altele.

Veniturile din activitatea salariatd raman
in continuare cea mai importantd sursa de
venit, 41,1% din veniturile totale disponibi-
le. Tn acelasi timp, transferurile banesti din
afara tarii raman a fi o sursa importanta pen-

*Documents.worldbank.org/curated/
en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-
PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assess-
ment-2016.pdf
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tru bugetul gospodariilor. in medie, acestea
reprezintd 18,1% din totalul de venituri, iar
contributia acestora este cu 1,8 puncte pro-
centuale mai mare fata de aceeasi perioada
a anului 2015.

Datele oficiale releva faptul ca Tn trimes-
trul 11 2016 veniturile populatiei au constituit
n medie pe o persoana pe lund 2030,4 lei. Tn
termene reale (cu ajustarea la indicele pre-
turilor de consum), veniturile populatiei au
inregistrat o descrestere de 5,8%>*.

RECOMANDARI:

® |ntensificarea eforturilor statului pentru
a garanta un salariu minim national, su-
ficient pentru asigurarea unui standard
de viata adecvat angajatilor si familiilor
acestora. Instituirea unui mecanism pen-
tru a determina si a ajusta in mod regulat
salariul minim proportional minimumu-
lui de existenta.

® Adoptarea si promovarea unor masuri
active de stimulare a angajarii tinerilor,
de stimulare a spiritului antreprenorial si
de creare a locurilor de munca atractive.

® |[ntervenirea eficientd a Guvernului in
identificarea solutiilor pentru asigurarea
platii salariului angajatilor de la 1S Calea
Ferata a Moldovei.

DREPTUL LA GREVA

Greva este o actiune de protest extrema
a salariatilor dintr-o organizatie economica
sau dintr-o institutie, manifestata, in princi-
pal, prin incetarea activitatii.

n anul 2016 Avocatul Poporului n-a fost
sesizat cu cereriin care s-ar pretinde incdlca-
rea acestui drept.

Dreptul la grevd are o consacrare
constitutionald in Republica Moldova. Astfel,
articolul 45 din Constitutie prevede ca drep-
tul la greva este recunoscut. Grevele pot fi
declansate doar in scopul apararii interese-
lor profesionale cu caracter economic si so-
cial ale salariatilor.

n Pactul International cu privire la drep-

% Indicele preturilor de consum in trimestrul Il 2016,
fatd de trimestrul I 2015, a constituit 107,9%.



turile economice, sociale si culturale, in ar-
ticolul 8, este proclamat dreptul la greva,
Cu precizarea, care-l amendeaza substantial,
ca acesta ,trebuie exercitat conform legilor
fiecdrei tari”.

Un document important al Consiliului
Europei, Carta Sociala Europeana (revizuita)
din 03.05.1996, afirma ,dreptul lucratorilor
si al patronilor la actiuni colective, in caz de
conflict de interese, inclusiv dreptul la greva,
sub rezerva obligatiilor care ar putea rezulta
din conventiile colective in vigoare”.%

Dreptul la greva este deci, in conceptia
Consiliului Europei, un mijloc de asigurare a
negocierii colective.

Conform Codului muncii al Republicii
Moldova®, greva reprezinta refuzul benevol
al salariatilor de a-si indeplini, total sau par-
tial, obligatiile de muncd, in scopul solutio-
narii conflictului colectiv de munca declan-
sat In conformitate cu legislatia Tn vigoare.
Din sensul normei de mai sus, se deduce
posibilitatea salariatului de a declansa sau
nu greva in cazul incdlcarii unor drepturi ale
sale, neputand fi organizata in scopuri poli-
tice. De aici deriva obligatia salariatilor de a
nu se axa pe criterii politice atunci cand par-
ticipa la greva, norma data fiind una impera-
tiva, derogarea de la aceasta lasandu-se cu
anumite sanctiuni de ordin disciplinar, ma-
terial, administrativ si penal, in conformitate
cu legislatia n vigoare.

Articolul 362, alineatul 3 prevede faptul
ca greva poate fi declarata daca in prealabil
au fost epuizate toate cdile de solutionare
a conflictului colectiv de munca in cadrul
procedurii de conciliere prevazute de Codul
Muncii. Prin urmare, din prevederile acestei
norme putem deduce faptul c3, inainte de a
declansa greva, salariatii trebuie sa traverse-
ze o etapad prealabild de solutionare a con-
flictelor, numita ,procedura de conciliere”,
reglementata de Codul Muncii. Legiuitorul
nu prevede insa ce se Intampld in cazul in
care procedura de conciliere nu a avut loc,

% Articolul 6 din Carta Sociald Europeana (revizuita)
din 03.05.1996, ratificatd partial de Republica
Moldova prin Legea nr.484-XV din 28.09.2001.

% Art.362 (declararea grevei), Codul muncii al
Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003.
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ori aceasta reprezinta, din punctul de vedere
al Avocatului Poporului, o lacuna legislativa.

O altd problema sesizatd de Ombuds-
man constituie restrictionarea in termeni
absoluti, prin prevederile art. 369, alin. (2)
din Codul muncii, a dreptului de a participa
la greva a mai multor categorii de salariati,
printre care: personalul medico-sanitar din
spitale si serviciile de asistentda medicald
urgenta; salariatii din sistemele de alimen-
tare cu energie si apa; salariatii din sistemul
de telecomunicatii; salariatii serviciilor de
dirijare a traficului aerian; persoanele cu
functie de raspundere din autoritatile pu-
blice centrale; colaboratorii organelor care
asigura ordinea publica, ordinea de drept si
securitatea statului, judecatorii instantelor
judecatoresti, salariatii din unitatile militare,
organizatiile sau institutiile Fortelor Armate;
salariatii din unitatile cu flux continuu; sala-
riatii din unitdtile care fabrica productie pen-
tru necesitatile de aparare a tarii.

in acest context, Comitetul European
pentru drepturile sociale, in  raportul si
concluziile sale pentru 2014, a mentionat
ca legislatia Republicii Moldova cu privire
la interdictia de a participa la grevd a unor
categorii de salariati contravine prevederilor
articolului 6 alineatului (4) din Carta Sociala
Europeana (revizuita).

Printre motivele invocate fin acest
sens sunt indicate urmatoarele aspec-
te: restrictionarea dreptului la greva a
functionarilor publici si angajatilor din admi-
nistrarea publica, sectorul securitatii de stat
si apadrarii nationale; interzicerea dreptului
la greva a angajatilor din cadrul serviciilor
de furnizarea a energiei electrice si apei,
telecomunicatii si controlul traficului aerian;
nu este stabilit faptul daca restrictiile privind
dreptul la greva a angajatilor autoritatilor va-
male corespund conditiilor prevazute in Car-
t3; restrictiile impuse muncitorilor, referitor
la dreptul la greva, cu scopul de a proteja
instalatiile si echipamentul intreprinderii si
pentru a asigura functionarea lor neintre-
rupta.

Comitetul European pentru drepturile
sociale considera ca aspectele semnalate
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nu corespund prevederilor articolului G din
Carta?.

DREPTUL LA PROPRIETATEA
PRIVATA SI PROTECTIA ACESTEIA

Potrivit principiilor statuate in articolele
9, 46 si 127 din Constitutie, statul ocroteste
proprietatea si garanteaza realizarea drep-
tului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacad acestea nu vin in contradictie
cu interesele societstii. In esentd, reprezint3
dreptul persoanei la respectarea bunurilor
sale, mobile si imobile®.

Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza dreptul la proprietate,
intrucat dreptul individului de a dispune de
bunurile sale constituie un element traditio-
nal fundamental al dreptului de proprietate.
Pentru a fi conforma prevederilor CEDO, pri-
varea de proprietate trebuie sa urmareasca
un scop de utilitate publica si sa respecte
conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

n acest context, in calitate de ,,bun” pro-
tejat de art. 46 din Constitutie si de articolul
1 din Protocolul nr. | la Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului, poate fi recunos-
cut orice element al activului patrimonial
al persoanei, care are valoare economica.
Totodata, articolul 1 din Protocolul nr. | la
Conventia Europeand consacra dreptul la
respectarea bunurilor.

Concomitent, proprietatea privata con-
sacra dreptul titularului de a poseda, de a
folosi si de a dispune de un bun in mod ex-
clusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabi-
lite de lege.

n perioada de referinta, Oficiul Avocatu-

971) Drepturile si principiile enuntate in partea |, atunci
cand vor fi efectiv aplicate, si exercitarea efectiva a
acestor drepturi si principii, asa cum este prevazut in
partea a ll-a, nu vor putea face obiectul unor restrictii
sau limitari nespecificate in partile I si a ll-a, cu exceptia
celor prescrise prin lege si care sunt necesare intr-o
societate democraticd pentru a garanta respectarea
drepturilor si libertatilor altora sau pentru a proteja
ordinea publicd, securitatea nationald, sdnatatea
publica sau bunele moravuri.

2) Restrictiile permise in virtutea prezentei carte si
obligatiile recunoscute in aceasta nu pot fi aplicate
decat in scopul pentru care au fost prevazute.

% HCC nr. 19 din 18 octombrie 2011
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lui Poporului a Tnregistrat 49 de cereriin care
s-a pretins Tncalcarea dreptului la proprieta-
te, numarul acestora fiind considerabil mai
mic comparativ cu anii precedenti, sianume:
in anul 2015 — 80 de cereri, iar 2014 — 148
de petitii.

Printre problemele invocate n contextul
respectarii dreptului la proprietate se con-
stata cele ce tin de retelele ingineresti care
sunt instalate in cadrul procesul de mansar-
dare.

O alta problema se refera la actiunile
unor autoritati publice Tn urma carora n
mod evident a fost lezat dreptul la proprieta-
te a persoane, si autoritatea nu a intervenit
pentru repunerea in drepturi decat urmare a
interventiei Avocatului Poporului.

in acelasi context, in urma examindrii
unei petitii colective, s-a constatat ingradi-
rea dreptului la privatizare a spatiilor locative
detinute cu statut de camine, aflate in gesti-
unea Ministerului Apararii. Tn pofida faptului
ca, prin decizia Comisiei locative a Armatei
Nationale din 2011, s-a acordat dreptul de
privatizare a locuintelor respective, locatarii
nu si-au putut realiza dreptul la privatizare.
In prezent, Ministerul Aparérii justifica refu-
zul acordarii autorizatiei de privatizare cu tri-
mitere la prevederile art. 5 si 17 ale Legii nr.
1324%, dar si ale Legii cu privire la locuinte
nr.75 din 30.04.2015%, Art.25 alin.(3) din Le-
gea cu privire la locuinte prevede: caminele
apartin persoanelor juridice de drept public
si privat si nu pot fi instrainate Tn cazul in care
au fost construite sau procurate din sursele
bugetului de stat sau ale bugetelor locale.

Un alt aspect problematic invocat in
adresarile catre Avocatul Poporului, in con-
textul realizarii efective a dreptului la pro-
prietatea privatd, tine de dreapta si preala-
bila despagubire in cazul demolarii bunului.
Tocmai din anul 1993, urmare a demolarii
casei de locuit, proprietarului trebuia sa-i
fie repartizatd locuinta in blocul aflat in
constructie. Intre timp, blocul locativ a fost
construit, iar familiei nu i-a fost repartizat
apartamentul conform deciziei din 1993, fa-
candu-se referire la Regulamentul cu privire

% Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XII
din 10.03.1993.
100 11y vigoare de la 29.11.2015.



la modul de repartizare a locuintelor pentru
paturile social-economic vulnerabile.

Tn anul curent, Avocatul Poporului a in-
aintat o propunere de modificare a Legii
nr. 1530-XV din 12.12.2002 si a Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr.179 din
12.02.2003 privind indexarea depunerilor
banesti ale cetatenilor in Banca de Economii.

Astfel, din momentul adoptarii prevede-
rilor mentionate au trecut mai mult de 13
ani, iar nivelul inflatiei a crescut de 1,5 ori.
Banii supusi indexdrii s-au devalorizat, iar
cetatenii, care au primit sumele indexate in
anii 2003-2006, au fost privilegiati fata de cei
care primesc banii in prezent sau fata de cei
care vor primi banii mai tarziu. Am constatat
ca Ministerul Finantelor, care a primit spre
examinare cererea unui petitionar, a refuzat
initierea procedurii de modificare a actelor
normative nominalizate, motivand prin lipsa
de surse suplimentare necesare pentru ma-
jorarea cheltuielilor destinate indexarii.

Totodata, conform datelor Biroului Nati-
onal de Statistica, rata inflatiei pentru peri-
oada martie 2003 — aprilie 2016 a constituit
191,8%. Astfel, este evident faptul ca indexa-
rea conform acestei legi necesita a fi revizui-
t3, tinand cont de rata inflatiei.

Tn jurisprudenta sa, Curtea Europeani a
statuat ca art. 1 al Protocolului aditional nr.1
la Conventie contine trei norme distincte.
Prima, de ordin general, enunta principiul
respectarii proprietatii, a doua vizeaza priva-
rea de proprietate potrivit anumitor conditii,
iar a treia recunoaste puterea statelor de a
reglementa folosinta bunurilor in corespun-
dere cu interesul general, adoptand legi pe
care le considera necesare in acest sens'.

n acelasi timp, daca un stat a instituit o
ingerinta la adresa dreptului de proprietate,
aceasta va fi totusi compatibila cu Conventia
Europeana daca ingerinta este prevazuta de
lege, urmadreste un scop care sa serveasca
interesului general si este proportionala sco-
pului urmarit 2,

De asemenea, retinem jurisprudenta
Curtii Europene, care prevede ca art. 1 din
Protocolul nr. 1 nu recunoaste dreptul de a

1 Sporrong si Lonnrot vs Suedia, 23 septembrie 1982.
102 Megadat.com SRL vs Moldova, 8 aprilie 2008.
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deveni proprietarul unui bun, aplicandu-se
doar fata de bunurile actuale (cauza Lupulet
vs. Romdnia), si nu garanteaza dreptul de
a dobandi un anumit bun (cauza Linde vs.
Suedia).

n opinia Avocatului Poporului si in con-
textul celor relatate, indexarea conform
acestei legi lezeaza dreptul la proprietatea
privata al deponentilor Bancii de Economii.

DREPTUL LA PROTECTIE SOCIALA

Protectia sociald reprezinta un ansamblu
de mijloace de ordin economic, social, poli-
tic si juridic intreprinse de stat pentru asigu-
rarea procesului de formare si dezvoltare a
personalitatii umane, menite sa neutralize-
ze factorii negativi care influenteaza asupra
personalitatii si sa creeze conditii prielnice
pentru afirmarea individului.

Datele studiului “Perceptii asupra drep-
turilor omului in Republica Moldova”, reali-
zat Tn anul 2016 la comanda Oficiului Avo-
catului Poporului, releva faptul ca dreptul la
protectie sociala este sistematic incdlcat din
cauza nivelului redus al pensiilor, al ajutoa-
relor sociale, al salariilor si indemnizatiilor.
Conform rezultatelor studiului, dreptul la
protectie sociald a populatiei, evaluat prin
prisma veniturilor monetare, este in mica
sau foarte mica masura asigurat, opinie ex-
primata de 80% si, respectiv, 90% dintre
respondenti. Insd cel mai prost este estimat
nivelul pe care il asigura marimea pensiilor,
care a nregistrat circa 90% dintre raspun-
suri, urmate de marimea ajutorului social cu
88%.

Portivit opiniei populatiei, persoanele
cu dizabilitati fizice sau psiho-sociale sunt in-
suficient protejate, ponderea celor care sunt
de aceasta parere fiind de circa 72,7% dintre
respondenti.

n general, respectarea drepturilor omu-
lui Tn institutiile de stat pentru persoanele
social-vulnerabile (internate, aziluri pentru
persoane in etate, centre de triere etc.) se
considerd ca este asigurata in mica masu-
ra. Circa 55% dintre respondenti au notat
cu 1-4 (10 fiind maxim) raspunsul la aceas-
ta intrebare, iar o pondere de 20% dintre
respondenti sunt de pdrerea ca respectarea
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drepturilor omului in acest context este nea-
sigurata in general.

Drept confirmare a celor constatate
in studiul remarcat o constituie numarul
mare de cereri in probleme ce tin de do-
meniul protectiei sociale adresate Avoca-
tului Poporului, dar si de adresari in cadrul
audientei persoanelor. in anul 2016, cererile
la acest capitol (133) s-au plasat, ca si in anii
precedenti, pe locul trei in topul adresarilor
la institutie. Mai mult, se atesta o crestere a
ratei adresarilor la acest capitol, comparativ
cu anii precedenti, subiectele abordate fiind
practic aceleasi. Concluzia care se impune
este cd autoritatile nu au elaborat solutii
pentru a asigura un nivel de trai decent fie-
carei persoane, asa cum prevede Constitutia
in articolul 47. Oamenii sunt nemultumiti in
continuare de nivelul scazut al veniturilor,
al prestatiilor sociale, care nu acopera nici
minimumul de existenta; de sistemul de
pensionare; de modalitatea de acordare a
ajutorului social/ajutorului pentru perioada
rece a anului si a altor prestatii sociale. Po-
pulatia nu este suficient de bine informata
cu privire la facilitatile acordate paturilor
social-vulnerabile, la serviciile sociale exis-
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tente, iar autoritdtile publice locale, inclusiv
asistentii sociali, nu sunt suficient implicati
n solutionarea problemelor familiilor cu risc
sporit de vulnerabilitate etc.

Asigurarea unui trai decent pentru orice
persoand, implicit pentru cele din grupurile
social-vulnerabile, ramane a fi in continu-
are o provocare pentru autoritatile publice
pe fundalul cresterii preturilor si tarifelor
la marfurile de consum si servicii de prima
necesitate, ceea ce si mai mult agraveaza
situatia populatiei. In acest sens, se impun
eforturi consolidate ale autoritatilor pentru
identificarea in scurt timp a mecanismelor
eficiente de sustinere a populatiei in vede-
rea depdsirii situatiei de criza, dar si de revi-
zuire a cadrului normativ si a mecanismelor
de ajustare a cuantumului salariului minim,
al pensiei minime, al prestatiilor sociale
la minimumul de existenta.

Potrivit datelor Biroului National de Sta-
tistica, in luna decembrie 2016 inflatia anu-
ald (pentru ultimele 12 luni din decembrie
2015 pana in decembrie 2016) a constituit
2,4%, inclusiv la: produse alimentare — 2,8%,
marfuri nealimentare — 3,2% si servicii pre-
state populatiei — 0,5%.

Evolutia preturilor si a tarifelor la marfurile de consum si servicii
in perioada anilor 2014-2016

Decembrie 2016, Decembrie 2015, Decembrie 2014,

Marfuri si servicii in % fata de: in % fata de: in % fata de:

decembrie 2015 decembrie 2014 decembrie 2013

TOTAL 2,4 13,6 4,7
Produse alimentare 2,8 14,3 51
Paine 17 94 1,9
Legume -7,0 49,1 13,3
Fructe 8,4 33,9 19,7
Carne, preparate si conserve din 0,6 1,9 2,2
carne

Lapte si produse lactate 2,1 6,9 6,2
Zahar 10,1 19,2 -11,9
Ouad 16,5 7,1 13,6
Ulei vegetal 6,4 21,4 -7,2
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Marfuri nealimentare 3,2 14,1 6,5
Confectii 49 14,2 5,6
Tncéltaminte 9,4 12,2 6,2
Medicamente -1,2 20,0 5,6
Combustibil 1,6 3,2 6,4
Materiale de constructie 1,4 10,7 5,4
Servicii 0,5 11,3 1,6
Servicii comunal-locative -4,9 17,5 0,8
Apa potabila si canalizare 1,3 13,5 0,0
Energie electrica 9,9 34,5 0,0
Gaze naturale prin retea -10,1 9,7 0,0
Incdlzire centralizat3 7,1 0,0 0,0
Transportul de pasageri 0,4 2,5 0,9
Alimentatia publica 4,6 11,7 5,6

Sursa: Biroul National de Statisticd

Conform datelor Biroului National de Sta-
tistica, in trimestrul Ill al anului 2016, venitu-
rile disponibile ale populatiei au constituit, in
medie, pentru o persoana 2080,5 lei pe lung,
iar cheltuielile medii lunare de consum ale po-
pulatiei au fost, in medie, de 2200,1 lei pe o
persoand. Totodata, potrivit aceleiasi surse,
minimumul de existenta mediu lunar pentru
0 persoana a constituit 1813,7 lei.

Datele oficiale releva faptul ca marimea
medie a pensiei lunare stabilite (1278,8 lei)
acopera doar 83,9% din valoarea medie a
minimumului de existentda pentru pensio-
nari, stabilit in | semestru 2016 (1523,6 lei).
Desi datele indica o crestere a acestei rate
n ultimii ani (78%-in anul 2014; 81%-in anul
2015 si 83,9% - in anul 2016), oricum pen-
sia medie nu atinge cel putin minimumul de
existentad stabilit pentru pensionari.

De asemenea, datele statistice oferite de
Casa Nationald de Asigurari Sociale atesta
faptul ca marimea pensiei pentru 78,8% din-
tre beneficiarii de pensii este sub minimu-
mul de existenta stabilit pentru pensionari

Reamintim Tn context recomandarea Co-
mitetului ONU pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale pentru autoritatile din
tara noastra de a asigura cresterea marimii
pensiilor astfel incat acestea sa permitd un
standard de viatd adecvat, iar, ca prim pas,
acestea sa fie aduse la nivelul minimumului
de existenta.

Avocatul Poporului atrage atentia si asu-
pra faptului cd si salariul minim pe tarain
marime de 1000 de lei lunar, stabilit cu in-
cepere de la 01 octombrie 2014, nu acopera
minimumul de existenta fixat pentru o per-
soanad in varsta aptda de munca in valoarea
medie de 1926 de lei. Rata de acoperire in
acest caz constituie circa 52%.

n raportul ,,Evaluarea saraciei in Repu-
blica Moldova 2016”, experti ai Bancii Mon-
diale mentioneaza faptul ca ,existd ingrijo-
rdri privind sustenabilitatea realizdrilor an-
terioare, odatd ce persoanele sdrace si cele
mai sdrace 40 la sutd duc lipsd de capitalul
necesar pentru a avansa. Cresterea lentd a
sectorului agricol si accesul limitat la piete,
locurile de muncd neagricole si servicii mo-
derne inseamnd cd persoanele din mediul
rural sunt persistent mai sdrace. Gradul de
acoperire cu incdlzire, alimentare cu apd
centralizatd si canalizare este limitat in rdn-
dul populatiei din mediul rural (si in randul
persoanelor sdrace si al celor mai sdrace 40
la sutd din populatie).”

Tn document se mai spune cd mentinerea
progreselor in raport cu reducerea saraciei si
prosperitatea partajata se confrunta cu ris-
curi enorme din cauza presiunilor fiscale pe
termen lung si a volatilitatii sporite in eco-
nomie. Determinatd de reducerea fertilitatii
si accelerarea emigrarii tinerilor, populatia
Moldovei este in scadere si imbatranire rapi-
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Numarul
beneficiarilor
de pensii total
(persoane)

Tip de pensie

Din care:

beneficiarii de pensii, al
caror cuantum al pensiei
este sub minimmuul de
existenta stabilit pentru
pensionari*

(in cuantumul de pana la
1523,60 lei), (persoane)

Rata beneficiarilor
de pensii din
numarul total

de beneficiari

de pensii,

pe categorie
respectiva, (%)

Pensii IN TOTAL 691212 544778 78,8
Inclusiv:

P(Aenstl pentru limita de 531801 411184 77.3

varsta

Pensii de dizabilitate 132920 118316 89,0

Pensii de urmas 14242 13856 97,3

Pensuvpentru vechime in 71 71 100,0

munca

Pens!l unor cat'eg'oru.d.ev 617 18 29

angajati din aviatia civila

Pens.u.functlonarllor 7323 413 56

publici

Pensii deputatilor 271 0 0,0

Pensii alesilor locali 719 0 0,0

Pensii mernbnlor 69 0 00

guvernului

Pensii lucratorilor vamali 13 0 0,0

Pensii judecatorilor 264 0 0,0

Pensii procurorilor 238 0 0,0

Pensii participantilor la

lichidarea avariei de la 1857 124 6,7

Cernobal

Pensii militarilor in 781 776 99,4

termen

Pensuvunor angajati din 26 20 76,9

cultura

da. Combinata cu o participare diminuata a
fortei de munca, baza de contributii a siste-
mului de pensii se va contracta, subminand
durabilitatea sistemului si reducand acoperi-
rea cu pensii a pensionarilor. Desi pensiile nu
au fost generoase si, de multe ori, insuficien-
te pentru a preveni ca mai multe persoane in
etate sa devina sdrace — rata sdrdciei in ran-
dul persoanelor in etate este mai mare decat
media populatiei, astfel incat contractia lor
potentiald poate periclita securitatea econo-
micd a persoanelor in etate.

fn anul 2016, prin Legea nr. 290 din
16.12.2016 privind modificarea si comple-
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tarea unor acte legislative, au fost introduse
modificdri in Legea privind sistemul public
de pensii, nr. 156 din 14.10.1998. Proiectul
Legii nr. 290 nu a fost transmis Oficiului Avo-
catului Poporului pentru a fi examinata prin
prisma standardelor in domeniul drepturilor
omului.

Totodata, Confederatia Nationala a Sin-
dicatelor din Republica Moldova s-a adresat
Avocatului Poporului cu o solicitare in care
sunt invocate un sir de probleme ce tin de
acest domeniu.

Tn acest context, Avocatului Poporului va
investiga subiectele solicitate si se va expune



asupra corespunderii acestora prin prisma
drepturilor omului.

Referitor la asistenta sociald, si in anul
2016 au fost inregistrate plangeri cu privire
la neacordarea serviciului ,Asistentd perso-
nald” persoanelor care trebuie sa benefici-
eze de acest serviciu, conform legislatiei n
vigoare. Avocatul Poporului a considerat
inadmisibild tergiversarea de catre structuri-
le de asistenta sociald si protectie a familiei
a procesului de admitere n acest serviciu
(circa 2 ani) a unei persoane cu deficiente
de vaz singuratice (absolut nevdzatoare). Or
scopul acestui serviciu consta in favorizarea
independentei si integrarii persoanelor cu
dizabilitati in societate, precum si preve-
nirea marginalizarii si excluziunii sociale a
acestora. Investigarea cazului concret a scos
in evidenta si un alt aspect problematic. S-a
constatat faptul cd nu se tine o evidenta a
persoanelor cu dizabilitdti, cu date dezagre-
gate dupa categorii, tipuri de dizabilitate etc.,
astfel incat sa fie realizata efectiv adoptarea
si dezvoltarea strategiei locale, a programe-
lor de asistenta sociald pentru sustinerea
persoanelor si familiilor defavorizate.

Tn acest proces sunt foarte importante
monitorizarea si coordonarea activitatii per-
sonalului din sistemul de asistentd sociala in
comun cu structura teritoriald de asistenta
sociala, ceea ce se realizeaza iTn mod de-
fectuos. Conlucrarea asistentilor sociali cu
structura teritoriald de asistenta sociala se
rezuma la expedierea anchetei sociale a per-
soanei, fara a se urmari ce decizie a fost lua-
ta pe caz, pentru ainterveni, dupa necesita-
te, cu alte masuri temporare/servicii sociale
in functie de situatiile de risc sporit.

Si Tn anul de referinta cetdtenii si-au ma-
nifestat nemultumirea fata de modalitatea
de acordare a ajutorului social/ajutorului
pentru perioada rece a anului. Tn procesul
investigarii unor cazuri s-a constatat ca frec-
vent solicitantii nu sunt informati despre
decizia luata cu privire la acordarea sau nea-
cordarea ajutorului social/ajutorului pentru
perioada rece a anului, motivele care au stat
la baza respectivei decizii, precum si modali-
tatea de contestare a acesteia.
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Tn contextul celor relatate, Avocatul Po-
porului Tndeamna autoritatile competente
sa depuna toata diligenta pentru a monito-
riza domeniul respectiv si a identifica solutii
eficiente in fiecare caz aparte.

Avocatul Poporului apreciaza com-
pletarea Codului muncii cu art. 124, care
stabileste dreptul la un concediu paternal
de 14 zile calendaristice si dreptul la o in-
demnizatie paternald achitatd din fondul de
asigurare sociald. Concediul paternal ofera
posibilitatea parintilor de a acorda ingrijirea
necesara copilului nou-nascut, fapt ce con-
stituie un beneficiu de care trebuie sa profite
copilul. Tn acelasi timp, este deosebit de im-
portant ca autoritatile sa asigure aplicarea in
termen a prevederilor legale. Or adoptarea
cu intarziere considerabild a mecanismului
de implementare a provocat nemultumiri in
randul beneficiarilor. Avocatul Poporului a
fost sesizat de unii tati, care, desi au benefi-
ciat de concediu paternal, odatd cu intrarea
in vigoare a prevederilor legii, nu au putut
beneficia si de indemnizatia stabilitd. Regu-
lamentul cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platd a indemnizatiei
paternale a fost adoptat doar in luna noiem-
brie (peste circa sase luni de la intrarea in
vigoare a legii).

RECOMANDARI:

® Ratificarea Protocolului Optional la Pac-
tul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

® Revizuirea mecanismelor de indexare/
compensare a veniturilor populatiei ge-
nerate de cresterea preturilor si a tari-
felor la marfurile de consum si servicii
si identificarea parghiilor de ajutorare a
populatiei, Tn special a paturilor social-
vulnerabile.

* Imbunétitirea managementului resurse-
lor umane in domeniul protectiei sociale.

® Asigurarea implementarii prevederilor
legale din domeniul protectiei sociale,
inclusiv prin elaborarea in termen a me-
canismelor de implementare.
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RESPECTAREA DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Odata cu ratificarea Conventiei ONU pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Republica Moldoval®® sj-a asumat anga-
jamentul de implementare a prevederilor
acesteia prin ajustarea legislatiei si a prac-
ticilor nationale, dar si prin promovarea si
protectia drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor cu dizabilitati. Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
instituie o noua paradigma a dizabilitatii,
care este bazatd pe modelul social. Desi sunt
deja sase ani de la ratificarea acestui docu-
ment, articolul 51 din Constitutia Republicii
Moldova contine notiunea de ”persoane
handicapate”, care este discriminatorie si
depdsita. De asemenea, dispozitiile acestui
articol evidentiaza aspectul protectiv si ca-
racterul medical al dizabilitatii.

Avocatul Poporului reitereaza recoman-
darea expusa in anii precedenti cu privire
la necesitatea modificarii articolului 51 din
Constitutie'®® pentru armonizarea acestuia
la standardele Conventiei ONU cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin
schimbarea notiunii “persoane handicapa-
te” cu “persoane cu dizabilitati”, precum si
a paradigmei de abordare a persoanelor cu
dizabilitati - de la modelul medical la cel de
incluziune.

Tn aceeasi ordine de idei, Avocatul Po-
porului apreciaza progresele inregistrate in
promovarea de politici, in elaborarea de pro-
grame ajustate la standardele internationale
in domeniul persoanelor cu dizabilitati, insa
considera ca mai exista restante in ceea ce
priveste implementarea eficientd a prevede-
rilor legale.

Legea privind incluziunea sociald
stabileste un cadru general de reglementa-

10303 Ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.166
din 09.07.2010.

104 Articolul 51. Protectia persoanelor handicapate

(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie
speciala din partea intregii societati. Statul asigurd
pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de invatamant, de instruire si de integrare
sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament
medical fortat, decat in cazurile prevazute de lege.

(60

re a serviciilor de protectie sociald in con-
formitate cu standardele internationale
privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati. Legea garanteazd drepturi
egale pentru persoanele cu dizabilitati, ca si
pentru ceilalti cetateni, precum dreptul la:
protectie sociald, Tngrijire medicald, reabili-
tare, educatie, angajare, viata publica, me-
diu sanatos, transport, tehnologii si sisteme
informationale, comunicatii si alte facilitati si
servicii accesibile publicului. Implementarea
prevederilor acestei legi este in continuare
dificila in lipsa mecanismelor eficiente cu
impact asupra calitatii vietii persoanelor cu
dizabilitati.

Aprobarea setului de indicatori pentru
monitorizarea implementdrii  Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati’®® in opinia Avocatului Poporului,
constituie un pas important, care va permite
statului sa evalueze progresul inregistrat in
asigurarea respectarii drepturilor persoane-
lor cu dizabilitati, precum si pentru a stabili
domeniile de interventie prioritara.

Totodata, este de mentionat faptul c3,
odatd fincheiata implementarea Strategi-
ei de incluziune sociala a persoanelor cu
dizabilitati pentru anii 2010-2013, un alt do-
cument strategic in acest domeniu nu a fost
adoptat.

n acest context, Avocatul Poporului re-
comandd Guvernului sa-si focalizeze activi-
tatea pe domeniile: accesibilitate, partici-
pare, egalitate, ocuparea fortei de munca,
educatie si formare profesionald, protectie
sociald, sanatate, statistici si colectarea da-
telor. Tn opinia Avocatului Poporului, do-
cumentul de politici trebuie sa contind in
principal masuri de adaptare a serviciu-
lui de urgenta pentru a putea fi accesat si
de persoanele cu dizabilitati; de stabilire
a unor standarde minime si elaborare de
instructiuni pentru accesul la sistemul public
de transport; de creare a serviciilor de spri-
jin pentru asigurarea exercitarii capacitatii
juridice; de realizare a campaniilor de

105 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1033
din 08.09.2016 ,Cu privire la aprobarea Setului
de indicatori pentru monitorizarea implementarii
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati”.



constientizare si sensibilizare a opiniei publi-
ce pentru combaterea stereotipurilor siincu-
rajarea participarii depline a persoanelor cu
dizabilitati la viata Tn comunitate, precum si
de dezinstitutionalizare in etape a persoane-
lor cu dizabilitati din institutiile rezidentiale,
paralel cu dezvoltarea serviciilor specifice
pentru aceasta categorie de persoane.

Pe parcursul ultimilor ani, Avocatul Po-
porului a manifestat interes si preocupare in
mod constant pentru persoanele cu dizabili-
tati si problemele cu care se confrunta aces-
tea. Dupa consultarea societatii civile care
activeazd in domeniul dizabilitatii, Avocatul
Poporului a creat,’® in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului, un Consiliu de experti
din randul persoanelor cu dizabilitati si al
organizatiilor care le reprezinta. Consiliul
de experti a fost instituit n temeiul art. 34
al Legii cu privire la Avocatul Poporului (Om-
budsman) nr. 52 din 03.04.2014 si al art.10
al Legii cu privire la incluziunea sociald a per-
soanelor cu dizabilitati nr.60 din 30.03.2012,
avand ca scop acordarea consultantei si a
asistentei Avocatului Poporului Tn procesul
de monitorizare a implementarii Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, de promovare si protejare a dreptu-
rilor persoanelor cu dizabilitati.’””

Tn articolul 33, Conventia ONU cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati pre-
vede monitorizarea nationalad a implementa-
rii Conventiei. Insd pana in prezent nu a fost
oficial instituit mecanismul independent
pentru promovarea, protectia si monitoriza-
rea implementarii Conventiei, in conformita-
te cu paragrafele 2 si 3 ale articolului 33 din
Conventie.

Avocatul Poporului saluta aprobarea
modificdrilor in cadrul normativ in do-
meniul dizabilitatii prin Legea nr.201din
28.07.2016%% ,prin care a fost fortificat me-
canismul de protectie si realizare a drepturi-
lor persoanelor cu dizabilitati. Totodata, pro-
punerea de modificare a Codului electoral,

%6 Dispozitia Avocatului Poporului nr.01-09/16, din
30.05.2016.

107 http://ombudsman.md/ro/content/consiliul-
de-experti-pentru-monitorizarea-implementarii-
conventiei-onu-privind-drepturile.

08| egea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, nr. 201 din 28.07.2016.
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care ar fi oferit persoanelor cu dizabilitati
mintale a dreptului la vot, a fost exclusa din
proiectul legii mentionate.

Din acest considerent, Avocatul Popo-
rului a expediat pe 06.10.2016 Parlamen-
tului Republicii Moldova o adresare, din
numele sau si al membrilor Consiliului de
experti creat in cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, prin care a recomandat initierea
procesului de modificare a Codului electoral
pentru garantarea dreptului la vot tuturor
persoanelor, inclusiv celor lipsite de capaci-
tate juridica. Ulterior, Comisia parlamentara
juridica, numiri si imunitati a decis implica-
rea Ministerului Justitiei in elaborarea modi-
ficarilor propuse in Codul electoral.

Avocatul Poporului, in comun cu mem-
brii Consiliului de experti, a mai recoman-
dat intreprinderea masurilor de asigurare a
accesului persoanelor cu dizabilitati la nivel
local'® . Pentru anul 2017, Avocatul Popo-
rului si membrii Consiliului de experti si-au
stabilit ca prioritate Tn activitate promovarea
la nivel national a prevederilor referitoare la
asigurarea accesibilitatii pentru persoanele
cu dizabilitati.

Concomitent, pe parcursul anului 2016,
Avocatul Poporului a receptionat cereri de
la persoane cu dizabilitati, precum si de la
asociatii obstesti si ONG-uri din domeniu
din care rezultd ca persoanele cu dizabilitati
continua sa intdmpine bariere serioase in re-
alizarea plenara a drepturilor omului.

Si in anul 2016 au ramas actuale mul-
te dintre problemele abordate fin anii
precedenti ce tin de: accesibilitatea redusa
a persoanelor cu dizabilitati la infrastructura
sociald, la transport, la mediul informational;
dificultatile existente in realizarea dreptului
de acces la justitie si de asigurare a egalitatii;
bariere in realizarea dreptului la vot si la
munca; insuficienta serviciilor sociale la ni-
vel comunitar si prestatii sociale sub nivelul
minimumului de existenta.

Legislatia in vigoare contine obligativi-
tatea autoritatilor publice de a asigura ac-
cesibilitatea la infrastructura sociala, la mij-
loacele de transport in comun, la obiectele

19 Scrisoarea nr.06-6/1 din 28.10.2016, adresatd
primarului satului Hagimus din raionul Cduseni.
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culturale, turistice si la complexele (sélile)
sportive, la informare prin toate mijloacele,
fnsa masurile intreprinse nu au contribuit la
schimbari semnificative Tn aspect de accesi-
bilitate pentru persoanele cu dizabilitati. Din
lipsa totald sau a asigurarii inadecvate a ca-
ilor de acces la institutiile de utilitate publi-
cad, la spatiul locativ, dar si a inaccesibilitatii
transportului public urban si interurban,
inclusiv a serviciilor de taxi, persoanele
cu deficiente de auz si vedere sau cele cu
afectiuni ale aparatului locomotor raman
izolate in casele lor sau sunt neajutorate,
deoarece deplasarea lor depinde de o terta
persoana.

Potrivit organizatiilor neguvernamen-
tale din domeniul protectiei drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, normativele in
constructii, aprobate de Ministerul Dezvol-
tarii Regionale si Constructiilor, nu cores-
pund standardelor internationale, in special
cu referire la persoanele cu deficiente de
vedere. Mai mult, subdiviziunile ministeru-
lui de resort nu au stabilit un mecanism de
supraveghere a respectarii normelor de ac-
cesibilitate.

Accesul la informatie a persoanelor cu
dizabilitati senzoriale este limitat - la postu-
rile de televiziune nu este asigurata in volum
necesar traducerea in limbajul mimico-ges-
tual, informatia de interes public nu este
tradusa n limbajul Braille. Desi Codul audio-
vizualului prevede asigurarea din contul radi-
odifuzorului a interpretarii emisiunilor televi-
zate de importanta majora si de actualitati in
limbajul mimico-gestual pentru persoanele
cu dizabilitati auditive’®, nu toate posturile
de televiziune prezinta emisiuni cu traducere
in limbajul mimico-gestual, iar timpul garan-
tat prin lege de 20 de minute nu este sufici-
ent pentru asigurarea accesului la informatie.

Tn acest context, Avocatul Poporului re-
comanda Consiliului Coordonator al Audio-
vizualului s3 examineze oportunitatea revi-
zuirii prevederilor legale in sensul majorarii
timpului garantat cu interpretare mimico-
gestuald, dar si supravegherea respectarii
cerintei respective de catre toti radiodifuzo-
rii.

10 Alin.(4) art.13 din Codul audiovizualului nr.260 din
27.07.2006.
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in rapoartele anterioare s-a recoman-
dat Ministerului Educatiei Tn colaborare cu
organizatiile neguvernamentale din dome-
niu sa stabileasca un limbaj oficial mimico-
gestual, care sa fie acceptat, pentru a fi asi-
gurata instruirea persoanelor cu deficiente
de auz, elaborarea manualelor, pregatirea
cadrelor de interpreti pentru limbajul mimi-
co-gestual.

Avocatul Poporului apreciaza sporirea
numarului de interpreti autorizati in limbajul
mimico-gestual. Potrivit datelor oficiale!!
publicate de Ministerul Justitiei, In prezent,
in Republica Moldova, sunt 17 asemenea
specialisti, fata de noua, Tn anii precedenti.

Anterior, Avocatul Poporului a semnalat
existenta problemelor ce tin de dezvoltarea
serviciilor comunitare pentru persoanele cu
dizabilitati, dar si monitorizarea celor exis-
tente. Aceste probleme sunt generate inclu-
siv de faptul cd organizarea si functionarea
serviciilor mentionate sunt puse frecvent
in seama administratiei publice locale, iar
autoritatile publice locale invoca lipsa resur-
selor financiare pentru dezvoltarea lor.

Avocatul Poporului este frecvent sesi-
zat de persoane cu dizabilitati in legatura
cu dificultdtile intdmpinate Tn realizarea
dreptului la servicii sociale. in 33 de cereri
a fost solicitatd functionarea defectuoasa
a serviciului social ,Asistenta personala”.
Abordarea frecventa de cdtre persoanele
cu dizabilitati a acestei probleme ne impune
sa conchidem ca responsabilii din domeniul
protectiei sociale, in special asistentii sociali
nu intotdeauna depun eforturi suficiente
pentru facilitarea vietii independente si in-
tegrarea sociald a persoanelor cu dizabilitati.
Dovada acestui fapt sunt cazurile examinate
de Avocatul Poporului, in care doar dupa in-
tervenirea acestuia s-a reusit solutionarea
problemei abordate.

in acest context, Ombudsmanul re-
comandd responsabililor din  domeniul
protectiei sociale, implicit asistentilor soci-
ali din comunitatile locale, sa depuna toata
diligenta la examinarea si la solutionarea
problemelor cu care se confrunta persoane-

11 http://www.justice.gov.md/public/files/file/
persoane_autorizate/traducatori/2017/extras_
Registru_interpretilor__actualizat_la_10.03.17.pdf.



le cu dizabilitati. Extrem de important este
ca Tn cazurile Tn care se taraganeaza angaja-
rea uni asistent personal pentru persoana cu
dizabilitati severe, asistentul social sd identi-
fice alte servicii de alternativa.

O altd problema actuala este angajareain
campul muncii a persoanelor cu dizabilitati,
asta desi Legea nr.60 din 30.03.2012 pri-
vind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati prevede expres crearea sau re-
zervarea locurilor de munca si incadrarea in
acestea a persoanelor cu dizabilitati de catre
angajatori, indiferent de forma de organiza-
re juridica.

Realizarea dreptului la munca de catre
persoanele cu dizabilitati continua sa fie o
problema in Republica Moldova, deoarece
statul nu asigura in suficientd masura inca-
drarea in munca a acestor categorii de per-
soane. Angajarea in campul muncii a per-
soanelor cu dizabilitati trebuie sa se realizeze
conform pregdtirii lor profesionale si a capa-
citatii lor de munca, atestate prin certificatul
de Tncadrare n grad de dizabilitate si con-
form recomandarilor continute in programul
individual de reabilitare si incluziune sociala.

Avocatul Poporului considera ca pentru
realizarea plenard a acestui drept trebuie
sa existe acces la toate treptele de educa-
tie pentru a asigura calificarea profesionala
pentru locurile de munca. De asemenea,
este nevoie de informarea opiniei publice
despre necesitatea schimbarii de abordare
a problemelor persoanelor cu dizabilitati in
sensul includerii acestora in viata sociala.
Mai mult, trebuie sa existe un angajament
din partea Guvernului pentru a sustine acce-
sul persoanelor cu dizabilitati la piata locu-
rilor de munca si pentru a acorda asistenta
angajatorilor care doresc sa ofere astfel de
locuri.

Tn multe cereri adresate Avocatului Po-
porului, persoanele cu dizabilitdti se refera
la incdlcarea dreptului la ocrotirea sanatatii,
inclusiv la servicii medicale calitative sau
lipsa acestora in general. Legea nr. 60 din
30.03.2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati garanteaza drep-
tul la ocrotirea sanatatii a persoanelor cu
dizabilitati, obligdnd prestatorii de servicii
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medicale sa aibd fata de aceste persoane o
atitudine respectuoasa si umana. Persoane-
le cu dizabilitati trebuie sa aiba acces in ega-
I8 masurad cu toti cetatenii la serviciile me-
dicale, fara nici o discriminare sau restrictie.

Serviciile de asistentd medicalda nu sunt
oferite pe deplin persoanelor cu dizabilitati.
Deseori le este ingradit dreptul la sanatate
prin neasigurarea accesibilitatii fizice a insti-
tutiilor medicale, in special in mediul rural.
Tn plus, lucrétorii medicali nu sunt instruiti in
domeniul dizabilitatii si eticii de comunicare
Ccu acestea.

Tn urma examindrii unor cereri, Avocatul
Poporului a stabilit cad persoanele cu dizabi-
litate locomotorie severa sunt adesea lipsite
de examenele medicale profilactice, deoa-
rece depind de persoane terte pentru a se
deplasa la institutiile medicale. Mai mult,
fiind imobilizate la pat, acestea sunt evident
dezavantajate in a obtine informatii cu privi-
re la inovatiile medicale, de care ar putea be-
neficia. Desi legea sus-mentionata prevede
obligativitatea autoritatilor de a oferi vizite
la domiciliu pentru persoanele cu dizabilitati
pentru a satisface necesitatile socio-medica-
le ale acestora, Avocatul Poporului a sesizat
cazuri cand asemenea persoane nu au fost
vizitate de medicul de familie pe parcursul
unui an ntreg, in acest mod fiindu-i-le lezat
grav dreptul la ocrotirea sanatatii.

Reprezentanti ai organizatiilor care se
preocupa de problemele persoanelor cu
dizabilitati i-au comunicat Avocatului Po-
porului despre unele probleme cu care se
confrunta aceste persoane care au nevo-
ie de servicii stomatologice, in special in
situatiile de urgenta. Dat fiind specificul
conditiei mentale sau fizice a persoanelor cu
dizabilitati, de cele mai dese ori este dificil sa
fie asigurate tratamente stomatologice, fara
anestezie generala. Tn acelasi timp, frecvent
specialistii refuza sa aplice anestezia, intru-
cat nu doresc sa-si asume riscul unor even-
tuale complicatii pe care aceasta le-ar putea
avea asupra pacientilor cu dizabilitati. Prin
urmare, in cazul persoanelor cu dizabilitati,
se recurge la extragere dentara si nu la tra-
tarea dintilor. Lipsa de acces la servicii sto-

localitatile rurale.
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Avocatul Poporului recomanda Ministe-
rului Sanatatii examinarea oportunitatii in-
cluderii tratamentului dentar al persoanelor
cu dizabilitati in asistenta stomatologica de
urgenta si in sectiile chirurgicale maxilo-fa-
ciale sau aplicarea metodelor alternative de
sedare 1n cabinetele stomatologice din poli-
clinici.

Un alt aspect problematic tine de respec-
tarea drepturilor sexuale si reproductive ale
femeilor cu dizabilitati locomotorii. Datele
oficiale arata ca numarul total al persoanelor
cu dizabilitati in Republica Moldova in anul
2016*? a constituit 184,5 mii de persoane,
ceea ce reprezinta 5,2% din populatia totala
a tarii. Totodatd, femeile constituie 48% din
numarul total de persoane cu dizabilitati.

Un raport in acest sens a fost elaborat
de Centrul de Instruire in Domeniul Sana-
tatii Reproductive: , Analiza situationald a
problemelor cu care se confrunta femeile
si fetele cu dizabilitati ale aparatului loco-
motor Tn exercitarea drepturilor sexuale si
reproductive”.**®* La nivel national nu exista
statistici sau sisteme stabilite de colectare,
de monitorizare, de raportare si evaluare a
datelor cu privire la accesarea serviciilor de
planificare familiald, utilizarea metodelor de
contraceptie, avorturi, infectii cu transmi-
tere sexuald, numarul de nasteri in randul
persoanelor/femeilor cu dizabilitati. Lipsa
fotoliilor ginecologice adaptate necesitati-
lor acestor categorii de femei in institutiile
medicale constituie o bariera Tn exercitarea
dreptului la sanatate sexuala si reproductiva.

Raportul denota faptul ca persoanele cu
dizabilitati se confrunta cu probleme semni-
ficative ce tin de respectarea si garantarea
la nivel national a drepturilor sexuale si re-
productive. Acest fapt produce consecinte
atat prin discriminare directa, cat si prin
incapacitatea de a se adapta nevoilor per-
soanelor cu dizabilitati. Cadrul normativ si
de politici nu este suficient ajustat pentru a
garanta si a asigura respectarea drepturilor
sexuale si reproductive ale persoanelor cu
dizabilitati. Accesibilitatea este un obstacol

112 Bjroul National de Statisticd.

3 http://www.sanatateafemeii.md/wp-content/
uploads/2016/10/Raport_Evaluare-DSR-persoane-cu-
dizabilitati_FINAL_27.02.17.pdf
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major n legatura cu respectarea drepturilor
sexuale si reproductive si participarea per-
soanelor cu dizabilitati in toate domeniile
vietii sociale. Problemele de acces, agrava-
te prin prejudecati si discriminare directd,
limiteaza accesul la servicii medicale de
calitate. Tn pofida progreselor pe anumite
domenii, drepturile sexual-reproductive, in
calitate de drepturi specifice ale persoanelor
cu dizabilitati, nu sunt expres reglementate
in legislatia nationald in contextul in care
drepturile sexuale si reproductive fac parte
din categoria drepturilor fundamentale ale
omului. Acestea se Tncadreaza in conceptul
general al drepturilor omului, recunoscut si
inglobat deja in standardele internationale,
regionale si nationale ale unor state.

Persoanele cu dizabilitati mintale se con-
frunta n continuare cu stigmatizarea, cu izo-
larea si discriminarea bazata pe dizabilitate,
care sunt adesea agravate de stereotipuri si
prejudecati. in cazul in care au fost declarate
incapabile, persoanele cu dizabilitati mintale
sunt lipsite de drepturi indispensabile fiintei
umane, cum ar fi dreptul: de a se casatori,
de a ingriji copii proprii la vot, de acces la
justitie. Fard consimtamantul persoanei, fara
a vorbi cu ea, se iau decizii cu urmari grave
pentru aceste persoane, cum ar fi vinderea
bunurilor sau institutionalizarea persoanei.

Urmare a sesizarii Avocatului Poporu-
lui, la 17.11.2016, Curtea Constitutionala a
declarat drept neconstitutionale unele pre-
vederi din Codul de procedura civila care
instituiau interdictia pentru persoanele de-
clarate incapabile de a-si exercita dreptul de
acces liber la justitie.

Potrivit unor date, in Republica Moldo-
va sunt aproape patru mii de persoane cu
deficiente intelectuale si mintale, aflate in
institutii rezidentiale. in studiile recente ale
organizatiilor neguvernamentale active in
domeniul drepturilor omului, se atesta fap-
tul ca aproximativ 30 % dintre persoanele
internate n institutiile psihoneurologice au
capacitate de exercitiu si ar putea fi inte-
grate Tn comunitatile de unde provin. Anual
in instantele de judecata sunt inregistrate
aproximativ 300 de dosare in care se invoca
lipsirea de capacitate de exercitiu.



in concluzie, Avocatul Poporului con-
sidera ca Tmbunatatirea calitatii vietii per-
soanelor cu dizabilitati va fi posibila prin
accesul la servicii integrate de sprijin (soci-
ale, de sanatate, educationale) de calitate,
dezvoltate la nivelul comunitatilor Tn care
domiciliaza. Reducerea situatiilor de discri-
minare multipla, a ponderii persoanelor cu
dizabilitate aflate in risc de saracie si excluzi-
une sociald se va putea realiza prin cresterea
competentelor acestora, a valorii adaugate
a muncii lor, dar si prin efortul conjugat al
institutiilor publice, sectorului privat si ne-
guvernamental Tn sustinerea procesului de
implementare a politicilor in domeniu.

Acele conditii sociale, economice, juri-
dice, politice si de mediu care actioneaza ca
bariere in exercitarea deplind a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati trebuie sa fie iden-
tificate si eliminate pentru ca persoana cu
dizabilitati sa participe deplin si efectiv in so-
cietate, in conditii de egalitate cu toti ceilalti.

RECOMANDARI:

® Modificarea articolului 51 din Constitutia
Republicii Moldova pentru ajustarea la
standardele Conventiei ONU cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
atat in aspect de substituire a notiunii
utilizate, cat siin cel de facilitare a incluzi-
unii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

e Urgentarea procesului de elabora-
re si aprobare a Programului national
de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati, care ar asigura promovarea
si implementarea principiilor si obiecti-
velor Conventiei ONU cu privire la drep-
turile persoanelor cu dizabilitati pentru
imbunatatirea calitatii vietii acestora in
Republica Moldova.

® Modificarea cadrului normativ pentru a
constitui Mecanismul independent de
monitorizare a Conventiei ONU cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati.

® Ratificarea Protocolului optional Ia

Conventia cu privire la drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati.

¢ Intreprinderea de citre autoritatile pu-
blice responsabile centrale si locale a
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masurilor concrete de asigurare a im-
plementarii prevederilor legale privind
asigurarea accesibilitatii persoanelor cu
dizabilitati in toate domeniile. Pentru a
elimina barierele existente si a asigura
accesibilitatea pentru toate persoanele,
dar si pentru a eficientiza acest proces,
recomandam autoritatilor sa colaboreze
cu societatea civila din domeniu.

® Instituirea de cdtre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si de Minis-
terului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor a unor mecanisme eficiente
de monitorizare si sanctionare pentru ne-
respectarea cerintelor de accesibilitate.

® Supravegherea de catre Consiliul Coor-
donator al Audiovizualului a respectarii
cerintei privind asigurarea interpretarii
in limbajul mimico-gestual de catre toti
radiodifuzorii a emisiunilor televizate de
importanta majora si de actualitati.

® Examinarea de catre Ministerul Educatiei
si alte autoritati competente, in colabo-
rare cu Asociatia Surzilor, a oportunitatii
de stabilire a unui limbaj oficial mimi-
co-gestual si asigurarea instruirii per-
soanelor cu deficiente de auz, elabora-
rea manualelor, pregatirea cadrelor de
interpreti in limbajul mimico-gestual.

® Dezvoltarea serviciilor sociale comunita-
re, in functie de necesitati si examinarea
oportunitatilor de revizuire a modului de
finantare, dar si monitorizarea utilizarii
resurselor si calitatii serviciilor prestate.

DREPTUL DE PETITIONARE

Conform articolului 15 din Constitutia
Republicii Moldova, cetdtenii beneficiaza
de drepturile si libertatile consacrate prin
Legea Suprema si prin alte legi. Aceastd
norma orienteaza activitatea autoritatilor
statului spre asigurarea protectiei si res-
pectarii drepturilor fiecarei persoane. De
asemenea cetateanul dispune de parghii
constitutionale orientate spre a-i asigura un
comportament activ in raport cu autoritatile
publice.

Una dintre aceste parghii este prevazu-
ta de articolul 52 din Constitutie care ga-
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ranteaza cetatenilor dreptul de petitionare.
Asadar, cetatenii au dreptul sa se adreseze
autoritatilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor. Organizatiile
legal constituite au dreptul sa adreseze peti-
tii exclusiv Tn numele colectivelor pe care le
reprezinta.

Dreptul de petitionare constituie o
garantie juridica generald pentru realizarea
altor drepturi si libertati fundamentale ale
omului. De altfel, petitia reprezintd o mo-
dalitate prin care cetatenii 1si pot valorifica
dreptul de a cere o explicatie cu privire la
orice problema personala sau de interes pu-
blic in relatiile cu o autoritate publica.

Modalitatea de examinare a petitiilor ce-
tatenilor Republicii Moldova, adresate orga-
nelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor, Tn scopul asigurarii protectiei
drepturilor si intereselor lor legitime, este
stipulatd in Legea cu privire la petitionare
nr.190 din 19.07.1994.

Examinarea cererilor verbale si a celor
scrise parvenite pe numele Avocatului Po-
porului la acest capitol ne impune sa con-
cluziondm cd incd mai sunt rezerve fin ceea
ce priveste asigurarea realizarii plenare a
acestui drept de catre autoritatile publice
centrale si de cele locale.

Tn adresdrile catre Avocatul Poporu-
lui, persoanele semnaleaza faptul ca unele
institutii refuza primirea plangerilor sau nu
le ofera raspunsuriin termen la plangerile in-
registrate. Cu precadere, asemenea situatii
se refera la autoritatile publice locale.

De asemenea, au parvenit si cereri in
care se invoca incalcarea art.9 al.(2) siart.12
ale Legii cu privire la petitionare nr.190 din
19.07.1994 prin care "se interzice remiterea
petitiilor organelor sau persoanelor oficiale,
actiunile ori deciziile cdrora sunt atacate”.

Avocatul Poporului recomanda
autoritatilor publice sa depunda toatd
diligenta pentru ca petitiile Tnregistrate de
autoritati sa fie examinate minutios si in ter-
menele stabilite de legislatia in vigoare.
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LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI IN UTA GAGAUZIA

Gdgauzia, o unitate teritoriala autonoma
cu statut special, fiind o forma de autodeter-
minare a gagauzilor, este parte integranta si
inalienabilda a Republicii Moldova si soluti-
oneaza de sine statator, in limitele compe-
tentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii po-
pulatii, problemele cu caracter politic, eco-
nomic si cultural.

Pe teritoriul Unitatii Teritoriale Autono-
me Gdgauzia sunt garantate toate drepturile
si libertatile prevazute de Constitutia si de le-
gislatia Republicii Moldova. Controlul asupra
respectarii legislatiei Republicii Moldova in
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagduzia se
exercita de Guvern, in conditiile legii. Legea
organica care reglementeaza statutul speci-
al al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia
poate fi modificata cu votul a trei cincimi din
numarul deputatilor alesi in Parlament.

Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal
si cel animal, alte resurse naturale aflate pe
teritoriul Unitatii Teritoriale Autonome Gaga-
uzia sunt proprietate a poporului Republicii
Moldova si constituie, totodatd, baza econo-
mica a Gagauziei. Bugetul Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia se formeaza in conformi-
tate cu normele stabilite n legea care regle-
menteaza statutul special al Gagauziei.

fn Unitatea Teritoriald Autonom3 Gaga-
uzia activeaza organe reprezentative si exe-
cutive potrivit Legii privind statutul juridic
special al Gagaduziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din
23.12.1994.

Autoritatea reprezentativd a Gagauziei
este Adunarea Populara, investitd cu drep-
tul de a adopta acte normative, in limitele
competentei sale, in urmatoarele domenii:
stiintd, culturd si educatie; gospoddrie co-
munala si de locuinte, urbanisticd; ocrotirea
sanatatii, cultura fizica si sport; activitate bu-
getar-financiara si fiscala locald; economie si
ecologie; relatiile de munca si de asigurare
sociala.



Potrivit art. 13 alin. (4) din Legea cu pri-
vire la statutul juridic special al Gagauziei,
legile si hotdrarile Adunarii Populare sunt
remise Parlamentului si Guvernului Republi-
cii Moldova in termen de 10 zile de la data
adoptarii, cu titlu de informare. Tn acelasi
timp, potrivit Hotararii Guvernului nr. 845
din 18.12.2009 cu privire la oficiile teritori-
ale ale Cancelariei de Stat, Oficiul teritorial
Comrat are atributia de a efectua controlul
obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al acte-
lor normative emise de Adunarea Populara
a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia.
Actele normative ale Gagauziei care contra-
vin Constitutiei Republicii Moldova si Legii
privind statutul juridic special al Gagauziei
se declara nule. Tn acest mod este asigurat
legalitatea procesului legislativ.

Autonomia este divizatd administrativ
in trei raioane, fiecare fiind condus de un
presedinte numit de bascan. Tn cadrul aces-
tora nu sunt consilii raionale, sarcinile aces-
tora fiind executate de Adunarea Populara
a Gagauziei.

Din anul 2001 in UTA Gagauzia activeaza
Reprezentanta Oficiului Avocatului Poporului
(anterior Centrul pentru Drepturile Omului).
Misiunea Reprezentantei Comrat consta Tn
contribuirea la realizarea atributiilor Avoca-
tului Poporului in Unitatea Teritoriala Auto-
noma Gagéuzia. in vederea realizirii misiunii
sale, Reprezentanta exercitd urmatoarele
functii: monitorizarea respectarii drepturilor
si libertatilor omului Tn Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia; contribuire la repune-
rea In drepturi a persoanelor, ale caror drep-
turi si libertati au fost Tncalcate; contribuire
la asigurarea corespunderii actelor normati-
ve locale cu prevederile legislatiei Republicii
Moldova; promovarea drepturilor omului si
a institutiei Tn UTA Gagauzia.

Prin intermediul Reprezentantei Comrat
a Oficiului Avocatului Poporului, Ombuds-
manul monitorizeaza gradul de respectare
a drepturilor omului in teritoriu si identifica
problemele specifice regiunii. Astfel, s-a con-
statat ca cel mai frecvent in UTA Gagauzia
sunt incalcate dreptul la proprietate, dreptul
la muncd, dreptul de a alege si de a fi ales.
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Cele mai numeroase adresdri la
Reprezentanta Oficiului Avocatului Poporu-
lui din Comrat sunt cele ce tin de violarea
dreptului la proprietate. Tn mare parte, ce-
rerile vizeaza chestiuni ce tin de legislatia
cu privire la locuinte, arenda terenurilor,
activitatile agricole, un numar mare de plan-
geri se refera la problemele de nerespectare
a obligatiilor contractuale de arenda a tere-
nurilor agricole de catre arendasi, in special
n cazurile Tn care arendatori sunt pensiona-
rii. In cateva localitdti din UTA Gagiuzia (in
s.Kotovskoe, s.Dezginzja, Comrat) nu a fost
finalizat procesul de inventariere cadastrala
si de emitere a documentelor ce confirma
dreptul de proprietate a persoanelor asupra
bunurilor agricole (titlurile de proprietate).

O alta problema actuald in UTAG este
respectarea dreptului la proprietate si a
libertatii activititii de antreprenor. in UTA
Gdgauzia s-a mentinut unicul colhoz din
Republica Moldova —,Pobeda” din satul
Copceac. Deoarece in legislatie nu este pre-
vdzutd sustinerea unei asemenea forme de
gospodarii, colhozul nu poate beneficia de
asistenta din fondul de subsidiere a agri-
culturii, alaturi de alte gospodarii taranesti,
si nu poate pretinde la sustinere financiara
pentru consolidarea terenurilor agricole. O
conditie Tn acest sens ar fi reinregistrarea
colhozului Tn societate pe actiuni sau in SRL.
Se impune de notat ca n colhoz se realizea-
za cu succes programe sociale de sustinere a
persoanelor in situatii de risc, inclusiv a per-
soanelor in etate. Nu a fost finalizat progra-
mul de consolidare a terenurilor agricole n
satul Gaidar, motiv din care locuitorii acestui
sat nu pot efectua tranzactii pentru a dispu-
ne de terenurile de pamant.

Deteriorarea caselor de locuit si a altor
bunuri imobile, urmare a inundarii acestora
de apele subterane, constituie o cauza invo-
cata frecvent de cdtre locuitorii zonei centra-
le a municipiului Comrat. Aceasta se intampla
deoarece in Comrat nu a fost solutionata pro-
blema constructiei sistemului de canalizare.

Din cauza necorespunderii legislatiei
muncii a Republicii Moldova si a UTA Gagau-
zia, apar divergente n legatura cu programul
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de munca in zilele de sarbatoare nelucra-
toare. in conformitate cu alin. (1) art. 111 din
Codul muncii al Republicii Moldova, in tara
noastra sunt stabilite zile de sarbatoare ne-
lucrdtoare, cu plata salariului mediu. Tnsa in
Gdgduzia, potrivit deciziei Adunarii Populare
a UTA Géagduzia nr.69-VII/Ill din 12.08.2004,
sunt stabilite sarbatori legale suplimenta-
re'™, nepldtite salariatilor care lucreaza la
intreprinderi, al caror sediu central se afla
in afara autonomiei. Angajatii de la intre-
prinderile vizate trebuie sa se afle la lucru in
timp ce gradinitele si scolile in aceste zile nu
functioneaza.

Situatia lingvisticd din Gagduzia este una
suficient de complicatd. Potrivit articolului
3 din Legea privind statutul juridic special
al Gagduziei, ,limbile oficiale ale Gagauzi-
ei sunt limbile moldoveneascd, gagauza si
rusd. Corespondenta cu autoritatile admi-
nistratiei publice ale Republicii Moldova, cu
intreprinderile, organizatiile si institutiile si-
tuate Tn afara teritoriului Gagduziei se face in

2n

limbile moldoveneasca si rusa”.

Limba gdgduza este limba materna
pentru majoritatea populatiei. Limba rusa
indeplineste functia de limba de comunica-
re interetnica si pentru multi locuitori ai au-
tonomiei, Tn special in capitala autonomiei,
rusa este, de fapt, o limba materna. Tot lim-
ba rusa este limba de instruire in majoritatea
institutiilor de invatamant din UTA Gagauzia.
Doar in doua institutii de Tnvatamant, lim-
ba de instruire este limba de stat —in Liceul
,Mihai Eminescu” din municipiul Comrat si
in Liceul nr.2 din orasul Vulcdanesti. Doar in
unele licee instruirea are loc in mai multe
limbi — Liceul moldo-turc din satul Congaz si
Liceul din Ceadar-Lunga. Elevilor din auto-
nomie li se oferd posibilitatea sa fie instruiti
in limba materna: gdgauza, bulgara sau
ucraineand. Majoritatea parintilor si copiilor
reclama dificultatile cu care se confrunta la
studierea limbii gagauze (programul de stu-
dii este foarte complicat, nu exista suficiente

114 19 august — Ziua proclamarii Republicii Gagauze.
08 noiembrie — Ziua Sfantului Dmitrie (Kasim).
06 mai — Ziua Sfantului Gheorghe (Hederlez).
23 decembrie — Ziua Unitdtii Teritoriale Autonome
Gagduzia.
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materiale didactice si literaturd). De exem-
plu, la mare cautare sunt foarte solicitate
dictionarele gagduzo-moldo-ruse, editate
intr-un tiraj limitat fn anul 1995.

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales sunt
consfintite in articolul 38 al Constitutiei Re-
publicii Moldova. Potrivit acestuia, vointa po-
porului constituie baza puterii de stat. Aceas-
ta vointa se exprima prin alegeri libere, care
au locin mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. Cetatenii
Republicii Moldova au drept de vot de la var-
sta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor
inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdic-
tie In modul stabilit de lege. Dreptul de a fi
alesi le este garantat cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.
Conform articolului 13 din Codul Electoral al
Republicii Moldova nr.1381 din 21.11.1997,
nu au dreptul de a alege persoanele: a) care
nu intrunesc conditiile prevazute la art.11,
adica cetatenii Republicii Moldova care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta
de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest
drept in modul stabilit de lege; b) care sunt
recunoscute incapabile prin hotarare defini-
tiva a instantei de judecata.

In acelasi timp, Codul Electoral al UTA
Gagauzia contine restrictii suplimentare la
acestea. Corespunzdtor articolului 13 din
Codul Electoral al UTA Gagauzia, sunt lipsiti
de dreptul de vot persoanele condamnate la
inchisoare prin hotarare judecatoreasca de-
finitiva si care Tsi ispdasesc pedeapsa in insti-
tutii penitenciare!®>. Desi norma similara din
Codul Electoral al Republicii Moldova a fost
abrogata tocmai in anul 2011, Codul Electo-
ral al UTA Gagduzia n-a fost adus n confor-
mitate cu legislatia nationala.

Potrivit art.10 al Codului Electoral al
UTA Gagauzia, in cadrul unui scrutin alega-
torul voteaza pentru un singur concurent
electoral, iar in cadrul unui referendum el
se pronuntd asupra unei singure optiuni. Tn
acelasi timp, potrivit art. 42, "alegatorul care
sustine pe un candidat sau alti candidat (ti)
sau lista candidatului (tilor), indica in lista
pentru semnaturi numele de familie, pre-
numele, data, luna si anul nasterii, locul de

15 Art.13) p.(1) lit. b din Codul Electoral al UTA Gagauzia.



trai, seria si numarul buletinului de identi-
tate, data semnarii listei electorale si sem-
natura fiecarui sustinator”. Aceasta norma
fi da posibilitate alegatorului de a semna
pentru sustinerea unui numar nelimitat de
candidati, ceea ce incalcad prezumtia un ale-
gator - un vot.

Conform prevederilor art. 8 alin.(2) al
Legii cu privire la statutul special al Gagdu-
ziei, numarul deputatilor in Adunarea Popu-
lara nu trebuie sa depaseasca limita de un
deputat la cinci mii de alegatori, dar fiecare
localitate trebuie sa aiba cel putin un de-
putat. Tn art. 75 alin.(1) din Codul Electoral
al Gagauziei, aceasta norma este tratata in
alt mod: in scopul organizarii si desfasurarii
alegerilor, Comisia Electorald Centrala a Ga-
gauziei formeaza sectoare electorale cu un
numar de alegatori de nu mai putin de cinci
mii de alegatori. Drept rezultat, normele in
cauza pot fi usor interpretate, ceea ce afec-
teaza procesul electoral.

Tn UTA Gagiuzia, reprezentantii in Adu-
narea Populara si bascanul sunt alesi in con-
formitate cu legislatia locald, iar procesul
electoral este coordonat de Comisia Electo-
rala Centrald a UTA Gagauzia, care este auto-
noma fatd de Comisia Electorald Centrald a
Republicii Moldova.

Tn contextul politic si electoral al Repu-
blicii Moldova, alegerile din UTA Gagduzia
au specificul sdu. Aceasta se explicd prin
faptul ca, in afard de alegerile nationale -
parlamentare si locale generale, in care au
fost alese consiliile locale si primarii in UTA
Gagauzia, potrivit Legii cu privire la statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), au
loc periodic alegerile guvernatorului Gaga-
uziei (baskanului) si a membrilor Adunarii
Populare (Halk Toplusu). Din acest motiv,
in UTA Gagauzia au loc foarte des diferite
alegeri, o data sau chiar de doua ori pe an.
Astfel, doud campanii electorale - alegerile
Presedintelui Republicii Moldova si alegerea
Adundrii Populare a UTA Gagduzia - au avut
loc la o diferentd de doar o saptamana.

Alegerile prezidentiale sunt reglementa-
te de Codul Electoral al Republicii Moldova,
iar alegerile Adunarii Populare - de Codul
Electoral al UTA Gagduzia, cerintele fata
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de procesul electoral fiind diferite, ceea ce
creeaza o mare confuzie pentru candidati si
pentru personalul birourilor electorale. Pen-
tru o mai buna percepere de catre alegatori
a acestor norme si pentru a spori eficienta
activitatii personalului birourilor electorale,
este necesara standardizarea normelor si
procedurilor electorale.

Alegerile in Adunarea Populara din UTA
Gdgduzia difera de alegerile parlamenta-
re, deoarece se foloseste sistemul majori-
tar. In Gagiuzia increderea cetateanului in
partidele politice este mai redusa decat in
intreaga tard. Din acest motiv, din 127 de
candidati pretendenti la 35 de mandate au
fost inregistrati doar 10% dintre candidatii
de la partidele politice, restul - candidati
independenti.

Este foarte importanta Tntocmirea co-
recta a listelor electorale, ceea ce asigura
realizarea dreptului la vot. Tn procesul ale-
gerii Presedintelui Republicii Moldova, lis-
tele electorale au fost intocmite de CEC al
Republicii Moldova in baza Registrului de
Stat al alegatorilor. La alegerile Tn Adunarea
Populara a UTA Gagauzia, listele electorale
au fost elaborate din nou de catre primarii
si au continut foarte multe greseli si neco-
respunderi, fapt ce a generat reinregistrarea
cetdtenilor in ziua alegerilor, anularea alege-
rilor Tn sectorul nr.1 din municipiul Comrat.

La alegerile prezidentiale din 30 octom-
brie 2016, in lista electorala au fost inclu-
se 132287 de persoane. in acelasi timp, in
turul | de alegeri iIn Adunarea Populara a
Gagauziei din 20 noiembrie 2016, in listele
electorale au fost inclusi 122366 de alega-
tori, cu 10000 mai putin decat cateva sapta-
mani mai devreme. La primul tur de scrutin
au participat 53114 de alegatori, ceea ce a
constituit 42,8% din totalul de votanti inclusi
in listele electorale. La turul Il de scrutin care
s-a desfasurat pe 4 decembrie concomitent
in mai multe sectoare, au participat 36437
de alegdtori sau 45,3% de electori. Tn unele
localitati, turul doi al alegerilor a avut loc pe
18 decembrie. Aceste date denota faptul ca
alegatorii din autonomie sunt suprasolicitati
si ca nu prea au incredere in procesul elec-
toral.
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Tn Codul Electoral al Republicii Moldova
lipsesc reglementari referitor la organizarea
alegerilor in autonomiile teritoriale, fapt
care duce la confuzii in procedura electorala.

Legea cu privire la dezvoltarea regio-
nald in Republica Moldova nr.438-XVI din
28.12.2006 defineste regiunile de dezvoltare
functionale pe teritoriul Republicii Moldova,
modul de cooperare interregionald, cadrul
institutional, instrumentele specifice politi-
cii pentru dezvoltare regionald, mijloacele
necesare crearii si functionarii regiunilor de
dezvoltare. Regiunile de dezvoltare nu sunt
unitati administrativ-teritoriale si nu au per-
sonalitate juridica. Componenta regiunilor
de dezvoltare este specificatd in anexa la
Legea nr.438, printre acestea regasindu-se si
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia.

n baza art. 8 al Legii indicate, in fiecare
regiune de dezvoltarea se constituie cate o
agentie regionald de dezvoltare cu anumite
atributii: efectuarea analizei dezvoltarii so-
cial-economice din regiunea de dezvoltare,
elaborarea strategiilor, planurilor, progra-
melor si proiectelor de dezvoltare regionala;
coordonarea procesului de implementare a
strategiilor, planurilor, programelor si pro-
iectelor de dezvoltare regionald; monitori-
zarea si evaluarea implementarii strategiilor,
planurilor, programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald; atragerea mijloacelor
nebugetare pentru implementarea strategi-
ilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald; acordarea suportului informati-
onal, metodologic si consultativ consiliului
regional si autoritatilor administratiei publi-
ce locale in vederea dezvoltarii echilibrate
si durabile a regiunii; stimularea cooperarii
societatii civile In domeniul dezvoltarii soci-
al-economice a regiunii.

in Géagiuzia, din diverse motive, des-
chiderea unei asemenea agentii a intarziat
cu 8 ani si abia in anul 2016 a fost creata
Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Ga-
gauzia, care a inceput sa activeze de la 01
septembrie 2016. In aceastd perioadd scur-
td de timp, din sursele Fondului National
de Dezvoltare Regionald, Agentia a reusit sa
atraga si sa valorifice 5 mil. lei. De asemenea
a fost desfasurat concursul cererilor pentru
finantare, in al carui rezultat in Planul Ope-

(70

rativ Regional au fost incluse 11 proiecte,
sapte dintre ele fiind propuse pentru exa-
minare comisiei interministeriale pentru a fi
incluse in Programul Documentar Unic. Co-
misia interministeriald a acceptat cinci pro-
iecte, care presupun investitii de peste 65
milioane de lei In UTA Gagduzia din Fondul
National de Dezvoltare Regionald. Agentia
lucreaza si in directia atragerii finantarii din
diverse fonduri strdine. Se pregateste spre
aprobare Strategia regionala de dezvoltare
a Gagauziei, iar in colaborare cu partenerii
de dezvoltare se preconizeaza elaborarea
programelor regionale sectoriale Tn cateva
directii prioritare: asigurarea cu apa potabila
si cu sisteme de canalizare, constructia de
drumuri, eficientd energeticd, prelucrarea
deseurilor, dezvoltarea economica.

Existd Tnsa cateva dificultati care blo-
cheazd buna implementare reusita a Legii
nr.438: finantarea insuficientd pentru asi-
gurarea activitatii eficiente a Agentiei si
experienta insuficienta in elaborarea de pro-
grame strategice si, in consecinta, calitatea
diminuata a proiectelor elaborate.

RECOMANDARI:

® Finalizarea evaluarii cadastrale si elibera-
rea documentelor de proprietate asupra
terenurilor proprietarilor din localitatile
UTA Gagauzia;

® Solutionarea problemei privind statutul
colhozului ,Pobeda” din satul Copceac
UTA, Gagauzia, si asigurarea participarii
acestuia la programele de subventii agri-
cole;

® Elaborarea unui set de masuri pentru a
finaliza consolidarea terenurilor n satul
Gaidar, UTA Gagauzia;

¢ TIntreprinderea actiunilor necesare pen-
tru a construi sistemul de canalizare din
municipiul Comrat;

® Armonizarea legislatiei muncii, tinand
cont de cerintele Legii cu privire la sta-
tutul juridic special al Gagauziei (Gagauz
Yeri) nr.344 din 23.12.1994;

® Elaborarea si implementarea unor
actiuni pentru a Tmbunatati predarea
limbii romane in Gdgauzia;



® Perfectionarea programului de studiere
a limbii gagauze;

® Amendarea Codului Electoral al Repu-
blicii Moldova in vederea reglementarii
procedurii de desfasurare a alegerilor in
unitatile teritoriale autonome;

® Amendarea Codului Electoral al Gaga-
uziei pentru asigurarea corespunderii
acestuia legislatiei in vigoare a Republicii
Moldova;

® Realizarea actiunilor necesare pentru
a spori profesionalismul angajatilor
Agentiei Regionale de Dezvoltare UTA
Gagauzia.

RESPECTAREA DREPTURILOR $I
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI IN REGIUNEA
TRANSNISTREANA

A REPUBLICII MOLDOVA

Tn 2016 Avocatul Poporului a continuat
sa monitorizeze situatia privind respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale in re-
giunea transnistreand a Republicii Moldova.
Activitatea Ombudsmanului pe acest seg-
ment a avut ca scop de a contribui la iden-
tificarea si la consolidarea mecanismelor
nationale de asigurare a drepturilor omului
in raioanele de est ale tdrii si de protectie
a victimelor abuzurilor administratiei trans-
nistrene. Totodata, Avocatul Poporului a
reactionat la cazurile in care autoritatile
nationale au admis violarea drepturilor
omului. In mare parte, Avocatul Poporului
a perceput esenta problemelor sistemice in
urma sesizarilor parvenite, studierea si ana-
liza situatiei din sursele deschise si informatii
aparute in presa, a rapoartelor societatii
civile si a opiniilor activistilor din regiune.
Avocatul Poporului aminteste ca accesul
acestuia in regiunea transnistreana este li-
mitat si nesigur, fapt ce impiedica exercita-
rea completd a mandatului sdu de aparare
si a promovdrii drepturilor omului. Tn acest
sens, Avocatul Poporului reitereaza necesi-
tatea stringentd de identificare a unor me-
canisme eficiente de protectie a drepturilor
omului in teritoriul necontrolat, precum si a
solutionarii diferendului transnistrean pe cai
pasnice si transparente.
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Pentru a spori accesibilitatea Institutiei
nationale de protectie a drepturilor omului
pentru locuitorii din raioanele de est ale tarii,
in 2012 a fost deschisa Reprezentanta Ofi-
ciului Avocatului Poporului in satul Varnita,
raionul Anenii Noi. Anual, Reprezentanta
Varnita asigurd audienta a peste 160 de per-
soane, domiciliate preponderent in stanga
Nistrului, constituie platforma de intruniri
dintre reprezentantii societatii civile de pe
ambele maluri ale Nistrului si de interactiune
cu autoritatile publice centrale, locale, dar
si cu membri ai comunitatii internationale.
De asemenea, functionarii Reprezentantii
Varnita efectueaza vizite periodice in terito-
riu si in localitatile limitrofe.

in 2016 Reprezentanta Varnita a inregis-
trat 168 de cereri scrise si verbale, majori-
tatea parvenind de la petitionarii domiciliati
n regiunea transnistreand (cca 73%). Prin-
tre problemele invocate de solicitanti au
fost: documentarea defectuoasd cu acte
nationale si de nastere, in special a minori-
lor; ingerinte in libera circulatie si proprie-
tatea privatd; incdlcarea dreptului la muncd,
protectie sociald si ocrotirea sdndtdtii. Mai
putine adresari au fost pe domeniile ce tin
de libertatea si siguranta persoanei, accesul
la justitie, informatie, respectarea dreptului
la petitionare si de protectie a datelor cu ca-
racter personal.

Cea mai sesizatd problemad de catre
Avocatul Poporului continua sa fie docu-
mentarea cu acte de identitate nationale
si de stare civild, precum si recunoasterea
faptelor de stare civilda produse si inregis-
trate Tn regiunea transnistreana. Proble-
mele mentionate au apdrut atat din cauza
imperfectiunii legislatiei nationale ce preve-
de mecanismul de recunoastere a cetdteniei
si procesul de documentare, cat si din cau-
za practicilor defectuoase aplicate. Tn acest
context, Avocatul Poporului este de parerea
ca autoritatile nationale trebuie sa identifice
mecanisme clare, non-birocratice, standar-
dizate pentru sporirea eficientei in docu-
mentarea populatiei din stdnga Nistrului. La
fel, Avocatul Poporului este deschis pentru
colaborarea pe aspectul vizat cu autoritatile
nationale de resort in scopul de a identifi-
ca un mecanism optim de documentare a
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populatiei de citre Serviciul Stare Civil3 si 1S
Registru.

O altd problema identificata anteri-
or, care continua sa fie actuald, este lipsa
autoritdtilor tutelare cu atributii de aparare
a drepturilor copiilor in/ pentru localitétile
din raioanele de est. Avocatul Poporului a
continuat sa inregistreze cereri privind im-
posibilitatea documentarii minorilor orfani
pe motivul inexistentei vreunei autoritati
tutelare. Potrivit surselor neoficiale, in regi-
une ar fi peste 2000 de copii fara ocrotirea
parinteasca, ceea ce ar insemna cd impactul
problemei este destul de grav'‘®. Avocatul
Poporului reitereaza necesitatea imperativa
de identificare a unei autoritati tutelare res-
ponsabile de asigurarea protectiei copiilor in
regiunea transnistreana.

n alta ordine de idei, Avocatul Poporu-
lui Tsi exprima nedumerirea in legatura cu
admiterea unor autoritdti constitutionale
a ingerintei in viata privatd a persoanelor
domiciliate n stanga Nistrului. Avocatul Po-
porului a stabilit: Casa Nationald de Asigu-
rari Sociale (CNAS) a transmis asa-numitelor
institutii de ocrotire sociala date cu caracter
personal din dosarele de pensionare ale
unor categorii de functionari ai Republicii
Moldova, domiciliati in estul tarii. Lista re-
spectiva cuprindea 32 de persoane. Imediat
ce a primit lista nominalizata, administratia
de facto a sistat plata alocatiilor sociale
persoanelor vizate. In acelasi timp, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a suspendat
plata pensiei stabilite si a impus in acest mod
ilegal cetatenii Republicii Moldova sa bene-
ficieze de o singura prestatie sociala. Astfel,
timp de cateva luni, persoanele au fost priva-
te de pensie. Ulterior, aceasta a fost reluata
doar in proportie de 80%. Avocatul Poporu-
lui considera practica respectiva abuziva si
ilegald. Odata ce actele normative nu prevad
restrictionarea platii pensiei de stat stabilite
pentru motivul ridicarii unei alocatii similare
din fondurile nerecunoscute, este inadmisi-
bil privarea de pensie. in acest sens, Avoca-
tul Poporului a solicitat concursul Centrului
pentru Protectia Datelor cu Caracter Per-

6 Date statistice ale administratiei de facto 2016, http://
minsoctrud.org/otchyoty _ministerstva/;
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sonal, care, la 12 august 2016, a stabilit ca
CNAS a admis incalcarea prevederilor Legii
nr.133 din 08 iunie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Avocatul Poporului regreta ca manda-
tul sau de prevenire a torturii nu poate fi
extins in regiunea transnistreana. Totusi
Avocatul Poporului a continuat sa spriji-
ne eforturile Platformei pentru prevenirea
torturii in regiunea transnistreanad, din care
fac parte membrii societdtii civile locale.
Reprezentantii Oficiului Avocatului Poporu-
lui au acordat suport informational, metodo-
logic, spatiu pentru sedinte organizatorice in
vederea consolidarii eforturilor lor in dome-
niul prevenirii torturii. Suportul Avocatului
Poporului a incurajat membrii Platformei sa
solicite administratiei de facto incriminarea
torturii Tn normele punitive locale, promova-
rea reformelor, evitarea practicilor negative,
promovarea unei linii fierbinti etc.

Astfel, in martie 2016, pentru prima
datd, organizatia ne-guvernamentala Media
Centru a lansat linia fierbinte ,,anti-tortura”.
Timp de cateva zile, linia fierbinte a inregis-
trat doud apeluri privind aplicarea relelor
tratamente in Izolatorul de detentie preven-
tiva nr.3 de la Tiraspol. Alegatiile de tortura
au fost comunicate administratiei de facto,
care a infirmat faptele de tortura®’.

Consolidarea societdtii civile din regi-
unea transnistreand n aspectele ce tin de
monitorizarea situatiei privind drepturile
omului, a locurilor privative de libertate
poate conduce la o mai bund perceptie asu-
pra fenomenelor de violare a drepturilor
omului de autoritati si alti actori interesati,
dar si a aprecierii gradului si formelor de
interactiune.

La 24 octombrie 2016 a fost instituit
Consiliul pentru prevenirea torturii pe lan-
ga Avocatul Poporului in scopul protectiei
persoanelor impotriva torturii si a altor pe-
depse ori tratamente cu cruzime, inumane
si degradante. Potrivit art.32 a Legii nr.52
din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul

17 http://pitkamnet.mediacenter.md/obraschenie_
na_gliniyu/1027-golodovka-kak-protest-protiv-
proizvola.html



Poporului (Ombudsman), membrii Consiliu-
lui aleg in mod independent locurile unde
se afld ori se pot afla persoane private de
libertate, pentru a fi vizitate. La momentul
raportarii, membrii Consiliului pentru pre-
venirea torturii nu au decis asupra efectuarii
vizitelor n locurile de detentie din regiunea
transnistreana.

Avocatul Poporului continua sa fie in-
grijorat de cazurile de rdpire a persoanelor
in zona de securitate. La 02 martie 2016 n
s. Varnita a fost curmata tentativa de rapire
a unei persoane de catre asa-numitele struc-
turi de forta transnistrene, cu incdlcarea
gravd a angajamentelor asumate la sedinta
Comisiei unificate de control din 25 februa-
rie 2016, n al carui cadru s-a convenit c3, in
timpul evenimentelor consacrate comemo-
rarii celor cazuti in conflictul de pe Nistru,
in Zona de Securitate nu vor fi intreprinse
actiuni cu caracter destabilizator!®®.

La 03 martie 2016 un tanar din Cocieri,
raionul Dubasari (Zona de Securitate Cen-
tru), a fost rapit noaptea de la domiciliul sau,
maltratat si transportat la sectia de militie
din orasul Dubdsari''®.Victima a fost elibe-
rata a doua zi, dupa ce a fost condamnata
de instanta de la Dubasari la o sanctiune pe-
cuniara. Politia a initiat o anchetd, care nu a
fost finalizata la aceasta data.

Spetele respective denotd faptul ca
libertatea si siguranta persoanelor din
localitatile aflate sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale sunt in pericol. n acest sens,
Avocatul Poporului cheama autoritdtile
sa identifice mecanisme de asigurare a
sigurantei persoanelor din stanga Nistrului.

Asigurarea respectdrii dreptului la
educatie este in continuare in atentia Avoca-
tului Poporului. Cele opt scoli cu predare in
grafia lating, aflate sub custodia autoritatilor
constitutionale, continua sa fie supuse unor
provocari, cum ar fi: trecerea prin posturile
de control a copiilor cu autocarele, interzi-
cerea trecerii copiilor, retinerea la posturile

18 http://gov.md/ro/content/o-noua-provocare-
structuri-de-forta-transnistrene-zona-de-securitate-0,
vizualizat la 14/03/2017;

19 http://www.basarabia.md/promo-lex-un-barbat-
din-cocieri-rapit-de-militia-transnistreana/ vizualizat la
14/03/2017;
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vamale a produselor pentru scoli, persecu-
tarea pdrintilor, taxarea dubld la plata ser-
viciilor comunale a profesorilor pentru fap-
tul cd activeazd in aceste institutii, ridicarea
nemotivatd a pldtilor pentru chiria spatiilor,
santajul cu neprelungirea contractelor de
chirie, interzicerea efectudrii reparatiilor
cladirilor Tnchiriate, interzicerea intondrii
imnului si arbordrii drapelului, interzicerea
trecerii manualelor in regiune, defdima-
re, refuzul restituirii clddirilor sechestrate
etc. Avocatul Poporului apreciaza faptul ca
autoritatile implicate in negocieri si grupul
de lucru pe educatie au intreprins tentati-
ve de solutionare a problemelor ce tin de
asigurarea functionalitatii institutiilor de
invatamant. Totusi problemele respective ra-
man nesolutionate, ceea ce afecteaza proce-
sul educational in stanga Nistrului si reduce
din entuziasmul pedagogilor si elevilor din
aceste scoli. Tn 2016 in institutiile cu predare
n grafie latind isi faceau studiile peste 1300
de elevi.

in 2016, accesul la terenurile cu
destinatie agricold, situate dupa traseul
Rabnita-Tiraspol, aflate in proprietatea pri-
vata a locuitorilor raionului Dubasari, a fost
interzis. Administratia de facto a retransmis
terenurile respective cu titlul de arenda
unor agenti economici locali. Tentativele de
solutionare a problemei accesului la terenu-
rile de dupa traseu in cadrul grupurilor de
lucru au suferit esec. Autoritatile au decis sa
continue practica acordarii unor plati direc-
te celor 5561 proprietari de terenuri agrico-
le. Astfel, in octombrie 2016, prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.1201 din
31 octombrie 2016, a fost decisa alocarea,
din fondul de rezerva al Guvernului, a 7,98
milioane de lei, mijloace care urmau sa
fie achitate de Consiliul raional Dubasari.
Suprafata terenurilor agricole a raionului
Dubasari amplasate dupa traseul Rabnita-
Tiraspol constituie 6494,80 ha, ceea ce re-
prezintd 42% din suprafata totald a raionu-
lui.

n contextul celor expuse, dar si al pro-
blemelor relatate in rapoartele anterioare,
Avocatul Poporului reitereaza ca starea de
nesigurantd pentru respectarea drepturilor
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omului Tn stanga Nistrului este generata nu
numai de actiunile/inactiunile autoritatilor
din regiunea transnistreana, dar si de alti
factori. Printre acestia se numara: lipsa me-
canismelor de asigurare a drepturilor omului
in spatiul necontrolat; neintervenirea sau
intervenirea ineficientd a autoritatilor pu-
blice centrale in unele cazuri, atunci cand
ar fi posibil; lipsa unor reglementari legis-
lative care ar putea oferi solutii pe anumite
segmente; birocratismul si neglijenta sau
abuzul Tn serviciu admis de unii functionari

(74

publici; informarea insuficienta a populatiei
despre atributiile si serviciile prestate de
autoritatile publice, cultura juridica redusa
etc. Fara a pretinde o abordare exhaustiva
a problematicii respectarii drepturilor omu-
lui In regiunea transnistreana, Avocatul Po-
porului mentioneaza importanta utilizarii
eficiente a tuturor mecanismelor disponibile
in procesul de reglementare a conflictului
transnistrean, orientate spre impulsionarea
procesului de negocieri si obtinerea unor re-
zultate perceptibile.
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RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI
TN REPUBLICA MOLDOVA iN ANUL 2016

Orice actiune Iintreprinsa de catre
autoritatile statului, de catre reprezentantii
legali ai copiilor trebuie sa corespunda inte-
resului superior al acestuia.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului, in anul 2016, s-a axat
in activitatea sa pe examinarea eficientei
politicilor publice existente si monitorizarea
modului in care autoritatile statului asigura
realizarea drepturilor copilului conform pre-
vederilor Conventiei ONU cu privire la drep-
turile copilului (in continuare CDC).

DREPTUL LA VIATA,
SUPRAVIETUIRE SI DEZVOLTARE

Dreptul la viatd, supravietuire si dezvol-
tare prezumd obligatia pozitivd a statului de
a crea un mediu propice in vederea asigurdrii
supravietuirii si dezvoltdrii fizice, psihice, spiri-
tuale, morale, psihologice si sociale a copilului,
intr-o manierd demnd si care sd-I pregdteascd
pe acesta pentru viatd intr-o societate liberd.

Garantarea dreptului la viata, supra-
vietuire si dezvoltare presupune obligatia
statului de a intreprinde masuri orientate
spre asigurarea dezvoltarii optime pentru
toti copiii si de a examina toti factorii care
au importanta majora pentru realizarea
acestor drepturi. Multi dintre factorii de
risc si de protectie care stau la baza vietii,
supravietuirii, cresterii si dezvoltarii copilului
trebuie sa fie identificati in mod sistematic
pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a
politicilor aprobate, luand in considerare o
gama larga de factori determinanti in proce-
sul de viat3. In deciziile bugetare, Guverne-
le trebuie sa tina cont de factorii bazati pe
necesitatile si varsta copiilor. Investitiile in
dezvoltarea copiilor de varsta timpurie sunt
foarte importante si au un impact pozitiv
pentru generatiile viitoare.

n scopul asigurarii dreptului la viata, la
supravietuire si dezvoltare, Guvernul a intre-
prins mai multe actiuni:

- implementarea sistemului regionalizat
de asistenta perinatala din trei niveluri;

- implementarea Conceptului maternita-
tea prietenoasa familiei;

- implementarea Mecanismului de colabo-
rare intersectoriala in domeniul medico-
social in vederea reducerii mortalitatii in-
fantile a copiilor cu varsta de pana la 5 ani;

- fortificarea infrastructurii Centrelor peri-
natale prin procurarea si inzestrarea cu
echipament medical modern;

- aprobarea mecanismului de interventie
timpurie! care prevede modul de supra-
veghere a copiilor de la varsta frageda si
de interventie intru reabilitarea acestora.

in acelasi context, prin Ordinul minis-
trului Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei
nr.201 din 25.10.2016, a fost modificat Regu-
lamentul Centrului de asistenta si protectie
a victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane, in a carui baza a
fost introdusa o categorie noua de benefici-
ari — copii-victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii si exploatarii, care vor pu-
tea beneficia de diferite servicii de asistenta
(asistentd medicald primara, cazare tempo-
rard, alimentare, consiliere juridica si altele).

Tn ultimii ani in Republica Moldova, urma-
re a politicilor dezvoltate, a fost inregistrata o
diminuare usoara a mortalitdtii infantile de
la 9,8%, in anul 2012, la 9,2%, in anul 20162

Potrivit informatiei prezentate de cdtre
Serviciul Starii Civile, comparativ cu anul
2013, in anul 2016 numarul copiilor nascuti
morti a scazut cu 10,5%, iar cel al copiilor
decedati in primul an de viata a fost redus
cu 102%.

! Regulament-cadru privind organizarea si functiona-
rea serviciilor de interventie timpurie, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.816 din
30 iunie 2016.

2 Raspunsul Ministerului Sanatatii nr. 07-3/13 din
30.01.2017.
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Mortalitatea in randul copiilor

343 368 353 339
237 246 239
o Enr. de copii nascuti
| morti
— nr. de copii decedati
] in I an de viata
2013 2014 2015 2016

Sursa: Serviciul Starii Civile

Totusi Republica Moldova este in conti-
nuare o tara cu mortalitatea infantila ce de-
paseste media europeana (4,1%).

in mare parte, cauzele mortalitatii in
anul 2016 au fost unele afectiuni in perioada
perinatala si malformatiile congenitale.

Ca rezultat al monitorizarii subiectu-
lui mentionat, Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului subliniaza ca
pe acest segment mai persista aspecte pro-
blematice:

- iresponsabilitatea unor familii/ parinti
fata de sanatatea propriilor copii;

- prezenta in familii a factorilor de risc
major, inclusiv abuz de alcool/droguri,
violentd in familie, abuz fata de copii, ne-
glijarea obligatiilor parintesti etc.;

- insuficienata spatiilor locative, a surselor
sigure de venituri, precum si incapaci-
tatea familiilor in stabilirea prioritatilor
privind solutionarea problemelor iden-
tificate;

- insuficienta institutiilor prescolare 1in
unele localitati, inclusiv lipsa grupelor de
cresa, cheltuieli ce tin de inmatricularea
copiilor in institutiile preuniversitare de
fnvdtamant etc.;

- penuria de servicii sociale comunitare si
specializate.

De asemenea, Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului atrage atentia
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asupra situatiei extreme privind existenta
unei corelatii directe dintre poluarea aerului
si sandtatea populatiei, constatatd de catre
specialistii din domeniu. Acestia precizeaza
ca unul din factorii indirecti ce cauzeaza de-
cesul copiilor prin malformatii congenitale si
alte afectiuni din perioada perinatald o con-
stituie starea mediului. Respectiva stare de
lucruri impune luarea fara intarziere a unor
decizii radicale din partea autoritatilor.

La capitolul cresterea sperantei de viata
a copilului datele denota faptul ca progrese
semnificative nu au fost inregistrate3.

Biroul National de Statistica arata ca mi-
nimumul de existenta pentru copii constituie
in medie 1715,8 lei lunar, cu o diferentiere a
acestui indicator in functie de varsta copilu-
lui, de la 658,3 lei pentru un copil in varsta
de pana la 1 an si 1942,2 de lei pentru un
copil in varstd de 7-17 ani.*

Potrivit aceleasi surse, indemnizatiile
lunare pentru Ingrijirea copiilor in varsta de
pana la 3 ani reprezinta in medie 1186,7 lei
pentru persoanele asigurate, ceea ce acope-
ra valoarea minimumului de existenta pen-
tru copiii in varsta de 1- 6 ani in proportie
de 80%. In cazul persoanelor neasigurate,

3 Biroul National de Statistica anunta ca numarul pre-
liminar al populatiei stabile in Republica Moldova la
inceputul anului 2017 a constituit 3550,9 mii persoa-
ne, in scddere fata de aceeasi perioada a anului 2016
cu 2,2 mii de persoane.
“http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5343.



marimea indemnizatiilor lunare pentru in-
grijirea copiilor (440 lei) asigura doar 29,7%
din necesarul minim pentru copiii de aceeasi
varsta.

Tn acelasi context, precizim c& Biro-
ul National de Statisticd calculeaza mini-
mumul de existenta pentru copii doar in
functie de varsta acestora, fara a tine cont
de necesitatile specifice ale unor categorii
de copii ca, de exemplu, copiii cu dizabilitati.

Astfel, consideram necesar ca autoritatile
publice competente sa identifice criterii re-
levante pentru calcularea minimumului de
existenta si in functie de necesitatile reale
ale diferitor categorii de copii. La fel, Guver-
nul trebuie sa identifice resurse financiare
pentru acoperirea necesitatilor familiilor so-
cial-vulnerabile care cresc si educa copii, in
coraport cu minimumul de existenta, inclu-
siv pentru plata indemnizatiilor persoanelor
neasigurate.

Cu referire |la subnutritia copiilor, Pro-
gramul national in domeniul alimentatiei si
nutritiei pentru anii 2014-2020 prevede ca
respectarea principiilor alimentatiei ratio-
nale si echilibrate este un remediu simplu
si eficient de fortificare si mentinere a starii
de sanatate, precum si prevenirea bolilor ne-
transmisibile cauzate de dieta, subnutritie si
deficientele nutritionale.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS)
si UNICEF au recunoscut aldptarea la san
pana la varsta de 2 ani ca una dintre meto-
dele de prevenire a subnutritiei. intru pro-
movarea acestei idei a fost lansata Campania
,Saptamana mondiald a alaptarii”, marcata
anual in peste 175 de tdri, care va incuraja
aldptarea pentru a imbunatati starea de sa-
natate a copiilor din intreaga lume.

Alimentatia sanatoasa este importanta
la orice varstd a copiilor. Tn contextul sara-
ciei din Republica Moldova, exista copii care
nu beneficiaza de o alimentatie corespunza-
toare varstei. In consecintd, acesti copii nu
corespund parametrilor de Tnaltime con-
form varstei (retard statural), standardelor
»indltime-greutate” (retard ponderal sau
supraponderal).

Anul 2016 a demonstrat starea de lucruri
dezastruoasa la capitolul alimentatiei copii-
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lor atat in institutiile de invatamant — crese,
gradinite si scoli, cat si in alte institutii unde
se afla copii. Ministerul Sanatatii a interzis
consumul produselor din carne, care contin
adaos de aditivi alimentari in institutiile de
fnvatamant general si a elaborat meniul
standard pentru gradinite si scoli.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului s-a sesizat din oficiu
asupra cazului de alimentatie nesanatoasa
a copiilor in institutiile de invdatamant gene-
ral si a solicitat prim-ministrului convocarea
de urgenta a sedintei extraordinare a Con-
siliului National pentru Drepturile Copilului.
Ombudsmanul Copiilor a subliniat ca ,,statul
trebuie sd identifice solutii optime in ceea
ce priveste achizitiile publice, certificarea
calitatii alimentelor si sd asigure un control
eficient al calitdtii alimentelor preparate, in-
clusiv cu implicarea pdrintilor. Insuficienta
mijloacelor financiare bugetare nu trebuie sd
fie o scuzd, cdci statele care investesc in co-
pii au viitor. Or, toate actiunile trebuie sd fie
conforme interesului superior al copilului”®.

Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului considera ca securita-
tea copilului trebuie sa fie parte integranta
prioritara a Strategiei securitatii nationale,
deoarece singura legitimare a unui stat este
capacitatea de a proteja si a mentine drep-
turile cetatenilor sai si de a le asigura mediul
prielnic pentru viata si dezvoltare.

Pentru asigurarea respectdrii dreptului
la supravietuire sunt foarte importante si
actiunile statului intreprinse in scopul pre-
venirii si combaterii bolilor. in acest sens un
accent aparte este pus de autoritati pe imu-
nizarea populatiei. Programul national de
imunizari pentru anii 2016-2020 are drept
obiectiv eliminarea sau reducerea morbidi-
tatii, invaliditatii si mortalitatii prin asigura-
rea populatiei cu imunizari obligatorii, ga-
rantate de stat®.

> Adresarea Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor  copilului  M.Bdndrescu Prim-minis-
trului Republicii Moldova P.Filip nr. 07-1/18 din
29.11.2016; ( http://ombudsman.md/sites/default/
files/demers_catre_p.filip.pdf ).

¢ Conform datelor Ministerului Sdnatatii, 90 % dintre
copiii din tara sunt vaccinati impotriva poliomielitei,
tuberculozei, difteriei, parotiditei, rubeolei, rujeolei
si hepatitei B.
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Pe adresa Avocatului Poporului pentru
protectia drepturilor copilului au parvenit
petitii de la parinti care invocau obligarea de
a vaccina copilul contrar vointei lor. Motivul
refuzului de vaccinare se intemeia pe nein-
crederea in calitatea vaccinului, consecintele
vaccinrii etc. Tn opinia périntilor, obligarea
populatiei la masuri profilactice reprezin-
ta o incalcare a dreptului la integritate fizi-
ca, precum si a dreptului de a-si manifesta
consimtamantul. lar in cazul copiilor, parintii
sunt obligati sa-si dea consimtamantul pen-
tru vaccinarea acestora, insa statul nu-i asi-
gura calitatea serviciului si asistenta cores-
punzatoare in situatia Tn care survin reactii
adverse.

n opinia Ombudsmanului Copilului, in
conditiile In care nu exista o echitate intre
siguranta serviciului profilactic prestat si asi-
gurarea ulterioara a bunastarii copilului, nu
putem vorbi despre obligarea populatiei la
astfel de servicii. Sarcina primordiala a Sta-
tului este de a perfectiona sistemul de veri-

a masurilor premergdtoare vaccinarii, pre-
cum si de protectie sociala.

Tn acest context, Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului considera
ca autoritatile publice din domeniul sanatatii
urmeaza sa intensifice campaniile de promo-
vare si informare privind beneficiul vaccina-
rii pentru copii, privind calitatea vaccinului si
alte informatii relevante pentru convingerea
parintilor. La fel, este necesar sa fie stabili-
te masuri de asistenta medicald calitativa
preventiva imunizarii, Tn timpul imunizarii si
dupa procedura respectiva in cazul aparitiei
reactiilor adverse, precum si asigurarea unor
masuri de protectie sociala.

Fenomenul suicidului si al tentativelor
de suicid

Cu toate ca politicile publice din dome-
niu’ sunt orientate spre asigurarea securitatii
copiilor si protectia acestora, datele statisti-
ce aratd cd numarul cazurilor de suicid este
in crestere.

Tentativele de suicid si suicidul in rdndul copiilor, in functie de vdrsta

Anul Tentativa de suicid Suicid
Sub 13 ani 13-16 ani 17-18 ani Sub 13 ani 13-16 ani 17-18 ani
2008 - - - 3 8 7
2009 - - - 0 7 3
2010 - - - 0 9 2
2011 - - - 3 8 7
2012 2 73 33 7 11 6
2013 8 59 20 1 12 4
2014 4 51 41 0 14 6
2015 6 64 33 4 3 3
2016 4 88 40 6 14 13

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii

ficare a masurilor profilactice, de asigurare a
calitatii serviciilor premergatoare imunizarii,
a serviciilor de imunizare, precum si a ser-
viciilor sociale necesare in urma survenirii
reactiilor adverse cu oferirea tuturor masu-
rilor de protectie sociala.

Planul European de actiuni privind vacci-
narea pe anii 2015-2020 nu prevede actiuni
de obligare, ci de convingere a populatiei
prin asigurarea verificarii calitatii vaccinului,
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7 Codul penal, Legea privind protectia speciald a co-
piilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti nr. 140 din 14.06.2013, Hotararea Guvernului
R.Moldova ,,Cu privire la aprobarea Politicii Natio-
nale de Sanatate”, nr.886 din 06.08.2007, Hotara-
rea Guvernului R.Moldova ,,Cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului de sdnatate in
perioada 2008-2017” , nr.1471 din 24.12. 2007, Ca-
pitolul V ,,Masurile necesare pentru atingerea obiec-
tivelor si rezultatelor scontate”, Sectiunea 3 ,Presta-
rea serviciilor de sdndtate”, punctul 66, litera f).
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view
=doc&lang=1&id=350833, Obiectivele strategice I
si V.



Psihologii constata faptul (si datele pre-
zentate in tabelul de mai sus le confirma) ca
varsta de adolescentd (13-16 ani) este cea la
care astfel de tentative sunt mai frecvente.
Din aceste considerente autoritatile menite
sa asigure protectia copilului sunt obligate sa
examineze premisele fenomenului respec-
tiv, formele care sunt mai des folosite si sa
identifice solutii optime si de lunga durata,
pentru a preveni sau, in caz de necesitate,
de a combate. E evident ca varsta de 13-16
ani la copii este una foarte sensibild, fapt ce
necesita o atentie speciald, pentru a-i putea
ajuta sa depdseasca anumite etape ale vietii.

Datele statistice cu privire la numarul
de cazuri de sinucidere confirma faptul ca
intensitatea fenomenului este diferita la cele
doua sexe, astfel ca baietii se sinucid Tn nu-
mar tot mai mare comparativ cu fetele, atat
din mediul rural, cat si cel urban. Un alt ta-
blou se poate observa in cazul tentativelor
de suicid - unde fetele sunt mai predispuse
spre tentative, insa mai putine din ele le rea-
lizeaza comparativ cu baietii.

Este necesar de remarcat faptul ca nu-
marul tentativelor de suicid in randul copi-
ilor a crescut cu 25% comparativ cu datele
din anul precedent, ceea ce impune o impli-
care mai insistenta a specialistilor psihologi
in activitatea cu copiii care au experienta
unei tentative de suicid.

Tn context, Ombudsmanul Copilului atra-
ge atentia autoritatilor asupra eficientizarii
activitatii mecanismului intersectorial de co-
operare pentru identificarea, evaluarea, re-
ferirea, asistenta si monitorizarea copiilor-
victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului; prezentei
psihologului in institutiile de fnvatamant;
implementarii Strategiei intersectoriale de
dezvoltarea abilitatilor si competentelor pa-
rentale pentru anii 2016-20228 etc.

8 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind
aprobarea Strategiei intersectoriale de dezvoltare a
abilitatilor si competentelor parentale pentru anii
2016-2022", nr.1106 din 03.10.2016.
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RECOMANDARI:

Sporirea cunostintelor familiilor si comu-
nitatilor cu privire la semnele de pericol
pentru viata si sanatatea copilului;

Promovarea serviciilor de planificare fa-
miliald si de formare a abilitatilor paren-
tale pentru cresterea si educarea copiilor;

Dezvoltarea sistemului de monitorizare a
familiilor cu copii, Tn mod special a celor
care se afla in situatii de risc;

Dezvoltarea serviciilor psihologice de
sustinere a tinerelor familii, atat in peri-
oada sarcinii, cat si in perioada postna-
tald, in scopul educarii in spiritul unei fa-
milii sdndtoase si al responsabilitatii ce-i
revine fiecarui membru;

Implementarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile de interventie
timpurie;

Dezvoltarea serviciilor medicale prin in-
struirea continua a personalului medical si
asigurarea institutiilor medicale prin dota-
rea cu echipamentul medical adecvat;

Implementarea prevederilor Strategi-
ei intersectoriale privind dezvoltarea
abilitatilor si competentelor parentale
pe anii 2016-2022;

Examinarea posibilitatii de a stabili o
formuld de calcul pentru evaluarea mi-
nimumului de existentd al copiilor cu
dizabilitati;

Consolidarea eforturilor statului pentru
a asigura calitatea vaccinurilor si asuma-
rea responsabilitatii de catre stat in caz
de survenire a unor consecinte negative;

Realizarea campaniilor de informare cu
privire la importanta vaccindrii copiilor;
Identificarea masurilor pentru a asigu-
ra alimentatia calitativa in institutiile de
fnvatamant preuniversitar;

Implicarea copiilor, adolescentilor 1in
activitati extrascolare (sportive, educati-
ve, culturale);

Instruirea asistentilor sociali, psihologi-
lor scolari, cadrelor didactice in dome-
niul care tine de recunoasterea semne-
lor ce pot duce la tentative de suicid sau

chiar la suicid.
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DREPTUL LA SANATATE

Dreptul la sdndtate reprezintd dreptul co-
pilului de a se bucura de cea mai bund stare
de sdndtate posibild si de a beneficia de ser-
vicii medicale, de tratament si recuperare.

Organizatia Mondiald a  Sanatatii
defineste sdndtatea ca o stare care intruneste
starea generald de bine din punct de vedere
fizic, mental si social, nu doar simpla absenta
a unei boli sau infirmitati.

Sanatatea copiilor se afla permanent
sub influenta mai multor factori care impun
dezvoltarea politicilor Tn privinta noilor pro-
bleme si prioritati, cum sunt: HIV/SIDA, gripa
pandemica, boli netransmisiblie, mortalita-
tea neonatald, mortalitatea infantild, diza-
bilitatea infantild, sdrdcia, somajul, migratia,
discriminarea si marginalizarea, precum si
privind influenta asupra sanatatii copiilor a
schimbarilor climaterice si urbanizarea, dez-
voltarea noilor tehnologii de fabricare a vac-
cinelor si medicamentelor etc.

Pentru a asigura respectarea dreptului
copilului la ocrotirea sanatatii, Ministerul
Sanatatii a implementat un sir de reforme
privind facilitarea accesului copiilor la ser-
vicii de sanatate, prevenirea cazurilor de
deces, imbunatatirea calitatii serviciilor me-
dicale precum: dezvoltarea serviciilor de in-
terventie timpurie si a standardelor minime
de calitate pentru serviciile de interventie
timpurie, implementarea standardelor noi
de supraveghere a copiilor Tn conditii de am-
bulatoriu, readucerea medicului pediatru in
institutiile medicale de sanatate publica etc.

in opinia Ombudsmanului Copilului,
medicii pediatri vor putea solutiona cu
promptitudine problemele stringente ce tin
de protectia sanatatii copilului si a sustinut
initiativa Ministerului Sanatatii de a acor-
da dreptul de prescriere a medicamentelor
compensate medicului pediatru din cadrul
asistentei medicale primare® .

Foarte important este si faptul ca, pen-
tru prima data n tara noastra, copiii pana la
varsta de 18 ani au fost inclusi pe lista be-

9 ,Acordarea dreptului de prescriere a medicamen-
telor compensate medicului pediatru va contribui la
initierea oportuna a tratamentului, excluzand necesi-
tatea deplasarii repetate la medicul de familie pentru
prescrierea compensata a medicamentului”.
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neficiarilor de tratamente compensate. Prin
urmare, Guvernul Republicii Moldova si-a
asumat calitatea de asigurat pentru toti co-
piii si toate cheltuielile legate de ingrijirile de
sanatate ale copilului sunt acoperite integral
de catre stat™.

Astfel, prin includerea copiilor Tn lista be-
neficiarilor de tratament compensat, a fost
solutionata si problema tratamentului copi-
ilor care sufera de boli rare, abordata si de
catre Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului.

De asemenea a fost solutionatd proble-
ma celor 400 de copii care sufera de diabet
zaharat, care au fost asigurati pentru anul
2016 cu glucometre si teste pentru monito-
rizarea glicemiei si lantete pentru cinci ana-
lize zilnice.

Avocatul Poporului pentru protectia
i drepturilor copilului a fost sesizat de catre :
© un périnte, al carui copil este diagnosticat '
cu diabet zaharat tip | insulino-depen-
i dent, despre faptul ca parintele a fost ne- :
“ voit s3 procure, din banii proprii, testele
pentru determinarea glucozei in sange si
“insulina, vital necesara copilului, ceea cu :
i ce, conform normelor stabilite, ar fi tre- :
buit s3 fie asigurat de citre stat. Tn urma
“interventiei Avocatului Poporului pen-:
tru protectia drepturilor copilului (Avizul

pentru Ministerul Sanatatii nr. 03-520/16
i din 09.08.2016, Raspunsul Ministerului :
Sanatatii nr. 01-9/1544 din 06.09.2016),
copilul a fost asigurat cu cele necesare,
i beneficiind de un tratament calitativ. lar :
decizia promptda a Ministerului Sanatatii
. a avut impact asupra tuturor copiilor care :
“ sufera de aceasta maladie. :

0 Conform art.4, alin.(4), lit. a), b), c), d), g) al Legii
nr. 1585-XIIl din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, Guvernul Repu-
blicii Moldova are calitatea de asigurat pentru copii.
Potrivit art.2, alin.(1) al Legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala nr 1585-XIIl din
27.02.1998, volumul asistentei medicale, acordate
in cadrul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
este prevazut in Programul unic al asigurdrii obliga-
torii de asistenta medicala, elaborat de Ministerul
Sanatatii si aprobat de Guvernul Republicii Moldova.



Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului atrage atentia asupra
problemei ce tine de acoperirea financi-
ard a tratamentului costisitor al unor boli
rare pentru care in Republica Moldova ac-
tualmente nu existd tratament. Ministerul
Sanatatii a raspuns ca asemenea cazuri nu
pot fi incadrate intr-un program special,
deoarece nu exista o strategie terapeutica
sau un protocol unic de tratament al aces-
tor maladii. Tn astfel de situatii copiii sunt
inclusi in lista pacientilor care primesc medi-
camentele necesare din sursele centralizate
ale ministerului. Problema ramane in vizorul
Ministerului Sanatatii.

De asemenea, Ombudsmanul Copilului
atentioneaza si asupra unor aspecte pro-
blematice aparute din cauza deficientelor
de management al institutiilor publice din
sistemul sanatatii, precum si informarii insu-
ficiente a populatiei privind modul de solici-
tare a serviciilor medicale in baza politei de
asigurare medicala obligatorie.

Tn cadrul investigarii unei cereri privind
incdlcarea dreptului la ocrotirea sanatatii,
fapt care a dus la decesul unui copil, Ofi-
ciul Avocatului Poporului a constatat ca
in procesul de acordare a asistentei me-
dicale pacientei au fost admise mai multe
abateri de la normele protocolului unic
de tratament. Managementul defectuos,
agravat de dotarea insuficienta cu echi-
pamentul medical necesar, a redus consi-
derabil capacitatea de a acorda asistenta
medicala calitativa si oportuna. La etapa
asistentei medicale prespitalicesti au fost
identificate abateri in activitatea serviciu-
lui de telecomunicatii din cadrul Serviciu-
lui Asistenta Medicala Urgenta, precum si
lipsa unor aparate obligatorii potrivit Listei
aparatajului si echipamentului medical
obligatoriu pentru dotarea unitatilor de
transport sanitar din cadrul Statiei Asis-
tenta Medicald Urgentd, aprobat prin Or-
dinul Ministerului Sanatatii ,,Cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului de
Asistentd Medicald Urgenta din Republica
Moldova” nr.85 din 30.03.2009. Factorii
respectivi au generat urmarile fatale pen-
tru viata copilului.
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Nivelul de respectare a drepturilor co-
pilului Tn procesul de acordare a asistentei
medicale de urgenta prespitaliceasca a con-
stituit o alta prioritate pentru Avocatul Po-
porului in anul 2016 . Au fost constatate
un sir de probleme ce tin de functionalitatea
sistemului de asistentd medicala de urgenta
destinat copiilor in Republica Moldova.

Cauzele acestei stari de lucruri sunt
de ordin material, social si managerial, iar
deficientele identificate in cadrul sistemu-
lui de asistenta medicald de urgentd sunt
conditionate de: insuficienta personalului
medical necesar, inclusiv pediatri (resurse
umane); insuficienta unitatilor de transport
(suport financiar); insuficienta dotarilor ne-
cesare a echipelor de asistenta medicala de
urgentd (profil general si profil reanimare)
destinat copiilor; lipsa indicatorilor cu denu-
mirea strazilor si a enumerarilor blocurilor in
unele localitati, ceea ce cauzeaza pierderea
timpului ,,de aur” in situatii critice.

Factorii respectivi genereaza incapacita-
tea fizicd a personalului medical de a-si inde-
plini calitativ obligatiile de serviciu.

Un alt aspect, deloc de neglijat, este cul-
tura juridica a populatiei. Este important ca
populatia sa cunoasca temeiul si modul de
apelare a serviciilor de asistenta medica-
I3 de urgenta. raspandirea si promovarea
informatiei respective ar fi o premisa pentru
diminuarea cazurilor de apel tardiv la servi-
ciile medicale de urgenta.

RECOMANDARI:

* Asigurarea durabilitdtii reformelor din
sistemul ocrotirii sanatatii;

* Identificarea resurselor financiare pen-
tru a acoperi cheltuielile ce tin de trata-
mentele costisitoare pentru copiii care
sufera de boli rare;

* Dezvoltarea campaniilor de promovare a
dreptului la ocrotirea sanatatii in randul
populatiei (modul de alegere a institutiei
medicale, a specialistului, volumul asis-
tentei medicale acordate n cadrul asi-
gurarii obligatorii de asistenta medicala,
care este prevazuta in Programul unic al

1 http://ombudsman.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/studiu_medicina_0.pdf.
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asigurarii obligatorii de asistentda medi-
cald etc.);

¢ Implementarea reformei sistemului de
asistenta medicala prespitaliceascs;

¢ Informarea populatiei privind modul de
adresare la serviciul de asistenta medica-
|a prespitaliceasca;

¢ Organizarea si asigurarea formarii si in-
struirii continue a medicilor cu profil pe-
diatric pentru sistemul de asistenta me-
dicala de urgenta, precum si a intregului
personal medical;

¢ Elaborarea, de Ministerul Educatiei si in-
cluderea n curriculumul disciplinei Edu-
catie civica, a informatiilor privind modul
de solicitare a Serviciului asistenta medi-
cala urgenta de catre copii.

DREPTUL LA NUME
SI LA CETATENIE

Dreptul la nume si la cetdtenie presupu-
ne cd fiecare copil trebuie sd fie inregistrat,
sd aibd un nume, precum si sa dobdndeascd
dreptul de apartenentd la o nationalitate.

Legislatia Republicii Moldova reglemen-
teaza expres modul de documentare a copi-
ilor de la momentul nasterii'? si pe tot par-
cursul vietii®3.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului atrage atentia asupra
existentei unui numar mare de cazuri cand
copiii nu au perfectate acte de identitate.
Nedocumentarea copiilor duce la incalcarea
dreptului acestora la nume si cetatenie, la
educatie, la protectie sociala, la munca etc.

Cauzele directe, de obicei, tin de lipsa de
responsabilitate a parintilor, iar autoritatile
tutelare, in virtutea atributiilor ce le revin
conform cadrului legal, nu intreprind masuri
concrete, suficiente si eficiente in interesul
copiilor nedocumentati.

Subiectul nedocumentarii copiilor a fost
discutat cu autoritatile tutelare din tara in
cadrul fintrevederilor organizate de catre
Avocatul Poporului pentru protectia drep-

12 Legea privind actele de stare civild, nr. 100 din
26.04.2001.

13 L egea privind actele de identitate din sistemul nati-
onal de pasapoarte, nr. 273 din 09.11.1994.
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turilor copilului. Tn urma discutiilor, au fost
identificate lacune in aplicarea legislatiei,
birocratizarea excesiva a procesului de docu-
mentare, iresponsabilitatea parintilor, pre-
cum si lipsa de conlucrare intersectoriald a
autoritatilor publice.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului a examinat cazul a doua
surori in varsta de 16 si, respectiv, 17 ani,
care nu aveau actele de identitate perfec-
tate, nu detineau nici certificate de nastere,
nici buletine de identitate. Copii ramasi fara
ingrijirea parinteasca, cele doud fete nu
aveau un statut oficial determinat si nici o
forma de protectie stabilita.

Fata de 17 ani, dupa absolvirea cla-
sei a IX-a, neavand acte de identitate, nu a
fost acceptata de administratia institutiei
de Tnvatamant, unde a studiat timp de 9
ani, sa-si continue studiile in clasa a X-a (cu
toate ca si-a dorit acest lucru) sau la o alta
institutie de Tnvdatamant si nici nu s-a putut
angaja in cdmpul muncii. Tn aceeasi situatie
de risc se afla si sora ei de 16 ani, eleva in
clasa a IX-a a gimnaziului.

Tn acest caz, autoritdtile publice locale,
timp de 17 ani, nu au intreprins masuri ne-
cesare pentru determinarea statului copilului
si a formei de protectie, masuri in vederea
asigurarii dreptului la identitate, adica de do-
cumentare. Desi primarul satului a incercat sa
perfecteze actele pentru cele doua fete, el s-a
confruntat cu un sir de impedimente de ordin
birocratic, care au fost cauza tergiversarii ne-
intemeiate a perfectarii actelor de identitate
pentru copii. In acest caz, organele responsa-
bile nu au tinut cont de interesul superior al
copilului si nu au cautat solutii, ci au preferat
sa dea raspunsuri formale, care perpetuau
situatia grava a copiilor — lipsa de acte de
identitate a acestor copii, ceea ce avea drept
consecinta incalcarea drepturilor copilului.

Urmare a interventiei Avocatului Popo-
rului pentru protectia drepturilor copilului
(Sesizarea adresatd MMPSF nr.06-5/19 din
19.08.2016; Sesizarea adresata Consiliului
raional pentru protectia drepturilor copilului
Cimislia nr. 06-5/17 din 19.08.2017; Sesiza-
rea remisa Ministerului Educatiei, nr. 06-5/18
din 19.08.2016; Aviz cu recomandari pentru



DASPF Cimislia (autoritatea tutelara terito-
riald) nr. 06-2/51 din 19.08.2016; Aviz cu
recomandari remis Liceului Teoretic ,Hype-
rion” din satul Gura Galbenei nr.06-2/52 din
19.08.2016; Aviz cu recomandari adresat
Directiei invatdmant din Cimislia nr.06-2/53
din 19.08.2016; Aviz cu recomandari remis
Primariei Gura Galbenei (autoritatea tutela-
ra locald) nr.06-2/52 din 19.08.2016), au fost
perfectate acte de identitate pentru ambele
fete, ambele au fost inscrise si isi continua
studiile la un colegiu. Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului a atras
atentia autoritatilor asupra necesitatii ur-
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publicii Moldova din unitatile administrativ-
teritoriale din partea stanga a Nistrului ra-
man a fi nedocumentati. Potrivit informatiei
prezentate de catre Ministerul Tehnologiilor
Informatiei si Comunicatiilor al Republicii
Moldova,?® impedimentele la inregistrarea
copiilor din stanga Nistrului sunt urmatoare-
le: parintii acestora detin acte de identitate
neoficiale, precum si acte de domiciliere din
stanga Nistrului; lipsa unui mecanism de sta-
bilire a unei forme de protectie copiilor aflati
n situatii de risc din stanga Nistrului.

Avocatul Poporului pentru protectia

Numarul copiilor inregistrati in Registrul de stat al populatiei
care nu detin acte de identitate

Nr. minorilor inregistrati

Nr. minorilor inregistrati
in Registrul de stat al

Nr. de minori din
stanga Nistrului
si mun. Bender

(_

RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI IN
REPUBLICA MOLDOVA IN ANUL 2016

Anul in Registrul de stat al . . inregistrati in Registrul
. populatiei care nu detin .
populatiei . . de stat al populatiei
acte de identitate X
care nu detin acte de
identitate
2013 792630 409960 19393
2014 803882 391719 17289
2015 819428 373852 15402
2016 833831 353475 13678

Sursa: Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor al Republicii Moldova

gentarii determinarii statutului si a formei
de protectie a minorelor.

O alta problema grava identificata este
lipsa datelor statistice privind numarul exact
al copiilor care nu detin certificate de nastere.

Numadrul copiilor care nu detin acte
de identitate este prezentat in informatia
Ministerului Tehnologiilor Informatiei si
Comunicatiilor al Republicii Moldova si se
poate constata ca este destul de mare, fapt
dificil de argumentat, deoarece primul bu-
letin de identitate al cetateanului Republi-
cii Moldova se elibereaza gratuit in temeiul
prevederilor Hotararii Guvernului Republicii
Moldova ,,Cu privire la acordarea inlesnirilor
la eliberarea actelor de identitate” nr.210
din 24.03.2014*.

La fel, o buna parte dintre cetatenii Re-

4 Pct.1 la Anexa nr.1 al Hotararii Guvernului Republi-
cii Moldova ,,Cu privire la acordarea inlesnirilor la eli-
berarea actelor de identitate”, nr.210 din 24.03.2014.

drepturilor copilului precizeaza ca documen-
tarea cu acte de identitate a Republicii Mol-
dova a copiilor din stanga Nistrului ramane o
problema grava care urmeaza a fi solutionata
de catre autoritatile publice centrale.

RECOMANDARI:

* Intensificarea activitatii mecanismului
intersectorial de cooperare pentru a
identifica copiii nedocumentati si a apli-
ca managementul de caz pentru asigura-
rea masurilor de protectie necesara;

* Modificarea cadrului legal pentru a facili-
ta certificarea nasterii copilului;

* ldentificarea mecanismului pentru a do-
cumenta copiii din stanga Nistrului cu
acte de identitate nationale.

5 Scrisoarea Ministerului Tehnologiilor Informatiei si
Comunicatiilor al Republicii Moldova nr. 01/184 din
14.02.2017.
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DREPTUL DE A NU FI SEPARAT
DE PARINTI

Dreptul de a nu fi separat de pdrinti pre-
supune dreptul copilului de a trdi cu pdrintii
sdi, precum si dreptul de a mentine contac-
tul cu ambii pdrinti.

Subiectul plecarii parintilor in afara tarii
in cdutarea unui loc de muncd si efectele
migratiei asupra copiilor a fost reflectat si
in anii precedenti de Ombudsmanul Copilu-
luie.

Acest fenomen genereaza efecte poziti-
ve pe termen scurt din punct de vedere fi-
nanciar si efecte negative pe termen lung.
Principalele efecte pozitive se referd la:
bunastarea copiilor, cresterea nivelului de
trai, imbunatatirea conditiilor de trai si in-
zestrarea cu bunuri de folosinta indelungata
si bunuri personale (telefon mobil, compu-
ter, bicicleta etc.), calatorii in strainatate si
alte beneficii materiale. Printre consecintele
negative pot fi enumerate cele ce se refera
la deteriorarea relatiei copilului cu parintii,
in special cu parintele ramas acasa, iar la
nivel psihologic - deprimarea, consumul de
substante interzise, probleme in procesul
educational etc.

Copiii, ai caror parinti sunt plecati la
munca 1n strdindtate, au un profil asema-
nator cu cei care traiesc in familii monopa-
rentale ca urmare a despartirii parintilor sau
a decesului unuia dintre ei. Desi plecarea la
munca este temporara, efectele asupra copi-
ilor pot fi similare cu cele ale unei despartiri
pe termen lung sau definitive.

O alta problema grava, identificata de
catre Avocatul Copilului din multiplele cazuri
examinate, este lipsa formei de protectie
asupra copiilor ramasi acasa in grija rude-
lor sau altor persoane. Drept consecintd,
acesti copii sunt lipsiti de un reprezentant
legal al intereselor acestora in relatiile soci-
ale: mediu educational, ocrotirea sanatatii,
asistenta si protectie social3, justitie si alte
domenii.

La fel, precizam faptul cd nu exista un
mecanism de identificare a parintilor care

16 http://ombudsman.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/raport_2015_final.pdf.
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intentioneaza sa plece peste hotarele tarii
si de stabilire a formei de protectie asupra
copiilor ramasi in tara.

Tn acest sens, Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului conside-
ra ca este oportuna monitorizarea stricta
a parintilor care pleaca peste hotarele tarii
pentru instituirea unei forme de protectie
fatd de copiii lasati in grija altor persoa-
ne, inclusiv prin introducerea unor masuri
cu caracter restrictiv. Sunt recomandate si
masurile de informare, desfasurarea unor
campanii informationale pentru a sensibili-
za parintii care planifica sa migreze la munca
pentru asigurarea securitatii copiilor.

De asemenea sunt atestate carente siin
exercitarea atributiilor autoritatilor tutelare
in ceea ce priveste identificarea, luarea in
evidenta si acordarea asistentei necesare co-
piilor ramasi fara ocrotire pdrinteasca.

Un alt subiect intrat in atentia Avocatu-
lui Poporului pentru protectia drepturilor
copilului  1n baza sesizarilor parvenite de
la cetdteni este recuperarea pensiilor de
intretinere a copiilor. Din numarul total de
cauze civile examinate pe parcursul semes-
truluil al anului 2016, 1303 dosare s-au refe-
rit la incasarea pensiei de intretinere a copi-
ilor'’. Conform informatiei Uniunii Nationale
a Executorilor Judecatoresti, in semestrul |
al anului 2016 sunt 30,4 mii de documente
executorii restante privind incasarea pensiei
de intretinere.

Mentiondm si lipsa unei baze de date a
cererilor la acest subiect Thaintate din stra-
inatate catre autoritatile competente din
Republica Moldova, precum si a cererilor re-
mise din Republica Moldova catre instantele
judiciare din alte state.

Migratia parintilor, in special in situatia
separarii acestora si necunoasterii locului
aflarii unuia dintre ei, a generat o alta pro-
blema ce tine de imposibilitatea pronuntarii
unei decizii judecatoresti privind Tncasarea
pensiei de intretinere a copilului din impo-
sibilitatea prezentarii probei privind citarea
celeilalte parti.

Un alt aspect important este executa-

7 http://www.justice.gov.md/public/files/diagra-
me_6_luni_al_anului_2016.pdf.



rea hotararilor judecdtoresti privind deter-
minarea domiciliului copilului Tn cazul cand
acesta refuzd sa stea la domiciliul parintelui
determinat de instanta de judecatd. Daca la
nivel legislativ totul pare a fi simplu, in prac-
ticd executorii judecdtoresti se confrunta cu
problema imposibilitdtii executarii hotararii
judecatoresti din cauza lipsei unei metodolo-
gii de conlucrare a autoritatilor responsabile
de asigurarea drepturilor copilului in proce-
sul executarii hotararilor judecatoresti.

Adesea, din pricina neintelegerilor apa-
rute intre reprezentantii legali (parinti), co-
piii sunt influentati in detrimentul executarii
hotararii judecdtoresti, fapt care genereaza
bariere atat psihologice, cat si procedurale in
cadrul executdrii.

fn acest context, Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului a ve-
nit cu propunere de modificare a legislatiei
catre Ministerul Justitiei si de elaborare a
unei metodologii de executare a hotararilor
judecatoresti Tn care sunt vizati copiii.

RECOMANDARI:

* Examinarea oportunitatii de solutionare
a cazurilor cu elemente de extraneitate
de recuperarea pensiilor de intretinere
pentru copii;

¢ Elaborarea unei metodologii de execu-
tare a hotdrarilor judecdtoresti privind
stabilirea domiciliului copiilor;

¢ Responsabilizarea autoritatilor tutelare
asupra atributiilor ce le revin in raport
cu copiii ramasi n tara in urma migratiei
parintilor;

¢ Implementarea Strategiei intersectoriale
de dezvoltare a abilitatilor si competen-
telor parentale pentru anii 2016-2022.

OPINIA COPILULUI

Opinia copilului reprezintd dreptul copi-
lului de a-si expune si de a i se lua in conside-
rare opinia, tindnd cont de vdrsta acestuia si
gradul de maturitate, in orice procedurd ce-I
vizeazd.

Articolul 12 al Conventiei cu privire la
drepturile copilului stabileste dreptul fieca-
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rui copil de a-si expune liber opinia asupra
problemelor care-| privesc, precum si a drep-
tului de a obtine atentia relevata privind opi-
nia relatatd. Prin urmare, statul are obligatia
pozitiva de a recunoaste si a asigura reali-
zarea acestui drept in toate domeniile vietii
sociale prin crearea conditiilor prietenoase
conform varstei si gradului de maturitate.
Statul trebuie sa se asigure ca opinia copiilor
este luata n considerare in realizarea tutu-
ror drepturilor prevazute de Conventie.

De asemenea, guvernul este obligat sa
prevada mecanisme eficiente de depunere
a plangerilor si acordare a asistentei juridi-
ce garantate de stat in cazurile ignorarii sau
violarii drepturilor copilului la opinie si/sau
neluarea in considerare a opiniei exprimate.

intru asigurarea respectdrii dreptu-
lui la opinie, Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului a organizat
Forumul de discutie , Participarea copiilor si
adolescentilor — catalizator al promovarii si
monitorizarii drepturilor copiilor in Moldo-

”

va'.

in cadrul forumului, Ombudsmanul co-
piilor a avut oportunitatea sa asculte opinia
copiilor asupra perceperii respectarii drep-
turilor prevazute de Conventia cu privire
la drepturile copilului. Copiii au specificat
problemele cu care se confrunta si si-au ex-
pus opinia referitor la eventualele solutii.

De asemenea, a fost discutat modul de

interactionare cu Ombudsmanul copilului,

precum si cu celelalte autoritati publice.
in opinia copiilor, drepturile mai putin
respectate sunt:

e Dreptul la educatie — copiii au remar-
cat programul scolar supraincarcat,
numarul mare de discipline obligatorii,
insuficienta practicarii sportului, favo-
ritismul, platile informale, suprasolici-
tarea, lipsa psihologilor scolari si a pe-
dagogilor, a conditiilor neadecvate (apa
potabild, blocuri sanitare n curte) etc.;

e Dreptul la opinie — copiii cred ca opinia
lor este ascultata, dar nu se tine cont de
ea;

e Dreptul la odihnd — copiii au mentionat
lipsa timpului liber pentru recreare,
ocupatii preferate, discutii cu parintii;

—
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¢ Dreptul la sdnatate — copiii au remarcat
lipsa medicilor Tn scoli si a dotarilor ne-
cesare pentru acordarea primului ajutor,
lipsa actiunilor de profilaxie a diferitor
boli etc.;

¢ Dreptul la mediu sanatos — copiii au vor-
bit despre calitatea nesatisfacatoare a
apei potabile, a produselor alimentare,
fumatul in locurile publice, lipsa zonelor
de agrement.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului a tinut cont de viziunea
copiilor privind modul in care acestia consi-
dera cd Ombudsmanul trebuie sa intervina
intru asigurarea respectarii drepturilor lor
fundamentale si anume:

* monitorizarea sistematica la nivel local a
modului de respectare a drepturilor co-
pilului;

e asigurarea participarii copiilor la actiunile
organizate de catre Ombudsman;

* mediatizarea opiniei copilului, precum
si a informatiilor cu privire la protectia
drepturilor copilului;

¢ promovarea consiliilor elevilor;

e reprezentarea intereselor in fata
autoritatilor publice;

e organizarea cluburilor tematice, instrui-
rilor si a meselor rotunde cu participarea
copiilor;

¢ mediatizarea informatiei privind dreptu-
rile copilului;

e asigurarea accesului fiecarui copil la
informatii.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului va tine cont de toate
ideile si opiniile expuse de copii la stabilirea
unei metodologii eficiente de interactionare
si de comunicare cu acestia, in scopul asigu-
rarii respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale copilului.

RECOMANDARI:

¢ Dezvoltarea mecanismelor de depunere
a sesizarilor din partea copiilor;

e Extinderea categoriilor de beneficiari/co-
pii ai asistentei juridice garantate de stat,
inclusiv in cauzele civile;
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e Aplicarea standardelor in procesul de au-
diere a copilului victimd/martor al unei
infractiuni in sistemul de justitie;

* Instruirea specialistilor care intra in con-
tact cu copiii in procesul de audiere a
acestora;

* Luarea in considerare a opiniei copilului
n orice situatie care 1l vizeaza.

LIBERTATEA DE EXPRESIE,
DE ASOCIERE, ACCESUL LA
INFORMAREA CORESPUNZATOARE

Libertatea de expresie, de asociere, acce-
sul la informarea corespunzdtoare reprezin-
ta dreptul copilului de a cduta, de a primi, de
a difuza informatii, precum si de a adera la
asociatii.

Copilul are dreptul atat de a cere si de a
primi orice informatie pertinenta, sub forma
oral3, scrisa, tiparita sau artistica ori prin ori-
ce alte mijloace, la alegerea copilului, cat si
de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de
a fi informat asupra consecintelor pe care le
poate avea opinia sa, dacad este respectata,
precum si asupra consecintelor oricarei de-
cizii care 1l priveste. Guvernele se obligd sa
respecte drepturile copilului la libera asoci-
ere in structuri formale si informale, precum
si libertatea de intrunire pasnica, in limitele
prevazute de lege.

in conformitate cu articolul 11 al Legii
cu privire la asociatiile obstesti nr.837 din
17.05.1996, ,,Membri ai asociatiilor obstesti
de tineret pot fi persoanele care au atins var-
sta de 14 ani. Membri ai asociatiilor obstesti
de copii pot fi persoanele care au atins var-
sta de 10 ani.”®

Avocatul Copilului saluta initiativa Cen-
trului de Informare si Documentare privind
Drepturile Copilului, care, Tn anul 2016, a
sustinut 49 de copii in procesul de elaborare
a unui raport despre respectarea drepturi-
lor copilului in Republica Moldova, pentru
a-l prezenta Comitetului ONU pentru drep-
turile copilului. Tn scopul colectdrii opiniilor
a mai multor semeni si pentru a disemina
informatii accesibile pentru toti copiii des-

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&vie
w=doc&id=325424.



pre drepturile lor, adolescentii au decis sa
creeze o platforma online — Platforma Copi-
ilor, unde fiecare copil s-ar simti in siguranta
sa vorbeascd despre cum fi sunt respectate
drepturile. Prin intermediul acestui meca-
nism, copiii au diseminat raportul, precum si
Observatiile finale ale Comitetului®.

Un alt aspect deloc de neglijat este acce-
sul la informatie al copiilor. Aici ne referim la
accesibilitatea informatiei pentru copii. Din
cauza ca mai exista carente Tn aspectul aco-
modarii rezonabile, o buna parte din copiii
cu deficiente senzoriale (vdz/auz), precum si
copiii cu deficiente mintale, intampina barie-
re in procesul de informare in societate, atat
la nivel educational, cat si la nivel cultural,
recreativ.

Acest fapt este cauzat de lacunele sis-
temului educational, precum si de faptul ca
institutiile de recreare nu ofera suficiente
oportunitati pentru copiii cu dizabilitati de
a se informa corespunzator asupra oricarui
aspect al vietii sociale.

fn acest context este necesar s&
mentionam faptul ca nici mass-media nu de-
pune eforturi pentru a crea conditii speciale
necesare care ar facilita accesul pentru copiii
cu dizabilitati.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului atrage atentia asupra
problemei ce tine de asigurarea dreptului
copiilor la informare si la opinie, in mod spe-
cial Tn mediul rural, si incurajeaza toti actorii
din domeniu sa depuna mai mult efort pe
acest segment.

PROTECTIA FATA DE ABUZURI Sl
NEGLIJARE

Protectia fatd de abuzuri si neglijare re-
prezintd obligatia statului de a proteja copiii
de toate formele de maltratare sdvdrsite de
pdrinti sau persoanele rdspunzdtoare de in-
grijirea lor.

Conform datelor oficiale ale Ministerului
Afacerilor Interne, pe parcursul anului 2016
au fost inregistrate 202 cazuri de violenta in
institutiile de Tnvatamant dintre care: profe-

1 http://drepturilecopilului.md/files/Raport_DC_
ONU_FINAL_for%20WEB.pdf.
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sori fata de elevi — 44 de cazuri; elevi fata
de profesori — doua cazuri; intre elevi— 156
de cazuri.

in acest context, la adresa Avocatului
Poporului pentru protectia drepturilor co-
pilului au parvenit 20 de cereri in care sunt
invocate actiuni de violenta asupra copiilor,
dintre acestea, opt se refera la fapte de abuz
sexual. Au parvenit mai multe adresari ale
parintilor privind violenta in scoli, se invoca
actiuni de abuz din partea profesorilor fata
de elevi, elev fata de alt elev, elev fata de
profesor.

n cadrul examindrii cererilor a fost con-
statat faptul ca Ordinul nr. 858 din 23 august
2013 cu privire la Metodologia de aplicare
a Procedurii de organizare institutionala si
de interventie a lucratorilor institutiilor de
fnvatamant in cazurile de abuz, neglijare, ex-
ploatare si trafic al copilului nu este executat
corect si in volum deplin de catre coordo-
natorii actiunilor de prevenire a violentei si
acestia. Elevii nu cunosc despre modalitatile
de aplicare a procedurii la nivelul institutiei
de Tnvatamant. Executarea ordinului sus-in-
dicat nu este monitorizata.

Ca rezultat, au fost intocmite acte de
reactionare, ulterior remise autoritatilor
publice responsabile, solicitandu-se Tntre-
prinderea actiunilor de informare a elevilor
si parintilor despre dreptul acestora de a
anunta cazurile de violenta, precum si des-
pre obligatia cadrelor didactice si a conduce-
rii institutiei de nvatamant de a interveni in
solutionarea acestora.

De asemenea a fost constatat faptul ca
minorii-victime nu beneficiazd de masuri
corespunzatoare pentru reabilitarea fizica
si psihologica, dar si de reintegrare sociala,
fapt prevazut de articolul 39 al Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

fn contextul expus, Avocatul Poporu-
lui pentru protectia drepturilor copilului a
monitorizat implementarea prevederilor
Legii privind protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti nr.140 din 14.06.2013 in ceea ce
priveste angajarea de catre autoritatile tute-
lare locale a specialistului in protectia drep-
turilor copilului.

—
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Potrivit informatiei prezentate de catre
autoritatile publice locale de nivelul Il, doar in
patru localitati ale tdrii exista cate un specia-
list in protectia drepturilor copilului. n rest,
atributiile respective le revin specialistilor
din subdiviziunile teritoriale de asistenta so-
ciald. Lipsa surselor financiare in bugetele
locale si refuzul Guvernului Republicii Mol-
dova de a aloca surse financiare in acest scop
au fost indicate drept cauze ale neangajarii
specialistilor n protectia drepturilor copilului.

Ombudsmanul copilului considera ca lip-
sa specialistului mentionat Tn cadrul meca-
nismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
si monitorizarea copiilor victime si potentia-
le victime ale violentei, neglijarii, exploatarii
si traficului are o influentd negativa asupra
sistemului de protectie a drepturilor copilu-
lui si atrage atentia Guvernului asupra iden-
tificarii solutionarii problemei invocate.

RECOMANDARI:

¢ ldentificarea resurselor necesare pentru
asigurarea fiecarei localitati cu un spe-
cialist in protectia drepturilor copilului,
conform legislatiei in vigoare;

e Supravegherea si perfectionarea me-
canismelor intersectoriale existente Tn
protectia drepturilor copilului;

¢ Desfasurarea in comun cu mass-media a
campaniilor de sensibilizare in scopul in-
formarii tinerilor despre modul de com-
portament pentru a face fata cu succes
anumitor etape ale vietii.

PROTECTIA COPIILOR FARA
FAMILIE

Protectia copiilor fard familie reprezintd
obligatia statului de a oferi protectie speci-
ald copiilor lipsiti de mediul familial si de a
toare din partea altei familii sau in cadrul
institutiei.

Desi copiii orfani au fost mereu fin
atentia autoritatilor, si Tn prezent acestia au
nevoie de o sustinere aparte atat din par-
tea autoritatilor, cat si din partea intregii
societati.
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Prin semnarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului, guvernele sunt de acord
sa protejeze copiii Tmpotriva discriminarii,
exploatdrii sexuale si economice si a violen-
tei, si sa acorde protectie speciala orfanilor.

Cu toate ca subiectele ce tin de asigura-
rea cu locuinte sociale, prestatii sociale si ser-
vicii sociale ale copiilor rdmasi fara ingrijire
parinteasca au fost pe larg abordate in cadrul
Raportului privind respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova in anul 2015,
elaborat de Oficiul Avocatului Poporului,
putem afirma ca problemele reflectate nu au
fost solutionate pe parcursul anului 2016.

Cert este faptul ca politica publica de
protectie a copilului este orientatda spre
dezinstitutionalizare si spre dezvoltarea ser-
viciilor sociale alternative, pentru a-i ajuta pe
copiii lipsiti de familie si de grija parinteasca
sa beneficieze de un mediu mai apropiat ce-
lui de familia traditionald. Este important ca
toti copiii sa fie educati in spiritul valorilor
familiale, sa obtina acele deprinderi de viata
(de autoingrijire, de autodeservire, de grija
fatd de aproapele sau etc.) necesare intr-o
societate sanatoasa.

Pe parcursul mai multor ani, inclusiv in
2016, in vizorul Avocatului Poporului pentru
protectia drepturilor copilului au fost cazuri
n care parintilor adoptatori nu le-a fost sta-
bilitd indemnizatia, iar adoptatorii au sem-
nalat ca nu au fost informati despre faptul
cad beneficiaza de acest drept, cu toate ca
Hotararea Guvernului Republica Moldova
»Pentru aprobarea Regulamentului cu privi-
re la conditiile de stabilire si plata a indem-
nizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati
sub tuteld/curateld” nr. 581 din 25.05.2006
prevede: “1.Pentru copiii adoptati si cei
aflati sub tuteld/curateld, pdrintilor adop-
tivi, tutorilor/curatorilor li se pldtesc lunar
indemnizatii pentru alimentatie, procurarea
imbrdcdmintei/incdltdmintei, obiectelor de
igiend personald etc. si 2.Indemnizatia se
stabileste si se achitd In cuantum de 800 lei
pentru fiecare copil adoptat sau aflat sub tu-
teld/curateld”?°.

2 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&
view=doc&id=316122&Ilang=1.



La fel, Tn situatie critica sunt si copiii al
caror parinte se afla in detentie. Parintele,
fiind privat de libertate, nu dispune de po-
sibilitatea sa-si intretina copilul. Si mai difi-
cild este situatia mamelor care au cu ele in
detentie un copil pana la varsta de 3 ani.
Respectiv, acestea nu au posibilitatea sa lu-
creze Tn penitenciar, ca sa castige si sa trimita
sume banesti pentru intretinerea celorlalti
copii, asupra carora a fost instituita tutela.

La acest compartiment, legiuitorul nu
a luat Tn considerare nici situatia copiilor ai
caror parinti sunt in imposibilitatea de a-si
intretine copiii, din cauza problemelor de sa-
natate pe care le au.

Din aceste considerente, Avocatul Popo-
rului pentru drepturile copilului a Thaintat
o propunere de modificare a legislatiei®.
Ombudsmanul a propus initierea procedu-
rii de modificare si completare a punctului
10 din Regulamentul cu privire la conditiile
de stabilire si plata a indemnizatiilor pen-
tru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/
curateld, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.581 din 25 mai 2006
si in temeiul Legii privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatii de risc si a copii-
lor separati de parinti nr. 140 din 14 iunie
2013, in scopul reglementarii clare a dreptu-
lui la platd a indemnizatiei copiilor aflati sub
tutteld/curateld, din motivul incapacitatii fi-
zice a parintelui biologic de a-i proteja siale
oferi ingrijirea corespunzdtoare.

DREPTUL COPIILOR REFUGIATI

Dreptul copiilor refugiati reprezintd drep-
tul la o protectie speciald acordatd copiilor
refugiati sau copiilor care cautd sd obtind
statutul de refugiat si obligatia statului de
a coopera cu organizatiile competente care
asigurd a atare protectie si asistentd.

Urmare a realitatilor sociale survenite
drept consecintda a politicii internationale
migrationale, tot mai frecvent este pusa in
discutie problema copiilor refugiati. Potrivit
informatiei prezentate de Biroul Migratiei
si Azil?2, numarul de copii solicitanti de azil

2L propunere de modificare a legislatiei (nr. 01-11/1
din 20.01.2017).
22 Scrisoarea nr. 5/4-1326 din 14.02.2017.
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in anul 2016 (82 de copii) ramane prac-
tic constant, comparativ cu cel din 2015
(91 de copii). Conform aceleiasi surse, in
privinta solicitantilor de azil-copii se aplica
un regim mai favorabil decat solicitantilor
de azil adulti, in ceea ce priveste accesul la
asistenta medicald si invatamant obligato-
riu. Solicitantii de azil-copii sunt tratati in
aceleasi conditii ca si copiii cetateni ai Repu-
blicii Moldova.

n afara de cele trei centre regionale de
integrare a strdinilor din Balti, din Cahul si
Chisinau si Serviciul de Criza pentru migranti,
de pe langa Azilul Republican pentru invalizi
si pensionari din Chisinau, refugiatilor li se
acorda si o indemnizatie lunara pentru copii.

Totodata, este necesar de remarcat fap-
tul ca in perioada 2012-2017 pe teritoriul
Republicii Moldova nu au fost inregistrate
cazuri de recunoastere a statutului de apa-
trid minor.

n baza celor expuse, Ombudsmanul Co-
pilului RECOMANDA:

- Evaluarea masurilor de protectie sociala
a copiilor refugiati;

- Dezvoltarea spectrului de servicii pen-
tru copiii refugiati in corespundere cu
necesitatile acestora si in vederea inte-
grarii lor sociale.

DREPTURILE COPIILOR CU
DIZABILITATI

Drepturile copiilor cu dizabilitdti presu-
pun dreptul copiilor cu deficiente la ingrijire,
educatie si instruire, menite sd-i ajute sd se
integreze in societate.

Odata cu ratificarea Conventiei ONU pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati
si a Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, Republica Moldova s-a obligat sa
intreprinda toate masurile necesare pentru
a promova si a implementa politica publi-
cad de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati. Incluziunea sociald a persoane-
lor cu dizabilitati presupune un ansamblu de
masuri si actiuni multidimensionale din do-
meniile protectiei sociale, ocuparii fortei de
munca, fondului locativ, educatiei, sportului,
ocrotirii sanatatii, informarii si comunicarii,
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mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii,
precum si din alte domenii destinate inte-
grarii persoanelor cu dizabilitdti in societate.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului a elaborat un studiu
privind monitorizarea modului de incluziune
sociala a copiilor care sufera de tulburari din
spectrul autist?.

n cadrul monitorizérii au fost identifica-
te numeroase carente in domeniul ocrotirii
sanatatii, protectiei sociale si educatiei, care
limiteaza considerabil accesul acestor co-
pii la viata sociala. Ombudsmanul Copiilor
fncurajeaza autoritatile publice centrale si
locale, precum si organizatiile neguverna-
mentale care activeaza in interesul copiilor,
sa stabileasca un mecanism de colaborare si
conlucrare eficienta pentru realizarea inclu-
ziunii sociale a copiilor cu tulburari din spec-
trul autist, precum si a copiilor cu deficiente
mintale.

Un alt aspect ce nu trebuie neglijat se re-
fera la copiii cu deficiente locomotorii, pre-
cum si la cei cu deficiente senzoriale (auz/
vaz). Accesul copiilor cu necesitati speciale
la viata sociala adesea este limitat din cau-
za lipsei unei acomodari rezonabile a infras-
tructurii: accesul fizic Tn cladiri si in locuri
publice, accesul la informatie (pentru copii
cu deficiente de vaz sau auz). Toate acestea
pericliteaza procesul de integrare sociald a
copiilor cu dizabilitati.

Aceste probleme sunt tratate in majori-
tatea Rapoartelor privind respectarea drep-
turilor copilului, elaborate de Ombudsman si
raman o prioritate si pentru anii viitori.

Tn context, mentionam faptul c& prin Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.732
din 16 septembrie 2013, a fost creatd, la nivel
central, Institutia Publica Centrul Republican
de Asistenta Psihopedagogica, subordonata
Ministerului Educatiei, si la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, prin decizia Consi-
lillor de nivelul al doilea, inclusiv din munici-
piul Chisindu, Unitatea Teritorialda Autonoma
Gagaduzia si municipiul Balti- Serviciile de
asistenta psihopedagogicd, in subordinea
administrativa a Subdiviziunii raionale/muni-

2 http://ombudsman.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/raport_tematic_autismul.pdf.
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cipale cu atributii in domeniul invatamantului
si metodologica — a Centrului Republican de
Asistentd Psihopedagogica.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului monitorizeaza eficienta
serviciului nou-creat pe parcursul anilor
2014-2016, realizand si un Raport tematic cu
privire la implementarea prevederilor Hota-
rarii indicate.

La finele anului 2016, Avocatul Poporu-
lui pentru protectia drepturilor copilului s-a
adresat Prim-ministrului pentru mentinerea
Centrului Republican de Asistentd Psiho-
pedagogica (CRAP) in noua structura a Gu-
vernului?®*, precizdnd ca serviciile prestate
de Centru sunt deosebit de importante in
procesul de asigurare a respectarii dreptu-
rilor la educatie pentru toti copiii, inclusiv
pentru cei cu dizabilitati, in justitia juvenila
si Tn alte cazuri cu implicarea acestora. Om-
budsmanul considerd ca lichidarea Centrului
Republican de Asistenta Psihopedagogica
ar fi o actiune incorecta in contextul actual
de promovare a incluziunii persoanelor cu
dizabilitati, a justitiei prietenoase copiilor, a
consultarii opiniei copiilor in toate actiunile
intreprinse de autoritatile publice si alti ac-
tori implicati.

Conform datelor BNS, in anul de studii
2016-2017 numarul elevilor din institutiile
speciale de Tnvatamant a constituit 860 de
persoane, reducandu-se, comparativ cu anul
de studii 2015-2016, cu 16,7%. Marea parte
a copiilor din cadrul acestor institutii sunt
elevi cu deficiente in dezvoltarea intelectua-
13 (64,2%). Tn acelasi imp, numarul de copii
cu necesitati speciale integrati in scolile obis-
nuite a constituit 8675 de persoane si 1455
de persoane cu dizabilitati.

24 Scrisoarea Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului M.Banarescu adresatd Prim-
ministrului P.Filip nr.07-1/1 din 03.01.2017; http://
ombudsman.md/ro/content/avocatul-copilului-lichi-
darea-centrului-republican-de-asistenta-psihopeda-
gogica-ar-fi-o
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Numarul elevilor cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati,
n anii de studii 2012-2013 - 2016-2017

au fost invitati de catre administratia scolii
sa-si transfere copilul in alta institutie din

elevului. Copilul a necesitat tratament,
acumuland, pe motiv de boala, mai mul-
i te absente, inclusiv nemotivate. Urmare a :
situatiei create, dar si a starii generale a
copilului, acesta nu reusea sa fnsuseasca
materialul, iar institutia de fnvatamant a
: atentionat périntii privind exmatricularea :
elevului. Cazul a fost solutionat prin inche-
ierea unui Acord de conciliere (nr. 06-1/2
i din 22.04.2016), in urma exercitarii calitatii
de mediator a Avocatului Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului. Acordul
: prevedea ca institutia de invdtdmant va de- :
pune eforturi sustinute pentru incluziunea
elevului, va asigura conditiile si mdsurile
necesare pentru aceasta, iar parintii ele-
“vului vor asigura asistenta necesara aces- :
tuia, vor frecventa obligatoriu sedintele de
terapie recomandate, vor asigura prezenta
: copilului la sedintele cu specialistii si de :
consultare, vor mentine relatia cu pedago-
gii din institutia de invatdmant. Realizarea
: acordului de conciliere urmeaza sa fie mo- :
* nitorizatd de OAP. :

Pornind de la cele mentionate mai sus, in
opinia Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului se impune necesitatea
consolidarii eforturilor autoritatilor pe seg-
mentul ce tine de:
¢ Mentinerea activitdtii Centrului Repu-

blican de Asistenta Psihopedagogica si a

Serviciilor de Asistenta Psihopedagogica;
* Dezvoltarea serviciilor sociale axate pe

nevoile copiilor;

. educationale speciale in repetate randuri :

i cauza problemelor de comportament ale :

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Tn total 4558 6 302 9198 11426 10990
n scoli obisnuite 2258 4 495 7 660 10 393 10 130
n scoli pentru copii cu 2300 1807 1538 1033 860
deficiente in dezvoltarea
intelectuala sau fizica
""""""" P il unuiw clev  cu Eérinte e A.sigu'rgrvezj] a(;cesibilité'gii ctf)pii!or cu
] dizabilitati la infrastructura institutiilor

publice;

e Continuarea procesului de dezinstitu-
tionalizare a copiilor.

DREPTUL LA SECURITATE SOCIALA

Dreptul la securitate sociald presupu-
ne obligatia pozitivd a statului de a asigura
fiecdrui copil dreptul la asigurdri sociale sub
toate aspectele.

Copiii au drepturi oriunde s-ar afla: in
familiile biologice, extinse, alte forme de
protectie, institutii de invatamant preuniver-
sitare sau alte institutii publice etc. Membrii
familiilor, profesionistii care lucreaza cu co-
piii, dar si orice cetdtean responsabil ar tre-
bui sa cunoasca aceste drepturi.

Autoritatile publice locale si cele cen-
trale au obligatia de a garanta si a promova
drepturile copilului. Un factor important in
dezvoltarea armonioasa a copilului il consti-
tuie asigurarea de catre aceste autoritati ale
unui mecanism eficient de protectie, care sa
implice atat masuri de asistenta sociald, cat
si de asigurare sociala.

Potrivit informatiei prezentate de Casa
Nationala de Asigurari Sociale® in anul 2016,
5246 de beneficiari (asigurati social) si 9649
de beneficiari (neasigurati social) au obtinut
dreptul la indemnizatie unica la nasterea pri-
mului copil a cate 3100 de lei pentru fiecare
copil. Pe cand in 2015, aproximativ 5508 be-
neficiari (asigurati social) si 10188 benefici-
ari (neasigurati social) au obtinut dreptul la
indemnizatie unica la nasterea primului copil
a cate 3100 de lei pentru fiecare copil.

% http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/Statisti-
ca/.
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Datele respective denota faptul ca
diferenta dintre numarul de persoane nea-
sigurate si cele asigurate este foarte mica,
ceea ce pune laindoiald bundstarea nivelului
de trai al familiilor respective, in special in
cazul cand cuantumul indemnizatiei lunare
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
1,5 ani este de doar 540 lei/lunar.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului este ingrijorat de faptul
ca prestatiile sociale oferite tinerilor familii
nu acopera minimumul de existentd a copi-
lului.

Biroul National de Statistica? arata ca
in semestrul | al anului 2016, minimumul
de existenta pentru un copil a constituit cir-
ca 1715,8 lei, iar al unui adult - de 1813,7
lei. Raportand minimumul de existenta al
copilului si al adultului care-l ingrijeste la
cuantumul prestatiilor sociale, ajungem la
concluzia ca familiile incomplete (monopa-
rentale) sunt impuse de circumstante sa tra-
iasca Tn saracie.

O altd forma de securitate sociald este
asigurarea fiecarui copil cu spatiu locativ.
Tn sustinerea acestei idei vine Proiectul de
constructie a locuintelor pentru paturile
social/economic vulnerabile. Astfel, initial
au fost selectate pentru constructie orasele
Calarasi, Briceni, Sangerei, Hancesti, Soroca,
Nisporeni, laloveni, Falesti, Rezina si Glo-
deni. Din 2017 este planificat startul imple-
mentarii unui nou proiect in Falesti, Rezina,
Glodeni, ceea ce oferd speranta: copiii din
familii social-vulnerabile vor dispune de un
nivel de trai decent.

Ombudsmanul Copilului salutd initiativa
autoritatilor de a demara proiectul de oferi-
re a locuintelor sociale persoanelor din patu-
rile social-vulnerabile, dar, in acelasi timp, va
monitoriza corectitudinea actiunilor fintre-
prinse sub aspectul respectarii drepturilor
copilului.

Tn ceea ce priveste prestatiile sociale ofe-
rite familiilor cu copii, Ombudsmanul Copi-
lului recomanda autoritatilor sa intreprinda
masuri suplimentare pentru sustinerea fami-
liillor cu copii.

2 http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5343.
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DREPTUL LA EDUCATIE

Dreptul la educatie presupune obligatia
pozitivd a statului de a asigura gratuitatea
si obligativitatea cel putin a invdtdmdntului
primar.

Crearea oportunitatilor egale in educatie
pentru toti copiii este o tendintd contempo-
rand comuna tuturor statelor semnatare ale
Conventiei ONU cu privire la drepturile copi-
lului. Educatia de calitate este un drept fun-
damental al copilului pentru a garanta accesul
la oportunitati de dezvoltare si de viata, iar
guvernele trebuie sa ia toate deciziile in do-
meniul educatiei, tinand cont de acest fapt.

Acest deziderat este sustinut de Ombuds-
manii europeni pentru protectia drepturilor
copilului, cu referire la o conceptualizare mai
extinsa a dreptului la educatie, deoarece in
secolul al XXI-lea, dreptul la educatie nu poa-
te fi limitat doar la invatamantul obligatoriu.
Acest drept trebuie sa includa accesul la
educatie pre- si post-obligatorie, la procese-
le educationale formale si non-formale.

Existenta inegalitatilor constituie o in-
calcare a dreptului la educatie pentru cei
mai dezavantajati copii si statele trebuie
sa abordeze de urgenta eliminarea acestor
inegalitati. Acoperirea nevoilor celor mai
dezavantajati copii implica sisteme si strate-
gii care pun bunastarea copilului in prim-pla-
nul oricarei reforme scolare?’.

Ultimii ani sunt ani de reforma pentru
sistemul educational din Republica Moldova,
fapt ce a adus schimbari la nivel de perceptie
a unor aspecte, cum sunt: educatia incluzi-
vd (pentru copii din familii social-vulnera-
bile sau pentru cei cu cerinte educationale
speciale), asigurarea conditiilor necesare
pentru instruirea copiilor (alimentatia sana-
toasa, transportarea gratuita la institutia de
fnvatamant de circumscriptie, lupta contra
platilor neformale etc.).

Cu toate ca mai existd rezerve la acest ca-
pitol, Ombudsmanul Copilului apreciaza fap-
tul ca autoritatile si-au asumat angajamente
n acest domeniu si spera ca, in comun cu alti

27 http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-po-
porului-pentru-protectia-drepturilor-copilului-maia-
banarescu-participat-la-cea



actori implicati, se va reusi asigurarea drep-
tului la educatie pentru fiecare copil. Este
foarte important ca Ministerul Educatiei, Tn
procesul de reformare a sistemului, sa tina
cont de opinia elevilor, care apreciaza pro-
gramul scolar supraincarcat, numarul mare
si volumul exagerat al temelor pentru acasa,
calitatea predarii disciplinelor scolare etc.

Problemele identificate de cdtre Avo-
catul Poporului pentru protectia drepturi-
lor copilului tin atat de aspectul manage-
rial al institutiilor de Tnvatamant, cat si de
insuficienta monitorizarii modului de res-
pectare a reglementarilor legale din partea
subdiviziunilor teritoriale de invatamant.

Una dintre probleme este asigurarea
cu servicii medicale a institutiilor preuni-
versiatre de invatamant, precum si instru-
irea specialistilor care activeazd in aceste
servicii. Potrivit politicii de descentralizare,
cadrele medicale din incinta institutiilor de
fnvatamant nu se afla in subordinea Minis-
terului Sanatatii, fapt ce pune la ndoiala
pregatirea si informarea acestora despre
ultimele tendinte in domeniu, calitatea ser-
viciilor prestate, controlul eficientei acestora
si, respectiv, remunerarea corespunzatoare.

Conform Biroului National de Statistica
in anul de fnvatamant 2015/2016, punctul
medical este disponibil in 47,5% scoli pri-
mare, 82,2% gimnatzii si 96,2% licee. Minis-
terul Educatiei mentioneaza faptul ca, in
anul 2016, in institutiile de Tnvdatamant erau
angajati 1014 asistenti medicali si sociali.

Lipsa cadrelor medicale pune in pericol
securitatea si sanatatea copiilor din toate
institutiile de Tnvatamant preuniversitar, in
special in cazul cand medicul este unul din-
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tre subiectii capabili sa depisteze abuzurile
fizice aplicate acestora.

De asemenea, nu putem ignora pro-
blemele ce tin de respectarea normelor
sanitaro-igienice. Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului, Tn urma
vizitelor efectuate la nivelul comunitatilor,
precum si in baza informatiilor parvenite de
la Directiile de Tnvatdmant din toati tara, a
constatat faptul ca o problema majora, in
special In mediul rural, este lipsa blocurilor
sanitare in interiorul institutiilor -WC-urile
sunt amplasate in curte, care, in marea lor
parte, nu sunt conectate la retele de apeduct
si nu sunt dotate cu lavoare, astfel creandu-
se impedimente atat pentru respectarea igi-
enei personale, cat si pentru mentinerea lor
n stare sanitaro-tehnica.

Lipsa cadrelor didactice sau insuficienta

acestora la unele materii de studii este
o altd problema identificata Tn sistemul

educational. Raportul auditului privind
performanta  instrumentelor  guverna-
mentale findreptate la modernizarea/

fmbunatatirea serviciilor in cadrul sistemului
educational din 22.11.2016 reflectd faptul
ca analiza informatiilor privind necesarul
de cadre didactice detinute de Ministerul
Educatiei in anul 2016 (1252 de unitati va-
cante) confirma o crestere cu 162 de unitati
fatd de anul 2014 (1090 de unitati vacante).
Prin urmare, datele elucidate atesta faptul
ca gradul de acoperire a locurilor vacan-
te n anul 2016 a constituit, in medie, circa
61,5%, fiind in scadere cu 3,1 p.p. fata de
anul 2015. Totodata, gradul de acoperire la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in
anul 2016 a variat de la 5,1% pana la 100%.

Sinteza datelor privind gradul de acoperire a necesitatilor de cadre didactice pe unele
discipline in anii 2014-2016, %

20,0% 22,2%

9,0% 1% 22%
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° . 0,0 /0— °
Fizica

Matematica Biologia

6,3%
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Incluziunea scolard este un subiect de
discutie, deoarece reflecta modul de inte-
grare scolard a copiilor cu necesitdti speci-
ale, a copiilor din familii social-vulnerabile,
dar si a copiilor nevaccinati.

Integrarea scolara a copiilor orfani sau
lipsiti temporar de grija parinteasca consti-
tuie un alt segment de interes a Avocatului
Copilului. Tn conformitate cu prevederile
pct.7 al Regulamentului de organizare si
desfasurare a admiterii la programe de for-
mare profesionald tehnica postsecundara si
postsecundara nontertiard, aprobat prin Or-
dinul ministrului Educatiei nr. 545 din 8 iunie
2016: ,Copiii rdmasi fdrd ocrotire pdrinteas-
ca vor fi scutiti de taxa de inscriere la admite-
re si vor fi cazati gratuit in cdminul institutiei
de invdtdmdant, in perioada de admitere.”

Cu toate acestea, Ombudsmanul Co-
pilului a identificat multiple cazuri cand
institutiile de Tnvatamant au perceput taxe
de studii de la copiii orfani.

Elocvent, 1n acest aspect, este cazul
unei eleve, copil orfan, care a fost obli-
gatd de administratia Colegiului ,V.Lupu”
din Orhei, unde invatd, sa achite taxa de
i studii, In pofida faptului ca administratia :
" institutiei detinea informatia despre sta-
“ tutul acestui copil. Dup3 interventia Avo-
catului Poporului pentru protectia drep-
turilor copilului (Avizul cu recomandari
nr. 06-2/2 din 12.01.2017), institutia de
invdatamant i-a returnat banii achitati pen-
tru perioada de studii.

in ceea ce priveste accederea copiilor
nevaccinati in institutiile de fnvatamant,
potrivit Legii privind supravegherea de stat
a sanatatii publice, ,admiterea copiilor in
colectivitati si institutii educationale si de
recreere este conditionatd de faptul vac-
cindrii lor profilactice sistematice”. Copiii
nevaccinati sunt admisi in scoli sau gradinite
dupa administrarea dozelor de vaccin, con-
form calendarului de vaccinari din Republica
Moldova.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului sustine promovarea
masurilor de profilaxie, dar considera ca este
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inadmisibila Tngradirea dreptului la educatie
a unui copil sanatos, din cauza lipsei imuni-
zarii, fapt discriminatoriu in realizarea drep-
tului la educatie in raport cu ceilalti copii.
Mai mult ca atat, exista copii cu dizabilitati
carora le sunt contraindicate anumite vac-
cinari.

Un alt subiect ce a fost inclus pe agenda
Avocatului Poporului pentru protectia drep-
turilor copilului se refera la accesul copiilor
la spatii de recreare (de joaca si activitati
sportive).

Actualmente nu toate institutiile preu-
niversitare de nvatamant dispun de spatii
pentru desfasurarea orelor de sport, iar cele
care dispun - nu au dotarea respectiva ne-
cesara.

Conform Biroului National de Statistica,
in anul de studii 2015/2016, aproape fieca-
re a doua scoala primara este dotata cu sala
de sport, iar in cazul gimnaziilor si al liceelor,
84,9% si, respectiv, 93,4% dintre acestea.

Ombudsmanul  Copilului  accentuea-
za necesitatea promovdrii activitatilor
extrascolare, deoarece acestea sunt cele mai
eficiente masuri de prevenire a factorilor ce
atenteaza la viata, la sanatatea si integrita-
tea psihologica a copilului.

Tindnd cont de aceste date relevante,
Avocatul Poporului pentru protectia dreptu-
rilor copilului concluzioneaza ca se impune
imperios necesitatea de a coordona efortu-
rile specialistilor din domeniul educatiei si al
sanatdtii pentru asigurarea scolilor primare
cu sali/terenuri de sport, avand in vedere ca
practicarea sportului este primordiala pen-
tru dezvoltarea copiilor. Biroul National de
Statisticd arata ca aproximativ jumatate din-
tre institutiile prescolare nu dispun de sali de
sport.

In 2016 persistd si problema copiilor
nescolarizati. Potrivit informatiei prezentate
de Ministerul Educatiei®®, din numarul total
de 684,5 mii de copii in Republica Moldova,
115 sunt nescolarizati.

28 Scrisoarea Ministerului Educatiei nr. 02/15-489 din
09.02.2017.
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Numarul de copii din institutiile de invatamant preuniversitar

2013 2014 2015 2016

Nr. total de copii 712,1 |1699,8 [690,9 |685,5 | La situatia din 01 ianuarie

din Republica Moldova mii mii mii mii

Nr. de copii nescolarizati (varsta, |63 61 86 115 [2013-2015 la situatia din

cauza, mediul) 31 mai; 2016 — la situatia
din 31 decembrie

Nr. copiilor care au abandonat 168 |203 220 |148 |2013-2015 la situatia din

scoala (varsta, cauza, mediul) 31 mai, 2016 — la situatia
din 31 decembrie

Nr. institutiilor de Tnvatamant 2792 (2787 |2776 |2752

Nr. de institutii rezidentiale 40 35 30 30

din subordinea Ministerului

Educatiei si APL

Nr. de copii din institutii 3801 [2447 |1610 |1365

rezidentiale

Nr. de institutii de Tnvatdmant 21 14 15 28

inchise

Nr. asistentilor medicali si sociali |1140 |1074 |1055 |1014 |ME nu dispune de nr.

din institutiile de fnvatamant (de functiilor vacante si

specificat cate vacante, cauza) cauzele acestora

Nr. total de psihologi (de 592 (695 |710 |647 |ME nudispune de nr.

specificat cate vacante, cauza) functiilor vacante si
cauzele acestora

Nr. de copii nescolarizati din - - - - -

cauza nevaccinarii

Sursa: Ministerul Educatiei

Datele publice ale Ministerului Educatiei
arata ca, la finele semestrului | al anului de
studii 2016-2017, numarul de copii cu aban-
don scolar a constituit 148 de elevi, compa-
rativ cu 203 copii la finele anului de studii
2014-2015. Dintre cei care abandoneaza
scoala, 19 sunt elevi din clasele I-IV-a si 129
din clasele a V-IX-a.

Conform aceleiasi surse, numarul copi-
ilor nescolarizati in 2016 ramane constant in
comparatie cu anul 2015.

La capitolul abandonului scolar, raportat
la anii precedenti, a fost constatata o reme-
diere lenta a situatiei. Motivele abandonu-

lui scolar sunt diverse: 53 de copii au plecat
peste hotare cu parintii (16 dintre ei -copii
de etnie roma, retrasi periodic din tard cu
parintii, care pleaca la munca), 40 de copii-
pe motiv de refuz al parintilor si lucreaza, 20
- casatorie, concediu de ingrijire a copilului,
in cdutare, 19 - fugari, vagabondaj, 6 — din
cauza stdrii materiale precare, 5- pe motive
de sanatate, 5 copii - din cauza nereusitei
scolare.

Este necesar de subliniat ca, in mare par-
te, motivele ce au stat la baza abandonului
scolar in anul de studii 2016-2017 nu sunt
esential diferite de cele din anii precedenti.

(_
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Motivele abandonului scolar din anii de studii 2015/2016

Cauzele Nr. de copii cu Nr. de cc.)pii.
abandon scolar nescolarizati
. Plecati in afara tarii cu parintii 53 25
Refuzul parintilor/lucreaza 40 38
Casatorie/ concediu de ingrijire a copilului |20 1
Vagabondaj ca urmare a plecarii de acasa |19 24
Starea materiala precara 8
Motive de sanatate 18
< Nereusita scolara 1
in total 148 115

RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI IN
REPUBLICA MOLDOVA IN ANUL 2016

Sursa: Ministerul Educatiei

Ministerul Educatiei, pentru a redresa
situatia creatd, a elaborat Planul de actiuni
privind prevenirea si combaterea abandonu-
lui scolar si a absenteismului Tn invatamantul
general si Instructiunea privind prevenirea si
combaterea abandonului scolar si a absen-
teismului (Ordinul ministrului Educatiei nr.
559 din 12.06.2015) si a stabilit procedurisi
mecanisme de colectare a datelor de la nivel
local; a revizuit schemele de interventie in
cazurile de nefrecventate a scolii; a sistema-
tizat date care reflecta in dinamica frecventa
elevilor inregistrata la finele semestrelor | si
Il ale anului de studii.

Avocatul  Copilului  considera ca
institutiile de Tnvatdmant urmeaza sa inten-
sifice conlucrarea cu ceilalti reprezentanti ai
Mecanismului intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentialele victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului in vederea responsa-
bilizarii parintilor pentru prevenirea abando-
nului scolar si scolarizarii copiilor.

Alimentatia  copiilor, in  cadrul
institutiilor de Tnvatamant prescolar, a reve-
nit in 2016, ca si in anii anteriori, in atentia
societatii. Ombudsmanul Copiilor a fost
permanent preocupat de aceastd proble-
ma, deoarece alimentatia copiilor in cadrul
institutiilor sistemului educational este un
factor determinant pentru sanatatea intregii
generatii, iar solutionarea problemei calitatii
alimentelor pentru copii, Avocatul Poporu-
lui pentru protectia drepturilor copilului o
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vede n abordarea sistemicd si consecventa
din partea tuturor autoritatilor si organelor
responsabile.

Conform cadrului normativ, care regle-
menteaza domeniul alimentatiei elevilor in
institutiile de nvatamant, doar elevii clase-
lor primare si cei din clasele a V-Xll-ea din
institutiile de Tnvdatamant din raioanele de
est ale Republicii Moldova, subordonate Mi-
nisterului Educatiei, si din institutiile de n-
vatamant din raioanele Dubdsari, Causeni si
Anenii Noi, amplasate in zona de securitate,
sunt alimentati gratuit®.

Totodata, doar elevii claselor a V-Xll-ea,
care provin din familii socialmente vulnera-
bile, sunt alimentati gratuit din contul mij-
loacelor autoritatilor administratiei publice
locale.

Norma financiara, stabilita de Ministerul
Educatiei, pentru alimentarea gratuita a ele-
vilor Tn anul 2016 a constituit suma de 7,45
lei/zi*°, doar pentru asigurarea dejunului
sau pranzului. Tn mod evident, este o sumé&
care nu poate acoperi in mod real necesarul
nutritional pentru copilul in varsta de 7-11
ani, potrivit caruia, din alimentatia zilnica a
copiilor nu trebuie sa lipseasca proteinele de
natura animala — branzeturi, oua, peste, car-
ne, dar si fructele si legumele.

2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu pri-
vire la alimentarea elevilor, nr. 234 din 25 februarie
2005.

30 Ordinului
18.08.2016.

ministrului  Educatiei, nr.759 din



O alta problema consta in faptul ca pro-
dusele alimentare sunt procurate prin pro-
cedura de achizitii publice®, iar furnizorul de
produse este selectat dupa criteriul de cel
mai mic pret oferit. Drept rezultat, ca urma-
re a insuficientei resurselor financiare alo-
cate pentru alimentatia copiilor, precum si
din cauza prevederilor in baza la care are loc
procedura de achizitionare, calitatea produ-
selor alimentare achizitionate nu corespun-
de normelor sanitare recunoscute.

Catre sfarsitul anului 2016 au fost depis-
tate mai multe incalcari grave in domeniu si
incepute dosare penale pe fapte ce se refera
la calitatea produselor achizitionate. Unele
institutii de invatamant nu dispun de cantine
scolare, elevii ,iau masa” in salile de clasa
sau in cantinele gradinitelor.

Studiile arata ca fiecare al optulea copil
din institutiile prescolare si institutiile pre-
universitare de Tnvdtdamant se expune unui
risc de a se imbolndvi ca urmare a utilizarii
apei neconforme normelor sanitare stabilite
dupa continutul de nitrati si fluor. Fiecare
al patrulea copil este expus la concentratii
sporite de bor si fiecare al saselea prescolar
riscd Tmbolndvire de boli diareice acute, ca
urmare a consumului de apa poluata micro-
bian.?

Tn acest context, Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului considera
necesara intreprinderea masurilor din par-
tea autoritatilor publice pe segmentul for-
tificarii eforturilor de mobilizare comunitara
intru ameliorarea situatiei. Este necesar sa
fie modificata procedura de achizitii publice
si intensificata verificarea calitatii produselor
alimentare si a bucatelor preparate, conside-
ra Ombudsmanul.

Subiectul scolarizarii copiilor diferitor
etnii este urmarit de Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului si abordat
pe larg in cadrul studiului ,Perceptii asupra

31 Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice.

32 http://deschide.md/ro/stiri/social/4439/Ra-
port-UNICEF-CNSP-%C3%8En-fiecare-a-patra-
gr%C4%83dini%C5%A3%C4%83-se-consum%C4%83-
ap%C4%83-care-prezint%C4%83-risc-pentru-
s%C4%83n%C4%83tate.htm.
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drepturilor omului in Republica Moldova”,
realizat de Oficiul Avocatului Poporului in
anul 2016. Un aspect cercetat in studiu este
crearea de catre stat a conditiilor suficien-
te pentru ca elevii din scolile cu predare
in limba rusd sa insuseascad limba de stat.
Conform studiului, circa 1/3 de respondenti
considera ca aceste conditii sunt suficiente,
atribuind acestora note de 7-10. Mai putin
de acord sunt respondentii din mediul ur-
ban cu aceeasi 1/3 raspunsuri notate cu 1-4,
cei din mediul rural s-au expus mai putin
in acest context. Totodatd, circa 40% din-
tre respondentii de alte nationalitati, dar si
21,3% moldoveni/romani considera c3 sta-
tul nu creeaza conditii suficiente pentru ca
elevii din scolile cu predare in limba rusa sa
insuseasca limba de stat, notand cu 1-4 ras-
punsul la intrebarea respectiva.

Articolul 4(1) Legea cu privire la dreptu-
rile persoanelor apartinand minoritatilor na-
tionale si la statutul juridic al organizatiilor
lor nr.382 din 19.07.2001 prevede ca statul
garanteaza persoanelor apartinand minori-
tatilor nationale dreptul la egalitate in fata
legii si la protectie egala in fata legii.

La moment, Guvernul Republicii Moldo-
va a aprobat Planul de actiuni privind susti-
nerea populatiei de etnie roma din Republi-
ca Moldova pentru anii 2015-2020%%. Unul
dintre obiective se refera la asigurarea efec-
tiva a accesului persoanelor de etnie roma la
servicii de educatie, de asistenta medicalg3,
de incadrare Tn cdmpul muncii, de documen-
tare si conditii mai bune de locuit prin pro-
movarea la scara nationald a serviciului de
mediatori comunitari.

Pentru a evalua eficienta mediatorului
comunitar, inclusiv pe segmentul ce tine de
scolarizarea copiilor de etnie roma, Coalitia
,Vocea Romilor”, in parteneriat cu Fundatia
Est-europeand, a intocmit in anul 2016 un
Raport cu privire la analiza cadrului functio-
nal si a actelor normative cu privire la forma-
lizarea, consolidarea si eficientizarea activi-
tatii mediatorului comunitar.

33 http://ombudsman.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/ro-raport_do_final_pentru_ti-
par.pdf.

34 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&v
iew=doc&id=339319&lang=1
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Conform acestui raport, mediatorul va fi
cel care va contribui la diminuarea numaru-
lui de copii romi nescolarizati.

Cu toate ca raportul subliniaza rolul me-
diatorului comunitar in scolarizarea copiilor
de etnie roma, la 15.09.2016 din numarul
total de mediatori necesari - 48 de unitati
doar 20 unitdti de facto activau, dintre care
14 - cu program deplin de munca, 2 - cu pro-
gram de jumatate de zi si 4 - in bazd de vo-
luntariat. Angajarea si finantarea mediato-
rilor comunitari, Tn corespundere cu cadrul
legal national, se fac din bugetul autoritatilor
publice locale de nivelul I.

Avocatul Copilului considerda ca este
oportun de luat in calcul opinia reflectata in
Declaratia finalda a misiunii raportorului spe-
cial al ONU pentru subiectele minoritatilor
n Republica Moldova, dna Rita Izsak-Ndiaye,
din lunaiunie 2016, si anume: ,,Recunoscdnd
rolul esential jucat de mediatorii comunitari
romi in construirea unor puntiintre autoritdti
si persoane de etnie romd si realizdrile con-
crete ale acestora in promovarea drepturilor
romilor, trebuie luate mdsuri pentru a com-
pleta toate posturile vacante si asigurarea
salariilor lor de la bugetul central.”

Transportarea elevilor la scolile de
circumscriptie este si o parte a reformei
structurale in domeniul Tnvatdamantului ce
are drept scop asigurarea accesului fiecarui
copil la o educatie de calitate.

Esenta reformei constd in reorganiza-
rea institutiilor de Tnvatamant, astfel incat
sa fie optimizate costurile pentru procesul
si conditiile de instruire per elev, din cauza
preturilor exagerate care trebuiau suportate
pentru intretinerea unor institutii, care erau
frecventate de un numar foarte mic de elevi,
drept consecinta a regresului demografic, in
special in mediul rural.

Potrivit informatiei relatate de catre Mi-
nisterul Educatiei®, in temeiul datelor pre-
zentate de organele locale de specialitate
in domeniul Tnvatdmantului, transportarea
elevilor in anul de sudii 2016-2017 este re-
alizatd cu 310 autobuze scolare din contul
alocatiilor prevazute in finantarea pe baza

35 Scrisoarea minsitrului Educatiei, nr. 02/15-489 din
09.02.2017.
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de cost standard per elev a institutiilor de
fnvatamant. Respectiv, conform situatiei de
la data de 01.10.2016, din numarul total de
323791 de elevi, circa 18 088 de copii (6%)
au fost transportati la scoald in alta localitate.

Totodata, in baza datelor directiilor de
fnvatamant, pentru transportarea elevilor
mai sunt necesare 120 unitati de transport.

Ombudsmanul  Copilului  apreciaza
intentia si eforturile depuse de autoritatile
publice in asigurarea transportdrii fara ris-
curi a copiilor la institutia de Tnvatamant de
circumscriptie, inclusiv transport adaptat
pentru copiii cu dizabilitati, dar subliniaza ca
acest domeniu rdmane in vizorul sau ca fiind
unul de importanta majora pentru reusita
asigurarii nivelului corespunzator al proce-
sului instructiv-educativ.

RECOMANDARI:

® |dentificarea unui mecanism de asigura-
re a fiecdrei institutii de invatamant cu
cadre medicale, conform legislatiei in
vigoare si instruirii continue a acestora
si transferarea lor in subordinea Ministe-
rului Sanatatii;

® Informarea copiilor cu privire la modul
sanatos de viatd si promovarea masuri-
lor extrascolare (sportive, educationale,
culturale, artistice);

® (Consolidarea mecanismelor de identifi-
care, de raportare si prevenire a aban-
donului scolar si elaborarea Instructiunii
si Planului de actiuni privind prevenirea
si combaterea abandonului scolar si ab-
senteismului Tn Tnvdatamantul general
(Ordinul ministrului Educatiei nr. 559 din
12.06.2015);

® Sustinerea familiilor aflate 1n situatie de
risc pentru a preveni situatiile Tn care
copiii abandoneaza scoala pe motiv de
sardcie;

® Realizarea obiectivelor Strategiei de
integrare a minoritatilor nationale din
Republica Moldova in perioada anilor
2015-2020;

® Adaptarea  normativelor  financiare
pentru alimentatia elevilor n cadrul
institutiilor de invatdmant preuniversitar



si suplimentarea resurselor financiare
pentru a asigura un meniu corespunza-
tor dezvoltarii copilului;

® Asigurarea institutiilor de finvatamant
preuniversitar cu produse alimentare
de calitate, prin modificarea criteriilor
de selectare a furnizorilor de produse
alimentare, care sa corespunda nu doar
dupa criteriu de cel mai mic pret, dar si
dupa cele de calitate stabilite ca si norma
la nivel national a produselor;

® Amenajarea spatiilor pentru alimentatia
elevilor corespunzator cerintelor medi-
co-sanitare.

® Consultarea opiniei elevilor, prin crea-
rea si functionarea Consiliilor elevilor si
tinerilor in cadrul reformei sistemului
educational.

DREPTUL LA TIMP LIBER,
LA RECREARE SI ACTIVITATI
CULTURALE

Dreptul la timp liber, la recreare si
activitdti culturale presupune dreptul co-
pilului la timp liber, la joc si participarea la
activitdti culturale si artistice.

Orice guvern este obligat prin instru-
mentele internationale ratificate de a-si in-
tensifica eforturile de garantare a dreptului
copilului la odihna si la timp liber, de a se
juca si de a lua parte la activitati recreative
potrivite varstei sale si de a participa liber la
viata culturala si artistica.

Tn acest context, Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului acor-
da o atentie deosebita respectdrii acestui
drept, subliniind faptul cd guvernul trebuie
sa Tsi intensifice eforturile si sa puna la dis-
pozitia copiilor, mai ales celor cu dizabilitati,
spatii de joaca adecvate unde acestia sa poa-
ta desfasura activitati recreative.

La acest capitol, Ombudsmanul Copi-
lului a luat act de opiniile copiilor expuse
la intrunirile cu ei, precum si de concluziile
expertilor in domeniul educatiei si cerce-
tarii, care atentioneaza asupra faptului ca
curricula este inflexibild si supraincarcatad:

36 http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/Studiu_
Formarea_Competentelor-Cheie.pdf
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,Curricula nu serveste ca bazd pentru cre-
area si functionarea unui sistem efectiv de
orientare scolard si profesionald, candidatii
la studii, elevii si studentii nu vdd rolul stu-
diilor pe care le urmeazd in viitorul traseu
profesional”.?”

Raportul copiilor din Moldova pentru
Comitetul ONU privind Drepturile Copilului
pe anul 20163 arata ca programul scolar
este prea incarcat. Conform opiniei copiilor,
elevii au cate 6-9 lectii si vin acasa obositi.
Din acest motiv ei nu au suficient timp liber
si putere de concentrare pentru a-si face te-
mele pentru acasa, care sunt si ele n volum
mare, nu reusesc sa se implice in activitati
extrascolare, sa comunice cu semenii, sa se
odihneasca. De multe ori, orarul lectiilor nu
este adaptat la nevoile, la ritmul si regimul
copilului: disciplinele mai dificile (matemati-
ca, fizica, chimia, biologia) sunt puse la fina-
lul zilei, iar cele optionale — printre primele;
deseori lectiile dificile sunt puse in orar in
aceeasi zi, una dupa alta.

Conform cadrului legal, activitatile
extrascolare (cor, cerc de dans, orchestre,
arta decorativa aplicata, design, ikebana, ar-
tizanat, pictura, grafica, activitati de cerceta-
re la disciplinele de studii etc.) prevad cate
opt ore saptamanal pentru fiecare complet
de clase I-IX-a si cate patru ore saptamanal
pentru fiecare complet de clase a X-Xll-ea,
conform Planului-cadru pentru invatamantul
primar, gimnazial si liceal pe anul de studii
2016-2017%, insa specialistii din domeniu
remarca faptul ca in realitate acestea nu se
desfasoard, indeosebi in mediul rural, unde
nu exista aceste posibilitati:

37 Studiul comprehensiv privind domeniul
educational si al politicilor educationale, Educatia in
Republica Moldova, sustinut de catre Fundatia pen-
tru Libertate “Friedrich Naumann”, Chisinau, 2016.
38 http://drepturilecopilului.md/files/Raport_DC_
ONU_FINAL_for%20WEB.pdf.

39 http://www.edu.gov.md/sites/default/files/plan-
cadru_2016-17.pdf.
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Pana la 120 de elevi

4 ore (o sectie sportiva)

de la 121 pana la 280 de elevi

8 ore (2 sectii sportive)

de la 281 pana la 400 de elevi

16 ore (4 sectii sportive)

de la 401 pana la 640 de elevi

24 de ore (6 sectii sportive)

de la 641 pana la 880 de elevi

32 de ore (8 sectii sportive)

de la 881 pana la 1120 de elevi

40 de ore (10 sectii sportive)

peste 1121 de elevi

48 de ore (12 sectii sportive)

Avocatul Poporului pentru protectia drep-
turilor copilului concluzioneaza ca este
absolut necesara coordonarea eforturi-
lor specialistilor din domeniul educatiei
si sanatatii pentru racordarea curriculei la
cerintele unei societati moderne, dar si sa-
natoase. Mai mult ca atat, incadrarea copi-
ilor Tn activitati extracurriculare, dupa cum a
fost mentionat, este una dintre cele mai efi-
ciente metode de dezvoltare multilaterald a
copilului, dar si una dintre cele mai eficiente
metode de prevenire a unui comportament
deviant si antisocial.

MUNCA COPILULUI

Munca copilului presupune obligatia po-
Zitivd a statului de a proteja copilul de an-
gajarea acestuia intr-o muncd ce constituie
un pericol pentru sdndtatea, educatia sau
dezvoltarea sa.

Conventia cu privire la drepturile copilului
stipuleaza ca statele-parti recunosc dreptul
copilului de a fi protejat impotriva exploatarii
economice si exercitarii unei munci ce com-
porta riscuri sau 1i impiedica educatia sau Ti
dduneaza sanatatii sau dezvoltarii sale fizice,
mentale, spirituale, morale sau sociale.

Specialistii Centrului National de Sana-
tate Publicd atentioneaza asupra faptului
ca munca grea si improprie are, cel mai des,
consecinte nefaste asupra sanatatii copilu-
lui. Pot aparea cefozele, scoliozele si lordoze-
le. La fel, pe termen lung, daca un copil ar fi
implicat in activitatile fizice neadecvate var-
stei si particularitatilor morfofiziologice, ar fi
o influentd asupra sistemului cardiovascular.

Paralel, in ultima perioadda mass-me-
dia reflecta faptul ca: ,Munca copilului in
Moldova este determinatd de sardcie si
inechitate, care s-au amplificat in perioada

(100

de tranzitie la economia de piatd. Deseori,
parintii, presati de griji, nu Tnteleg beneficiile
pe termen lung ale investitiilor in educatie,
n raport cu castigul pe termen scurt adus de
munca copilului.

Aceasta se Intampla din cauza incapaci-
tatii parintilor de a privi dincolo de strategiile
de supravietuire in care sunt prinsi, a lipsei
de incredere in posibilitatea sistemului de
educatie de a creste sansele copiilor pen-
tru o munca decenta in viitor, a perceptiilor
potrivit cdrora munca este benefica pentru
dezvoltarea copilului (indiferent de pericole-
le legate de munca efectuata de copii).”*

Ombudsmanul Copilului considera nece-
sara educarea copilului si adaptarea acestu-
ia la viata sociald prin sustinerea parintilor
si reprezentantilor legali la diferite activitati
casnice sau agricole, insa toate aceste
activitati trebuie desfasurate in masura in
care sa nu pericliteze sanatatea, educatia
sau dezvoltarea sa.

Aceasta stare de lucruri implica o alta
abordare din partea autoritatilor publice,
inclusiv necesitatea desfasurarii campani-
ilor de informare cu implicarea sindicatelor,
patronatelor, societatii civile pe segmentul
prevenirii muncii ilegale a copiilor si riscurile
ce le include.

INTERZICEREA TORTURII SI
PRIVARII DE LIBERTATE

Interzicerea torturii si privdrii de libertate
presupune obligatia pozitivd a statului de a
proteja copilul de privdri de libertate ilegale,
de torturd si rele tratamente.

Una dintre prioritatile Avocatului Popo-
rului pentru protectia drepturilor copilului,

4 http://vocea.md/munca-copilului-in-republica-
moldova/



inclusiv Tn calitatea sa de membru al Consi-
liului pentru prevenirea torturii Tn Republica
Moldova, este prevenirea torturii si a relelor
tratamente fata de minori.

Respectiv, o atentie aparte este acordata
cazurilor de retinere a minorului, de plasare
in detentie, precum si de executare a hotara-
rilor judecatoresti cu inchisoarea.

Conform datelor oficiale ale Departa-

CAPITOLUL II J

mentului Institutii Penitenciare al Republicii
Moldova in anul 2016, in arest preventiv erau
26 de minori, dintre care 18 aveau varsta de
17 ani si toti erau baieti. Dintre acestia, 10 au
savarsit infractiuni grave si 13 - deosebit de
grave.

Cei 37 de minori (35 de baieti si 2 fete)
executau pedeapsa inchisorii in anul 2016, 20
dintre ei aveau atinsa varsta de 17 ani. Dura-

Informatia privind numarul copiilor (baieti/fete) si durata medie a detentiei

Anii 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Numarul copiilor 85/6 92/5 1[92/6 |81/4 |73/2 |58/1 35/2
(baieti/fete)
Durata medie de|5ani 3ani [3ani |3ani [3ani |3ani 3 ani
detentie

Sursa: Departamentul Institutiilor Penitenciare al Republicii Moldova

ta medie de detentie a minorilor dupa con-
damnare o constituie 3 ani.**

Ombudsmanul Copilului recomanda ac-
torilor implicati in examinarea cazurilor cu
implicarea minorilor sa fie aplicate masurile
preventive alternative privarii de libertate,
iar In cadrul urmaririi penale altele decat
arestarea preventiva, conform legislatiei pe-
nale.

De asemenea conditiile de detentie a mi-
norilor adesea nu corespund standardelor,
ceea ce genereaza tratament degradant si,
n acest sens, izolatoarele de urmarire pena-
13 reprezinta o problema majora.

O alta problema identificata este respec-
tarea drepturilor copiilor in varsta de pana
la trei ani aflati in institutiile penitenciare cu
mamele care Tsi ispdsesc pedeapsa. In opi-
nia Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului, in bugetele institutiei
penitenciare unde se afla acesti copii trebuie
sa fie o prevdzuta o linie bugetard separata
pentru acoperirea tuturor necesitatilor de
intretinere a copiilor.

41 https://drive.google.com/file/d/0B3cDJ-
pp652HTHhLbFIUSME1Znc/view

DREPTUL LA INGRUIRI
RECUPERATORII

Dreptul la ingrijiri recuperatorii presupu-
ne obligatia pozitivd a statului de a asigura
un tratament adecvat pentru recuperarea
psihologicd si sociald a copiilor victime ale
torturii, maltratdrii, sau exploatdrii.

Realitatile sociale denota faptul ca ade-
sea copiii devin victime ale diferitor forme
de abuzuri, maltratari, fapte calificate drept
infractiuni.

Datele oficiale arata cd, pe parcursul a
douadsprezece luni ale anului 2016, pe 980
de cauze penale — 1029 de copii au fost ofi-
cial calificati si recunoscuti cu statut de victi-
me ale infractiunilor (2015 - pe 1334 de cau-
ze penale), ceea ce constituie o descrestere
cu 26,53% comparativ cu perioada analoga
a anului precedent. Copiii au devenit victi-
me ale infractiunilor contra vietii si sanata-
tii, fiind pornite 11 cauze penale conform
elementelor constitutive ale infractiunilor
prevazute de articolele 145-149 Codul penal
(anul 2015- 6), 28 — pentru vatamarea inte-
gritatii corporale (anul 2015-32).

Copiii sunt frecvent victime ale infracti-
unilor patrimoniale, fiind pornite 247 de ca-
uze penale in baza elementelor constitutive
ale infractiunii prevazute de articolul 186 al

(_
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Codului penal (2015-291); 47 — conform ar-
ticolului 187 Cod penal (2015-57); 2 — con-
form articolului 188 Cod penal (2015-1).

Concomitent, au fost inregistrate 40 acte
de huliganism impotriva copiilor (2015-53),
iar in 79 cazuri (2015-84) acestia au devenit
victime ale infractiunii prevazute de art.264
al Codului Penal (incalcarea regulilor de se-
curitate a circulatiei).®

n anul 2015 au fost identificate 68 victi-
me ale traficului de copii, numar dublu fata
de cel inregistrat in 2014 (26 victime identi-
ficate). Dintre acestia, 48 au fost exploatati
sexual, iar 19 - exploatati prin munca. Trafi-
cul intern de copii se mentine si in anul 2015
pe primul loc, cu 64 de copii identificati in
acest sens, atestandu-se astfel si o crestere
fata de numarul de victime ale traficului de
copii identificati in 2014 (15 victime).

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului subliniazd ca, desi in
anul 2016, comparativ cu 2015, numarul
copiilor care au devenit victime ale infracti-
unilor este in scddere usoara, totusi indicele
ramane destul de ridicat si acestor copii li se
incalca in continuare dreptul la securitate si
protectia respectiva. Fiecare caz necesita a
fi examinat cu maxima diligenta, pentru a-i
putea oferi copilului asistenta necesara intru
reabilitarea sa psihologicd, dar si sociald. Tn
caz contrar, ei risca sa fie afectati pe tot re-
stul vietii.

Dat fiind faptul ca politistii, la primul
contact cu victimele minore, se confrunta
cu problema referirii cazului, iar ulterior - cu
cele ce tin de acordarea asistentei acestor
victime, a fost luata decizia prin care Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
va intreprinde masuri pentru consolidarea
mecanismelor de implementare a Strategiei
SNR, de acordare neconditionatd a servicii-
lor de asistenta victimelor traficului de fiinte
umane si de monitorizare a procesului post-
asistenta/reintegrare a cazurilor.

n cadrul sedintei sale din luna mai 2016,
Comitetul national pentru combaterea trafi-

“2 http://igp.gov.md/sites/default/files/nota_infor-
mativa_cu_privire_la_starea_delicventei_juvenile_
pe_parcursul_a_12_luni_2016.pdf
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cului de fiinte umane a abordat subiectul cu
privire la nerespectarea drepturilor victime-
lor si a standardelor internationale in proce-
sul de examinare a cauzelor n baza artico-
lelor 165 si 206 din Codul Penal, care duc la
revictimizarea acestora. Prin urmare, Comi-
tetul a recomandat institutiilor competente
sa ia masuri suplimentare pentru a elimina
aceste lacune grave.

Tinand cont de impedimentele
evidentiate pe acest segment, Avocatul Po-
porului pentru protectia drepturilor copilului
considerad necesar de a interveni de urgenta
n solutionarea acestora.

De asemenea Ombudsmanul Copilu-
lui este ingrijorat de insuficienta masurilor
de asistentd, Tn special a celei psihologi-
ce, atat de necesare pentru reabilitarea
psihoemotionala a copiilor.

RECOMANDARI:

® Perfectionarea mecanismelor de acces
neconditionat la asistenta si protectie
a copiilor victime a diferitor forme de
abuzuri: reprezentare legald a copiilor,
plasament in regim de urgenta, servicii
specializate, etc.;

® Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, in comun cu Ministerul Finan-
telor/Administratia Publica Locald, sa
identifice mecanismele de finantare a
serviciilor sociale create, precum si cai-
le si metodele de dezvoltare a serviciilor
specializate noi, inclusiv a celor de plasa-
ment in regim de urgenta;

® Perfectionarea cadrelor din sistemul
de protectie a copilului si specializarea
acestora conform necesitatilor noi iden-
tificate.

ADMINISTRAREA JUSTITIEI
JUVENILE

Administrarea justitiei juvenile presupu-
ne dreptul copiilor, afiati in conflict cu legea
de a fi tratati cu respect a demnitdtii sale
umane.

Potrivit Principiilor Organizatiei Natiu-
nilor Unite pentru prevenirea delincventei



juvenile (Principiile de la Riyadh)*, preve-
nirea delincventei juvenile este o parte im-
portanta in prevenirea criminalitatii in soci-
etate. Prin implicarea in sistemul legislativ,
realizarea unor activitati sociale folositoare,
a unei orientdri umaniste spre societate si nu
egoista, persoanele tinere pot dezvolta o ati-
tudine straina criminalitatii.

Prevederile acestor principii, precum si a
altor standarde internationale din domeniu,
necesita un sistem legislativ orientat in folosul
copilului, ce-l recunoaste ca pe un subiect de
drepturi si libertati fundamentale si asigura ca
toate actiunile care il privesc sunt calduzite in
primul rand de interesul superior al copilului.

CAPITOLUL II J

Guvernului problema copiilor din stradd*,
astfel au fost intreprinse eforturi pentru a
cauta si a gasi solutii, Tnsa problema ramane
deocamdata deschisd, fara solutii sistemi-
ce, reale si viabile. Insuficienta personalului
competent pentru a interactiona cu astfel de
copii, precum si insuficienta mijloacelor fi-
nanciare, sunt principalele cauze ale situatiei
existente.

Factorii de ordin social si economic
favorizeaza cresterea numarului de co-
pii aflati in conflict cu legea. La capitolul
delincventei juvenile, comparativ cu anii
precedenti,* situatia nu a suferit modificari
considerabile.

Infractiuni comise de minori sau cu participarea lor in perioada a 10 luni ale anului 2016

13%

6% 3%

® Huliganism
= Omor

Vatamarea intentionata a integritatii
corporale

Talhérie
m Jaf
Viol

Infractiuni legate de droguri

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne

Tn acest context, aspectul justitiei juve-
nile este abordat permanent de catre Avo-
catul Poporului pentru protectia drepturilor
copilului, fapt reflectat in rapoartele anuale
precedente. Este necesar de mentionat faptl
ca acest fenomen capata amploare, ceea ce
trezeste ingrijorarea Ombudsmanului. Din
aceste motive, autoritatile trebuie sa intre-
prindd masuri pentru a combate premisele
fenomenului.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului a readus pe agenda

4 Principiile Organizatiei Natiunilor Unite pentru
prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la
Riyadh), Rezolutia 45/112 14 decembrie 1998 (a 68-a
Sesiune Plenara);

Potrivit informatiei prezentate de Inspec-
toratul General de Politie,* in anul 2016 au
fost Tnregistrate 941 de infractiuni savarsite
de minori sau cu participarea acestora. Din
numarul total de infractiuni, minorii au
savarsit: 5 infractiuni exceptional de grave,
100 — grave, 610 — mai putin grave si 66 de
infractiuni usoare.

Conform datelor Departamentului
Institutii Penitenciare al Republicii Moldova,

4 http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-po-
porului-pentru-drepturile-copilului-pledeaza-pen-
tru-crearea-unui-serviciu-de

4 http://ombudsman.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/raport_2015_final.pdf;

4 Scrisoarea IGP MAI nr.34/11-516 din 02.02.2017.
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in anul 2016 in arest preventiv se aflau 26 de
bdieti, dintre care 18 aveau varsta de 17 ani.
Dintre acestia, 10 au savarsit infractiuni gra-
ve, iar 13 - deosebit de grave. 11 copii locuiau
in familii incomplete, iar 4 erau separati de
parinti.

fn anul 2016, in temeiul unei sentinte
de condamnare, 37 (35 de baieti si 2 fete)
de minori executau pedeapsa, dintre care 20
au atins varsta de 17 ani. Dintre acestia, 15
minori provin din familii incomplete, iar unul
locuia separat de familie.

n conformitate cu politica public3 de asi-
gurare a unei justitii prietenoase copilului,
un rol important il au conditiile de audiere
a minorilor.

De mai mult timp sunt puse in discutie
conditiile din camerele de audieri pentru
minori si in ce masurd acestea corespund
standardelor.

Tinand cont de informatia prezentata de
catre Inspectoratul General de Politie*’, in
Inspectoratele de Politie sunt douad came-
re de audieri (la IP Cduseni si IP Ungheni),
unde au avut loc 47 de audieri repetate.
Conform Procuraturii Generale*, in procura-
turi se afla 8 camere de audieri, unde au fost
desfasurate doua audieri repetate.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului este ingrijorat de fap-
tul cd@ nu sunt elaborate standarde la ni-
vel national privind camerele de audieri.
Autoritatile care dispun de camere de audieri
au facut referire la standarde internationale,
care reprezinta niste reguli generale.

Justitia juvenila prietenoasa copilului re-
prezinta un sistem de drept menit sa respec-
te demnitatea umana a minorului si sa-I asi-
gure cu asistenta necesara pentru reeducare
si integrarea sa in societate.

Subiectul educatiei copiilor din institutiile
penitenciare a fost monitorizat in mod speci-
al pe parcursul mai multor ani de catre Om-
budsmanul Copilului. Institutia Ombudsma-
nului a realizat Studiul ,Respectarea dreptu-
lui la Tnvatatura a detinutilor/condamnatilor
minori din institutiile penitenciare” in care se
mentioneaza faptul ca: ,Desi Constitutia Re-

47 Scrisoarea IGP, MAI nr.34/11-516 din 02. 02. 2017.
48 Scrisoarea Procuraturii Generale nr.25-16d/ 2017-
39 din 03.02.2017.
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publicii Moldova garanteaza ca Tnvatamantul
liceal, profesional si cel superior de stat este
egal accesibil tuturor, pe baza de merit, mino-
rilor detinuti in cadrul institutiilor penitencia-
re le este ingradit acest drept.”*

in acest sens, reamintim recomandarile
studiului care urmeaza a fi implementate:

- Stabilirea numarului de ore si a discipline-
lor de studii pentru minorii din institutia
penitenciard, in conformitate cu Ordinul
ministrului Educatiei ,,Cu privire la planul-
cadru pentru invatamant primar, gimna-
zial si liceal in anul de studii 2016-2017".

- Modificarea Codului de executare al Re-
publicii Moldova nr. 443-XV din 24 de-
cembrie 2004 si al art. 240 alin.(1) din
Legea cu privire la sistemul penitenciar
nr. 1036 din 17 decembrie 1996, art.11
alin.(13), care prevede ca in penitenci-
are se organizeaza in mod obligatoriu
fnvatamantul secundar general al con-
damnatilor si racordarea acestor preve-
deri la Constitutia Republicii Moldova,
dar si la Codul Educational care preve-
de ca Tnvatamantul obligatoriu incepe
cu grupa pregatitoare din Tnvatamantul
prescolar si se finalizeaza cu invatamantul
liceal sau invatamantul profesional tehnic
secundar si postsecundar, iar obligativita-
tea frecventarii invatamantului obligato-
riu inceteaza la varsta de 18 ani.

- Asigurarea procesului educativ pentru
minorii din detentie care au absolvit ci-
clul gimnazial;

- Asigurarea procesului educativ pentru
minorii din detentie care la momentul
retinerii/arestarii/condamnarii au fince-
put procesul de studii la ciclul liceal si nu-I
pot continua in institutia penitenciara;

- Monitorizarea sistematica a procesului
de invatamant in institutiile penitenciare;

- Asigurarea detinutilor cu manuale si re-
chizite necesare pentru insusirea progra-
mei scolare.

De asemenea ramane actuald si proble-
ma resocializarii minorilor.

4 http://ombudsman.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/raport_tematic_educatia_in_pe-
niteniarele_pentru_minori.pdf, Studiul ,Respectarea
dreptului la Tnvatdturd a detinutilor/condamnatilor
minori din institutiile penitenciare”, p.5-6.



CAPITOLUL II J

Integrarea sociala a minorilor din institutii de detentie

Nr. minorilor Nr. minorilor care au beneficiat de Nr. minorilor integrati

inregistrati asistenta de integrare sociala in societate
2013 373 533 338
2014 320 437 312
2015 344 450 304
2016 346 662 316
Sursa: Inspectoratul National de Probatiune
Statistica aratd ca in 2016 din numa- e

rul total de minori care au beneficiat de
asistenta de integrare sociald, circa 47,7%
au fost integrati in societate. In 2013 au fost
integrati aproximativ 63,4% din numarul to-
tal de minori din categoria respectiva. Cifre-
le respective semnifica existenta de carente
in sistemul de integrare sociala a minorilor
aflati in conflict cu legea.

RECOMANDARI:

® Dezvoltarea serviciilor de asistenta si de
integrare sociala a minorilor aflati in con-
tact/in conflict cu legea;

Elaborarea standardelor la nivel de tara
pentru camerele de audiere a copiilor-
victime/martori ale infractiunilor;

Dezvoltarea si implementarea progra-
melor de perfectionare pentru angajatii
penitenciarelor pentru a utiliza metode
de educatie corespunzatoare varstei de-
tinutilor;

Modernizarea bazei tehnico-materiale
pentru a permite detinutilor sa fie edu-
cati corespunzdtor;

Specializarea profesionald si instruirea
continud a tuturor actorilor implicati Tn
examinarea cazurilor cu privire la minori
(judecatori, avocati, procurori s.a.).

—
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CAPITOLUL I

ACTIVITATEA DE PREVENIRE A TORTURII

OBLIGATIILE STATULUI IN
CONTEXTUL RATIFICARII OPCAT

Republica Moldova este unul dintre cele
71 de state care au ratificat la 18 decembrie
2002 Protocolul Optional la Conventia impo-
triva torturii si a altor tratamente crude, in-
umane sau degradante (denumit in continu-
are OPCAT sau Protocol), adoptat de Aduna-
rea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite.

Tortura si pedepsele sau tratamentele in-
umane sau degradante sunt interzise si con-
stituie Tncalcari grave ale drepturilor omului.
Este Tn continuare necesara luarea de masuri
pentru a realiza scopurile Conventiei impo-
triva torturii si a pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante si a consolida
protectia persoanelor private de libertate,
fmpotriva torturii si a tratamentelor sau pe-
depselor inumane sau degradante.

Odata cu ratificarea OPCAT, statul este
obligat sa mentind, sa desemneze sau sa in-
fiinteze, cel mai tarziu la un an de la intrarea
n vigoare a prezentului Protocol sau de la ra-
tificarea sau aderarea la acesta, unul sau mai
multe mecanisme nationale independente
de prevenire a torturii, in scopul combaterii
torturii la nivel national. Mecanismele infi-
intate de catre unitati descentralizate pot fi
desemnate ca mecanisme nationale de pre-
venire in sensul prezentului Protocol daca se
conformeaza prevederilor acestuia.

Tn acceptiunea OPCAT, orice loc, public
sau privat, pe care un copil, adult sau tanar,
nu-l poate parasi din propria vointa, inseam-
na institutie privativa de libertate. Pentru a
putea preveni orice forma de torturd, tra-
tament inuman ori degradant care ar putea
sa apara in astfel de institutii de tip Tnchis,
Protocolul instituie controlul public printr-
un mecanism de vizite neanuntate. Scopul
acestui mecanism este ca oamenii sa fie mai
protejati de abuzurile functionarilor de stat.

Pentru a permite  mecanismelor
nationale, precum si celor internationale
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sa fsi indeplineasca atributiile, statele-parti
la Protocol si-au asumat angajamentul sa le
acorde:

Acces neingradit la toate informatiile re-
feritoare la numadrul persoanelor private de
libertate in locurile de detentie, precum si la
numarul locurilor si amplasarea acestora;

Acces neingradit la toate informatiile ce
privesc tratamentul aplicat acelor persoane,
precum si conditiile de detentie;

Accesul neingradit la toate locurile de
detentie si la instalatiile si amenajarile aces-
tora;

Posibilitatea de a avea intrevederi cu
persoanele private de libertate, fara mar-
tori, fie personal, fie cu un interpret, daca
se considera necesar, precum si cu orice alta
persoana despre care Subcomitetul de Pre-
venire sau membrii mecanismului national
de prevenire considera cd poate furniza in-
formatii pertinente;

Libertatea de a alege locurile pe care
doreste sa le viziteze si persoanele cu care
doreste sa aiba intrevederi.

Orice obiectie referitoare la vizitarea
unui anumit loc de detentie se poate formu-
la numai din motive urgente si imperative ce
tin de apdrarea nationald, de siguranta pu-
blica, de calamitati sau tulburari grave la lo-
cul de vizitat, care impiedica in mod tempo-
rar desfasurarea vizitei. Existenta unei stari
de urgenta declarate nu poate fi invocata de
catre un stat-parte ca motiv de a obiecta la
efectuarea unei vizite.

Potrivit OPCAT, nici o autoritate si nici un
functionar nu va dispune, nu va aplica, nu va
permite sau tolera vreo sanctiune impotri-
va vreunei persoane sau organizatii pentru
fapta de a fi comunicat Subcomitetului de
Prevenire sau delegatilor acestuia orice in-
formatie, fie ea adevaratd sau falsa, si nici
una dintre aceste persoane sau organizatii
nu poate fi prejudiciata in vreun alt mod.



Dupa ratificarea OPCAT si crearea me-
canismului national de prevenire a torturii,
statul garanteazd independenta functionala
a mecanismului national de prevenire a tor-
turii, precum si independenta personalului
acestora. Totodatd, ia masurile necesare
pentru a se asigura ca expertii din cadrul
mecanismului national de prevenire a tortu-
rii au aptitudinile si cunostintele profesiona-
le necesare. La fel statul va asigura echilibrul
in ceea ce priveste reprezentarea sexelor si
reprezentarea adecvata a grupurilor etnice si
minoritare din tara.

Concomitent, statul se angajeaza sd puna
la dispozitie resursele necesare functionarii
mecanismelor nationale de prevenire. La in-
fiintarea mecanismelor nationale de preve-
nire, se vor lua in considerare Principiile re-
feritoare la statutul institutiilor nationale de
promovare si aparare a drepturilor omului.

CONSTITUIREA CONSILIULUI
PENTRU PREVENIREA TORTURII

Desi Legea cu privire la Avocatul Popo-
rului nr. 52 a intrat Tn vigoare in mai 2014,
un mecanism de prevenire a torturii po-
trivit noilor cerinte legale a fost creat abia
la 24 octombrie 2016. Aceasta intarziere a
fost generata de adoptarea tardivad a Regula-
mentului de organizare si functionare a Ofi-
ciului Avocatului Poporului (Legea nr. 64 din
31.07.2015, in vigoare din 02.10.2015), in a
carui baza Centrul pentru Drepturile Omului
a fost reorganizat in Oficiul Avocatului Popo-
rului.

Imediat dupad reorganizarea Centrului
pentru Drepturile Omului in Oficiul Avoca-
tului Poporului, in temeiul art. 30 alin. (1)
din Legea cu privire la Avocatul Poporului,
Avocatul Poporului a inceput procedura de
creare a Consiliului pentru prevenirea tortu-
rii in calitate de mecanism national de preve-
nire a torturii, Tn conformitate cu Protocolul
Optional la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, in-
umane sau degradante.

Totodata, avand in vedere ca Legea cu
privire la Avocatul Poporului contine regle-
mentari imperfecte cu privire la organiza-
rea si functionarea mecanismului national
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de prevenire a torturii, Avocatul Poporului
a solicitat Directoratului general Drepturile
Omului si Statul de Drept (Directoratul pen-
tru Drepturile Omului) al Consiliului Europei
sa efectueze o analiza detaliata a Capitolului
V din lege, care reglementeaza organizarea
activitatii de prevenire a torturii.

Potrivit Avizului Directoratului gene-
ral Drepturile Omului si Statul de Drept din
28 noiembrie 2015, “"problemele apdrute in
legdturd cu dispozitiile legale actuale sunt
legate mai degrabd de aspecte fundamenta-
le de continut si structurd a acestora, decdt
de conformitatea generald cu standardele
internationale. Astfel, unele dispozitii din
lege se referd la Consiliul pentru preveni-
rea torturii ca fiind o entitate juridicd sepa-
ratd care exercitd mandatul de Mecanism
national de prevenire a torturii. Insd, alte
dispozitii fac referire la Avocatul Poporului
ca fiind MNPT. Problema esentiald - cine este
mecanismul national de prevenire a torturii
in Republica Moldova - nu este o chestiune
de formalitate, ci o chestiune esentiald de
claritate juridicd, responsabilitate si obliga-
tivitate, care nu a fost solutionatd. Potrivit
Avizului, este esential ca MNPT si societatea
civild, in special ONG-urile, sd conlucreze
stréns, ceea ce presupune o atmosferd de
respect reciproc si predispozitia ambelor
pdrti de a coopera. Pe de altd parte, existd
argumente puternice impotriva asumdrii de
cdtre reprezentantii societdtii civile (ONG-
uri) a rdspunderii pentru exercitarea unor
functii publice. In principiu, acest lucru poate
fi considerat a fi in contradictie cu specificul
ONG-urilor si creeazd situatii ambigui in rela-
tia dintre Avocatul Poporului ca institutie de
stat si ONG-uri ca reprezentanti importanti
ai societdtii civile. De asemenea, acest lucru
ridicd probleme practice foarte complicate
cu privire la procesul decizional din cadrul
MNPT”.

n acelasi timp, in Aviz este precizat fap-
tul cd exista argumente solide in favoarea
desemnarii Oficiului Avocatului Poporului in
calitate de Mecanism national de prevenire
a torturii, Tnsa respectandu-se principiul co-
laborarii stranse si respectuoase cu societa-
tea civila.

—
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La 20 ianuarie 2016, Avocatului Poporu-
lui, Tn colaborare cu Consiliul Europei, a or-
ganizat consultari cu reprezentantii societatii
civile pe marginea proiectului de Regula-
ment de organizare si functionare a Consiliu-
lui pentru prevenirea torturii. La elaborarea
regulamentului, Avocatul Poporului a tinut
cont de recomandarile continute in Avizul
Directoratului General Drepturile Omu-
lui si Statul de Drept (Directoratul pentru
Drepturile Omului) al Consiliului Europei.
Participantii la consultari au venit ulterior
cu propuneri detaliate pentru imbunatatirea
Regulamentului. Dupa definitivarea pro-
iectului Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului pentru prevenirea
torturii, acesta a fost plasat repetat pe pagi-
na web oficiald a Oficiului Avocatului Popo-
rului pentru consultari finale cu societatea
civila.

Pe 30 iunie 2016, Regulamentul de or-
ganizare si functionare a Consiliului pentru
prevenirea torturii a fost avizat de Comisia
pentru drepturile omului si relatii interetnice
a Parlamentului?, iar pe 4 iulie — aprobat de
Avocatul Poporului?. Trebuie de mentionat
faptul ca lacunele legislative cu privire la
constituirea si functionarea mecanismului
national de prevenire a torturii, conform
Protocolului Optional la Conventia impotri-
va torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, nu au
permis elaborarea unui document compre-
hensiv, capabil sd asigure eficienta activitatii
de prevenire a torturii in baza Protocolului,
pe de o parte, si asigurarea independentei
Avocatului Poporului in procesul de luare a
deciziilor, pe de alta parte.

Pe 11 iulie, Avocatului Poporului a
anuntat concursul pentru selectarea mem-
brilor Consiliului pentru prevenirea torturii.
Din lipsa dosarelor suficiente, concursul a
fost prelungit.

Abia pe 24 octombrie 2016 a fost creat
Consiliul pentru prevenirea torturii in cali-
tate de Mecanism national de prevenire a
torturii Tn conditiile Legii cu privire la Avo-

! http://ombudsman.md/sites/default/files/acte_
de_reactionare/aviz_0.pdf

2 http://ombudsman.md/sites/default/files/acte_
de_reactionare/reg._in_intregime.pdf
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catul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din
03.04.2014.

Scopul Mecanismului national de preve-
nire a torturii este de a examina cu regulari-
tate tratamentul aplicat persoanelor private
de libertate in vederea consolidarii protecti-
ei asigurate acestora Tmpotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante. Tn sensul art.4 din Protocol, prin
persoana privata de libertate se intelege
persoana aflata in detentie sau Tnchisoare
ori plasatd intr-un mediu public sau privat de
retinere, din care nu fi este permis sa plece la
voia sa, prin ordinul oricarei autoritati judici-
are, administrative sau de altd natura.

Potrivit prevederilor Legii nr.52, Consi-
liul pentru prevenirea torturii este alcatuit
din sapte membri. Avocatul Poporului si
Avocatul Poporului pentru pentru protectia
drepturilor copilului sunt membri de drept ai
Consiliului, ceilalti membri fiind propusi de
societatea civild, selectati printr-un concurs
organizat de cdtre Avocatului Poporului si
numiti pentru un mandat de 5 ani, care nu
poate fi reinnoit.

Membrii Consiliului isi desfasoara activi-
tatea 1n baza principiilor independentei, im-
partialitatii, obiectivitatii si confidentialitatii.
Totodata, membrii Consiliului dispun de legi-
timatie de serviciu si se bucura de garantiile
de independenta si inviolabilitate stabilite
pentru Avocatul Poporului.

Misiunea Consiliului consta in asigurarea
protectiei persoanelor impotriva torturii si
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante prin:

- efectuarea vizitelor preventive si de mo-
nitorizare in locurile unde se afla sau se
pot afla persoane private de libertate,
plasate acolo prin dispozitia unui organ
de stat sau la indicatia acestuia, sau cu
acordul ori consimtamantul tacit al aces-
tuia;

- Intocmirea rapoartelor in urma fiecarei
vizite preventive sau de monitorizare,
conform metodologiei de lucru;

- formularea  recomandarilor  privind
ameliorarea comportamentului fata
de persoanele private de libertate, a
fmbunatatirii conditiilor de detentie si a



prevenirii torturii, formularea propune-
rilor de perfectionare a legislatiei in ve-
derea eliminarii cauzelor si conditiilor ce
creeaza premise pentru incdlcarea drep-
turilor omului;

- contribuirea la stabilirea si mentinerea
relatiilor de colaborare cu organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale
nationale si internationale, care acti-
veaza Tn domeniul prevenirii torturii si
a drepturilor omului, pentru a valorifi-
ca experientele lor pozitive si a realiza
activitdti comune menite sa contribuie la
prevenirea torturii;

- contribuirea la cooperarea si comunica-
rea constantd cu Subcomitetul ONU pen-
tru prevenirea torturii.

Resursele necesare pentru realizarea
atributiilor Consiliului se includ intr-o linie
bugetara separatd, parte integranta a buge-
tului Oficiului Avocatului Poporului. Membrii
Consiliului, cu exceptia membrilor de drept,
au dreptul la o remunerare in marime de
10% din salariul mediu lunar pe economie
pentru fiecare zi in care au efectuat vizite
preventive in locurile de detentie sau au par-
ticipat la sedintele Consiliului.

Tn prezent Avocatul Poporului elabo-
reaza instructiunile operationale necesare
pentru standardizarea activitatilor de preve-
nire a torturii — metodologiile de efectuare
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a vizitelor in diferite tipuri de institutii care
asigura detentia persoanelor, instructiuni cu
privire la planificarea vizitelor si elaborarea
rapoartelor asupra vizitelor s.a. De aseme-
nea, este in proces de elaborare un cod de
etica pentru membrii Consiliului pentru pre-
venirea torturii care sa contina reglementari
cu privire la conduita acestora in relatiile cu
reprezentantii institutiilor de detentie, cu
persoanele detinute, cu colaboratorii Oficiu-
lui Avocatului Poporului etc.

Intre timp a fost creatd o subdiviziune
structurala specializata Tn cadrul Oficiului
Avocatului Poporului, care acorda asistenta
informationalda si metodologicda necesara
membrilor Consiliului pentru prevenirea
torturii pentru a asigura buna desfasurare
a activitatii lor. Tindand cont de faptul ca
angajatii Oficiului Avocatului Poporului sunt
functionari publici, aceasta subdiviziune are
trei functii de baza: asigurarea activitatii de
prevenire a torturii; acordarea asistentei
informationale si metodologice Consiliului
pentru prevenirea torturii; asigurarea reali-
zarii activitatilor de promovare a tolerantei
zero fata de tortura.

n perioada de tranzitie, pand la constitu-
irea Consiliului pentru prevenirea torturii in
calitate de mecanism national de prevenire
a torturii, activitatea de prevenire a torturii
a fost asigurata de functionarii Oficiului Avo-
catului Poporului.

—
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CAPITOLUL IV

ACTIVITATEA AVOCATULUI POPORULUI

TN ANUL 2016

CONTRIBUIREA LA PROCESUL
DE PERFECTIONARE
A LEGISLATIEI

Conform Principiilor de la Paris!, o
Institutie Nationald de Protectie a Drepturi-
lor Omului este chemata sa prezinte Guver-
nului, Parlamentului si altor organe compe-
tente opinii, recomandari, propuneri si ra-
poarte cu privire la orice problema ce tine de
promovarea si protectia drepturilor omului.

legislatiei in domeniul drepturilor si liber-
tatilor omului, Avocatul Poporului prezinta
subiectilor cu drept de initiativa legislativa
propuneri si recomandari de perfectionare
a legislatiei in vederea eliminarii cauzelor si
conditiilor ce creeaza premise pentru incal-
carea drepturilor si libertdtilor omului; emite
opinii asupra proiectelor de acte normative
care vizeaza drepturile si libertatile omului;
expune viziuni asupra compatibilitatii legis-
latiei nationale cu instrumentele juridice

Distributia proiectelor de acte normative, in functie de autoritatea solicitata

B Ministerul Justitiei
= Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei
Deputati in Parlament
Guvernul
= Ministerul Afacerilor Interne
Agentia Relatii Funciare
Biroul Relatii Interetnice
Ministerul Sanatatii
Ministerul Finantelor

Agentia pentru Protectia Intelectualitatii

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

Totodata, aceste prevederi se regasesc
si in Legea cu privire la Avocatul Poporu-
lui (Ombudsman), nr. 52 din 03.04.2014,
care precizeaza cd, in scopul perfectionarii

! Principiile privind Statutul Institutiilor Nationale
pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului
(Principiile de la Paris), adoptate prin Rezolutia Adu-
narii Generale a ONU 48/134 din 20 decembrie 1993,
reglementeaza standardele de activitate a Insti-
tutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului.
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internationale in domeniul drepturilor si li-
bertatilor omului?.

Astfel, dupa cum se poate observa si din
tabelul de mai jos, in anul 2016 au fost exa-
minate 80 de proiecte de acte normative
asupra cdrora Avocatul Poporului si-a expus
punctul de vedere prin prisma corespunderii
acestora standardelor in domeniul dreptu-

2 Articolul 27 din Legea cu privire la Avocatul Poporu-
lui (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2017.



rilor omului. Tn acelasi timp, au fost formu-
late 15 propuneri de modificare a cadrului
normativ si trei sesizari privind controlul
constitutionalitatii unor acte normative.

Opinii asupra proiectelor| 60 80
de acte normative

Propuneride perfectionare| 8 15
a legislatiei
Sesizarea Curtii 2 3

Constitutionale

Conform diagramei de mai sus, consta-
tam ca cel mai frecvent opinia Avocatului
Poporului a fost solicitata de catre Ministe-
rul Justitiei si Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei.

Dupa cum se poate observa, numarul
proiectelor de acte normative avizate este
suficient de mare. Se impune nsa de notat
cad o mare parte dintre acestea nu tineau
de domeniul drepturilor omului. in acelasi
timp, unele proiecte de acte normative care
au un impact foarte important, din punctul
de vedere al respectarii drepturilor omului,
nu au fost expediate la adresa Avocatului Po-
porului pentru a fi expertizate.

Asadar, am constatat faptul ca, desi ma-
joritatea recomandarilor au fost acceptate
de catre autoritatile vizate, nu in toate cazu-
rile au fost elaborate proiecte de modificare
si completare a actelor normative.

Totodata, am stabilit cd majoritatea
autoritatilor nu asigura publicarea tabelelor
de divergente, pentru a putea urmari care au
fost propunerile Tnaintate in cadrul procesu-
lui de consultare a proiectului. Consideram
ca este foarte important ca autoritdtile sa
asigure un proces transparent in acest sens.

Referitor la exercitarea controlului
constitutionalitatii, in anul 2016 Avocatul
Poporului a Tnaintat o sesizare catre Curtea
Constitutionald cu privire la unele prevederi
din Codul de procedura civild3, care, in viziu-
nea Ombudsmanului, ar fi stipulat o limitare
excesiva a dreptului la acces liber la justitie a
persoanelor cu dizabilitati mintale.

3 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=ses
izari&docid=434&I=ro
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Astfel, accesul liber la justitie al unei per-
soane declarate incapabile printr-o hotarare
judecatoreasca constituie o interventie din
partea legislatorului in continutul acestui
drept, care afecteazd insasi substanta sa,
fapt contrar articolului 16 coroborat cu art.
20 si 54 din Constitutia Republicii Moldova,
si este incompatibild cu pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, n special cu Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

n concluzie, prin Hotirarea Curtii Con-
stitutionale nr.33 din 17 noiembrie 2016,
sesizarea Ombudsmanului a fost acceptata
spre examinare, fiind declarate neconstituti-
onale prevederile contestate.

ntr-o alt4 sesizare, Avocatul Poporului a
solicitat controlul constitutionalitatii Legii nr.
235 privind emisiunea obligatiunilor de stat
in vederea executdrii de cdtre Ministerul Fi-
nantelor a obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie
2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015 nr. 235 din
03.10.2016.

n opinia Ombudsmanului, aceasts lege
lezeaza drepturile fundamentale ale ceta-
tenilor, in special dreptul la un trai decent
garantat de art. 47 si 126 alin.(2) lit. g) din
Constitutia Republicii Moldova, art.1, 2, 9 si
11 din Pactul International cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale, art.
22, 25 din Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, precum si 4, 12 si 13 din Carta
Sociald Europeand* (revizuita).

Curtea Constitutionala a restituit sesiza-
rea Ombudsmanului, pentru identitatea de
obiect, mentionand faptul ca Legea nr. 235
din 3 octombrie 2016 a constituit obiectul
Deciziei nr.77 din 12 octombrie 2016 cu pri-
vire la inadmisibilitate.

Totodata, Avocatul Poporului a sesizat
Curtea Constitutionald privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea
nr.162 din 22.07.2005 cu privire la statutul
militarilor care interzic multipla cetatenie
pentru militarii prin contract. Ombudsmanul
a considerat ca prevederile contestate sunt
discriminatorii si contravin drepturilor fun-
damentale la munca si la educatie a milita-
rilor prin contract.

A
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n perioada intocmirii prezentului raport,
la 31 ianuarie 2017, Curtea Constitutionala
a pronuntat hotararea privind controlul nor-
melor contestate si a conchis ca aceste limi-
tari nu sunt proportionale scopului asigu-
rarii loialitatii fata de stat, afectand dreptul
la munca si la studii, contrar articolului 16,
combinat cu articolele 35 si 43 din Constitu-
tie.

Curtea a statuat cd juramantul militar,
dat fatd de Republica Moldova, reprezinta
asumarea responsabilitatii pentru respec-
tarea legilor si regulamentelor militare, iar
incdlcarea indatoririi constitutionale si le-
gale atrage dupa sine raspunderea juridica.
Astfel, militarul poate fi tras la raspundere
pentru: tradare de patrie, divulgarea secre-
tului de stat, predarea de buna voie in prizo-
nierat, parasirea samavolnica a campului de
lupta sau refuzul de a actiona cu arma.

RECEPTIONAREA S|
EXAMINAREA CERERILOR

Una dintre atributiile Avocatului Popo-
rului este receptionarea si examinarea cere-
rilor cu privire la incalcarea drepturilor si a
libertatilor omului.

Avocatul Poporului examineaza cererile
persoanelor fizice, indiferent de cetatenie,
varstd, sex, apartenentd politica sau convin-
geri religioase, care locuiesc permanent, se
afla ori s-au aflat temporar pe teritoriul tarii,
ale caror drepturi si libertati se presupune
cd au fost incalcate de Republica Moldo-
va. Avocatul Poporului nu se substituie prin
competentele sale autoritatilor publice, or-
ganelor de drept si instantelor judecatoresti
si examineaza cererile privind deciziile, ac-
tiunile sau inactiunile autoritatilor publice,
organizatiilor si intreprinderilor, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare ale organizatiilor necomerciale si
persoanelor cu functii de raspundere de toa-
te nivelurile care, conform opiniei petitiona-
rului, i-au Tncalcat drepturile si libertatile.

Pentru a sesiza Avocatul Poporului, per-

soana trebuie sa respecte cateva conditii:
cererea se depune pana la expirarea unui
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an din ziua Tncalcarii presupuse a drepturi-
lor sau libertatilor petitionarului sau din ziua
cand acesta a aflat despre presupusa incal-
care; in cerere se indicd numele, prenumele
si domiciliul petitionarului, descrierea suc-
cinta a circumstantelor cauzei, denumirea
autoritatii sau numele persoanei cu functii
de raspundere in urma actiunilor si/sau inac-
tiunilor careia a avut loc incalcarea dreptu-
rilor sau libertatilor, in cazul in care aceasta
persoana se cunoaste; in cazul in care fapte-
le invocate n cerere au constituit obiect al
examinarii de catre alte autoritdti, la cerere
urmeaza sa fie anexate copiile de pe raspun-
surile autoritatilor respective.

n conditiile Legii nr. 52, Avocatul Popo-
rului nu poate primi spre examinare cererea
care este n procedura judiciara pentru exa-
minare Tn fond, cu exceptia cererilor privind
actiunile si/sau inactiunile judecatorului, a
carei examinare tine de competenta altor or-
gane (intentarea urmaririi penale, explicarea
deciziei judecatoresti), pe cauza adjudecats,
pe care existd o sentinta sau o hotarare jude-
catoreasca in fond; care contine calomnii si
insulte, discrediteaza autoritatile statului in
general, autoritatile locale, asociatiile de ce-
tateni si reprezentantii lor, care instiga la ura
nationald, rasiala, religioasa si la alte actiuni
pentru care se prevede raspundere conform
legii.

Astfel, Avocatul Poporului este un meca-
nism extrajudiciar de asigurare a respectarii
drepturilor omului si constituie o alternativa
de solutionare pe cale amiabild a conflicte-
lor intre petitionari si autoritati publice, or-
ganizatii si intreprinderi indiferent de tipul
de proprietate si forma de organizare, de
catre organizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere de toa-
te nivelurile.

n activitatea sa, Avocatului Poporului se
conduce de cadrul normativ national si de
actele adoptate de organele sistemului ONU
si ale Consiliului Europei. Unul dintre cele
mai importante documente in acest sens
sunt Principiile privind Statutul Institutiilor
Nationale pentru Promovarea si Protectia
Drepturilor Omului (Principiile de la Paris),



adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale
a ONU 48/134 din 20 decembrie 1993, care
sunt dezvoltate si talmacite ih mai multe sur-
se informationale ale ONU. Potrivit acestor
principii, independenta, impartialitatea si
confidentialitatea sunt elemente-cheie in
activitatea Institutiilor Nationale de Protec-
tie a Drepturilor Omului.

Ca urmare a prevederilor legale citate si
a principiilor de activitate mentionate, pen-
tru Avocatul Poporului este primordial ca
persoana care se considera lezata in drepturi
de catre o autoritate publicd sa manifeste
vointa unilaterala pentru intervenirea Avo-
catului Poporului in solutionarea problemei.

Astfel, prin Legea cu privire la Avoca-
tul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din
03.04.2014 au fost limitate considerabil
posibilitatile de intervenire la solicitarea
petitionarilor, fapt ce a generat diminuarea
numarului cererilor inregistrate la Oficiul
Avocatului Poporului.

in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie
2016, Avocatul Poporului a receptionat
1108 cereri dintre care: 987 de cereri - ofi-
ciul central al OAP din Chisindu, 73 de ce-
reri receptionate la Reprezentanta Cahul,
28 - la Reprezentanta Comrat, 17 - la cea din
Varnita si trei la Balti.

CAPITOLUL IV J

Datele statistice prezentate au fost
colectate in sistemul de fisa electronica
elaborat in anul 1998. Din acest conside-
rent, unele clasificari, potrivit dreptului
pretins lezat, nu corespund situatiei la
moment din cadrul institutiei, sistemul va
fi revizuit odata cu elaborarea unui sistem
electronic performant de evidenta a ce-
rerilor.

In conformitate cu cererile recep-
tionate, cele mai des incalcate drepturi
ale petitionarilor tin de accesul liber la jus-
titie, de securitatea si demnitatea perso-
nala si de dreptul la asistenta si protectie
sociala dupa cum urmeaza:

e Accesul liber la justitie — 296 (27%)
de cereri, in care au fost invocate pro-
bleme referitoare la: neexecutarea
hotararilor judecatoresti, tergiversa-
rea examinarii cauzelor in instantele
judecatoresti, dezacordul cu sentinta/
hotararea pronuntatd de instantele
judecatoresti, accesul la avocati, pre-
zumtia nevinovatiei, dreptul la com-
pensarea prejudiciului;

e Securitatea si demnitatea perso-
nala - 230 (20,8%) de cereri, in care
petitionarii reclama: conditiile pre-
care de detentie in penitenciare, in-

3
73 2817/

® Chisinau

= Cahul
Comrat
Varnita

Bilti
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gradirea accesului la serviciile medicale
in locurile de detentie, aplicarea relelor
tratamente, incalcarea procedurii la re-
tinere sau arestare, lipsa accesului la in-
formare;

® Asistenta si protectie sociala - 133 (12%)
de cereri, ce vizeaza incalcarea dreptului
la un trai decent, neregularitati in moda-
litatea de calculare a prestatiilor.

Clasificarea adresarilor potrivit dreptului pretins lezat,
comparativ cu anii 2015 si 2014

Tematica 2016 2015 2014
Accesul liber la justitie 296 259 265
Securitatea si demnitatea personala 230 195 190
Dreptul la asistenta si protectie sociala 133 91 154
Proprietatea privata 49 80 148
Accesul la informatie 116 75 78
Dreptul la munca 74 48 70
Viata familiala 72 65 92
Dreptul la aparare 35 35 40
Viata intima si privata 6 3 6
Dreptul la instruire 20 4 20
Dreptul la petitionare 8 19 21
Dreptul la libera circulatie 2 8 6
Dreptul la ocrotirea sanatatii 40 33 49
Libertati personale 5 7 8
Dreptul la administrare 6 6 7
Dreptul la cetatenie 2 2 9
Dreptul de vot si de a fi ales - - -
Dreptul la mediu inconjurator sanatos 6 4 -
Altele 8 9 147

Notd. La rubrica ,,Altele” sunt incluse cererile in care nu se invocd incdlcarea unui drept constitutional si nu
pot fi incadrate in sistemul de evidentd automatizatd a adresdrilor parvenite la OAP, cum ar fi drepturile con-
sumatorilor, solicitarea consultatiilor juridice, interpretarea actelor normative, precum si cereri cu presupuse
incdlcdri care au avut loc in afara teritoriului Republicii Moldova.

Din numarul total al persoanelor care pe
parcursul perioadei raportate s-au adresat la
Oficiul Avocatului Poporului, 493 (44,49%) o
constituie detinutii, 73 (6,59%) - angajatii, 83
(7,49%) - pensionarii, 33 (2,98%) - persoane
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neangajate, 41 (3,70 %) - persoane cu dizabi-
litati, 9 (0,81%) - elevii, 3 (0,27%) - studentii,
precum si alte categorii mai putin numeroa-
se, date reflectate procentual in diagrama de
mai jos:
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Analiza cererilor potrivit categoriilor de petitionari

373; 33,66%

|
3;0,27%

9;0,81% |33;2,98%

83; 7,49%
41;
3,70%

73; 6,59%

m Detinuti

= Angajati
Pensionari
Persoane neangajate
Persoane cu
dizabilitati
Elevi

Studenti

Nespecificate

Examinarea cererilor are drept scop
identificarea dreptului pretins lezat, verifica-
rea caracterului temeinic al cererii in raport
cu cadrul legislativ si normativ national si
international, examinarea posibilitatii de im-
plicare a Avocatului Poporului, iar in cazul in
care cererea se afla in afara mandatului, este
identificata institutia competenta pentru so-
lutionarea cazului.

Potrivit prevederilor art.21 din Legea
nr.52 cu privire la Avocatul Poporului (Om-
budsmanul) din 03.04.2014, dupa recepti-
onarea cererii, Avocatul Poporului este in
drept sd o accepte spre examinare, sa o re-
stituie fara examinare, explicand petitiona-
rului procedura pe care acesta este in drept
sa o foloseasca pentru a-si apara drepturile
si libertatile; sa remitd cererea organelor
competente pentru a fi examinata in confor-
mitate cu prevederile legislatiei cu privire la
petitionare.

Din cele 1108 cereri inregistrate, 439
(39,7%) au fost acceptate spre examinare,
cu intreprinderea actiunilor procesuale in
temeiul art.25 din Legea nr. 52. in procesul
examindrii au fost emise acte de reactionare,
solicitat concursul institutiilor si persoanelor
cu functii de raspundere, solicitate informa-

tii, documente si materiale necesare, efectua-
te vizite de monitorizare, Thaintate propuneri
de modificare a legislatiei etc. Din cele 439
de cereri au fost solutionate 157 (35,8 %), 47
(10,7 %) de cereri fiind solutionate partial.

78 de cereri (7,1%) au fost remise auto-
ritdtilor competente pentru a fi examinate in
conformitate cu prevederile legislatiei cu pri-
vire la petitionare. Potrivit Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din
03.04.2014, Avocatul Poporului este obligat
sa nu divulge informatiile confidentiale, pre-
cum si datele cu caracter personal comunica-
te Tn cadrul activitatii sale, decat cu consimta-
mantul persoanei la care acestea se refera, sa
nu divulge secretul de stat si alte informatii si
date ocrotite de lege, de aceea este necesar
acordul petitionarului n scris pentru ca cere-
rea sa fie remisa organului competent.

Alte 591 de cereri (53,2%) au fost res-
pinse in temeiul prevederilor art. 18, 19, 20
din Legea nr. 52, petitionarilor indicandu-li-se
procedurile pe care sunt in drept sa le folo-
seasca pentru a-si apara drepturile si liberta-
tile. Cererile respinse fie au relevat teme ce
nu tin de competenta Avocatului Poporului,
fie au avut un caracter abuziv.

5
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Clasificarea cererilor in functie de decizia adoptata

591; 53,34%

B Admise

Remise

Restituite

785 7,04%

Pe parcursul anului 2016, au devenit
tot mai frecvente cazurile cand deputatii
in Parlament, autoritatile publice cen-
trale, autoritdtile publice locale si alte
institutii, in temeiul art.9 al Legii nr.190-XIl
din 19.07.1994 cu privire la petitionare,
remit spre examinare dupa competentd,
Avocatului Poporului cereri individuale ale
cetatenilor pentru a fi examinate.

Este de mentionat faptul c3a, in activita-
tea sa, Avocatul Poporului este in drept sa
examineze cererile persoanelor fizice, ale
caror drepturi si libertati se presupune cd au
fost incalcate, insa in art.19 din Legea cu pri-
vire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
nr.52 din 03.04.2014, este expres prevazut
ca cererea trebuie sa fie depusa personal
sau de catre un reprezentant al persoanei
lezate in drepturi, de catre organizatii non-
guvernamentale, sindicate si alte organizatii
reprezentative in numele acesteia.

Ca urmare a prevederilor legale citate si
principiilor de activitate mentionate, pentru
Institutie este important ca persoana care
considera ca dreptul ei este lezat de o autori-
tate publicd sau de o persoana cu functie de
raspundere, sa manifeste vointa unilaterala
pentru intervenirea Avocatului Poporului in
solutionarea problemei cu care se confrun-
ta. Pentru acest considerent, Ombudsmanul
nu accepta spre examinare cererile remise
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de autoritdti sau depuse de alte persoane
contrar cerintelor stabilite din art. 19 alin.
(2) din Legea nr. 52. Or Avocatul Poporului
este un mecanism extrajudiciar de asigurare
a respectdrii drepturilor omului si constituie
o alternativa de solutionare pe cale amiabi-
I3 a conflictelor intre petitionari si autoritati
publice, organizatii si intreprinderi indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, de catre organizatiile necomerci-
ale si de catre persoanele cu functii de ras-
pundere de toate nivelurile.

Acest principiu de activitate in partea ce
tine de admisibilitatea cererilor de la persoa-
nele care pretind ca le-au fost lezate dreptu-
rile, este caracteristic Institutiilor nationale
de protectie a drepturilor omului din toate
tarile.

n acest context considerdm necesar a
aminti continutul articolului 3 din Legea cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsma-
nul) nr.52 din 03.04.2014 care prevede ca
"Institutia Avocatul Poporului este autono-
ma si independentad fata de orice autoritate
publica, persoanad juridica, indiferent de ti-
pul de proprietate si forma juridica de orga-
nizare, si fata de orice persoand cu functie
de raspundere de toate nivelurile. Avocatul
Poporului nu poate fi supus niciunui man-
dat imperativ sau reprezentativ. Nimeni
nu il poate obliga pe Avocatul Poporului sa



se supuna instructiunilor sau dispozitiilor
sale. Avocatul Poporului nu poate fi obligat
sa prezinte explicatii sau declaratii asupra
cazurilor examinate sau aflate in procedu-
ra de examinare, cu exceptia situatiilor n
care acestea sunt in folosul partii reprezen-
tate ori contin informatii de interes public.
Imixtiunea 1n activitatea Institutiei Avocatul
Poporului, ignorarea intentionata de catre
persoanele cu functii de raspundere de toa-

CAPITOLUL IV J

te nivelurile a sesizarilor si a recomandarilor
Avocatului Poporului, precum si impiedica-
rea sub oricare forma a activitatii acestuia,
atrag dupa sine raspunderea in conformitate
cu legislatia”.

n procesul investigarii cererilor accepta-
te spre examinare, Avocatul Poporului este
imputernicit sa Intreprinda anumite actiuni
procesuale si sd emita anumite tipuri de acte,
specifice mandatului dupa cum urmeaza:

A
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Tipurile de acte 2016 2015 2014

Aviz cu recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse 65 62 99
pentru repunerea imediata in drepturi a petitionarului (art.24
din Legea nr. 52)
Demers (pentru intentarea unui proces penal/disciplinar in 9 4 19
privinta persoanei cu functii de raspundere care a comis incalcari
ce au generat lezarea considerabila a drepturilor si libertatilor
omului (art.25 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 52)
Sesizare asupra cazului de incalcare a eticii de serviciu, 19 11 13
taraganare si birocratism (art.25 alin. (1) lit.d) Legea 52)
Actiune in instanta de judecatd/intervenire in proces pentru a 9/7 2/2 | 12/12
depune concluzii (art. 25 alin. (2) si (3) din Legea nr. 52)
Acord de conciliere (art.23 alin. (3) din Legea nr. 52) 2 1 3
Propuneri privind Tmbunatatirea activitatii aparatului 1 2 13
administrativ in temeiul subpunctului 6 din punctul 7 al
capitolului Il din Regulamentul de organizare si functionare a OAP
Solicitare de efectuare a expertizei judiciare (art.11 lit.m din 1 1 3
legea nr. 52)
Propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei (art.27 15 8 7
lit.a) din Legea nr.52)
Sesizarea Curtii Constitutionale in vederea controlului 3 2 4
constitutionalitatii actelor normative (art.26 din Legea nr.52)
Opinii asupra proiectelor de acte normative (art. art. 27 lit. b) 80 60 60
din Legea nr. 52)

TOTAL 211 155 245

Aviz cu recomandari (art. 24 din
Legea nr.52 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsman))

Potrivit art. 24 din Legea nr. 52, n situa-
tiile in care se constata incdlcari ale dreptu-
rilor sau libertatilor petitionarului, Avocatul
Poporului prezinta autoritatii sau persoanei

cu functie de raspundere, ale carei decizii,
actiuni sau inactiuni, dupa parerea sa, incal-
ca drepturile si libertatile omului, un aviz ce
va cuprinde recomandari privind masurile ce
urmeaza a fi Intreprinse pentru repunerea
imediata in drepturi a petitionarului.

Autoritatea sau persoana cu functie de
raspundere care a primit avizul este obliga-
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td sa-l examineze in termen de 30 de zile si
sa-i comunice in scris Avocatului Poporului
despre masurile luate in vederea remedierii
situatiei.

Tn cazul in care Avocatul Poporului nu
este de acord cu masurile intreprinse, el
este Tn drept sa se adreseze unui organ ie-
rarhic superior pentru luarea masurilor ce
se impun n vederea executarii recomanda-
rilor cuprinse in avizul sau si/sau sd informe-
ze opinia publica. Organul ierarhic superior

este obligat sd comunice despre masurile lu-
ate in termen de 45 de zile. Tn decursul anu-
lui 2016, Avocatul Poporului nu a facut uz de
dreptul de a se adresa organului ierarhic supe-
rior, dat fiind faptul cd autoritatile avizate au
dat curs recomandarilor Tnaintate.

n acest sens au fost intocmite 65 de avi-
ze cu recomandari, care au fost expediate la
adresa autoritatilor publice centrale si locale,
dupad cum urmeaza:

Institutiile vizate n avize

Institutia vizata 2016

Guvernul Republicii Moldova 1
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, inclusiv institutiile subordonate 11
Ministerul Educatiei si institutiile subordonate 10
Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv subdiviziunile subordonate si serviciile 4
desconcentrate

Ministerul Justitiei, inclusiv institutiile subordonate 18
Sistemul Judecatoresc 1
Autoritatile publice locale 14
Procuratura Generala, inclusiv institutiile subordonate 1
Ministerul Sanatatii 1
Ministerul Apararii 1
Camera de Comert si Industrie 1
Ministerul Finantelor 1
Uniunea Administratorilor Autorizati 1
Total 65

Din numarul total de avize cu recoman-
dari, 11 au fost fnaintate Ministerului Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei si institutiilor
subordonate acestuia. Recomandarile Tnain-
tate se refera la: asigurarea accesului fizic al
persoanelor cu dizabilitati la organele publi-
ce din sfera sociald, asigurarea dreptului la
un trai decent, asigurarea respectarii drep-
tului la informare a cetatenilor, garantarea
protectiei persoanelor cu dizabilitati, respec-
tarea dreptului la proprietatea privatd, nea-
chitarea indemnizatiei paternale, asigurarea
conditiilor adecvate de studiu n institutiile
de invatamant, repunerea in drepturi a copi-
ilor minori, asigurarea dreptului la protectie
sociald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti.
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Ministerul Justitiei si institutiile subor-
donate au primit recomandari referitoare
la ameliorarea conditiilor de detentie si asi-
gurarea standardelor minime de detentie,
dreptul la ocrotirea sanatatii, la Tncalcarea
dreptului la un proces echitabil.

Avizele expediate autoritatilor publice
locale au avut ca subiecte: respectarea drep-
tului la proprietate, asigurarea dreptului la
asistenta sociald si conditiilor precare de
trai, asigurarea accesului la informare, asi-
gurarea accesului persoanelor cu dizabilitati
la mediul fizic, protectia speciala a copiilor
aflati in situatia de risc si a copiilor separati
de parinti s.a.



Tn majoritatea cazurilor, institutiile vizate
au tinut cont de recomandarile Avocatului
Poporului si au intreprins masurile recoman-
date, n limita resurselor financiare alocate
sau au asigurat ca vor depune eforturi pen-
tru a indeplini recomandarile Tnaintate.

Demers pentru intentarea unui
proces disciplinar sau penal (art. 25
lit.b din Legea cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsman))

Potrivit art. 25 lit.b) din Legea nr. 52,
dupa examinarea sesizarii, Avocatul Poporu-
lui este Tn drept sa intervind pe langa autori-
tatile competente cu demers pentru intenta-
rea unei proceduri disciplinare sau penale in
privinta persoanei cu functie de raspundere
care a comis Tncalcari ce au generat lezarea
drepturilor si libertatilor omului. Tn 2016,
Avocatul Poporului a solicitat intentarea
proceselor disciplinare sau penale in noua
cazuri in care au fost vizati functionari ale ca-
ror actiuni au condus la lezarea drepturilor
omului:

® Procuratura Generala si procuraturile ra-
ionale — 5 demersuri (4 — de intentare a
procedurii penale si 1 — a procedurii dis-
ciplinare);

® Ministerul Justitiei, inclusiv institutiile
subordonate — 3 demersuri in care s-a
solicitat intentarea procedurii discipli-
nare.

® Ministerul Afacerilor Interne — 1 demers
privind intentarea procedurii disciplinare.

Din cele 4 demersuri pentru intentarea
procedurii penale Tnaintate Procuraturii Ge-
nerale si procuraturi raionale, unul a fost sa-
tisfacut, fiind pornité o cauzi penala. Intr-un
caz a fost emisd o ordonantd de neincepere
a urmaririi penale si alte douda demersuri
sunt in proces de examinare.

Tn ceea ce priveste demersurile de in-
tentare a procedurii disciplinare expediate
Ministerului Justitiei, inclusiv institutiilor
subordonate, Ministerului Afacerilor Inter-
ne si Procuraturii Generale si procuraturilor
raionale, Tn urma a doua demersuri, a fost
dispusa inceperea procedurii disciplinare si
alte 3 cazuri se afla in proces de examinare.
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Sesizare (art.25 lit.d) din Legea cu
privire la Avocatul Poporului (Om-
budsman))

Conform art.25 lit.d) din Legea nr. 52,
Avocatul Poporului este Tn drept sa sesizeze
persoanele cu functii de raspundere de toa-
te nivelurile asupra cazurilor de neglijenta in
serviciu, de Tncalcare a eticii de serviciu, de
tergiversare si birocratism. Cu trimitere la
aceasta prevedere, in anul 2016 au fost na-
intate 19 sesizari:

® Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei - 5

®  Ministerului Educatiei -4

® Autoritatilor publice locale -10

Tn aceste sesizdri Avocatul Poporului a
atentionat autoritatile vizate asupra actiuni-
lor/inactiunilor ce tin de: victimizarea copii-
lor; asigurarea dreptului copilului de a creste
intr-un mediu favorabil pentru dezvoltarea
armonioasa fizica si psihica; asigurarea drep-
tului la asistenta si protectie sociald, inclusiv
a copiilor orfani; asigurarea dreptului la in-
vataturd; tulburarea ordinii publice pe timp
de noapte; a dreptului la munca si protectia
muncii.

Avocatul Poporului a mai constatat fap-
tul cd violdri grave ale drepturilor omului
au fost admise drept urmare a neglijentei si
iresponsabilitatii manifestate de catre per-
soane cu functii de raspundere. Cel mai frec-
vent sunt afectati in asemenea cazuri copiii,
persoanele cu dizabilitati si cele in etate. Tn
raspunsurile la cele patru sesizari adresate
Ministerului Educatiei, Avocatul Poporului a
fost informat ca recomanddrile Ombudsma-
nului au fost luate in calcul si ca acestea au
fost puse in practica educationala.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei a fost sesizat privind: incdlcarea
dreptului la Tnvatatura si protectia familiei si
a copilului; lezarea dreptului copilului de a
creste intr-un mediu favorabil pentru dezvol-
tarea fizica si psihica armonioasa, incalcarea
dreptului la asistenta si protectie sociala, vi-
olenta domestica asupra copilului din partea
parintilor. Autoritatile publice enumerate
mai sus s-au conformat sesizarilor primite
si au reactionat in urma examinarii acestora.

A
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Potrivit art.19 alin.(5) din Legea nr.52,
Avocatul Poporului examineaza si cereri ora-
le, parvenite in cadrul audientelor organiza-
te nu mai rar decat o data pe lund. Desi noua
lege nu prevede desfdasurarea activitatii de
audienta de catre angajatii Oficiului Avoca-
tului Poporului, pe parcursul anului 2016,
cetatenii au fost audiati de catre angajatii
Oficiului Avocatului Poporului din municipiul
Chisinau si cei ai reprezentantelor din Cahul,
Comrat si Varnita.

Tn aceastd ordine de idei, este necesar

de mentionat faptul cd Oficiul Avocatului
Poporului si-a propus sa modifice procedura
de audiere a cetdtenilor, astfel incat sa nu
substituie activitatea avocatilor licentiati,
prin oferirea de consultatii juridice. Persoa-
nele care se vor adresa la Oficiul Avocatului
Poporului vor fi ajutate sa depuna o cerere
Avocatului Poporului, in cazul Tn care pro-
blema tine de competenta acestuia. in ce-
lelalte cazuri, vizitatorii vor fi indrumati sa
se adreseze autoritatilor competente de a le
solutiona problema.

Audienta cetatenilor

15
429\
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1078

® Chisinau
m Comrat
Cahul

Varnita

Pe parcursul anului 2016, functionarii
Oficiului Avocatului Poporului au primit Tn
audienta 2851 de persoane. La sediul cen-
tral al OAP din Chisinau s-au adresat 1078 de
cetateni (38%), la Reprezentanta Comrat a
OAP - 1193 de cetateni (42%), Reprezentan-
ta Cahul a OAP a primit in audienta 429 de
persoane (15%), iar Reprezentanta Varnita —
151 de cetateni (5%).

Petitiile parvenite la Avocatul Po-
porului pentru protectia drepturilor
copilului in 2016

in perioada 01 ianuarie 2016 — 31 de-
cembrie 2016 pe adresa Avocatului Poporu-
lui pentru protectia drepturilor copilului au
parvenit 95 de cereri. Din numarul total de
adresari, 65% au fost admise spre examinare.

Numarul total de cereri privind drepturile copilului

remise
10%
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Rata petentilor reprezentanti legali/copii
care s-au adresat Avocatului Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului raportata
la numarul total de adresari, 7% din petenti
sunt copii, restul sunt reprezentantii legali

CAPITOLUL IV

ai acestora. Ombudsmanul Copilului saluta
si incurajeaza copiii sa se adreseze nemijlo-
cit la Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului in cazul in care necesita
ajutor in apararea drepturilor sale.

Numarul de cereri parvenite pe adresa Avocatului Poporului
pentru protectia drepturilor copilului

%

M de la reprezentant legal

de la copil

Este necesar de mentionat faptul ca din
numarul total de cazuri examinate de catre
Ombudsmanul Copilului, 21% sunt sesizari
din oficiu. Ombudsmanul Copilului s-a auto-
sesizat ih urma publicarii informatiei despre

minori sau/si cu implicarea minorilor din
mass-media, retelele de socializare siin baza
informatiei obtinute de la Linia fierbinte ,Te-
lefonul Copilului”.

Numarul de cazuri examinate de Ombudsmanul Copilului in 2016

autosesizari

20%

respinse
20%

Una dintre posibilitdtile de sesizare a
Avocatului Poporului pentru protectia drep-
turilor copilului este Linia fierbinte ,Telefo-
nul Copilului”.

Pe parcursul anului 2016, in cadrul Ofi-
ciului Avocatului Poporului au fost inregistra-
te 90 de apeluri telefonice la Linia fierbinte a
copilului. Dupa criteriul gender, din numarul

total de apeluri, 67 erau de la femei si 23 de
la barbati. Spre examinare au fost preluate
patru cazuri (violenta in familie / de refuz de
inscriere a copiluluiin cl. a V-ea /nerespecta-
rea graficului de intrevederi de catre un pa-
rinte /refuzul de a intretine copilul /stoparea
platii indemnizatiei de tuteld).
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Apelurile telefonice la Linia fierbinte ,,Telefonul Copilului”

Datele statistice denota faptul cd in
mare parte populatia solicitd consultatie
juridica Tn vederea protectiei copilului Tn
caz de violentd fata de acesta, dreptul la
asistenta sociala necesara, fie probleme le-
gate de dreptul de a beneficia de pensie de
intretinere.

n procesul investigarii cererilor accepta-
te spre examinare, Avocatul Poporului pen-

tru protectia drepturilor copilului este impu-
ternicit sa intreprinda anumite actiuni pro-
cesuale si sa Thainteze acte de recomandari
privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse
pentru repunerea imediata in drepturi a pe-
titionarilor. Astfel, in perioada raportata, din
numarul total de acte de reactionare (57)
39% sunt avize cu recomandari, 24% - sesi-
zari si 25% - concluzii depuse in judecata.

Acte de reactionare ale Ombudsmanului Copilului

demersuri
3%

concluzii 1
depuse in modificare a
judecata legislatiei
conciliere
25%
0 2%

propuneri de
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Prin urmare, cele mai multe acte de
reactionare sunt avize, sesizari si actiuni in
judecata.

Practic, in toate cazurile examinate re-
comandadrile au fost indeplinite. Pe parcur-
sul monitorizarii modului de respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
copilului a fost identificat faptul ca adesea
subiectii responsabili de asigurarea dreptu-
rilor copilului necesita instruiri sistematice
in aspectul respectarii drepturilor copilului,
fapt despre care Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului a luat act.

PROMOVAREA DREPTURILOR
OMULUI

Tn anul 2016, Avocatului Poporului a or-
ganizat 135 de activitati de promovare si de
instruire, fatd de 125 in anul precedent. Ele-
mentul de noutate este prevalarea actiunilor
de instruire fatd de cele de promovare — 98
de instruiri si 37 de evenimente de promova-
re. Si asta deoarece in perioada de referinta,
pe de o parte, s-a pus accentul pe actiuni mai
complexe, fiind organizate patru conferin-
te nationale, una internationald, trei mese
rotunde, un forum al copiilor, iar, pe de alta
parte, activitatile de instruire a populatiei
si profesionistilor au fost realizate dupa noi
reguli si principii, ceea ce s-a soldat cu rezul-
tate mai bune in domeniul vizat.

Activitatile de promovare au avut ca
teme principale: Evaluarea Periodicd a Re-
publicii Moldova, promovarea drepturilor
copiilor, promovarea dreptului la sanatate,
promovarea recomandarilor Avocatului Po-
porului privind ameliorarea situatiei respec-
tarii drepturilor omului in tara noastrd, in
contextul prezentarii publice a concluziilor
Raportului privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului Tn Republica Moldova Tn
anul 2015, promovarea rezultatelor Studiu-
lui ,,Perceptii asupra drepturilor omului n
Republica Moldova”, realizat de Oficiul Avo-
catului Poporului cu suportul OHCHR.

Tn 2016 au fos elaborate si editate 14
materiale informative, asigurata coordona-
rea procesului de tiparire a Tnca opt titluri
de carte publicate cu finantarea PNUD si
OHCHR.

CAPITOLUL IV J

Actiuni de promovare a
drepturilor copilului

in anul 2016, activitdtile de promovare
a drepturilor copilului au avut loc cu partici-
parea Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului, Maia Banarescu, numi-
ta n aceasta functie in aprilie anul trecut.

Cu prilejul Zilei Internationale a Drep-
turilor Copilului, Oficiul Avocatului Popo-
rului a fost gazda mai multor intalniri ale
Ombudsmanului cu copiii, pentru care a
fost organizata prezentarea Oficiului Avoca-
tului Poporului, informarea despre echipa
aparatorilor drepturilor omului, atributiile
lor functionale. Maia Banadrescu le-a vorbit
copiilor si parintilor despre obiectivele si mi-
siunea Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului, despre competentele
acestuia.

De Ziua Internationald a Copilului, in
contextul festivitatii ,,Usilor deschise”, la Ofi-
ciul Avocatului Poporului au venit elevi de la
trei centre comunitare municipale Chisinau
pentru copii si tineret, insotiti de pedagogii
acestora. La o discutie cu Ombudsmanul au
fost de asemenea elevi de la centrele comu-
nitare pentru copii si tineret din sectorul Cio-
cana — ,,Speranta” si ,,Convorbitorul” si din
sectorul Rascani —,,Zorile”.

Tot pe 1iunie, Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului a participat la
actiunile ce au avut loc in Gradina Publica
,Stefan cel Mare” din capitala, in organiza-
rea Directiei municipale pentru protectia
drepturilor copilului si Centrului Republican
pentru Copii si Tineret ARTICO. Tn cadrul
acestui eveniment, Maia Banarescu a invitat
copiii sa ia parte la o tombold ,, Cunoaste-ti
drepturile!”, toti participantii fiind mentio-
nati cu mici cadouri.

Avocatul Poporului a consultat opinia
copiilor privind respectarea drepturilor lor
in cadrul a numeroase intalniri cu acestia:
cu adolescentii si copiii din diaspora, parti-
cipanti la cea de-a IV-a editie a programului
DOR; cu membrii Grupului de reflectie care
monitorizeaza respectarea drepturilor copi-
lului prin prisma Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului, instituit de Centrul
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de Informare si Documentare privind Drep-
turile Copilului; cu copiii care s-au odihnit la
taberele de odihna si intremare a sanatatii
,Ciresarii”, ,Camping” ,Zambetul”, ,Perlele
Nistrului” din orasul Vadul lui Voda, munici-
piul Chisindu si ,,Viisoara” din satul Cioba-
novca, Anenii Noi; cu minorii care isi ispasesc
pedeapsa in Penitenciarul nr. 12 Goian; cu
elevii de la Liceul Teoretic ,Principesa Na-
talia Dadiani” , Scoala speciala nr. 12 pentru
copiii hipoacuzici si cu surditate tardiva din
Chisinau, cu membrii Consiliului National al
Elevilor; cu beneficiarii Centrului de plasa-
ment temporar al copiilor si tinerilor orfani
n perioada post-institutionala ,Vatra”.

Maia Banarescu i-a informat despre ac-
tivitatea de aparare a drepturilor copilului,
despre principalele lor drepturi - la viata, la
familie, la identitate, la sanatate, la opinie.
n acelasi timp, Avocatul Copilului s-a docu-
mentat din prima sursa despre problemele
copiilor, a cunoscut felul lor de a gandi, de
a-si percepe drepturile si apdrarea acestor
drepturi. Avocatul Copilului a anuntat ca di-
alogul direct, colectiv sau individual cu copiii
va constitui o prioritate in activitatea Om-
budsmanului.

Intru realizarea acestei intentii, pe
16 noiembrie 2016, Avocatul Copilului a or-
ganizat un prim Forum de discutie cu elevii
si adolescentii din tara la tema ,,Participa-
rea copiilor si adolescentilor — catalizator
al promovarii si monitorizarii drepturilor
copiilor in Moldova”. Aceastd intrunire a
avut drept scop initierea unui dialog con-
stant intre Avocatul Poporului pentru drep-
turile copilului si adolescentii din Moldova
privind respectarea drepturilor lor, stabilirea
unor relatii permanente de colaborare. Eve-
nimentul in cauza s-a desfasurat cu suportul
UNICEF Moldova si a intrunit 50 de copii si
adolescenti.

n luna noiembrie, la trei posturi de tele-
viziune (Jurnal TV, Moldova 1, Gurinel) a fost
difuzat un spot social, elaborat de Oficiul
Avocatului Poporului pentru promovarea
drepturilor copilului.

Spotul a fost promovat si pe Facebook,
versiunea 1n limba roméand inregistrand
29 195 de vizualizari, iar cea in limba rusa —
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27.772 de vizualizari. Tot in anul 2016 a fost
elaborat conceptul unei noi pagini a copilu-
lui pe site-ul www.ombudsman.md, care ur-
meaza a fi definitivatad in anul 2017.

Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului a promovat interesele si drep-
turile copilului la numeroase intalniri cu
reprezentanti ai autoritatilor publice de di-
ferite niveluri: cu factori de decizie din ca-
drul Directiei municipale Chisindu pentru
protectia drepturilor copilului, al Ministeru-
lui Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, al Mi-
nisterului Sanatatii, al Ministerului Afacerilor
Interne, al DIP. in principal au fost abordate
problemele platilor informale; alimentatiei
copiilor Tn scoli si gradinite; a violentei fata
de copii; a respectarii drepturilor copiilor din
detentie; chestiuni ce tin de prevenirea si
combaterea delincventei juvenile, asistenta
copiilor in situatii de risc, rolul politistilor in
asigurarea respectarii drepturilor copilului;
calitatea serviciului de asistentd medicala de
urgenta; incluziunea copiilor cu autism.

Protectia drepturilor copiilor aflati in
situatie de risc care locuiesc in cladirile pa-
rasite din Chisinau a constituit tema unei
reuniuni de lucru, convocate de Avocatul
Copilului, ca reactie la semnalele aparute in
presd la acest subiect. La sedintd au partici-
pat reprezentanti ai Ministerului Educatiei;
ai Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei; ai Ministerului Sanatatii; ai Minis-
terului Justitiei si ai Ministerului Afacerilor
Interne, reprezentantii Directiilor pentru
Protectia Drepturilor Copilului din sectoare-
le Ciocana si Botanica, reprezentanti ai Cen-
trului de Informare si Documentare privind
Drepturile Copilului din Moldova, ai Aliantei
ONG-urilor active in domeniul Protectiei So-
ciale a Copilului si Familiei, ai Asociatiei pen-
tru Abilitarea Copilului si Familiei ,,AVE Co-
piii”, ai Centrului de Reabilitare a Victimelor
Torturii ,,Memoria”, ai Centrului National de
prevenire a abuzului fata de copii (CNPAC).

Ombudsmanul a insistat asupra rezolva-
rii in regim de urgenta a situatiei ,,copiilor
strazii”, pentru care nu exista solutii siste-
mice de abordare interinstitutionala, cum
ar fi, de exemplu, interventia echipelor de
urgentd, deoarece un astfel de serviciu in
Moldova nu exista.



Promovarea dreptului la
sanatate — o noua directie in
activitatea Avocatului Poporului

fn 2016, Avocatul Poporului si-a extins
aria de actiune de promovare a drepturilor
omului. Si asta deoarece Ombudsmanul si-a
stabilit din 2016 printre prioritatile de acti-
vitate pentru urmatorii ani monitorizarea si
evaluarea gradului de respectare a dreptu-
rilor fundamentale ale omului Tn contextul
serviciilor medicale prestate 1n institutiile
medicale din Republica Moldova. Activitatile
propuse pe acest segment vor avea un ca-
racter diferit: de monitorizare, de analiza a
legislatiei in domeniu in vederea perfectio-
narii ei, actiuni de instruire a pacientilor si a
cadrelor medicale, precum si de sensibilizare
a publicului larg cu privire la situatia in do-
meniul dat.

O prima actiune desfasuratd in vede-
rea ameliorarii situatiei privind respectarea
dreptului la ocrotirea sanatatii in Republica
Moldova a fost Atelierul de lucru ,,Evaluarea
nivelului de respectare a drepturilor omului
in institutiile medicale din Republica Mol-
dova”. Reuniunea a avut drept scop stabili-
rea de contacte cu actorii cei mai importanti
din domeniul ocrotirii sanatatii, anuntarea
intentiei de a aborda problemele din sfera
ocrotirii sanatatii si invitarea la dialog si cola-
borare, avand in vedere obiectivul comun de
asigurare a accesului persoanelor la servicii
medicale de calitate si in volum deplin. La re-
uniune au participat reprezentanti ai Minis-
terului Sanatatii, ai CNMS, ai CNAM, ai Con-
siliului National de Evaluare si Acreditare a
Spitalelor, ai Biroului de tara OMS, ai Fondu-
lui ONU pentru populatie, ai Proiectului GIZ
si Centrului de Politici si Analize Tn Sanatate,
ai PNUD si OHCHR, ai Oficiului Avocatului Po-
porului, in total 26 de persoane.

Respectarea dreptului la ocrotirea
sanatatii a constituit tema Decadei pentru
drepturile omului din 2016, care a inclus
peste 10 activitati.

Pe 6 decembrie a fost organizat un eve-
niment de prezentare publica a studiului

CAPITOLUL IV J

,,Respectarea drepturilor omului in presta-
rea serviciilor de asistenta medicala urgen-
ta prespitaliceasca din Republica Moldova”,
realizat de Oficiul Avocatului Poporului cu
suportul OHCHR. La masa rotunda au parti-
cipat peste 40 de persoane: reprezentanti ai
autoritatilor publice, deputati, reprezentanti
ai comunitatii stiintifice si ai partenerilor de
dezvoltare.

n contextul Decadei tematice a fost ela-
borat un spot social privind dreptul la servicii
medicale de sanatate, difuzat la trei posturi
de televiziune: Jurnal TV, Moldova 1, RTR
Moldova.

Respectarea dreptului la sanatate a con-
stituit tema Concursului de desene ,,Sana-
tatea ta, dreptul tau, viitorul tau”, organizat
de Oficiul Avocatului Poporului, la care au
participat aproximativ 500 de copii.

Cele mai bune lucrari ale copiilor au
fost vernisate pe 10 decembrie, de Ziua
Internationald a Drepturilor Omului, la Cen-
trul republican pentru copii si tineret ,,Ar-
tico”, eveniment in al carui cadru au fost
premiati 51 de elevi.

Cele 40 de lucrari invingatoare ale con-
cursului de desene pentru copii cu genericul
,,Sdnatatea ta — dreptul tau, viitorul tau” au
fost expuse, ulterior, in incinta sediului Parla-
mentului Republicii Moldova.

Concursul de desene si organizarea eve-
nimentului de premiere au fost realizate cu
suportul financiar al UNICEF si OHCHR Mol-
dova, iar Ministerul Sanatatii si Centrul Na-
tional Anticoruptie au fost parteneri ai Ofi-
ciului Avocatului Poporului in desfasurarea
acestora.

Suplimentar la premiile inmanate pe
10 decembrie, peste 100 de cadouri vor fi
transmise copiilor Th anul 2017 in cadrul
unor vizite ale angajatilor Sectiei promova-
rea drepturilor omului, relatii internationale
si comunicare la institutiile de Tnvatamant
din care au participat mai multi elevi la con-
cursul de desene. Toti participantii au fost
mentionati cu premii de incurajare.
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Promovarea concluziilor si
recomandarilor Avocatului
Poporului din Raportul privind
respectarea drepturilor si
libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2015

Tn corespundere cu articolul 19 din Le-
gea cu privire la Avocatul Poporului (Om-
budsman), pana pe 15 martie a fiecarui an,
Avocatul Poporului prezinta Parlamentului
raportul cu privire la respectarea drepturi-
lor omului, iar proiectul acestuia este supus
dezbaterilor publice cu cel putin o lunad pana
la prezentarea acestuia Parlamentului si pu-
blicat pe pagina web a Oficiului Avocatului
Poporului.

Tncepand cu 15 februarie, capitole din
proiectul raportului anual au fost plasate
pe pagina web a institutiei. Mai mult, opinia
membrilor societatii civile a fost consultata

cu mult Tnainte de procesul de elaborare a
raportului anual. Avocatul Poporului a oferit
reprezentantilor sectorului neguvernamen-
tal posibilitatea de a avansa propuneri pri-
vind chestiunile care sa fie incluse in raportul
anual in cadrul intalnirii sale cu reprezentanti
ai ONG-urilor din 3 decembrie 2015.

Viziunea Avocatului Poporului privind
starea de lucruri Tn domeniul respectarii
drepturilor omului Tn tara noastra a fost pre-
zentata in cadrul unei conferinte nationale,
desfasurate pe 29 martie, care a intrunit
reprezentanti ai sectorului asociativ, ai
autoritatilor publice cu atributii Tn domeniu,
parteneri internationali.

in cadrul evenimentului de prezenta-
re publica a Raportului cu privire la res-
pectarea drepturilor omului Tn Republica
Moldova in anul 2015, s-a anuntat despre
schimbarea siglei Institutiei nationale de
protectie a drepturilor omului, care a fost
prezentata public:

AVOCATUL
O POPORULUI

Elementele centrale ale siglei sunt:

Litera O — prima litera a cuvantului Om-
budsman, acesta fiind simbolul unui stat de-
mocratic;

Ochiul deschis — simbol al supravegherii
continue, functie de baza a Avocatului Popo-
rului;

Mana stanga ridicata de persoana care
depune juramantul, aceasta fiind promisiu-
nea publica care invoca respectarea de valori
morale recunoscute de toti.

Modificarea logo-ului institutiei este in
contextul procesului de reorganizare a aces-
teia din Centrul pentru Drepturile Omului n
Oficiul Avocatului Poporului, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52 cu privire la Avo-
catul Poporului (Ombudsmanul). Lansarea
unei noi identitati vizuale a fost determina-
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ta Tnsa nu doar de necesitatea de a semnala
schimbarea numelui institutiei, a ombuds-
manilor, dar si de dorinta, intentia ferma de
a realiza o schimbare nu doar de formg, ci
si de continut, astfel Tncat sa fie modificata
perceptia publicului larg privind activitatea
si prestatia Avocatului Poporului.

Cu suportul PNUD Moldova, in 2016,
au fost elaborate si confectionate mai mul-
te materiale promotionale cu sigla noua a
institutiei, distribuite sau utilizate deja in ca-
drul activitatilor de promovare.

Un eveniment remarcabil produs in anul
2016 a fost realizarea, cu suportul ONCHR
si PNUD Moldova, si prezentarea publica
pe 19iulie a Studiului ,Perceptii asupra
drepturilor omului Tn Republica Moldova”.
Studiul a fost elaborat la comanda Oficiului
Avocatului Poporului, cu acceptarea ideii de



concept, propusa de Institutia Ombudsma-
nului, pentru identificarea, din perspectiva
cetateanului de rand, a problemelor exis-
tente In domeniu, masurarea evolutiilor in
domeniu din ultimii ani.

Anterior, un studiu general referitor la
protectia drepturilor omului in Republi-
ca Moldova a fost elaborat in anul 2004
cu asistenta PNUD Moldova. De atunci au
fost implementate doua planuri de actiuni
in domeniul drepturilor omului, insd nu a
fost evaluat impactul acestor documente
de politici asupra situatiei privind drepturile
omului din tard. Din acest punct de vedere,
rezultatele studiului sunt foarte importante
pentru estimarea impactului politicilor sta-
tului asupra situatiei privind respectarea
drepturilor omului Tn Republica Moldova si
planificarea de noi actiuni strategice in sco-
pul imbunatatirii situatiei existente. Acesta
mai oferd posibilitatea de a verifica gradul
de corespundere a viziunii Avocatului Po-
porului asupra starii de lucruri in domeniul
drepturilor omului, dar si reevaluarii, in caz
de necesitate, a prioritatilor stabilite in ac-
tivitate.

De altfel, in linii mari, perceptiile res-
pondentilor au coincis cu cele ale Avocatului
Poporului, constatari similare fiind facute in
baza petitiilor, adresarilor, dar si urmare a
monitorizarii situatiei in domeniu.

La discutiile privind constatarile studiului
au participat deputati, demnitari si functio-
nari publici cu atributii ce tin de respectarea
drepturilor omului, parteneri de dezvoltare,
reprezentanti ai societatii civile si ai misiuni-
lor diplomatice acreditate in Republica Mol-
dova.

Promovarea Consiliului pentru
prevenirea torturii

Pe 2 decembrie 2016, Avocatul Poporu-
lui, cu suportul Oficiului Consiliului Europei
in Moldova, a organizat un eveniment de
prezentare publica a membrilor Consiliu-
lui pentru prevenirea torturii, constituit Tn
conditiile Legii nr. 52.

La intrunire au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Interne, ai Departa-
mentului Institutiilor Penitenciare, ai Minis-
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terului Sanatatii, ai Ministerului Munci, Pro-
tectiei Sociale si Familiei, ai Procuraturii, sefi
ai penitenciarelor, ai spitalelor de psihiatrie,
ai internatelor psihoneurologice, ai caselor-
internat pentru copii cu deficiente mintale,
reprezentanti ai PNUD, OSCE.

Avocatul Poporului i-a prezentat asis-
tentei pe membrii Consiliului pentru pre-
venirea torturii, Mihail Gorincioi, Svetlana
Doltu, Radu Nicoara si Ceslav Panico, care, la
randul lor, au oferit date despre activitatea
lor anterioard. Avocatul Poporului a subli-
niat importanta instituirii Consiliului pentru
prevenirea torturii si a demararii activitatii
acestuia.

Prezent la eveniment, seful Oficiului
Consiliului Europei in Republica Moldova, Jo-
se-Luis Herrero, a salutat faptul credrii si lan-
sarii activitatii Consiliului pentru prevenirea
torturii, exprimandu-si speranta ca acesta va
fi unul functional si ca va contribui, conform
competentelor, la ameliorarea conditiilor de
detentie, la prevenirea si combaterea tortu-
rii si relelor tratamente.

Jose-Luis Herrero a mai afirmat: Consi-
liul Europei este gata sa sprijine in continua-
re Oficiul Avocatului Poporului din Republica
Moldova si noul Consiliu pentru prevenirea
torturii in vederea consolidarii capacitatilor
acestora la implementarea functiilor lor in
vederea prevenirii eficiente a torturii si rele-
lor tratamente in Moldova, in corespundere
cu standardele europene si internationale.

Viceministrul Justitiei, Anatolie Mun-
teanu, a felicitat asistenta cu ocazia credrii
MNPT si a anuntat despre deschiderea auto-
ritatilor pentru a asigura accesul liber si nein-
graditin locurile de detentie membrilor Con-
siliului pentru prevenirea torturii. Urmare a
unei activitati eficiente a MNPT, tara noastra
are doar de castigat, pentru ca MNPT ofera o
radiografie a situatiei din locurile de deten-
tie si a problemelor-cheie care trebuie solu-
tionate, a spus viceministrul Justitiei.

Activitatea editoriala a Oficiului
Avocatului Poporului

in 2016, Oficiul Avocatului Poporului
a editat Raportul cu privire la respectarea
drepturilor omului in anul 2015, pliantul

A
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,,Cine este Avocatul Poporului?” in limbile
romana, rusa si gagauza; ,,Cine este Avoca-
tul Poporului pentru protectia drepturilor
copilului?” in limbile romana si rusa; editii
bilingve ale brosurilor ,,Oficiul Avocatului
Poporului in cifre. Anul 2015” si ,,Adoles-
centul”. In contextul activititilor de promo-
vare a dreptului la ocrotirea sanatatii, au
fost elaborate si editate pliantele ,,Dreptul
pacientului la informare corectd” si ,,Drep-
tul pacientului la consimtdmant informat”.
Functionarii Oficiului Avocatului Poporului
au coordonat procesul de editare a urma-
toarelor titluri de carte, finantate de OHCHR:
Raportul OAP pentru cilul Il al EPU, studiile
»Perceptii asupra drepturilor omului in Re-
publica Moldova”, ,,Respectarea drepturilor
omului in prestarea serviciilor de asistenta
medicald urgentda prespitaliceasca din Re-
publica Moldova” in limbile romana, rusa si
engleza.

A mai fost elaborata si tiparita o editie
noua a brosurii ,,Ghid juridic pentru victimele
violentei in familie”, in corespundere cu modi-
ficarile operate in Legea nr. 45 si alte peste 10
acte legislative, precum si reeditata Conventia

ONU cu privire la drepturile copilului.

Activitatea de instruire/informare
privind drepturile omului

n anul 2016, angajatii Oficiului Avocatu-
lui Poporului au realizat 89 de activitatii de
instruire.

41 de activitati au fost organizate de ca-
tre functionari ai Oficiul central al institutiei,
dintre care 11 - de catre angajatii Directiei
pentru drepturile copilului, si 48 - de catre
angajatii reprezentantelor Oficiului Avoca-
tului Poporului. Cele mai multe activitati de
instruire le-au organizat functionarii de la
Reprezentanta Comrat: 34 de activitati la
care au participat 940 de participanti.

La activitatile de instruire au luat parte
aproximativ 2730 de persoane: dintre care
1631 sunt elevi, 290 - tineri sau studenti, 113
- functionari publici, aproximativ 180 de lucra-
tori din sistemul penitenciar, primari, asistenti
sociali, parinti, pedagogi, politisti, parajuristi,
reprezentanti ai minoritdtilor nationale.
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Tematica activitatilor de instruire

Scopul activitdtilor de instruire realizate
de OAP a fost informarea privind drepturi-
le omului, promovarea valorilor respectului
fata de libertatile fundamentale si demnita-
tea umana.

n cadrul activitatilor de instruire au fost
discutate temele: drepturile omului si cum
le apara ombudsmanul, discriminarea, drep-
turile persoanelor cu dizabilitati, prevenirea
torturii, combaterea violentei in familie,
scoala si societate, drepturile electorale, etc.

Participantii la 12 instruiri s-au informat
despre activitatea Avocatului Poporului, a
Avocatului Poporului pentru protectia drep-
turilor copilului si a Oficiului Avocatului Po-
porului, despre atributiile prevazute de Legea
nr.52, despre felul in care Avocatul Poporului
colaboreaza cu diverse institutii, cu organele
statului, cu organizatiile neguvernamentale
si cu cetatenii, cum apara Avocatul Poporu-
lui drepturile pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati, cum monitorizeazd respectarea
drepturilor omului, iar Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului — drep-
turile copiilor. Drept suport pentru astfel
de activitati au servit pliantele editate de
institutie: ,Cine este Avocatul Poporului?”,
«KTo TaKoit HapoaHsiit Angokat?», ,,Cine este
Avocatul Poporului pentru protectia drep-
turilor copilului?”, «Kto Takon HapogHbii
ApBoKar no 3awmTe npas pebeHka?», ,Oficiul
Avocatului Poporului in cifre. Anul 2015” in
limbile romana si rusa, brosura despre Avoca-
tul Poporului Tn limba gdgduza.

in perioada campaniei preelectorale, la
13 instruiri, realizate mai ales Tn randul tine-
rilor care au participat pentru prima data la
alegeri, acestia au fost informati despre drep-
turile electorale, despre procedura votarii, au
fost examinate exemple de incalcare a drep-
turilor electorale. Tn cadrul acestor activititi
a fost utilizata brosura ,,Vreau sa votez”.

Practica anilor precedenti a demonstrat
necesitatea instruirilor in domeniul comba-
terii violentei. Aceasta tema a fost discutata
in cadrul a 11 activitati de instruire.

Ludnd in consideratie diverse aspecte ale
fenomenului violentei, tematica instruirilor a



fost selectata in functie de publicul-tinta: cu pe-
dagogii si parintii elevilor s-au discutat cauzele
si consecintele fenomenului violentei in scoala
si in familie. Astfel de activitati au avut loc cu
antrenarea psihologilor, a reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale.

La activitati a fost utilizata brosura ,,Ghid
juridic pentru victimele violentei domesti-
ce”, inclusiv n varianta reeditata, din 2016,
dupa modificarea Legii cu privire la comba-
terea violentei in familie.

Violenta Tn scoala si in societate, tipu-
rile de violentd, metodele de combatere a
violentei in randul elevilor au fost discutate
cu scolarii din Liceele ,,Principesa Natalia
Dadiani”, ,lon Creanga”, ,Spiru Haret” din
Chisinau, precum si din Liceul ,Mihai Emi-
nescu” din Cimislia, din mai multe institutii
de invatamant din Comrat.

Aceastd tema a fost abordatd atat in ca-
drul traditionalei Campanii de combatere a
violentei in familie pe care OAP o desfasoara
anual in a doua jumatate a lunii noiembrie,
precum si pe parcursul intregului an.

Drepturile copiilor, drepturile tinerilor,
continutul Conventiei ONU privind dreptu-
rile copiilor, cum se realizeaza drepturile co-
piilor, cum isi pot apdra copiii drepturile lor,
ce rol are in acest proces Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului si cum
lucreaza acesta au fost temele abordate in
cadrul a 19 activitati de instruire organizate
cu tineri si copii. In cadrul acestor instruiri,
copiii au discutat despre drepturi si obligatii,
auincercat sa inteleaga ce este discriminarea,
cum poate fi evitatd violenta, alte probleme
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specifice unor diverse varste, inclusiv celei
adolescentine. La aceste activitati au fost re-
partizate materialele informative editate de
Oficiul Avocatului Poporului: ,Sunt copil - am
drepturi!”, ,,Conventia ONU privind drepturi-

1’

le copilului”, ,,Cine este Avocatul copilului?”,

,Adolescentul” in limba romana si rusa.

Au continuat si in acest an instruirile n do-
meniul combaterii si prevenirii torturii, relelor
tratamente, tratamentelor inumane si degra-
dante, activitati care se desfasoara in colabora-
re cu Centrul de instruire de pe langa Departa-
mentul Institutiilor Penitenciare. Tn cadrul a 9
activitati de instruire au fost instruiti peste 180
de angajati ai sistemului penitenciar, ofiteri si
subofiteri, persoane nou-angajate.

Au fost puse in discutie temele: cauze-
le si consecintele relelor tratamente si ale
torturii, combaterea discriminarii, garantiile
impotriva torturii si relelor tratamente, in-
strumentele nationale si internationale in
domeniul combaterii torturii, cauzele Moldo-
vei ajunse la CEDO pe fapte de tortura si rele
tratamente. Obiectivul acestor activitati a fost
constientizarea de catre angajatii DIP, care lu-
creaza n locurile unde sunt detinute persoa-
nele lipsite de libertate a faptului ca tortura,
relele tratamente sunt incompatibile cu un
sistem de justitie unde in capul mesei sta res-
pectarea drepturilor omului. Instruiri similare
au fost organizate cu politistii si carabinierii.

Activitatile de instruire au mai avut ca
teme combaterea discriminarii, drepturile
persoanelor cu dizabilitati, dreptul muncii,
dreptul la asigurare si protectie sociala, drep-
turile reprezentantilor minoritatilor nationale.

A
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Pentru prima data Tn anul 2016 in cadrul
activitatilor de instruire a fost abordata te-
matica drepturilor pacientilor.

Tn 2016 n Oficiul Avocatului Poporului
a fost modificata abordarea privind modul
de organizare a activitatilor de instruire in
conditiile Tn care o parte dintre angajatii
institutiei au urmat cursuri speciale de forma-
tori in domeniul drepturilor omului. Urmare
a sporirii nivelului de pregatire a formatorilor,
au crescut calitatea si numarul instruirilor.

n premiera in 2016, dupé instruiri a fost
solicitata opinia participantilor la aceste
activitati. Tn acest scop a fost elaborat si apli-
cat un chestionar-tip (adaptat in functie de
necesitate: obiective, grupul-tinta, categorii-
le de participanti, teme etc.), care a fost pro-
pus la sfarsitul fiecarei instruiri. Tn acest mod,
formatorii din cadrul institutiei inteleg in ce
masura au fost atinse obiectivele propuse in
cadrul instruirii, dar si necesitatile pentru vi-

itoarele cursuri. Chestionarul pus in aplicare
oglindeste si gradul de satisfactie a publicu-
lui, care in 2016 s-a mentinut la nivel inalt.

in total, in cursul activitatilor de instruire
au fost distribuite 5310 materiale informati-
ve, editate de Oficiul Avocatului Poporului, iar
n biblioteci au fost transmise 1570 exempla-
re de carte, pliante si brosuri.

Comunicarea externa si relatia cu
mass-media

fn anul 2016, relatia Avocatului Popo-
rului cu mass-media nu a fost imbunatatita
substantial. Numarul aparitiilor in presa
privitor la activitatea Avocatului Poporului,
reactiile avocatilor poporului la anumite eve-
nimente din sfera drepturilor omului a cres-
cut nesemnificativ fata de anul 2015, cu 399
in anul trecut, in raport cu 371 in anul 2015.

Publicatiile pe site-ulwww.ombudsman.md
725
605 540
2012 2013 2014 2015 2016

n perioada de raportare au fost organi-
zate sase evenimente pentru mass-media:
doua conferinte de presa, trei cluburi de
presa si o intalnire informala cu jurnalistii.

La o conferinta de presa, lascurttimp dela
numirea n functie, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului si-a prezentat prioritatile
mandatului de ombudsman. Cea de-a doua
conferinta de presa a fost organizata cu prile-
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jul Zilei Mondiale a S&natatii Mintale. Tn anul
2016 s-a revenit la experienta de organizare
a cluburilor de presd, care au avut ca teme:
»Drepturile Omului in Republica Moldova
in contextul Evaludrii Periodice Universale
(EPU): viziunea si recomandarile Institutiei
Ombudsmanului”; Respectarea dreptului la
viata a copilului in Republica Moldova; Res-
pectarea dreptului la sanatate in tara noastra.



Si dacd nu toate aceste evenimente or-
ganizate pentru mass-media au atras su-
ficienta atentie din partea jurnalistilor, de
exemplu, cluburile de presa nu au intrunit un
numar mare de participanti, atunci reactiile
avocatilor poporului la diverse semnale apa-
rute in presa privind probleme stringente si
de actualitate din sfera drepturilor omului au
fost preluate activ de institutiile media din
tard. Tn total, au fost facute publice peste 30
de luari de atitudine si sesizari din oficiu.

Cele mai importante sesizari din oficiu
sau luari de atitudine din anul 2016 au fost:

- Reactia la cazul Bastovoi in care s-a aten-
tionat asupra situatiei create Tn sistemul
medicinii de urgenta;

- Reactia la elaborarea proiectului de lege,
numita Big Brother, care permitea blocarea
site-urilor si citirea mesajelor electronice;

- Reactia la asumarea de catre Guvern a
raspunderii pentru pachetul de legi cu
privire la sistemul bancar;

- Opinia privind desfasurarea pe 22 mai
curent a marsului ,,Fara frica”;

- Reactia la semnalele aparute in presa
privind crearea de impedimente pentru
participarea unor persoane din raioanele
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tarii la manifestatiile de protest organiza-
te de Platforma DA;

- Reactia la neregulile admise in turul doi
de scrutin prezidential (esuarea statului
de a asigura dreptul constitutional la vot
moldovenilor din diaspora).

Cel putin doua luari de atitudine au fost
preluate masiv de mass-media si pe larg
comentate in societate. Tn cazul Bastovoi,
urmare a recomandarii Ombudsmanului,
a fost emis un ordin comun al Ministerului
Sanatatii si al Ministerului Afacerilor Interne,
in vederea reglementarii actiunilor comune
in diverse cazuri in care exista anumite ob-
stacole in vederea acordarii ajutorului medi-
cal de urgenta.

Un important instrument de comunicare
externa a Avocatului Poporului continua sa
fie pagina oficiala web a institutiei ombuds-
man.md, precum si paginile de pe Facebook.
in anul 2016 pe site-ul Oficiului Avocatului
Poporului au fost plasate 770 de materiale,
numar record fata de ultimii cinci ani.

Numarul de vizitatori ai paginii oficia-
le s-a marit de la 110.868 in 2014 pana la
1.840.362 in 2016. Impactul mediu al posta-
rilor pe pagina OAP de pe Facebook a fost de
8500 1n 2016 fata de 1030 in 2015.

Statistica vizitarii site-ului www.ombudsman.md (total vizitatori)
1 840 362
901 148
110 868
2014 2015 2016
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Activitatea OAP pe pagina oficiala a OAP de pe Facebook

8500

Impactul mediu al
postarilor pe pagina
oficiala a OAP pe
Facebook

Colaborarea Avocatului Poporului
cu societatea civila

Tn anul 2016 au fost consolidate relatiile
Avocatului Poporului cu societatea civild, co-
operare reanimatad Tn anul precedent.

Avocatii Poporului au continuat practica
consultarii reprezentantilor sectorului asocia-
tivin cele maiimportante probleme din dome-
niul respectarii drepturilor omului, a organiza-
rii in comun a unor diverse evenimente sau
invitarii ONG-urilor sa participe la activitatile
desfasurate de Avocatul Poporului (peste 20
dintre activitatile organizate au avut loc in co-
mun sau cu participarea reprezentantilor sec-
torului neguvernamental).

n perioada de referintd au avut loc doud
forumuri de discutie ale ombudsmanilor cu
reprezentantii societatii civile. Pe 6 iunie,
Avocatul Poporului pentru protectia dreptu-
rilor copilului s-a intalnit cu reprezentantii
societatii civile care activeaza in sfera drep-
turilor copilului (27 de participanti), lansan-
du-le invitatia la dialog si colaborare.

Pe 23 decembrie, a avut loc o alta intal-
nire a ombudsmanilor cu societatea civila,
la care au fost facute bilanturile anului 2016
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m2015
2016
1434
o910
Abonati

si discutate directiile de cooperare in anul
2017.

Anul trecut a fost unul important pentru
fortificarea colabordrii Avocatilor Poporului
cu societatea civild inclusiv pentru ca si-a in-
ceput activitatea Mecanismul independent
de monitorizare a implementarii Conventiei
ONU cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, constituit din reprezentanti ai
societatii civile, care este un consiliu de ex-
perti instituit in cadrul Oficiului Avocatului
Poporului. O prima initiativa a acestuia a fost
avansarea propunerii de modificare a Codu-
lui electoral pentru a se acorda dreptul la
vot persoanelor lipsite de capacitatea de
exercitiu, precum si aprobarea unui pachet
de legi care ar asigura implementarea arti-
colului 12 din Conventia ONU pentru drep-
turile persoanelor cu dizabilitati. La acest
subiect, dar si in contextul Zilei Mondiale
a Sanatatii Mintale, Avocatul Poporului si un
reprezentant al Consiliului de experti au ti-
nut o conferinta de presa pe 10 octombrie
2016 la tema ,Respectul demnitatii umane,
protectie adecvata si eficientd a persoanelor
cu dizabilitati mentale — intre angajamentul
asumat de stat si realitate”.



Urmare a sesizarii Avocatului Poporului,
dar si a Asociatiei Promo-LEX, Curtea Consti-
tutionald a declarat drept neconstitutionale
prevederi din Codul de procedura civild care
instituiau interdictia pentru persoanele decla-
rate incapabile de a-si exercita dreptul de ac-
ces liber la justitie. Acest subiect de asemenea
a fost tratat in cadrul unei conferinte de presa
comune a reprezentantilor Oficiului Avocatu-
lui Poporului si ai Asociatiei Promo-LEX.

Tot in anul 2016 a fost lansata activitatea
Consiliului de prevenire a torturii, constituit
din experti independenti si reprezentanti ai
societatii civile, care este Mecanismul Natio-
nal de prevenire a Torturii, creat in conditiile
Legii nr. 52.

O colaborare eficienta a fost instituita
intre Avocatii Poporului si sectorul neguver-
namental in cadrul procesului de Evaluare
Periodica Universala a Republicii Moldova.

n ciclul Il al EPU, rapoarte alternative
au elaborat cele doua institutii nationale de
protectie a drepturilor omului din tara, dar
si peste 30 de ONG-uri. Astfel, efortul con-
jugat de prezentare a unor viziuni diferite
de cele ale autoritatilor privitor la evolutiile
in sfera drepturilor omului a permis o mai
ampla si complexad informare a comunitatii
internationale despre realitatile din Republi-
ca Moldova pe segmentul respectarii drep-
turilor omului. Actiunea solidara a Avoca-
tului Poporului si a societatii civile in cadrul
EPU a avut ca efect formularea de catre tari-
le membre ONU a unui numdr impunator de
recomandari pe subiecte actuale si sensibile
din sfera drepturilor omului.

Un exemplu de cooperare eficientd a
Avocatului Poporului o constituie organiza-
rea unor echipe mobile care se deplaseaza
in teritoriu Tn cadrul Campaniei Internatio-
nale “16 Zile de activism impotriva violentei
fata de femei”. Deja al treilea an consecutiv,
functionari ai Oficiului Avocatului Poporului,
reprezentanti ai Asociatiei Promo-LEX, ai
Asociatiei ,Memoria” au tinut in comun mai
multe prelegeri pe acest subiect foarte sen-
sibil in tara noastra.
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Mai multe colabordri eficiente Avocatul
Poporului le-a avut cu Asociatia Presei Inde-
pendente.

in anul curent, Avocatul Poporului a
semnat acorduri de colaborare cu Asociatia
Obsteasca ,Coalitia Nediscriminare” si cu
Institutul pentru Drepturile Omului (IDOM).
in decembrie 2016, Oficiul Avocatului Po-
porului a fost partener al IDOM in organi-
zarea Festivalului filmului, dedicat drep-
turilor omului, editia a V-ea, cu sloganul
»Cunoaste-ti drepturile prin film!”

Colaborarea externa
a Avocatului Poporului

n anul 2016, Avocatul Poporului si-a asi-
gurat o buna prezenta si vizibilitate in plan
international, ombudsmanii participand
la evenimente importante de pe agenda
institutiilor internationale de protectie a
drepturilor omului.

La stabilirea agendei externe a avocatilor
poporului s-a acordat prioritate activitatilor
organizate de institutiile internationale
de profil, dar si de structurile europene si
internationale.

Astfel, Avocatul Poporului a participat
la Reuniunea anuald a Retelei Europene a
Institutiilor Nationale pentru Protectia Drep-
turilor Omului (ENNHRI) (27-28 octombrie,
Zagreb, Croatia).

Avocatul Poporului a luat parte si la Re-
uniunea anuala a Institutului International al
Ombudsmanilor, cea mai mare organizatie
a institutiilor nationale pentru drepturile
omului, care a avut loc in Bangkok, Thailan-
da, in perioada 13-19 noiembrie 2016.

La Monte-Carlo, in intervalul 19-21 oc-
tombrie 2016, Ombudsmanul a participat
la Reuniunea Anuala a membrilor Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni.
In cadrul evenimentului a fost organizat
un seminar cu tematica “Ombudsmanii si
Institutiile nationale pentru drepturile omu-
lui — relatia cu mecanismele Natiunilor Unite
pentru drepturile omului”.
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Pe 15-16 martie 2016, Avocatul Popo-
rului a participat, la Bruxelles, la doua eve-
nimente organizate simultan — Summitul
Ombudsmanilor din tarile membre ale Par-
teneriatului Estic si cel al Ombudsmanilor
din tdrile Uniunii Europene.

Pe 26 si 27 aprilie 2016, Avocatul Popo-
rului a participat la Barcelona, la un atelier
de lucru organizat de omologul acestuia din
provincia Catalania, Spania, Rafael Ribg,
presedinte al subdiviziunii europene a Insti-
tutului International al Ombudsmanilor.

in intervalul 26-27 mai 2016, Avocatul
Poporului a luat parte la un seminar orga-
nizat de Comisia Europeand in domeniul
tolerantei si nediscriminarii, desfasurat la
Strasbourg, in perioada 14-15 iunie 2016.

Pe 8 iunie 2016, Ombudsmanul a avut o
interventie la reuniunea platformei de dia-
log RM-UE, care s-a desfasurat la Bruxelles,
Belgia.

n perioada 28-29 noiembrie 2016, Avo-
catul Poporului a participat la o intalnire a
expertilor in domeniul drepturilor omului, al
carei scop a fost de a consolida capacitatea
si independenta functionala a institutiilor
nationale pentru drepturile omului. Reu-
niunea a avut loc la Varsovia, Polonia, la
initiativa Ombudsmanului polonez.

Avocatul Poporului a participat si la in-
talnirea reprezentantilor Mecanismelor
Nationale pentru Prevenirea Torturii - MNPT
(NPM) din regiunea OSCE, desfasurata pe 13-
14 octombrie 2016, la Viena, Austria. Reuni-
unea, aflata la prima editie, a fost organizata
cu ocazia a 10 ani de la intrarea in vigoare
a Protocolului Optional la Conventia pentru
Prevenirea Torturii (OPCAT) si urmeaza sa fie
desfasurata anual in diferite tari ale OSCE cu
scopul de a fortifica capacitatea Mecanisme-
lor Nationale de Prevenire a Torturii in lupta
de prevenire a torturii si a tratamentelor in-
umane si degradante.

Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului a luat parte la reuniu-
nea anuald a membrilor Retelei Europene
a Ombudsmanilor pentru Drepturile Copi-
lului, care s-a desfasurat la Vilnius, Litua-

(134

nia, in perioada 20-22 septembrie, cu tema
,Oportunitati egale Tn educatie”.

in cadrul unui proiect al PNUD Mol-
dova de sustinere a institutiilor nationale
de protectie a drepturilor omului, in peri-
oada 12-15 septembrie, a avut loc o vizitd
de studiu a unor functionari ai Oficiului in
Finlanda, la Institutia Ombudsmanului din
aceastad tard. O altd vizita de documentare la
institutiile europene cu sediul la Strasbourg
a fost organizata pentru membrii staff-ului
institutiei cu suportul Oficiului Consiliului
Europei in Republica Moldova.

Reprezentantul Oficiului Avocatului Po-
porului a participat in perioada 10-12 oc-
tombrie in Belgrad, Serbia, la reuniunea
comuna a platformei tematice comune pri-
vind drepturile economice si sociale a CoE-
ENNHRI-FRA-EQUINET.  Oficiul Avocatului
Poporului a fost reprezentat si la Conferinta
internationala privind dreptul la informatie,
care a avut loc la Kiev, in intervalul 21-23 sep-
tembrie 2016.

in total, pe parcursul anului 2016,
reprezentantii Oficiului Avocatului Poporu-
lui au efectuat 15 deplasari in strainatate la
evenimente de reprezentare, instruiri, reuni-
uni, vizite de studiu.

Provocari si tinte/obiective
pentru anul 2017 pe domeniul
promovare si comunicare

Directii prioritare din activitatea Avoca-
tului Poporului vor fi si in continuare promo-
varea si protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, combaterea torturii si a relelor
tratamente, promovarea drepturilor copilu-
lui si a dreptului la ocrotirea sén&tétii. in anul
2017 va fi monitorizata starea de lucruri din-
tr-un alt segment al sistemului de sanatate
pentru a scoate in evidenta problemele de
sistem si a propune solutii pentru acestea.

O directie noud in activitatea Ombuds-
manului va fi cea de prevenire a coruptiei
prin parghiile de care dispune Avocatul Po-
porului, cum ar fi actiunile de promovare:
organizarea de activitdti cu mesaj antico-
ruptie si care sa explice legatura dintre acest



fenomen negativ si violarea drepturilor
omului, editarea si distribuirea de materiale
informative la aceasta tema.

Avocatul Poporului fsi propune sa se faca
mai bine cunoscut publicului larg, Tn special
in localitatile rurale, prin activitati de pro-
movare si de instruire a populatiei despre
atributiile si competentele sale.

n anul 2017, Avocatul Poporului fsi pune
ca obiectiv pregatirea si prezentarea dosaru-
lui la Comitetul International de Coordonare
a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (ICC) pentru acreditare cu statutul
A. Tn 2009 Centrul pentru Drepturile Omu-
lui din Moldova, al carui succesor de drep-
turi este Oficiul Avocatului Poporului, a fost
acreditat cu statutul B.

Acreditarea cu statutul A presupune
corespunderea institutiei de protectie a
drepturilor omului in totalitate Principiilor
de la Paris, adoptate prin Rezolutia Aduna-
rii Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), nr. 48/134 din 20 decembrie 1993,
standarde care ghideaza infiintarea si buna
functionare a institutiilor nationale pentru
apdrarea drepturilor omului.

Acreditarea cu statutul A va avea efec-
te benefice pentru imaginea institutiei si
va oferi multiple avantaje pentru valorifica-
rea tuturor oportunitatilor pe care le pre-
zintd calitatea de membru al organizatiilor
internationale de profil, dar si pentru a-si
face publicd opinia in diverse chestiuni ce tin
de respectarea drepturilor omului de la tri-
bunele organizatiilor internationale. E vorba
de realizarea dreptului de a participa si a lua
cuvantul la sesiunile Comitetului ONU pen-
tru drepturile omului, de a depune declaratii
si rapoarte in cadrul sedintelor mecanisme-
lor Natiunilor Unite. Institutiile cu statutul A
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au dreptul de vot la intalnirile internationale
si regionale ale organizatiilor ombudsmanilor
si dreptul de a fi membru al Biroului Comite-
tului International de Coordonare.

ANALIZA STRUCTURII SI A
POTENTIALULUI UMAN AL
ECHIPEI OFICIULUI AVOCATULUI
POPORULUI

La finele anului 2016, in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului isi desfasurau activita-
tea 36 de angajati.

in ceea ce priveste dinamica resurselor
umane, in anul 2016, fata de anul 2015, este
remarcatd o crestere a numarului de salariati,
cu 6 %. Cauzele cresterii tin de: procesul de
reorganizare al institutiei in anul 2016, mo-
dificarea structurii organizationale a Oficiului
Avocatului Poporului si cresterea efectivului-
limita de personal de la 55 (in anul 2015) la
65 de unitati (in anul 2016).

Dinamica efectivului de personal

Dinamica Dinamica

. absoluta, relativa,
catori 2015 2016 2015/ 2015/
2016 (per- 2016
soane) (%)
Unitati
aprobate
conform 55 | 65 i )
statului
de per-
sonal
Efectiv,
per- 34 | 36 +2 106
soane

5
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Gradul de ocupare a functiilor publice si a posturilor

Gradul de ocupare a unitatilor de personal a fost calculat ca un raport intre numarul sala-

riatilor catre efectivul-limita de personal pe categorii.

Gradul de ocupare a unitatilor de personal, procente

Din analiza datelor se poate observa un
inalt grad de ocupare a functiilor publice de
conducere si a posturilor de deservire teh-
nicd care asigura functionarea autoritatii
publice.

Tn anul 2016, functiile publice de execu-
tie detin ponderea cea mai mare in struc-
tura functiilor vacante (55,6%) din cauza
ponderii mai mari in numarul de functii si a
fluctuatiei mai fnalte a functionarilor publici
de executie.

Tn functie de pozitia ocupatd n cadrul
Oficiului Avocatului Poporului, structura
personalului, conform datelor la 31.12.2016,
este urmatoarea:

e functionari care detin functii de demni-
tate publicd — doud persoane

e functionari publici de conducere de nivel
superior - 0 persoana
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e functionari publici de conducere - 12
persoane

e functionari publici de executie - 16 per-
soane

® personal de deservire tehnica care asi-
gura functionarea autoritatilor publice si
personal auxiliar - cinci persoane.

Functiile publice detin ponderea majo-
ritara in structura efectivului de personal al
Oficiului Avocatului Poporului din Moldova,
constituind 80,5 % (la 31.12.2016) din nu-
marul total de functii si posturi din cadrul
institutiei. Ponderea posturilor constituie
13,9 %, acestea reprezentand trei unitati
posturi de deservire tehnica ce asigura func-
tionarea autoritatii publice si doud unitati
personal auxiliar. Toate posturile din cadrul
institutiei sunt finantate din mijloacele bu-
getare.
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Dinamica si structura personalului in functie de pozitia ocupata

Dinamica Dinamica Structura .

di . Anul absoluta relativa (%) :

Indicatori 2016 (persoane) (%) :
2016/2015 2016/2015 2015 2016 :

Unltatl.aprobate conform 55 65 ) ) ) ) :
statului de personal .
Efectiy, persoane 34 | 36 +2 106 100 | 100 | -
dintre care: .
Funcpongn care dgtlun functii 1 ) +1 200,0 29 56 :
de demnitate publica .
Functionari publici cu statut .
stabilit conform Legii .
nr. 158-XVI din 4.07.2008, din | 2® | 29 3 L5 1 765 | 805 | .
care: .
Functionari publici de .
. . - 1 - - - 2,7 .

conducere de nivel superior .
Functionari publici de 6 12 +6 200,0 176 | 33,3 :
conducere .
Functionari publici de executie 20 16 -4 80,0 58,8 | 44,4 .
Personal de deservire tehnica .
ce asigurd functionarea 7 5 2 71,4 206 | 139 |
autoritatilor publice si personal :
auxiliar :

Efectivul de personal in cadrul Oficiului Avocatului Poporului, persoane

40 -

30 -
25 -
26
15 -

10 -

Anul 2015

29

Anul 2016

u Efectivul de personal :

Functii publice
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n structura numarului de functii publi-
ce din Oficiul Avocatului Poporului, ponde-
rea functiilor publice de executie constituie
44,4% la situatia din 31.12.2016. Numarul

functiilor publice de conducere (inclusiv
functiile publice de conducere de nivel su-
perior si functiile de demnitate publicd) con-
stituie 41,6 %.

ACTIVITATEA AVOCATULUI POPORULUI IN ANUL 2016

Structura personalului dupa functii

B Functionari care detin functii de
demnitate publica

5,6 2,7

= Functionari publici de conducere de nivel
superior

Functionari publici de conducere

Functionari publici de executie

Personal de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatilor publice si personal
auxiliar

Analiza de gen a functionarilor publici si
a altor categorii de salariati

Numarul salariatilor dupa gen, pe cate-
gorii de personal, in Oficiului Avocatului Po-
porului este prezentat in diagramele de mai
jos.

Un loc important in cadrul analizei resur-
selor umane il reprezintd analiza structurii
personalului dupa varsta si sex.

Structura personalului dupa gen la 31.12.2016, persoane

25
22
20
15 14
9
SRR
0 . [
Total Functionari Functionari  Functionari Functionari Personal de
care detin publici de publici de publici de deservire
functii de conducere de  conducere executie tehnica ce
demnitate nivel superior asigura
publica functionarea
autoritatilor
publice si
personal
B Barbati, persoane Femei, persoane auxiliar
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Structura cumulativa a personalului dupa gen la 31.12.2016, procente

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

50
61,1

10%

I 100 l
0% I . I

Total Functionari Functionari Functionari Functionari Personal de
care detin  publicide  publicide publicide  deservire
functii de conducere de conducere  executie  tehnicd ce
demnitate nivel asigura

publica superior functionarea
autoritatilor
publice si
personal
auxiliar

50 60

75

Femei

® Barbati

Datele generalizate releva faptul ca
ponderea barbatilor in totalul numarului de
salariati (38,9%) este mai micd decat cea a
femeilor, care constituie 61,1%. Totodata,

atat ponderea barbatilor, cat si cea a feme-
ilor, care ocupa functii publice de demnita-
te publicd si functii de executie, constituie
50%.

Structura personalului dupa varsta, persoane

. - Sub 25 intre 25-54 55deani -
Categoria functiei . . . In total
de ani de ani si peste
Efectiv ( in total) 1 30 5 36
Functionari 1 26 4 31
Personal de deservire tehnica care asigura - 4 1 5

functionarea autoritatilor publice si personal
auxiliar

Ocuparea functiei publice

Ocuparea functiei publice (vacante si
temporar vacante) se face in baza Legii
nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public;
ocuparea functiei de demnitate publica — in
temeiul legilor speciale; ocuparea altor pos-
turi— conform Codului muncii. Ocuparea
functiei publice (vacante si temporar va-
cante) se face prin urmatoarele modalitati:
prin concurs in baza principiilor competiti-
ei deschise, transparentei, competentei si
meritelor profesionale; prin promovare in
functie publicd dintr-o categorie superioara
in baza de merit, inclusiv Tn urma evaluarii

performantelor profesionale; prin transfer
intre autoritdtile publice sau subdiviziunile
institutiei.

in Oficiul Avocatului Poporului, in anul
2016, au fost efectuate angajari si numiri
de personal in 28 de functii publice si pos-
turi vacante (o functie de demnitate publi-
ca, o functie publica de conducere de nivel
superior, zece functii publice de conducere,
14 functii publice de executie si doud posturi
de deservire tehnica ce asigura functionarea
autoritatii publice). Numdrul de numiri n
functii publice, clasificat in baza modalitatii
de ocupare a functiei publice, este prezentat
in diagrama de mai jos.
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Numarul de numiri in functie publica in cadrul Oficiului Avocatului Poporului
in anul 2016, persoane

15
8
5
Total Functionari ~ Functionari
publici de publici de
conducere de  conducere
nivel superior

7 ® Numire prin concurs
. Numire prin promovare
Numire prin transfer
Functionari
publici de
executie

Analiza datelor releva faptul ca modalita-
tea de numire n functie publica prin promo-
vare a fost aplicata n 60% din totalul numiri-
lor in functii publice.

Date despre dezvoltarea profesionald a
salariatilor

n anul 2016 au fost instruite 33 de per-
soane (din care functionarii publici au consti-
tuit 28 de persoane), care au beneficiat de

7996 de ore de instruire in total. Capacitatea
functionarilor publici din autoritatea publica
a fost dezvoltata atat in cadrul activitatilor
de instruire internd, cat si celor de instruire
externa.

Este necesar de mentionat faptul ca in-
struirile interne au Tnceput sa aiba o contri-
butie mai semnificativa la formarea abilitati-
lor profesionale ale functionarilor publici din
cadrul Oficiului Avocatului Poporului.

Gradul de instruire a personalului in dinamica

Anul 2015

Anul 2016

B Gradul de instruire a
personalului, %

Tn anul 2016, a fost remarcata o crestere
de 3,5%, fata de anul 2015 a gradului de
instruire a personalului, ceea ce scoate in
evidenta cad una dintre prioritatile politicii de
personal din cadrul institutiei o reprezinta
dezvoltarea profesionala a personalului.
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Instruirea reprezintd un proces plani-
ficat care permite oferirea de informatii,
cunostinte, abilitati necesare desfasurarii
unei activitati performante de catre orice
salariat pe postul pe care il ocupa. Potrivit
art. 37 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu



privire la functia publica si statutul functio-
narului public, autoritatea publicd trebuie
sa asigure dezvoltarea profesionala a per-
sonalului sau sa intreprinda actiuni pentru
a satisface aceste necesitati. Astfel, una din-
tre prioritatile-cheie Tn activitatea institutiei
pe termen scurt si mediu consta Tn sporirea
capacitatilor manageriale si profesionale ale
personalului. Acest obiectiv este atins prin
elaborarea unor programe de instruire pen-
tru diferite categorii de personal in raport cu
necesitatile acestora si cu cerintele impuse
de standardele din domeniu.

RESURSE MATERIALE $I
BUGETARE ALE OFICIULUI
AVOCATULUI POPORULUIIN
ANUL 2016

I. Resurse bugetare si
gestionarea acestora

Prezentul compartiment descrie cuantu-
mul resurselor financiare alocate institutiei
si modul in care acestea au fost utilizate.

in conformitate cu limitele bugetului
aprobat pentru anul 2016, pentru finantarea
activitatii Oficiului Avocatului Poporului au
fost alocate 7844,9 mii de lei.
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n cazul persoanelor cu functii de con-
ducere a fost implementat un program de
instruire manageriald care a avut drept scop
dezvoltarea abilitatilor manageriale si va
avea o influenta pozitiva asupra sistemului
intern de management (planificarea activita-
tii, organizarea si coordonarea muncii, moni-
torizarea si evaluarea activitatii).

Pentru functionarii publici de executie
s-a aplicat un program de instruire profe-
sionald Tn vederea dezvoltarii abilitatilor
profesionale necesare pentru exercitarea
atributiilor de serviciu pe domenii.

Institutia este finantata din doua surse:

e controlul asupra respectdrii drepturilor
omului - alocatii Tn valoare de 7408,3 de
mii de lei

® realizarea reformei in domeniul justitiei
- alocatii in valoare de 436,6 mii de lei.

La finele anului institutia a beneficiat de
66 661 de lei, conform unui acord de partene-
riat finantat din partea donatorilor (UNICEF).

Nivelul de executare a bugetului pe com-
ponenta ,Controlul asupra respectarii drep-
turilor omului” constituie 89%, formandu-se
o economie de 884,5 mii de lei. Procentul
executarii bugetului pe parti componente
este:

Denumirea serviciilor, Plel\n Executat, Executarga Abaterea,
cheltuieli RS mii lei bugetului, %
mii lei %

Remunerarea muncii angajatilor conform 4183,6 4085,2 97,6 2,4
statelor
Contributiile de asigurari sociale de 1084,7 1068,8 98,5 1,5
stat obligatorii si prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald
Servicii comunale, locatiune, energie 397,4 375,2 94,4 5,6
termica, electrica, apa
Servicii informationale, telecomunicatii, 178.3 169,6 95,1 4,9
postale
Servicii de transport, reparatii curente, 462,7 462,7 100 -
servicii editoriale, de paza
Servicii neatribuite altor aliniate 669,6 127,9 191 80,9

5
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Indemnizatii la incetarea actiunii
contractului de munca si indemnizatii
pentru incapacitatea temporard de munca

172,0 171,2 99,5 0,5

Deplasari de serviciu

204.2 176,1 86,2 13,8

Cotizatii Tn organizatiile internationale si
alte cheltuieli curente

200,3 116,2 58,0 42,0

Procurarea masinilor si utilajelor, a
inventarului de producere si a celui
gospodaresc

196,7 188,4 95,8 4,2

Procurarea consumabilelor pentru
necesitatile curente ale institutiei
(materialelor de uz gospodaresc,
rechizitelor de birou, materialelor

pentru scopuri didactice, stiintifice si alte
scopuri, combustibilului, materialelor de
constructie, altor materiale, produselor
alimentare, imbracamintei, incaltamintei)

297 220,7 74,3 25,7

N TOTAL

8046,5 7162 89,0 11,0

Analizand cota de asimilare a mijloacelor
alocate sau rata de executare a bugetului,
observam ca au ramas neexecutate mijloace
la: Servicii neatribuite altor aliniate si la Pro-
curarea consumabilelor pentru necesitatile
curente. Aceasta se explicd prin faptul c3,
la finele anului 2016, institutia ombudsma-
nului a incheiat un Acord de colaborare cu
UNICEF in valoare de 686 833 de lei. Minis-
terul Finantelor a fost informat despre acest
fapt, astfel ca la rectificarea bugetului de
stat pentru anul 2016 a fost majorat bugetul
institutiei la partea de venituri cu 638 200
lei. De facto acordul se extinde pe doi ani —
2016-2017. Prima transa de 66 661 de lei a
venit in contul institutiei in luna decembrie
2016. Institutia a cheltuit doar mijloacele
efectiv intrate la venituri, conform prevede-

rilor acordului, adica suma de 66 661 de lei.
Diferenta de suma se va executa pe mdsura
incasarilor de venituri de la donatori.

Alte economii la executarea bugetului
sunt la cheltuielile ce tin de:

® deplasari de serviciu peste hotare - o
parte din deplasdri au fost achitate de
catre organizatori.

® alte cheltuieli curente - crearea tardiva,
abia n luna octombrie 2016 a Consiliu-
lui Mecanismului National de Prevenire
a Torturii, ceea ce a condus la economia
de mijloace financiare la aceasta compo-
nenta.

Nivelul general de executare a bugetului
pe componenta ,Realizarea reformei in do-
meniul justitiei” constituie 100%.

. . Plan precizat, = Executat % executarii  Abaterea,
Denumirea, Cheltuieli e . :
mii lei mii lei bugetului %
Formare profesionala 84,5 84,5 100 B
Servicii neatribuite altor aliniate 3521 3521 100
in total 436,6 436,6 100 -
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La inceputul anului 2016, institutia avea
datorii fata de agentii economici in suma de
94 mii de lei, in luna februarie 2016 aces-
tea au fost achitate, iar pe parcursul anu-
lui finantarea necesitatilor institutiei a fost
efectuata in regim normal, astfel ca facturile
prezentate spre achitare Ministerului Finan-
telor erau finantate n cel mult 30 de zile ca-
lendaristice.

Datoriile efective ale institutiei de la data
de 1ianuarie 2017 le constituie cele curente
ale lunii decembrie 2016, care au fost achi-
tate in luna ianuarie 2017, iar datorii cu ter-
men de prescriptie expirat nu sunt.

Cota cheltuielilor de salarizare a angaja-
tilor si achitare a contributiilor si primelor la
bugetul de stat reprezinta 70,4% din suma
totala a alocatiilor bugetare. Plata salariului
si a contributiilor se efectueaza regulat, ast-
fel Oficiul Avocatului Poporului nu are dato-
rii la plata salariilor si nici intarzieri la plata
contributiilor si a primelor la bugetul de stat.

Cu privire la reforma institutiei, crearea
unor subdiviziuni noi a fost imbunatatit pro-
cesul de planificare a necesitatilor materiale
pe subdiviziuni. Tn procesul de planificare a
bugetului institutiei pentru anul 2017, au
fost implicati toti sefii de subdiviziuni, care
au elaborat propuneri reale pentru gestio-
narea mijloacelor financiare si pentru pro-
curarea de bunuri si servicii pentru imbuna-
tatirea conditiilor de munca pentru angajati
si a activitatii institutiei. Tn urma negocierii
cu Ministerul Finantelor a bugetului insti-
tutiei pentru anul 2017, a fost acceptata
majorarea acestuia de la 8912,8 mii de lei
la 10932,7 mii de lei, adicd o majorare cu
2019,9 mii de lei.

Il. Resursele materiale - analiza
patrimoniului Oficiului Avocatului
Poporului

Prin Hotdrarea Biroului Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova nr.21 din
29.07.2016 si in baza Hotararii de Guvern din
14.07.2016, in gestiunea Oficiului Avocatului
Poporului au fost transmise cladirea ampla-
sata in municipiul Chisinau, strada Sfatul Ta-
rii, nr.16, si terenul aferent acesteia. Acesta
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este un edificiu vechi din anul 1901, care,
conform rezultatelor expertizelor tehnice,
necesita a fi demolat, deoarece este con-
struit din materiale de constructie lipsite de
caracteristicile tehnice de durabilitate. Atat
peretii, cat si tavanul cladirii sunt acoperiti
de o multime de fisuri, astfel cd exploatarea
in continuare a acestei cladiri, din perspec-
tiva unor eventuale seisme de intensitate si
magnitudine mare, pun in pericol viata si sa-
natatea atat a angajatilor institutiei, cat si a
beneficiarilor acesteia.

Odata cu primirea in gestiune a cladirii
si angajarea specialistilor pentru suplinirea
locurilor vacante, ca urmare a reformarii
institutiei, au fost procurate materiale de
constructie si inventar pentru efectuarea re-
paratiei curente si amenajarea locurilor de
munca pentru noii angajati.

in cursul anului 2016 a fost procuratd
tehnica de calcul, necesard pentru amenaja-
rea locurilor de munca pentru noii angajati,
in legdtura cu majorarea numarului persona-
lului conform statelor cu 10 unitati.

Conform planului anual de achizitii, a
fost procurat mobilier pentru Reprezentan-
ta Cahul si jaluzele pentru amenajarea biro-
urilor reparate.

n luna septembrie s-a defectat statia te-
lefonica, care nu mai putea fi reparata, astfel
ca a fost procuratd o ministatie telefonica.
S-au mai achizitionat doua aparate foto care
vor fi utilizate de membrii MNPT in cadrul vi-
zitelor Tn locurile de detentie si alte mijloace
fixe necesare activitatii institutiei.

Pe parcursul anului, institutia a fost asi-
gurata cu necesarul de combustibil, cu mate-
riale de uz gospodaresc, cu rechizite de birou
si alte consumabile necesare bunei desfasu-
rari a activitatii institutiei.

Au fost tipdrite materiale promotionale
cu tematica drepturile omului, care ulterior
au fost distribuite beneficiarilor de servicii,
deoarece una dintre functiile institutiei este
promovarea respectarii drepturilor omului.

n luna octombrie 2016, a fost creat Con-
siliul pentru Prevenirea Torturii in calitate
de Mecanism National de Prevenire a Tor-
turii. In baza prevederilor Legii cu privire la
Avocatul Poporului, institutia este obligata
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sa asigure membrii Consiliului cu mijloace-
le necesare pentru activitatea acestora. in
acest scop a fost procurata imbracaminte cu
insemne speciale, pentru efectuarea vizite-
lor in locurile de detentie.

Pe parcursul anului 2016, institutia a
beneficiat de suport financiar si material
din partea organizatiilor internationale: Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
UNICEF, Consiliul Europei s.a. OAP a primit
cu titlu gratuit tehnica - doua servere - in va-
loare de 241,0 mii lei, un lot de carte pentru
biblioteca institutiei si un lot de materiale
instructive pentru promovarea drepturilor
omului, ce urmeaza a fi distribuite benefici-
arilor de servicii ai institutiei Ombudsmanu-
lui, in valoare estimata de 121,5 mii de lei.
Tot acesti parteneri de dezvoltare au finantat
cursuri de instruire profesionald pentru an-
gajatii institutiei, au organizat si au finantat
deplasari peste hotare pentru a lua cunos-
tinta de activitatea institutiilor de aparare
a drepturilor omului din tarile europene si
pentru a prelua bunele practici s. a.

Din partea UNICEF, au fost alocate re-
surse financiare pentru organizarea Foru-
mului anual de discutii al Avocatului Popo-
rului pentru drepturile copiilor cu copiii din
republica si concursul desenelor cu temati-
ca ,Dreptul la sanatate”. Pentru organizarea
acestor activitati culturale si alte necesitati
ale institutiei, UNICEF a donat 66 661 de
lei.

Toate achizitiile de bunuri si servicii pe
parcursul anului 2016 au fost facute prin
achizitie directd, nedepdsindu-se pragul
prevazut in Legea cu privire la achizitiile pu-
blice.

n luna noiembrie 2016 a avut loc licitatia
de vanzare a mijloacelor de transport GAZ
2410 din anul 1991 si GAZ 3102 din 1993,
neutilizate de institutie. Veniturile de la re-
alizarea acestora au fost transferate la buge-
tul de stat. Pe parcursul anului au fost casate
mijloacele fixe uzate fizic si moral si anume:
tehnica de calcul defecta, mobilierul uzat s.a.
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BCTYNJIEHUE

[aHHbI OTYET BK/OYaeT B ceba oLeH-
Ky obuweli cutyaumm cobnogeHma npas u
csBobog yenoseka B Pecnybnnke Mongosa
B 2016-om rogay, BbiABAAET rMaBHble Npo-
6nembl B A@aHHOW 06/11aCTM WM BbIparKaeT,
CBA3AHHYIO C BbllLEeyKa3aHHbIM, 03ab04eH-
HOCTb HapoAHoro azsokata. OTYéT npea-
CTaBAAET pAL, BbIBOAOB U PEKOMEHAALNN,
peanusauma KoTopbix moria 6bl cnocob-
CTBOBaTb YAYYLLUEHWUIO MONOMKEHUA Oen B
TOM, 4YTO KacaeTcs cobniogeHusa npas M
cBobon uvenoseKka B Pecnybavke Mongo-
Ba.

B cBA3M C 3TUM, O0OKNAA, cocpenoTo-
YeH Ha HEKOTOPbIX K/OYEBbIX CErMEHTaX,
B TOM YMC/e: JOCTYN K NpaBoCyaumio, CBO-
6043 MHEHWA U UX BblpaxkeHuA, NpaBo
Ha XW3Hb, ®M3MYECKaa W MNCUXMYEecKan
HEMNPUKOCHOBEHHOCTb, MPABO Ha OXPaHy
300pOBbA W COLMANbHOW 3alMTbl, Npasa
nogen ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOMKHOCTSA-
MW, MPaBO Ha 340POBYHO0 IKONOTMYECKYIO
cpeny. B otaenbHOM rnaBe paccmMoTpeHOo
NnonoXKeHwe aen B 061acTv 3aWmTbl Npas
neteii. B poknage copeputca pasgen o
cobniogeHnM Npas YenoBeKa B NpuaHe-
CTPOBCKOM pervoHe, M BrepBble pasgen
0 cobntofeHUN NpaB YenoBeKa B TEPPUTO-
puanbHO-aBTOHOMHOM 06pa3oBaHuK la-
raysun. B goknag TakKe BKAOYEHbI ApY-
rme pasgesnbl U TeMbl, KOTOPbIE MPUBAEKIN
BHUMaHWe ombyacmeHa B 2016-om roay.

[eatenbHOCTb HapOAHOrO ajBoKaTa
MO Pas/IMYHbIM acreKkTam, KOTOpble BKO-
YaoT NPUEM U PACCMOTPEHUE 3aABNEHUN,
NpeaNoKeHUA No U3MEHEHMUIO 3aKOHOoAa-
TeNbCTBa, NPOABUMKEHWE NpaB YesnoBekKa
B 06LECTBE, BHELLHWE CBA3M U MeXayHa-
pOAHble OTHOLWEHUA, ynpasieHne nepco-
Han0M 1 GMHAHCOBbIMM pecypcamu, U3Nno-
’KeHa B 0TAe/IbHOM rase.

2016-bit rog, cTan NOBOPOTHbIM AN
yKpenneHma HaumoHanbHoro Yupexae-
HMAa no 3awwute n lMpogsurkeHuto MNpas

YenosekKa, TaKKe B 3TOM rogy nNpousoLwnm
3HauMmble cobbiThA B 061acTn Npas Yeno-
BEKA.

Mocne nNpuHATMA pAJA 3aKOHOB, B
2016-om rogy LleHTp no npaBam Yyenoseka
6bIn nepeopraHnsoBaH B Oduc HapogHoro
a[BOKaTa, BHECEHbl U3MEHEHUA B CTPYK-
TYPY YUYPEXAEHUA U NPUHATbHI Ha paboTy
HOBble COTPYAHMKK, npouecc pedopmbl
yupexaeHma npogoskaetca. Mbl Takxke
nofyynnn B ynpasneHwe BCE 34aHue, B
KOTOPOM HAXOAWUTCA Yy4yperaeHue, pac-
NONOXKEHHOE B MyHUUMNUKU  KulmnHay,
yn.Coatyn Uspwuit, Nel6. B 3aBucumocTtu
OT cpeacTs, KoTopbiMu ByaeT pacnonaratb
HapOAHbIN a[BOKaT, 343HWUI0O NpPeacTouT
PEMOHT, NMbo OHO ByaeT CHeceHo W no-
CTPOEHO HoBoOe.

08 anpensa 2016-ro roga, B cooTseT-
cTBUM C 3akoHom Pecnybnaukmu Mongosa
«O HapogHoM agBokaTe (ombyacmeHe)»
Ne52 ot 03.04.2014r., Hayan cBoK ges-
TENIbHOCTb HAPOAHDIV aZBOKAT NO 3awuTe
npas pebéHka, Malia BaH3pecky.

Cpean LOCTUXEHUI HAapOAHOrO a4Bo-
Kata B 2016-om rogy CTOUT OTMETUTb CO-
3[laHWe U Havano aeatenbHocTn Hesasu-
CMMOrO0 MexaHu3ma No MOHWUTOPUHIY 33
peanusaumeit KoHseHumm OOH o npasax
nHBanmpos u CoseTa nNo npeaynpexae-
HUWIO MbITOK, COCTOALLEro U3 npeacTaBuTe-
nen rparkpaHckoro obuwiecrtsa. Hesasucu-
Mbl MEX3aHWU3M - 3TO COBET, AENCTBYHOLLNN
npwv HapoA4HOM aZiBOKATe U COCTOALMMI M3
aKcnepToB, a CoBeT No npeaynpexaeHuto
NbITOK — 3T0 HauMoHanbHbI MexaHusm
no MpeaynpexaeHuto MbITOK, CO34aHHbIN
B COOTBETCTBMM C 3aKoHOM Pecny6amku
Mongosa «O HapoAHOM apgBoKaTe (om-
byacmeHe)» No52.

B 2016 HapogHbl1 afBOKAT NPOBEN
OBa KpYnHbIX uccnenosaHua: «lpasa ve-
NloBeKa B chepe oKasaHus goBpayvebHon
HEOT/IOXKHOM MeAMUMHCKON MnomMowu B
Mongose», a Takxe «MccnegoBaHme BOC-
npuMatTMA npas 4enoseka B Mongose».
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[aHHble paboTbl coAepKaT LEeHHY WH-
dopmaumio, KoTopas, Kak Mbl Hageemcs,
byLeT yunTbIBaTbCA agMUHUCTPATUBHBIMM
opraHamu npu paspaboTke AOKYMEHTOB
no BOMpoOcam MOJMUTMKM B obnactu npas
yesnoBeka.

OyeBMAHO, 4YTO Hambonee 3HAYMMbIM
cobbiTvem 2016-ro roga B cermeHTe rnpas
YyesloBeKa CTano oueHka Pecnybnvkm Mon-
[0Ba no npoueaype YHmsepcanbHoro [le-
puogmuyeckoro O63opa.

04 Hosbpa 2016-ro roga, Mmongasckue
BnactTu npeactrasuam 8 CoBeT no npaBam
yenoseka OOH, B xoge BTOPOro UWKANA
YHusepcanbHoro Mepuoanyeckoro 0630-
pa (YMO), HauMoHaNbHbIN AOKNAA O NOAO-
KeHWKM fen B 061aCTv NpaB YeN0BEKA B HA-
wen crpaHe. HapoaHbI agBoOKaT MPUHU-
Man U NPOAOJIKAET NPUHMMATb aKTUBHOE
y4acTve B J@HHOM MpoOLLecce: OH He TO/b-
KO MOArOTOBWA aNbTEPHATUBHbLIN LOKNAL,
obecneunn yyactme B npeaBapUTENbHOM
ceccum YMO B KeHee 07 okTabps 2016r.,
HO TAK)e OpraHM30Bas HECKO/IbKO Mepo-
NPUATUIA Ha HALMOHANbHOM YPOBHE, CBA-
3aHHbIX C YKa3aHHbIM mexaHnamom OOH.
Kctatn, 98 % npobnem, OTMEYEHHbIX B
aNbTepPHATMBHOM [OK/1afe HAapOAHOrO aj-
BOKaTa, HAL/AW CBOE OTparKeHWe B PeKo-
MeHgaumax rocygapcts-uneHos OOH ana
Hallel cTpaHbl.

YNO nokasan, B KaKOW CTEMNeHU MOo-
[AaBCKMe BNACTU BbINOAHAIOT obA3aTenb-
ctea no YcraBy OOH, Bceobuielt aeknapa-
LMu npas Yyenoseka, KoHeseHumam OOH, B
KOTOPbIX FOCYAapCTBO ABAAETCA YYACTHU-
KOM, 3 TaKXe HaLMOHaNbHOW NOAUTUKN B
06/1acTU NpaB YenoBeKa, NYMaHWUTapHOro
npaBsa, NPUMEHMUMOTO K rocyapcTBy.

Konnuectso pekomeHaaLuli 3Hauu-
TeNbHO BO3POCNO - € 123 B nepBom LuKnae
YMNO po 6onee 200 BO BTOPOM, YTO CBU-
[EeTeNnbCTBYeT O HeynoBAETBOPUTENIbHOM
OLleHKe CO CTOPOHbl  MEXAYHapOAHOro
€o06LWeCTBa, a TaKKe 0 TOM, YTO LOKYMEH-
Tbl MO NPOBOAMMbBIM A0 CUX NOP, MeXAy
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YKasaHHbIMK AByma umknamu YIMNO, nonum-
TUKaM, HEe JOCTUIIN HAMEYEHHOTO pe3y/ib-
TaTa.

HapoZHblit afBOKAT MPOLONKMT OCY-
LECTBNATb MOHUTOPMHI UM OLEHKY X0Aa
peanvsaumMm  rOCyAapCcTBOM — PEKOMEH-
Jaumnii BTOpPOro LMKAa rocyaapcrea, Ans
OOCTUMKEHUA KOHKPETHbIX Pe3y/bTaToB B
NPaKTUYECKOM MiaHe.

HapoZaHblit aABOKaT MPUHUMAET aKTUB-
HOe y4yacTue B pa3paboTKe HOBOroO NiaHa
nencteuii B obnactn npas yenoBeka, Ko-
TOPOMY NPeACTOUT CTaTb YCTOMUYMBLIM Ha-
LLMOHaNbHbIM MEXaHU3MOM AN BbINONHE-
HUSA PEKOMEeHAALMIA BTOPOTO LMKNa.

BbiBOAbl OMOyACMEHa, W3/10XKEeHHble
B AAaHHOM JOK/age o cobntogeHun npas
yenoseka B 2016 roay, aHaNOrMYHbI BbIBO-
[aMm anbTepHaTMBHOTO AOKNaja AnA BTO-
poro uunkna YMNO - oTcyTcTBME nporpecca
M JaXke yxyalweHue B HeKoTopblix obnac-
Tax. [loknag nogreepaun 03abovyeHHOCTb
ombyacmeHa no nosoay cobntoaeHuns He-
KOTOpPbIX MpaB: AOCTyna K MNpaBoOCyAuio,
npasa Ha cBO60AY MHEHWUIN N UX BblpaKe-
HWS, COLMANbHOM 3aLWMTbl U 0becneyeHuns
[OCTOMHOTO YPOBHA }KM3HW, NpaBa noaen
C OrpaHMYEeHHbIMW BO3MOXHOCTAMM, NpaB
B 061acTV 3apaBoOXpaHeHus, obecneye-
HWA BOLOCHAGYKEeHUA M KaHanAusaumu, no
NOBOAY NJIOXMX YCI0BUI COAEPKaHMA MO,
CTparken.

Koppynuus B HacTosllee Bpema ABAA-
€TCA CYLLLeCTBEHHbIM NPEnATCTBMEM B pea-
IM3aumn BCEX NpaB YesoBeKa - rparkaaH-
CKMX, MNOJUTUYECKUX, 3IKOHOMMYECKUX,
COLMANbHbIX U KYNbTYPHbIX NPaB, a TakkKe
npasa Ha pasBuTHeE.

B AaHHOM KOHTeKcTe ombyacmeH Ha-
CTauBasa Ha TOM, YTO /1S OPraHOB B/ACTU
OCHOBOMONArawlWmMMm B npouecce Hopb-
6bl C KOppynuuen OO0/XKEH CTaTb NOAXOA,
OCHOBaHHbIV Ha cobaoaeHnn npas Yeno-
BEKa. A 3TO 3HaAuWT, Npexae BCero, YTo B
LeHTpe npouecca 6opbbbl ¢ Koppynunen
OOMKHbI CTOATL Ntoau. B xope Hauwmo-



Ha/IbHOM KOoHepeHuun no bopbbe ¢ Kop-
pynuuein, umeswen mecto B 2016 roay,
HapOAHbI aABOKaT 3afBWUA, YTO YCUIUSA
No 3aWuTe NPaB YENOBEKA AO/MKHbI BKAO-
YyaTb M Mepbl Mo bopbbe ¢ Koppynuuen.

Ha Tom Xe ¢dopyme HapogHbIi afBo-
KaT BblABWHYN naew o paspaboTke KOH-
Lenuuu Haanexallero yrnpaBaeHus, Kak
YacTM HALMOHA/NIbHOTO 3aKOHOAATE/NbCT-
Ba, BO3MOXHO [Aaxe pa3paboTku M BHe-
apexus B Pecnybnmke Mongosa Kopekca
Haj/1eXKallero agMMHUCTPATUBHOIO NoBe-
AeHunsa, no obpasuy KoAeKca, CyliecTsy-
touwero 8 EBponelickom Cotose, KoTopbii
6bin yTBepkAEH EBponeiickum Mapna-
meHTOoMm B 2001 roay.

[aHHoe npepg/ioXeHWe OCHOBAHO Ha
ngee o TOM, YTO AOKTPMHA MNpas YesoBe-
Ka M Hajg/exallee ynpas/ieHWe ABAAIOT-
CA CXOXMMM 0b6WwmuMK npuHumnamm. Oba
3TUX NPUHLMNA PACLEHMBAIOT KOPPYMNLMIO
KaK yrposy u BblpaaloT HeobXxoaMmMocTb
CO34aHUA WHCTUTYTOB ayamTa, KOTopble
cnocobctBoBanu Bbl POCTY OTBETCTBEHHO-
CTUN CO CTOPOHbI OPraHoOB YNpaBieHUA.

OmbyacmeH BblpakaeT HamepeHue
HacTamMBaTb Ha AAHHOW MHWUMATUBE, He-
CMOTPA Ha TO, YTO, Ha CEeroAHALWHUI AEHD,
KOHLEeNUMA Haaexallero ynpasieHus, B
KOHTEKcTe mep no 6opbbe ¢ Koppynuuen,
He ABNAETCA NPUOPUTETOM A8 BnacTu. Mo
KpaliHelr mepe, MnaH penctemi Mpasu-
TenbcTBa Ha nepuog 2016-2018 rr. npea-
YCMATPUBAET YTBEPXKAEHUE U BHEApEHMUe
[0 TpeTbero Keaptana 2018r. Crpaternu
HaA/NeXallero ynpaBieHus.

B [loknaze HapoAHbli1 afBOKaT HacTa-
MBaeT Ha TOM, YTO NOOLLPEHME U 3aLLUTA
npas NtoAelN € OrpaHUYEeHHbIMU BO3MOXK-
HocTAMK, 6opbba NPOTMB MPUMEHEHUS
MbITOK W }KECTOKOro 0bpalleHuns, nooLpe-
HWe npaB peb&HKa U NpoaBUXKeHUe Mnpa-
Ba Ha OXpaHy 340pOBbA CTAHYT NpPUOpPU-
TETHbIMM HanpaBieHUAMU OeATe/IbHOCTU
ombyacmeHa B 6auKanwem byaywem. B
2017-om rogy HapoAHblA aABOKaT npo-

BCTYHJ]EHI/IEJ

BeAET MOHWUTOPUHI MOJIOXKEHMA fen B
Apyrom cermeHte cuctembl 34paBOOXpa-
HEHUs, YTobbI BblOENNTb CUCTEMHbIE MPO-
61embl 1 npeanoxuTb peweHna.

HoBbim HanpasneHnem B pabote om-
byaCMEHA CTAHOBMUTCA OEATENbHOCTb MO
npeaynpexaeHnio Koppynuuu, KoTopas
BKJ/IIOYAET BCe JOCTYMHbIE HAPOAHOMY aa-
BOKaTY pblyaru: NpoceBeTUTeIbCKas paboTa
no nponaraHae mep npeaynpexaeHna un
60pbbObI C KOppynumMel, pasbACHUTEIbHAA
paboTa, ocBaALLaOWAA CBA3b MEXAY 3TUM
HEeratTuBHbIM ABNEHUEM U HapylweHUnem
npaB 4yenoBeKa, paspaboTka M pacnpo-
CTpaHeHne WMHPOPMALMOHHbBIX MaTepua-
/0B MO JAHHOWN TemaTuke.

OpHon 13 3agay 2017-ro roga cTtaHeT
noAroToBKa M npeacTaBieHne [LOKYMEeH-
ToB B MeXAyHapoaHbIi KOOpAWHALMOH-
HbIl KOMMUTET HAUMOHANbHbIX Yy4perae-
HUIA NO MOOLUPEHUIO U 3aLMTe MNpaB Ye-
I0BEKa MO aKKpeaMTaLMmM HALNMOHANbHbIX
YyUYpeXKAeHU B COOTBETCTBUM C [apuK-
CKMMM NPUHLMNAMWU, ONA aKKpeaUTaLmum
yupexageHuna cratycom A. AKKpeguTtauma
Oduca HapogHoOro afBoKaTa cTaTycom A
BbIABUT HOBbIE NMPENMYLLECTBA U BO3MOXK-
HOCTM AN HALMOHANbHOIO Y4YperaeHus,
B KAyecTBe 4sieHa NpPOoOdUbHbBIX Mexay-
HapOAHbIX OPraHW3aumin, a Takxe byaet
CnocobCcTBOBaTb  PACNPOCTPaAHEHMUIO, B
MEXKAYHapOaHbIX OpraHM3aumsax, no3u-
UMM oMmbyacmeHa no pasindHbIM npobne-
MaM, CBA3aHHbIM C cobatogeHMem npaBam
Yyenoseka.

B peanusauum HameuyeHHbIX 3adauy,
Mbl M B [a/fbHelLIeM paccYuTbiBaeM Ha
noaaepXky MapnameHTta cTpaHbl U rpa-
»AaHckoro obllectsa. bnraropapa AaHHoOM
noaaepxKe, 3a4ava 3aluTbl U NPOABUNKE-
HUWA NpaB M OCHOBHbIX cBO60A, YenoBeKa B
Hallei cTpaHe 6yaeT BbiNoNHEHa.

Muxaun KOTOPOBAN,
HapogHblii agBoKat

—
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YHUBEPCA/1bHbI NEPUOANYECKMIA OB30P

B 2016 roay Pecnybnuka Mongosa
npowna npoueaypy ob63opa B pamKax
YHuBepcanbHoro MNepunoguuyeckoro 0630-
pa.

YHuBepcanbHbiii Nepunoguuecknin 06-
30p ABnAeTca MHcTpymeHTom CoBeTa no
MpaBam Yenoseka OpraHusaumm Ob6be-
OVHEHHbIX Hauni, KOoTopbln AAET OUEHKY
BbINO/IHEHMA TOCYAAPCTBOM B3ATbIX 061-
3aTenbcTB B 06/1aCTM NpaB YyesnoBeka. ITOT
MEXaHU3M ABAETCA KNHOYEBLIM d/1€EMEH-
Tom paboTbl CoBeTa, KOTOPbIM HANOMMKHA-
€T rocyapcTBam O TOM OTBETCTBEHHOCTH,
KOTOPYIO OHWM Ha cebs B3ANW, yBaXKaTb U
NOJIHOCTbLIO BbIMOAHATL NPaBa Y OCHOBHbIE
cB0b60OAbI YeNnoBeKa.

B ,aHHOM KOHTEKCTe, HapoAHbIi aABo-
KaT B KayecTBe HauuoHanbHOro yypexae-
HMA MO 3aWuTe MNpaB YeNOBEKa, aKKpe-
autoBaHHoro B 2009 rogy cratycom «B»,
npeacTaBUa aNibTEPHATUBHBIN LOKAA4,

B noknage npeacraBneHbl USMEHEHUA
B 06/1aCT NpaB YesoBEKA, KOTOpPbIE MpPO-
MUCXOAMNN BCNeACTBME BbIMONHEHUA PEKO-
meHgaumin Coseta no MpaBam Yenoseka
B NepBOM UMKNe YHusepcanovHoro lNepu-
opmdeckoro 0O63opa Pecnyb6ankn Mongo-
Ba, KOTOpbIN cocTtosanca B 2011 roay, oaHa-
KO, a/ibTEPHATUBHbIA AOKNaA, NpeacTas-
NeHHbIn B 2016 HapogHbiM AenyTaTom,
nepBbiM 06paTUN BHUMAHWE Ha TpU ApY-
rMX BOMPOCA, KoTopble 6blM onpegene-
Hbl B NpeablayLWmnx A0KNaAax, a UMeHHO:
obecneyeHne AOCTOMHOIO YPOBHA KU3HM,
KauyecTBO MUTbLEBOW BOAbI U obecneyeHne
[OCTyna K NUTbeBOW Boge, obecneyeHue
KauyecTBa MEAULMHCKOM NOMOLLM.

B npouecce pa3paboTku cBoero 4o-
Knaga, ombyacmeH nNpoBén ase BCTPeuM
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C NpeacTaBUTENAMM FpaxKaaHCKoro obuue-
cTBa. B Xope AaHHbIX BCTPeY HapoaHbIn
a[lBOKaT KOHCY/NbTUPOBA/ICA C MHEHWEM
npeacTaBuTesiein rpaxaaHckoro obuiect-
Ba B KOHTEKCTE peKomeHAauulii nepsoro
uuKkna YHuBepcanbHoro Mepuoguueckoro
0O630pa ana Pecnyb6ankn Monaossi.

AKTyanbHble Npobnembl Npas Yenose-
Ka B Pecnybnuke Mongose 1 pekomeHaa-
umn, npeacrasneHHble Cosety no Mpasam
YenoBeka B anbTepHaTUBHbIX AOKAa[aX,
NOArOTOB/IEHHbIX HAUMOHANIbHbIMU Y4~
peXAeHMAMM MO 3aLUUTE U NOOLLPEHMUIO
npaB 4YesioBEKa W rpaxgaHcKoro obuue-
cTBa, obcypanucb B xoge HaumoHanb-
Holi KoHdepeHuun «MpaBa yenoseKka B
Pecny6nanke MongoBa B KOHTEKCTe YHM-
BepcanbHoro Mepuoguueckoro 0630pa
(YNO): pekomeHpauMmn u nepcnexkTUBbI».
B pabote KoHbepeHUMM, cocTosABLUENCA
14 anpena, npuHAaAnM y4yactne 82 yenose-
Ka, NpeacTaBUTeNM HAUMOHANbHBIX yype-
XAEHUI MO npaBam 4YenoBeKa, NpeacTa-
BUTE/NIN TPaXKAAHCKOro obuiectsa U LeH-
TPa/NbHOrO OPraHOB BNACTU, NOCOJIbCTB U
MeXAyHapOoAHbIX OpraHM3aLMii, akkpeam-
TOBaHHbIX B Mongose.

«MpaBa YyenoseKka B Pecnybivke Mon-
[OBa B KOHTeKcTe YHuBepcanbHoro [le-
puogmyeckoro 063opa (YMO): BuaeHue
N peKkoMeHpaumm ombyacmeHa» CTano
TeMoW npecc-knyba, oOpraHM30BaHHOIO
Odurcom HapoaHoro agBokaTta 10 uioHs, B
KOTOPOM MPUHAAN y4acTme 21 }KypHaAucr.
Uenbio obcykaeHna 6bino MHOpMUPO-
BaHMe }KYPHaNUCTOB O mexaHusme YMO;
o cneunduke sToporo uukna YMNO ansa Pe-
cnybnmkm MongoBa; 0 poan HaumoHas b-
HbIX YYpeXAeHUI No NpaBam YesoBeKa 1
CpeacTB mMaccoBon MHGOPMaLMKU B 3TOM



YHUBEPCAJbHBIA NEPUOJAUYECKUM OBBOPJ

npolecce; paclWMpeHHbl XapaKTep pe-
KOMeHAaumMn ombyacmeHa u Heobxoau-
MOCTb UX BbIMOAHEHUA.

B xome npeaBapuTenbHOM ceccuu
BTOpPOro umkna YHusepcanoHoro Mepuo-
Aundyeckoro O63opa Pecnybnnkn Mongo-
Ba, cocTosBlelica B HeHese Bo [sopue
Hauun, 07 oktabpa 2016 roga, oduum-
anbHbIM npeactasutens Oduca Hapoa-
HOro afgBoOKaTa npeacTasun oduumanb-
HOe 3aABNEeHWEe ANA AUNJIOMATUYECKMX
npeactasuteneit rocygapcte 8 OOH, B
KOTOPOM 06paTun BHUMaHWE Ha Ktoue-
Bble MOMEHTbI a/1IbTEPHATUBHOIO AOKAaAa
ombyacmeHa. PekomeHaaumMm HapogHoro
afiBOKaTa NO YAYYWEHUIO COCTOAHUA Aen
Mo KOHKPETHbIM HanpaBaeHuAm B 0b6na-
CTV NpaB 4YesioBeKa 0BCYXKAanUChb TaKkKe
B XOZe AOBYCTOPOHHWX BCTPeY C Auno-
MaTamM, aKKpeauToBaHHbIMM B MKeHese,
LLeNblo AaHHbIX AUCKyccul Bblia NonbITKa
ybegunTb nx B Tom, 4To6bl OHM NoafepIKa-
N1 BbIBOAbI OMbyACMeHa U 0bpaTuamnch K
MO/IAABCKMM B/IAaCTAM C AaHHbIMWU PEKO-
MeHAAUNAMMU.

MHorMe U3 peKkomeHpaunn, copep-
KaWMXCcA B anbTepHAaTMBHOM [OOKiafe
ombyacmeHa gns BToporo uykna YNOo, Ha-
LU/ CBOE OTPaXKeHMe B peKoMeHAaumaAx
rocyaapcre-4neHos OOH gna MNpasutens-
ctBa Pecnybnunkm MongoBa, YTO HaWO
CBOé noaTBep)KAeHWe B Xoge NpPAMOM
TpaHcnAuum ms HeHesbl ceccun Coseta
no Mpasam Yenoseka OOH no YHusep-
canbHomy Mepuoguueckomy 0630py
(YNO) Pecny6nuku MongoBsa, KoTopas
npowna 04 HoAbpA. Mpamana TpaHcAAUMA
6blna opraHM3oBaHa HapoOAHbIM afBOKa-

Tom O¢pmcom BepxosHoro Komuccapa OOH
no npasam yenoseKka (OHCHR), Mporpam-
moi Pazsutusa OpraHmsaummn O6beanHEH-
HbIx Haumi B8 Mongose (PNUD Moldova) n
CoBeToM MO MpeaynpexaeHuto U JNKBK-
Jauun AUCKPUMMHALMK 1M obecneyeHunto
paBeHcTBa.

LWnpoKknii obmeH MHeHWAMM nocne
ceccmn YMO coctoanca Ha MexayHa-
pogHoli  KoHdepeHUMn «YKpenaeHue
HALMOHA/bHDbIX YCUAUA MO OCyLLecTB/e-
HUIO peKoMmeHpauuii YHUBEpCanbHOro
MNepuoguueckoro 0O630pa (YMO) nytém
MCNONb30BaHMA NepeaoBOro MeXKAyHa-
poaHoro onbiTa». KoHbepeHuus npowna
23-24 HosAbp#A, B €€ paboTe NpUHAAK yyac-
Tne 6onee 100 mexayHapOAHbIX U HauuU-
OHaNbHbIX 3KcnepToB. OHM NpeacTaBuAn
NONOXKUTENbHBIA, NepesoBoit OMbIT Mo
peanusaunm pekomeHgaummn YMNO un3 He-
CKO/IbKMX cTpaH: py3un, Mekcmkun, Cep-
6un, Hopsernn. Takke Ha KoHdepeHLMu
obcyaanncb AencTsns, Kotopble npea-
CTOUT NpeanpuHATL ANA BbINOJIHEHUA pe-
KomeHaaunun YNO.

B LlaHHOM KOHTEKCTe, HapOAHbIM afBO-
KaT B3AN Ha ceba 0653aTenbCTBO CO34aTh
KOHCynbTaTMBHbLIN COBET, B COOTBETCTBUM
€ 4.(4) c1.34 3aKoHa O HapoAHOM afiBOKa-
Te (ombyacmeHe) No52 ot 03.04.2014r., B
COCTaB KOTOPOro A0/KHbI BOWTU NpeacTa-
BUTENIM TparKAaHcKoro obuiectsa. Coset
DOJIKeH obecneuynTb He3aBUCUMMBbIA MO-
HUTOPWHT BbiNoNHEHUA [paBUTENLCTBOM
pekomeHzaumii YHuBepcanbHoro Mepuo-
Aundeckoro 063opa. CozgaHne KoHcynbTta-
TMBHOTIO COBETA Hame4yeHo Ha 2017 roa.

—
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COB/IIOAEHUE MNMPAB U CBOBOA YEJTOBEKA
B PECNTYBJIMKE MOZ1AOBA

PABEHCTBO MEPEA 3AKOHOM U
NEPEL OPTAHAMW BJ1IACTU

CtaTbsa 1 Bceobuiel aeknapauum npas
yesnoBeKa rnacut: «Bce aw0u porodaromca
Cc80600HbLIMU U PABHLIMU 8 CBOEM OOCMOUH-
cmee u npasax».

KoHctuTyuma Pecnybnavkn Mongosa
B u4.(2) c1.16 npegycmaTtpuBaeT: «Bce rpa-
*aaHe Pecnybavkn MonaoBa paBHbl nepes,
3aKOHOM M BIAaCTAMM HE3aBUCMMO OT Pachl,
HaLMOHANbHOCTWN, 3THUYECKOTO MPOUCXONK-
AeHuA, A3blKa, peanrnv, nona, B3MNAAOB,
NONUTUYECKOW NPUHAANENKHOCTU, UMYyLLe-
CTBEHHOTO MOJIOXKEHUA WAU COLManbHOro
NPOUCXOXKAEHUAY.

HecmoTps Ha To, YTO rocygapcTso obec-
neynBaeT AOCTATOYHbIE MPABOBbIE rAPaHTUU
cobnoaeHNA nNpaBa Ha pPaBeHCTBO BCex ne-
pes, 3aKOHOM, YKa3aHHble MpaBoBble MOJO-
JKEeHUA yacTo cobnopatoTca U peanusyrorca
He B NOSIHOWN Mepe.

3awjuma npae MmeHbWUHCME ABNAETCA
BECbMA BaKHbIM 3nemeHTOM B obecneve-
HWUW paBeHcTBa. [laHHaA npobiema oTpaxe-
Ha KaK B HALMOHaNbHbIX, TaK U B MeXAyHa-
POAHBIX CTPATErnaX WU NPaBOBbIX MEXaHW3-
max. ObecrneyeHne paBeHCTBa BCeX NtOAeN
nepeps, 3aKOHOM U opuamnyeckoe obecneye-
HWe paBHOM 3alWMTbl OT NO6OW AUCKPUMU-
Hauuu ABNAETCA OAHWM U3 06A3aTeNbCTB
rocyZapcraa.

Paa npobnem B AaHHOM 06nacTu, B OTHO-
weHun Pecnybankn Mongosa, o6HapykeH
WCMONHUTE/IbHBIM  KOMUTETOM PamouHown
KOHBEHLIMM O 3aLMTe HaLMOHaNbHbIX MEHb-
LUMHCTB, U U3N0XeH B YeTBépTom [oKnaae
(MHeHUn).

* Fourth Opinion on the Republic of Moldova adopted
on 25 May 2016.

OpHa 13 BbIIBNEHHbIX Npobnem OTHO-
CUTCA K MapruHanvsauuun v, npuHagie-
alWmx K HaLMOHANbHbIM MEHbLUMHCTBAM,
KOTOPbIM He MpeaocTaB/ieHbl peasbHble
BO3MOXHOCTU Pa3BMBaTb M BblpaskaTb CBOMU
B3r1A4bl M NO3ULMM, NOTOMY YTO A3bIKK
MEHbLUMHCTB, B HONbLWMHCTBE C/Iy4aes, W3-
Y4atoTCA TOMBbKO B LUKOMAX C NPenoaaBaHu-
€M Ha pyccKoMm. B To e Bpems, HaLuMoHaNb-
Hble MEHbLUMHCTBA /INLWEHblI BO3MOMXHOCTU
M3y4yaTb rOCYAAPCTBEHHbIN A3bIK, HE WMes
Aoctyna K npodeccMoHanbHOMY M Kaue-
CTBEHHOMY O06yYeHWIo rocygapcTBeHHOMY
A3bIKY.

Cnepyet OTMETUTb, YTO He 6blN0 HUKa-
KMX M3MEHEHMUI B HOPMAaTMBHO-NPaBOBOM
6ase B TOm, YTO KacaeTcs 3aga4 PamoyHom
KOHBEHLMM O 3aLLMTe HALLMOHAIbHbIX MEHb-
WKHCTB. Takum 0bpasom, 3akoH Pecnybau-
K Mongosa «O npaBax /vu, NpUHaaNexKa-
WMX K HAUMOHANbHbIM MEHbLIMHCTBAM, U
NpaBOBOM CTaTyce X opraHusaumii» Ne 382
oT 19.07.2001r., pacnpocTpaHAeTcA TO/b-
KO Ha rpaxkaaH Pecny6avkn Mongosa u
HE MMEIT PUANYECKOWN CUMbl Ha auy, b6e3
rpaXgaHCTBa M MHOCTPaHLLEB. ITO OrpaHu-
YeHue No-nNpexKHeMy CyLLeCcTBYET, HeCMOTpPA
Ha TO, YTO B HacToslee Bpems HeT Heob-
XOAMMOCTU [0Ka3aTeNbCTBa rPaXKAAHCTBA
npu obcyXaeHUn Bonpoca O 3aluTe npas
MeHbLUMHCTB. MpKU ocylwecTBAEHUN NpaB
MEHbLUMHCTB, AAaHHOE OrPaHUYEeHNE MOXKET
UMETb ANCKPUMMHALLMOHHDBIM XapaKTep.

Opyraa npobaema 3akao4aeTcs B OTCYT-
cTBUKN 3OEKTUBHOIO yyacTMA HaLMOHab-
HbIX MEHbLUIMHCTB B OOLLECTBEHHOMN KU3HU,
4YTO ABAAETCA OAHWM M3 BaXKHEWMLIMX KOM-
NMOHEHTOB MWPHOFO M AEMOKPaTUYECKOro
obuiectea. OnbIT EBpoOnbl U APYrnx CTpaH
MOKa3bIBAET, YTO YACTO, B LENSX COAENCTBUSA
TAaKOMY Yy4acTuIO, MPaBUTENbCTBA LOKHbI
YCTaHOBWUTb CheuManbHble HOPMbl B OTHO-
LWEHUWN HALMOHANbHbIX MEHbLUNHCTB.
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COBJIIOJAEHME IIPAB H CBO50/ YEJIOBEKA

B PECIIYBJIHKE MOJI/JOBA

HecmoTps Ha HeKoTopble NpesnpuHa-
Tble ycunama no 6opbbe co Bcemu popmamm
HEeTePNMMOCTM, B TOM YuCNe NyTEM BHece-
HWA NONPABOK B YTONOBHbIW KOAEKC, Konnye-
CTBO MPECTYNNEHUI Ha NOYBE HEHABUCTU B
HacTosLLLee BPemMs Mano, U INLb HECKONbKO
fAen 6binn paccMoTpeHbl B cyaax. He cyue-
CTBYET, Ha aHHbIA MOMEHT, HE3aBUCMMOTO
MEXaHW3Ma MO MOHWUTOPUHIY Pa3/INYHBIX
¢bopM HeafeKBaTHOro NOBEAEHWA UAU MO-
HUTOPMHIA 310ynoTpebieHnit cayKebHbim
NOJIOXKEHWEM CO CTOPOHbI NONULLUK.

B Tom, 4TO KacaeTcsa BO3BPALLEHUA UMY-
wecTsa M WUCTOPUYECKUX NAMATHUKOB €B-
pencKom N apMAHCKOMN 0OLWMH, OTMeYaeTcs,
YTO OHa perynmpyeTcs He B NOIHOM 06bEMme
cyuiecTsytolLeit npasosoi 6ason. Mo cno-
BaMm npeacraBuTesnelt 06WMH, UX ycuauna no
BOCCTaHOB/IEHUIO W 3aLLUTe COBCTBEHHOCTU
He Hawau noajepku B obuiectse, bonee
TOro, YKa3aHHble NonbITkKKM 610KnpoBanuch
pPas/fIMYHbIMM FOCYAAPCTBEHHbIMU OpraHa-
MW, B pe3ynbTaTe Yero 3TOT BOMPOC He pe-
weH. TpeboBaHMA PENUTMO3HbIX 06LWMH No
BO3BpPaTy MMYLLECTBA, KPOMe TeX, KoTopble
ncxogunu ot Mongasckoit [paBocnasHowM
Liepken, He 6blan pelleHbl, 3a UCKAKOYe-
HMeM ogHoro cny4yas, Korga, 8 2012 roay,
B8 EBponeiickuit cys no npaBam Yenoseka
obpatnnacb obLMHA KaTONMYECKON LLepKBU
0 pecTuTyumm cobopa u Apyroro LLEepKoBHO-
ro umyllectsa. B HacToswee Bpema geno
HaXoAMTCA Ha PAaCCMOTPEHUMN.

HecmoTpsa Ha 6naronpusaTHble ycaoBuA
XU3HU npeacTasuTeneit poma B Monaose,
60/1bLUMHCTBO POMOB NPOAO/MKAET UCMbITbI-
BaTb CePbE3Hble TPYAHOCTM B MOBCEAHEB-
HOW YKM3HU, N UX NONOXKEHUE HE3HaYUTeNb-
HO YNYYLIMNOCh B NOCNeAHMe rogbl. YcioBuA
M3HM POMOB B HEKOTOPbIX Cénax poma
HeygoBneTBopuTeNbHbl. OHWM  M30/1MpOBa-
Hbl OT obuiecTBa. bespaboTmua n begHoCTb
cpeau pomos ropasgo 6onee pacnpocTpa-
HeHbl, YeM cpeau ApYyrux rpynn HaceneHus.
YpoBeHb 06pa3oBaHUA POMOB B LLE/IOM AB-
NAETCA HU3KMM, HECMOTPA Ha TO, YTO Mepbl
no oxBaTy AeTeli pOMOB B npolecc ob6paso-
BaHMA npeanpuHUManuce. dddekTuBHOE
yyacTme pomMoB B 06LLECTBEHHOM KU3HM Ye-
pe3 BbIbOPHbIE OpraHbl M y4acTue B cucTeme
rocygapcTBEHHOro ynpasieHusa ABAseTcA
BECbMa OrpaHUYEHHbIM.
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OpraHbl BactTu paspaboTanu MnaH aen-
CTBUI NO noaaepKe 06 yTeep:aeHun MNna-
Ha [eiCcTBMIM MO MoJAeprKKe 3THUYECKOro
HaceneHua pomos Pecnybavkn Mongosa
Ha 2016-2020 roabl?, KOTOPbIN BKAlOYaeT
mepbl B 06/1acT 06pa3oBaHmMA, 3aHATOCTY,
COUManbHOM 3allMTbl, 34PaBOOXPAHEHUA U
KYNbTYpblI.

Takke 14 pekabpa 2016 roga MNpaswu-
TenbcTBo Pecnybankmn Mongosa, MNoctaHoB-
nenvem Ne 1464 ot 30 gekabpa 2016 roga,
ytBepauno CrpaterMto No KOHCOAMZauum
MEX3THMYECKMX OTHOLUEHMIM B CTPaHe Ha
2017-2027 roabl. Jns BHeAPEHWUA YKa3aHHOM
cTpatermm, bropo MexaTHUYeCKMX OTHOLe-
HUI paspaboTano MnaH geicTenin Ha 2017-
2027 ropbl.

[Ona obecneyeHns pasHonpaeHol cuc-
membl neHculi, KOTOpas rapaHTUposana bbl
[OOCTOMHBIN YPOBEHb KU3HW ANIA Mosny4yaTe-
e neHcuu, 14.10.1998 roaa BCTyNwA B cuay
3akoH Pecny6avkn MongoBa «O neHcusx
rocyapCTBEHHOrO COLMANbHOIO CTPaxoBa-
HUAY, COrNacHO KOTOPOMY Nepuos yxoaa 3a
pPe6EHKOM-MHBANUAOM C TAXKENon dopmoit
WHBAIMAHOCTU He BK/IOYEH B CTPaxoBOW
cTax. Bcnepctsue yero, poguTenu, Kotopble
YXaXKMBaAW 3a CBOMMU AeTbMU UHBaVAAMMU
C TAaXenbiMu bopmamMum MHBANUAHOCTU, He
WMMENK LLIAHCOB YCTPOUTLCA Ha paboTy u, Ta-
KuM obpa3om, BHOCUTb B3HOCbI COLMANbHO-
ro ¥ MegUUMHCKOTO CTPaxoBaHUA.

PeweHnem Coseta no npegynpexae-
HUIO W AWKBMAAUMWU OUCKPUMMHAUUKN 1
obecneyeHuto paseHcTBa oT 13 despana
2014 ropa yCTaHOBAEHO, YTO MaTepwu Noga-
BepraloTcA AUCKPUMUHALMKM B  COBOKYM-
HOCTM C UX OETbMU C TAXENbIMKU dopmamm
WHBAZIMQHOCTM, B peanusauuu npasa Ha
NeHCUIo0 N0 AOCTUXKEHUUN NEHCUMOHHOTO BO3-
pacTa, B CpaBHEHUM C MaTepaMU aeTelt ¢
TAXENbIMM GOPMamMM UHBANUAHOCTU, KO-
TOpble MpeanoYnn OTNpPaBUTb CBOMX AeTew
B rOCYAApPCTBEHHbIE YUYPEXAEHUA, OCTaBMB
WX Ha MoneyeHWe rocyaapcrsa, U Nosayyuuns
Takum ob6pasom LWaHc peann3oBaTtb AaHHOE
cBO& npaso. Takum 06pa3om, yKaszaHHanA Ka-
TEeropua maTepeli UMeeT LUaHC YCTPOUTbCA
Ha paboTy 1 HakonWTb Heobxogumble 15 net

2 YtBepxaéH MNocraHosneHnem MpasuTenbcrsa Pe-
cny6avkn Mongosa Ne 734 ot 09 uioHsa 2016r..



AnAa nonyyeHnAa MMHMMaIbHOIo CTpaxosoro
CTaXka.

[aHHbI nepuog pasrpaHnyeH U yuwem-
NAET npaBa poauTenei, KoTopble caenanu
BbI6Op B NO/Mb3Y yX04a 3a AeTbMU B CEMbE,
obecneunB pebEHKY ero NpPaBoO Ha Cemblo,
KaK yKa3aHo B cTatbe 23 KoHseHumn OOH o
npasax UHBaIMAO0B>.

B paHHOM KOHTeKcTe, MUHUCTEPCTBO
TpyA4a, CoumManbHOM 3alumTbl M cembk B 2016
roZly BbILW/10 C 3aKOHOAATE/IbHON MHULMATK-
BOM ANA pelleHna yKasaHHOM npobiemsl.

Takum obpasom, 3akoHOM «O BHeCeHuun
WU3MEHEHUN U AOMNONHEHUN HEKOTOPbIX 3a-
KOoHogaTenbHbIx» akToB N2290 ot 16 geKa-
6pa 2016 r. BHeCEHbl U3MEHEHUA B TEKCT
cT.5 4.(2), n. d) 3akoHa Ne 156, Kak creay-
€T HMXKe «Nnepuosamn, He BKIYEHHbIMU
B CTPaxoBOW CTax asnawTca.. d) nepuog
yxoaa 3a pebEHKOM C TAXKesblM orpaHuye-
HMEM BO3MOXKHOCTEN B Bo3pacTe o 18 nert,
OCYLLLECTBAABLUErocA OAHUM U3 poauTenen,
OMeKyHOM, noneynTenem 4o ero npuéma Ha
O0/MKHOCTb MEePCOHANBHOMO AaCCUCTEHTa».

HapogaHblil aiBOKAT YCTaHOBWJI, YTO Bbl-
LeyKasaHHbIA nepuog, He 06yCNOBNEH Ka-
KMM-NMBO CPOKOM, B CPAaBHEHUWN C TEKCTOM
cT1.50, 4.(1), n.d) KoTopbIlt NpegycmaTpuBaeT,
4YTO KKPOME NepPUOAOB, YKa3aHHbIX B CT.5, B
CTPaxOBOW CTa)K BK/IOYAKOTCA Nepuogpl, B
KOTOpble NPOBOAUAUCH Cneayrolme AeincT-
Bua go 01 aHeBaps 1999 roga... d) yxod 3a
UHsanudom nepeoli epynnsl, pe6EHKOM UH-
8aauU0oM He docmuzwem 8o3pacma 16-mu
nem, uau auya docmuauie2o 8o3pacma 75-u
nemny.

HapogHblii agBoOKaT YCTaHOBWA TaKXKe,
4YTO Nepuos yxofa 3a AEeTbMMU C TAXKENOM
dbopmoit MHBanMZHOCTM B Bo3pacTe Ao 18-
TU NET He BKAOYAETCA B CTPAXOBOW CTaXK B
NoNHOM 06BbEME, ONA TeX, KTO YXaXKMBAET 3a
B3POC/AbIMW UHBaANZAMM C Taxkenon ¢op-
MOW MHBAZIMAHOCTU, B COOTBETCTBUM C Nn.d)
4.(1) c1.50, B CTPaxoBOI CTaXK BK/OYaeTcA
nepuvog Tonbko o 01 aHeapa 1999 roaa.

HapoaHblii aflBOKaT CYMTAEeT, YTo 3TOT

3 [ocypapcTBa-y4acTHUKM 06A3yI0TCA NPUHUMATL BCe
Hag/exalupue mepbl ANA YCTPAHEHWS AUCKPUMMUHA-
LMK MO NPU3HAKY MHBAZIMAHOCTU CO CTOPOHbI Nt060-
ro JIMLA, OPraHU3aLLMKN WM YACTHOTO NPEANPUATUSR;

IIABA ;)

BOMPOC, B TOM, YTO Kacaetcs OUCKPUMMU-
HauMoHHOro obpaleHuns, 6bl1 YaCTUYHO
PEeLwéH, HO TONIbKO ANA N0AEN, OcyLLecTBARA-
IOLWMX YXOZ, 33 AETbMU-UHBANIMAAMU, HO He
ONA TeX, KTO YXaXKMBAET 3a B3POC/bIMMU C OF-
PaHNYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMMU, KOTOpPbLIE
TaKKe HYKJATCA B MNOCTOSHHOM YXOZe.
Takum obpasom, NPUHMMaAs BO BHUMAHMUE,
YTO NEPMOL YXOAa 33 B3POC/bIMU C TAXKENON
bopmoii MHBANUAHOCTM, HEe BKAKOYAKOTCA B
nepuos, CTPaxoBOM CTaXK poauTesnel nocne
01 anBapa 1999 roga, KoTtopble He moryT
peanu3oBaTb CBOE NpaBO Ha TpyA, YTO6bI
npeTeHA0BaTb Ha NEHCUOHHbIE BbINAATbI NO
[OCTUKEHMMU NEHCUOHHOTO BO3PACTa, TaKUM
06pa3om, Mx NPaBO Ha COLMA/IbHYIO 3aLLUTY
W NPaBO Ha JOCTOMHYIO }KM3Hb HapyLIAloTCA.

B HacToAllee Bpems, HECMOTPA Ha To,
YTO 3aKOHOAATENbCTBO NPeAoCcTaBNAeT npa-
BO Ha MepCcoHaNbHOro accucteHta*, npego-
CTaBAAA M MaTepam BO3MOXKHOCTb paboTaTb
B 3TOM KauyecTBe, rocyAapCTBO HE MOXKET
obecneunTb BCe 3aABKK, NO MPUUMHE OTCYT-
cTBMA paboumMx MECT B KauecTBe nepcoHab-
HOro accuCTeHTa.

B AaHHOM KOHTEKCTe, HapOoAHbIN afBO-
KaT nog4yépkmsaeT, Yto CraHgapTHblEe npa-
BMNa obecneyeHnn paBHbIX BO3MOMKHOCTEM
ONA  WHBAaNWZOB, NpuHATbIe Pesontoumeit
48/96 leHepanbHoi Accambnen ot 20 ae-
Kabpa 1993 roaa, a umeHHo MNpasuao Ne 4
npegycmatpmeaet: «locygapcTBam cnegyet
obecneunTb npenocTaBAeHME BCMOMOra-
TeNbHbIX YCAYr WHBAaAUAAM, C Tem, 4TobbI

4 CneumanusnpoBaHHan coumasbHan ycayra nepco-
HaNbHbIN ACCUCTEHT yYpeXAeHa pelleHnem MmecT-
HbIX OpPraHOB B/IACTM BTOPOr0 YPOBHA MYHUUMMUA
Banub. 3agayent ycnyru ABnaeTca oKkasaH1e NoMoLLm
M yXo4a AETAM C TAXENbIMU GopMamn UHBANUAHO-
CTW, AnA obecneyeHns UX COLMANBHON MHTErpauum
(8 obnactax: coumanbHaa 3awwuTa, pabota, megu-
LMHCKasA nomolub, obyyeHne n BocnuTaHue, MHdop-
MUpOBaHWe, AOCTYN K MHOPACTPyKType M npouy.).
MepcoHanbHbIM acCUCTEHT HAaHMMAETCA Ha OCHOBe
[0roBopa O WHAMBMAYaNbHOW TPyAOBOM AeATenb-
HOCTU C pexrMmom paboTtbl He Gonee 40 yacos B
Hepento ans ogHoro b6eHeduumapma. CoumanbHas
ycnyra nepcoHasibHbIi acCUCTEHT co3gaHa BBUAy
peanusaumm nonoxeHui 4.(1) cr.6, c1.c1.9,10 1 u.(2)
c1.12 3aKkoHa «O coumuanbHoW nomolwwm» Ne547 ot
25.12.2003 r. ¢ nocneaywWUMU U3MEHEHUAMM,
4.(1) cT.8 3aKkoHa «O coumanbHbix ycayrax» Ne123 ot
18.06. 2010 ., a Takxe n.b) c1.19 KoHseHuun OOH o
npasax MHBAINAOB.
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COAeﬁCTBOBaTb MM B NOBbIWEHWNN YPOBHA UX
HE3aBUCUMOCTU B I'IOBCE,D,HEBHO% XU3HN n B
OCyLeCTBNEHUN UX NPaB».

Takke 3ameyaHue obuiero nopagKka Ne 5,
npuHAToe KOMUTETOM MO 3KOHOMUYECKUM,
coumanbHbIM U KyNbTYypHbIM npasam 09 ae-
Kabpa 1994 r. B8 n. 28 npeaycMaTpUBaET, YTO
«lporpammbl coumanbHoro obecneveHmsa u
noAaAepKaHua AOX0A08 MMeloT 0coboe 3Ha-
YyeHue ona anL, ¢ Kakon-nnbo ¢opmoii nHBea-
nnaHocTu. Kak ykasbiBaetca B CTaHAapTHbIX
npasunax, locypapcteam cnegyet obecne-
YUTb NoadeprKaHue Hagnexalmx [0XO40B
WHBANNAOB, KOTOPble B CWUly HETPyZoCno-
COBHOCTM MM MO MPUYMHAM, CBA3AHHBIM C
HeTPyA0CNOCOOHOCTbIO, BPEMEHHO YTpaTh-
/I BO3MOXKHOCTb 3apabaTbiBaTb cpescTBa K
CyLLEeCTBOBAHUIO UM pasmep Mx 3apaboTka
YMEHBLUWACA, N HE UMEIOT BOSMOXHOCTHU
HalTu paboty. Takaa noapepkKa AOMKHA
yuuTbiBaTb 0cobble NoTpebHOCTM B NOmO-
WM M Apyrue pacxofbl, 4acTo CBA3AHHbIE C
WMHBANMAHOCTbIO. Kpome TOro, HacKo/bKO
3TO BO3MOMKHO, OKa3blBaemasa MNoAAepiKKa
[OIKHA TaK»Ke OXBaTblBaTb AWl (B nopas-
nAoWwem 60NbLUMHCTBE MEHLLMH), KOTopble
B3A/IM Ha cebs 3aboTy 06 MHBanuge. Takue
JIMLA, BK/IIOYAn Y/1eHOB CeMelN MHBANWAOB,
4acTo KpaliHe HyXpaakTcs B (MHAHCOBOM
NoAAepiKKe B CBA3N C TEM, UTO OHUM B3A/IM HA
cebA BbINO/HEHWE TaKoW poaun».

KoHeeHuna OOH o npaBax MHBaNAOB,
B Yactu (1) crtatbm 28, npeaycmaTpuBaEeT:
«locynapcTBa-y4acTHUKM NPU3HAOT MNpaBo
WHBA/IMOOB Ha [AOCTAaTOYHbIA KU3HEHHbIN
YPOBEHb AN1A HUX CAaMMUX U UX CEMEM, BK/IO-
YalLWMIM AOCTAaTOMHOE NUTAHWUE, OAEXKAY U
KUAMLLE, U HA HENpPepbIBHOE yayyllieHue
YCIOBU }KM3HWU U NPUHUMAIOT HaZ/1exKallme
Mepbl K obecneyeH1Io 1 NOOLPEHUIO pea-
/IU3aumMK 3TOro npasa 6e3 AUCKPMMUHALUK
Nno NPM3HAKy MHBANMAHOCTUY,

Takum obpasom, rocygapcTsy creayet
npeanpuHATL Bce Heobxogumble mepbl Mo
peanbHOMY 06eCneyYeH Mo IMLAM C TAMKENbI-
MU GOPMamMKU UHBAMAHOCTU U TEM, KTO 33
HUMMW yXaXKMBAET, NPaBa Ha afEeKBaTHYO CO-
LMaNbHYHO 3aLLUTY.
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PEKOMEHOALMMU:

ObecneyeHne  peasnbHOro  AocTyna
npeactaBUTeNAM HaLMOHANbHbLIX MeHb-
LUMHCTB K M3YYEHUIO rocyaapCTBEHHOro
A3blka NyTéM pPa3paboTKM pPas3IUYHBIX
obpasoBaTeNibHbIX NMPOrpamm, a TaKKe
nyTém obecrneyeHns KayecTBeHHOro 06-
YyYEeHUs U NpenogasaHus, YTo No3Bosiu-
10 6bl NOAHATL Ha HOBbIN YPOBEHb Me-
YKITHMYECKUI ananor B obuectse;

ObecneyeHne BHeceHWA MonpasoK cT.1
3akoHa «O npaBax vy, NpUHagnexa-
WX K HauMOHaNbHbIM MEHbLUNUHCTBAM,
W NPaBOBOM CTaTyce WX OpPraHm3auun»
Ne 382 ot 19.07.2001r.;

ObecneyeHne y4yacTua HaLMOHaNbHbIX
MEHbLUMHCTB B MPOLLECCE NPUHATUA pe-
WeHW Ha MECTHOM W LEeHTPaabHOM
YPOBHe;

ObecneyeHne NOAFOTOBKWM ANA KOMMe-
TEHTHbIX OPraHoB, B Lensax obyyeHun
CMeunanncToB No pacciefioBaHUIO, Ha-
Ka3aHWio U 3pPEKTUBHOMY MOHUTOPUH-
ry »kanob »KepTB MpecTynneHuin Ha no-
4YBe HEHABWUCTU W NPELB3ATOCTH;

BHeceHne nameHeHn B 3akoH «O npa-
BaX /UL, NPUHAJNENKALMX K HauMo-
HaNIbHbIM MEHbLUMHCTBAM, U NPABOBOM
cTatyce ux opraHusaumii» Ne 382 ot
19.07.2001r. B TOM, 4TO KacaeTca npuse-
OEeHUA B COOTBETCTBME C MONOXKEHUAMM
PamMo4HOlM KOHBEHUUKW O 3aluTe Hauu-
OHaNbHbIX MEHbLIMHCTB WM CO34aHue
A[EKBaTHbIX MEXaHM3MOB MO peanunsa-
LMM 3aKOHOLATENbHbIX MOIOKEHWN;

Ob6ecneveHune BbinonHeHua MNnaHa aen-
CTBUI NO NoaaepXKe pomoB Ha 2016-
2020 rr.;

M3meHeHMe 3aKoHopaTenbHoW 6asbl,
a UMeHHO 3aKkoHa «O neHcuAx rocy-
[APCTBEHHOTO COLUMANBHOFO CTPaxoBa-
Hua» Ne 156, Takum o06pasom, 4TObbI
nepuog HauymHaa ¢ 01.01.1999 r. go
HacToAWEro BpemMeHu 6bin BK/OYEH B
CTPaxXoBOW CTaXK MaTepen, KoTopble yXa-
JKMBAIOT 33 COBEPLUEHHONETHUMN NNLA-
MW C TAXKENOW GOPMON MHBANUAHOCTH.



NMPABOBOM CTATYC
MHOCTPAHHBbIX MPAXOAH
U NNL, BE3 TPAXXOAHCTBA

Bce ntoan, B cuay TOro, YTO OHU Yeno-
BEYECKMEe CyLLeCcTBa, [JO/MKHbI 0613aatb
npaBamu Yenoseka B NOJIHOM 06béme. Mpa-
KOQHAMU ABAAIOTCA /INLLA, KOTOPbIE NPU3Ha-
Hbl TOCYZIaPCTBOM KaK MMeoLUe peanbHyto
CBA3b C HUM. HerpaKaaHuH - 3TO YesloBeK,
KOTOPbIM He MPU3HAH Kak UMEILMIA CBA3b
CO CTPaHOW, rae OH UM oHa HaxoauTca. Cy-
LLLECTBYIOT Pa3/IMyHble FPyNMbl HErPaXKAaH, B
TOM YUC/IE NOCTOSIHHbIE U BPEMEHHbIE pe3u-
[eHTbl, bexeHupl Mua, nwylime ybexuua,
b6eHeduuMapmn Kakon-1nmbo dopmbl 3aLm-
Tbl, ¥XepTBbl TOPrOBAWN NOAbMU, UHOCTPAH-
Hble CTyZAEHTbI, TPYAOBblE MUTPAHTbI, Typu-
CTbl, Apyrve BUAbI HE MMMUTPUPYIOLLKX, a
TaKKe nuua 6e3 rpaxaaHcrea. Hecmotps
Ha TO, YTO NPeACTaBUTENN KaKAON U3 3TUX
rpynn moryT obn1agatb NpaBamMmu Ha OCHOBE
Pas/INYHbIX NPABOBbIX CTAaTycOB, Npobaembl,
C KOTOPbIMM CTaNIKMBAIOTCA HerpaxkgaHe, B
6ONbLUMHCTBE C/ly4aeB, aHaNOrM4Hbl. XoTA
BCE /II0AM MMEIT MPaBO HA PaBEHCTBO B
[OCTOMHCTBE M NpaBax, rocysapcrsa MoryTt
NPOBOAWTbL HEKOTOPbIE PA3/IMUUA  MEXKIY
rpaXgaHaMu M HerpaxkaaHamu, B OTHoLIe-
HUW ABHO rapaHTUPOBAHHbIX NOUTUYECKUX
npas nan ceoboabl nepeasukeHusa. Tem He
MeHee, B C/lyYae HerpaxfiaH CcylecTByeT
6onblUOl paspbiB MeXAYy NpaBamu, rapaH-
TUPOBAHHbIMW  MEXAYHAapPOAHO-NPaBOBbI-
MW paMKamu, U Peannsamm, ¢ KOTOpbIMU UM
NPUXOAMUTCA CTaNIKUBATLCA.

MpaBa 4enoBeka ABAAOTCA HeOTbEM-
IeMOM COCTaBHOW 4acCTbiO HALMOHaNbHOro
3aKOHOAATENbCTBA, U3/I0XKEHHOMN B 3aKOHO-
[JaTeNbHbIX aKTax, B TOM YuC/ie U B CTaTbe
19 KoHcTtutyumm Pecnybamnkn Monaosa®, Ko-
TOpaA NpeaycMaTpPUBAET, YTO MHOCTPaHHbIe
rpaxaaHe u anua 6es rpaxkaaHcTBa UmetoT
Te e npaBa U 06A3aHHOCTM, YTO U rpaxaa-
He Pecnybnukn MonpgoBa, C U3bATUAMM,
YCTaHOB/IEHHbIMM 3aKOHOM.

MongoBa npoluna sTan co3gaHua npa-
BOBOWM 6a3bl Ans NpeaocTaB/ieHus ybexu-

® Cratba 19. MpaBoBOW CTAaTyC MHOCTPaHHbLIX rpa-
XKAaH 1w, 6e3 rpaxaaHcTtea. KoHctutyuma Pecny-
611Kk Mongosa.

IIABA ;)

Wa NyTém NpucoegmMHUBLUNCL K KOHBEeHLMK
1951 roga o cratyce 6exkeHues 1 MNpoToko-
Ny, Kacatoweroca ctaTyca bexeHua, 1967
roga, BCTYMUBLUMX B CUJIY B HalLei CTpaHe C
2002 ropa. B HacToswee Bpema Pecnybanka
Monaosa obnasaeT NpaBoBbIMU U UHCTUTY-
LUMOHaNbHbIMU WMHCTPYMeHTamu ans obec-
neyeHma 3sddeKTMBHOM paboTbl cucTeMbI
no npepocTasneHunto ybexuila, BO MHOrOM
COOTBETCTBYIOLWMMU TPeBOBAHUAM MeXay-
HapoaHoro npasa.

B 2016 rogy gencrsylowee HalLMOHab-
HOe 3aKOHOAaTeNbCTBO 06 MHOCTPAHLLAX, KO-
TOpble NO/b3YHTCA TON UAN MHOU dopmoii
3aLLMTbl, 6bII0 3HAYUTENBHO yydLeHo. Tak,
03 HOs6pA 2016 r. B 3aKOH «O pexnume UHO-
cTpaHues B Pecnybnnke Mongosa» Ne 200
ot 16.07.2010 r., BBeaeHa rnasa IX!, cogep-
YKalllan NONOXKEHUA, Kacatowmecs OCHOBHbIX
npas, cBoboa M 06sA3aHHOCTEN MHOCTPaH-
ues B Mongose, B Luenax obecnevyeHus egu-
HOI MpPaBOBOM HOPMbI B JAHHOW 061aCTU.
Kpome Toro, npuHAT 3akoH «O BHeceHnn ns-
MeHEHWI 1 SONONHEHWI B HEKOTOPbIE 3aKO-
HoAaTenbHble akTbl» Ne151 ot 01.07.2016r.°
[aHHble M3MeHeHWA HanpaBaeHbl Ha OKOH-
YyaTesbHY0 pa3paboTKy mexaHN3MoB Heob-
XOOMMBIX ONA CYLLEeCTBOBAaHMA CTAaHOAPTOB,
YCTaHOBMEHHbIX aupekTMBamu EC no sonpo-
cam npepocTaBieHus ybexuLia 1 ykpenne-
Huio ponu Pecnybaukun Mongosa B pele-
HUWM F'YyMaHUTapHbIX Npobnem NyTém onpe-
AeNeHnA MexaHU3MOoB NPUHATUA bexeHLes
W3 TPeTbUX CTPaH, KOTOpble HY)KAAITCA B
nepeceneHnn n T.4.

Ons obecnevenuns adpdeKTNBHOM peanu-
3aL1MM 3aKOHOAATENBCTBA, B LIENsAX CoAencT-
BMA WHTErpauMm MHOCTPAHLEB M OCYLLECT-
B/IEHUS e4MHON 1 Noc/ef0BaTe/IbHON NOU-
TMKK B Pecnybnvnke Mongosa, paspaboTaH
COBMECTHbIN NPUKa3’ BCEX FOCYAAPCTBEHHbIX
OpraHoB, OTBETCTBEHHbIX 33 [aHHYH Mpo-

& 3aKkoH «O6 yAOCTOBEPAIOWMX JIMYHOCTL AOKY-
MEeHTax HaLMOHaNbHOW MAcnopTHOW cucTembl» No
273 ot 09.11.1994 r., 3akoH «O rpaxkgaHcTBe Pe-
cnybankn Mongosa» Ne 1024 ot 02.06.2000 r.,
3akoH «06 yb6exuwe B Pecnybnvke Monpgosa»,
Ne 270 ot 18.12.2008 r..

7 TMpwukas 3a Ne 42/26/46/128/61/28-A/107-A ot
16 despans 2016 ..

—
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6nemaTuKy®, TaKxe yTBEPXKAEH MeXaHU3m
BK/IIOYEHWNA WHOCTPAHLIEB B MHTErpaLMOH-
HYIO AeATeNIbHOCTb. ITOT MexaHn3m bbin co-
30aH ANnA KoopauHauuun 3pPeKkTUBHOM MH-
Terpaumm MHocTpaHues B Pecnybanke Mon-
[0Ba, AN1A peLlleHUs BbIABAEHHbIX Npobaem,
YCTaHOB/IEHUS KOHKPETHbIX obnactelt ana
paboTbl, a TaK¥Ke U AN HAXOXKAEHUA ONTU-
MaIbHbIX PELLUEHWUI B KaXKA0M C/ly4ae, B TOM
yncne NyTém BHECEHWA NpPeaNOXKeHUM No
BOMPOCAM MOJIMTUKM, KOTOPbIE CleayeT Npo-
Agurate. MexaHuM3m npeactaBaseT coboi
cnocob nNpoBeaeHUA TEKYLLUX MeponpUaTUn
Nno MHTErpaunn, B TOM Yncne MeponpuaTns
Nno COLMaNbHO-KY/IbTYPHOW aKKOMOAaLMK,
BOCNUTATE/IbHbIE MEPOMPUATUA, U3yYeHUe
rocyapCcTBEHHOrO A3blKa, AOCTYM K PbIHKY
TpyZa, K coumanbHomy obecneyeHuto, 3apa-
BOOXPAHEHUIO W AOCTYN K MEeAULUHCKUM
YyCNyram, a TaKKe Meponpuatus, npeayc-
MOTPEHHble 3akoHoM «O6 MHTerpaunm nHo-
cTpaHueB B Pecnybivke Mongosa» Ne 274
oT27.12.2011r..

Hanbonee pacnpoctpaHéHHble npobe-
Mbl B TOM, YTO KacaeTcA MHTerpaumm uHo-
CTpaHLUEB, OTMeYeHHble ombyacmeHoM, a
TaKe biopo no murpaumm u bexeHuam
MuHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX A€/, KacakoTca
MN3y4YeHUA rocygapCcTBEHHOrO A3blKa, CBA3AH-
Hbl C NPMEMOM Ha paboTty. HecmoTpsa Ha To,
YTO NOJb3yIOLLMECA MeXAYHapPOAHOM 3aLu-
ToW, cornacHo 3akoHy «O6 MHTerpaumm MHo-
cTpaHueB B Pecnybivke Mongosa» Ne 274
oT 27.12.2011 r.. mOXeT BOCNO/b30BaTbCA
6ecnnaTHbIMU Kypcamu Mo U3y4YeHUIo rocy-
[apCTBEHHOTO A3bIKA, YKAa3aHHAA KaTeropus
nogel He Bcerga 3aMHTepecoBaHa B Usyye-
HUK A3bIKA, MPUYMHBI OTCYTCTBUA UHTEpeca,
TaKMe KaK 3aHATOCTb Ha paboTe u OTCyTCTBUE
BPEMEHM Ha NOCeLleHne KypcoB Mo u3yye-
HUIO A3blKa, OYEBUAHOE OTCYTCTBUE WHTe-
peca K U3y4YeHUI0 rocyfapCTBEHHOTO fA3blKa
WK K 3HaHWUIO pycckoro. [lpyrue Kateropumu
WMHOCTPaHLLeB MOTYT NOCeLLaTb KypCbl MO U3-
YYEHUIO FOCYAapPCTBEHHOIO A3blKa MJIATHO.

8 MUHMUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aen, MWHUCTepCTBO
TPYyAa, COUManbHOM 3alWmTbl U cembu, MUHUCTEPCT-
BO Ky/bTypbl, MUHWCTEPCTBO NpocBelleHns, MuHu-
CTepCTBO 34paBoOOXpaHeHuns, HaumoHanbHas Kacca
coumanbHoro obecneyenus, HauvoHanbHas megu-
LMHCKas CTpaxoBas KOMNaHus.
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BmecTe ¢ Tem, He3HaHWe rocyAapCTBEHHOro
A3bIKa YKa3blBAeTCA MHOCTPAHLAMM KaK npe-
nATCTBME ANA HalMa Ha pabory.

CornacHo WHpopmauuu, npeaocTas-
NleHHOol Bropo no murpauum n bexxeHuam,
XOTA B MOCNeAHWe rofbl NpeanpuHUManInch
3HaUYMTE/IbHbIE YCUAMA MO CO34aHUK AnA
WMHOCTpPaHUEeB YycnoBuUi ana obecnedyeHus
paboToi, MO OKa3aHUIO MM MOAAEPKKU U
KOHCY/IbTUPOBAHUA, KONMYECTBO MHOCTPaH-
LeB, KOTopble 06paLaloTca B areHTCTBa no
obecneyeHuto 3aHATOCTM B MOMCKAxX paboThl,
HeBennKo. Momumo 6GapbepoB A3bIKOBO-
ro XapakTepa, WHOCTPAHLblI OTKA3blBAlOTCSA
OT TPYyAOYCTPOMCTBA M3-3a HU3KOM 3apa-
60THOWM MnaTtbl. B HEKOTOPbLIX CAy4YaAX OHU
npegnoyntatoT pabortatb opuuUManbHO/He-
od1LUMaNbHO Y CBOMX COOTEYECTBEHHMKOB,
KOTOpble YAaN0Cb OTKPbITb CBOM BM3Hec B
Pecny6anke Mongosa.

Y10 Kacaetca npobnem nuy 6e3 rpax-
OaHcTBa, B 2016 roay 3a Npu3HaHWem cTaTty-
ca ivua bes rpaxaaHctsea B bropo no murpa-
UMM n 6exeHuam obpatuance 111 yenosek,
a B KOHUE roga B npoueaype npuUsHaHUA
vuom 6e3 rpaxkpaHcTBa Haxogunuch 118
npeTeHAEeHTOB.

Opyraa npobnema cBA3aHa C Bblgayent
aKTOB rPaXKLaHCKOro COCTOAHWUA MHOCTPaH-
Lam, KOTopble MPOCAT NPU3HATb MX NMLa-
Mn  6e3 rpaxpaHctBa. CoOTBETCTBEHHO,
Biopo no murpaumm u HexeHuam BblAAET
YKa3aHHOMW KaTeropuu nAuu, cnpasky € noa-
TBEPXKAEHUEM WX CTATyCa, A8 AaNbHelweln
naeHTMOMKaLMM NnLa M NOATBEPKAEHUS
dakTa npoxusaHusa B Pecnybnanke Mongo-
Ba. Tem He MeHee, HeKOTOpble 3aABUTENU
yTBEpXKAanu, yto OTaenbl 3anvcelt akToB
rpaXK4aHCKOro COCTOAHWA, B KOTOPble OHMU
0b6pawanmcb c npocbboi 06 opopmneHnn n
Bblgaye aKTOB rPaXAaHCKOro COCTOSHMA OT-
Kas3a/au B Bblgaye, CCbIIAACL HA OTCYTCTBUE
LENCTBUTENBHOTO AOKYMEHTa, yAO0CTOBepA-
towero nmyHoctb. lMpeactasutenn O3AIC
He NPW3HAIOT CBUAETENLCTBO NOATBEpPKAE-
HUA 3aABMTENA cTaTyca nua 6e3 rpaxaax-
CTBa, BblgaBaemoe Blopo no murpaunmn u
6erkeHLaM, B KayecTBe YyAOCTOBEPAIOLLErO
JIMYHOCTb AOKYMeHTa. Takum 06pasom, UHo-
CTPaHUpl, KOTOPbIE HE MMEIT APYruX AOKY-
MEHTOB YA0CTOBEPAOLWMNX IMYHOCTb, KpOME



YKa3aHHOro CBMAETE/IbCTBA, MOATBEPXKAAt0-
Lero CTaTyc 3anaBuUTena Kak nuua 6es rpax-
[aHCTBa, He MOryT oGOpMUTL U MONYYUTb
aKTbl TPaXAAHCKOTO COCTOSAHUA, KOTopble,
B H6oNbLUMHCTBE CyYaeB, HeEObXoaMMbI AiA
p,aanei/‘lmero AOKYMEHTUPOBaAHUA JINYHO-
CTW, Y4OCTOBEPEHMEM NNYHOCTM (81A Aun,
6e3 rpa)aaHcTsa Uav ANA MOMLABCKUX rpa-
¥JaH, B 3aBUCMMOCTM OT 06CTOATENLCTB).

HapogaHblil aiBOKaT peKkomeHayeT cooT-
BETCTBYIOLLMM OpraHam coTpyAHMYaTb ANA
BbIAB/IEHMA HAaMNYYLLEro peLeHna no ycTpa-
HEHUIO NPenATCTBUMA B AOKYMEHTUPOBAHUN
[aHHOW KaTeropuu nuu, B TOM Yncne nyTém
n3meHeHUs 3akoHa «O6 aKTax rpakaaH-
ckoro coctoaHua» Ne 100 ot 26.04.2001r..
CrouT oTmMeTuTb, 4TO 3aKoH «O pexume
MHOCTpaHueB B Pecnybnnke Mongosa» Ne
200 o1 16.07.2010 r. onpependetr cBuae-
TEeNbCTBO MOATBEPXKAEHUA 3aABUTeNA CTa-
Tyca nnua 6e3 rpakaaHCTBa Kak AOKYMEHT,
BblJaBAaeMbIii KOMMNETEHTHbIM OPraHoOM Mo
Aenam nHoctpaHues B Pecnybnuke Mongo-
Ba 3aABUTENIO CTaTyca MLa 6e3 rparkaaHcT-
Ba, MAEHTUOULMPYIOLWNIA AAaHHOTO 3aABUTe-
NA Y NOATBEPKAAIOWMI €r0 MeCTO XKUTeNb-
CTBa Ha TeppuTopun Pecnybamku Mongosa.

MPABO HA CMPABEA/INUBOE
CYAEBHOE PASBUPATE/IbCTBO

EBponelickaa KoHBeHUMA O 3awuTe
npas 4yenoBeKa M OCHOBHbIX cBobog rna-
cuT: 1. «Kaxcowbll 8 cay4yae crnopa o e2o epa-
HOAHCKUX Npasax u 06A3aHHOCMAX UAU Npu
npedvasneHuu emy 06020 y20/08HO20
0b68UHEHUA umeem rpPABoO HA Crpasedsu-
soe u nybau4yHoe paszbupamenscmeo dena
8 pasyMHblIli CPOK He3asucumMblm U becrpu-
CMpPAcmMHbIM cyo0om, CO30aHHbLIM HA OCHO-
8aHUU 3aKoHa. CyoebHoe peweHue 06bA8-
asemca ny6au4yHo, 0OHAKo npecca u nybau-
Ka mMoaym He 00nycKkamsCA Ha cyoebHbie
3acedaHus 8 meyeHue 8ce2o0 nNpoyecca unu
e20 Yacmu o coobpaxeHuam mopasu, ob-
wWecmeeHHo20 NopAOKa Uau HayuoHaabHol
b6eszonacHocmu 8 OemMokpamu4veckom 06-
wecmee, a makxe Ko20a mozo mpebyrom
UHMepecsl HecosepuwleHHOAeMHUX Unu 01s
3awumel YacmMHoOU HU3HU CMOPOH, UAU - 8
moli mepe, 8 Kakoli amo, Mo MHeHu cyoda,
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cmpoeo Heobxodumo - npu ocobbix ob6cmo-
Amenbcmaeax, Ko20a 2/acHOCMb Hapywana
661 UHMepecsl NPaAsocyous.

2. Kaxowbili obsuHsemblli 8 cosepuwieHuu
Y20/108H020 MpecmyrnaeHus cyumaemcs
HesUHOB8HbIM, 00 mex rop MoKa e20 8UHOB-
Hocmb He 6ydem ycmaHO87eHa 3AKOHHbLIM
rnopsAGKom.

3. Kaxowbili obsuHsemblli 8 cosepuwieHuu
Y20/108H020 NPECMyrnAeHUs UMeem KaK mMu-
HUMyM criedyroujue npasa:

a) 6eimb He3amedaumenbHoO U Noopob-
HO y8edOMAEHHBIM HA MOHAMHOM emy A3bi-
Ke 0 Xapakmepe U OCHOBAHUU npedbAsseH-
HO20 emMy 06BUHEHUS;

b) umemb docmamoyHoe 8pemA U 803-
MOMCHOCMU 0181 N0020MOBKU ceoeli 3auju-
meol;

¢) 3awuwiams ceba AUYHO UAU Yepe3
nocpedcmeo 8bI6GPAHHO20 UM COMUM 3a-
WUMHUKAG unau, npu Hedocmameke y Hez2o
cpedcme 044 onaamel ycaye 30UUMHUKAG,
110/1b308aMbCA  YCY2AMU  HA3HAYEHHO20
emMy 3aWUmHuUKa 6ecnaamHo, Ko20a mozo
mpebyrom uHmepecel npasocyous;

d) donpawusams nokaseiearoWUx Mpo-
mue He2o cgudemeseli uau umems MPaAso
Ha mo, ymobbl s3mu csudemenu bbiau 00-
MpoweHsbl, U UMemb npaso Ha 8bi308 U 00-
npoc caudemeneli 8 €20 0163y HA Mex e
ycno8uAx, Ymo u 0418 caudemeneli, MOKa3bl-
sarowux Mpomue Heao;

e) nonvbzosameca becnaamHoli nomo-
Wblo MepesodyuUKa, ecau oH He MnoHumaem
A3bIKaA, UCMOb3YemMo20 8 cyde, Usu He 2080-
puUM Ha 3MoOM A3bIKE».

Takum 06pa3om, B COOTBETCTBUMM CO
CT. 6 KOHBEHLMK, eCTb HECKO/IbKO Kitoye-
BbIX 3/1IEMEHTOB MpaBa Ha CnpaseainBoe
cynebHoe pa3bupatensCTBO B pasymMHble
CPOKM, C cobnogeHMem npaBa Ha Henpu-
KOCHOBEHHOCTb YaCTHOM KMU3HW, NPUHLMNA
npesymnuuv HEeBMHOBHOCTU, MPABO Ha 3a-
WMTY, B TOM YMcne NyTém npeaocTaBaeHus
6ecnaTHOM PUAMYECKON NMOMOLLUN U UHBIX
npoueccyasnbHbIX MpaB, NPW3BAHHbLIX CMO-
cobcTBOBaTL peannsaLmm 3Toro Npasa.

Cratba 20 KoHcTUTyumu Pecnybavku
MongoBsa rapaHTMpyeT cBO6OAHbIN JOCTyn
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K npaBocyguio: «/lloboe auyo umeem npa-
80 Ha 3ghhekmusHoe s8occmaHossneHuUe 8
npasax KoMnemeHMHbIMU Cyoamu 8 cay4ae
HapyweHusa e2o npas, c6o0b600 U 3AKOHHbIX
uHmMepecos. Hu 00UH 30KOH He Moxem oe-
paHU4UMb docmyn K npasocyouto».

[JocTyn K npaBocyAuio ABAAETCA OCHOBO-
NoNaraloWmm KOHCTUTYLMOHHbIM MPUHLMU-
nom, 1 NPaBOM YesioBeKa. ITO NpaBo ABNA-
eTcs rapaHTuei agpPeKTMBHOCTU BCex Npas
n csobop, 3aKkpensieHHbIX B KoHCTUTyLuu.
[JocTtyn K npaBocyauto ABNAETCA OAHWUM U3
OCHOBOMOMAratoLWmMx NPUHLMNOB AEMOKpa-
TUYECKOM opraHusaumm nobol cyaebHol
cuctemsl. B To ke BpemA p[ocCTyn K npaso-
Cyanto ABNAETCA O4HUM M3 KKOYEBbIX 3/e-
MEHTOB, ONpeaAenAloLW X NOHATUE NPABOBO-
ro rocypapcrea’.

B TeyeHne 2016 roga HapoAHbIM aABO-
KaTOM YCTaHOBJ/IEHO, YTO OAHOM 13 Npobnem
CBA3aHHbIX C AOCTYNOM K npasocyanto™ ss-
NAETCA HEUCNONHEHUEe UCNONIHUTE/IbHBIX
JNINCTOB.

TaK¥Ke yCTaHOB/IEHA HENPaBW/IbHAA Npa-
KTMKa HanoXeHua cyaebHbiMWM UcnonHuTe-
NAMM apecTa Ha cyeTa [O/IKHUKOB, [axe
€C/IN 3TO NEHCUMOHHbIE CYeTa UM cyeTa 3a-
paboTHOM nnaTbl, cygebHble UCNOAHUTENM
HanaraloT apecT 6e3 npeaBapUTeIbHON Npo-
BEPKM KaKOro TUMa AaHHbIN CYET.

B TOM, UTO KacaeTcs 3aTArMBaHUA pac-
CMOTpeHus aen B cyge,'! vale BCero ato
BblpaKaerca NyTém nepeHeceHus cyaebHo-
ro pasbupartenbctsa Ha apyroe Bpems. Co-
61104eHWE Pa3yMHOIO CPOKA PAacCMOTPEHMA
Oen ABNAETCA OLHOW W3 rNaBHbIX 333y B
paboTe cyaoB U HEMoOCpPeacTBEHHO BAUSAET
Ha BO3MOMHOCTb /It0fei peannsoBaTb CBOE
npaBo Ha a¢pPeKTUBHOE CPEeACTBO NPAaBOBOM
3alUMThI.

Cratba 26 KoHctutyuumn Pecny6amkm

MongoBa npeaycmaTpuBaeT, 4To paso
Ha 3auwjumy eapaHmupyemcs. Kaxobil ye-

° BeHeumaHckan Komuceusa, [oknag, NPUHATLIA Ha
86-om nneHapHoM 3acegaHum 2011r..

10 B oTYéTHbIN nepuog 8 OdPMC HapOAHOTO afBOKa-
Ta nocTynuno 296 anob, B KOTOPbIX CCbINANCL Ha
HapylueHWe A4aHHOro NPaBa, YKa3aHHbIM NoKasaTenb
BbllLe, YeM B npeapbiaywme rogpl: 8 2014 rogy — 265
»anob, n 8 2015 roay — 259.

11 3apeructpupoBsaHa 61 xanoba.
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7108eK UMeem [paso CaMOCMOAMENbHO
peaauposame 30KOHHLIMU CMOCO6amMu Ha
HapyweHue ceoux npas u c8ob6od. Ha npo-
MAMEHUU 8ce20 npoyecca CMopoHsLl ume-
oM npaso Mosnb308amMbuCA MOMOWbIO a0-
8oKkama, 8bI6PaHHO20 UAU HA3HAYEHHOZ20.
Bmewamenecmeo & deAmesnbHOCMb AU,
ocywecmenalouux 3awumy 8 ycmaHoeseH-
HbIX pedenax, HaKa3618aemMcs 30KOHOM.

B AaHHOM KOHTEKCTe, HapoAHbIA aaBo-
KaT YCTaHOBWJI, YTO CYLLECTBYET LeNbli pag,
npobaem, CBA3aHHbIX C OKasaHMeM opUaM-
YecKoi MomolLM, rapaHTUMPOBAHHOW rocy-
[ApCTBOM, @ MMEHHO B TOM, YTO Kacaertcs
OTCYTCTBMSA OTBETa Ha 3anpocbl 06 OKazaHUn
NPaBOBOI MNOMOLLM; HU3KOE KAayecTBO topu-
[OMYECKOM NoMoLLM, OKa3blBAaEMOM aABOKa-
TaMu; HeBO3BpalleHMe OPUTMHANOB AOKY-
MEHTOB MPeACTaBAEHHbIX N0 TpeboBaHMIo
aflBOKaTOB, HEMHPOPMMPOBaHME KMeHTa
0 npeanpuUHUMaEmMblX AEWCTBUAX, OTKas
TeppuTopuanbHbix 6lopo HauuoHanbHoro
coBeTa Mo pPMAMYECKO NOMOLLM, rapaHTu-
pyemoi rocyaapctBom B MpeaocTaBieHuu
IOPMANYECKOW MOMOLLM.

BonblwunHCTBO npobnem nossasAtoTcA
B pe3ynbrate HeapPEeKTUBHOro COTPYAHU-
yecTBa TeppuTopuanbHbix 6lopo ¢ Haumo-
Ha/IbHbIM COBETOM MO HOPUANYECKON MOMO-
WK, rapaHTUpyemoi rocygapcteom. [JaH-
Hble $aKTbl MMEIT MeCTo HeCMOTPA Ha To,
uTo cyliecTsyeT [onoxKeHWe o0 gesaTesbHOC-
™ TeppuTopuanbHbix 60po HaumoHanbHo-
ro COBeTa No PUANYECKON NOMOLLM, FrapaH-
TMpYyemMol rocyaapctsom.’? ITOT AOKYMEHT
ACHO YCTaHaBAWMBAET PaMKW COTPYAHMYECT-
Ba TeppuTopManbHbix 61opo ¢ HaumoHanb-
HbIM COBETOM.

KoHTponb 3a KayecTBom ycayr opra-
HU3yeTcA M NPOBOAWUTCA CAaMOW CUCTEMOW
IOPUANYECKON NOMOLLM FapaHTUPOBaHHOWM
rocyAapcTeBoM, C y4acTUeM BHYTPEHHWUX pe-
CYpPCOB (BHYTPEHHWIA KOHTPO/b), @ TaKXe C
npuBaeYEHNEM pPEeCcypcoB M3BHE CUCTEMbI
NpaBoBOI MOMOLLM, rAPaHTUPOBAHHOW ro-
CYLApPCTBOM (BHELUHWI MOHUTOPWUHT). B Te-
yeHune 2016 roga NpoBOAUICA TONIbKO BHY-

12 peweHue Ne15 ot 30.07.2008 r. «O6 yTBEp:KAEHUM
MoNOXKEHWA [EATENbHOCTU TEPPUTOPHANBHBIX 610PO
HaumoHanbHOro coBeTa Mo IOPUAMYECKON MOMO-
LW, rapaHTUPYEMOM rocyAapcTBOM».



TPEHHWUI1 MOHUTOPUHT, YTO, MO HallemMy MHe-
HU1IO, HE ABNSAETCA 0OLEKTUBHOM OLLEHKOWN U
OTpULLATENIbHO B/MAET HA KA4YecTBO YCAYT,
BO3AelNCTBME KOTOpbIX (ycnyr) Ha nogew
0OYeHb BbICOKO, Y4MTbIBAA TO, YTO KBAUPU-
LMPOBaHHOWN OPUAMYECKOW MOMOLLbIO ra-
paHTUpPYemMoi rocyaapcTBom Tosibko B 2016
BOCNONb30Banncb 49 743 yenoseKa.

Mpe3ymnuua HEBMHOBHOCTU rapaH-
TMpoBaHa cT.21 KoHctutyumm Pecnybavku
MongoBa u npeaycmatpusaert, yto aoboe
Mo, 06BMHAEMOE B COBEPLUEHUN NPecTyn-
NleHnA, cynTaeTca HEBMHOBHbIM 40 Tex nop,
NnoKa ero BUHOBHOCTb He byaeT ycTaHoBAe-
Ha 3aKOHHbLIM MOPAAKOM MYTEM [1ACHOIO
cynebHoro pasbupartenbcTea, Npu KOTOPOM
emy obecneumnsatoTcs BCe Heobxoaumble ra-
paHTMM ONA 3aLUTbI.

CywecTsyeT 0bwurpHaa npakTuka Espo-
nercKoro cyaa no npasam YenoBeka no npo-
6nematuke npesymnuMuM HEBUHOBHOCTU. B
cnyyae AnneH ge PubemoHT npotus ®dpaH-
unn (peweHune ot 10 ¢pespansa 1995 roaa),
Cya, ycTaHOBMWA, YTO Npe3ymnuma HEBUHOB-
HOCTW, 3aKpenneHHaa B §2 ctaTbu 6, ABNA-
€TCA 9N1EMEHTOM CrpaBea/IMBOro cyaebHoro
pa3bupaTtenbcTBa, Kak 3TO NpesycMOTPeHo
B §1 cratbm 6. Mpesymnuma HapywaeTcs,
ecnu cyaebHoe pelleHue B OTHOLIEHUN 06-
BMHAEMOTO OTPa*KaeT MHeHWe O TOM, YTO OH
BMHOBAT Nepey, Tem, Kak ero BuHa bbina ao-
Ka3aHa. [locTaTo4HO TOro, 4Tobbl, AaxKe npu
OTCYTCTBMM KaKoro-nmbo ¢popmanbHOro Bbl-
BOAQ O BMHOBHOCTU, B aprymeHTaumun cyaa
Jonyckanca Hamék 0 BUHOBHOCTU 06BUHsAe-
moro. EBponeiickuin cya, cumtaert, 4To Hapy-
LWeHWe nNpesyMmnunun HEBUHOBHOCTU MOXKET
6bITb AONYLLEHO HE TONBbKO CYA0M, HO U ApY-
MMM FroCyAapCTBEHHBIMW OpraHamm.

BbllLeyKa3aHHOe BaXHO y4UTbIBaTb, MNPK
ny6ankaumm nidopmaumm o xoae npouecca
W [0rafoK/npeanonoseHmii 0 BUHOBHOCTU
nmua, 6es3 npeawecTBYOWEro STOMy KoMmne-
TEHTHOro cyaebHoro pelueHus.

B uenax coBepLIEHCTBOBAHUA 3aKOHO-
AaTtenbctBa, obecneyeHna cobatogeHus
cBO6OAHOrO A0CTyNa K NPaBoCy4uio, Hapoa-
Hbl/i afBOKaT BbIABUHYA PAL PEKOMeHAa-
umii. OfoHa U3 peKomeHOaunin OTHOCUTCS K
BHECEHMIO M3MeHeHUI B TeKcT n.(1) cT. 2481
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MCcnoNHUTENbHOTO KOAEKCa COMMAcHO KOTo-
pOMY, «3QK/OYEHHBIU, 8 OMHOWEHUU KO-
mopozo OupeKmopom neHUMeHyuapHo20
yuperOeHUsA 8bIHECEHO pelleHue o npume-
HeHUU OUCYUNAUHAPHO20 B3bICKOHUA, MO-
Hem ocriopums OaHHOE pewieHue Mymeém
nodayu xanobvi, Yepes AOMUHUCMPAYUIO
MeHUMeHYUapHo20 y4YpenoeHus, Ha UMSA
cyobU M0 y20/108HOMY MpPecne008aHUI, 8
meyeHue 3 paboyux OHeli c MOMeHmMa coob-
weHus peweHun».

TakMm 06pa3om, HaApOAHbIM afBoOKaT
CYMTAET, YTO BblpaxeHue «yepe3 aOMUHUC-
mpayuro NeHUMeHyuapHo20 y4percoeHus»
M3 YKa3aHHOM 4acTu NPOM3BO/IbHO M Henpa-
BOMEPHO, MOTOMY YTO OHO MPOTUBOPEYUT
OCHOBHbIM MPaBaM OCYKAEHHOr0, 3 UMEHHO
npasy cBo60AHOro A0CTyNa K NpaBoCyAMto
N CeKpeTy KoppecnoHAeHUMU. YKasaHHbIN
TEKCT MO03BO/IAET MEeHUTEHLMAPHOMY y4pe-
KOEHWUIO MMETb MPOM3BO/IbHBINA KOHTPO/b
HaZ, KOpPEecnoHAEeHLMEN OCYKAEHHOrO,
NpenaTcTBys TakMm obpasom peanunsauuu
npaBa Ha cBOOOAHbIM AOCTYNM K NpaBocy-
ano. MUHUCTEPCTBO OCTULMKU CO0BLLMNO,
YTO NPU BHECEHUMU U3MEHEHWUIN B UCNONHK-
TebHbIV KOLEKC CUHTarMa «4yepes aOMUHUC-
mpayuro NeHUMeHyuapHo20 y4percoeHus»
6yaeT UCK/IloYeHa U3 TeKcTa cTaTbm 248! Uc-
NONHUTENbHOIO KOAEKCa, B COOTBETCTBUU C
peKkomeHgaLmMen HapogHOro agBoKaTa.

[pyras pekomeHAauMa HapoaHOro aj-
BOKaTa, B KOHTeKcTe obecneyeHusa ceoboa-
HOro AOCTyna K NpaBoOCYAMio, OTHOCUTCA K
4y.(2) cr.457 YronoBHoO-NpoLeccyanbHOro
Kogekca. TaK, yKasaHHble MONOXeHMs Npo-
TUBOpeYaT Npasy Ha cnpaseavsoe cyaeb-
Hoe pa3bupaTenbcTBO U NPaBy Ha 3aLMUTY
B CMTyaLuK, Koraa »asnoba Ha oTmMeHy pac-
cmatpumBaeTca 6e3 y4acTusa CTOPOH, TObKO
npu yyactum feHepanbHoro Mpokypopa uam
YNO/IHOMOYEHHBIX UM NPOKYPOPOB M aABO-
KaToB CTOPOHbI, KOTOpas nogana anoby Ha
OTMeHy, M60 B OTHOLIEHUWN KOTOPOM Noaa-
Ha »Kanoba Ha OTMeHy.

Komucensa no npasam YenoBeKa U MexaT-
HUYECKMM OTHOLEHUAM BbiCKasana CBOM
rOTOBHOCTb CNOCO6CTBOBATbL npoaBunXeHUo
yKa3aHHOVI 33KOH0p,aTeanOVl MHUUMATUBLI.

2 Mucbmo ot 14 mniona 2016 r. CDO 9/73-22.
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Takke MwuHUcTepcTBO tocTULMKU UHPOP-
MMPOBAJIO O CO34aHNU MEXKBELOMCTBEHHOM
pabouelt rpynnbl No ycTpaHeHUo Hegopabo-
TOK M3 Yro/I0BHO-NPOLECCYasIbHOTO KOAEKCa,
KoTOpbIW, inter alia, onpepenvT yronosHo-
npoueccyanbHble HOPMbl, HEOHOCHOBAHHO
orpaHuuMBaloLLMe MpoLeccyanbHble MNpaBa
Y4aCTHUKOB YroNOBHOTO npoLecca.

B 2016 roay, HapoAHbIM afBOKAT Ha-
npasun B KOHCTUTYLMOHHbIW Cy4, 3anpoc o
NnpoBepKe KOHCTUTYUMOHHOCTM cTaTbn 20
B COYETaHUM cO CT.16 4. (2) 1 cT.54 u.(1) n
4. (3) KoHCTUTYUMM, nonoeHwui lpaxaaH-
ckoro MpoueccyanbHoro Koaekca, KoTopble
OrPaHMYMBAIOT MPABO /UL, C NCUXUYECKUMMU
OTK/IOHEHMSAMM Ha CBOGOAHbIM [OCTYyn K
npasocyamio. OmbyacmeH aprymeHTUpo-
BaN CBOW [0BOAbl TeM, YTo /ftoboe 3auH-
TEpPEeCoBaHHOE /U0, BKIOYUTENbHO 04K
C MCUXMYECKUMMU pACCTPOMCTBAMMU, UMeEET
npaBo obpaTUTbCA B CyAebHY0 MHCTaHLUMIO
B NPeAyCMOTPEHHOM 3aKOHOM MOPAAKE ANA
3alMThl B CyAe CBOMX Npas, cB060A, 3aKOH-
HbIX MHTEpecoB. KOCTULMA NO rpaXKAaHCKUM
[enam OocyLlecTBNSeTCA B COOTBETCTBME C
NMPUHUMMOM pPAaBEHCTBa BCEX J/IOAEN, BHE
3aBMCMMOCTM OT TPa)KAaHCTBA, PacoBOWM
NPUHAANEKHOCTM, HALMOHANbHOCTU, ITHU-
YecKon NPUHAANEKHOCTH, A3blKa, PEANrmK,
nona, MHEHW, NOAUTUYECKUX B3rNAJOB,
npodeccuu, mecta NPoXKUBaHUA, MeCTa po-
KAEHUA UK APYrUX 06CTOATENBCTB.

Takum 06pa3om, CTOUT OTMETUTb, UTO
npuHUMN cBobogHOro [ocTyna K npasocy-
A0 HeoBbX0AMMO NPUMEHATb BHE 3aBUCK-
MOCTWU OT COCTOAIHMA 340POBbA ANLA U OH
MmaTepuanmsyeTcs B BO3SMOXKHOCTM NOAABaTb
UCK B CyaebHble MHCTAaHLMM, a onpeaenvTb
3aKOHHOCTb XapaKkTepa chopMynnMpoBaHHbIX
B MCKe TpeboBaHMIN MOXKET TONbKO cyaebHas
MHCTaHUMA. PaTuduumposaB nakTbl U AO0-
roBopbl MO NpaBam 4YenoBeKa, rocyAapcTeo
Pecnybnvka MongoBa 06A3an0ch yBaxkaTb,
npoasuratb, obecneunsaTb M Peanv3oBbl-
BaTb NPaBO Ha paBHYyo U 3G EKTUBHYIO Npa-
BOBYIO 3alLUTYy BCEM INLAM, HaXOAALLMMCS
Ha ero TeppuTOpuUK, B TOM YMC/e NOAAM C
WMHBA/NIMAHOCTbIO CBA3AHHOM C MCUXMYECKU-
MW PaccTponcTBaMm.

4 Mucbmo Ne 03/10021 ot 26 asrycTa 2016 ..
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Takum obpasom, 17 Hosbpa 2016 r.,
MNoctaHoBneHnem Ne 33, KOHCTUTYUMOH-
HbI Cyg, YCTaHOBWJ, 4TO OCMapuBaemble
NONOXEHNA 3aKOHOAATE/NIbCTBA OKa3bIBatoT
pellatoLLee BAMAHNE Ha OCYLLLECTBIEHWE NN-
LaMM C NCUXMYECKMMM HeA0CTaTKaMMU CBOMX
npas 1 cBo604,. KOHCTUTYLMOHHbIN cya, yCcTa-
HOBWA, YTO YKa3aHHbIE NOMOXKEHMA HApYLLA-
HOT NPMHLUMN COPAa3MEPHOCTU M 3aTparmeatoT
camMy CYyLLHOCTb npasa cBoboAHOro goctyna
K npaBocygmio, 4em npotmsopeyat ct. 20 B
coyeTaHwuu co cT. 16 u cT. 54 KoHcTutyumm.

B 2016 roay, EBponeiicknit cys yctaHo-
BN HapyweHue Pecnybnukoli Mongosa
CT. 6 KoHBeHUMn no aenam: Hukugop npo-
mue Mondosbl, Mopaps npomue Mondossl,
Jlazy npomus Mondoesel, lackapb npomus
Mondosel, Pyccy Lintax SRL npomue Mondo-
8bl, FOpuli npomue Morndosel..

Mo pgaHHbIM genam, Cya ycTaHOBWUA Ha-
pyWweHuUs, CBA3aHHble C: HEMOTUBMPOBAH-
HbIM OTKa3OM OT Ba*HOro aprymeHTa no
[OeNy; HEMOTUBUPOBAHHbLIM OTKa30M B YA0B-
NeTBOPEHMM XoAaTaincTea O NpoBepKe MoAa-
JINHHOCTK KOBbI GasbWIMBOrO AOKYMEHTa;
OCYXJEeHMeM OCHOBaHHOM Ha AOKa3zaTe/lb-
CTBaX, NOYYEHHbIX BCNEACTBUE NPOBOKALM-
OHHbIX AENCTBUI; ocyKaeHue 6e3 aonpoca
Ba<HbIX CBUAETeNei; ycTaHOB/JEHUEM BU-
HOBHOCTU /1ML, HE BOB/IEYEHHOrO B AEN0;
OTMEHOI OKOHYaTeNbHOro cyaebHoro pelue-
HWUA C HapylWeHnem npoueaypbl, BbiNaaTon
HeonpasAaHHO HU3KUX KOMI'IeHC&LI,MVI 3a OT-
MeHY OKOHYaTe/IbHOro cyAebHOoro peLeHus.

B nepmog c 2011r. no 2016r. B Pecnybnu-
ke Monpgosa BHegpanacb CtpaTeruna pedop-
Mbl CEeKTopa tocTUumMKn®s, 3agadeit Kotopoi
CTaNo NOCTpOeHue AocTynHoro, addekTms-
HOro, HEe3aBMCMMOro, NPO3pPaYHOro, npo-
deccMoHanbHOro U CounanbHO OTBETCTBEH-
HOro CEeKTopa tCTULMK, COOTBETCTBYIOLLETO
€BpOMNenckMm CcTaHaapTam, obecneynBa-
IOLLEro rMaBeHCTBO 3aKOHa W cobaopeHune
npas YyesoBeka.

> 3aKkoH Pecnybavkn Mongosa «O6 yTBEpKAEHUU
CrtpaTternn pedopmbl cekTopa toctuumm Ha 2011-
2016 roabi»,Ne 231 o1 25.11.2011r.; MocTaHOBNEHME
MapnameHTa Pecnybankn Mongosa «O6 yTBepae-
Huu MnaHa aevicTeuii no peanmsauun Ctpaternm pe-
dopmbl cekTopa tocTmummn Ha 2011-2016 rogbi», Ne 6
oT116.02.2012 ..



Mo npuymMHe TOro, YTO He BCe AEUCTBUSA,
npeaycMmoTpeHHble MnaHoM AeincTBuin no
peanunsaumm Ctpaternn pedopmbl CEKTOPaA
tocTMumMmn Ha 2011-2016 roabl 661K BbINOA-
HeHbl, MapnameHT Pecnybnanku Mongosa
npuHan MoctaHoeneHne «06 obecneve-
HUM HEenpepbIBHOCTU pedopm B CEKTOpe
toctnuumm» Ne 259 ot 08.12.2016 r.. laHHbIM
OOKYMEHT oOnpefennn CpoK peanusauunu
HeKoTopbix Aercteuii Ctpaterum pedopmbl
ceKTopa toctuuum Ha 2011-2016 rogbl o
31 pekabpa 2017 roga.

HapogHblil afBOKaT cuMTaeT Heobxoau-
MbIM 06beaMHUTL yeuama no popmmposa-
HUI0 Byaywiel MOAUTUKK, KOTOPYIO NpeacTo-
WT BHEAPUTb MO OKOHYAHUM CPOKa peanunsa-
uum Ctpaterum pedopmMbl CEKTOPA HOCTULUN
Ha 2011-2016 roabl, CpOKa, yCTaHOBNEHHOrO
NoctaHoBneHnem Ne 259 MapnameHTa Pe-
cnybankn Mongosa u obecneuynTtb NPoaon-
XeHune pedopmbl ceKTopa CTUUMKM nocne
2017 roga.

MPABO HA }U3Hb U
OUSNYECKYIO N NCUXUYECKYIO
HENPUKOCHOBEHHOCTb

Ctatba 24 KoHcCTuUTyuum Pecnybamnku
MongoBa rapaHTUpyeT NpaBoO Ha XWU3Hb U
Ha GU3NYECKYIO U NCUXUYECKYHO HEMPUKOC-
HOBEHHOCTb.

B Toi e cTaTbe, YyTo KOHCTUTYUMSA 3a-
NpeLaeT NbiTKK, }KeCToKoe, becyenoBeyHoe,
Mb0 yHUKatoLWwee fOCTOMHCTBO, HaKasaHue
nAn obpaleHne. 3anpeT KaTeropuyeH u
pacnpocTpaHAeTcA Ha Bcex Ngein. 3awmTa
YyesioBEKa OT MbITOK, YKecToKoro, becuyeno-
BEYHOro, IM6O YHMKAIOLWEro AOCTOMHCTBO
HaKasaHuA nan obpalleHns rapaHTupyeTcs
cTaTbél 3 EBponeicKoit KOHBEHLMM O npa-
Bax yenoseka (EKMY).

Mcxoaa U3 BaXKHOCTU YKa3aHHbIX KOHCTU-
TYLMOHHbIX HOPM, HAaPOAHbIN afBOKAT CYM-
TaeT, YTO B NEHUTEHLUMNAPHbIX y4YpexXaeHnAax
Pecny6ankn Mongosa He HacTynuIo 3Ha4u-
TE/IbHOTO Y/yYLleHWUA YCI0BUIA CoaepiKaHms,
KOTOpble A0CTUIatoT MMHUMAIbHOIO YPOBHSA
cTporocTu, Heobxogumoro ans KeannduKa-
UMM 06paLLeHns Kak becyeoBEYHOTO 1 YHK-
Katolwero AoCToMHCTBO. OmbyacmeH noa-
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YEPKMBAET CUCTEMHbIN XapaKTep npobaembl
nepeHaceneHvs TIOPeM B Hallei cTpaHe,
YCNIOBMIA TUIMEHDI, OTCYTCTBUA afdeKBaTHOM
MeAMLUMHCKOM MnomMolumM. BblweyKkasaHHoe
HalWNO CBOE MOATBEPKAEHWE B pPeLIeHUAX
EBponeiicKoro cyZa no npaBam YenoBekKa.

B 2016 roay EBponenckuin cyg npusHan
HapyweHue Pecnybnukoih MongoBa cra-
Tbu 3 KOHBEHLMM NO HECKONbKUM Ae/am:
Mopzouy npomus Mondossl, KazaHb6aes
npomue Mondossl, Mecuepakoe npomue
Mondossl, Kapavem npomus Mondoesi, Ho-
coK npomus Mondosbl, OKoAUCaH npomus
Mosndossl, Kpucmuoeno npomus Mosndossi,
bawmosol npomus Mondosel, anauda u
Konowyuy npomue Mondosebl.

OcHOBHble acnekKTbl, Ha KoTopble o6pa-
TUN BHUMaHUeE Cy,u,, OTHOCATCA K OTCYTCTBUIO
3¢¢GKTMBHOFO paccnenosaHnAa n Hevenose-
YECKMNM yC/10BUAM COAEPHKAHUA.

OfHaKoO, HECMOTPA Ha TO, YTO 3aKOHO-
[aTeNbCTBO YCTaHaBAWBaET CTAaHAAPTbl CO-
[eprKaHUsA NoZ CTPaXKeW, a 33 yMbIWNEHHOe
npuMeHeHWe 6ecyesloBEYHOTO UM YHUMKa-
IOLWEro [OCTOMHCTBO ObpalleHus npeayc-
MOTpPEHa YrosioBHasi OTBETCTBEHHOCTb, He
cywecTsyeT 3GdEKTUBHOTO MexaHusma no-
3BO/IAIIOLLEr0 PAacCMOTPEHUE MO CyLLEeCTBY
anob Mo noBoay YC/NOBUIA coAep:KaHusA,
a TaK¥Xe MexaHM3ma Mo NpefoCTaB/eHUIo
a[eKBATHOMN U 3DEKTUBHON KOMMNEHCALUN.
Esponerickuii Cyg npuWweén K BbIBOAY, YMoO
«20cy0apcmeo-omeemyuKk OO0AXHO Npedo-
cmasume ucmyam adekeammHsili U appek-
musHbIli MmexaHu3Mm, noseonsowuli Komne-
MeHMHbIM 0p2aHaM paccmampusams o
cyuwjecmay #anobbl 1o nosooy naoxux ycmao-
suli cooepxaHua u obecneyums HAO/EMA-
Wyt u 0ocmamoYHyo KOMREeHCcayuo»'e,

[na BbiNOAHEHUA O06LWMX NO3UTUBHLIX
0653aTeNbCTB  rOCYAAPCTBA, BbITEKAMOLMX
13 pewenuna ECMNY no geny LWuwaHos npo-
mue Pecnybauku Mondosa, paspaboTaH
MPOEKT 3aKOHa O BHECEHWW U3MEHEHUI B
HeKoTopble 3aKoHoAdaTeNbHble aKTbl (Yro-
JIOBHbIN KOZEeKC M YronoBHo-npoLeccyanb-
HbI KoAeKc)'. M3meHeHMA OTHOCATCA K He-

16 peweHune ECMNY no geny WunwaHos npotus Pecny-
62mnkn Mongosa ot 15 ceHTabpa 2015 roaa.
7 TpoeKT 3aKoHa 3aperncTpmposaH B MNapnameHTe
Pecnybnaunkn Mongosa 23 ceHtabps 2016 ..
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KOTOPOI CTeneHn rymaHusauum yronosHoOM
NOMIUTUKM, UX 3343a4elt ABNAETCA NPUBECTU
YrONOBHOE W YroNOBHO-MPOLECCyanbHOe
33aKOHOAaTeNbCTBO B COOTBETCTBME C Mpa-
BOBbIMWM cTaHgapTamu Coseta EBponbl u
TEM CaMbIM COKpPaTUTb KO/IMYEeCTBO coaep-
KalMxca B THOPbMax. ITOT 3aKOHOMPOEKT
npeanonaraeT cosgaHue npodunaktTuye-
CKOTO M KOMMEHCATOPHOFO MexaHW3ma, co-
OTBETCTBYIOLWErO CTaHAapTam EBponenckomn
KOHBEHLMM O NpaBax YyesioBeka.

Mo oduumanbHbIM AaHHBIM, B 3aK/to-
YeHUU B TIOPEMHOM CUCTeMe HaxogAaTcA
okosio 8000 yenosek. Tonbko Tpu U3 17-tn
NEHUTEHUMAPHBIX YUYPEXKAEHUIN OTPEMOH-
TUPOBAHbI U COOTBETCTBYIOT MUHUMANbHbIM
CTaHAAPTaM COAEpPXKaHUA B 3aK/OYEeHUU
(MennTeHumapHoe yupexaeHne No 7 Pyc-
Ka, MNeHuTeHumapHoe yupexgeHne Ne 10
[oaH, MeHunTeHumnapHoe yupexaeHue Ne 1
Tapaknwus).

C y4ETOM NOCTOAHHOW TEHAEHLMM POCTa
YMCNEHHOCTM 3aKIOYEHHBIX, MO CPAaBHEHUIO
C TeKYLLMMW MOLLHOCTAMM TIOPEMHOMN CUC-
Tembl okono 5500 mecT, Ha JaHHbIA MOMEHT
MMeeT MecTo nepeHaceneHune bonee yem Ha
40% neHUTEHUMAPHBIX YUPEKAEHWUIA.

B YacTHOCTW, XapaKTepHas Ans neHu-
TEHUMAPHbIX YYPEXAEHUIA yCTapeBLlwan UH-
bpacTpyKTypa, KOTopas He afanTMpoBaHa K
cUcTeMe OTAENbHbIX KaMep W He no3sonseT
pasfenuTb 3ak/4YeHHbIX Ha Hebosbline
CEKTOpbI, B COMETaHWUM C HEXBATKOMN paboT-
HWKOB CUCTEMbI HAaZ30pa BeayT K Npojon-
KEHWUIO HacUAWA U CyLLECTBOBAHUSA THOPEM-
HOM CyOKyAbTYpbI.

3anyrMBaHue M u3bMeHUe HeKOoTOpbIX
KaTerOpMVI 3aK/Il04YEeHHbIX — ABN1eHne, KOTOo-
poe Ha MpPOTAXEHUM MHOrMX NeT noasep-
raetcs KpUTUKe CO CTOpoHbl EBponeiickoro
KomuteTa no npeaynpesaeHwto MbiToK M
6ecyeNnoBEeYHOTO MM YHUMKAIOLWEro A0CTOo-
MHCTBO obpalleHuns uan HakasaHus (EKMM).
Kpome TOro, HedbopmanbHas nepapxus, Ko-
TOpasa MOAYMHAETCA CBOMM COBCTBEHHbLIM
npasunam, U eé B3aMmogeincrsme c npe-
CTYMHbIMKM Tpynnamu 3a npegenamu Tio-
pPemMHOI cucTeMbl NpeaCcTaBAfeT yrposy AN
BCero obuiecTsa.

Pag, opyrux npobaem, ¢ KOTOPbIMM CTa-
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KMBaeTca neHuUTeHuMapHaa cucTema, OT-
HOCATCA K OrPaHMYEHHbIM BO3MOMKHOCTAM
OKaszaHMA MegUUMHCKUX YCAYr, K CHabe-
HUIO NPOAYKTamMM U obecnevyeHnto WHBEH-
Tapém A/1A NPUroTOBNEHMA Y NOAAYM MUK,
K OTCYTCTBMIO BO3MOMHOCTW MPOBOAUTL B
Hagnexalem obbéme meponpuaTUA Mo
MOTMBALMM 3aKNOYEHHDBIX C TeM, YTOBbI OHM
0CO3Ha/IM BO3MOXHOCTb M HEeo6XoAMMOCTb
N3MEHUTb CBOHO KU3Hb.

HapoaHbll agBoOKaT MNPUBETCTBYET YT-
Bep:KaeHue CTpaTerum pasBuTUA NMEHUTEH-
unapHo cuctembl Ha 2016-2020 rogpi®s,
KOTOpas Npu3BaHa onpeaenunTb cTpaTernye-
CKME PamMKK1 4S8 Pa3BUTUA MPOCTON U PYHK-
LUMOHANbHOW MEeHUTEHLMAPHOM CUCTEMBI B
MongoBse, B TOM YuiCle U BMeLLATeNbCTBA
B pelleHue Tekywux npobnem TiopemHoM
CUCTEMbI, M CMATYEHUA BAUSHUA UX NOCNe-
CTBMIA Ha 3aKNIOYEHHDBIX, a TaKXe nepeoc-
MbIC/IUTb POJIb MEHWUTEHLMAPHOW CUCTEMDbI
B 0bLLel cucteme npasocyaus.

[nasHas npobiema, KOTOPYO NOAHUMA-
et CTpaTtervs, 3akal4aeTcs B HU3KOW 3¢-
EKTUBHOCTM MEeHUTEHLMAPHOM CUCTEMbI B
OOCTUXEHUWN LEeNu HaKasaHusa coumanbHOM
peuHTerpaumnmn ocy>KAeHHOro nnua, u npe-
OynpeXKaeHne CoBepLIeHNA HOBbIX NPecTy-
naeHunint. CornacHo mexayHapoaHOMY NoKa-
3atento’, Mongosa nmeet uHaekc 0,28 us
MaKCMManbHoOro nHaekca 1 no nokasartenio
«IphekmusHoCMb Mep UCnPasuMenbHO20
Xapakmepa 8 CHUM(EHUU MpPecmynHo2o ro-
sedeHuA».

HapoaHbI aiBOKAT CUMTAET, YTO MHO-
rve npobnembl Bbi3BaHbl HU3KUM YpPOBHEM
bUHaHCMpPOBaHWA THOPEMHON cucTembl. B
cBA3M ¢ 3TUM OMbyaCcMeH HamepeH npoBec-
TU KOMMJIEKCHbIW aHann3 GUHAHCUPOBAHUSA
NeHWTeHUMAPHOW cucTembl U paspaboTatb
HeKoTopble PeKOMeHAALUN Mo JAaHHOW Npo-
6neme.

M3 230-Tn Kanob, nomaHHbix B Oduc
HapoaHoOro agBokata B TeyeHune 2016 roga
no AaHHoMmy Bonpocy, 4Yawe Bcero (B 203

8 MocraHoBneHue [pasutenbctea Pecnybanku

Mongosa «06 yTBepkaeHun CTpaTernm passBuTUSA
neHuTeHumMapHoi cuctembl Ha 2016-2020 rogpl 1
MnaHa penctBuii No eé BHegpeHuto» Nel462 ot
30.12.2016 ..

19 Rule of Law Index 2015, de World Justice Project.



»anobax) yKasblBaetca Ha naoxme ycnosus
COAEpPKaHMA B NEHUTEHLMAPHbIX yupexae-
HUAX. B 20-Tm kanobax ccblnanmcb Ha dak-
Tbl KECTOKOro 06palleHus, a B CEMU ApYrux
»Kanobax yKasbiBaNoCb Ha Pas3anyHble Npo-
61embl, CBA3AHHbIE C NPOLLEeAYPOM 3aaepHKa-
HWA UK apecTa.

Mo cpaBHEHUIO C NpeablayLMMK roaa-
MM, NPOC/AEXKUBAETCA AMHAMMKA POCTa Yu-
CNa Kanob, NosyyeHHbIX OT 3aKNHOUYEHHBIX
(190 ano6 B 2014 roay v, COOTBETCTBEHHO,
195 kano6 B 2015 rogy)®. Ona nposepKu
[LOBOZOB, WU3/I0XKEHHbIX B Kasobax 3akito-
YEHHbIX, B BONbLIMHCTBE Cy4aes, Obi He-
06xoAMM Bble3s, B MEHUTEHLMApHOe yupe-
KAOeHMe.

Hanbonee 4actblie *Kanobbl 3aKNHOYEH-
HbIX, KaK 1 B NpeablayLLime roabl, CCbiNaamcb
Ha nepeHacesneHue neHUMeHYUapHseIx y4pe-
HodeHuli, B 4acTHOCTM, MeHUTEHLMAPHOTIO
yupexageHna Nel3; kamepbl, pacnosoXKeH-
Hble B MoZBase, B KOTOPbIX OYEHb XONO4-
HO; HM3Kan OCBELLEHHOCTb, BbICOKAA BAaXK-
HOCTb, MJIOXME CAHWUTAPHO-TUTMEHNYECKUNE
YCNOBWA; HEUCMNpaBHble CUCTEMbI KaHanu-
3aLMM U BEHTUNALMK; HegocTaTouHoe obec-
rneyeHune NnocTesibHbIM 6enbém, ogeanamm un
npeameTamu nepeBoin HeobXoAMMOCTH; He-
AocTaToyble Mepbl N0 60pbbbI C rpbI3yHamM,
Nno AEe3MHCEKUMU U Ae3nHPeKLnu.

Ewe oaHa npobaema, Ha KOTOPYIO Kany-
IOTCA 3aK/IOYEHHbIE CBA3aHA C OKA3aHuUem
MeOUYUHCKUX ycslye Hecoomeemcmeyrouje-
20 Ka4ecmea usu ¢ 3arno30aHuem.

B HeKoTOpbIX Cy4Yasnx He npeanpuHMMa-
toTcA 3pEKTUBHbIE Mepbl B LEAAX peab-
Horo obecneyeHWa OCyLLECTBNEHMA MpaBa
Ha He3aBUCHMMble MeAMLMHCKUE YCNyru, B
TOM 4YMCAE MO AMArHOCTUKE 3aK/IUYEHHbIX B
roCyAapCTBEHHbIX MEAMLMHCKUX yupekae-
HUAX M MO PEeKOMEHAALMN Haanexallero
neyeHva. AIMMHUCTPAUNA NEHUTEHLMAPOB
CCbINAETCA Ha HEeBO3MOXHOCTb NEepeBO3KM
3aK/I0YEHHbIX, AN obecrneyeHnn mMx Hesa-
BMCUMbIMWU MEAMUMHCKUMM yCayramu, no
NPUYMHE HEBO3MOMHOCTM obecneynTb OX-
paHy 3aK/1OYEHHOIO M3-3a HEXBATKM Mepco-
Hafa v TpaHcnopTa, u3-3a HeobxogumocTu

2 http://www.ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_2015_final.pdf.
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BOBNEYEHUA APYIUX CAYKE ANnA nepesBosKu
3aK/IOYEHHOr0, M3-3a OTCYTCTBUA CNeLuanu-
3MPOBAHHOTO TPaHCNOPTa, KOoTopbld obec-
neymn 6bl OXpaHy 3aK/OYEHHOTO BO Bpems
nepeBo3KU. TaK:Ke YCTaHOB/EHO, YTO HET HK-
KaKux pa3paboToK No cTaHAapTam AENCTBUM
PabOoTHNKOB NEHUTEHUMAPHbIX YYPErKAeHNI
B C/y4ae OKasaHuA 3aKNOY4EHHOMY YacT-
HbIX/HE3aBUCUMbIX MEANLMHCKUX YCAYT.

Ons obecneyeHus sdpdeKTUBHOro ocy-
LLLeCTB/IEHNSI MpaBa Ha 34paBOOXPaHEeHue
Ha OKa3aHWe HEe3aBUCMMbIX MeAULMHCKUX
ycnyr, [JenapTaMeHTy NeHUTEeHLUMAPHbIX
YUYPEXKAEHUIM PEKOMEHAOBAHO nNpeanpu-
HATb 3GPeKTUBHbIE Mepbl NO pa3paboTke
BHYTPEHHWUX NpPaBuA Mo CTaHAAPTU3ALUU
OEeUCTBUI TIOPEMHOW aAMUHUCTPALUN Npu
obecneyeHMM NpaBa Ha YacTHble MeANLMH-
CKue ycnyru. HapoaHbli agBokaT 6bla npo-
MHOOPMMPOBAH O TOM, YTO [enapTameHT
NEHUTEHUMAPHDBIX YYPEXKAEHUA  BKAOUUT
OaHHble NMPeasioKeHUs B NMPOEKT MonpaBokK
K Yro/0BHO-UCMONHUTENIBHOMY 3aKOHOAaA-
TENbCTBY, KOTOPbIM, KAk oxuaaetca, byaer
paspaboTaH B 2017 roay.

C 6onbwum Tpyaom B Topbmax obec-
neunsaetcs cobnogeHne npas nauumeHTa.
3aKNIOYEHHbIE aNYTCA HAa HapyLleHue nx
npas naumeHTa: 6biTb MHPOPMUPOBAHHBIM,
WUMETb AOCTYN K KaYeCTBEHHbIMU MeANLLUH-
CKMMM yC/lyramu, NpaBo BblpasuTb CBOE He-
[0BO/IbCTBO.

[pyras npobnema, Ha KOTOPYO Kany-
I0TCA 3aK/OYEHHbIE, 3TO Hecoomeemcmay-
rowue ycaosus mpaxcriopma, obecneyu-
BAlOLLLErO 3CKOPT 3aK/OUYEHHbIX. HapoaHbiit
afBOKaT TaKXKe 3aHWMancA paHee AaHHOW
npobnemoli.

Ha epaxdebHble omHoweHus mexody
3QKAKYEHHBIMU U aOMuHUcmpayueli neHu-
MeHYUapHbIX y4peroeHull »KanoBanucb B
OCHOBHOM 3aK/Ito4EHHble eHUTeHLMapHBbIX
yyperkaeruii Ne 17 PeauHa n Ne 15 Kpukosa.

Lpyroii acnekTt, Ha KoTopblii 06paTun
BHUMaHWE HAapOAHbIM afBOKaT, OTHOCUTCA
K KYPEHUIO B KaMepax MU COAEPXKaHUI Ky-
pALWMX, KOTOPbIE KYPAT B Kamepax, C HeKy-
pAWMMU.

B cBA3M C 3TUM HapOAHbIA aaBoKaT
pekomeHgoBan [enaptameHTy nNeHUTEH-
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LMApHbIX yYpeKaeHU co3aaTb MexaHU3M
BbINONHEeHUA YcTaBa oTObIBaHMA HAaKa3aHuWA
3aKNIOYEHHbIMKY, yTBEpPXKAEHHOro [locTta-
HoBneHWem [lpaBuTenbctBa Pecny6ivku
Mongosa Ne 583 ot 26.05.2006 r., B va-
CTW, CBA3AHHOMN C KypeHMeM B TIOpPbMax, a
MMEHHO pa3paboTaTb BHYTPEHHWE NpaBu-
Na 0 KYpeHuu u co3aaTtb crneumanbHo 06o-
pyAoOBaHHbIE MeCTa ANA KYPeHUs.

JenapTameHT nNeHUTEHUMApPHbIX y4pe-
*AeHWM 3aperucTpmposan B 2016 roay 3225
anob OT 3aKNYEHHbIX, Ha 434 Kanobbl
60nbLUe, N0 CpaBHEHMIO C NpeablAyLWUM ro-
Aom. bonbwas yacTb )anob nocrynuna ot
3aK/0YEHHbIX [MeHMTeHUMapHOro yupexae-
Hua Ne 13 B KuwuHay, yetsepTb OT obLiero
KONIMYECTBA *Kanob, a 3atem cneaytot MY-15
Kpukosa u MY-9 MpyHkyn. Tonbko 13 MNeHn-
TeHumapHoro YupexkaeHua NelO loAH no-
cTynuao Bcero 5 »kano6?.

CornacHo Hopmam Esponelickoro Komu-
TeTa No NpeaynpexaeHuto nbiTok u becye-
JIOBEYHOTO MW YHUXKAlOLWero A0CTOMHCTBO
obpalueHna nau HakasaHua (EKMM), «ad-
bEKTUBHDBIV NOPALOK PAaCCMOTPEHUA Kanob
N MHCNEKTMPOBaHWE ABNAIOTCA OCHOBHbIMM
rapaHTMAMU NPOTUB KECTOKOro obpalleHus
B TIOpbMaXx. 3aK/JOUYEHHbIE O0MXKHbI pacno-
naraTb BO3MOMHOCTbIO NOAABaTb Kanobbl
KaK B pamKax THOPEMHOW CUCTeMbl, TaK U
BHe eé, BKI0YaA BO3MOXKHOCTb KOHOUAEH-
LManbHOro A0CTyna K COOTBETCTBYHOLMM
BAACTAM»?2,

MHorouncneHHble ¥anobbl 06 sTom no-
nyyeHbl B 2016 roay oT 3aKNOYEHHbIX, KOTO-
pble yTBEPXKAAIOT, YTO Mpoueaypa paccmo-
TPeHWA 3aAB/IEHNI, NOAAHHbIX B TIOPEMHYIO
afMMHUCTPaumIo, He cobatopaeTca. 3akito-
YEHHbIe XKaNylTcA Ha TO, YTO OHM YacTo He
NoNy4atoT OTBETbl Ha CBOW Xanobbl, ccblna-
ACb Ha HEMPABW/IbHYIO NpoLeaypy OTNPaBKU
KoppecnoHaeHuumm [T Posta Moldovei, a
TaKXe Ha Npobsiembl, KOTOpPble NOABAAIOTCA
npu nopadve 3aasneHnsa ob onsnate nouTo-
BbIX PAaCX040B CO CBOMX /IMLLEBbIX CHETOB.

2 http://unimedia.info/stiri/permalink-126079.html
2 https://rm.coe.int/COERM Public Common Search
Services/DisplayDCTMContent?documentld=09000
016806ce965

TiopemHoe 3akntoueHue, Boiaeprkka us sToporo O6-
wero foknaaa, n.54, ctp.3.
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Hanpumep, B [leHUTEHUMAPHbIX Y-
pexaeHuax Ned4 n Nel5 B KpukoBa He co-
6togaloTcA  Npoueaypbl, YCTaHOBAEHHbIE
B COOTBETCTBMM C 3aKOHOAATENbCTBOM?,
Nofayn 3aKJYEHHBIMW 3afBEHUA agMu-
HUCTPALUK TIOPbMbI U NOMYYEHUA peLleHns
Nno nofaHHOMYy 3asaBieHuUt0. B obpalueHnax
K OmbyacmeHy, 3aK/OYEHHble OTMeYanw,
4YTO aAMUHUCTPALMA pearnpyetr He Ha Bce
nofaHHble 3aaBneHUA. TakXKe >»Ka/soBanucb
Ha TO, YTO UX NUCbMa, Hanpas/AeHHble B pas-
JINYHbIE TOCYAAPCTBEHHbIE YYpeXaeHusa, He
OOCTUraloT CBOEM Lenu.

B npouecce paccnefoBaHMA MO yKasaH-
HbIM daKTaM ycTaHoBAeHO, 4To B Y Ne 4 oT-
CYTCTBOBA/ MEXaHWU3M, KOTOPbIN obecneyn-
Ban 6bl M cobnogan fOCTYN 3aKAHOYEHHbIX
K no4ytoBbIM fAwMKam Posta Moldovei gns
OTNpPaBKM KoppecnoHaeHUmMuK. B xoge noce-
WweHua 6bI10 0BHApPYXKEHO, YTO NOYTOBbLIN
AWMK He bbln 3aneyataH. Mo cnoBam ogHOro
33K/IIOYEHHOro, PabOTHMKKM NeHUTeHuuap-
HOro ydpexaeHus o61afaloT KAYOM OT
[LAHHOTO MOYTOBOrO fLLMKA U MPOBEPAIT
coaeprKaHue NUcem, OTNPaBAAEMbIX 3aKNt0-
YEHHbIMW.

YcTaB oTObIBaHUA HaKa3aHUA 3aKOYEH-
HbIMM NpPeAyCMaTPUBAET, YTO AN1A OTNPABKMU
nucem, B NEHUTEHLMAPHOM yUpeKaeHun (B
KaXXOOM CEKTOpe OTAEeNbHO), AOMKHbI ObITb
YCTQHOB/IEHbI NOYTOBbIE AWMKM, AOCTYNHbIE
ONA 3aKNOYEHHbIX. MKucbma, B 3anedvaTaH-
HOM KOHBepTe, OMNycCKalTcA B MOYTOBbIM
AWMK IMYHO 3aKAHOYEHHbIMU. M3BNeyeHune
KOppPecnoHAEeHUMM 3aKNOYEHHDBIX U3 NMOYTO-
BblX ALLMKOB OCYLLECTBAAIOTCA MOYTOBbIMM
CAYXAWMMN TOrO TEPPUTOPUANBHOTO OTAe-
NIeHNA CBA3M, K KOTOPOMY OTHOCUTCA AaHHOe
NeHUTEHUMAPHOE yupeKaeHune.

HapogHblit agBoOKaT HanpasW/ CBOW pe-
KoMeHZaumv B lenapTameHT neHuTeHumap-
HbIX YYpesKaeHWUi, B KoTopbix Tpebosan co-

3 YcraB OTObIBAHWUA HAKa3aHUA  3aK/IHOUYEHHBIMM,

yBepXKAeHHbI MNocTaHoBneHem lNpaBuTenbcTBa Pe-
cnybavkn Mongosa Ne 583 ot 26.05.2006 r., B 4actu
30 npegycmatpusaeT [leTvumn, agpecoBaHHble aa-
MWHUCTPALMM  MEHUTEHLMAPHOTO  yYperKaeHus,
OO/MKHbI ObITb 3aperncTpyMpoBaHbl B cekpeTapuaTe
noapasfeneHnsa, € yKasaHMeM PerncTpaumoHHOro
HOMepa 1 NeyaT o0 NPUéme Ha BTOPOM IK3emnnape
LAHHOTO JOKYMEHTA, KOTOPbIV BO3BPALLAETCA 3aKt0-
YEHHOMY.



34atb npu JenaprameHTe Komuccuio, KoTo-
pas nposesa 6bl CTPOryo NPOBEPKY BO BCEX
NeHUTEHUMAPHBIX yupexaeHnax Mongosbl,
Ha npeameT cobntofileHna npasa coaepia-
LMXCA B TIOPbMax M M30NATOPax NofasaTb
»Kanobbl, a TaKKe MPOBOAMTb Nepuoguye-
CKMe NPOBEPKM No AaHHOMY NpeamerTy.

CuTyauma B M30/i1ATOPax MNO-NpexHemy
BbI3blBaeT TpeBory. PaHee 6bl10 oTmeue-
HO, YTO BOMBLWWHCTBO Kamep W30NATOPOB
BPEMEHHOTO COAEPXaHMA PACMO/IONKEHDI
B Mogganax 3g4aHuit MHcnektopatos Monu-
ummn. Takum 06pasom, OHW He B COCTOAHUM
obecneunTb afleKBaTHbIE UM MOAXOAALLME
YCNOBWA COAEPKaHMA MOoL CTpaKen 3asep-
YKaHHbIX UL,

HapogaHblii afBOKaT CUMTAET, YTO B HEKO-
TOPbIX YYPEKAEHUAX YCNOBUA COAEPHKAHUA
NPOAO/IKAIOT OCTaBaTbCA bHecyesI0BEYHbI-
MW U YHUKAOLWMMU AOCTOMHCTBO. Hanpwu-
Mep, BO BpeMA MOCELEeHUA CeACTBEHHOIO
nsonatopa B Opxeil yCTaHOB/AEHO, YTO TpU
bYHKLUMOHabHble Kamepbl (OCTanbHble one-
YaTaHbl U He GYHKLMOHMPYIOT) He OTBEYaloT
HaLUMOHANbHBIM U MEXAYHapOAHbIM CTaH-
JapTam coaepiaHus nog cTpaxein. Ctapble
MaTpacbl B Y»KacHOM COCTOAHUM, HEXBATKa
nogywek u noctesbHoro 6enbs. Boga B Ka-
Mepbl [OCTaBAAETcA No  HeobxoAMMOoCTH,
NyTEM MPOKAYKM U3 CUCTEMbl BOLOCHAbXe-
HUA. PaKOBUHbI B Kamepax CTapble, pKasble
KpaHbl - MOBPEXAEHbI, CAOMaHbl. Takum
obpasom, He obecneyeH NpsAMol JOCTyn K
NUTLEBOIN BOAE ANA 3afeprKaHHbIX U ape-
CTOBaHHbIX NUL. B Kamepax HegocTaToyHoe
OCBelLeHMe, 3aTx/blil 3anax NAeceHu, ca-
HUTaPHO-TUTMEHNYECKWE YCII0BUA - NIOXME.
Takxke, npu Bxoae B NHcnekTopat Monvuumn
He BCe NOCeTUTENIN PErUCTPUPYIOTCA B 3Kyp-
Hane noceTuTenei. MypHan perucrpauuu
3a4,epMKaHbIX 3aMoNHAETCA HenpaBubHO, C
HapylweHvem (He yKasbiBaeTcs Bpems Mo-
CTYN/IEHUS B M3ONATOP 3aJEPKaHHOIO U
Bpems ero otbbiTus).

BbIBOAbI HENPABUTE/IbCTBEHHOMN OPraHu-
3aumm «Institutul pentru drepturile omului
din Moldova»®* o nonosexHun B 2016 rogy

24 Raport asupra vizitei de monitorizare la Internatul
Psihoneurologic din satul Branzeni, raionul Edinet,
din 17.10.2016; Raport asupra vizitei de monitorizare
la Internatul Psihoneurologic din satul Badiceni,
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ML, COAEpKalMXCA B HEBPONOTMYECKUX
YUpPEXAEHUAX CBMAETENbCTBYIOT O MPOAO0-
EHUWU CYLeCTBOBAHUA MHOrMX npobnem,
paHee NogHUMaembix U ombyacmMeHOM U
MeXKAYHapOoAHbIMU MPaBO3aLWUTHBIMU Op-
raHMsaumammn,

B [aHHOM KOHTEKCTE CTOWUT OTMETUTD,
YTO OCTPOW OCTaétca npobsema AOKYMeEH-
TMpoBaHuA beHedULMapUeB NCUXOHEBPO-
NIOTUYECKUX WHTEPHATOB, NPUHYXKAEHWE
WX BbINOJIHATL Pa3/iMyHble CENbCKOX03AK-
CTBEHHblE U BCMOMOraTesibHble paboTbl No
X03AKncTBY. TaK:Ke B MNCUXOHEBPONOrUYe-
CKOM yupexKaeHuu B cene bpbiH3eHb, pait-
oHa EavHel, obHapyKeHo, 4TO cUTyaLms B
nepBoM M BTOPOM KOPMycax OCTA&Tcs He-
W3MEHHOM B CPaBHEHWUU C oNUCcaHHoM B [o-
Knage no Mongose (2015 r.) EBponeiickoro
KOMUTETA MO NpeaynpexxAeHUto NbiTOK U
6ecyesioBEYHONO MM YHUXKAIOLLETO [OCTO-
MHCTBO obpauweHua (EKMM). CaHuTapHble
06BEKTbl HAxo4ATcA B HeyaoBNETBOPU-
TE/IbHOM COCTOSIHUM, HEOBX0AUM UX CPOY-
Hbli PEMOHT U NnepeobopyaoBaHue, B TOM
yucne Ann Toro, YTobbl NHOAM C OrPaHUYEH-
HOW NOABWMKHOCTbIO MOI/IM UCMO/b30BaTb
[JaHHble MOMELLEHNA CaMOCTOATENbHO.
HeT yayyweHunit Tak:Ke B TOM, YTO KacaeTcs
obecneyeHns NPOCTPAHCTBOM AR XpaHe-
HUA INYHBIX Belwel n npeameTtos beHedu-
unapueB, onpeaeneHbl OTAeNbHblE MecTa
A7 XPaHEHWA NNYHbIX BELLEN.

PEKOMEHOALMMU:

® [lpuMHATME NPOEeKTa 3aKOHA O BHECEHUMU
W3MEHEHUI B HEKOTOpble 3aKOHOAa-
TeNbHble aKTbl, pa3pabotaHHOro MuHum-
CTEepPCTBOM OCTULUM, LEeNbio KOTOPOro
ABNAETCA NPMBECTM YroN0BHOE 3aKo-
HogaTenbcTBo Pecnyb6ankn MongoBa
B COOTBETCTBME CO cTaHgaptamu Co-

raionul Soroca, din 24-25.08.2016. (nep. [oknag,
Nno MOHWTOPWMHIOBOMY nocelleHuto [cuxoHeBpo-
JIOTUYECKOro MHTepHaTa c.bpbiH3eHb, p.EauHeu,
ot 17.10.2016 r. doknag nNO MOHWUTOPUHIOBOMY
noceleHnio NCMXOHEBPONIOTMYECKOTO  MHTEepPHaTa
c.baguuenb, p.Copoka ot 24-25.08.2016r.).

% Noknag no Mongose EBponeiickoro komurera no
npeaynpexaeHnto NbiTok U becyenoBevyHoro uau
YHUKatoLero 4octomHcteo obpaterus (EKMM), co-
CTaBNEHHbIN BCNEeACTBME MOHWUTOPWUHIOBOrO noce-
weHus ot 14-25 ceHtabpa 2015r..
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BeTa EBponbl M Tem camblM COKpaTUTb
YUCNEHHOCTb 3aK/IOYEHHbIX M €O34aTb
NPoPUNaKTUYECKNIA U KOMNEHCATOPHbIN
MeXaHM3Mbl MO YC/IOBUAM COAEPMKAHMA,
B COOTBETCTBMM C TPEOOBAHUAMM U CTaH-
paptamu EKNY;

e (ObecneyeHne ageKkBaTHOro ¢GUHaHCK-
pOBaHMA  YrOJI0BHO-UCMONHUTENbHOM
CUCTEMBI, B LENAX yNy4ylleHUs yci0BuUi
COAEepKaHMA B MEHUTEHLMAPHbIX yupe-
KAEHUAX CTPaHbl;

® (ObecneyeHve cobnogeHua Npas Nauu-
€HTOB A/1A 3aJepPXKaHHbIX L, @ UMEH-
HO npasa Ha nonyyeHne HGopmauun o
COCTOAIHUW 30POBbA U IeYEHUM, NpaBa
[0CTyna K CBOeBPEMEHHOM 1 KauecTBeH-
HOM MeAMUMHCKOM nomMoLlM, npasa 4o-
CTYNy K MEAULMHCKUM YCayram;

® Pa3paboTka BHYTPEHHMX MpPaBwWa Mo
CTaHAAPTU3AUUKN OeNCTBUI afMUHUCT-
pauuMy NEHUTEHUMAPHBIX YUYpeKaeHUN
no obecneyeHuto 3dpdeKTUBHOrO ocy-
LLECTB/IEHUA NpaBa Ha He3aBUCUMYHO
MeAMLMHCKYIO MOMOLLb.

CBOBOAA U IMYHAA
HENPUKOCHOBEHHOCTb

Cratba 25 KoHcTutyumm Pecnybnvikn
MongoBa rapaHTUpyeT npaBo Ha csoboay
M NNYHYIO HEMNPUKOCHOBEHHOCTb. CornacHo
OAHHOW CcTaTbe OObLICK, 3ajepKaHue uu
apecT LA AONYCKATCA TONbKO B CAyYaax
M nopagke, NpeayCMOTPEHHbIX 33aKOHOM.
CornacHo uactn (4), apect npousBoguTcA
Ha OCHOBaHWW BbISAHHOIO CyAbEN opaepa
Ha cpoK He 6onee 30 gHel. 3aKOHHOCTb Op-
Aepa MoKeT 6bITb 06)KanoBaHa B COOTBETCT-
BMM C 3aKOHOM B BbILLECTOSALLYIO CyAebHYI0
MHCTaHUMto. CPOK apecTa MoKeT 6biTb Npo-
ONEH TONbKO Cyabén nnm cyaebHomn MHCTaH-
uMein, B COOTBETCTBMU C 3aKOHOM, He bonee
yem g0 12 mecsues.

CobntopgeHve npasa Ha ceoboay v Any-
HYIO HENPUKOCHOBEHHOCTb, FAPaHTUPOBaAH-
Hoe KoHcTUTyumel M 3aKoHamu CTpaHbl U
MEXAYHAPOAHbIX KOHBEHUWMK, CTOPOHOM
KoTopbix nABnsetca Pecnybnvka Mongosa,
0CTaBa/oCb CePbE3HOM Npobiemon B Teye-
Hue 2016 roga.

(170

23 ¢deBpana 2016 roga KOHCTUTYLMOH-
HbI Cyg Pecnybaunkm Monpgosa BbiHec [lo-
cTaHoBneHne «O6 WCKNIOYUTENIBHOM CAy-
Yae HEeKOHCTUTYUMOHHOCTM 4acTel (3),(5),
(8) n (9) cTratbm 186 YronosHo-npoueccy-
aNbHOTO KOAEKca (CPOoK npenBapuTenbHOro
apecta)»?®. ABTop o6palueHna o6 MCKAto-
YUTENILHOM C/ly4ae HEKOHCTUTYLLMOHHOCTU
CYMTAET, YTO TOJIONKEHWA, MOABEPTHYTbIE
KOHTPOJH0 KOHCTUTYLIMOHHOCTH, HEe COOTBET-
CTBYIOT TpebOBaHMAM KayecTBa 3aKoHa. OH
YTBEP)KAAN, B YAaCTHOCTU, YTO COBOKYMHOE
npumeHeHne nonoxeHun vacteit (3), (8),
(9) n (11) cTatbm 186 YronosHo-nNpoueccy-
aNnbHOTrO KOAeKca NO3BO/IAET MpoAneHue
npefBapuUTeNbHOrO apecTa Ha ObLUIA CPOK,
npesbiwamowmin 12 mecsAues, B HapylweHue
CPOKa, NpAMO NpeaycMOTPEeHHOoro CcT. 25 y.
(4) KoHctuTyumn. Mo cmbicay ctatbn 25 ya-
cTn (4) KoHCTUTyumMn, cyn noctaHoBMA: a)
Cofiep:KaHue nog, CTparken MOXKeT NPOU3BO-
ANTbCA Ha OBLWMI CPOK, HE NPEBbILIAOLLMIA
12 mecAueB, KOTOPbI BKAOYAET KaKk 3Tan
YroNoBHOIO NpecneAoBaHuA, Tak W 3Tan cy-
nebHoro pasbupatensctsa, [0 BblHECEHUA
onpefeneHns 06 0cBOGOXKAEHUWU W3-NOA
apecta Wau A0 OrnaleHus MpuroBopa cy-
[OM MepBOi MHCTaHLMKU. B cpoK copepika-
HUA NOg CTpakel 3acuuTbiBaeTcs Bpems
HaXOXAEHWA MLA: - NOA CTPaXKel Npu ero
3aJepKaHun U NpeaBapuTenbHOM apecTe;
- noA, OOMAalHWM apecToMm; - B MeauLUUH-
CKOM Y4YpexaeHWu A/A NPOM3BOACTBA MO
peweHunio cyaebHoW MHCTAHLMKU 3KCNepTU-
3bl B YC/IOBUAX CTALMOHAPA, @ TaKXKe Ha us-
NeYeHnn BCNeACTBME MPUMEHEHMUA K Hemy
NPUHYAUTENbHBIX MEp MeAMULMHCKOro Xa-
pakTepa. b) CpoK cosep:KaHus nog cTpaxkei
TEYET C MOMEHTA 33JeprKaHuns, a B CNyyae,
€C/IM NNUO He BbINo 3a4ePHKaHO - C MOMEH-
Ta 3dEKTUBHOrO NpPUMeHeHUA opaepa Ha
npeaBapuTenbHbIN apecr. c) Cpok B 12 meca-
LLeB OTHOCUTCA K TOMY *Ke YroJIoBHOMY(-biM)
npectynneHuto(-am), 3a KoTopoe AmLo 6bino
3aK/I0YEHO N0J, CTPaKy, HE3aBUCUMO OT BO3-
MOKHOM NocneaytoLLel nepeksannpuKkaLmm
npectynnexus. /lioboe nuweHne csobosapl,
npesbiwatoliee obwuii cpok B 12 mecaues
N NPUMEHEHHOEe 3a COBEepLUEHME OAHOro U

% MocTaHoBneHue KoHcTuTyumoHHoro Cyaa Pecny-
611Kkn Mongosa, Ne3 ot 23 dpespans 2016 roaa.



TOrO e NPecTynneHus, He3aBUCUMO OT ero
BO3MOMHbIX MOC/AeayWnx nepeksanndu-
Kauui, npotmsopedunt KoHCTUTyumuK, a 3Ha-
yuT, ABNAeTcs HesakKoHHbIM. d) Opaep Ha
apecT BblgaéTcA Ha CPoK He 6onee 30 CyTOK.
Kaxkpoe nocnepylowee npogseHve Cpoka
npeaBapuUTENbHOrO apecta He MOXKET npe-
BbIwaTb 30 CYTOK, KaK Ha 3Tane yroJioBHOro
npecnefoBaHua, Tak U Ha atane cygebHoro
pas3bupartenbcrea.

KoHcTUTyLuMOHHbIMcya, MoctaHoBneHnem?’
o1 29.04.2016 r. «O nopagKe ncnonHeHus Mo-
cTaHoBeHMs KoHCTUTYupoHHoro cyga Ne 3 ot
23 ¢eBpans 2016 roga 06 UCKNHOYUTENBHOM
C/ly4yae HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU YacTel (3), (5),
(8) n (9) cratbu 186 YronosHo-npoLeccyanb-
HOro KoggeKca (CpoK npeaBapuTeNbHOro ape-
CTa)» NOCTaHOBU/I, YTO MEPBOE NPEA/IoKeHNe
n. 2 nn. ¢) pe3ontoTMBHOM YacTu MocTaHoBse-
HuA KoHctuTyumoHHoro cyaa Ne 3 ot 23 des-
pans 2016 roaa 06 UCKAOUUTENBHOM Cyyae
HEKOHCTUTYLMOHHOCTK YacTet (3), (5), (8) u
(9) cratbu 186 YronoBHO-NpOLECCYasIbHOTO
KOZEKCa He PacnpoCTpaHAeTcs Ha Yrosios-
Hble Aena, Bo3byKAEHHblE NO Apyromy Aes-
HUto (-am).

B AaHHOM KOHTeKcTe oMbyACMeH peko-
MeHA0Ban MUWHUCTePCTBY HOCTULMKM HavaTb
B CPOYHOM pPEXMME NPOLLECC BHECEHUS 13-
MEHEHUI U AOMNONHEHWUI B NONOMXKEHUA Yro-
JIOBHO-NPOLECCYaNIbHOTO KOoAEKCa, KOTopble
npveenn bl KOAEKC B COOTBETCTBUE C peLue-
Huem KoHctuTyumoHHoro Cyaa ot 23 pespa-
na 2016 roga, B UeNAax UCKAOYEHUA NPUINH
M YCNOBMMW, KOTOpble BeAyT K HapyLleHUto
npas u csobog YenoBeka, a UMeHHo 4.(4)
c1.25 KoHcTuTyuumn Pecnybnmkn Mongosa.

B panbHeliwem, 3akoHoM Pecnybaunku
Mongosa N2 100 ot 26 mas 2016 roaa BHe-
CeHbl U3MEHEHMUA, C YY4ETOM NpesyCMOTPEeH-
Horo B [ocTtaHoBNEHUM KOHCTUTYLMOHHOTO
cyAa, B TeKcT ¢T1.186 u cT.191 YronosHo-npo-
LeccyanbHOro KogeKca.

B TOM e KOHTEKCTe CTOMT OTMETUTb, YTO
npaBo Ha cBO60AY W JINYHYIO HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb rapaHTUPOBaHbl CTaTbén 5 EBpoO-
newckoit KoHBEHLMM NO NpaBam YenoBeKa.
TaKKe HeobXo4MMO OTMETWUTb, YTO Hapy-

27 MNocraHosneHne KoHcTuTyumoHHoro Cyaa Pecny-
6m1kn Mongosa N2 9 ot 29 anpens 2016 ..
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WweHne ctatbu 5 EBponeiickoit KoHBeHUMM
— O4HO M3 Haubonee 4acTo HapyllaembIx
Pecnybnukoli Mongosa npas B nepuof c
1993r. no 2016 r., 3aHMManA B Knaccuduka-
UMK No npegmety anob, HanpasieHHbIX B
ECIY, TpeTbe mecTo.

B 2016 roay B oTHOweHun Monaosbl
ycTaHoBneH aKT HapyleHuAa npaBa Ha
cBoboay M NNYHYKO HEMPUKOCHOBEHHOCTD,
rapaHTupyembie cT. 6 KoHBeHUMKN, NO yKa-
33aHHbIM HWXKe aenam: basnakuH npomus
Mondossl, Kapayem npomus Mondosel,
Mo3zep npomus Mondossl u Pocccuu, Caska
npomus Mondosel, byzadxcu npomus Mor-
0osbl. B bonblimnHcTBe cnyvaes Cya, ycTaHo-
BMN HEOMNPaBAAHHYIO ANIUTENbHOCTb AuLLe-
HUA cBO6OAbI U OTCYTCTBME MOTUBUPOBAHMUA
NveHuns ceoboapl.

MHTUMHASA, CEMEUHASA
N YACTHAA XXU3Hb

Ctatba 28 KoHCTUTYyuMn Pecnyb6amku
MongaoBa rnacuT: «focygapcTBo yBaaeT u
OXpaHAET UHTUMHYIO, CEMEIMHYIO U YaCTHYLO
YKU3HbY.

MpaBo Ha UHTUMHYIO, CEMEIMHYIO U YacT-
HYIO *KM3Hb ABNAETCA OAHUM U3 PyHOAMEH-
Ta/NbHbIX B KAaTErOPWUK rPaXKAAHCKMX U NONN-
TUYECKMX Npas. ITO NPaBO NpeayCMOTPEHO:
Bceobuwel aeknapauuein npaB 4YenoBeEKa;
MeKayHapogHbIM NAKTOM O TPaXKAAHCKMX
M NOAUTUYECKUX npasax; Esponelickoi
KOHBEHLMeN o0 npaBax 4yesnoseka; KoHcTu-
Tyumeir Pecnybnmku Mongosa; 3akoHOM
«O 3awWmTe NepcoHasbHbIX AaHHbIX» Ne 133
08.07.2011r.

YacTHas KU3Hb ABAAETCA CNOCOBHOCTLIO
WK KeNaHWeM YesioBeKa WAM rpynnbl io-
JeVi U30IMPoBaTbCA A4N1A 3aLUUTbI CBOUX UH-
Tepecos. Mpeaenbl YaCTHOW XWU3HU U TO, UTO
CYUTaAETCA YaCTHbIM, Pa3NNYaOTCA MeXay
pPasHbIMM rpynnamu, KyabTypamum 1 oTaesib-
HbIMW IMLLAMM, B COOTBETCTBUM C 06blYaaMM
W TPAMLMAMM, XOTA BCErAa eCTb HEKOTopble
TOYKM COMPUKOCHOBEHUA. YaCTHYIO KM3Hb
MHOT4A@ CPaBHMBAIOT C AHOHUMHOCTBIO U
KenaHmem ocTaTbCA BHe 0bLliecTBeHHOM
*KU3HMU. CNOBO «Y4aCTHOE» MO OTHOLLEHUIO K
YenoBeKy O03HaYaeT KOHKPETHOe, MHAWBM-
AyanbHoe. B Luenom, eciv roBopuTh 0 BeLLax

—
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ANYHBIX, CTeNeHb «UHAMBUAYANN3aLUUY
nHbOPMaLMK 3aBUCUT OT TOTO, KaK 0bLLecT-
BEHHOCTb MOXET BOCMPUHATbL [aHHOe no-
HATWE, KOTOPOE MEHAETCA B 3aBUCMMOCTM OT
06CTOATENBCTB M BpeMeHU. YacTHYIO ¥KU3Hb
MOYKHO PAacCMaTpMBaTb TaK¥Ke C TOUKM 3pe-
Hus 6e3onacHoCTM.

HapogHblii agBoKaT obHapyxun akr
HapyweHMA npaBa Ha YacTHYI WU3Hb B
C/ly4yae YCTaHOB/NEHMA Ha 4acTHoM cobcT-
BEHHOCTM BUAEOKaMepbl, B MepUMETpP KOTo-
poit BOLW/Ia YacTb YacTHOM COBCTBEHHOCTM
cocegeil. HecmoTpA Ha To, YTO 3aABUTENU
obpallanmcb B NPaBOOXPaHWUTE/bHbIE Op-
raHbl C »Kafoboi 0 TOM, YTO yCTaHOB/EHME
coceiaMn BUAEOKamepbl HapylaeT npaBo
Ha MX YaCTHYIO *KMU3Hb, PaspeLlunTb Crnop He
yAanocb. HapogHblii aABoKaT, B AaHHOM
C/lyyae, pPEeKOMEeHAOBanA KOMMNETEHTHbIM
opraHam BAacTU NPeAnPUHATbL KOHKPETHble
Mepbl N0 AAaHHOMY Aeny U PacCMOTpeTb 06-
CTOATENbCTBA Aela UCXo4A U3 NpMHLMNA Co-
61t04eHNA NPaBa Ha YaCTHYHO XKU3Hb.

B Takux cnyyasx HeobxoaMmMo MPUHU-
MaTb BO BHMMaHuWe topucnpyaeHumto Espo-
neickoro Cyaa no lMpasam Yenoseka?, ko-
TOpas NPUBHEC/IO C/eAyYIOLLY0 MHTeprpeTa-
LMIO NOHATUA KYACTHAA KU3Hb»: MPAeo Ha
cobnodeHue YacmHoli HU3HU - amo npa-
80 HA UHMUMHOCM®b, NMPABO HUMb MUK,
KaK Xovyewsb, 3aWUWEHHbIM om ny6auyHo-
cmu. loHAMue YyacmHol #U3HU 8Kao4aem
udeHmu4yHocms 00HOoU AUYHOCMU, TOO06HO
e20 UmMeHu, pomoepagpuu, e2o0 gpusuyeckol
u mopasneHol yenocmHocmu. lfapaHmus,
npedocmasneHHas cm.8 KoHseHyuu, Mo
cymu, npedHa3HayeHa obecneyums pas-
sumue, be3 sHewHe20 8Mewamenbcmea,
AUYHOCMU Ka¥0020 UHOUBUOYYyMA 8 coom-
HoweHuU ¢ Opy2umu Modemu.

B npuHUMNe, YacTHble BNAJEHUA He OT-
KpbITbl 418 NY6AVKM U B HUX HE MOXKET Npo-
HUKHYTb 10601 Yenosek Npu Nob6bIX 06CTO-
ATeNbCTBaX. B mo xe spems, BeHeyuaH-
cKaAa Komuccus (EBponelickas Kommccua 3a
OEMOKpaTuio 4yepes npaso)® ymoyHuna,

28 Vlan Oosterwijk npomus benveuu; Schiissel npomus
Ascmpuu; Von Hannover npomus lepmaruu; Petrina
npomus PymelHuu.

29 KOHCTUTYLMOHHbIN cya, Pecnyb6ankm Mongosa ctan
yneHom EBpoMewcKoi Komnccun 3a AeMOKpaTUio
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4Ymo YacmHas cghepa oxeameoigaem UHMUM-
HbIl acriekm yenoseyeckoli AUYHOCMU, YMO
npedycmampusaem npaso Kamdozo 4esno-
8eKa 6bimb 3aWUUWEHHBIM OT HEOMpPABAAH-
HOro BMeLlaTeNbCTBa OpraHoB ny6anyHOWM
B/1aCTW, MPecchl, NOObIX yUpeRAEHUN 1 op-
raHM3aunin nam GUsnNYecKux auLl.

MpuHUMas BO BHUMaHWE BbIWEN3NO-
)KEHHOE, HAPOAHbIM afBOKAT PEKOMEHAO-
Ba/N MWHWUCTEPCTBY HOCTULMN PACCMOTPETb
OaHHyto Npobaemy B KOHTEKCTE pernameH-
Taumm cnocoba MCnonb30BaHMA CPEACTB BU-
AeoHabnoaeHna Ha 4YacTHOM cobCcTBEHHO-
CTM TakMM 06pa3om, 4tobbl BUAeoHaboae-
HUWe He HapyLaso NPaBo Ha YaCTHYIO KU3Hb
dusnyecknx auu,

PackpbiTve MHPOPMaLMM O COCTOAHUM
3p0poBbsA, 6e3 cornacua uua, ABAAETCS Ha-
pylleHMem npaBa Ha cobaofeHue YacTHoM
XW3HW. PackpbiThe MHpopmaumm o cocTos-
HWM 300POBbA YesI0BEKa B Mpecce CTasno no-
BOZOM /1 pearMpoBaHUA U PACCMOTPEHUA
HapOAHbIM afBOKAaTOM AaHHOro ¢akta. Om-
byacmeH paspabotan pag pekoMeHpaumin
no gaHHomy geny. Ocobyto 03abo4YeHHOCTb
BbI3bIBAEeT TOT GaKT, YTO Takue HapyLleHus
[JOMNYCKAlT  roCyAapCTBEHHbIE  C/yMKallme,
KaK B JaHHOM cny4yae npeacenatens paio-
Ha, KOTOPbIM NyBAMYHO 3aABMA, YTO HEKMUI
X, Y4aCTHUK NPOTECTOB, «COCTOMUT Ha y4yéTe y
ncuMxmaTpa B PaioHHOW BOAbHULE» U MOKa-
3a/1 HA KaMepbl CMPABKY, MOATBEPKAAIOLLYIO
CKasaHHoe.

29 wnions 2016 roga Bbicwnii coseT Ma-
rMcTpaTypbl yTBepamnn NonoxeHne o nyb6an-
Kauuu cyaebHbIX peleHunin, Kotopoe cogep-
KUT HOPMbI, PernameHTMpyloLne aenepco-
HanU3aumio cyaebHbIX peLueHui.

Bcnepacteue NnpoBeAEHHOIO aHaM3a cy-
Ae6HbIX peLleHuit, YCTaHOB/IEHO, YTO B pe-
LUEHUAX MHOTUX PAMOHHbBIX CYZI0B He yKasa-
Hbl MMeHa CyZei U MPOKYpPOpPOB, HECMOTpPSA
Ha TO, YTO AaHHble LA 3aHUMAIOT Ny6ANY-
Hble AO/IKHOCTHU.

Nocne  yTBepxaeHuA MNonoxeHus,
eAnHaA OH-NalH nnatdopma cyLoB U3Me-
HMUNAcb, NOSABMACA HOBbIM MHTepdenc, B
KOTOPOM MOMUCK CyaebHOro pelleHus yxe
HE MOXET 6bITb NPOBEAEH MO MMEHU NNULL.

yepes Npaso oT 22 uioHA 1996 roaa.



Tak, ecnn paHee MHbOPMaLMA O CTOPOHAX
pa3bupatenbcTea bblia AOCTYMHA Ha calTe
www.instante.justice.md, To B HacTosLee
BpeMsA ONuMA MOMCKa No MMEHU Ha JaHHOM
caliTe yaaneHa, a nouck nHbopmaumm n[o-
CTyMNeH TO/IbKO NOo HOMepy 1 Tuny aena.>

03 deBpans 2016 roaa, Ha oduumnanb-
HOW cTpaHuue MUHUCTEPCTBA CTULMK Bbla
ony6/sMKoBaH npecc-pesnins, B KOTOPOM YKa-
3bIBANOCh Ha TO, YTO B NOC/NefHee Bpems BCE
6onblue rpaxgaH obpalatoTca no nosoay
HapyLUEeHMSA CBOMX 3aKOHHbIX NpaB, TO ecTb
KaNyrTCA Ha TO, YTO UX UMEHA YKa3blBatOT-
ca npu nybankaumm cynebHbix peleHnin Ha
nnatdopme cyaebHbIx MHCTaHUMI. OgHako
MWHWUCTEPCTBO HEe YKa3asl0 KOHKTPETHOEe KO-
/IMYeCTBO TaKoro poaa obpauyeHmin.!

B J@aHHOM KOHTEKCTEe OTMETUM, YTO MPUH-
uMn macHocTu cyaebHbIx npoueayp npea-
YCMOTPeH YrofI0BHO-NPOLLECCYanbHbIM KO-
Aekcom®, TpaxaaHckum [poueccyanbHbIM
Koaekcom?*, 3akoHom Pecnybanku Mongosa
«O cynoyctponctee», nyHkTom 9 [onoxe-
HWs 0 cnocobe nybanKaumm cyaebHbix peLle-
HUA Ha eguHON nnatdopme cynebHbIX UH-
CTaHUMI, a TaKKe cTaTbél 117 KoHcTutyummn
Pecnybnukn MongoBa. KOHCTUTYLMOHHAsA
HOpMa NpesyCcMaTPUBAET, YTO BO BCEX CyAax
cynebHble 3acefaHWa NPOBOAATCA OTKPbI-
T0. CynebHoe pa3bupaTenbcTBo B 3aKpbITOM
3acefaHUM AONYCKaeTCcA TONbKO B C/y4asX,
YCTaHOB/IEHHbIX 3aKOHOM, C cobsogeHVem
BCEX Npasua cyaebHol npoueaypbl.

EBponelickuii cyg no npaBam 4Yenose-
Ka nybnukyet, B 6ase gaHHbix HUDOC, BCe
pelweHna 1 onpeaeneHna C BKIOYEHUEM
NMONHOTO MMEHW UCTUA U APYrux Auu, Ha
KOTOpPbIE CCbI/IAETCA pelleHmne, BKAKYUTEb-
HO MMeHa cyaeWn, MPOKYPOpPoB AM6O Apyrux
CyObEeKTOB, OTBETCTBEHHbIX 3a NpPU3HaHWE
BWMHbI rocygapcTea B ECMY, B cBA3M co cne-
UMOUYECKMMMN  HapywleHUAMU.  [JaHHbIR

30http://jurnal.md/ro/justitie/2017/2/6/
csm-ingradeste-accesul-la-informatie-prin-
depersonalizarea-hotararilor-judecatoresti-jurnalist-
un-pas-inapoi-dosarele-cu-plahotniuc-filat-guma-nu-
-ar-fi-ajuns-niciodata-in-atentia-publicului/
3lhttp://independent.md/csm-ingradeste-accesul-
la-informatie-prin-depersonalizarea-hotararilor-
judecatoresti/#.WMeRsW-LSUk

32 CratbA 18.

3 Cratbna 23.

IIABA ;)

}aKT UMeeT MecTo No BCEM KaTeropuam aen,
paccmaTtpusaembix ECMY, BkAtoUnTENBHO NO
YyronosHbIM Aenam. B KayecTBe WcKaove-
HuA, no cneunduyeckum agenam, Esponeit-
ckui Cyn, no mpaBam YeNoBEKA MONET He
nybnnkosBaTb MMeHa UCTLOB. Tak, COrMacHo
Tekcty cT.47/1 MNonoxeHusa EBponeickoro
Cypga no npaBam 4yesioBeKa, B C/lyyae ecau
UcTeL, He XenaeT, YTobbl ero IMYHOCTb bbina
pacKpbITa, OH AO/MKEH YKa3aTb 3TO B CBOEW
anobe, a TaKkkKe NpeAoOCTaBUTb pasbAcHe-
HUWe 0 NPUYMHAX U MOTMBAX TaKoM NPOCb6bI.

M3HavanbHo, nybavKauus cyaebHbix pe-
LWEeHWI 3aZlyMblBanacb Kak cpeactso obec-
MeYyeHUs TPaHCMNApPeHTHOCTU AEeATeNbHOCTU
cyfebHbIX MHCTaHUMI. o MHeHUo Hapoa-
HOro aBOKaTa, YpeamepHas AenepcoHanu-
3aUMA UMEH U AaHHbIX CHUXKaeT 3bdeKTmB-
HOCTb J@HHOTO MEXaHM3Mma.

PEKOMEHZALMMU:

® PaspaboTka HOPMaTUBHO-MNPaBOBOWA
6asbl, perynvpylowein Ucnosib3oBaHue
CPeAcTB BMAEOHAbNIOAEHNA B YaCTHOM
NpPOCTPaHCTBE;

® (QObecneyeHune TpaHcNapeHTHOCTU pabo-
Tbl CY4,0B, C MPOMNOPLMOHA/bHbIM YBarKe-
HMEM npaBa Ha HEMNnpPUKOCHOBEHHOCTb
YACTHOMW, CEMEMHOMN N INYHOM KUBHW.

CBOBO/A C/IOBA

CuTyauma B TOM, 4YTO KacaeTca CBO-
6oabl cnoBa B Mongose B 2016 rogy He
ynydywmnack. ObecneyeHne csoboapbl cno-
Ba OrpaHMYEHO, cornacHo MccnepgoBaHuto
«BocnpusaTtne npas Yyenoseka B Mongose»,
nposegeHHoro Oducom HapogHoro azBso-
KaTa B npeablaywiem rogy. /inwes okono 40%
pPecnoHAEeHTOB CYMTAIOT, YTO NPABO Ha CBO-
604y cnoBa U BbIPaXKEHUA MHEHUA cobto-
[al0TCA MO OTHOLLEHUIO K NpaBam 06bIYHOrO
rpaxgaHuHa. bonee NonoBMHbI PECNOHAEH-
TOB CBMAETENbCTBYIOT O TOM, YTO OLLYLLAHOT
CYLLLECTBOBAHME HEKOTOPOIO PUCKa BCAEACT-
BME BbICKa3blBaHMA CBOEro MHeHUA. Mexay
Tem, CMW B Hawel cTpaHe no-npexHemy
OLEHMBAKOTCSA KaK YacCTMYHO cBoboAHblE, B
COOTBETCTBMM C MEXKAYHAPOAHbIM PEUTUH-
rOM, 3KCMepTbl YKa3blBalOT Ha Aerpasauuto
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COCTOAIHWA Aen B 3TOW 06/1acTH, rnaBHbIM
06pas3om, B CBA3M C HOPMATUBHO-NPaBOBOWA
6a30i1, KOTopasa He cnocobcTByeT peanbHoM
He3aBMCMMOCTU npecchbl, becnpeueneHTHas
KOHLEHTpauua cpeacTB MAaccoBoin MHop-
MaLuu, B YaCTHOCTU, TelepaanoBeLLaHNA B
PYKax MOJSIMTMKOB, a TaKKe BMeLlaTe/1bCTBO
nonuTuyeckoro ¢akTopa B paboTy npecchbl.

B 2016 rogy Oduc HapoaHoOro agBoKaTa
3aKasan uccnegoBaHve BOCNPUATUS OblLue-
CTBOM cob/t04eHUA NpaB Yenoseka B Mon-
nose3, B KOTOPOM COAEepKMTCA pasgen o
cobntoaeHMM npaBa Ha cBoboay cnosa.

OTBETbl PECNOHAEHTOB NOKa3bIBAlOT Ha-
ZInYme OLWyLLEHNA PUCKA KaK CeacTBME Bbl-
paxeHua ceBoero mHeHusA. B uenom, bonee
NMOJIOBUHbI PECNOHAEHTOB OLLYLLAIT TaKoM
pucK. B uactHoct, 63,3% pecnoHaeHToB
CYMTAOT PUCKOBAHHbIM Bblpa)KaTb CBOE
MHEHME O pPYKOBOAUTENAX rocyaapcTsa, a
18,6% noaTtBepKAaloT, YTO PUCK COXpaHA-
eTcs B NosHON mepe. MpMmepHO B paBHOM
CTeneHu OLLYLAEeTCA PUCK BblCKa3aTb CBOE
MHEeHWe B OTHOLWEeHWM NoAuTuKoBs, 61,1%
pPecnoHAEeHTOB CYMTAIOT, YTO BblpParKaTb CBOE
MHEeHMe No NoBoAy onpeaeneHHbIX NOAUTK-
KOB MpeanonaraeT HeKOTOpbIA pPUCK, a 18%
CYMTAIOT PUCK B CBA3M C 3TUM B MOJIHOM
No/IHOO6BEMHBIM. MeHee pPUCKOBaHHbIM
CYMTAETCA BblparkaTb CBOE MHeHMe No oT-
HoweHuo K peaunrmmn, 41,1% pecnoHaeHToB
CYMTALOT, UTO PUCK COXPAHAETCA B HEKOTO-
poit cteneHn, n 9,7% - B NoNHOM mepe.

Tonbko okono 40% pecnoHAeHTOB CYn-
TaloT obecneyeHHbIM MNpaBo Ha csoboay
CN10Ba W BblpaXeHWe MHEHUA B OTHOLIEHUU
K MpaBam 06bIYHbIX FPaKaaH, HO B MeHbLUEN
cTeneHn B OTHOLWeEHWMM K cBobope cnosa
*KYPHA/NCTOB.

Okono 5-6% pecnoHAEHTOB 3asABUAM,
4YTO UM INYHO, UX A PY3bAM, POACTBEHHUKAM
WM 3HaKOMbIM 6blna HapyweHa cBoboga
cnoBa. Mo MHEHMIO y4YacCTHMKOB B onpoce,
cBoboga cnosa He CTOUT cpeau Hambonee
4acTo HapyLllaeMblX NPaB, HO TaK¥Ke cpeam
Hanbonee cobnogaembix.

Mo YacToTe HapyLlweHuit NpaB U OCHOB-

34http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/studiu_rus_20_09_2016_
final_web.pdf.
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Hbix cBobog Bcex rpaxgaH Pecnybavku
MonaoBa, NnpaBo Ha nonyvyeHwe MHPopma-
unu, ceobosa C0Ba U BbIPAXKEHUA MHEHUSA
3aHMMaeT 7 mecTo, To ecTb 8,6%. Pexe, no
MHEHWIO PeCnoHAEHTOB, HApyLIATCA npa-
Ba cobcTBeHHOCTH, cBoboabl BepoucrnoBe-
AaHus, cBoboabl nepeaBuKeHUs, n3bupaTb
1 6bITb M36pPaHHbIM, NPaBo Ha cBoboay co-
6paHua n 1.4,

M3BecTHO, YTO NpaBo Ha cBobOAY BbIpa-
KEeHUA MHeHuA, 3aKpennéHHoe B cTaTbe 10
EBpOneicKkoi KOHBEHLUN O NpaBax 4Yeno-
BeKa, B cTaTbe 19 Bceobluei aeknapaumm
npas Yenoseka, B cTatbe 19 MexayHapoa-
HOrO MaKTa O TPaKAAHCKWUX W MOAUTUYe-
CKMX MpaBax M B APYrMX MeXAyHapoaHbIX
W pernoHanbHbIX UHCTPYMEHTaX, 3TO KOM-
NAeKc npaB, KOTOPbIM BKAOYaeT B cebs
NpaBo NPUAEPKUBATLCA CBOETO MHEHUA U
cB0bOAY MCKaTb, NOAyYaTb M pacnpocTpa-
HATb MHbOpPMaumo 1 naeun nboro poaa,
6e3 BMelLaTenbCTBa CO CTOPOHbI BNACTEN U
HEe3aBMCMMO OT rOCYAaPCTBEHHbIX FPaHWLL.
HYpHaNUCTbI M gpyrue 3auHTEPECOBaHHbIE
CTOPOHbI LeMOKPATUYECKOro rocyaapcTsa
MMEIOT KM3HEHHO BaXHbIM BKNag B ny-
61n4Hble aebaTbl U MPOLECChl MPUHATUA
peweHnin MHEHUI B [EeMOKPaTUYECKOM
obuwecTBe, BbICTynas B KayecTsBe obuiect-
BEHHOrO M coumanbHoro Habnopatens,
nyTém cosaaHua obwen nnatpopmbl gns
obcyxaeHus nHpopmaumm n obmeHa naes-
MU. UMEHHO NO3TOMY OYEHb Ba¥KHO, YTOObI
npecca ocyLiecTsasa 3Ty posb B 6naronpu-
ATHbBIX YC/I0BUAX.

Megfma-coobLLecTBo CUrHanu3upyeT o
HecKobKMx npobaemax, ¢ KOTOpbIMU CTan-
KMBAIOTCA KYPHAUCTbI B MOC/AEAHME TOabl.
06 3TMx npobnemax roBOpUIOCb HA BTO-
pom Megua-bopyme, KOTOpPbI COCTOANCS
02-03 pekabps 2016 roga, paspaboTaHHble
pekomeHzauun bbinn chbopmyanpoBaHbl B
[OKYMEHTe, KOTOpbIi BROCNeacTBUM 6bin
HanpasneH BnacTam®.

AHanormyHble oueHKu ssosnounmn 2016
rofa AaBajn MeXAyHapoAHble OpraHusa-
UMW NO MOHUTOPUHTY NONOXKEHUA cBobOAbI

http://mediaforum.md/upload/foaie-de-parcurs-
pentru-dezvoltarea-mass-mesiei-din-rm-2016pdf-
5891e98736791.pdf



npeccol. OueHka Freedom House ansa Pecny-
611k MongoBa — cTpaHa € YaCTUYHO CBO-
604HOW Npeccoi.

Mo oueHKam opraHusaumm «PenopTépsbl
6e3 rpaHuy», B 2016 roay Pecnybavka Mon-
[0Ba Haxogunacb Ha 76 mecTe M3 CNMUCKa B
180 ctpaH (cmoTpu amarpammy>®). Cornac-
HO penTUHry opraHu3auun «PenopTépbl
6e3 rpaHvLY», NPUHMMaA BO BHUMaHUWE, YTO
B 2014 roay Pecnybnunka MongoBa Haxoau-
Nacb Ha 56 mecTe, «nageHue» Hawel CTpaHbl
Ha 20 No3MLMi1 - caMoe CU/IbHOe U3MEHEeHMUe
B 06/1acTM cBO6OAbI Npecchl BO BCEX CTPaHaX,
nopgBepKeHHbIX aHanmsy B8 2016 roay.

IIABA ;)

B CPaBHEHWUM C 3 B NePBOM LMK/IE PEKOMEHAA-
unii YNMO B 2012 rogy, pekoMeHAaumm BTOpo-
o LMKAQ CBA3aHbl B OCHOBHOM C Ype3mepHOo
KOHUeHTpauuel cobctBeHHocT CMMW, Heob-
XOAMMOCTU 60pbbbl C MOHOMONMAMU B Cpes-
CTBaX MaccoBoi MHOPMaLMK, MPOTUBOAENCT-
BMEM CaMOLIEH3Ype Cpeam MONAABCKUX  Kyp-
HanMCTOoB, obecneyeHns NAPaIN3Ma CPeacTs
MaccoBolM MHOpPMALMKM, NPUHATUA Heobxo-
OVMOM NpaBoBOM 6asbl ANA  3aLUMUTHLI HE3a-
BUCMMOW npeccobl, HoBoro Kofekca Tenesw-
OeHVs U paamo, co3aaHus  BnaronpuAaTHbIX
YCNOBUI ANA Pa3BUTUS HE3ABUCUMbIX CPEACTB
MaccoBolM WHpOpPMaLUK, YCTPAHEHUS Kop-

World press freedom ranks: Republic of Moldova (2006 - 2016)
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06 yxygweHun cutyauun CMU B Pecny-
6n1ke MongoBsa cMrHaM3MpoBanu NpeacTa-
BUTE/IN TPaXaaHCcKoro obwectsa Mongosbl B
OOKNajax, npeacTaB/ieHHbIX rocygapcrsam-
yneHam OOH B pamKax BTOPOro UMKAa YHu-
BepcasbHoro Mepuoanyeckoro O63opa (YMO)
Coseta OOH, coctoaswemca 04 Hosbpa 2016
B KeHeBe. AprymeHTbl Bblv [OCTATOYHO Cy-
LLLeCTBEHHbIMW, YTOBbI ybeauTb HeKoTopble
rocygapcrea-uneHbl  OpraHusauum Obbe-
AVHEHHbIX Haumii o cylecTBOBaHUM B HaLLEeM
CTpaHe peanbHOI yrposbl cBoboae cnosa.

Bcnegctene  3TOro,BO BTOPOM  LM-
Kne YO, MONJaBCKMM BNacTAM CAENAH PAL,
pekomeHZaLMi B TOM, YTo Kacaetca CMU — 10,

36 http://www.kas.de/wf/en/71.13614/

— Reporters Without Borders
= Freedom House

pynumu B obnactu aoctyna K uHGopmauum,
npeAcTaBAsAoWeN 06LWEeCTBEHHbI UHTEpEC.

M no oueHKam HauMOHaNbHbLIX 3KCnep-
TOB, MONOXKEHMEe AeN B HalleWn cTpaHe no
CMW ocTtaétca cepbésHbim, UHaeKkc Cuty-
aumm co CMWM B Mongose (ISMM) Ha 2016
rog u coctasun 26,66 nyHkros n3 60. Ha-
nbonee YyBCTBUTE/NIbHbIMM 30HbI, onpeae-
NéHHble ISMM, sBAAOTCA «MNONUTUYECKUM
KOHTEKCT, 3aTeM MO TAXeCTU cnepyeTt SKO-
HOMMYecKan cpefia n 6e3onacHoOCTb Meauii-
HOro MPOCTPAHCTBA, Kak YacTn HesonacHo-
CTM  HAUMOHaNbHOrO WHPOPMALMNOHHOIO
npoctpaHcTBa»¥,

37http://media-azi.md/sites/default/files/Indicele
%20situatiei%20mass-media%20%28I1SMM%29%20
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MOHUTOPUHT peaaKkLUMOHHOro nosese-
HWA nNpeccbl BO Bpems M3bupatenbHOM Kam-
NaHUM U Npe3naeHTCKOW KamnaHuu B Mon-
4oBe, NpoBeAEHHbIN Accounaumeit Hesasu-
CUMOI npeccbl M HesaBUCMMbIM LEHTPOM
YKYPHaZIMCTUKK, YCTAHOBM, YTO Ha Bblbopax
npe3naeHTa, a TaKKe Ha MeCTHbIX Bblbopax
W NapiameHTCKUX UMeNN MecTo cepbésHble
HapyLleHWA B TOM, YTO KacaeTca ocBeLLeHUA
Bbl6OpoB Heckonbknmu CMW. B cooTseTcT-
BMM C aBTopamm [loknaga No MOHUTOPWUHTY,
CMW B Pecnybnvke MongoBa npoBanvnu
3K3ameH Ha NnpodeccoHaNbHY0 3penocTb 1
06beKkTUBHOE MHOOPMUPOBAHME rpaKaaH.®

B 2016 roay 6binM BHeceHbl M3MeHe-
HMA B CTaTblo 66 Kopgekca TenesuaeHua u
pagmno, COrnacHO KOTOPbIM, KOIMYECTBO /n-
LEH3MA, KOTOPbIMW MOMKET BMafeTb OAMH
Bnagenew, CMU 66110 COKpALLEHO C NATU 40
AByx. OgHAKo AaHHble MONOXKEHUA 0bpeTyT
ropuandeckyto cuny Tonbko B 2021 rogy ana
Tex snagenoues CMW, KkoTopble nonyynnu
nvueHsum 8 2014 roay n, COOTBETCTBEHHO,
B8 2022, pnAa Tex, KTO NOAYYUN NINLLEH3MUIO B
2015 roagy. HecmoTpA Ha TO, YTO YKa3aHHble
M3MeHeHUna O6binn KpaliHe HeobxoguMbl,
oxugaemoro spdekta - CHUNKEHUE KOH-
UeHTpaumm cobcTBeHHOCTU U obecneyeHune
NOMUTUYECKOro MNJ/opanM3aMa - He 6blno
pocturiyto. Mpobnema moHononunsauum
CpPeacTB MaccoBOM MHPOPMALMM, B YaCTHO-
CTW, B TeNe 1 ayanoBeLLaHNM ABNAETCA Ypes-
BblYANHO OCTPOMW.

Takke OTMEeTUM, 4YTO MOoC/ie BHEeceHus
nonpasoKk B Kogekc TeneBnaeHna n pagmo
B HoAbpe 2015 roaa, TeNeBU3MOHHbIE KaHa-
bl 06s3aHbI 06HAPOAOBATL MMEHA CBOMX
Bnagenbues. Takum obpasom, B HacTosLLee
Bpems B pybpuke «Mpo3pavyHocTb pelueHnii/
Mpo3payHOCTb» Ha odpuumnanbHom canTe Ko-
opanHaumoHHoro CoBeTa Mo Tesie- U paau-
OBeLLaHMIO MOMKHO HalTK AeKnapauuu nog,
COOCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTL 06 obecne-
YeHMMU NPO3PAYHOCTM COBCTBEHHOCTH, C YKa-
3aHNEM UMEH DU3MYECKUX UL, KOHEYHbIX
b6eHeduUMapmeB AaHHOrO KaHana, Tak yTo-
6bl ntoboli noTpebuTens nporpamm 3Hasn,

din%20Republica%20Moldova%20in%202016_0.pdf
3http://www.api.md/page/ro-monitorizarea-mass
-media-n-perioada-electoral-pentru-alegerile-
prezideniale-2016-304
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KTO CTOUT 3@ KOHKpPETHbIM TeNneBU3NOHHbIM
WA pagnoKaHanoMm.

B 2016 roay He 6bln NPUHAT HOBLIN Ko-
OEKC TeNeBUAEHUA U paamo, Kak 3TO peko-
meHaoBan Coset EBponbl, B cOOTBETCTBME C
pe3ontoumammn Coseta EBponbl, nepesosbim
OMNbITOM M peKOMeHZALMAMM NAPTHEPOB MO
pPa3BUTUIO, AarKe HECMOTpPA Ha TOo, YTo MnaH
penctemn MpasutenbctBa Ha 2016-2018
rogbl npegycmatpusaet 3710. B ATO araysum
6blN MPUHAT HOBbIM 3aKOH O Te/slepaguoBe-
LLLAHWK, KOTOPbIN NOABEPICA KPUTUKE CO CTO-
POHbI ¥KYPHANUCTKOro coobLiecTsa, NOTOMy
YTO Mor 6bl NPUBECTU K BOLL@PEHUIO MOANTU-
YeCKOro KOHTPOANA Hajg, TenepaguoBeLLaHu-
em B [aray3um.

B none 3peHus obLLeCTBEHHOCTU Haxo-
OMNCA U 3aKOHONPOEKT «Big Brother», KoTo-
pbli1 NoABeEpPrcA Pe3Kow KPUTUKE CO CTOPOHbI
rpaxkgaHckoro obuiecTsa 3a To, YTO Npej-
YCMaTpuBan BO3MOXKHOCTb C/eACTBEHHbIX
opraHoB 6/10KMpOBATb CaiTbl, NPOBEPATH
JIMYHYIO 3/1EKPOHHYIO NOYTY, CMC, YUTaTb CO-
obueHua B Viber, Telegram nan WhatsApp.
3aKoHoNpoekT pa3pabotaH MB/, v npecne-
fosan uenb 60pbbbl € AETCKOW MOpHOrpa-
dvein, TeppopU3IMOM, CeKCyasbHOW IKCMY-
aTauuu geTen, a TaKKe No NpecevyeHuto npo-
naraHg, BOWHbI, PacCOBOM ANUCKPUMMUHALUM,
BpaX4bl UM HACUAUA.

HapogHblit agBoKaT pasgenser o3abo-
YEeHHOCTb rpaxgaHckoro obuiectsa B TOM,
YTO KacaeTcs pUCKa, CBA3AHHOIO C NPUHATU-
€M 3aKOHOMPOEKTa, a UMEHHO Yrpo3bl Npasy
Ha YaCTHYI0 ¥XM3Hb M cBOBOAE CNoBa.

B CBOEM MHEHWU, BbICKA3aHHOM NO AaH-
HOMY noBoay, oMbyacMeH HanoMHW, YTo, B
COOTBETCTBUM C €BPOMNENCKMMU CTaHaapTa-
Mu 1 ctaHaapTamu OOH, orpaHuuYnTENbHbIE
Mepbl roCy4apcTBa AO0/XHbI OTBeYaTb He-
CKO/IbKUM BaXKHbIM KpUTEpPUAM: Npecsieno-
BaTb 3aKOHHY!O LieN1b, COB60AaTh NPUHLMMBI
Heobxo4MMOCTU U MNPOMNOPLMOHANBHOCTH,
NOJIOXKEHUA 3aKOHOZATENbCTBA  LOJKHbI
BbITb ACHbIMW, BO N36EXKAHUE TONKOBAHUN U
NCMNONb30BaHNA HOPM 3aKOHa B APYrux Le-
NAX YemM HaluMoHanbHasA 6e3onacHoCTb. Tak-
»Ke, YKa3aHHble Mepbl HeobXxoaNUMOo npume-
HATb Ha OCHOBAHWUW pPeLLeHUs, BbIHECEHHOTO
HEe3aBMUCMMOM cyaebHOM MHCTaHUMEN.



B PexkomeHgaumum CM/Rec (2016)5 o
cBoboge B uHTepHeTe, KomuteT MUHUCT-
pos CoseTa EBponbl NpuBnéK BHUMaHMWe
rocygapcrs-uneHos CoseTa EBponbl uTo «A0
NPUMEHEHNA OrpaHWUYMTENbHOW Mepbl OT-
KNIOYEHUSA OT MHTEPHETa, CyA WAU He3asu-
CUMbIA aAMUHUCTPATUBHbIN OpraH Ao/XKeH
YCTaHOBUTb, YTO OTKAIOUYEHME OT UHTEPHETA
ABNAEGTCA MeHee OrpaHUYUTeNbHOW MepoW
NPy JOCTUIKEHWUM 3aKOHHOM Lenn».

Tak)Ke cneuuanbHbii goknagdmk OOH
no Bonpocam csobogbl cnosa [asuz Kae B
JoKknaae no NpPoaBUMKEHWUIO U 3aLuUTe CBO-
60A4bl cnoBa U MHEHMA oTMeTUA, YTo B 2016
roay CoBeT No NpaBam YenoBeKa HeABYCMbI-
CNEHHO OCYAWN Mepbl NpeanpuHATbIE He-
KOTOPbIMM TrOCyAapcTBaMu Mo npenoTBpa-
LLEeHUIo NMbo orpaHMYeHUo AocTyna Wau
pacnpocTpaHeHMa WHbOPMaLMKM OH-NalH,
Mepbl, KOTOpble Hapywaau MONONKEHMUA
MeXXayHapoZHoro npaesa B obnactu npas
yenoseKka. CrneunanbHbiit goknagumk OOH
npwW3Ban BCe rocyaapcTsa BO3AepiKaTbca OT
TaKux gencrtenii (cmotpu Pesontouuio Cose-
Ta 32/13, 4.10). «bao0KUpoBaHUe naamgopm
8 UHMepHeme, @ MaKe meneKoMmyHUKa-
UUOHHOU  UHpacmpykmypel A6adl0mcsa
yepo3amu ceobo0bl €084, 6bipaxceHHoUl
OH-naliH, daxce 8 cayyae, K020a 02pPaHUYU-
mesibHble Mepbl MOMUBUPOBAHbI Heobxo-
dumocmeto obecrieyumsb  HAUUOHAAbHYIO
6e3zonacHocmoe u obwecmeeHHsbIl npasorno-
PAOOK», yTOUHAETCA B NYHKTE 22 YKa3aHHOTO
AoKnaga.

HapogHblii agBoKaT nogaepian uaeto,
NPoABUraemyto  HenpaBUTENbCTBEHHbIMM
OopraHv3aumamm, MNo pacliMpPeHuo PamokK
3aKOHOMpoeKTa No nposepke BeHeuuaH-
cko Komwuccumeld cooTBETCTBUS eBponein-
CKMM CTaHOapTam u pekomeHgosan [lap-
NAaMEHTY MHULMMPOBATb OBLEeCTBEHHbIE
AMCKYCCUM MO YKa3aHHOMY 3aKOHOMPOEKTY.

HapogHbln apBOKaT OueHWN ToT ¢aKT,
yto B Pecnybnvke MongoBa CylLecTBYOT
3aKOHOZaTeNbHble PaMKW, KOTOpble BK/KO-
YaloT perfiameHTaumm B OCHOBHbIX 061acTax
KacaloLLMXcs npeccobl, Kak To: cBoboga cno-
Ba, AOCTyN K UHPopmauuum, paboTa nucb-
MEHHbIX U Tenesn3moHHbix CMW, 1 npou..
B TO e Bpemsa, OmbyacmeH paTyeT 3a
YKpernseHne HOpMaTUBHO-MPaBOBON 6as3bl

IIABA ;)

0 AeATeNbHOCTM Npeccbl, NPUOPUTETAMMU B
3TOM CMbICNe AO/MKHbI OblTb BbINONHEHME
obazatenbcts MpaButenbctea, B lMase XV
«CpepactBa maccoBon MHpopmauumn» MaaHa
nenctemit Ha 2016-2018 rogbl, a TakXe npu-
HAaTue KogeKca TeneBuaeHUsa 1 paauo, pas-
paboTKka HaunoHanbHOM KOHLEeNuumM passu-
TMA CPEACTB MaccoBoM MHOPMALLUN.

Mo cnosam ombyacmeHa, Heobxoaumo
BHeCTM nonpasku B 3akoH «O pocTyne K
UHbOpPMaLMmy», a TakKe B 3aKoH «O 3awm-
Te NepCcoHaNbHbIX AAHHbIX», KOTOPbIE YacTo
HeBepHO TOJIKYIOTCA C TeM, UTO6bI He Npeso-
CTaBAATb KypHanuctam MHoopmaumio o6-
LLECTBEHHOTO MHTEPECA, CCbINIAACh Ha AKOGbI
33LUUTY NEPCOHA/IbHbIX AAHHBbIX.

[naToro, 4Tobbl NPOTUBOCTOATH KOHLLEH-
Tpauumn cobctBeHHOCTM B 0bnactu cpencTs
MaccoBOli UHPOPMaLMKM U 3aWUTUTL YecT-
HYIO KOHKYPEHLUMIO Ha pPblHKE peKaambl
HeobxoAMMO NPUHATL 3aKOH O KOHKYpEeH-
uun. [pyroi 3aKoH, KOTOPbI HEOBXOAMMO
NPUHATb, B COOTBETCTBUM C €BPONENCKUMMU
CTaHAapTaMW U NepesoBON NpPaKTUKOU B
o06nacTu peknambl. [lencTeyrowmin 3akoH «O
pekname» npuHAT B 1997 rogy u B HactosA-
Lee BpemMa yXke Masio MPUMEHAEM.

HecmoTpsA Ha TO, YTO KYPHaNUCTbI, B
OCHOBHOM, OCYLUECTB/AAN CBOKO AeATeNb-
HOCTb B 6e30nacHbIX ycnosuax, 6bian u
cyyan Korga uX AeATesIbHOCTU YMHWUAKUCH
npenaTcTemA. Bblno mMHOro cnydyaes, Korga
KYPHaANMCTaM YrpoKanu, Korga OHW nog-
BEpra/iMCb HamaAeHUAM, Korga >KypHa-
IMCTaM yrpoxanu, Korga MM, HamepeHo,
nomanun obopyaosaHue, nnbo, Korga B OT-
HOLUEHMM KYPHAZIUCTOB pPacCcMaTPUBaAUCh
Aena B cyaax. Takvue oenctems, No MHEHUIO
3KCMEepPTOB, NPecneaytoT TONbKO OAHY Lesb -
3anyraTb npeccy, caenatb eé MoCAyLHOW,
0cobeHHO B OTHOLWEHUM BnacTtei .

PaznuuHbim popmam 3anyrusaHus 6biim
NoABEPrHYTbI XKYPHANNCTbI, KOTOPble 3aHU-
MatoTCA pacciefoBaHUAMM, 0COBEHHO B TeX
CNyYyanx, Korga OHW paccnefoBanu ¢akTbl
Koppynuuun. B 2016 rogy, npecca coobwuna
0 10 cnyyanx AaBieHUA Ha XKYPHANUCTOB, UX

3¥http://media-azi.md/sites/default/files/
Indicele%20situatiei%20mass-media%20
%28ISMM%29%20din%20Republica%20
Moldova%20in%202016_0.pdf
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3anyrmaHusa, GU3NYECKOW MU CNOBECHOM
arpeccum B OTHOLLEHMU KYPHAIUCTOB.

OpHon u3 dopm [aBNEHUA HA KypHa-
JINCTOB CTa/NI0 OrpaHUYeHne UX AOCTyna B
3an nJeHapHbIXx 3acegaHuit MNapnameHTa,
¢dakT KoTopbin B 2015 roay 6bin B LEeHTpe
BHMMaHUA HapoZHoro agsokarta®. B anpene
2016 roga cuTyauma BepHy/iacb B HOpMab-
HOe pyc/o, U Yepes ABa rofa, XypHaaucTbl
CMOrIM BO306HOBUTL penopTaxu U paboty
B 3a/1e 3acefaHunit NapnameHTa.

PEKOMEHAALMM:

® [lpegnpuHATL Mepbl ANA peanusauuu
nocnegHuUx pekomeHgauun Komuterta
muHuctpoB Coseta EBponbl, Komuteta
no npasam 4yenoseka OOH, cneunans-
Horo goknagymka OOH no Bonpocy o
cB0oboAEe MHEHWI, a TaKke ana obec-
neyeHna cobniofeHns eBpPOMencKkux u
MeXAYHapOoAHbIX HOPM, B Lieaom*;

® PaspaboTaTb U yTBEPAUTb HALMOHa/b-
HYH KOHLEMNLMIO Pa3BUTUA CPeaCTB Mac-
CcOBOWM WHPOPMaALMM, OCHOBAHHYL Ha
YKpenieHun nawopanvMsama u csoboapbl
BbIPaXeHNA MHEHWI, B npejenax ycTa-
HOB/IEHHbIX CPOKOB (BTOpOW KBapTan
2017 r.) v NMnaH peicteuin MpasuTenbCT-
Ba Ha 2016-2018 rogbl;

® [lpuHATb HOBbIN KoaeKc TeneBmaeHmA u
paano, B COOTBETCTBMM C PE30NOLUAMMU
Coseta EBponbl, ¢ aupektnson EBpo-
nenckoro Cotos3a, C nepeaoBoit eBpo-
Nemckon MPakTUKON U pekomeHZaums-
MW NapTHEPOB MO PA3BUTUIO;

“Ohttp://www.ombudsman.md/ro/content/
comunicat-de-presa-26 (B cBoém npecc-penuse Ha-
pOAHbIN aABOKaT pekoMmeHA0Ban MapnaMeHTy HalkTK
peweHne ana obecnevyeHna csobogHoro Aoctyna
YKYPHANNCTOB B 3a/1 M/IEHAPHBbIX 3aceAaHuiA).

4 1. PekomeHgauma CM/Rec(2016)5 o csoboae B
NHTepHeTe;

2. loknap leHepanbHoro cekpetapa Coseta EBpo-
bl O COCTOAHMUM AeN NO AeMOKpaTUK, MpaBam Yeno-
BEKa M NpaBoOBOro rocyaapcrsa, 18 mana 2016 r.;

3. 3aasneHue ot 30 anpena 2014 r. 0 3awuTe XKyp-
Hannsama u 6e30MacHOCTU KYPHA/NUCTOB U APYrux
aencreytowmx vy, CMU.

4. PekomeHgaumsa CM/Rec (2016)4 o 3awwmTe Kyp-
Hannsma n 6e30MacHOCTU KYPHA/JIMCTOB U APYrux
Aencreytowmx vy, CMU.
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® [lpMHATbL HOBbI 3aKOH O PEKaame, COOT-
BETCTBYIOLLETO €BPONEeNCKUM CTaHaap-
Tam, a TaKKe HblHEeWHUM peannam pe-
KNAaMHOrO PbIHKa, a TaKXkKe peannsam me-
AWHOro pbiHKa Pecnybankn Monaosa;

® BHecTn nameHeHua B 3akoH «O gocTtyne
K MHOPMaLUmn»;

® BHecTn gononHeHuna B 3akoH «O KOH-
KypeHuuMu», 4Tobbl obecneunTb npe-
OOTBpallleHNne KOHUEHTpaumum cobeT-
BEHHOCTM B 061acTu cpeacTB MaccoBol
MHPOPMALMKN U 3aLUNTBI HECTHOM KOHKY-
PEeHLMN Ha PbIHKE peKnambl;

® [lpu oTBETax Ha 3anpocbl 0 MHPOpMa-
UMK, rocysapCTBEHHbIM OpraHam npu-
MEHSATb, B COOTBETCTBMM C €BPONENCKM-
MU CTaHZapTamMK, MONOXKEHMA 3aKoHa
«O 33aLLMTE NEPCOHANbHBIX AAHHbIXY.

NPABO HA NH®OPMALMUIO

Joctyn K vHbopmauuu, npeacrasnsto-
e obLLEeCTBEHHbIN MHTepec, U Npo3pay-
HOCTb B MPWUHATUU peLUeHUI NpeacTaBasatoT
[1Ba CaMbIX BaXKHbIX 3/IEMEHTa AENCTBEHHOM
AemokpaTuu. MpaBo rpaxaaH 3anpawmnsatb
1 nonyyatb MHGOPMaLMIO YCTAHOBAEHO CT.34
4.(1) KoHcTutyummu Pecnybnnku Mongosa.

11 maa 2000 roga npuHAT 3akoH «O
poctyne K nipopmaumnmn» Ne 982, Kotopbli
obecneynBaeT NpaBoOBble MHCTPYMEHTbI pe-
anusauuun npasa Ha uHdopmaumio. B npo-
Lecce BHeAPEHUA yYKa3aHHOTO 3aKOHa ycTa-
HOBJ/IEHbl HEKOTOPbIE HEAOCTATKN 3aKOHa.

Bnactu yacto He cobntoaatoT cpok npe-
[OCTaB/eHMs 3anpawimBaeMolrt UHPopma-
LUK, XOTA, B COOTBETCTBUM C 3akoHoM «O
poctyne K MHoopmaumm» Ne 982 ot 11 masn
2000 roga, rocyaapCTBEHHbIM OpraH A0/IKeH
OTBeuYaTb Ha 3anpocbl O NpeAoCTaBleHUU
MHoopmaLmm B TedyeHue 15 aHen. B 60nb-
LUIMHCTBE C/lyYaeB FOCyAapCTBEHHble opra-
Hbl He COOBLLAOT NPOCUTEND O NPOAJIEHNU
CPOKa npefocTaBneHna MHboOpmaLMmM U o
NPUYMHAX, KOTOPbIe K 3TOMY MPUBENM, Kak
3TOro TpebyeT AeCTBYIOLLMIA 3aKOH.

B cnyuyae oTkasa B/acTeit NpeaocTaBuTb
3anpawmusaemyto MHGoOpmaLmio, NPocUTesb
He MHbopMMpyeTca O crnocobax M CpoKax
ocnapuBaHMA OTKasa, Kak yKkasaHo B CT.19



3akoHa «O pgoctyne K uHdopmauumn» Ne 982
ot 11 maa 2000 roga.

He cobntogaetcs npuHUMA Npo3payvHo-
cTM nHdopMaLmm, NpeacTasasftoLlLein obuue-
CTBEHHbIN MHTEPEC, MOCKO/MbKY Ha opuum-
aNbHbIX CalTax COOTBETCTBYIOLLMX OPraHoB
He Ny6AMKYIOTCA pesieBaHTHbIE MaTepuasbl,
OTHOCALIMECA K TPOEKTaM 3aKOHOAATENbHBbIX
WM HOPMATMBHbIX akToB (Hanpumep, O60-
6LEeHNe 3amedaHnii u NpeanoKeHui 42).

HecmoTps Ha paTudukaumio Hawem
CTpaHoi, 3akoHom Ne 217 oT 26 ceHTAbpA
2013 ropa, KoHseHuumn Coseta Eponbl
0 poctyne K oduuManbHbIM AOKYMEHTam
ot 18 utoHa 2009 roga, a Takke Ha To, 4To
HaUMOHaNbHble OpraHbl BAAcTU B3AAW Ha
cebn 0653aTeNbCTBO NO NPUBEAEHUIO HALM-
OHa/NIbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA B COOTBETCT-
BMEe C yKasaHHOM KoHBeHUMeW, Ao HacToA-
LLLEero BpeMeHu B NpaBoByto H6asy He BHece-
Hbl BCe HeobXoAUMblE N3MeHeHUA.*

27 wioHa 2014 ropa rpynna genyTtaTtos
3apeructpupoBana B [lapnameHTe 3aKOHO-
NPOEeKT, npeaycmaTpuBaloWmMin U3MeHeHne
n pgononHeHue ctateit 15 n 16 3akoHa «O
aoctyne K uHpopmauum» un cratom 71 Ko-
[JeKca O NpaBOHapyLIeHUsX, KoTopble Ha-
npas/ieHbl Ha yCTpaHeHWe HeAOCTaTKoB B
3akoHe N2 982 u npmBecTU HaLMOHAbHYIO
HOPMAaTWMBHO-NPaBOBYIO B COOTBETCTBME C
KoHeeHumel Coseta EBponbl 0 goctyne K
oduUMaNbHbIM AOKYMeHTam oT 18 wuioHA
2009 roga*t. MpoeKT npeanaran BHECTU U3-
MEHEHMA B NPOLLECC PerucTpaLmm 3anpocos
Ha JocTyn K MHPopmaumm, CoKpaTUTb CPOK
npegoctasneHa MHGOPMaLUN U YKecTo-
YeHMA HaKasaHuA 3a HapylleHuWe 3aKOHO-
[aTenbCcTBa O AOCTyne K MHbopmauuu ans
/ML, OTBETCTBEHHbIX 33 MpefocTaBieHue
uHpopmaummn. OfHaKo, MPOeKT 6bin oTo-
3BaH 6e3 obcyKaeHus.

42 Accesul mass-media la informatie in Republica
Moldova: probleme si perspective, 2014, http://
www.media-azi.md/ro/publicatii/accesul-mass-
media-la-informa%C5%A3ie-%C3%AEn-republica-
moldova-probleme-%C5%9Fi-perspective;
“http://infoeuropa.md/legislatie/parlamentul-
republicii-moldova-a-ratificat-conventia-consiliului-
europei-privind-accesul-la-documentele-oficiale/;

* http://media-azi.md/ro/comentariu/accesul-mass-
media-la-informa%C5%A3ie-%C8%99i-perspective-
de-optimizare-cadrului-legal;
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Ons  rapmoHusaumMmM  HauMOHA/IbHOrO
3aKOHOAATeNbCTBA B COOTBETCTBMU C KOH-
BeHumMen CoseTa EBponbl 0 goctyne K odu-
UManbHbIM OKYMeHTam, B Hosbpe 2016
rofia BHeCeHbl NOMNPaBKM ToNbKO B KogeKkc o
npasoHapyLleHusx. B cootTseTcTBuM ¢ HOBOW
penakumel ctatbm 71 Kogekca o npaBoHa-
pYLWeEeHUAX, HapylleHWe 3aKOHOLATENbCTBA
0 poctyne K MHGopmaumn, nam o nogaye
netMumii, 6ygeT HaKasbiBaTbCcA LWTpadom
B pasmepe 100-150 ycnoBHbIX eanHUL, (OT
5000 no 7500 nei) gna dbuU3nYECKUX vl U
wrpadom ot 300 ao 400 y.e. (ot 15000 go
20000 newn) Ans Nuu, 3aHUMAIOLWNX OTBET-
CTBEHHblE AO0MKHOCTU. MMpeacTaBneHne ot-
BETa, COoAep)Kalero ownboyHble AaHHble,
6yaeT HakasbiBaTbcA WTpadom 400-500 y.e.
(ot 20000 oo 25000 neit) w npumeHsaeTca
K OTBETCTBEHHOMY [AONKHOCTHOMY JiuLLy.
[eno o npaBoHapyweHun bGyaeT paccma-
TpMBaTbCA NOAULMEN, NO 3aABAEHUIO NLA,
KOTOPOMY NPUYNHEH ywep6®.

JO MOMEHTa HanucaHusa AaHHOro Ao-
KNnaga, HUKaKUX Apyrux AencTsui no ynyuy-
WweHuto 3akoHa «O gocTtyne K UHGopmaLmm»
Ne 982 ot 11 mana 2000 roga He NnpeanpUHK-
Manocb. HapoaHbIi afaBOKaT pekomeHayeT
BHECTU HeobXxoauMmble M3MeHeHUs B OaH-
HbI/ 3aKOH, C LEeNblo NPUBECTU NOOKEHUS
33aKOHa B COOTBETCTBME C €BPOMENCKMMM
CTaHZAPTaMM, B YaCTHOCTM M MO TOW NpPUYK-
He, 4To B ceHTAbBpe 2017 ropa MpasutenbcT-
BY NPeACTOUT NPeACTaBUTbL OTYET O BHeape-
Hun KonseHuuun Coseta EBponbl 0 goctyne
K 0pULMaNbHBIM AOKYMEHTAM.

HapogHbli afiBOKAaT TaKMKe YCTaHOBWUA,
4YTO HE NPUMEHAIOTCA NoNoXKeHuA cT.11 3aKo-
Ha «O gocTtyne K uHdopmaumm» Ne 982 ot 11
masn 2000 roga, KOTopble NpeayCcMaTpPMBAIOT:
«B uensax rapaHTMpoBaHua cBoboaHOro Ao-
cTyna K odmumanbHon nHdopmaLmMm nocTas-
WMK MHPOpMaLMM AOMKeH:... b) HasHauMTb
CYXKaLMX, OTBETCTBEHHbIX 33 BbINOSIHEHUE
npoueayp No npegoctasieHnio oduumanb-
HoM MHbOopMaLMK; c) pa3paboTaTb NonoKe-
HUWS O NpaBax U 0653aHHOCTAX PAabOTHMKOB,
OTHOCALLMXCA K NPeAoCTaBNEHUI0 LOKYMEH-
TOB, odULMaNbHON MHPOPMALUMY.

“Shttp://mediaforum.md/ro/legislatie/cum-
responsabilizam-autoritatile-care-ingradesc-accesul-
la-informatie
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Takum 06pasom, yCTaHOBIEHO, YTO MHO-
rMe opraHbl B/IaCTM MOKa He pacnonaratot
[OKYMEHTaMM B COOTBETCTBUM C [1oN0KeHU-
€M 0 NpaBax U 0683aHHOCTAX JONKHOCTHbIX
/ML, OTBEYaloLWMX 33 NpesocTaBieHne [o-
KYMEHTOB 1 oduMLUManbHOM MHGOPMaL UK.

PEKOMEHAALMM:

e YCKOPWUTb NPOLLECC BHECEHUA WU3MeHe-
HUI B TeKcT cTtatelt 15 1 16 3akoHa «O
[ocTyne K nHdopmMaumumy», ¢ Lenbto npu-
BECTW ero B COOTBETCTBUE C €BPOMNENCKU-
MW CTaHZapTaMu;

e (ObecneynTb MOATOTOBKY AO/MKHOCTHBIX
ML, B TOM, YTO KacaeTca npepocrasne-
HUA [ocTyna, C uenbto 3$pPeKTMBHOro
npumeHeHunsa 3akoHa «O goctyne K WH-
dopmaunny;

e Pas3pabotaTb MHCTPYMEHTbl U MeToAo-
nornn, Heobxoagmmble gns obecneyeHus
npaea Ha MHGoOpMaLmto;

e (Qb6ecneunTb paspaboTKy MonoxKeHus o
npaBax U OBA3AHHOCTAX AOMKHOCTHBIX
/ML, OTBETCTBEHHbIX 3a NpefocTaBe-
HUE [OOKYMEHTOB M OdUUMANBHON WH-
dopmaunm rocynapcTBeHHbIMKM  Opra-
HamMu, KoTopble elé He paspabotanu
TaKOW [LOKYMEHT;

e ObecneunTb nNybAMKaUWIO rocysapcT-
BEHHbIMM OpraHamu Ha ux oduumanb-
HbIX BEO-CTPaHULAX yuYperKaeHul Bcew
MHboOpMaLmK, npegocTaBaawoLLeit 06-
LLECTBEHHbIN MHTEPEC, KOTOpbIe KacakoT-
CA MHTEPECOB rPaXKaaH.

NMPABO HA OXPAHY 340POBbA

MpaBo Ha OxpaHy 340pPOBbA ABAAETCA
OZLHUM M3 OCHOBHbIX NPaB YeNoBeKa, 310 ec-
TecTBeHHOEe U HeoTbemneMoe Npaso.

CraTba 25 Bceobluel geknapaumm npas
YyesI0BEKA NPOBO3rNalLaeT NPaBo Ha A0CTOM-
Hblli YPOBEHb XKW3HW, KOTOpbIA obecneyuunn
6bl 340POBbE, @ TaKXKe JOCTYN K MeAUUNH-
ckon nomown. Ctatba 36 KoHcTutyuum Pe-
cnybavkn MonpgoBsa, NocBAWEHHAs npasy
Ha OXpaHy 340pOBbA, NpeaycmaTpuBaeT
rapaHTMpoBaHMe JAHHOro npasa M 06s3aH-
HOCTb rocyzapcTea obecneymTb MUHUMYM
MeANUNHCKUX YCAYT.
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JewncTteylowee 3akoHogaTenbcTBo Pe-
cnybaukn MonpgoBsa ycTaHaBAMBaeT OTBET-
CTBEHHOCTb rOCYAapCcTBa 3a OXpPaHy WU 3a-
WMTY 300p0OBbA rpaxaaH. MNpaso Ha oxpaHy
310poBbsA obecneynBaeTtca B 06A3aTe1bHOM
nopagKke nytém cnpaseasMBoOro [ocTyna
K KayeCTBEHHbIM MEAULMHCKUM yCayram
KaXAoMy rpaxK4aHuHy, KOTOPbIM B HUX HY-
KOoaetca.

B pamMKax MeAMUMHCKUX YCAYT, NaLMeHT
He TONbKO YefioBeK, CTpajaloWwnin onpeae-
NéHHoro 3aboneBaHus, TO TaKKe 340PO0BbIM
YenIoBEK, KOTOPbIA Nosb3yeTcd MeguLuH-
CKMMM yCNyramu, KoTopble npeaoctaBnser
rpaskgaHam cneumanmM3npoBaHHble yype-
KAEHUSA.

MpaBo Ha oOxpaHy 340pOBbA paccma-
TPWBAETCA B CBETE MEXAYHAPOAHbIX NONO-
YKEHWI, C aKLUEHTOB Ha NpaBax MalWeHTa,
npeaycMoTpeHHbIx EBponenckon xapTuent
npas NauMeHTa KoTopas BKAo4YaeT 14 npas
nauueHTa*®. B Pecnybavke Mongosa npasa
W OTBETCBEHHOCTb MaLMEHTOB NpesycMo-
TPeHbl 3aKOHOM O NpaBax U OTBETCTBEHHO-
cT1 naymenTa N2 263 ot 27.10.2005 .

CornacHo pesynbTaTaM MccnefoBaHuA
«BocnpusTtne npae yenoseka B Pecnybnu-
Ke Mongosa», paspaboTtaHHoro Oducom
HapogHoro agBokaTta B 2016 roay, 61% Ha-
Ce/fleHWs CYMTAET, YTO roCyAapCTBO He obec-
neyMBaeT paBHbI AOCTYN ANA BCEX FPaXKaaH
K KQUeCTBEHHOMY MEeANLMHCKOMY 0BCYKU-
BaHMIO, TaKXe, B OOKYMEHTe OTMevaeTcs,
YTO oOnpeAenéHHbIM KaTeropuam Naam,
Hanpumep € HU3KUMWU [JOXOAAMU U MOMKMU-
JIbIM N0AAM, HapyllaeTca NpaBo Ha 340po-
Bbe. CoxpaHeHue HehOpMaNbHbIX NNaTexKewn
B MEANLMHCKUX YUPEXKAEHUAX CYLLLECTBEHHO
OrPaHUYMBAET AO0CTYN YKa3aHHbIX KaTero-
pUA HaceneHuWa K ycnyram 3gpaBooXpaHe-
HWA, HE3aBUCUMMO OT TOrO, MMEIOT /I OHWU
MeAMLMHCKYIO  CTPaxoBKy. MOHUTOPUHT

% MpaBo Ha NpPoduMAaKTUHECKME Mepbl, NPaBO Ha A0-
CTYMHOCTb, NPaBO Ha MHPOPMALMIO, NPABO Ha CoMna-
cue, mpaeo Ha ceoboay Bbibopa, NpaBo Ha NpuBaT-
HOCTb ¥ KOHOUAEHLMANBHOCTL, NPABO HAa YBAXeHWe
BPeMeHM NauMeHToB, MpaBo Ha cobaogeHue CTaH-
[apTOB KayecTBa, NPaBo Ha H6e3onacHoOCTb, NPaBo Ha
MHHOBALMW, MPaBO Ha MpPeaoTBpalieHne no mepe
BO3MOHOCTU CTpagaHuii u 60au, NpaBo Ha UHAU-
BMAYa/bHbIN NOAXOA K NEYEHUIO, NPaBO Ha mogady
»anobbl, NPaBO Ha KOMMEHCALMIO.



cobnopeHnn nNpaBa Ha OXpaHy 340P0BbA U
[OCTyna K ycnyram 34paBooxpaHeHus 6bin
06bABNEH HAPOAHBIM AenyTaTOM O4HUM U3
NPUOPUTETOB CBOEN AEATENbHOCTU Ha 6/1K-
Kalilue roapl.

Ha HauMoHanbHOM ypOBHE CyliecTByeT
NpaBoBas OCHOBA A/ 3alMTbl NpPaB NaLu-
€HTOB, OZHAaKO HAapPOAHbI/ aaBOKAT OTMETU
HeobxoaMMOoCTb eé ynydleHus. 3To obbAc-
HAETCA TEM, YTO BbIAB/IEHHbIE IOPUANYECKME
HenopaboTKM CTaBAT nof yrposy obecneve-
HWe NpaBa Ha OXpaHy 340POBbA MPaXK4aH B
TOM, YTO Kacaetca cobniofeHus cTaHaap-
TOB KayecTBa MpW OKa3aHUM MeAMLMHCKUX
ycnyr.

TaK Kak B nocnegHee Bpems BCE bonblue
PacnpoCTPaHAIOTCA 3NEKTPOHHbIE YCNYrU B
obnactn 3apaBooxpaHeHns (OH-NaliH KoH-
CYyNbTalMK, AMArHOCTMKA M MPOMMUCbIBAHUE
Jle4eHns, KOTopble OCYLLECTBAATCA C MOMO-
Wb MHOOPMALMOHHbLIX TEXHOMOTUIA), Ha-
POZHbIA afBOKAT NPOBEN aHa/IM3 NPaBOBbIX
PamMoOK B OTHOLIEHUU AaHHOWN NpobnemaTtu-
KW. YCTaHOB/IEHO, YTO, B OT/IMYME OT APYruX
CTpaH, B MongoBe HeT HUKaKoW MpaBoBOWA
OCHOBbI,  PeryvpyloLwen MmeauuuHCKue
KOHCy/bTauMM OH-naliH. HanpoTtus, B COOT-
BETCTBUW CO CTaTbéi 17 3akoHa «O Bpaueb-
Hol peAatenbHocTu» Ne 264 ot 27.10.2005
r., HAYMHATb IEYEHMNE HYKHO TO/IbKO Mocne
JIMYHO TNPOBELEHHOTO MEAMULMHCKOrO 06-
CNeflOBaHUSA, OQHAKO B 9KCTPEHHbIX Cy4anx
W B C/y4asX HEOT/IOKHON MOMOLLU, MOXKHO
[aBaTb yKasaHUA MO NIEYEHUIO Yepes cpea-
CTBA CBA3M.

CornacHo MeXAyHapoAHOU NPaKTUKe,
npasoBoit 6ase, perynnpyoLLei npeaocTas-
NleHue 3NEeKTPOHHbIX ycayr B obiacTu 3apa-
BOOXPaAHEHMA, KaXKAbli Bpay v NAaLMEHT NoA-
nucbIBaloT Aorosop. MaumeHT nHbopmupy-
€Tc O MPEeMMyLLEeCTBaX, PUCKaX U OrpaHu-
YeHWAX MpeaocTaBAfemMblX KOHCyNbTaLuen,
06 ero npaBax 1 06s3aHHOCTAX, a Bpay 06s-
3yeTca cAenatb BCE BO3MOMKHOE, Mpu AaH-
HbIX obcToATeNbCTBaX, Ha 6naro mauuneHTa.
[oroBop npegnonaraeTt, 4To 06a, NauueHT
1 Bpay, 0bA3aHbl NPELOCTaBAATb TOUHYIO U
CBOEBPEMEHHYI0 MHDOPMaLMIO, COXPaHUTb
KOHOUAEHUMANbHOCTb. B TOM, YTO KacaeTcs
nepegayun v npeacrasneHna MHGopmaumm B

IIABA ;)

undposom popmaTe, faHHbIE JOMKHbI ObITb
3aperncTpmMpoBaHbl, 10rMPOBaHbI U apXUBU-
pOBaHbl. JKCNEpPTbl N0 MEANULMHCKOMN 3TUKe
YTBEPKAAMOT, UTO MPAKTUKa npepocTaBne-
HUA MeULMHCKUX ycnyr B Takom dopmate
He O3HayaeT OTCYTCTBME OTBETCTBEHHOCTU
MefMKa, Bpayu HecyT OTBETCTBEHHOCTb 3a
[AMarHos, 33 PeKOMeHAALMN MO JIEYEHUIO U
NpeanoXKeHHOe neveHue.

MosTomy, yuuTbiBasi, 4YTO NpeaocTas-
NleHMe 3/IeKTPOHHbIX ycayr B 061actu me-
OMUMHBI PacTeT, YyKe MMEIOT C/lydan Hapy-
LIEHWNIA, KOTOpPblE MPUBEAN K HeraTUBHbIM
NOCNeACTBMAM A/A HecoBepLIeHHONETHUX
nauveHTos*. HapoaHblii agBOKaT npeasio-
*un MapnameHTCKOM KOMUCCUM MO NpaBam
YeNioBEKa U MEKITHUUYECKMM OTHOLLIEHUAM
MHULMUPOBaATb MNpouecc pa3paboTku cne-
LUMaNbHOTO 3aKOHa, KOTOPbIA peryanMposan
6bl NOPAAOK NPEAOCTaBNEHUA SNEKTPOHHbIX
ycnyr B o61acTv meanumHbl. HapoaHblii aa-
BOKaT 6bln NPOMHPOPMMPOBAH O TOM, YTO
npeanoxKeHne 6bL10 HaMpaBAEHO MO KOM-
neteHUMn B Komuccmio no coumanbHoOM 3a-
WMTe, 34PaBOOXPaHEHNIO U CEMbMU.

Bonpocbl  34paBOOXpaHEHUs  MOAHU-
manucb B 40 3aABNEeHUAX HANPaBAEHHbIX B
Oduc HapoaHOro aABOKaTa M 4acTo 3aTparu-
Ba/INCb B XO4e NpUEMa rpaxKaaH. Jlroam »Ka-
IOBA/INCb HA HEYBAXKUTE/IbHOE OTHOLUEHWUE
MeAMLUMHCKOTO NepcoHana K nauueHTam,
YTO YHWKAEeT 4YeNoBEeYECKOe AO0CTOMHCTBO,
HapyleHMe npaBa Ha YBa)KUTe/bHOe OTHO-
WweHne, nsberasa CTpagaHUi U KecTOKoro
obpalweHna. BobLUMHCTBO XKanob 6bian
CBA3aHbl C BOMPOCAMW NO HECBOEBPEMEH-
HOMY OKa3aHWI0 MeAMUMHCKOM MNOMOLLY;
0 HEeOCTaTOYHOCTU MeAMUMHCKOro nepco-
Hajsa WM ero oCTPoi HEXBATKU B CENbCKUX
palloHax, O KOMMEeTEeHUMU MeAULMHCKUX
paboOTHMKOB; OrpaHWYEeHHOro JocTyna K
ycnyram CKOpoOW MeAMLMHCKOW NoMOLUY;
HECOOTBETCTBYIOLLErO JIEYEHUS MNALMEHTA;
C HeloCTaTKaMM B OKa3aHUU MeaULMHCKUX
ycayr, npefycMoTpeHHbIx EauHOM nporpam-
MoOW; € HeadpdeKTUBHbIM paccMoTpeHuem
opraHamu 34paBooXpaHeHus anob. Heko-
Topble 3asABUTENN BbINN HEYAOBNETBOPEHHDI

“Thttp://www.e-sanatate.md/News/5808/un-
bebelus-din-chisinau-a-ajuns-la-reanimare-dupa-ce-
ar-fi-urmat-un-tratament-indicat-la-telefon
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KauecTBOM MeAMLMHCKOW MOMOLLM MAn eé
OTCYTCTBMEM, CaHUTAPHO-FUTMEHNYECKUMM
YCNIOBMSAIMU, CYLLECTBYIOWMMMN B HEKOTOPbIX
MEAMNLMHCKUX YUPEKOEHUAX.

BaHelllana Tema, KOTOpas CcOXpaHseT
CBOK aKTyanbHocTb 1 B 2016 rogy, cBA3aH-
Ha C OKasaHMeM MeAMLMHCKOW MOoMOLIM.
HapoaHblt apgBOKaT Ha OCHOBaHUM WH-
dopmaumm B npecce Hayvan cobcTBeHHOE
paccnefoBaHne ¢$aKTOB MCNONb30BAHUA B
MEAMULMHCKUX YUPEKAEHUAX YCTapeBLUMX
MeaMLMHCKUX npubopos u obopyaoBaHus,
YyTO npeacTaBAAseT yrposy ANA 340POBbA
nauueHToB. [laHHasa npobaemaTvKa paccma-
TPUBANAcCb C TOYKM 3PEHMA COOTBETCTBUA
YCN0BUIM, HEOBXOANMbIX ANS AaKKpeaUTaLmMm
MeAMULMHCKUX YUPEKAEHUI U COOTBETCTBUA
MeAMLMHCKoro obopyaoBaHUsa B MeaULUH-
CKUX yupexaeHuax Pecnybaukn Mongosa.

CornacHo PacnopsaxeHuto Ne 38-d ot
29.01.2016 r. MUHWUCTEPCTBO 34paBOOXpa-
HEHUs, NPUHATOrO B Lienax obecneyeHns Bbl-
nosiHeHuA MNMpUKasa MUHUCTPA 34paBOOXpPa-
HeHnAa Ne1019 ot 29.12.2015 r.%8, B nepuog,
¢ eBpana no anpenb 2016 roga meanumH-
cKMe annapatbl (ycTpolicTBa, obopynosa-
Hue), paboTatowme 1 Ucnonb3yemble Ha TOT
MOMEHT B NATU MEAULMHCKUX YUPEKAEHU-
AX, NOA/IeXKaNU Nepuoanyeckon nposepke®.
HapogHblit agBoOKaT yCTAaHOBMA HEKOTOpPble
CNIOXKHOCTM B 0b6ecnevyeHnn nepmoamnyeckon
NPOBEPKM MeAMUMHCKOTo 0b6opyaoBaHusA
MEANLMHCKMMU YUPEKAEHUAMMU, B KOTOPbIX
OHO yCTaHoB/NEeHO M paboTaeT. 3aTpaTbl Ha
nposBeAeHNe TaKUX MNPOBEPOK MNpesycmo-
TpeHbl BIOAKETOM MEAULMHCKUX yupexae-
HWi, KoTopble 06A3aHbl NNaHMPOBATb TaKMe
3aTpaThbl B CBOEM rogoBom brogykete. OaHa-
KO, 4OCTYMHble GUHAHCOBbIE pecypcbl orpa-
HUYEHbI, MO 3TOM MPUYMHE NpeanoYMTaoT
TPaTUTb Ha HEOT/IOXKHbIE, CaMble Heobxoau-
Mble Hy»XAbl. TaKXKe PyKOBOACTBO MeAULMH-
CKUX YYPEXKAEHMUI CCbINAETCA Ha HEKOTOPbIE
TPYLHOCTU B BbINOJIHEHMM YKa3aHHbIX HOP-

“8 MpuKas 0 NeEpUOANHECKOI NPOBEPKE MEANLMHCKO-
ro obopyfoBaHWA, KOTOPbIM OCHALLEHO MeAULMH-
cKoe yypexaeHue Ne1019 ot 29.02.2015 ..

4 MMY OHKONOTMYECKUIt UHCTUTYT; MIJTY Pecny-
61MKaHCKan KAMHMYeckan 6onbHuua; MMNJTY MyHu-
uMnanbHas KAMHW4Yeckas 6onbHuua «Sfinta Treimey;
MY UHCTUTYT ckopoi nomowm; MMNY UHcTutyT
maTtepu u pebeHka.
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MaTMBHbIX aKTOB, KaK, Hanpumep, HexBaTKa
BPEMEHM Ha NPOBEpPKYy cO CTopoHbl Opra-
Ha no oueHke cooteetcTBuA KM «TRANS-
STANDART» SRL. 310 mpoucxoguT notomy,
yto B MMM  Spitalul Clinic Republican, ne-
puoauyeckaa NpoBepKa MOXKeT MpPOBOAUT-
CA TONbKO B T€ AHM, KOFga HE MMEeT MecTo
XMpypruyeckme onepaumn. OTMETUM TaKKe,
yto NKM «TRANS-STANDART» SRL sBnsetca
Ha OAHHbIA MOMEHT e4MHCTBEHHbBIM aKKpe-
OUTOBAHHbIM NPOdUABHBIM NpeanpuaATUEM
B AaHHOM obnactu®’. Bonee Toro, gaHHoe
npeanpuaTMe aKKpeauMToBaHO MNPOBOAUTL
nepuoaMYecKyto NpoBepKy Tosbko 10 Tunos
MeAMUMHCKMX annapaTos, NMOKPbIBaA BCEro
15% oT BCex TMMOB MeAMUMHCKOro obopy-
[0BaHWA M annapaToB, UCNOJ/Ib3YEMbIX B Me-
OULUMHCKUX YUPEXOEeHUAX CTPaHbI.

HapogHbiin agBokaT pekomeHgoBan Mu-
HUCTEPCTBY 34PaBOOXPAHEHUA BHUMATENb-
HO M3y4nTb PaKTOpbI, NPenATCTBYOWME 3¢-
$EeKTMBHOMY MpOoLEeccy METPOIOTMYECKOro
KOHTPOAA MeaUUUHCKMX npnbopos 1 obopy-
[0BaHUA, KOTOPbIMW OCHaLLEHbl MeaULMH-
CKMe yupexaeHua u paspaboTtaTb NpaBoBble
HOpPMbI, KOTOpble MoK 6bl cnocobcTBOBaThL
AaHHomy npoueccy. C yuéTom o0bA3aTenneTs
Pecny6ankn Mongosa, ycTaHoBAEHHbIX Co-
rnaweHvem ob accoumaumm mexay Pecny-
6amnkot Mongosa u Eeponelickum Cotosom,
HeobxogMmo cobntogatb npaBoByto 6asy B
061acTN MeaANUMHCKMX YCTPOUCTB U 0bopy-
[OOBaHUA, MeXayHapoaHble U eBponelickme
NPUHLMMbI U PEKOMEHZALNN, NPUMEHUMbIE
K 3ToW o61acTu anda Toro, 4Tobbl 0becneynTsb
addeKTnBHYO paboTy cUCTEMbI 34PaBOOX-
paHeHuA, NyTEM NpeaoCTaBNEHUA rpaxaa-
Ham 6e30nacHbix 1 6e3BpeaHbIX MeaULMH-
CKMX YCTPOMCTB M 060pyA0BaHMA.

Ocobylo posib B MOBbILEHUM KayecTsBa
MeAMLMHCKUX M hapMaLLeBTUHECKUX YCAYT,
npefocTaBifAeMblX — HaceNeHuio,  urpaet
NPOoLECC OLEHKM M aKKpeauTauuu obuie-
CTBEHHbIX CaHUTAPHO-MEAMLMHCKMX Yyupe-
KOEHWW, a TakkKe ¢apMaueBTUYECKUX Yu-
pexaeHnin. Kputepuamm OLEHKM U aKkKpe-
AuTaumMM, opraHusaumMein u nposeaeHUem
aTOro npouecca, paspaboTKol CTaHAApPTOB
aKKpeauTaumMm 3aHMMaetcA Ha HaumoHanb-

0 MpuKas mMuUHUCTPa 34paBooxpaHeHuns Nel399 or
09.12.2014 ..



Hblii COBET MO OUEHKe M aKKpeauTauuu B
34paBOOXPaHEeHUN>,

HapogHblii agBoKaT cuuTaeT abcontoT-
HO HeobXoAMMbIM MEePecMoTPEeTb, C TOYKU
3peHun cobnoaeHns Npas YesoBeKa, cyLe-
CTBYIOLLME KPUTEPUM OLEHKM YUpesKaeHWi
34paBooxpaHeHus. Take ombyacmeH pe-
KomeHayeT MUHUCTEPCTBY 34paBooOXpaHe-
HWUA pPeKOMEHAYEeT BKAIOUUTL B CMUCOK 3KC-
NepToB MO OLLEHKe CMeuuanmcToB M3 Hauu-
OHaNbHOTO YUYPEXAEHUS MO MOOWPEHMIO U
3aluMTe NpaB YenoBeKa, KoTopble MoK Bbl
cnocobcTBOBaTH JAaHHOMY MpoLieccy.

OOVH LMPOKO OCBELLEHHbIN Npeccon
C/ly4al, KOTOpbI NPUBIEK U BHUMAHUE Ha-
pOAHOro agBoKaTa, BbIABUAM Nioxo pabo-
TalOWMIA MeXaHM3M COTPYAHUYECTBA MEXKaY
CNyK60M CKOPOWN MOMOLLM, MOMKAPHOM CAYHK-
6bl, U MOANUMK>?, KOrAa YeNOBEeK CKOHYan-
€S, MOTOMY YTO BpPayu CKOPOM MOMOLLU He
CMOI/IM MPOHWUKHYTL B ero gom. HapoaHsii
afiBOKaT peKomeHaoBan MuHKUcTepcTBy
34paBOOXPaHEHUA MPeanpPUHATL Mepbl Mo
YyNOPAAOYEHNIO U KOOPAMHAUMKM nopagKa
OENCTBMIA aBapuIHO-CNacaTeNlbHbIX CAyK6
B [OMALLHUX XO3AMCTBaxX rpaxkaaH. 20 mas
2016 r., MMHMCTEPCTBO 34PaBOOXPAHEHUA U
MMWHMCTEPCTBO BHYTPEHHMX AeN yTBepAUAN
obwumit Mpukas Ne369/145 o mepax no no-
BblWeHUIo 3GEKTUBHOCTU COTPYAHMYECTBA
MeXay 3TUMKU ABYMA OpraHamu, C Lenblo
npesoTBPALLEHUA  JafbHENMX C/yYaes
HapyLlweHWA NpaB NaLMEeHTOB NPU OKa3aHUN
CPOYHOM MeaULMHCKOM nomoLwm®3,

Mcxoan U3 MHOMKeCTBa 3anB/ieHuit 06 or-
paHWYeHHOM AOCTyre K yCayram CKopoi me-
AVLMHCKOM NOMOLLM, OCOBEHHO B CEMbCKOM
MECTHOCTM, MOCTYNUBLUMX K HapogHOMY
aasokaty®, B 2016 rogy, Oduc HapogHoro
afilBoKaTa, B cOTpyaHuuecTse c Mporpammoit

5! NocTaHoBneHue MNpasuTtenbcrea Pecny6ankn Mon-
fosa «O HaumoHanbHOM COBeTe MO OLEHKE U akKpe-
OUTOBaHMUIO B cUcTeMe 34paBooxpaHeHma» Ne526 ot
29.04.2002 ..
S2http://www.jurnal.md/ro/social/2016/2/2/
avocatul-poporului-cazul-bastovoi-a-scos-in-
evidenta-grave-lacune-ale-sistemului-de-asistenta-
medicala-de-urgenta/.

53 http://ms.gov.md/?q=legislatie/ordin-nr-369145-
20052016-privire-masurile-imbunatatire-conlucrarii-
dintre-ministerul.
S4http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/report_2015_engl.pdf.
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Pa3BuTtmMa OpraHusaumm O6beanHEHHbIX
Hauuit 8 Mongose (PNUD Moldova) n Odu-
com BepxosHoro Komuccapa OOH no npa-
Bam yesnoBeka (OHCHR), paspabotan Uccne-
posaHue «Respectarea drepturilor omuluiin
prestarea serviciilor de asistentda medicald
urgenta prespitaliceasca din Republica
Moldova» (nep. CobnioaeHne npas 4yeno-
BEKA MPU OKasaHWW ycnyr aobosbHUYHOMN
CKopoli nomouwy B Pecnybanke Mongosa).>

3agayeint uccnenoBaHuA 6blna OUEHKA
CUTyaumm no cobnofeHnio NpaB YesoBeKa B
npouecce oKkasaHMA [0O60NbHUYHOM CKOPO
MeAMLMHCKOM NOMOLLM, @ TaKXKe NpesocTa-
BUTb HaAEXHble AaHHble U pa3paboTaTtb pe-
KOMEHAALMWN MO YYYLIEeHUI0 CAyXbbl CKO-
PO MeaULMHCKOM NOMOLLM.

Pe3ynbTaTbl  MCCNeAOBaHUA  BblABUAM
uenbiit pag npobnem, KoTopbie BAUAIOT Ha
3$GDEKTUBHOCTL  AEATE/NIbHOCTU  CYK6bI,
a Takke no obecnevyeHuto 3PPeKTUBHO-
ro AoCtyna naunMeHToB K KayeCTBEHHbIm
N cBOeBpPeMeHHbIM ycayram. [pobnemsl,
06HapyKeHHble B Xo4e AUCKYCCUMM C GOKyC-
rpynnamu, KacatoTca ceaytowero: HegocTa-
TOYHOE KOOPAUHUPOBaAHUE MEXKAY CyXKO0W
[oBpavyebHON HEOTNIOKHON MeaMULMHCKOM
NOMOLLM U CNYXKO0M NEPBUYHON MEeAULNH-
CKOWM MOMOLLM; OCTpaA HexBaTKa crneuma-
nnctoB B 061acTU 34paBoOXpaHeHus, 0co-
6€HHO B CENbCKOW MECTHOCTM; B IKMUMaXKax
HeT Bpayei (KoAn4ecTBo Bpayeil cocTaBs-
eT 44%); HeyaoOBNETBOPUTENbHbIE YCA0BUA
Tpyza (Taxkénble), otcyTcTBMe 6e3onacHocTH
B npouecce paboTbl, YTO CHMKAET MOTUBA-
UMIO MepcoHana; HeaocTaToyHOe Kosmyec-
TBO MAlLUMH CKOPOWM MOMOLUM, OCHALLEHHBbIX
HeobXoAMMbIM; OTCYTCTBME HEobBXoAMMBbIX
/leKapcTB, 0COBEHHO B TeYEHWE nepBble TPU
MecsLLa Kaxaoro roaa; noesaku Ha 6onbluve
PacCTOAHUA MeXAY HAaCeNEHHbIMU NYHKTaMM
no nNAOXMm foporam, ocobeHHO B X0N0A-
HOe Bpems roda W B HEMorogy; oTcyTcTeue
HyMepauun AOMOB B CE/bCKOW MECTHOCTH,
Ha3BaHWI YW U YIMYHOTO OCBELLEHUA B
HOYHOE Bpems.

Mo pAaHHbIM HauMoHanbHOrO LEHTpa
[000/IbHUYHOM CKOPON MEeAMLMHCKOM no-
MOLLM, B J@HHOM cny»kbe nmetotcs 355 aB-

55 http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/
docs/pub/ro-raport_do_final_pentru_tipar.pdf.
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ToMOb6UNA Ha BClo cTpaHy, usHoc 305 eau-
HUL, cocTaBnseT 6onee 80%. ITo B TO Bpems
KOoraa, CoracHO HOPMaTUBaM, MALMHbI CKO-
poli MOMOLLM He MOTyT 6bITb UCMO/Ib30BaHbI
cnyxk6on CMN ecnmn KoadpduumeHT nsHoca
npesbiwaeT 50%%*. Ona obecneyeHus one-
PaTUBHOCTM BMELLIATENbCTB CKOPOW MOMOLLM
no BCel cTpaHe Heobxoammo 455 malwiunH
CKopoW nomotn. TakKe 60/bLIMHCTBO Ma-
WWMH He OCHaleHbl Heobxoaumbim 060py-
[oBaHMem ana obecneyeHUs okasaHUsA CKo-
poV nomolum naumeHTy. OTCyTCTBME MALUUH
CKOpOli NMOMOLLM, BbICOKas CTeMNeHb M3HOoCa
aBToMobuneln un cywecteytowero obopyao-
BaHMA, OTCYTCTBME 3BYKOBbIX CUCTEM W ycC-
JIOBUI NO 06CNYKMBAHNIO MALUMH CEPbE3HO
BINAIOT Ha KayecTso ycayr CMI. OTtcyTtcTeme
afleKBaTHOrO OCHALLEeHWA MalUWH CKopoW
NMOMOLLM CYLLEeCTBEHHO YMEHbLIAET LIAHChI
nauyeHTa B TAXKENOM COCTOAHWUM HA BbIXKMU-
BaHMe, B YAaCTHOCTM OTCYTCTBME Creuuab-
Horo obopyaoBaHuA (4N1A cepaeyuHbIX, He-
BPOJIOTMYECKMX C/Iy4HaeB U T.4.).

TaK»Ke YCTaHOB/MEHO, YTO B nociaeaHue
rogbl NPOCNEXMBAETCA TeHAEHUMA Mo co-
KpalleHunto GpuHaHCMpoBaHUA CAyK6°/, He-
CMOTPS Ha TO, YTO HEOHXOAMMOCTM pPacTyT
(n3HOC 060pPYyAOBaHMA, CTApPbIX MALUWUH, pe-
MOHT CTapbIX 34aHWUIN, NPOY.).

B 3akntoueHue, 6b110 ycTaHOBNEHO, YTO
TeKylee coctoaHue cny»K6bl CMI yKasbiBa-
€T Ha BbICOKMI PUCK HAPYLUEHNA OCHOBHbIX
npas 4YenoBeKa, B YAaCTHOCTM MpaBa Ha [Jo-
CTYN K Ka4yecTBEHHbIM MeAULMHCKUM YyCAy-
ram, a Tak»Ke npasa Ha yBarKeHWe BpemeHu
Ha CKOPYO0 NOMOLLb.

Mo AaHHBIM NpoOBeAeHHOro onpocas,
NpaBo A0CTyna OrpaHUYMBaETCH OTCYTCTBU-
€M BO3MOMKHOCTE Ans onaaTtbl Pacxoaos,
CBA3aHHbIX C IeUeHMeM, B Clyyae Heobxoam-
moctu. Moutn 40% pecnoHAeHTOB OTMETU-

%6 MocTtaHoBneHue MpasuTenscTea Pecnybankm Mon-
noBa «O6 yTBepKaeHUM [0Cy[apCTBEHHOW Nporpam-
Mbl pa3BuTUA CnyK6bl CKOPON MeAWLIMHCKOWN Nomo-
wm Ha 2006-2010 roabi» Ne 564 ot 22.05.2006 r..

7B 2008 roay -9,26%; B 2016 rogy -8,14%; Heobxoau-
MOCTb no ouieHke HCCAMI - 12,7%.

8 Onpoc 06LecTBEHHOTO MHeHUs, MPOBeAEHHbIN
CBS-AXA o cTeneHn ya0B1eTBOPEHHOCTM HaceneHus,
Ha HauWMOHa/NbHOM YypOBHe, Ha Bblbopke 1225 pe-
CNoHAEHTOB B Bo3pacTe crtapwe 18-tu ner.
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N, YTO B NOCNeAHWe ABEeHAALUATb MecCALEB,
npeALwecTBYOWNX UCCAef0BaHUIO, Oblnun
C/Nly4am, Korga oHu, 3abones, 0TKasblBaUCh
OT NleYeHmA, U3-3a CBA3aHHbIX C HUM Pacxo-
[0B. Yalle OT neyeHUA OTKasblBaAUCb pe-
CNOHAEHTbl M3 COLMANbHO-9KOHOMMUYECKU
YA3BUMbIX C/I0EB HaceneHus (begHble), npu-
MepHo 44% B cpaBHeHWUM ¢ 33% BoraTblx, KO-
TOpble Aanu TOT e oTBeT. B 3aBucumocTtu ot
CTaTyca pecrnoHAEeHTOB, Yallle OT IeYeHUA No
YKa3aHHOM NpuYMHEe OTKa3blBaAOTCA /IOAM C
OrpaHMYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMU - 43,8%
COCTABAAET A0/ TeX, KTO 3asaBW1 06 OTKase,
Nno KpamHen mepe, YaCTUYHOM, a Cpeam Nex-
cMoHepos - 41,3% Takux OTBETOB.

Pecnybnnka Mongosa npoxoguT yepes
nepuoa, OTMEYEHHbI BbICOKMM YPOBHEM
HEeAOBO/IbCTBA MPaXKAaH B OTHOLIEHUW rocy-
[APCTBEHHBIX yypexaeHuin. bapomeTtp 06-
LwecTBeHHOro MHeHun*® B anpene 2016 roga
3adMKCUMPOBAN Camblii HU3KUIA YpPOBEHb
[0Bepusa B OTHOLLUEHMU TNaBHbIX roCcyAapcT-
BEHHbIX yupexaeHunit. Kpome Toro, 84% pe-
CNOHAEHTOB 3asBUN, YTO HELOBO/IbHbI TEM,
4YTO AenaeT PyKOBOACTBO CTpaHbl B cdepe
3/1paBOOXPaHEHUA.

AHanu3 gaHHbIX NoATBEPXKAAET, YTo 6%
npeacTaBAseT Yactota GaKkToB KOppynuuu
B MeaMLMHe, B OCHOBHOM HeoduLManbHble
NAaTeXWU OCYLLECTBAAIOTCA NO WMHULMATMBE
naumeHTa (4,5%). Yauie Bcero aT1 BbiNAaThbl
NPOUN3BOAATCA 38 MeAULIMHCKNE KOHCYNbTa-
uunn (47,9%), K KoTopbiMm Heobxoanmo foba-
BUTb 28,2% cnyyaes BbINiaT B KayecTtse Hna-
rofiapHOCTH, 338 KOTOPbIMKW CAeayeT onnata
meankameHTtos (35, 2%).

Takxke UccneposaHue BcemnpHoro baH-
Ka «OueHKa begHocTu B Pecnybnvke Mon-
nosa 3a 2016 roa. beaHocTb 1 pasgenéHHan
cobcTBeHHOCTL B MongoBse: nporpecc v nep-
CMEeKTUBbI» BbIABUIO, YTO «camsie bedHble
C/10U HaceneHUs MeHbUe 8Ce20 Mosb3yom-
¢ MeQUYUHCKUMU ycayaamu U 4acmo om-
Ka3b18aHOMCA OM s1eYeHus, Ko20d 8 HEM Hy-
Hoarmces, 4HaCMu4HO U3-30 omcymcmeus
coomeemcmeayrouje2o0 CMpaxoeaHus, Uuau
u3-3a Opyaux puUHaHcosbIx bapbepos, Yymo,
Kak cnedcmeue, 8e0ém K ompuyamesnbHbim

*http://ipp.md/public/files/Barometru/
BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf.
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3a YTO NauKUeHTbl NNATAT AONONHUTENIbHO (Hed)OpMaI'leble BblﬂllaTbl)

47,90%
35,20%
28,20%
0
9,90% 5.60% I
N — | |
HInpunbl  KoHcynasranuu Toproyee bBiarogapHoctb MeauKaMeHTbI

pe3ynemamam 300posba». TaKe B Ucce-
[OBaHUN OTMEYaEeTCA, YMO «MOCKO/bKY ce-
MbU 671U3KU K nopozy 6edHocmu U yposeHb
UX HCU3HU HU3OK, NpAMasa onaama, oaxce
OomHocumensHo HebonbWasA, 30 OKA3aHUe
MEOUYUHCKUX YyCay2, MOXem CMO/AKHYmMb
ux 8 HUWemy».

PEKOMEHOALMMU:

®  MuHWUCTEPCTBY 34paBOOXPaHEHUA Co-
34aTb HEa3BUCUMMbIM opraH npodeccu-
OHANbHON MeAMLMHCKOW 3KCMepTusbl,
KOTOpbI obecneunn 6bl 06BEKTUBHOE
paccMmoTpeHue Kanob, obpalleHui, 3a-
ABNIEHUN NN NETULUIA NALUEHTOB;

® [lepecmoTpeTb HOPMaTUBHbIE PaMKKU O
nepuvoamMyeckor npoBepKe MeauLMH-
CKOro npumeHsemoro obopyaoBaHus u
MHCTPYMEHTapMA, KOTOpble HaxoaATca B
obecneyeHnn MeSUUMHCKUX yupesae-
HWI W NpyBeLeHMe UX B COOTBETCTBUE C
MeXAYHapoAHbIMU CTaHAAPTAMMU;

® HauuoHanbHOMY COBETYy MO OLEHKE U
aKKpeauTaLuMu B 34paBOOXPaHEHUN ne-
PEeCMOTPEeTb KPWUTEPUM aAKKpeaUTaLMu
MeAMKO-CaHUTAPHBIX  YYpeAeHWUl ¢
TOYKM 3peHUa cobaoAeHNA npaB Yeno-
BEKa;

® [lepecmoTpeTb MexaHU3M BblAeneHUs
¢duHaHcuposaHua ana CCMI s brogxke-
Ta HMCK ¢ yuéTtom peanbHbix Heobxoam-
MOCTEWN CNYXKbbl;

e PaspaboTaTb NPorpamMmmy Mo HayasbHO-
My 06yyeHuto B 061aCTM MeAMULMHCKOro

33aKOHOAATeNbCTBA U cObMOAEHUA MpaB
YyesioBeKa AN MeOULMHCKOro nepcoHa-
Nla B UenAx nosblleHusa cobaogeHus
npas MauueHTa B npouecce OKa3aHWUA
MeAMULMHCKUX YCAYT.

NPABO HA 310POBYIO
3KOJIONMYECKYIO CPEAY

Peannsaums OCHOBHbIX MNpaB uvenose-
Ka Ha »M3Hb, GU3NYeCcKoe U HpaBCTBEHHOE
300p0OBbE HEMbICAMMO 6e3 cyLecTBoBaHUA
3KONI0TMYECKM YNCTOM OKpPYIKatowel cpeabl.
Tak:ke coxpaHeHue 61aronpuATHbLIX 3KOMO-
rMYECKUX YCNOBUIA ABNAETCA BaXKHbIM GaKTO-
POM YCTOMYMBOIO Pa3BUTUA, KOTOPbIA OCHO-
BblBAETCA Ha 3aJa4yax 3SKOHOMMYECKOro,
COUMaNbHOrO M 3KOMOMMYECKOro XapaKTepa.

ObecneveHne npaBa Ha YMUCTYIO, 340-
POBYIO M YCTOMYMBO PA3BUTYIO OKPYIKato-
YO cpeay OCTAaércs BakHOW 3agavei gns
Bnacteit Pecnybamkn MongoBsa, NOCKONbKY
B8 2016 rogy Hawa cTpaHa CTajaKuMBanacb C
cepbésHbiMmM Npobnemamu B 3ToM obnacTu.

Mo MHeHMIO HApPOAHOro aABOKaTa, Ca-
Mble CNOXHble npobaembl, KOoTopble Tpe-
OYyIOT CKOpeHwero peleHus, OTHOCATCA
K: obecrieyeHuro U AaOMUHUCMPUPOBAHUIO
B800HbLIMU pecypcamu, XPaHeHUr Mycopa u
0mx0008, AOMUHUCMPUPOBAHUIO /1eCHbIX
pecypcos, OXpaHbl U KOHCEPBUPOBAHUA
necos. Bce ykasaHHble Npobnembl Hawau
CBOE oTparkeHue B CTpaTerMm oKpyatowemn
cpean Pecnyb6ankn Mongosa Ha 2014-2023
rogbl: «HedocmamouHbili meHedOHMeHm

(_
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meépdbix omxo0o8 rnpusodum K 3a2ps3He-
HUI 10o48bl, 8030yXa U 800bl; HeadeKsam-
HbIl MeHedMeHm 71eco8 U HepauyuoHaslb-
Hble  cesnbCKoXo3AlicmeeHHble  MPAaKMUKu
8bI3b18a1OM 0e2padayuro noYss! U Nomepro
buopasHoobpa3uUs; masblie peKu, Kosaooubl
CU/IbHO 3Qa2pA3HeHbl U3-3a CenbCKoxo3sal-
cmeeHHol desmesibHocmu, U3HoWeHHOCMu
UHGpacmpykmypel no o4ucmke 800bl, He3a-
KOHHO20 pasmeweHUs omxo0oe U xusom-
HOB0OYECKUX CMOKO8...». *°

Komnter OOH No 3KOHOMMUYECKUM, CO-
UManbHbIM M KyNbTYPHbIM MpasBam yTBep-
YKOAET, YTO Yepes NPaBO Ye/I0BEKA Ha BOAY,
Kaxkabl YesoBeK MMeeT MpaBo Ha AoCTa-
TOYHOe KonudyectBo 6e3BpegHON, AOCTYM-
HOM PU3NYECKN U MaTepuasibHO BOAbI, ONs
JINYHOTO M AOMALLUHEro UCMoNb30BaHMUA. ITn
NATb OCHOBHbIX aTPUBYTOB NpPeACTaBAAIOT
coboli ocHoBy Ana obecneyeHns BOAHOM
6e30nacHoCTH.

Kak paHHee oTmeyan HapoAHbl afBo-
KaT, Ha/iMumne BOLHbIX pecypcos B Pecny6an-
Ke MongoBa ABAAETCA BaXKHbIM BOMPOCOM,
BAIMAIOWMM Ha CNOCOBHOCTb 3KOHOMMYeE-
CKOro pasBWUTMA CTPaHbI.

HapogHblit agBoKaT nogHWMMman npo-
6nemy KayectBa M obecrneyeHus NUTbeBOMU
BOAOW B afibTepHaTMBHOM AOKNaae,*! npea-
cTaBneHHom Ha CoBeTe Mo NpaBam Yenose-
Ka, KOTOPbIN paccmaTpuBan cuTyauuio Mo
cobntoaeHUI0 NpaB YeoBeKa B Xoe BTOPO-
ro uMKna YHmsepcanbHoro MNepunoanyeckoro
O630pa Pecny6nnkn Mongosa 04 Hosbps
2016 ropa. Heobxoaumo oTmeTb, YTO B pe-
KomeHaauusax ana Pecnybauku Mongosa,
pa3paboTaHHbIX BCAEACTBME YKA3aHHOTO
npouecca, Haxo4ATCs U pekomeHaauuun no
KayecTBy BoAbl M obecneyeHnio Bogoun.

BogHble pecypcbl Pecnybnmkn Mongosa
3aBMCAT OT KAMMATUYECKUX WU3MEHEHWUI C
TOYKM 3PEHMA KaK KONMYEeCTBa, TaK U Kaye-
ctBa. CornacHo nNpoBeAEHHOW OLEHKe, Ao-
CTYMNHble BOAHbIE PecypcCbl MOTFYT COKPaTUTb-
cA Ha 16-20% po 2020 roga. 370 03Hayaer,
yTo 6e3onacHoOCTb obecneyeHns BogON BCex
nonb3oBaTenen K 2020 roay 6yaert nog, yr-

% Crpaterus okpy»atowiel cpegpl Ha 2014-2023 rogp!.
5thttp://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/rom_raport_upr_0.pdf
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pO30i1, KOrAa UCMONb30BaHWE BOAbI AOCTUr-
HeT MaKCMMaNbHOro YPOBHA®?,

Cutyauma B OTHOWeEHWWU obecrneyeHus
NUTbeBOW BoAbl NoTpebuTeneii B Pecny-
6anke MonpgoBa NpPOJO/KAET OCTaBaTbCA
KpUTUYECKOW. HecmoTpa Ha TO, 4To npu
Y4aCTUM MHOCTPAHHbIX WHBECTOPOB Npea-
NPUHMMAANCb MePbI MO peLLeHnto Npobaem
BOAOCHAOXKEHUA M KaHa/M3auuu, OHU He
OKa3anCb HU [OCTAaTOYHbIMM, HU 3ddeK-
TMBHbIMU. CnepyeT OTMETUTb, YTO BOAOMPO-
BOAHAA CeTb CTPOWUAACh HE OA4HOBPEMEHHO C
CUCTEMOM KaHann3aLmu, 4To BeAET K 3KoNO-
rmyeckum npobnemam. TaK, Lona NOAKALO-
YEeHWA HaceNeHuA K LeHTPanmM3oBaHHOMY
BOAOCHAbXeHN0 cocTaBnseT okono 43%,
3a uckaoveHnem Kuwmnnay, n scero 21,4%
HaceneHUs MMeeT AOCTYN K LEeHTpanbHOM
KaHa/M3aLumm, n3 KOTopbix TonbKo 1,0% u-
TENN CENbCKOM MeCcTHOCTU. B oTcyTcTBME CH-
CTeMbl yTUAN3aLUM BOAHbIX OTXOA0B U HEeCo-
61104eHNA OCHOBHbIX Mep MO 3aLLUTe UCTOY-
HMKOB BOAbI, YXYALIMAOCH KayecTBO BOAbI B
oKosio 84,2% Konoaues, WCNO/Ab3yeMbiX B
KauecTBe UCTOYHMKA BOAbl ANA NPUMEPHO
75% cenbckoro HaceneHwmsa.

HapogHblit aggokaT 6bln npouHdop-
MWPOBAH Xutenamu cena Marypa, paiioHa
®3newwTb, 0 TOM, YTO B TEYEHME HECKOIbKUX
JIET }KUTENU CeNa He UMEIOT NUTLEBOM BOAbI,
HW XO3AWCTBEHHON. Bce KonoAubl BbICOX-
/1, @ APYTUX UCTOYHWKOB BOAbI B CE/le HET.
B 3TMX yCNnoBUAX XKUTENN Cena BbIHYKAEHbI
npeoaonesatb 60/bLINE PACCTOAHUSA, YTOODI
NPUHECTU BOAY, B cocepHue aepeBHU. Hu-
Te/IY YKas3a/n, YTo OHN HEOZHOKPATHO 0b6pa-
LaMCb K OpraHam MecTHOM BNacTu, HO 3TOT
BOMPOC OCTAETCA HEPELUEHHbIM.

HapogaHblit afBOKaT peKomeHayeT MecT-
HbIM OpraHam BNacTU paspaboTaTb Heob-
XOAMMYIO MO NPOEKTY AOKYMeHTauuto, ans
TOro, 4To6bI NPeacTaBuTL eé HaumoHanbHo-
My 3Kosiornyeckomy GoHAy A7 Nosy4YeHus
drHaHCcMpoBaHMA B 06/1acTU BoAOCHabKe-
HUA M KaHanu3auuu. HauMoHanbHbIW 3KO-
nornyecknin ¢oHA GUHAHCUPYeT NPOEKTbl
no peanusauMu cTpaTternii, nporpamm u
NNaHOB MO OXpaHe OKpyKalowel cpeapl U
HOPM CTPOWTENbCTBA U [0/1EBOMO Y4acTuA B

52 CrpaTernsa no obecnedyeHnto BOLOW M KaHanM3aum-
el Ha 2014-2028 roap!.



CTPOUTENbCTBE OBGBEKTOB OXPaHbl OKpPY’Ka-
owei cpeabl, B Tom ynucne GuHaHCUpoBa-
HWUA pa3paboTKM M peanusauun NPOeKToB
no BOAONPOBOAY U KaHanu3aums. MpoeKTbl,
npegnaraemble ana GUHaAHCMPOBaHMA U3
aKonormyeckux ¢GOHAOB, NPeACTaBAAOTCA
MECTHbIMW OpraHamu Biacty B MuHuctep-
CTBO OXpaHbl OKPY»KatoLLLel Cpesbl v B ero
pervoHasbHble CTPYKTYPbI®,

[pyrum npobiemHbIM acneKkTom ABAsA-
€TCA OTCYTCTBME WU YXYALIEHWE COCTOAHUA
KaHa/NM3aLMOHHbIX CETEN U CUCTEM OYUCTKU
CTOYHbIX BOA. M0 MHeHuto 3KcnepTa Hauu-
OHa/IbHOTO LEHTpa 0OLLecTBEHHOMO 34pa-
BOOXPaHEHWA, KauyecTBO NUTbEeBOI BoAbl B
BOAONPOBOAAX C KaXKAbIM FO40M yXyALua-
eTca. MMTbeBas BOAA COAEPKUT ropasao 6o-
Nlee BbICOKYH CTeneHb MUKPOOPraHW3MOB,
¢bTOpPMAA M HATPATOB, YTO HUKAK HE COOTBET-
CTBYET YCTAHOBNEHHbIM XMMWUYECKUM Mapa-
MeTpam.

B paitoHe AHeHu Hol KauecTBO BOAbI
M3 BOAOMNPOBOAA He COOTBETCTBYET CaHU-
TapHbIM HOPMaMm Ha 98 NPOLEHTOB. B aToMm
palioHe CyLWecTBYIOT fABa BOAOOYMCTHbIX
coopyXeHus, a 17 WKon u AeTCKMX cagoB
obecneynBatoTca BOOOW B BYTbIKaX.

TaKe Boga B BOAONpPoOBOAe paiiOHOB
FTopeHb, KayweHb, PanewTb, PbiwKaHb,
flnoseHb, Wtedan Bogs, Tapaknua u Op-
Xeii He COOTBETCTBYeT CAHUTAPHbIM HOp-
Mmam. OCHOBHbIMWU MPUYMHAMM ITOFO fB-
NAIOTCA OTCYTCTBME CTaHUMUII MO OYUCTKe
BOAbl U OTCYTCTBUE CAHUTAPHO-3ALUTHDbIX
30H BOAOCHabxeHuAa. CornacHo cneuma-
IUcTam B AaHHOM 06nacTu, camas rpAsHas
BOAa B CeNbCKUX BOAOBOAAX, KOTOpble He
COOTBETCTBYIOT XMMUYECKMM M MUKPOOU-
O/I0rM4YeCKMM napameTpam B Nponopuuu
53% 1 17% , cOOTBETCTBEHHO.

B 4aHHOM KOHTeKCTe HapoAHbI afBOKaT
HanomuHaeT, 4yto Pecnybnuka Mongosa B
2016% 6blna ocy:kaeHa EBponeickum cyaom
no npasam YyesoBeKa 3a HapyweHue cT.8 EB-
ponencKol KOHBEHLMM NO NpaBam Yesnose-

% MocraHosneHue Mpasutenscrea Pecnyb6ankm Mon-
posa No 988 ot 21.09.1998 roma 06 yTBEp!KAEHUM
MonoxeHua 06 skonornyeckux poHaax.

% fleno OmaoH npomus Pecnybnuku Mosndoea, Pe-
weHue om 25 okmsaAbpsa 2016 2. (uckosoe 3aseneHue
Ne 22743/07).

IJIABA 1 J

Ka 33 He BbINAaTy cyAe6HbIMU MHCTAHLMAMM
B [LLOCTAaTOMHOM pa3mepe KOmMeHcauuit 3a
NPUYMHEHHDBIN ylwepb 340poBbio. UcTel, no
yKasaHHomy Zeny 3abonen nocne Toro, Kak
BbINWA 3apakEHHYIO0 BOAY U3 BOAONPOBOAA,
B HauMOHaNbHble cyaebHble MHCTaHUWUM He
BbIHEC/IM PELUEeHMA O BbiNaaTe KOMMEHCa-
LMK 32 NPUUYMHEHHDIN Bpes 340P0BbI0.

HapogHblit agBoKkaT cumtaet Heobxoam-
MbIM: aKTUBM3MPOBATb YCUAUA MO paclun-
PEHUIO CUCTEMbI KaHasM3auum v CUCTEMbI
O4YMCTKM CTOYHbIX BOZ, B CTPaHe U, 0cobeH-
HO, B CENbCKUX palioHax, NOMUMO CTPOMU-
Te/bCTBa HOBbIX BOAOBOAOB; cAenatb 3¢-
DEKTUBHBIMM MOMIUTUKU MO MOHWUTOPUHTY,
YyNpae/ieHUI0 U OXpaHe BOAHbIX Pecypcos;
Mo CUCTEMaTUYHOMY U KOOPAWHUPOBAHHO-
MY MOHUTOPUHIY KayecTsa BO/bl Ha HaLMO-
Ha/IbHOM YpPOBHe.

Opyroit  3n06oaHeBHON  npobnemoli
ABNAETCA 3alMTa BOAHbIX pecypcos, B 0CO-
6eHHoCcTM pek [AHectp, Mpyt, Bbik 1 Apy-
rmx 6osee MesKUX BOLOEMOB, pPeK, 03ép 1
npouy.. Mepegaya B Nosb3oBaHWE BOAHbIX
pecypcoB, 6e3 ycTaHOBAEHMA MNpPaBUN WX
3Kcn/yaTaumm, 6e3 HaanexKalllero KOHTPoA
WX BbIMNOJIHEHWA, HE FapPaHTUPYA KOMMNEHCa-
umio yuwepba, BeéT, B KOHEYHOM UTOre, K
NOCTOSHHOM Aerpagaumm MHPPaCTPYKTYpbI
(@aamb, cuctem no cbopy u cuctem no ssa-
KyaluMu BOA, CeTel M Npou.), TaKKe BOAHbIX
pecypcos B Lenom®.

BHMMaHMe HapogHOro agBoKaTa 6bino
COCPesoTOMEHO Ha HEOAHOKPATHbIX BbIGPO-
Cax 3KOHOMMWYECKMMW areHTamu 3aprasHe-
HWI B peky BblK U B HEKOTOPbIE ApYyrMe BO-
LOEMbI.

B aHBape 2016 roaa, HapoAHbI afBOKaT
Hayan cobcTBeHHOE paccnefoBaHUe Mo UH-
dopmaumn, onybnmkosaHHOM B npecce, 06
3KO/MI0TMYecKol KaTacTpode Ha peke Bbik.
Mo curHanam B npecce, oTXoAbl 60MHM NTK-
uedabpuku B cene dnopeHb, palioHa AHe-
HUIM Hol, NpoHUKAM B peky BbiK, n3-3a Hen-
CNPaBHOCTN HACOCHOM CTaHUUKU. HapoaHbIi
aflBoKaT nocnan 3anpoc B [ocyaapCcTBEHHYO
3KO/I0TMYECKYIO0 MHCMEKLMIO O MPOBEPKe 3a-
KOHHOCTM AeNCTBUIN SKOHOMMYECKMX areH-
TOB W YCTAaHOBUTb CTeneHb cobntogeHus

5 Crpaterus okpysatowei cpeapl Ha 2014-2023 rogp!.
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OCHOBHOrO MpaBa Ha 340POBYI0 OKpYHKa-
loWyIo cpedy, rapaHTUPOBAHHYK CTaTbew
37 KoHctutyumm Pecny6ankn Mongosa.

HapogHblit aaBoKaT 6bin1 BNocaeacTBUn
npovHdopmmupoBaH o Tom, yto locymapct-
BEHHAA 3KO/NIOMMYEecKasa WHCMEeKuua Hanpa-
Buna B leHepanbHyto MpoKypopy xoparaii-
CTBO O BO3OYKAEHWM YroNoBHOro gena no
$aKTy 3arpA3HeHUA BOAbl M NOYBbI B pe3y/ib-
TaTe HapyweHunit MM XK «Floreni service»
cena ®nopeHb. TakKe, OTBETCTBEHHOE /IULO
000 «Avifor GV» 6bino owTpadoBaHO B
pa3mepe Ha 7000 nei, 1 BbIHECEHO Npeanu-
caHue 06 ycTpaHeHWUM BbIABNEHHBIX Heao-
CTaTKoB®.

B TOM, YTO KacaeTca 3KONOrMYecKom cu-
Tyaumun pekn [HecTp, Bbi3blBaeT 03aboyeH-
HOCTb pelweHne [pasButenbctBa YKpawHbI
O MOCTPOWKE LUEeCTU HOBbIX FMAPO3INEKTPO-
CTaHUMI Ha JHecTpe, Bblwe HoBogHecTpoB-
CKUI r’MAPO3/1EKTPOCTaHUMK. U 3TO BoNpeku
MHEHMIO Hay4YHbIX KPYroB U HENPaBUTENLCT-
BEHHbIX OpraHu3aLmii, KOoTopble OA4HO3HAu-
HO BbICKa3blBalOTCA O TOM, 4YTo HoBogHe-
CTPOBCKUM TMAPO3HEpPreTUYEKCUn KOMMNEKC
npeAcTaBNAAeT peasibHyl OnacHOCTb AN
61opasHoobpasna u BoAHbIX pecypcos bac-
ceHa [HecTpa. Bcneactsme paboTbl yKa-
3aHHOrO KOMMJIEKCa CHU3WUIUCb BO3MOMKHO-
CTM CAMOOYMCTKMN BOAbI, NO NPUYMHE Hapy-
LIEeHWA TeMMNEePATYPHOro PeXMMA, CHU3UNCA
06bEM HaKkonuTenbHOro pesepsyapa [y63-
capb, CHU3UACA TYPUCTUUECKUIA MOTEHLMaN
NPUBANKEHHBIX 30H. CTPOUTENBCTBO APYIrnX
LLIECTU TMOPO3NEKTPOCTAHLLUA MOXKET UMETD
HenonpasMMmble NOCAEACTBMS  KaTacTpo-
dunyeckoro xapaktepa A1A 3KONOTMYECKOM
CUTyaumu Ha [Hectpe, MOXeT nMwuTb Pe-
cnybanky MonzoBa BaXKHbIX 3aMacoB MUTb-
€BOW BOAbI, MPUHMMAA BO BHUMAHWE, 4YTO
OCHOBHbIM UCTOYHMKOM NUTLEBOW BOAbI ANA
MYHULMNMA KULWMHIY M NpUAeratowmx pai-
OHOB ABNAETCA BoAa peku HecTp, (obecrne-
yugaem 70% om Heobxo0umozo Koauyecm-
8a 800bl 0415 Monoosbl).

B fJaHHOM KOHTEKCTe HapOoZAHbIi agBoKaT
NpUBETCTBYET peLleHne Npembep-MnHUCTpa

%http://ombudsman.md/ro/content/cazul-poluarii-
riului-bic-urmare-scurgerii-deseurilor-de-la-
abatoarele-fabricii-avicole
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0 CO34aHNN MeXKaenapTaMeHTHoM paboyen
rpynnel no paspabotke MnaHa gencteunii no
pelweHuio Npobnem rmMaposoruyeckoin cu-
ctembl Pecnybnnkn MongoBa, a Takxe no
nepecMmoTpy BCEX OBYXCTOPOHHUX U MEK-
OYHapOAHbIX AOKYMEHTOB MO AaHHOMY BO-
npocy, CTOPOHOW KOTOpbIX ABAseTca Pecny-
6nvka MongoBa W YKpawuHa, B TOM uucne
M B paMKax coriaweHus ob accoumaumm c
Esponeiickum Coto3om, a Takxke obAsaTens-
CTBA MHBECTULMOHHOIO U 3KONOTMYECKOro
Xapakrtepa.

HapogHblt afBOKaT cyMTaeT BaXKHbIM
[O/1A OpPraHOB B/IACTM pPACCMaTpUBaTb Kak
NPUOPUTET CBOEW [AeATEeNbHOCTU AaHHYIO
npobnemy, a TaKKe aKTMBM3UPOBATb YCUANA
Mo NPoBeAEHWNIO MePEeroBopoB C YKPaUHCKOM
CTOPOHOM AN OOCTUMKEHUSA COMNalleHUs o
COTpyAHMYecTBe C No paboTe Komniekca B
HoBogHeCTpOBCKe, KOTOPbIW yrnpasnseTcs
YKPauHCKOM CTOPOHOW.

OmbyacmeH Tak:Ke npu3biBaeT BAACTU
HacTanBaTb B Aa/ibHEMLIEM nepes, YKpauH-
CKOI CTOPOHOM O NpPOBEAEHUN KOHCY/bTa-
UM MeXay CTOPOHaMW nepes Havyasiom
CTPOUTENbCTBA, @ TAKXKe A/1A BbINOJHEHUA
KoHBeHUMM 06 oueHKe BO34eNCTBUA Ha
OKpY’KaloLlyto cpeay B TPaHCrPaHWYHOM
KOHTEKCTe, MOAMWUCAHHYI U paTuduumpo-
BaHHyt0 Pecnybnukoin Mongosa u YKpawu-
HOM, a TakKe MpPOTOKONA MO CTpaTErnyecKomn
3Kon0orMyecko oueHke (Mpotokon no C30).

Cepbé3Has 3Kosormyeckasa npobnema B
Pecnybnunke MongoBe cBfA3aHa C ynpasie-
Huem oTxofamu. OTxoApbl OCTalOTCA MUCTOY-
HWKOM 3arpsA3HeHMA A1A BCEX KOMMOHEHTOB
OKpyKatowen cpeapl. OgHako, B Hawew
CTpaHe MNpPaKTUYeCcKn oTcyTcTByeT WHpa-
CTPYKTYpa obpallleHna C oTxof4amu U yTu-
iM3aumA oTXo40B cBOAMTCA K cbopy cme-
LIAHHbIX OTXOAOB WX XPaHeHWe Ha 3emne,
Ha cBasiKe. 3a pegKUMU UCKNIOYEHUAMM, OT-
XOZbl MPAKTUYECKM He nepepabaTbiBatoTcs 1
He UCNo/b3YHTCA MOBTOPHO.

Hanbonee pacnpocTpaHEHHbIN MeToa
XpaHeHUs OTXOLOB — CBaj/ika Ha 3emne -
TNaBHbIM WUCTOYHMK 3arpsAsHEHWsA MouYBbl U
TPYHTOBbIX BOA. B 3TOmM KOHTekcTe, ybop-
Ka n obecneyeHne CaHWUTApHbLIX HOPM Npwu
yNpaBNeHUU OTXOL4AMM OCTAlOTCA BaKHOMU



3a[a4eil rOPOACKMX M CeNbCKUX OpraHoB
rocyfapcTBeHHON Bnactu. BbiBo3 0Tx0A0B
Ha CBa/IKy OCTAaéTcA OCHOBHbIM crioco6om
n3basneHuns ot oTxoa08%”. OcobeHHO CNosK-
Has CUTyaums B TOM, YTO KacaeTca XpaHeHus
OTXOA0B, MMEET MeCTO B KunHay.

HapogHblit agBoKaT Havan cobcTBeHHoe
paccnefioBaHue No AaHHoW npobneme —
XPaHEeHWI0 OTXOA4O0B Ha CBasike B6M3M cena
Bybyeub. O4HOBPEMEHHO C NPeKpaLLeHnem
XpaHeHWA OTXOAO0B Ha cBasike LibIHU3peEHb,
paitoHa AHeHnit Hoii (B 2010 roay), otxoabl
CTaNM XpaHUTb Ha CBasike B6AU3K CTOAMUUbI,
Ha OCHOBaHWWM PelweHMA MyHUUMNANBHO-
ro Coseta Kuwunsy®, yto nossonmno M
«Regia Autosalubritate» BpemeHHO ncnonb-
30BaTb, B Ka4ecTBe a/ibTepHaTMBbI, 3eMe/lb-
HOro y4acTKa naowaapto 8.93 ra no ynuue
Y3uHenop (ctaHuuMA nepecagoyHasn).

B TeueHue 6onee 6 net npobnema cean-
KM M XpaHeHMA OTX0A40B B MyHUUMNUK Ku-
LWMH3Y He pelanacb, a NOCNEACTBUA OLLy-
LAOTCA OCOBEHHO XUTENAMU 30H Npuban-
YEHHbIX K HEe3aKOHHOW cBaske. MecTHble
XKUTENUN XKaNyoTCA Ha TAXKENOE COCTOAHME,
B KOTOPOM OHM HaxogAaTcsA. HeBbIHOCUMbIN
3anax, 3arpsasHéHHas BoAa M BO34yX AenatoT
MX *KU3Hb HEBO3MOKHOW.

MUWHUCTEPCTBO  OKpyXatolwen cpeapbl
COOb6WMAO0 HapogHOMY aABOKaTy Ha ero
3anpoc, YTo BCeACTBUE NPOBEAEHHbIX NPO-
BEPOK 3KO/IOMMYECKOro COCTOAHMA cpefbl,
HEOAHOKPATHO OblM YCTAaHOBNEHbI Hapy-
LWEHMA B TOM, YTO KacaeTcA pPacrnonoxKeHus
W OCHALLEHWA XPaHUAUL, U NO NPaBUIbHO-
MYy XpaHEHWI0 OTXOAO0B, He noAnexallmx
XpaHeHuto B 3emsie. TaKKe MUHUCTEPCTBO
WHPopmupoBano ombyacmeHa o Hebnaro-
NPUATHOW CUTyauMuM B palioHe Habnwga-
TenbHoro nocta Ne 9 no ynuue YsuHenop,
Ne 171. Tak, ypoBeHb 3arpA3HeHuA BO34yXa,
C TOYKM 3PEHUA OLLEHKM KayecTBa BO34yXa,
pacLeHMBaeTCA Kak NOBbIWEHHbIMI, MO0 Bbl-
COKWI B @aHHOM NPOMBILLZIEHHOM 30He. Tak

57 Ctpaterna oKkpyatowein cpeabl Ha 2014-2023
rogpl.

% PeweHne MyHuumnanbHoro Coseta KulwmHay
Ne11/22 ot 28 ceHtabpsa 2010 roga «Cu privire la
atribuirea in folosintda a unor loturi de pamant»,
YnpaBneHua XWUAULLHO-KOMMYHaNbHOTO XO3AIMCTBA
1 obyctpolicea; PeweHne MyHuumnansHoro Coseta
Kuwnray Ne14/23-1 01 02.12.2010 ..

IIABA ;)

YPOBEHb 3arpasHeHMa Bo3ayxa Obln Oo4YeHb
BbICOKMM B anpene, mae, uiofe, aBrycre,
ceHTAbpe, NOoBbIWEHHLIM B OCTa/ibHble Me-
cAaubl. B 2016 rosy cambiii BbICOKUI YPOBEHb
3arpsA3HeHns BO34yXa PerncTpupoBanca B
aBrycre, 310 6bI10 BbI3BaHO BbICOKOW KOH-
LEeHTpaLmel gMoKcMaa a3oTa.

HaumMoHanbHbIN LEeHTP obwecTBEHHOTO
3apaBooxpaHeHusa (HUO3) nHpopmmposan
HapOAHOro aaBoKaTta, yYTto B TeyeHmne 2010-
2016 romos, cneuunanucTbl LeHTpa obuie-
CTBEHHOIO 34pPaBOOXPAaHEHMA MYHULUNUA
KnwunHay nposepAann KayecTso BoAbl B Npu-
mepHo 10-15% ot obuwero Konnyectea 66
06LWMX KONOALEB, PACMONOMKEHHBIX B cene
Bybyeub. Pe3ynbTaTbl NPOBEPOK YKa3biBalOT
Ha To, YTO BOAA B Kosopuax cena bybyeus,
MyH. KuWKH3Y, copepXuT npesblwatome
HOPMY BbICOKME KOHLLEHTPAUUM CaHUTapHO-
XMMUYECKMX MOKasaTenei, BKAOYMTENbHO
Nno COAEP!KAHMIO HUTPATOB, N CYXOro ocTaT-
Ka, OBHapy)KeHHble MOKa3aTenu CcocTaBAs-
v npumepHo 80 - 100% ot Hopmbl (B 2014
rogy - 100%; 8 2015 rogy - 100%; B 2016
roay - 80,09%).

Takxke HUO3 coobuwmn, uyto obuias
CMepTHOCTb HacesneHus B cene bybyeub B
nepuog B 2015 r.. 3apernctpmposaH poct
Ko/MYecTBa CepaeyHo-cocyaucTbix 3abo-
nesaHuit ot 1207 (976 abs) cayuyaes Ha 10
TbicAy B 2013 roay go 1403,3 (1159 abs) Ha
10 TbicAY B 2015 rogy. AHanoruyHasa cuTya-
UMA 3aperMcTpupoBaHa Mo pakoBbiM 3abo-
NIeBaHMAM: 4Mcno 3aboneBlIMX BO3POC/IO
¢ 57 (771,2 Ha 100 Tbicay) B 2013 roay, Ao
84 uyenosek (1019,0 Ha 100 Tbicau) B 2015
rogy. HLO3 yka3san, 4To HeCMOTpA Ha TO, He
NPOCAeXMBaETCA NPAMOro BANAHUA CBAKK
Mo 33aXOPOHEHUI0 OTXOZ0B OKO/0 Bybyeub
Ha MecCTHbIX uTtenen, Cnyba rocymapct-
BEHHOI0 KOHTPO/IA 34,0POBbA HaceNeHNA pe-
KOMeHZAyeT NpeKkpaTuTb paboTy no 3axopo-
HEHMWIO OTXOL0B Ha MOAUIOHE MO XPaHEHUIO
W KOHCepBaLuW TBEPAbIX OTXOA4O0B BOHAU3M
cena bybyeub.

HapoaHbli afBOKAT CYMTAEeT, YTo Mpo-
6nema CBafKM OTXOAOB MyHUUMNUA Ku-
LUMH3Y He TEPMNWUT OT/N1araTesbCTB, U YTO OT-
BETCTBEHHbIM 3a COCTOSIHME OKpY:KatoLlein
cpeabl OpraHam, a TakXKe opraHam MecTHOM
ALAMMHUCTPALMM MYHULMNIUA KULWIWHIY, Che-
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AyeT npeanpuHMMaTh CPpoYHble Mepbl AnA
TOro, YTo6bl HaMTU ONTUMaNbHOE pelleHue
npobnembl. YKazaHHas npobnema octaérca
B NOJIe 3peHMA HApPOAHOrO afiBOKaTa.

AreHtctBo «Moldsilva» coobwaet uTo,
Ha AaHHbI MOMEHT, NecHON POHA CoCTaB-
naetr 12,7% Tepputopun rocypfapcTea, B
EBponeiickom coto3e MWHWMMaAbHAA L0NA
coctasnaetr 40%. bonbwaAa 4acTb NecHbIX
Yyroamin HaxoZaTcs B COOGCTBEHHOCTM roCy-
napctea (87,2%), ocTasnbHble 4YacTu npu-
Hagsexat npumapuam (12,2%) n 4acTHbIM
anuam (0,6% )%.

OduumanbHble CTaTUCTUKK, NpesocTaBs-
neHHble AreHtctBom «Moldsilva», cBuge-
TENbCTBYIOT O TOM, YTO necHoh ¢oHa Mon-
noBbl beneH. Pecnybnuka Mongosa Haxo-
OMTCA Cpeaum CTpaH C camoli manon ponen
NleconokpbiTus B EBpone. B cBA3U € 3TUM,
BOMPOCHI, CBA3aHHble C BbIpyOKOW necos,
CTaHOBATCA 0CcObO OCTPbIMM B nocnefHue
rogpl. MMpMMepHO YeTbipe ThiCAYW FeKTapoB
Nleca exXerofHo BblpybIOTCA U3 NeCHbIX yro-
ani Pecnybnavkn MonpgoBa, YaCTMYHO 3TO
He3aKoHHble BbIpybku. MpuunHa 3Toro AB-
NeHus B 6obWMX [0X0AaX, KOTOpble HUrAe
He YYWTbIBAIOTCA, U COCTABAAIOT OO OECATU
MW/IMOHOB €eBpO. YKasaHHOe 3asABNeHue
caenaHo MUHUCTPOM OKpyKaloLei cpeabl
B Xoge ny6auuHbix aebatos’. MwuHucTep-
CTBO OKpYKaloLeW cpeapl YTOYHWIO, YTO
YYTEHHOE /lecHoe x03a1cTBO MoA0BbI oLe-
HUBAETCA NMPUMEPHO B AECATb MWJIJIMOHOB
€BpOo, a eLLé NPUMEPHO AECATb MU/IMOHOB
€BPO CTOAT XMLLEHMWA U3 NECHOTO X03AKNCTBa.

bonee Toro, Pecnybnauka Mongosa,
CTpaHa C MMHMMa/IbHOW AONen Necomnokpbl-
TMa B EBpone, 3kcnopTuposana 6onblmne
06BEMbBI APEBECUHDBI-CbIPbS.

CMMU coobuianu B NpoLuiom rogy o dpak-
Tax He3aKOHHOW BbIpybOKM Neca v npeaynpe-
KOanW BNAacTU NO BONPOCaM, CBA3AHHbIM C
OXpaHoW Necos’ . B cBA3M C 3TUM, HAPOAHbIA

http://www.moldsilva.gov.md/pageview.
php?l=ro&idc=180&t=/Fondul-forestier-national/
Resursele-forestiere.
http://www.realitatea.md/in-moldova-anual-
sunt-taiate-patru-mii-de-hectare-de-padure-zeci-
de-milioane-de-lei-sunt-puse-ilegal-in-buzunar-
video_35518.html.
http://www.ziarulnational.md/mafia-padurilor-din-
r-moldova-jaful-din-codru/.
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aflBOKaT npwuBeTcTByeT npuHATMe [locTa-
HoBNneHus MpaBuTeNbCTBA O MPEKPaLLeHUU
3KCMOpTa ApPEBECUHbI, MOAAEPNKMBAIOLLEN
MAe NPUMEHEHUA [OATOCPOYHOrO MOpa-
TOPUA Ha IKCNOPT APEeBECUHbl, A0 BOCCTa-
HOBJ/IEHUA JIECHbIX YYaCTKOB U AOBECTU UX
[0 eBPONEeNCKOM MUHUMANbHOW HOPMbI Nie-
COMOKPbITHA.

HeneranbHas BbipybKa necos nposoau-
J1acb M B OPYIUX LEensx, Yem sKCnopT gpese-
cuHbl. B 2016 roay 3apernctpupoBaHbl cay-
Yau, Koraa IKoOHoOMuUYecKue d2eHmbl, 8346 8
apeHOy slecHble Mosa0Chbi € Yesbio pazsumus
3en€éHbIX HacaxcdeHuli, ebipybunu depeabs
Ha yyacmkax e3sameix 6 apeHdy u nocmpo-
uau Ha mom mecme 800HblIii 6acceliH u dee
nodvesdHvle dopoau’.

[Lpyraa npobiema, KOTOpPOit 3aHMMasCA
HapPOLHbLIMN afBOKaT, 3TO NOCTPOMKA Kanu-
Ta/IbHbIX CTPOEHUI Ha NIECHBIX Y4acTKax. ITo
NPOUCXOAMUI0 HECMOTPA Ha TO, YTO MNonoxe-
HMe O NpPeaoCTaBieHMM B NONb30BaHMeE 3e-
Menb NecHoro ¢oHAa 414 BeAEHUA OXOTHU-
Ybero X03AMCTBa U/UAN PEKPEALMOHHbIX Le-
Nei’”® 3anpeLaeT CTPOUTENbCTBO OOBEKTOB
KanuTasbHOrO CTPOWUTENbCTBA Ha y4yacTKax
necHoro ¢poHAa.

HapogHblt agBoKaT npuBeTCcTBYyeT BHe-
ceHne B 2016 roay usmeHeHuin B Monoxe-
HMe O npeaoCTaBleHUMU B MONb30BaHME
3emenb siecHoro GpoHAa ANA BEAEHUA OXOT-
HWYbEro X03s1CTBa U/MAN pPEeKPeaLMoHHbIX
uenei’®. MNMonpasBKM 3anpelLatoT nepegady
npasa apeHabl C Lenblo oTabixa Apyrum éu-
3UYECKUM WU IOPUANYECKUM NnLAM, He-
33aBUCMMO OT OpraHM3aLMOHHO-NPaBOBOM
dopmbl, BO M3beaHMe «nNpogaxu» necos
nyTém nepepayv npasa Ha MUCNONb30BaHMeE
necos. He meHee BaxHbIM 6bl10 yBennye-

Zhttp://www.publika.md/perchezitii-la-
intreprinderea-silvica-de-la-balti-intr-un-
dosar-de-taiere-ilicita-a-padurilor_2814121.
html#ixzz4a9f1NSsk.

3 MNocraHoBneHue MpasuTenscrea Pecnybankm Mon-
posa «06 yTBepxaeHUM MonoxeHUa o npenocTas-
NIeHWMM B NONb30BaHME 3emesb siecHoro ¢poHaa ans
BEAEHUA OXOTHMYLErO XO3AWCTBA W/WUNU peKkpeauu-
OHHbIX uenei», Ne187 ot 20.02.2008 r., n.30.

74 NocTaHosneHue MNpasuTenbctea Pecrny6anku Mon-
£oBa «O BHECEHUWN U3MEHEHWI U AonoaHeHui B MNo-
noxeHue ob apeHae necHoro ¢oHaa AN BegeHUA
OXOTHUYbEro X03AMNCTBA WU/WUN PEeKPeaLMOHHbIX Le-
new» Ne770 ot 17.06.2016 ..



HMEe NPUMEPHO B NATb Pa3 CTOMMOCTU apeH-
Obl NECHbIX Y4aCTKOB TakMm 06pasom, yTo
rofoBas onnaTa B pacyéte O4MH rektap nec-
HbIX y4acTKoB byzeTt coctasnaTb 19092,37
neu.

CornacHo uHoopmaLmm, NnpesocTaBaeH-
HOM MMUHUCTEPCTBOM OKpYy*Katolwen cpeae
W IeCHOMY XO3fIMCTBY, HAHECEH 3HauYuTe b-
Hblli ywep6. B 3aABNeHUN, pacnpocTpaHeH-
HOM MWHMCTEPCTBOM OKpyKatoLweln cpeabl,
roBopuTcsa, Yyto «MosiLoBa noTepsana Tbicaum
reKTapoB LEHHbIX JIeCHbIX Yyrogui us cBo-
el cObCTBEHHOCTW, KOTOPble, B OCHOBHOM
YHUYTOXKEHbI BCIEACTBME BapBapPCKOro BMe-
LIATENbCTBA YENOBEKA - CTPOUTENBCTBO MHO-
ros3Ta)KHbIX AOMOB noasanos, 6accelHOB,
b6eToHHOro 3abopa, achanbTUPOBaAHHbLIX
AOPOr U1 Aaxke CTagnMoHoB»”>, TOT e MCTou-
HUK YTBEPXKOAET, YTO MeXKAy AreHTCTBOM
«Moldsilva» 1 nonb3oBaTenamm octatoTca B
cune 6onee 650 foroBopoB apeHabl 0buien
naowaan novtn 7000 rektapos, HO Mpo-
LLecc No npekpaLLeHnn 4encTBus forosopa
nyTém obpalleHmsa B cyaebHyto MHCTaHLUMIO
WAW NO B3aMMHOMY COF1aCUI0 CTOPOH Npo-
[omKaetca - oT obuwero yncna 842 poro-
BOpa, 3aK/4eHHbIx B nepuog 2008-2015
roaos, gerictene noytr 200 4OroBopoB npe-
KpaLleHo.

HapogHblin afBOKaT cuMTaeT Heobxoau-
MbIM MPOBEAEHME CTPOrOro MOHUTOPMUHIA
cobnogeHna  3anpeToB, YCTAaHOB/IEHHbIX
ONA apeHAbl NeCHbIX Y4aCTKOB M KOHLLeCcuu
npaBa Ha apeHAay neca K APpyrum ogaam, a
TaKKe NpeanpuMHUMATL PUANYECKNE Ae-
CTBMSA MO BOCCTAHOB/JIEHUIO MUCKNHOYUTENb-
HOro NpaBa BNAAEHMA flecaMM FroCyaapcTBa
B MHTEpecax BCeX FparkAaH, a TaKxke npega-
npuHMMaTb AeincTeuA, Heobxoaumble AN
paclMpPEHMA NecHbIX NaoLLaaen.

NPABO U3BUPATb U TNMPABO BbITb
M3BPAHHbIM

B 2016 roay B Pecnybnuke Mongosa
npownun npesnaeHTckue Bblbopbl. Hecmo-
TPA Ha TO, YTO BHYTPeHHWe HabnwogaTtenu
YCTaHOBW/IX, YTO B NpoLecce ron0CoBaHNA U
nopacyéTa ronocos Ha Bbibopax npesngeHTa

http://mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/
noutati/2482-arenda-padurilor-a-fost-interzisa.
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Pecny6ankn Mongosa ot 30 oKtabpsa 2016
r. He 6blAK JonyLeHbl HapyLWweHWA 3aKoHa,
KoTopble Moru Bbl NOBAWATL HA pe3y/bTaThl
ro/10COBaHuA, B TOW mepe, YTobbl NPU3HaTb
BblIOOPbI HeAENCTBUTEIbHbIMM, BCE-TAKM CO-
obLweHnA 06 MHUMAEHTAX U HapyLeHUAX B
npouecce BbI6opoB nocTynanu. bonbWwnHcT-
BO MHUMAEHTOB BblaM CBA3AHbI C HaIMYNEM
peKnamMHbIX MaTepuasnos, N1akaToB, NaHHO B
30He M3bupartenbHoro yyactka (100 meTpos
OT 34aHMA U36MpPaTeIbHOTO y4acTKa) U He-
060CHOBAHHOrO MPUCYTCTBUA MOCTOPOHHMUX
vy, BHYTPU nau no nepumetpy 50 metpos
OT U3buMpaTeNbHOro y4acTKa, a TakXke opra-
HW30BaHHan NnepeBo3ka u3bupatenein’s.

CornacHo BbiBogam Muccumn no Habno-
AeHnto 3a Bblbopamu’’, 36% n3bupatenbHbIx
YYaCTKOB, B KOTOPbIX MNPOBOAMU/ICA MOHWUTO-
pVHT, B AeHb BbI6OPOB He 6blAn LOCTYMHbI
JNIOAAM C OFpaHUYEHHbIMU  GU3NYECKUMM
BO3MOXHOCTAMM (He 6blinM ycTaHOBNEHDI
naHAycbl, M36MpaTenbHbI YYaCTOK Haxo-
ANNCA Ha BTOPOM 3TaKe M nNpou.). Ha apyrmx
33% y4acTKoB He 6bln0 obecneyeHo Heobxo-
ANMOe ONA UL, C OTPaHUYEHUAMU 3peHUn
(oTcyTcTBOBAN, MO KpaliHel mepe, OAWH U3
CefyoLMX 31eMEHTOB: J0CTaTOYHOE OCBe-
LeHue, nyna, nsbupatenbHble GlonneTeHU
CO CneuuanbHbim WprUdTOM, 1 NPou.).

Ccblnascb Ha HapyLleHWus, YCTaHOBNEH-
Hble HALMOHaNbHbIMU U MEXAYHaPOAHbI-
MU HabnopaTensmMyM BO BTOPOM Type npe-
3UAEHTCKUX BbIBOPOB, HAapPOAHbLIA aABOKaT
NoAYepKHY/, YTO He JOCTaTOYHO TOro, YTo-
6bl M3bMpaTeNbHbIA NPOLECC coaepKan B
CTPOrOM CMbIC/Ie NPaBWIa COOTBETCTBYHO-
Wue eBponenckomy u3bupatesibHOMY Ha-
cnesvio, fOMKHO BbITb rapaHTUPOBAHO f0-
Bepue K usbupatensHomy npoueccy. Kpome
Toro, usbupaTtenb MmeeT MpPaBo Ha crnpa-
BEA/IMBYIO OLEHKY pe3y/nbTaToB Bbl6OPOB,
a rocyaapcTBo 0b6A3aHO HaKasbiBaTh /itobble
danbcnuounKaumm Bbibopos’®.

TaKKe HeKoTopble rpaxaaHe 6biau He-
[0BOJIbHbI TEM, KaK 6bI/10 OPraHM30BaHO ro-

*https://promolex.md/wp-content/
uploads/2016/11/Raport-5-ro-enectorala-2016.pdf.
7https://promolex.md/wp-content/
uploads/2016/11/Raport-5-ro-enectorala-2016.pdf.
78http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-
poporului-mihail-cotorobai-se-arata-profund-
deceptionat-de-modul-care-fost.
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NI0COBaHME Ha HEKOTOPbIX U3BUpaTeNbHbIX
yyacTKax 3a pybexxkom. MNpeacrasutenn mon-
[OABCKOWM guacnopbl 3a pybexkom He cMorv
OCYLLECTBUTL CBOE NpaBo M36MpaTb, M3-3a
OTCYTCTBMA Ha N3bMpaTeNbHbIX y4acTKax 4o-
CTaTO4YHOrO KonmyecTtsa b6ronneteHen.

HapogaHblii afBOKaT BbiCKasas CBOK No-
3UumM0’ no gaHHoOMy BOMpPOCY, @ UMEHHO O
TOM, YTO MATHIO OCHOBHBIMWU MPUHLMMNAMMU,
Ne’KalllMmuM B OCHOBE eBpOnerickoro nsbu-
paTenbHOro npaea, ABAAOTCA: Bceobluue,
paBHble, cBO60AHbIE, TaliHble U NPAMbIE Bbl-
60pbl. Bceobuee nsbupatenbHoe npaso 03-
HayaeT, YTo KaXapblii YeNOBEK MMEET NPaBo
n36mpatb 1 6bITb M36paHHbIM. O6A3aHHOCTD
rocyapcTsa 3aK/I04aeTcs B TOM, YTobbI noc-
TOAAHHO YNyYLLIATb NPOLLeAypPY roN0COBaHMSA,
yTo6bl ObecneynTb HecnpenaTcTBEHHOE
ocyllecTeneHme 31oro GpyHAaMeHTasIbHOro
npasa. U3bupaTtenn JoMKHbI BCErAa UMETb
BO3MOXXHOCTb MPOros0coBatb Ha u3bupa-
TeNbHOM y4acTke®,

YuutbliBan MHGOPMaLMIO, PacnpPOCTPaHEH-
Hyto B CMU, v BblBOAbI HALMOHANbHbIX U MEXK-
AyHapoaHbIX Habnogateneid 0 HEBO3MOMK-
HOCTU MHOIMX TpaykaaH, MPOMKMBAOWWX 33
pybexom, 3bdeKTMBHOM peanmsaumm CBOEro
npaBa M3bMpaTb HapoAHbIV 3aABOKAT 3asaBwU,
YTO BNACTVM He CMOMN BbIMOAHWUTL CBOW MO-
3UTMBHble 06A3aTenbCTBa No obecneyeHuto
baKTUYECKOro OCyLEecTBNeHNA MO/LaBaH,
KUBYLLMX 33 rpaHuULel, npaBa u3buparts. lo-
Cy[apCcTBO A0/MKHO obecneunTb 3dpdeKTns-
Hble MeXaHU3mbl ONnAa I'IO/'IHOVI peannsaumnm
[AaHHOro npasa. HapoaHblii agBoKaT peKo-
MeHA0BaN BNACTAM PaccMOTPeTb BONPOC O
BHECEHUN U3MEHEHUI U AOMNONHEHUIN B U3-
6upaTenbHOe 3aKOHOAATENbCTBO, @ UMEHHO
Nno BBEAEHWIO FONI0COBAHMA MO MoYTe WU
3/1EKTPOHHOIO ro/1I0COBaHMA.

HapogHbiit agsokat B 2016 roay 3aHu-
Mancs npobiemon ocyliecTsiieHMA npaga
n3bupaTtb NnL, JIMIWLIEHHbIX CYAOM Aeecno-
cobHOCTM. B CBA3M C 3TUM HApOAOHbIM aa-
BOKaT PEKOMEHA0BA/I BHECTM MOMpPaBKU B
N36upaTtenbHblit KogeKkc, YTobbl npeaocTa-

7 www.ombudsman.md.

80 CBog, pekomeHayeMblX HOPM MpW NPOBEAEHMM Bbi-
60pOB - pyKOBOAALLME NPUHLMMbI U NOACHUTENbHBbIN
[OKNag, npuHATble BeHeumaHckoi Komuccueit Ha
52-ii ceccum.

(192

BMUTb NPaBO M3OMpPaTb NOAAM, NULEHHBIM
AeecnocobHoctn 8. HecmoTpa Ha TO, 4TO
Pecnybnnka Mongosa patuduumposana
wecTb net Hasag KoHseHumto OOH o npaBax
WHBaNA0B M B3ANa Ha cebs 0bA3aTeNnbCcTBO
BbINO/IHATL MOJIOXKEHUS [JAHHOTO A0roBO-
pa, MMeloLMe BaXKHOEe 3HaYeHuA NS BCex
ntofent ¢ orpaHMYeHHbIMM BO3MOXKHOCTA-
MW, TOBOPUTb O 3HAYMTENIbHOM 3BOMIOLUN B
obecneyeHnmn Npas AnL, C OrpaHNYeHHbIMMU
NCUXNYECKMMU NN YMCTBEHHBIMU BO3MOMK-
HOCTAIMUM He NpuxoanTca.

B cnyyae, Korga yenoBeK NPU3HaH cy-
ne6bHoN MHCTaHuMel HeneecnocobHbIm,
OH JMWeH W npasa u3bupatb. Komuter
OOH no npaBam noAen ¢ orpaHMYEHHbIMU
BO3MOMHOCTAMW MOAYEPKMBAET, YTO B Le-
NAX AOCTUMXEHMUA NOMHOIO NPU3HaHMA npa-
BOCMOCOBHOCTM BO BCEX aCMEKTaxX MKU3HW,
Ba)KHO NpPM3HaTb MPABOCNOCOBHOCTL UL,
C OrpaHUYeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMU B 06-
LLLEeCTBEHHOM M MOAUTUYECKOM XU3HKU. Cno-
COBHOCTb Ye/ioBEKa, KOTOPbIA MPUHUMAET
pelleHne He MOMKeT 6blTb MCMOAb30BaHO,
yTo6bl ONpaBaAaTb NOHOE UCKAYEHUE Nto-
Oell C orpaHUYeHHbIMU BO3MOMKHOCTAMU B
OCYLLECTB/IEHUN CBOUX MOJUTUYECKMX NPaB,
BK/KOYAA NPaBo M3buparb.

PEKOMEHAALMM:

e (ObecneunTb BbINONHEHWE PEKOMEHAa-
UMM NO [OCTYMHOCTM M3BUpaTeNnbHbIX
YYaCTKOB A/A Ntoaelt orpaHUyYeHHbIMK
d13NYECKMMM BO3MOXKHOCTAMM, U 0bec-
neymTb OCHaleHuWe U3bUupaTeNnbHbIX
Y4YaCTKOB HeobxoamMmbiMm Ons nogen c
HapyWeHUAMM 3pEHMUA.

e [IpMHATL HeobxoAWMMble Mepbl MO Op-
raHM3auMm Uu NpoBeAeHU0 BbI6GOPOB,
KOPPEKTUPOBKM HOPMATUBHON 6asbl, B
uensx obecneyeHmsa apPpeKkTUBHOro ocy-
LEeCTBNEHNA NpaBa rojaoca BCEMM Tpa-
*OaHamu MonzoBbl, B TOM YMCAE HAXo-
Aawmmuca 3a npegenamu Pecny6iumku
Mongosa.

8 CoBmecTHoe obpalleHue HapoAHOro aABOKaTa U
COBEeTa 3KCNepToB N0 MOHUTOPUHIY BHeApeHuA KoH-
BeHumMn OOH o npaBax WMHBa/NMAOB NPU HAPOAHOM
anBokare K MapnameHty Ne 07-2/22 o1 06.10.2016 ..



CBOBOAIA COEPAHUN

Ceoboga cobpaHuii sendetca oyHaa-
MEHTa/IbHbIM NPaBOM, KOTOPOE rapaHTUpy-
eT KaXXgoMy BO3MOMHOCTb MWMPHO BCTpe-
TUTbCA C APYTMMU NOAbMM, B TOM YnUCNE B
obLecTBEHHOM MPOCTPAHCTBE, KaK TO Ha
LeHTPaNbHOM MNAOLWaAN HACeNEHHOro MyH-
KTa, YNULUbl ropoda MAKW cena, Napku, nao-
Waam 1 T.A4.

Csoboaa cobpaHuii rapaHTMpyeTtca Me-
KOYHAPOAHbIM MAKTOM O TPa)KAAHCKUX U
NnosIUTUYECKUX npaBax, EBponeinckoi KoH-
BeHUMel 0 3alumTe Npas YyesoBeKa (cTaTbA
11), KoHctutyumei Pecnybavkm Mongo-
Ba (ctatbs 40) 1 3akoHOM «O cobpaHuax»
Ne 26 ot122.02.2008 ..

B cooTtBetcTBMM € nonoxeHnAmu KoH-
CTUTYUMU, MUTUHIWU, LEMOHCTPaLMK, Ma-
HudecTaumm, Wwectsma UAM nAobble MHble
cobpaHua ABnAlOTCA CBOOGOAHLIMM U MOTYT
OpPraHM30BbIBATLCA U MPOBOAUTBLCA TOILKO
MUPHO M 6€3 KaKoro 6bl TO HM BbI1I0 OpYKUA.

CornacHo pesynbTatam McCief0BaHUA
«Bocnpusatve npas uenoseka B Mongo-
BE», MPOBEAEHHOrO B MPOLWJIOM rogy Mo
3akasy Odwuca HapogHoOro afBOKaTa, OKo-
no 34% pecnoHAEHTOB CYMTAIOT, YTO OHMU
YyBCTBYIOT cebs cBo6OAHO MOAMMCbIBATHL
neTuunm, *Kanobbl U y4acTBOBaTb B AEMOH-
cTpauun/3akoHHoli 3abactoBke. MeHblue
BCEro PecnoHAEHTOB CYMTAIOT, YTO OHWU MO-
ryt cBo60AHO y4acTBOBaTb B AeNCTBUAX MO
6/10KMPOBAHMIO YAUL, B 3HAK NPOTECTa MUK
06bABNATL rON0A0BKRY (27,7%). TakKe OKo-
Nno 37% pecnoHAEHTOB CKasanu, YTO OHU He
COBCEM 4YyBCTBYHOT ceba cBoOOAHBIMU MpU
y4acTuM B TaKuX AeNCTBUAX.

Coobuectso LGBT otmeTtnno, yto ans
HUX BaXXHO opraHu3osaTtb «[lapag LGBT»,
NnoA4YepKHyB, 4YTO TakMm obpasom uame-
HUNOCb BOCMPUATME 3HAYeHUA coobLLecT-
Ba LGBT B obuiectee. OgHaKo, HEKOTOpble
npeacTtasutenu coobuwectsa LGBT cuuTator,
YTO 3TM Napajbl, HaNPoOTMUB, BbipabaTbiBaloT
OoTpULaTENIbHOE OTHOLLEHMWE NIAEN K CO0b-
wectsy LGBT.

C TOYKM 3pEHMA YacToTbl HapylleHus
npaea Ha cobpaHue, 6bINO YCTAHOB/EHO,
YTO ypoBEeHb HapylleHWMA AaHHOro npasa

IIABA ;)

ABNAETCA OAHUM M3 CaMbIX HU3KUX, OKONO
2,5%.

B 2016 rogy 6bi10 60blUE NPOTECTOB B
cTpaHe. CornacHo ctaTUcTUKe [eHepasbHOro
MHCMeKTopaTta nonvuuu, B nepsble AeBATb
mecsaues 2016 roga B cTpaHe 6bino opra-
HW30BaHO M NpoBeaeHo 12735 obuwecTBeH-
HO-MOJ/INTUYECKUX KYABTYPHbIX U MHbIX CO-
6paHuiA, U3 KOTOPbIX TOIBKO B MyHULMNUK
Kuwinnay - 2749 cobpaHniin.®?

HecmoTpsa Ha 1o, uyTo 2016 rog 6bin OT-
MmeyeH 60/1bLLIMM KOIMYECTBOM COBpaHuiA, B
Oduc HapoaHOro afBoOKaTa, B NOAOTYETHbIN
nepuoa, anobbl O HapylleHWMM npaBa Ha
csBoboay cobpaHuii He nocTynanu.

OfHaKo, yunTbIBasA CUrHA/bI, NOABUBLLM-
ecA B CpeacTBax maccoBoi mHpopmauum &
06 yyacTum 6eHeduLMapreB U3 NCUXOHEB-
PONOrMYecKoro MHTepHaTa cena baguueHs,
palioHa CopoKa, B MUTUHIE B MOAAEPKKY
O4HOM U3 NONUTUYECKUX NnapTuit 13 aHBapsa
2016 roga, HapoAHbIM afBOKaT Hayan cob-
CTBEHHOe paccnefoBaHue. o AaHHbIM M3
npeccbl, AoaM 6blAM JOCTaBAEHbl HA MU-
TUHI, 6e3 KakuMx-1mbo obbAcCHEeHU O Tom,
YTO 370 3a CObbITME, B KOTOPOM UM NPEACTO-
WT y4acTBOBATb.

JaHHble ¢aKTbl BbI3BaAM 03aboyeH-
HOCTb HAaPOAHOrO aZBOKaTa, C TOYKMN 3peHUs
cobnoaeHna npasa Ha csoboay cobpaHuii
b6eHedUUMAPMEB YKA3aHHOIO YUYpEeKAEHUS,
0COBEHHO C TOYKWM 3PEHUA MX CNOCOBHOCTU
peLaTb CO3HaTeIbHO M A06POBOIbHO YYacT-
BOBaTb WM HET B cOBpaHun. B cooTBeTCTBUM
Co cTaTbél 7 3akoHa «O cobpaHuax» Ne 26
oT 22.0.2008 r., HUKTO He moxKeT obs3aTtb
y4yacTBOBaTb UM NPUCYTCTBOBATb Ha cobpa-
HUMK.

HeT COMHeHUIt B TOM, YTO Kaxaplit yeno-
BEK, B TOM YMC/E /IOAN C OFPaHUYEHHbIMU
YMCTBEHHBIMW BO3MOMXKHOCTAMMU, CBOOOAHDI
aKTUMBHO Y4acTBOBaTb W/IM MPUCYTCTBOBATH
Ha cobpaHusax. 03aboyeHHOCTb, CBSI3aHHas
C YKa3aHHbIM BblLLE, OTHOCUTCA K NPUHLMUNY
HEOTbEMJIEMOTO [IOCTOMHCTBA, JIMYHOW Ca-

82https://promolex.md/wp-content/
uploads/2016/12/web_RAPORT-DREPTUL-LA-
INTRUNIRI.pdf
8 http://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/12-pacienti-
cu-deficiente-mentale-au-fost-adusi-la-mitingul-
organizat-de-pd
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MOCTOATE/IbHOCTM U HE3AaBMCUMMOCTM Nitogen
npu coBepLUEHNN CBOEro COBCTBEHHOTO Bbl-
6opa.

Mo paHHOMY ¢akTy, 6bl10 HanpasaeHo
XOZlaTalCcTBO B NPOKYpaTypy O NPOBeAeHUN
NPOBEPKM, BCNEACTBME KOTOPOrO OTKA3aHo B
Hayajie YroNoBHOro NpecaeaoBaHnsA, WU3-3a
OTCYTCTBMSA COCTaBa NPeCTyn/ieHns B AeicT-
BMAX COTPYAHWKOB NMCUXOHEBPOIOTMYECKOTO
yypexaeHus. OgHako, nocsie BMeLlaTeNbCT-
Ba HapogHOro aasokarta, leHepanbHaa lMpo-
KypaTypa notpebosana y TepputopuanbHbIX
npokypaTtyp obecneuynTb Hag/exallee pac-
CMOTpeHue Kaxkporo dakta npegnonarae-
MbIX MPUHYXAEHWUMA WM BMELIATeNbCTB B
Ntoboi cnyyaid, cBsAizaHHbIA C peannsaumen
cBobogoli cobpaHuid.

[eictBua  cOTPYOHWKOB  MHTEpHaTa
6b1K paccmoTpeHbl MUHUCTEPCTBOM TPYAa,
COLMANbHOM 3aLUWTbI U CEMbBMU, LECTb U3 CO-
TPYAHWKOB BNOCNEACTBMM BblAn AUCLUNAN-
HapHO CaHKLUMOHMPOBaHbI.

HenpaBWTeNbCTBEHHbIE  OpPraHM3aLuK,
KOTOPbIE KOHTPOIMPYIOT peasiv3aLmio npasa
Ha cBobosy cobpaHwii, YCTaHOBMAW MOJO-
KUTENbHYI0 AMHAMUKY B peanvsaLmm npasa
Ha cBoboay cobpaHuit®, ecnn cpasHMBaTb
KO/IMYECTBO HapyLUeHWA B COOTHOLIEHUN C
KOIMYECTBOM COBpaHmi

OpraHusaumsa «Amnesty International»,
B CBOEM eXXerogHom AoKnaae, yTBepKaaerT,
YTO NpoTecTbl B KUIWIMH3Y U B ApYrUX peru-
OHax CTpaHbl NPOXOAWAM, B LLeNOM, MUPHO,
33 UCK/IOYEHNEM HEKOTOPbIX He3HauyuTeNb-
HbIX CTONIKHOBEHUIN MeXAy AeMOHCTPaHTa-
MW 1 nonvumen. HecmoTpa Ha To, YTO, Kak
npaBuio, NONLMA pearnpoBana yMepeHHo,
MHOTAA BCE Ke HeonpasAaHHO NpuUmeHsana
YpesmepHYHo CUY, CNe30ToUMBbIN ra3 u ay-
6UHKN.®

Tem He meHee, opraHmusayma «Asociatia
Promo-LEX» oTmeuvaet, yto npobnema He-
CAHKLMOHMPOBAHMA W  OTCYTCTBUA BMe-
LWaTeNbCTBA CO CTOPOHbLI NOAULMWU He pa3
OTMEYannCb Ha NPOTAXKEHUM MHOTUX NEeT B
Pa3NIMYHbIX AOKNAAAX, HApYLWeHMe NpaBa Ha

84 Raportul PROMO-LEX "Exercitarea dreptului la
intrunirile pasnice versus managementul organizarii
intrunirilor publice. Retrospectivele anului 2016”".

8 http://amnesty.md/ro/media/lansarea-raportului-
anual-20162017-republica-moldova/
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cBoboay cobpaHuii, Kak cneacrtsMe OTCyT-
CTBUSA peaKLMm CO CTOPOHbI Nonuummn, bbiao
oTmeyeHo u ECMY. HecmoTpsa Ha TO, 4TO
NPaBUTENbCTBEHHbIA areHT aprymeHTUpo-
Ba/ nepes KOMUTETOM MUHUCTPOB TEM, YTO
BNACTW OpPraHM30Basn 0byyeHMAa U UHPOP-
MWPOBAHWE COTPYAHMKOB OPraHoB, OTBET-
CTBEHHbIX 33 NOALEPHKAHNE 0OLLECTBEHHOTO
nopsaaka, Bo Bpems Nyb/MYHbIX cobpaHuii,
LEeNCTBMA NONMLMKM He Bcerga nocnenosa-
TeJIbHbl.

Hanpumep, B xoae napaga coobuectsa
JITBT, B mae 2016 ropa, COTPYAHWKM NOAU-
LMK OFPAHNYNANCL TONbKO 3aMeYaHMAMM B
CTOPOHY Tex, KTO arpeccMBHO MpoTecToBan
npoTMB MNapaga, U pekomeHgoBana opra-
HWU3aTOpam MeponpuUATUA OCTAaHOBUTbL NPO-
TEecT, Ha Apyrom cobpaHum 27 asrycta 2016
rofa, Korga rpynna rpaxgaH nbiTaaucb ne-
peinTh Yepes KOPAOH NOANLMK, COTPYAHUKM
nonvuumn, 6e3 yBeAOM/IEHUA YYAaCTHUKOB
npoTecta, NMPUMEHUN CNE30TOUUBbLIN Tas3,
4yTobbl pasorHatb Tonny. OTcyTcTBME ACHOMU
No3NLUN B OTHOLLUEHUMN NPOTECTYIOLLMX, KO-
TOpble CO3HATe/bHO HapyLllalT NpasuAa,
perynvpyowme nposegeHne cobpaHui,
BEAET K NMOBTOPEHUIO HAPYLLUEHWUN.

OAWH 1“3 BONPOCOB, MOAHATbLIX OPraHu-
3aumen «Asociatia Promo-LEX», oTHocuTcAa
K W3y4eHUI0 HOPMATMBHO-NPaBoBOI 6a3bl
C TOYKM 3pEeHUA NPUBEYEHMUA K OTBETCTBEH-
HOCTW npeAcTaBUTENe MeCTHbIX OpPraHoB
yNpaB/ieHWs, OPraHoB LeHTpasibHOW Bnac-
TV 3a 6e3gencTBna Uam OencTBnsA, KOTopble
HapyLwatlT NpaBo Ha cBoboay cobpaHuii, B
COOTBETCTBMMU C pekomeHaaumammn ECMY, no
neny «Asociatia Promo-LEX» u gpyrue npo-
T8 Mongosbl.

B HacToAlwee Bpema, cornacHo cT. 23
3aKkoHa «O cobpaHUsax», HECYT OTBETCTBEH-
HOCTb TO/IbKO OPraHN3aTop M YYaCTHUKK CO-
6paHuA. B cBA3M C 3TUM HapOAHbI afBOKaT
noaAep:KMBaeT AOMNONHAOLWEe 3aKOH npea-
NoeHne o6 OTBETCTBEHHOCTW BnacTell 3a
HapyLleHue ob6LLEeCTBEHHOIO NopAaKa.

PEKOMEHZALMMU:

® PaccmoTpeTb BO3MOXHOCTM BHOCWUTb
M3MEHEeHUs B HOPMaTMBHO-MPAaBOBYIO
6a3y B cue 414 KOHKpeTM3aumuu oTeert-



CTBEHHOCTW npeAcCTaBUTeNe OpraHoB
rocy4apcTBeHHON BAacTM 3a peictems/
6e3pgeiicTBME B COOTBETCTBUMM C 3aKo-
Hom «O cobpaHusax» Ne 26 3acepaHui
22.02.2008 r., KOTOpble MOCAralT Ha
cBoboay cobpaHuii;

® [IpoKypaTypa Ao/KHa obecneuntb CoOT-
BETCTBYIOLLEE BMELIATENbCTBO B C/y4vau
0 npeanonaraembix AeUCTBUAX MO Npu-
HY}KOEHMWIO MW BMeLLaTeNbCTBY B IH060M
dopme, Koraa HapyLLaeTca NpaBo Ha CBO-
6ony cobpaHuit uan HeonpaBLaHHOrO
NPUMEHATCA creunanbHble CPeacTsa;

® VYKkpenuTb MOTEHUMAn MNOAUUMM ANA
obecneyeHus 06LWECTBEHHOIO noOpPAL-
Ka BO Bpems nposegeHusa cobpaHui, c
cobnogeHnem NpUHUMNG NponopLmo-
Ha/IbHOCTU B MPUMEHEHWU chewlmanb-
HbIX CPEACTB.

CBOBOAA NAPTUIA
W OBLLIECTBEHHO-
NONUTUYECKMUX OPTAHU3ALUIA

Yactb (1) ctatbu 41 KoHcTuTyumm Pe-
cny6avMkn MongoBsa npegycmaTpusaeT, YTo
«rpaxgaHe moryt cBobogHO 06beaAnHATH-
€A B NapTum u apyrme obLecTBeHHO-MNOoMN-
TUYECKMe opraHu3aumm, cnocobeTsyrolmne
BbIABNEHUIO U BbIPAXEHWUIO MNONUTUYECKOMN
BO/IM FpaAaH M yyacTeytolme B Bbibopax B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOMY.

CornacHo yvactn (1) cratbM 1 3aKoHa
«O nonuntnyeckmx naptuax», Ne 294-XVI or
21.12.2007 r., NOAUTMYECKME NAPTUN ABNA-
0TCA 406POBO/IBHBIMW, UMEIOLWMMU CTaTyC
IOPUANYECKOTO NNLLA 00beANHEHNUAMN Tpa-
*aaH Pecnybanku Monposa ¢ npasom ro-
Jloca, KoTopble MocpeacTBOM COBMECTHOM
[eATeNbHOCTM U Ha OCHOBE NPWMHLMMA CBO-
6ogHOro yyactua cnocobcreytoT popmmpo-
BaHMWIO, BbIPA)KEHUIO U peanusauun cBoew
NONUTUYECKOM BOMN.

Yactb (1) ctaTbm 41 KOHCTUTYUMM U cTa-
Tba 11 EBpOnNencKkoi KOHBEHLUN OTHOCATCA
K ntobon dopme accoumauumn uam rpynne.
[aHHble HOpMbl paccmaTpuBaloTcA B Ka-
YyecTBe rapaHTUM Hagaexawero ¢GyHKuMo-
HUPOBAHUA [AEeMOKpaTUM U MOAUTUYECKME

IIABA ;)

NapTMM NOMNagatoT Mo MNOMOXKEHUA CTaTbu
11 EBpONENACKOM KOHBEHLMM.

09 anpena 2015 roga MNapnameHT npwm-
HAN pAZ4 NOMNPaBOK K 3akoHy «O nonvtuye-
ckux naptusax», Ne 294, B N3bupaTtenbHbIi
KoAeKC W YrosioBHbIM KoaeKc, B Koaekc
O MpaBOHapyLWeHUAX, COMMAcHO KOTOpbIM
6bina n3meHeHa cuctemMa pUHaHCMPOBAHUA
NOSIUTUYECKMX NapTUi, Obla COBEPLUEH Me-
pexon, OT UCKNKYUTENbHOFO YacTHoro ¢u-
HaHCMPOBAHUA K CMELUAHHOM cucTteme, B
KOTOpOl YacTHoe PpUHaAHCMpPOBaHMeE A0No-
HAETCA 33 CYET CPeaCTB M3 rocyAapCcTBEHHO-
ro 6rogxeta. Takum obpa3om, NONOKeHWUA,
perynvpyiowme ¢$UHaAHCUPOBaAHUE U3 TOCY-
[apCTBEHHOro 61oaXKeTa A/1A NOANTUYECKUX
napTMin, UW3MEHEHMUs 3aKOHOAATENbCTBA
NpUBEN K CYLLECTBEHHbIM YAyYleHUsAM
B CylLlecTByloLleh HOPMaTUBHO-MPABOBOWM
6a3e, C TOUYKM 3peHnA OTYETHOCTU, NPO3paY-
HOCTW M KOHTpONA GUHAHCMPOBAHMA NOMU-
TUYECKMUX NapTUi, OAHAKOo bbbl 0bHapyKe-
Hbl HeKoTopble Npobesibl B NpaKTUYecKown
peanusaunmn AaHHOro 3akoHa®.

Bo-nepsbix, 3akKoH «O MOAUTMYECKUX
naptmax» Ne 294 HaknagbiBaeT pAag Tpe-
60BaHMI MO YNpaBNEHUIO U MPO3PAYHOCTU
nosMTNUYecKoro GUHaHCUMpoBaHus. B 6onb-
LUMHCTBE CNy4aeB, BblO YCTAaHOBAEHO, YTO
BHYTPEHHME MpaBuaa U CTPYKTypa NOAUTU-
YeCcKUX MapTU He COOTBETCTBYHOT 3aKOHO-
AaTesnbHbIM TpeboBaHUAM. Takaa cuTyauma
XapaKkTepHa B Hosbliei cTeneHn ana nap-
TUW, C OrpaHUYeHHbIMWU GUHAHCOBLIMU U
NIOACKMMU pecypcamm, TakKe CBA3aHa C He-
[0CTaTO4HON MHGOOPMUPOBAHHOCTBIO WU
HenpaBW/bHbIM NOHUMAHWEM 3aKOHa.

Bo-BTOpbIX, 3aKOHOAATENBLCTBO Npeayc-
MaTpMBAET CUCTEMY Y4ETa M KOHTpoNa ana
3aLLMTbl NOAUTUYECKOM apeHbl Pecnybaunku
MongoBa OT HE3aKOHHOTO ¢GUHaHCUMPOBa-
HWA, 3aBUCMMOCTb MAPTMIA OT OrpaHUYeH-
HOro YMC/a AOHOPOB WM YPE3MEPHBIX pac-
XOZ0B, MPAKTUKM U MHCTPYMEHTOB GUHaH-
CMPOBAHUA MOMUTUYECKMX NapTUil B Pecny-
611Ke Monaose, ronoca 06bIYHbIX FPaXKaaH.
Cuctema y4éTta n KoHTponsa obecneumBaerca
3a CYET BBEAEHUA OTPaHUYEHUIN HA NOXKep-

8 https://promolex.md/old/upload/publications/ro/
doc_1459254428.pdf.
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TBOBAHMA MW OOLLYIO CYMMYy [0X0A4a, KO-
TOPYHO MNAPTMA MOXKET NOAYYUTb U3 YACTHbIX
NCTOYHMKOB. Mpobaema 3aKknto4aeTcsa B TOM,
YTO NIMMWUTbI YCTAHABAMBAKOTCA Ha OYEeHb
BbICOKOM YPOBHE, YTO BPAL /M COOTBETCT-
BYET NOCTaB/NEHHOM Lenn. Takum obpasom,
MEXaHW3M B3aMMHbIX CAEPXKEK M nopaep-
aHuAa 6anaHca xopowo paspaboTaH, ero
cnepyeT KOHCONMAMPOBaTb NMYyTEM YCTaHOB-
NeHuA ropaszo bonee HM3KOro Npegena ans
NMoXepTBOBaHUI U, B LUEOM, A5 AOXOA0B
napTum.

B-TpeTbMx, CyliecTByeT LUebli pAag
NONOXKEHUIM, HanpaBAeHHbIX Ha Mpo3pay-
HOCTb WM KOHTPO/Ab (PUHAHCMPOBAHUA NO-
NIUTUYECKUX napTuii. Ecam naptum 6yayt
BbINOMHATL [aHHble MOJIOXKEHUS, MONHYIO
NpPo3paYyHoOCTb Npouecca GUHAHCUMPOBAHUSA
NONUTMYECKUX MapTuii ByaeT obecneyeHa.
OfHAKO yrKe Ha CTaauM KOHCYbTaLNUi ¢ no-
NIUTUYECKMMM NapTUAMM, OHW BbICKA3au
60/1bLIOE HeXKeNaHWe PacKpbiBaTb CBOO Pu-
HaHCOBYIO OTYETHOCTb. Kpome TOro, rogo-
Bas GMHAHCOBAA OTYETHOCTb MOSUTUYECKUX
napTWii He MMena A0 CUX NOp CTpOroi pe-
rnameHTaumn. M3 3aperncTpmpoBaHHbIX No-
JNINTUYECKMX NAPTUI, TONbKO AecATb npea-
cTaBuAM GMHaHcoBble oT4éTLI B 2013 roay u
18 8 2014 roay. B 10 ke Bpems, wTtpadbl 3a
HapyLweHne 06a3aHHOCTU PacKpbIBaTb AaH-
Hble 0 GMHAHCUPOBAHUM HE3HAYUTENbHBI U
He MOTyT CNyXUTb 3PPeKTUBHbIM onpeae-
naowmm daktopom.

PEKOMEHZALMMU:

® [lpoaBuKeHuMe cpeau  MOJUTUYECKUX
napTuii HOBbIX 3aKOHOAATEeNbHbIX MO-
NOXEeHUN No BoMpocamM ynpaB/ieHUa U
NpO3payHOCTU MONNUTUYECKOrO ¢UHaH-
CUPOBaHUA;

e  QOcylecTBNATb CTPOrUMA KOHTPO/b 3a
ynpaBAeHneM U NPO3PavyHOCTbIO NOAU-
TUYecKoro GMHaHCUMPOBaHUSA;

® VY)ecTouyeHue WTpadoB 3a HapylleHue
NONOXKEHU 0 PUHAHCOBOM NPO3payYHo-
CTU MONUTUYECKMX MaPTUA.
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NPABO CO3ABATb U
NMPABO BCTYIATb B
MPO®ECCUNOHAJIbHbIE COIO3blI

MexayHapoaHble AOKYMeHTbl B obna-
CTV NpaB yYenoBeKa CoaepKaT MONOXKeHUA
0 TOM, UYTO KaK[bll YENOBEK UMeeT nNpaBo
Ha accoumaumio B nNpodeccMoHasbHble Co-
t03b1%7.

[na BbinonHeHUs GyHKLMM 3aWmTbI CBO-
MX NpaB, COMMacHO MOMOXEeHUAM CcTaTbu 42
KoHCTUTYyuun, ntoboii paboTHMK BNpase Co-
3paBaTb NpodeccroHanbHble Coo3bl U BCTY-
naTb B HUX A/1A 3aWUTbl CBOMX MHTEPECOB.
MpodeccmoHanbHble COH3bl CO34aK0TCA U
OCYLLLeCTB/IAIOT CBOKO AeATENbHOCTb Cornac-
HO CBOMM yCTaBam U B COOTBETCTBUM C 3aKO-
Hom. OHM copeincTBYIOT 3awmTe npodeccu-
OHa/IbHbIX, 3KOHOMUYECKMX WU COLMANbHbIX
WHTepecoB paboTHMKOB.

ObecnevyeHne npaBa pPaboOTHMKOB U pa-
boTtogatenelt Ha obbeguHEHWE ANA 3aWMUTbI
CBOMX NPaB U MHTEPECOB, B TOM YnC/e NpaBa
paboTHWMKOB Ha 0b6beanHeHMe B npodeccu-
OHaJ/IbHble COO3bl U Y/IEHCTBO B HUX, U Npa-
Ba paboTtoaaTeneli Ha obbeanHeHMe B Na-
TPOHATbI U YNEHCTBO B HWUX rAapPaHTUPOBaHbI
cTaTbélt 5 TpysoBoro Kogekca Pecnybnuku
Mongosa.

Take npaBo pPaboTHMKOB M NpaBo pa-
6oTogaTenei Ha accoumaumio ANA 3alUUTbI
CBOMX NpPaB U MHTEPECOB 3aKpeneHbl U B
3akoHe «O npodcotozax» Ne 1129-XIV ot
07.07.2000 r. n 3akoHom «O naTpoHaTax»
Ne 976-XIV ot 11.05.2000 r..

Csobosa obbeagmHeHUI npegycmoTpe-
Ha cTaTbéi 11 EBponeicKkoli KOHBEHLMEN O
3alLMTe NpaB YeNOBEKA M OCHOBHbIX CBO6OL,
KayKAbli MMeeT NpaBo Ha cBo60oAy MUPHbIX
cobpaHuii M Ha cBoboay obbeaAnHeHUA C

87 BceobLyan AeKnapauma npas yenoseka (cratba 20),
MeayHapoAHbIN NaKT O rPaXAaHCKMX U NoAuTHUYe-
cKux npasax (CtaTtbaA 22); MexayHapoaHblii NakT 06
IKOHOMMYECKMX, COLMANbHBIX U KYNbTYPHbIX NpaBax
(cTaTba 8); EBponelickasa KOHBEHLMA O 3aluTe npas
yenoseKa (cratba 11); KoHseHums No 87 MexayHa-
poaHow opraHusaumm Tpyaa (MOT) o ceoboae obbe-
LVUHEHUI 1 3aWmTe NpaBa 0b6beguHATbCA B Npodco-
to3bl (1948); KoHseHums No 98 MOT oTHOCUTENBHO
NPUMeHeHMA NPUHLMNOB NPaBa Ha OpraHU3aLuio u
3aKNlo4eHMe KONNEKTUBHbIX AoroBopoB (1949 r.) u
T.A.



APYrMMK, BKAKOYAA MpaBo co3gaBaTbh Mpo-
deccroHanbHble Co3bl U BCTYNaTb B TaKo-
Bble A8 3alMTbl CBOMX MHTepecos. EBpo-
nencKas KOHBEHUMA 3alMLLaeT He TO/bKO
npaBso co3aasBaTb NPodCoto3bl, HO U NoaAep-
UBaeT NpPodCOO3HYI0 AeATENbHOCTb une-
HOB TaKUX OpraHuW3auuii, ocyWwecTBAAeMOMn
B LLeNIAX 3alMTbl CBOMX NPOdECCUOHANbHBIX,
3KOHOMMYECKMX, COLMANbHbIX U KY/NbTYPHbIX
npas, 4YTO MOAPa3’yMeBaeT BO3MOXHOCTb
KO/IIEKTUBHBIX [AEeNCTBUIA, CnefoBaTeNbHo,
NpPaBo 3TMUX OpPraHM3aLMil Ha KOHCYNbTaLMIO
1 6bITb BbICAYLLIAHHBIMM paboTogaTensimu.

B cBoeit topucnpygeHunn Esponeickuii
CYyL, YTOYHAET, 4YTO nosnoxeHue «Kaxabii
MMeeT npaBo Ha csobogy MUpPHbIX cobpa-
HWI 1 Ha cBObOAY 06bEeAMHEHUA C APYTUMU,
BK/IIOYaA NpaBo co3AaBaTb NpodpeccnoHanb-
Hble CO03bl M BCTYNaTb B TaKOBbIE A1 3alUm-
Tbl CBOMX WHTEPECOB», NpeayCcMOTpPeHHOoe
n.1 ct.11 KoHBeHUUM cnegyeT NOHUMATb Kak
0O3Hayvatlollee, YTo PaboTHUK A0/KEH UMETb
BO3MOXXHOCTb BblOMpPaTb COO3, KOTOPbIN OH
cymTaeT Hanbonee spPEKTUBHLIM B 3aLLUTE
CBOMX NpaB.

Takke ctatba 2 KoHBeHuumn Ne 87 o cso-
6ope obbegMHeHU K 3awmTe npasa obbe-
OVHATBCA B NpodCoto3bl NpeaycmaTpuBaeT,
4yTO PabOTHUKM K paboTogatenn 6e3 Kakoro
6bl TO HY BbIIO PA3INUNA UMEIOT NPaBO Co-
3gaBaTb MO CBOeMy BblbOpYy OpraHM3auuu
6e3 npeaBapuUTENLHOrO Ha TO paspeLleHus,
a TaKXKe NpaBo BCTYNaTb B TaKMe opraHusa-
UMM Ha eQMHCTBEHHOM YC/10BMM NoguYMHe-
HWA YCTaBaM 3TUX MOCNELHUX.

COOTBETCTBYIOT MOMIOKEHUAM  MeXKay-
HaAPOAHbIX aKTOB TaKMKe MOJIOXKEHUA CTaTbu
5 EBponeicKkoi coumanbHoM xapTum (nepe-
CMOTPEHHOIM), KoTopas rapaHTUpyeT BCem
Tpyasawmmea n pabotogatenam npaso Ha
ceobogHoe obbeauHeHWe B OpraHusauun
[ONA 3alWMUTbl CBOMX 3KOHOMUYECKUX U COLMU-
aNbHbIX MHTEPECOB.

28 pekabpa 2016 roga MNpaBUTENbCTBO
04,06p1N0 3aKOHOMPOEKT O BHECEHUWN U3Me-
HeHWit B cTaTtblo 42 KoHcTuTyumm Pecnybnu-
KM MongoBa. B NoAcCHUTENbHOW 3anucKe K
3aKOHOMPOEKTY roBOPUTCA O TOM, YTO B Ha-
croswwee Bpema KoHcTuTyuma Pecnybamku
MongoBsa pasgenser csobogy obbeguHe-
HWA Ha ABe cocTasasowme: ceoboay co3pa-
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HUA U YneHcTBa B npodcotosax (ctaTba 42)
n ceoboay napTUin U gpyrux ob,ecTBeHHO-
NONMUTUYECKMX OpraHu3aumin (ctatba 41).
Mo 3TMm npuumMHam, 6blAM NpeasoxeHbl
nonpasku K KOHCTUTYLWM TaK, YTObbI cTaTbs
42 3akpennsana ceoboay obbegMHeHUn B Le-
JIOM, BK/1O4AA NPaBO Ha OpraHu3aumio npo-
$cot030B M NaTpoHaToB. TaKkKe npeaioxe-
HO COXpPaHWUTb TeKCT CT. 41 KoHCTUTYyumun, Tak
KaK o0b6beaMHeHWe B NONUTUYECKME NAapTUn
MMeeT HeKoTopble ocobble npasuna.

Mo nHnymaTtuse MNpasuTtenbcTsa 0 BHece-
HUW U3MeHeHUI B cTaTblo 42 KoHcTUTyuumn
BbICKa3anca KOHCTUTYLUMOHHbIN CyA, 3a8BUB,
YTO «/IPOeKmM He Hapywaem o2paHu4yeHul,
Hasa2aembIX KOHCMUMYUUOHHbIMU  M0/10-
HeHUAMU, rpedycCMOMmMpPeHHbIMU Yacmbio
(2)% cm.142, u moxcem 66imob npedcmasneH
8 MNapnameHm». B To e Bpems, Cya BbiCKa-
3ancA 06 MCKAoYeHUnM YacTu (2), KoTopas
npegycmaTpuBaeT OrpaHuyeHue [aHHOTO
npasa, NOCKONbKY cTatba 54 KoHctutyuum
y}Ke BKAtoYaeT B ceba pamoyHble nosoxe-
HUA, peryivpylolme cay4anm orpaHuyeHua
OCHOBHbIX NpaB ¥ cBobog U orpaHUYeHus,
KOTOpble MOTYT 6bITb NPUMEHEHbI.

HapogaHbli1 aaBOKAT CUMTAET, YTO NPUHA-
TWe 3aKOHOMNPOEeKTa O BHECEHWW MOMpPaBOK
B cTaTbto 42 KOHCTUTYL MM, [OMKHO cobto-
[aTb OrpaHUYEHUsA, HaNaraemble 4acTblo (2)
cTaTbn 142 KOHCTUTYLMM C TEM, YTO Npeaa-
raemble U3MEHeHWA [OCTUIIN NpPeasIoXkKeH-
HYIO LeNb NO YKPENIIEHUIO U KOHCONMAALMMN
MeXaHWU3MOB 3aLUMUTbl OCHOBHbIX NPaB U CBO-
604 4yenoseka, B TOM YMc/ie Npasa Ha cBobo-
Ay cobpaHuit n accoumaumit.

MPABO HA TPY, U HA 3ALLUTY
TPYOA

MpaBo Ha TpyA M Ha 3alWuTy Tpyaa ra-
paHTupoBaHo cT.43 KoHctutyuum Pecny-
6nvkn Mongosa. [aHHoe npaso npenyc-
MaTpuBaeT, yto «KaxcObili yenosek umeem
npaso Ha mpyo, c8ob00Hs.Il ebibop pabo-
mel, cripasedaussie U ydosnemsopumers-
Hble ycnosua mpyda, a@ mMakxe npaso Ha
3awumy om 6e3pabomuubl. PabomHuKu

8 «HuW 0fHO M3MeHeHMe HEBO3MOXKHO CAenatb, ecam
B pesy/ibTaTe Hero noAasaAloTCA OCHOBHbIE NpaBa u
cB060AbI rPaXKAaH MU UX FAPAHTUPOBAHMEY.
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umerom npaso Ha 3aujumy mpyoa. Mepeol
no 3aujume Kacaromcsa 6esonacHocmu u au-
2ueHbl mpyoda, pexuma mpyoa HeHWuUH U
MOM00éEXU, YCMAHOBAEHUA MUHUMAAbHOU
3apabomHoli naamel 8 chepe 3KOHOMUKU,
exceHedenbHo20 omobIxXd, 0raAa4u8aemoz0
omnycka, mpyda 8 maxcesnsix ycao8usx, d
makxce Opyaux crneyuguyeckux cumyayud.
MpodonxicumensHocms paboueli Hedenu He
donxcHa npesviwame 40 vacos. [Mpaso Ha
nepez2o8opsbi 1o eonpocam mpyoa u obs3a-
mesnbHOCMb Koss1eKmusHbix 002080p08 2a-
paHmMupyromcs».

CornacHo pesynbtatam UCCAefoBaHMA
«Bocnpuatue npas yenoseka B Pecrnybnunke
MongoBsa», NpaBo Ha TPy4 M Ha bnaronpuAT-
Hble YCNOBUA TPyaa ABNSETCA OAHUM U3 Hau-
6o1ee BarKHbIX M aKTyasibHbIX NpaB, cobntoge-
HWe KoTopbix 0becneymnBaeTcs rocyaapCcTBOM.
Mo mHeHuo 27% pecnoHAEeHTOB, AaHHOe
NpPaBO HAxoAWTCA, Noc/e MnpaBa Ha OXpaHy
300pOBbA, COLMANbHYIO 3alLMTY M Npasa Ha
obpasoBaHue, cpean Hambonee BaXKHbIX
npas, KOTOPble, 04HaKO, He cobntoaatoTcs.

B To Bpema Kak noutn 1/3 pecnoHaeH-
ToB (oueHKa 7-10 B onpoce) cyUTalOT, YTO
[0CTyn K uHdopmaumm o npaBe Ha 3awm-
Ty TpyZa obecneumBaeTca OTHOCUTENLHO B
6onbluol cteneHn, a 8,5% - B oueHb 6onb-
IOV cTeneHu. B 1o e Bpems, 60NbLUMHCTBO
PECMNOHAEHTOB CYUTAIOT, YTO XOPOLLO OnAa-
ynBaemyro pPaboTy MOMKHO HaNTU TONMbKO
npv NomoLy ces3ei, POACTBEHHUKOB, ApY-
3el unm B3ATKKM (noutn 80%), cornacmunmck ¢
bopMYNIMPOBKAMMN UCCAEAO0BAHMUA U NOYTU
50% 3asBWN, YTO NOAHOCTBK COMMACHbI C
yKasaHHbIMKU GopMynamu.

OpHoBpemeHHO oKono 1/3 pecnoHpaeH-
TOB He COrNacHbl C 3asaBneHuamu ob obec-
neyeHUn nx NpaBa Ha TPy4 M C TEM, YTO pa-
botopgatens obecneynmBaeT 6e30nNacHOCTb
ux Tpyaa, u 6onee 10% cumTaloT, YTO AaH-
Hble NpaBa coBcem He obecneyeHbl. TONbKO
10% cumTaloT, AaHHbIE NpaBa 3aLMLLEHDbI B
onpeaenéHHon CTeneHu.

PecnoHaeHTbl, B Xo4e rpynnoBsbiX Au-
CKYCCUIA, @ TaKXe HeKoTopble 3KchepTbl
BbIpa3nan 06eCcnoKOeHHOCTb B CBA3U C Bbl-
nnaTol 4yacTn 3apaboTHOM NnaTbl «B KOH-
BEPTE» - AB/NIEHWE, KOTOPOE OTPaKaerca Ha
coumanbHom obecneuveHun auu. Hecmotps

(198

Ha To, 4YTO Nloau, KoTopble paboTatoT 6e3
odu1LManbHOro oGpopMAEHUA AU NOYYatoT
HeopUUManbHO YacTb 3apnnaTbl, B 3HaAYM-
Te/NbHOW cTeneHu ocBedoM/eHbl 06 3Tom,
O[HAKO, CYWECTBYIOT C/lyyau, Korga pabo-
ToAaTeNnn cooblanm o BbinaaTe CTPAXOBbIX
coLManbHbIX B3HOCOB FOCYgapcTBy, HO Ha
CamMoMm fesie 3TOro He Npoucxoamno. Takum
o6pasom, NtogM y3HaOT 06 3TOM, KOr4a OHU
OO/IKHbI NONYYUTb JOCTYN K ONpeaesieHHbIM
MeAMULMHCKMM WM COLMANIbHBIM YCayram.

TaK»Ke KO/MYeCcTBO 3asAB/IEHWUI, Hanpas-
NIeHHbIX OMByaCMeHy Mo AaHHOM TemaTuKe
(74) ysennunnocs B 2016 rogy no cpasHe-
HUIO C Npeablaywmmm rogamm (B 2015 . - 48
3anaBneHnit n 8 2014 r. -70 3a8BNEHUN).

Kak 1 B npeablaywiue roabl, C TO4YKM 3pe-
HUA cobnlofeHnsa npasa Ha TPY4 M OXpaHy
TPyAa, akTyaNbHbIMM OCTalOTCA Caeaytolme
npobaembl: HWU3KMI ypoBeHb 3apaboTHOM
nnaTbl; 3a40/KEHHOCTb MO BbinaaTe 3apa-
60THOW nnaTe; HecobnwaeHWe TPYAOBOro
3aKOHOAaTe/IbCTBA; MNPAKTUKA HEKOTOPbIX
paboToaartesieit OKasbiBaTh AaBJAEHWE Ha pa-
GOTHMKOB A1 NPeKpalleHns aencTeusa Tpy-
[0BOro A0roBopa, NyTém nogayu B OTCTaBKy
MAM NO AOrOBOPEHHOCTW; HeAoCTaTouyHoe
yyacTve MHCNEKTOPOB TPyAa B pacciefosa-
HWUK Kanob; bespaboTmua.

B Tex cnyyasx, Koraa 3asBUTENU, KOTO-
pble YyTBEPKAAIOT, YTO HapyLleHbl AaHHble
npaBa ABNAKTCA YaCTbIO PacCMaTPMUBAEMBIX
B Cy4ax MpOLEeccoB, UM pPeKoMeHAayeTcs
NPOWTM NpaBOBble MpoLeccyasbHble Aen-
cTBUA. HapoaHbIM afBoOKaT, B COOTBETCTBUM
co cT. 21 3akoHa «O HapogHOM ajBoKaTe
(ombyacmeHe) Ne 52 ot 03.04.2014r., He
NPUHUMAETCA K PAaCCMOTPEHUIO 3aABAEHUE
Haxogsuieeca B cyaebHolM npoueaype pac-
CMOTPEHUA MO CYLLECTBY, 33 UCKIIOYEHUEM
3aAB/IEHNIN NPOTMB AencTBui n/unm besaein-
CTBUI cyabW. HapogHbIi aaBoOKaT npuaaraet
BCe HeobxoaMmble yCuamAa ANA paspeLleHns
3aABNEHNA NYTEM MPUMUPEHUA CTOPOH W
MOMCKa B3aMMOMPUEM/IEMOrO  peLUeHus.
MpumnpeHne mMoXxeT UMeTb MecTo Ha fito-
6011 cTaAnKn PacCMOTPEHUS 3asBNEHMA U, NO
YKEMAHWUIO CTOPOH, MOXKET 3aBEPLUMNTLCA NOA-
NMMCcCaHMeM COOTBETCTBYHOLLLETO COMALLEHMS.

Mpobnema 3a401KeHHOCTU MO 3apaboT-
HOW nnate He yTpaTuaa aKTyaslbHOCTW, HU



B 2016 rogy, Tpebys 6onee 3dpdeKTUBHOrO
Yy4acTMA KOMMETEHTHbIX oOpraHoB. Hecmo-
TPA Ha TO, YTO B LLeNAX ANKBUAALMM 3340N-
YKEHHOCTM Mo BbiniaTe 3apaboTHOM NaaThl,
npeanpuHMMannce  HeKoTopble Mepbl, B
COOTBETCTBUMN C MHPOPMaLMEN, NpeaocTas-
NleHHoW HaumoHanbHOW KoHdeaepaumen
npodcotozos Mongosbl, Ha CEroaHALIHMMN
OEeHb UMEIOT MEeCTO 334ePKKM BbINAaT Ha 2-3
mecaua. CornacHo ctatuctuke, ¢ 01 aekab-
pa 2016 roga 3a40MKEHHOCTb MO 3apnaaTe
coctaBuna 6onee 200 munanoHos neit. Ca-
Mble 6o/blIME AONTU 3340MKEHHOCTU 3a-
PEerucTpmpyroTca B TPaAHCNOPTHOM OTpacaum
- 6onee 107 MMANMOHOB Neit. 3HAUUTENbHbIE
3310/1’KEHHOCTM CYLLLECTBYHOT B MPOMbILLIEH-
HOCTU - 45,7 MUNIMOHOB Nelt, B CE/IbCKOM XO-
3aicTBe - 19,1 MUNNNOHOB NEW, B CTPOUTENb-
cTBe - okosio 10,5 mnnnnoHos nen.

B cooTBeTCTBMM C AaHHBIMU HaUMOHaNb-
HbIX OTpac/neBbIX MPOPCOI3HbIX LIEHTPOB,
KpynHeMnwasa 3af0/KeHHOCTb Mo 3apaboT-
HoW nnate umeetca y M «Calea Ferata a
Moldovei», Ha KoTopom paboTaloT OKoJo
10000 yenosek. Mo cocToAaHUio Ha 05 des-
pana 2017 ropa, 3a40/1KEHHOCTb COCTaBWUAA
0Kono 120 munanoHoB nen. AGBMUHUCTPaA-
uMs npeanpuAtTus MOTMBMpPYeT obpasoBsa-
HWEe TaKoM CYMMbl 3aZl0/KEHHOCTU OCTPOWA
HexBaTKON OMHAHCOBbIX CPeacTB, BCAEACT-
BME KPUTUYECKOro nageHua obbémos rpy-
30BbIX M MaCCaXKMPCKUX MepeBO30OK Xeses-
HOZLO0POXKHbIM TPAHCMOPTOM.

MonoxeHne paboumx sToro npeanpun-
TUA 4oNroe Bpems 6bl10 B LLEHTPE BHUMAHUSA
ombyacmeHa, B pesynbrate MNoJyYeHHOM
KONNEKTUBHOM Kanobbl. Mo mmerowmmes
baHHbIM, Ha 10.03.2016 r., 33401KEHHOCTb
no 3apnnarte coctasmna 136 munnanoHos
/e, ¢ 3a4eprKKoM BbINAaTbl NO 3apaboTHOM
nnate Ha 3,5 - 4,5 mecAua. HecmoTpsa Ha 1o,
BbINiaTa 3apaboTHoM nnaTbl Ha M «Calea
Ferata a Moldovei» ob6cyxpanacb ¢ Komne-
TEHTHbIMWM OpraHamu, B TOM Yncae npodco-
t03amun®, npobnema ocrasanacb HepelleH-
HOI B TeYEHWE A/INTENIbHOTO BPEMEHMU, U 3TO

8914 pekabps 2016 r. 6bin0 opraHM3oBaHO paboyee
3acegaHne B MTC3C, B paboTe KOTOPOro MpuHsAN
yyacTve HapoAHblli afiBOKAT, Ha 3acedaHun obcy-
XAANUCL NYTU pelleHna nNpobnembl ¢ 3a40/KeHHO-
cTAMM no 3apaboTHoit nnate paboTHukos IM «Calea
Feratd a Moldovei».
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CepbesHo MOBAMANO Ha cobnogeHue npas
paboTHMKOB U YNeHOB UX cemeld. B pesynb-
TaTe, HAPOAHbIM afBOKAT obpatunca K MNpa-
BUTENbCTBY ANA 3GDEKTUBHOIO BMeLLaTeNb-
CTBa No AaHHomy $akTy, npegnaras, ¢ 3Toi
Lenblo, CO3BaTb BHeouyepesHoe 3acefaHune
ONA onpefeneHus pelleHuid U BbINaaThl
330/1KEHHOCTU MO 3apaboTHoW nnaTte. -
deKTBHOE BMeLATeNbCTBO [paBuTenbCTBa
B TaKUX C/ly4asx ABAAeTcA abcontoTHO Heob-
XOAUMbIM.

Kpome TOro, cornacHo uHdopmaumm,
npefocTaBneHHON MUHUCTEPCTBOM TpyAa,
COLMANbHOWN 3alUNTbl U CEMbW YyCTaHOB/E-
HO, 4YTO B TeyeHue 2016 roga paboTHMKK I
«Calea Ferata a Moldovei» obecneunBanuco
CpeacTBamu UMHAMBUAYANbHOW 3alWMTbl U
6e30MacHOCTN TO/IbKO Ha 27% OT Heobxoau-
moro. HeobecneyeHne paboTHUKOB cpes-
CTBaMW MHAMBMAYANbHOM 3aLMTbl MOXKET
NpuBECTM K NpodeccroHanbHbiM 3aboneBa-
HUAM M HECYACTHbIM C/TyYasim Ha NPOU3BOA-
cTBE.

LLinpoko npusHaHo, 4TO A1A HONBLUMHCT-
Ba /Ntofen paboTta ABNAETCA €AMHCTBEHHbIM
nan Hanbonee BarKHbIM UCTOYHUKOM [LOXO-
[a W CpeacTB K CyLLeCTBOBaHMUIO, a TaKxe
WUCTOYHMKOM obecneyeHuna neHcun B CTa-
pocTtu. MpaBo Ha Tpya NOCTOAHHO OCTaéTcA
npegmeTom rnyboKMX U3MeHEeHUM, CBA3aH-
HbIX C Npoueccamu, NPOUCXOAAWUMN B CO-
LMabHO-3KOHOMMWYECKON KU3HWU CTPaHbI.
Moatomy perynnposaHue TPyAOBbIX OTHO-
WEeHUM [OMKHO OCTaBaTbCA MPUOPUTETOM
rocyaapcTBeHHOM NOMUTUKM.

Pasmep MWHMManbHOW 3apaboTHOM
nnatol B pasmepe 1000 neit®® cocraensaert
Wb O0KoNo 52% oT MUHMMYMa ANA Tpyao-
CNoCcoBHOro HaceneHus, KOTOpbI B NepBOM
nonyrogmm 2016 r. coctasnan 1926 nei®l.
MuHMManbHas 3apaboTHaA nnaTa no cTpa-
He He meHsaAnack ¢ 01.10.2014 r, B TO Bpema
KaK MHAEKC NOTPebUTeIbCKUX LieH 33 nepu-
on, okTAb6pb 2014 r. - HoAbpbL 2016 r. cocTa-
Bun 121%.

BaxHbIM 3n1eMeHTOM, KOTOprl‘/‘i Xapak-
TepusyeT KavyecTso pa60qel7| Cunbl, 3TO CTO-

% MocraHoBneHue MpasuTenscrea Pecnybankm Mon-
poBa «06 ycTaHOB/IEHUM pasmepa MUHUMaIbHOM 3a-
paboTHoit naaTbl no ctpaHe» Ne 550 ot 09.07.2014 r..
%1 laHHble HauuoHaNbHOTO 610PO CTAaTUTCTUKU.
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COBJIO/JEHHE IIPAB H CBOBO/] YEJIOBEKA

B PECIIYBJIHKE MO.J/1/]0BA

MMOCTb paboyeit Cubl UK YPOBEHb MOTU-
BaLMKM Tpyaa paboTHMKoB. CyluecTBylolime
BO3MOXXHOCTM MOTUBaLMK pabouyeli cunbl He
CTUMYNIMPYIOT pabouyto cuny, ypoBeHb 3a-
paboTHOW NaTbl B 6O/bLUMHCTBE CEKTOPOB
9KOHOMMKM OCTAETCA HU3KUM, YTO He rapaH-
TMpyeT 6e36eAHYI0 KU3Hb.

CteneHb 6e3paboTuLbl Ha YPOBHE CTpa-
Hbl U3MEHWNACb HEe3HAYUTENIbHO B CpaBHe-
Hum ¢ 2015 rogom, AnAa MmyX4mMH OHa COCTaB-
naet 3,4%, ona KeHWmH - 2,4%. Takxe ycTa-
HOBNEHa pasHuUa mexay 6espabotuuein B
ropoge u Ha cene (4,3% 1, COOTBETCTBEHHO,
1,8%).

Pa6ouasn cuna, 3aHATOCTb U 6e3paboTuua

2016 .
2014 r. 2015r. (llkeapran)
CteneHb 3aHATOCTM HAceneHWA B BO3pacTe 44,2 45,2 43,5
Bblwe 15 net, B8 %
KonnyectBo 6e3paboTHbIX, TbICAY YeN0BEK 43,9 44,0 38,7
CrteneHb 6e3paboTtunupl, B % 3,3 3,3 2,9

McTouYHUK: HaunoHanbHoe 6|0po CTaTUCTUKK

Komuter OOH No 3KOHOMMYECKMM, CO-
LMaNbHbIM W KyAbTYPHbIM MpaBamM pPeKo-
MEHA0BAN rocyAapcTBy aKTUMBM3MpPOBaTb
CBOM ycuaua no obecneyeHuto HaumoHa b-
HOM MUHMManNbHOM 3apaboTHOW NaaThl, 4O-
CTaToOYHOM ANA obecneyeHns Haa/exallero
YPOBHSA KM3HM PAabOTHMKOB U YNEHOB MX
cemeit, Ewe ogHa pekomeHaauma Komu-
TeTa KacaeTcA Co34aHuA mexaHM3ma AnAa on-
peneneHus u perynsapHoli KOPPEKTUPOBKM
MWHWMaNbHOM 3apaboTHOW NnaTbl, B 3aBU-
CMMOCTU OT NOKasaTesieh CTOUMOCTU JKU3HM.

BespaboTuua 1 noctynaeHune Ha paboty
MO/IOAEKM OCTaBaNUCh aKTyaslbHbIMUK MPO-
6nemamu u B 2016 roay.

HecmoTpa Ha TO, YTO perncrpupyercs
He3HauuTeNbHbI Ccnag MoKasaTtenei no
6e3paboTuLe cpean MONOAEKN, KONNYECT-
BO MO/10AbIX 6€3pabOoTHbIX OCTAETCA BbICO-
KUMMU.

Mo paHHbIM HaunoHanbHoro 6topo cTa-
TUCTUKK, HEAKTUBHOE HacesieHue B BO3pa-
cte 15 net m crapwe cocrasmno 55,2% ot
ob6Llieli YUCNEHHOCTU HAcCeNeHUA TOro e
Bo3pacTa, 6e3 CylecTBEHHbIX W3MeHeHWi
Mo CpaBHEHWUIO C TPeTbMM KBapTasom 2015
roga (54,8%). C TOYKM 3peHus OTHOLUIEHMUSA
K PbIHKY Tpy4a cpeay HeaKTMBHOrO Hacene-
HUA NPOC/EKMBAKOTCA ABE OCHOBHbIE KaTe-
ropum: obecKkyparkeHHble Jto4n, O KOTOPbIX

Donsa 6e3paboTuubl B pAAAX MONOAENKM

15-24 ner 15-29 ner

2014 rog, 9,5% 7,2%
2015 rog, 10,7% 7,2%
2016 rog, (Il kBapTan) 8,9%. 5,7%.

McTouHMK: HaumoHanbHoe 6|opo CTaTUCTUKN

AHaNM3MpPyA NOMOXKEHUE AN Ha pbiHKe
Tpy4a B nocaefHue roapl, yCTaHOB/IEHO, YTO
OCHOBHbIe MOKa3aTenn B gaHHOW 06s1acTu B
2016 rogy He noTeprnenu CyLecTBEHHbIX U3~
MEHEHMUI, 3aperncTpupoBaB HesHayuTeNb-
HbIl cnag.

92 Kommter OOH No 3KOHOMMYECKMM, COLManbHbIM U
KYNbTYpHbIM NpaBam, 46 ceccus, eHesa, 02-20 mas
2011r..
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B MX CEMbAX 3aABW/IM, YTO OHM yexanu 3a
rpaHuuy Ha paboTy MM HaxodAaTCca B MOU-
CKax pabotbl. /lloaum, notepABINeE Hagexay
HalTK }Kenaemyto paboTy, COCTaBUAN OKOJIO
9,3 TbicAY — B cpaBHeHUU ¢ 6,0 TbicAYaMK B
TpeTbem KBapTtane 2015 roga. Konunuvectso
4YenoBeK, O KOTOPbIX CEMbM 3aABWUN, YTO
OHW yexanu 3a rpaHuuy Ha paboty uam B
noucKax paboTbl, COCTaBMIO, MO OLEHKAM,



oKosio 347,0 TbicAY YenoBek — B CpaBHe-
HuM ¢ 328, 9 TbicAYaMU B TpETbEM KBapTane
2015 ropa. bonee yuem pBe TpeTu TeX, KTO
yexan Ha 3apaboTKM 3a rpaHuLly - MyXXUYUHbI
(68,2%), a TakKe XKuUTenel cenbcko mecT-
HocTn (70,2%).

CornacHo aoknagy sKkcneptos Bcemup-
Horo 6aHKa «OueHKa begHocTu B Pecny6nu-
Ke Mongosa B 2016 roay»*3, otcyTcTeytoT
BO3MOMHOCTM /17 3aHATOCTU B Hecesb-
CKOXO3AMNCTBEHHbIX CEKTOpax, ocobeHHO B
CeNbCKOM MeCTHOCTM. HecmoTpAa Ha To, 4To
60/bluas YacTb HacCeNeHUsA NpPOXKMBAET B
CeNIbCKOM MEeCTHOCTU, BONbLUMHCTBO NPOU3-
BOACTBEHHbIX M MHBECTULMOHHbIX MEPONPU-
ATUI MPOUCXOAAT B ABYX ropogax, banup u
KnwmnHay. KoHueHTpauma 3KOHOMWYECKOro
Pa3BUTUA B CTONULLE MOXKET MOCAYKUTb CO-
XPaHEHMIO KOHKYPEHTHOMO pa3pbiBa MeXay
KOMMaHUAMM U3 CTOAULbI U KOMMAHUAMM
M3 APYrMX PErMoHoB CTPaHbl W MpeacTaB-
naetT coboW orpaHuMyeHwe ANA Pas3BUTUSA
HEeCe/IbCKOX03ANCTBEHHbIX BUA0B S3KOHOMM-
YecKoM AeATeNbHOCTM 3a npeaenammn Kpyn-
HbIX ropogoB. OTCYTCTBME 3KOHOMMUYECKOM
OMBepPCUPUKALMN B CENbCKOM MECTHOCTH,
B COYETAaHUMU C OFPaHUYEHHbIM AOCTYNOM K
paboTe B ropoaax NpUBEsO K ABYM BaXKHbIM
TeHgeHUMam. OQHUM U3 HUX ABNSETCS yBe-
JIMYEHME CKOPOCTU U OBBEMOB MUrpaLun
M3 cenbckon mecTHocTu. Ocobyto 03abo-
YEHHOCTb BbI3bIBAET MUIPALMA MONOAENKM
M3 cenbckoi mectHocTu. OKosno 23,6% mo-
noabix ntogen B BospacTte 15-24 net us cén
paboTatoT 3a pybekom, NO CPaBHEHUIO C
15,7% no HauMOHaNbHOW 3KOHOMWKE, YTO
YKa3blBaeT Ha OTCYTCTBME NPUB/EKATENbHbIX
BO3MOKHOCTEM 3aHATOCTU AN MONOLENKM
13 CeNbCKON MECTHOCTH.

B KOHTEKCTe BblllecKa3aHHOro, Heobxo-
AVMMO MPUHMMATb MepPbI 4ONFTOCPOYHOM nep-
CreKTMBbI. [leicTBuA, KoTopble HeobXxoaANMOo
NPUHATb, [LOMKHLI OXBaTblBaTb pPa3BUTME
6u3Heca, obydyeHue paboumx M MONOAbBIX
nogen, okaHuMBalowmMx ydebHble 3aBege-
HUA BbicWero obpasoBaHUs, co3gaHne Ho-

°Documents.worldbank.org/curated
en/715861467989513808/pdf/105722-WP-
P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-
Assessment-2016.pdf.
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BbIX OTPac/iei 1 NoAoTpac/ien B SKOHOMUKeE
Pecnybnnke Mongosa wu apyrue.

[Joxoapl oT 3apaboTHOM NaaTbl OCTatoT-
€A Hambosiee Ba’KHbIM UCTOYHUKOM [,0X043,
OHM cocTasastoT 41,1% ot obwero obvema
pacnosiaraembix 40X040B. B To ke Bpems,
OEHEeXHble NepeBoabl U3-3a FPaHULbl OCTa-
IOTCA OCHOBHbIM MCTOYHUKOM CEMEWHOr0
6rogokeTa. B cpesHemM, OHM COCTaBAAOT
18,1% oT obuwero o6béma A4OX0A0B, U UX
BKnag Ha 1,8 npoueHTHbIX MyHKTa Bbllle,
Yem 3a aHanorn4yHbIn nepuog, 2015 roaa.

OduumanbHble AaHHble OTPAXKAIOT, YTO B
nepsom KBapTtase 2016 roga cpeaHue goxo-
Obl HA YeNOBeKa COCTaBUAN, B CpegHEM, MO
2030,4 nen exxemecsayHo. PeanbHo, B cpas-
HEHWW C MHOEKCOM CpeaHUX noTpebutens-
CKUX LEeH Hanuuo cnaj AOX040B HaceneHua
npumepHo Ha 5,16%°*

PEKOMEHZALMMU:

® YcuneHne mep no obecneyeHuto no ra-
PaHTMPOBAHMIO HAaceNeHUI0 MUHMUMAb-
HOM 3apaboTHOM NAaTbl Ha HaLMOHaNb-
HOM ypoBHe, yTobbl obecneunTb Aoc-
TOWMHBIN YPOBEHb KMU3HU PabOTHWKaM U
UX CEMbAM;

® Pas3paboTKa U yTBEpKAEHME MEXaHM3Ma
Nno perynsapHomy OnpefeneHuto U Kop-
PEKTUPOBKE MUHMMANbHOW 3apaboTHOM
nAaTbl NPONOPLUOHANBHO NPOXUTOYHO-
MY MUHUMYMY;

® [IpUHATME W NPOABWMKEHME AKTUBHbIX
Mep No CTUMYASALUKU NPUHATUA Ha pabo-
TY MOJIOAEKM, MO CTUMYAALMMN NPeanpu-
HMMaTENIbCKOTO AyXa, @ TaKKe Mo co3fa-
HWIO NpUB/eKaTesIbHbIX pabounx mecT;

® AKTMBHOe BMmelwaTenbcTso [lpasutenb-
CTBa B pelleHWe npobnembl BbINAaThl
3apabotHoi nnatbl M «Calea Ferata a
Moldovei».

MPABO HA 3ABACTOBKY

3abacToBKa ABNAETCA KpaliHUM npoTe-
CTOM PabOTHWKOB KaKon-1Mb0 3KoHOMMYe-

% MHaeKc noTpebUTeNbCKMX LieH Ha BTOPOi KBapTan
2016 r., B cpaBHEeHUM C BTOpbIM KBapTasom 2015 r.,
coctasun 107,9%.
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CKOM OpraHM3aLuu UAN yupesaeHus, npo-
ABNAIOLLEECH, B OCHOBHOM, MpeKpaLleHmem
paboTbl.

B 2016 rogy K HAapoOAHOMY a[BOKaTy He
06paLanmchb ¢ 3aABNEHUSMMN O HapyLeHUn
[OAHHOrOo npa.a.

B Pecnybnuke MongoBsa npaBo Ha 3aba-
CTOBKY MMEET CBOK KOHCTUTYLMOHHYIO HOp-
my. CTatba 45 KoHcTuTyummn Pecnybivku Mon-
[l0Ba NpoBo3rnatuaet: «[pusHaeTca npaso Ha
3a6acToBKY. 3a6aCTOBKM MOryT NPOBOAUTLCA
TOJ/IBKO C Le/bi0 3aLLMTbl MTPOdECCHOHANbHBIX
WHTEPEeCOB PabOTHMKOB 3KOHOMMWYECKOTO U
COLMANbHOTO XapaKTepay.

MeKayHapoAHbIM NakKT 06 3KoOHOMUYe-
CKMX, COLManbHbIX W KyAbTYpHbIX MpaBax,
B CTaTbe 8 NPOBO3M/1aLIAET NpaBo Ha 3aba-
CTOBKY, HO C OTOBOPKOM, KOTOPas NPUBHOCUT
CYLLECTBEHHblE OrpaHuyYeHusa: «Y4yacTylo-
Wwue B HacToAwem [MakTe rocygapcTea oba-
3yloTcA obecneynTb NpaBo Ha 3abacToBKu
NPy YCNOBUU €ro OCYLLECTB/IEHWUA B COOTBET-
CTBMU C 3aKOHAMM KaXKAO0MN CTPaHbI».

BarkHbI aokymeHT CoBeTa EBponbl, EB-
ponelickas couuManbHaa xapTua (nepecmo-
TpeHHan) yTBepXAaeT «npaBo PaboTHWKOB
N pabotogatenen Ha KONNEKTUBHbIE AeNCT-
BMA B C/Iy4anX KONJIM3UN UHTEPECOB, BKIIIO-
Yas npaBo Ha 3abacToBKy, Npu YycN0BMMK
cobntogeHua 0b6A3aTeNbCTs, KOTOPbIE MOTYT
BbITEKATb M3 3aKJIIOYEHHbBIX PaHee KOJIEK-
TUBHbIX 4OrOBOPOB».%

MNpaBo Ha 3a6aCTOBK\/, B CBeTe KoHuen-
umn Coseta EBpOFIbI, ABNAETCA CpeacTtsom
obecneyeHuns KONNEKTUBHbIX neperosopos.

B cooTBeTCTBUM C NONOXKEHUAMM Tpyao-
BOro Kogekca Pecny6aunku Mongosa®, 3aba-
CTOBKa — J06POBO/bHbIN OTKA3 pabOTHUKOB
OT UCMOMHEHUA TPYAOBbIX 0b6A3aHHOCTEW
(NONHOCTBIO MAKM YACTMYHO) B LeNsAX paspe-
LUEHWNA KONJIEKTUBHOTO TPYAOBOIO KOHGAMK-
Ta, HA4aToOro B COOTBETCTBUM C AEMCTBYIO-
WMM 3aKOHOZATENbCTBOM. M3 yKasaHHOM
BbllUe HOPMbI C/ieyeT BO3MOXHOCTb paboT-
HWMKa Ha4yaTb UM He HauMHaTbL 3a6acTOBKY B

% CraTba 6 EBponeiicKoit coumanbHo xaptum (nepe-
cmoTpeHHoit) ot 03.05.1996 r., 4yaCTUYHO paTUdULM-
poBaHHoW Pecnybaunkoit Mongosa 3akoHom Ne 484
ot 28.09.2001 r..

% CraTbsl 362 (06bABAEHME 3a6acTOBKM ), TPYA0BOM KO-
nekc Pecnybnvkn Mongosa, Ne 154 ot 28.03.2003 ..
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CNly4Yae KOorga HapyLllaloTcs HeKoTopble ero
npaea, oAHaKo 3abacToBKa He MOMeT npe-
cnepoBaTb NOMUTUYECKMX Lenei. U3 atoro
BbITEKAEeT 0653aHHOCTb He $UKCMpoBaTbCA
Ha MOMIUTUYECKMX KPUTEPUAX MPU y4acTum B
3a6acToBKe, faHHasA HOpPMa ABAAETCA MMne-
paTMBHOM, OTXOA, OT Heé MPMBOAMT K CaHK-
UMAM  agMMHUCTPATUBHOIO, YroN0BHOrO,
OMCUMNANHAPHOTO, MaTepuanbHOro Xapak-
Tepa, B COOTBETCTBMU C AEMCTBYIOLLMM 33KO-
HOA,ATENbCTBOM.

YacTtb 3 cTtaTbM 362 npegycmaTtpuBaert,
4yTo 3ab6acToBKa MOXKeET OblTb 006bABNEHA,
€C/IM UcHepnaHbl BCe MYTU paspeLLeHuns Kon-
JNIEKTUBHOIO TPYAOBOTO KOHG/IMKTA B pamKax
NPUMUPUTENBHOW NpOLEeAypPbl, Npeaycmo-
TpeHHoW Tpya0BbIM KOAEKCOM.

TakMm 06pasom, U3 MNONOKEHUN [aH-
HOW HOPMbI C/edyeT, YTo nepes Hayasiom
326acTOBKKM, PaBOTHWKU [OXKHbI MPOUTH
npeABapuUTeNbHYIO  CTaguio  paspelleHuns
KOHO/NMKTA, Ha3blBaeMyl «COr1acuTeNb-
HOW Mmpoueaypoi», KoTopaa peryaupyetca
TpyaoBbIM  KOAEKCOM. 3aKoHogaTenb He
npegycmaTpuBaeT, 04HAKo, TOro, YTo MNpo-
M30MAET, ecnn cornacuTenbHas npoueay-
pa He MMena MecTo, a 3TO, C TOYKWU 3peHus
HapOAHOro aABOKaTa, ABMAETCA 3aKOHO4a-
TeNbHbIM Npobenom.

[Opyroin npobnemoli, oTMe4yeHHOU OM-
byacMeHOM, ABNAETCA OrpaHUYeHne yyacTua
B 3a6acTOBKe HEKOTOPbIX KaTeropuin pabot-
HUKOB: MEAMUMHCKUA nepcoHan 6onbHuUL,
N CNYK6 CPOYHON MEANUMHCKON MOMOLLM;
pPaboTHMKM CUCTEM 3HEpro- u BogocHabxe-
HUA; PaBOTHWMKM CUCTEMBI CBA3K; PabOTHU-
KW CNykb ynpasneHua BO3AYLIHbIMKU nepe-
BO3KaMMU; AO/IKHOCTHbIE INLLA LLEeHTPaIbHbIX
OpraHoB Ny6/NMYHOWN BNACTW;  COTPYAHWKM
opraHoB, obecrneynBaloWmMX OBLLECTBEHHbIN
nopsAAoK, MpaBonopAadoKk M 6HesonacHocTb
rocyAapcTea, CyAbW CyAeOHbIX WMHCTaHLUUM,
pPaboTHMKM yYacTel, opraHuM3aumn u yupe-
KOEHUI BOOpPYXKeHHbIX cun;  paboTHMKK
HenpepbIBHO AEWCTBYIOLWMX NpeanpuaTuif;
pPaboOTHMKM NpeanpuaTUiA, NPOU3BOAALLUX
NPOAYKUMIO ANA 06OPOHHbIX HYXA, CTPaHbI.

B faHHOM KoHTeKcTe, EBponeinckuit Ko-
MWTET MO COLMabHbIM NPaBaM, B CBOEM A0-
Knage v Bbisogax 3a 2014 rog, otmeTua, 4To



3aKoHopaTenbcTBo Pecnybankn MongoBsa o
3anpeTe y4acTBOBaTb B 3abacTOBKe HEKOTO-
pbIX KaTeropuii paboTHWKOB NPOTMBOPEYNUT
nonoxeHmam dactu (4) ctatbn 6 Esponeit-
ckoii CoumanbHoM XapTum (nepecmoTpeH-
HOW).

Cpegyn NpuYMH, NpUBEAEHHBIX B 3TOM
CBA3W, YKa3aHbl Cneayrolme: orpaHuYeHune
npaBa Ha 3ab6acTOBKy rocygapCcTBEHHbIX
CNYKaLWmMX 1 paboTHUKOB B cdhepe rocyaap-
CTBEHHOIO YMpaB/ieHMWA, FOCYyAapCTBEHHOM
6e30MacHOCTM M HaUMOHA/NbHOW OBOPOHbI;
3anpelLeHne npasa Ha 3abacToBKy COTpyA-
HUKOB B CHAbXXEHWW 3NeKTpO3Hepruen u
BOAOM, TENEKOMMYHMKaLMIA U ynpaBneHus
BO3A4YLWHbIM ABUKEHWEM; HE YCTaHOBJ/IEHO,
YTO OrpaHWYeHusa npaBa Ha 3abacToOBKY pa-
BOTHMKOB TAMOMKEHHbIX OPraHOB OTBEYaloT
YCNOBMAM, NPeaycMOTPEHHbIM XapTuen; a
TaK¥Ke OrpaHuyeHuns npasa PaboTHMKOB Ha
3a6acCTOBKY, B LeNAX 3alWuTbl 0OHLEKTOB U
0bopyaoBaHUA NpeanpuATUSA U YTobbl 0bec-
neynTb Ux 6ecnepeboliHyto pabory.

EBpOneicKnii KOMUTET MO COLMANbHBIM
npaBaM CYMTAET, YTO YKasaHHble acrneKTbl
He COOTBETCBYIOT MOMOMKEHWUAM CTaTbu G U3
XapTtun®’.

NMPABO YACTHOWM
COBCTBEHHOCTMU M EE 3ALLUUTbI

B COOTBETCTBMM C MPUHLMNAMM, U3NO0-
KEeHHbIMM B CcTaTbaAx 9, 46 n 127 KoHctu-
TYLWW, TOCYAAPCTBO 3alimwaeT cobcTBeH-
HOCTb M FrapaHTUpPYeT Kaxa0My NpaBo cobcT-
BEHHOCTM No Npocbbe BNagenbLa, eciv oHu
He npoTMBopeyaT nHTepecam obuiecrtsa. Mo
CYTW, Ye/IoOBEK MMEET MPaBO Ha yBaXKeHue

97 1. 3n0eHHble B YacTu | mpaBa U NPUHLMNLI, KOT-
03 OHU 30PEKTUBHO NPETBOPAOTCA B MKMU3Hb, U UX
NpaKTUYecKoe OCyLIeCcTB/IeHMe, KaKk 3TO npeaycmo-
TpeHo B4acTu |l, He moryT noaBepraTbCA HUKAKUM
MHbIM OrpaHUYeHMAM, KPOMEe YKas3aHHbIX B 4acTax
Inll, 3a UCKNOYEHMEM OrPaHUYEHWUI, YCTAaHOBNEH-
HbIX 3aKOHOM U HEeobBXOAMMbIX B AEMOKPATUYECKOM
oblwectse Ana 3awmThl Npas U ceobog Apyrux avy,
MW 3alUTbI FOCYAAPCTBEHHbIX WMHTEPecos, HaLMo-
HanbHOW 6e30MacHOCTM, 340POBbA HACENEHUA UK
06LLEeCTBEHHON HPABCTBEHHOCTY.

2. OrpaHuyeHus, aonyckaemble No HacToswein Xap-
TUW B OTHOLLIEHUW U3/I0KEHHbIX B Heli Npas n 06a3aH-
HOCTeW, He NOA/IEXAT NPUMEHEHUIO B UHbIX Lenax,
Kpome Tex, 418 KOTOPbIX OHW NpPeayCMOTPEeHbI.

IIABA ;)

ero cob6CTBEHHOCTU, ABUKMMOIO U HeaBu-
KMMOro umyLecTsa®®,

EBponelickas KOHBEHLMA NO NpaBam ye-
JIOBEKa rapaHTMpyeT NpaBo COHBCTBEHHOCTH,
NMOCKO/IbKY MPaBOo Ye/I0BEKa PacnopsaKaTbCs
CBOMM MMYLLECTBOM AB/SETCA TPAAULMOH-
HbIM $yHAAMEHTa/IbHbIM 3/1IEMEHTOM NpPaBa
cobctBeHHOCTU. [Ana Toro, Ytobbl cooTBeT-
cTBoBaTb TpeboBaHuam EKMY, nuwenune
COBCTBEHHOCTM He MOXKET BbITb MHaYe KaK B
MHTepecax ob6LLecTBa M Ha YC/IOBUAX, Npea-
YCMOTPEHHbIX 3aKOHOM M 06LLMMM NPUHLU-
namm mMexKayHapoaHOoro npasa.

B 3TOM KOHTEKCTe, B KayecTse «MmylLe-
CTBa», 3aWMLLEHHOrO cTaTbel 46 KoHCTUTy-
UMM un ctatbéit 1 MpoTtokona Ne 1 EBponei-
CKOI KOHBEHLMM MO NpaBam Ye/N0BEKa MO-
KeT OblTb NpU3HaHa Ntoban YacTb aKTMBOB
nua, MMetoLw,an SKOHOMUYECKYHO LLEHHOCTb.
Tem He meHee, cTatba 1 MpoTtokona Ne 1 Es-
porneicKkaa KOHBEHLMA 3aKpenaseT npaso
cobnoaeHna cobctBeHHOCTM. OgHOBPEMEH-
HO YacTHaA cobCTBEHHOCTb YCTaHaB/AMBaET
npaBo BAafeTb, NO/b30BATLCA M pacnopsa-
KATbCA MMYLLECTBOM MCKAOUYUTENbHO, ab-
CO/MIOTHO M MOCTOAHHO, B Mpejenax, ycra-
HOBJ/IEHHbIX 3aKOHOM.

B nofoTyéTHbIN nepuog Odurc HapogHo-
ro afiBokaTta 3aperucrtpuposan 49 3asene-
HWI, B KOTOPbIX YKa3blBaAI0Cb Ha HapyLleHne
npaBa Ha COBCTBEHHOCTb, YKa3aHHOE KOJU-
YeCcTBO 3aAB/IEHUN CYLLECTBEHHO YMEHbLUN-
10Cb B CPAaBHEHWUU C MPOLU/IbIMU FOAaMU: B
2015 rogy — 80 3aasneHuit, a B8 2014 — 148
3aABNEHUN.

Cpeay BOMPOCOB, MOAHATLIX B KOHTEKC-
Te NpaBa Ha COBCTBEHHOCTb, MMEKTCA MpPo-
61eMbl, CBA3AHHbIE C UHXXEHEePHbIMKU ceTA-
MU, YCTaHOB/IEHHbIMW B NPOLLECCe NOCTPO-
KM MaHcapa,.

Ewé oaHa npobaema cBsizaHa ¢ AencTBu-
AMMW roCyLapCTBEHHbIX OPraHoB, B pe3y/ibTa-
Te KOTOpbIX 6blIM ABHO HapylueHbl npasa
cob6cTBEHHOCTU GM3UYECKMX /ML, @ BAACTb
He BMelwuBanacb AN BOCCTAHOB/IEHUA Ha-
PYWEHHbIX NPaB, YTO CY4NAOCb TONLKO Mo-
C/le BMeLlaTe/IbCTBa HAPOAHOIO afBOKaTa.

% MocTtaHoBneHue KoHcTUTuMOHHOrO cyaa Nel9 ot
18 okTabps 2011r..
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B TOm e KOHTeKcTe, BCNeAcTBMe pac-
CMOTPEHUA  KONNEKTUBHOro  obpaleHus
YCTaHOBNEHO NPENATCTBOBAaHME peannsaumm
npasa Ha NPMBaTM3aLMIO KUIOW NaoLWAAM,
CO CTATyCOM OOLWEXUTUA, HaxoAAWelnca B
ynpasneHun MuHucTepcTBa o60opoHbl. He-
CMOTPA Ha To, YTo PelueHnem HKunuwiHol Ko-
muccum HaumoHanbHo Apmun B 2011 rogy,
XUAbLAM NPUCBOEHO NPABO NpUBaTM3aLMK
YKa3aHHbIX XXWU/bIX MOMELLEHWUI, }KUNbLbl He
CMOIMKN peann3oBaTb CBOE MpPaBoO Ha Npwu-
BaTM3aLMIO XWIOM naowaaun. B Hactoswee
Bpema MuHUCTepcTBO 0BOPOHbI aprymeH-
TUPYeT OTKa3 BblAaBaTb AOKYMEHT Ha NpuBa-
TU3aUMIO CCbINAACh Ha NONOMKEHWA CT.CT. 5 1
17 3akoHa No 1324%, a Takxe Ha 3akoH «O
*)unbe» Ne 75 ot 30.04.2015 .. Yactb (3)
ctatbn 25 3akoHa «O }unbe» npegycmaTpu-
BaeT: «ObLWEeXNTUA NPpUHAANEXKAT topuauye-
CKMM iMLam Ny6aMYHOrO M YacTHOro npasa
W He MOTyT BbITb OTUYYXKAEHDI B C/Iy4ae, ecav
OHW 6bINIM NOCTPOEHbI AN NpUObpeTeHbI 3a
CYET CcpeacTB rocyaapcCTBEHHOrO UKW MeCT-
HOro 6rogKeTar.

Eweé oaHa npobnema, Ha KOTOPYHO YKa-
3bIBAIOT B }Ka/nobax omMbyacMeHy, B KOHTEK-
CTe peanv3auMu NMpaBa Ha YacTHyK cobCT-
BEHHOCTb, OTHOCUTCA K MpaBy Ha npeaBa-
puUTeNnbHOE M CnpaBeasiMBoe BO3MeLLeHue
MMYLLECTBA BCNeACTBME CHOCA HEABUKMMO-
ctn. Eweé ¢ 1993 roga, BchneactBne CHOCA XKU-
loro AoMa, Bnagenbly AoMKHa bblna bbiTb
BblAe/IeHa KBApTUPa, B CTPOALLEMCA AOMeE.
Korga som 6bin fOCTPOEH, 3a8BUTENb U €70
CceMbA He MNOoAy4YUAn KBaApPTUPY, KOTOPYHO
OOJIXKHbI BbLIN MNONYYUTb, B COOTBETCTBUN C
peweHnem 1993 roga, co ccbiikon Ha Mo-
NOXKEeHWe O pacnpeaeneHnn XKunba AN co-
LMaNbHO U SKOHOMWUYECKU YA3BUMbIX C/I0EB
HaceneHus.

B Tekywem rogy, HapogHbl agBoKaT
BblHEC NpeasoXeHue No BHECEHUIO M3Me-
HeHW B 3aKoH «06 MHAEKcaUuMK AeHeX-
HbIX BKNAZOoB rpaxkaaH B CbeperaTesibHOM
6aHke» No 1530-XV oT 12.12.2002 r. 1 MNo-
ctaHoBneHue [pasBuTenbctBa Pecnybaunku
Mongosa «0O6 MHAEKcaumu 1 nopsagKe Bbl-
NNaTbl MHAEKCMPOBAHHbIX CYMM MO AEHEeX-

% 3aKkoH «O MpMBaTM3aLMU KUAULHOTO GOHAAN
Ne 1324-XIl ot 10.03.1993 r..
100 Berynumelmie B cuay ¢ 29.11.2015 ..
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HbIM BK/agam rpaxaaH B CbeperaTtesibHOM
6aHKke» Ne 179 ot 12.02.2003 ..

Takum 06pa3om, NOCKO/IbKY C MOMEHTa
NPUHATUA OAHHBIX NONOXKEHUI npowo 6o-
nee 13-Tu net, ypoBeHb UHPAALMM BO3POC
B 1,5 pasa. [JeHbrn, nognexawme MHAEK-
caumn, obecueHnanCb, a rpaxkgaHe, nony-
YyaBlIMe MNPOUHAEKCUPOBAHHbIE CYMMbl B
2003-2006 rogax, Haxo4ATCA B NpuBUAErU-
POBAHHOM MONOXKEHMU B CPAaBHEHUMN C TEMMU,
KTO MOAy4YaeT AeHbrN cenyac Uam TeEMU, KTO
byaeT nonyyatb AeHbrm nosgHee. Mbl ycTa-
HOBMAU, YTO MUHUCTEPCTBO GMHAHCOB, KO-
TOpoe NOJYYMN0 Ha PAacCMOTPEeHMe Xanoby
OT O4HOTO 3aABWUTENA, OTKA3aN0Cb WUHUUMK-
MpoBaTb Npoueaypy BHECEHUA NMONPaBoK B
yKa3aHHble 3aKOHbI, N0 NPUYMHE OTCYTCTBMA
[OMNOIHUTENbHBIX PECYpPcoB, HEOBXOAMMbIX
ONA YyBENNYEHUA PacXo[0B Ha UHAEKCALMIO.

OpHako, no AaHHbIM HauwmoHanbHOro
610pO CTAaTUCTUKKM, YPOBEHb WHPNALMM 3a
nepuog mapt 2003 - anpenb 2016 roga co-
ctaBun 191,8%. O4eBMAHO, YTO MHAOEKCAUMA
B COOTBETCTBMM C AAaHHbIM 3aKOHOM A0/IKHA
6bITb NEPEeCMOTPEHA C YY4ETOM YPOBHA WH-
dnaunn.

lOpucnpyaeHuma EBponeickoro cyga
ycTaHoBMANa, 4To cTaTtha 1 NpoTtokona Ne 1 K
KOHBEHLMM COAEPKUT TPU PasNnYHbIX Npa-
Buna. MNepsoe, oblwero nopsaaKa, ycrtaHas-
JIMBAET NPUHLMN yBaXKeHUA COBCTBEHHOCTMH,
BTOpaA OXBAaTblBaeT JINLIEHWEe UMyLLecTBa
npu onpenenéHHbiX YCA0BMAX, a TpeTbe
NPW3HAET BNACTb rocygapcTs peryanposatb
MCMNONb30BaHME MMYLLECTBA B COOTBETCTBUM
C 0OWUMUN MHTEpPECAMMU, MYTEM MNPUHATUA
3aKOHOB, HEOBXOANMbIX A8 3TON uenn®ol,

B TO »Ke Bpems, ecnun rocyaapcrso ycTa-
HOBW/I0 BMeLLaTe/IbCTBO B NpaBo cobCTBEH-
HOCTW, OHO BCE paBHO ByAeT COBMECTUMbIM
¢ EBponelickolii KOHBEHUMEN, ecan BMeLla-
TEeNbCTBO NPEeAyCMOTPEHO 3aKOHOM, Mpe-
CneayeT Uenb CNYXUTb 06LLNM MHTEepecam u
copasmepHbIM npecaeayemoi uenm 102,

Kpome Toro, topucnpyaeHuns Esponeit-
CKOro cyAa npegycmaTtpuBaeT, 4To ctatba 1
Mpotokona N2 1 He NpM3HAET NpaBo CTaTb
COBCTBEHHMKOM COBCTBEHHOCTU, MPUMEHS-

01 Sporrong si Lonnrot vs Suedia, 23 ceHTAbpsa 1982 ..
102 Megadat.com SRL vs Moldova, 08 anpens 2008 r..



ACb TONbKO K CyLLECTBYIOLEH COBCTBEHHO-
ctn (deno Jlynyneu npomug PymsiHuu),
He rapaHTMpyeT nMpaBo Ha npuobpeteHune
onpepenéHHol cobctBeHHOCTU (Oeno JIuH-
0a npomus LLiseyuu).

Mo MHEHMI0 HapOAHOrO afiBOKaTa, B KOH-
TEKCTE BbILLIEN3NOMKEHHOMO, MHAEKCAUNA, B
COOTBETCTBUM C AAHHbIM 3aKOHOM, Hapylua-
€T NPaBo Ha YaCTHY CO6CTBEHHOCTb BKNAA-
ynkoB CbeperatenbHoro 6aHkKa.

MPABO HA COLMANBHYIO
3ALLUTY

CoyuanbHasa 3auuma npeacTasaseT co-
6011 Habop cpeacTB SIKOHOMMYECKOTO, COLM-
aNbHOrO, NOSIMTUYECKOrO M MPaBOBOro nNo-
pAgKa, npeanpuHUMaemMblX ToCy4apCTBOM
ana obecneyeHua npouecca o06pasoBaHua u
pPa3BUTMA YETOBEYECKOMN IMYHOCTU, HanpaBs-
JIEHHbIX Ha HEeWTPaNM3auMio HeraTUBHbIX
$aKToOpOoB, BAUAIOWMX HA IMYHOCTb U CO34a-
HUA 6naronpuATHLIX YCNOBUI ANA CaMoyT-
BEPKAEHUA NNYHOCTH.

JaHHble unccnepgoBaHma «Bocnpuatue
npaB 4yenoseka B Pecnybnvke Monpgosa»,
nposegéHHoro B 2016 roay no 3akasy Odu-
Ca HAapOAHOro afBOKAaTa, CBUMAETENbCTBYOT
0 TOM, YTO MPaBO HA COLUMANbBHYIO 3aLMUTY
CUCTEMATMYECKM HApyLIaeTca M3-3a HU3KO-
ro YPOBHSA MEHCWUI, COUManbHbIX NOCO6UIA,
3apaboTHoli nnaTtbl M nocobuit. CornacHo
pesynbTaTam MCCNeaoBaHWA, NPaBO Ha Co-
LMaNbHYIO 3aLMTYy HaceneHus, oLeHEHHoe
C TOYKM 3pEeHUA A0X0[0B, Maso UAN OYeHb
mano obecneyeHo, No mHeHuto 80% U, co-
oTtBeTcTBEHHO, 90% pecnoHaeHToB. Camyto
HU3KYIO OLLeHKY MOAy4Yua ypoBeHb obecne-
YMBAEMbIA PA3MEPOM MEeHCUEN, AaHHbIN
nokasaTenb cootBetctBoBan 90% oTBeTOB,
33 HMM c/lef0Ba NOKasaTeNb No pasmepam
COUManbHbIX BbINAAT - Ha 88%.

CornacHo OO6LEeCTBEHHOMY MHEHMUIO,
noan ¢ GU3UYECKUMU UM NCUXMYECKMMMU
OrpaHNYEHNAMMN HEAOCTATOUHO 3aLLUMLLEHDI,
JONA Tex, KTO NpUAEepPKMBAETCA 3TOTO MHe-
HUA, cocTasnAeT okono 72,7% ot obuero
4yncna pecnoHAEeHTOoB.

B uenom, cuurtaetca, uto cobiogeHue
npas 4YenoBeKa B rOCYAAaPCTBEHHbIX y4pe-

IIABA ;)

HKOEHUAX ONA COUMANbHO He3aLMLWEHHbIX
nogei (MHTepHaToB, AOMa npecTapensbix,
pacnpegenutenei u T.4.) obecneymsaeTca B
orpaHu4yeHHoi cteneHn. Okono 55% pecnox-
OEHTOB OTMETWUM oueHKol 1-4 (10 - maKcu-
MaJ/IbHO BbICOKAasA OLLeHKa) OTBET HA AaHHbIN
Bonpoc, a 20% pecnoHAEeHTOB CYUTAIOT, YTO
cobntofeHne NpaB YeoBEKA B ITOM KOHTEK-
cTe, B LeNoMm, He obecneymsaercs.

B nopTBep:kaeHue pesynsbTaToB Mcc/e-
[0BaHWA cefyeT OTMETUTb 60/1bLoe KoNu-
YecTBO NMMCbMEHHbIX 0bpalLeHmMit No Bonpo-
CaM couManbHOM 3alMTbl, HanpaB/ieHHbIX
HapoAHOMY afBOKaTy, a TaKXe M YCTHbIX
0b6pallleHNt 3aperncTPUpPoOBaHHbLIX B Xo4e
npuéma y ombyacmenHa. B 2016 roay, obpa-
LLLeHMA No AaHHbIM Bonpocam (133), Kak u B
npeablayuime rogpl, CTOANM Ha TPETbEM Me-
CTe Mo Ko/aM4yecTBy 06paLleHui, NocTynms-
wux B8 Oduc HapogHoro agBokata. bonee
TOro, KoAM4yecTBo obpalieHuii No AaHHOW
TemMaTMKe BO3POC/IO MO CPaBHEHUIO C npe-
OblAYWMMKM roaaMu, Korga TemaTuKa o6-
paleHnin 6bina NPaKTUYECKU OANHAKOBOMN.
HanpalumBaeTca BbiBO4, O TOM, YTO BAAcCTH
He pa3paboTanu peweHus ans obecneye-
HWA AOCTOMHOM KU3HU ONA KaXKA0ro yesno-
BeKa, KaK 3T0 NpeaycMoTpeHo B cTaTbe 47
KoHcTuTtyumn. Jliogn TaKkKe He[oBO/bHbI
HU3KMM YPOBHEM [J0XOA0B, COLMAJbHbIX
nocobuii, KoTopble He MOKPbLIBAOT NPOXKMK-
TOYHbIA MUHUMYM; NEHCUOHHOMN CUCTEMbI;
npoLeaypon yCTaHOBNEHWA U  BbiNAaThbl
coumanbHoi nmomowm / nocobusa Ha orTo-
NMUTENbHBIA CE30H WU APYIUX COLMANbHbIX
BbINNaT. HaceneHne HepoOCTaTOYHO MHOP-
MWPOBAHO O BO3MOXHOCTAX, MNpPeaoCcTaB-
NIAEMBIX COLMANbHO-YA3BMMbIM Tpynnam,
O CYLLEeCTBYIOWMX COUMANbHbIX ycayrax, a
coumanbHble cnyKbbl U MeCTHble OopraHbl
BNaCTM, B TOM 4uC/le coumanbHble pabort-
HWKK, HEAO0CTAaTOYHO YYaCTBYIOT B peLleHnn
npobaem cemei, HaXOAALLMXCA B YA3BUMOM
NONOMEHUN U T.A.

ObecneyeHne AOCTOMHOIO YPOBHA XM3-
HW ONA BCEX NIOAEN, BKNIOUYUTENBHO AA CO-
UMaNbHO-YA3BUMbIX TPYNM HacesneHws, BCE
ewgé ocTaérca BbI3OBOM A1 OPraHoOB rocy-
[ApCTBEHHOM BN1ACTM B YC/IOBUAX POCTA LEH
1 TapudoB Ha TOBapbl U yCayrM NEPBON He-
06X04MMOCTH, UTO eule Honblue ycyrybnsa-

—
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€T MoNOoXeHNe HaceneHua. B cBasn ¢ atum,
HeobXoAMMbl KOHCONMAMPOBAHHbIE YCUAUA
BAacTel, 4Tobbl co3a4aThb B 6MKallwee Bpe-
MA 3pPeKTUBHbIE MEXAHM3MbI A/1A Noaaep-
KU ntogein, ytobbl npeogonetb Kpusuc, a
TaK¥Ke MepecmoTpeTb HOPMaTMBHO-NPABO-
Byl0 6a3y M mexaHM3Mbl MO NPUBANNKEHWNIO
MWHMMaNbHOW 3apaboTHOM NAaTbl, MUHU-
ManbHOW MNEHCUU, COLMaNbHbIX NOCOBUIN K

Mo aaHHbIM HaunoHanbHoro 610po cra-
TUCTUKK, YPOBEHDb rofoBoM MHONALMN B Ae-
Kabpe mecaue 2016 roga (3a nocnegHue 12
mecaueB ¢ aekabps 2015 roga no gekabpb
2016 roaa) cocrasun 2,4%, B TOM YMC/IE Ha:
NpPoA0BObCTBEHHbIE TOBApbI - 2,8%, HENPO-
[0BONbCTBEHHbIE TOBapbI - 3,2 % un ycnyru,
OKa3blBaemble HaceneHuto - Ha 0,5%.

YPOBHIO NPOXNUTOYHOIO MUHMMYMa.

dBonOUMA LEeH U TapudOoB HA YCAYrU U TOBapbl LUMPOKOTo notpebneHun
B8 nepuoa 2014-2016 ropos

ToBapbl 1 ycayru

AeKabpb 2016r.,

B % B OTHOLUEHUMU:
nekabps 2015r.

Aekabpb 2015r.,
B % B OTHOLLEHUMN:

AeKabpsa 2014r.

Aekabpb 2014r.,
B % B OTHOLLEHMUMN:

Aekabps 2013r.

BCEro 2,4 13,6 4,7
MpoAyKTbl 2,8 14,3 5,1
Xneb 1,7 9,4 1,9
Osowm -7,0 49,1 13,3
PpyKThbI 8,4 33,9 19,7
Msco, mAcHble npenapaTbl 0,6 1,9 2,2
MU MACHbIE KOHCEpPBbI

MOANOKO U MONOYHbIE 2,1 6,9 6,2
NPOAYKTbI

Caxap 10,1 19,2 -11,9
Anua 16,5 7,1 13,6
Macno pactutenbHoe 6,4 21,4 -7,2
HenpopaoBonbcTBeHHbIE 3,2 14,1 6,5
TOBapbl

Opexaa 4,9 14,2 5,6
06ysb 9,4 12,2 6,2
MeankameHTb! -1,2 20,0 5,6
loptoyee 1,6 3,2 6,4
CtpouTenbHble 1,4 10,7 5,4
maTepuansbl

Ycnyru 0,5 11,3 1,6
KunumuwHo - -4,9 17,5 0,8
KOMMYHa/bHble YCAYyrn

Boponposog u 1,3 13,5 0,0
KaHa/m3auma

dNneKTposHeprua -9,9 34,5 0,0
CeTeBOM HaTypanbHbIN ras -10,1 9,7 0,0
LleHTpanbHOe oTonneHue 7,1 0,0 0,0
Maccaxunpckmne nepesoskun 0,4 2,5 0,9
ObulecTBeHHOe NUTaHue 4,6 11,7 5,6

UecmoyHuK: HayuoHanbHoe 6}0[)0 cmamucmuku.
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Mo gaHHbIM HauunoHanbHoro 6t0po cra-
TUCTUKKN, B TpeTbem KeapTtane 2016 roga
c80600HbIe 00X00bl HaceseHUA COCTaBUAN,
B cpefiHeM, Ha oaHoro yenoseka 2080,5 new
B MecsAl, a cpedHemecAaYHble pacxoodbl Mo-
mpebsieHuUs HaceneHus cocTaBuaun, B cpea-
Hem, 2200,1 nelt Ha yenoBeka. Kpome Toro,
COMNIAaCHO TOMY e WUCTOYHWKY, cpeaHeme-
CAYHBIN MPOXKMUTOUYHBIA MUHUMYM Ha O4HOTO
yesioBeKa coctasun 1813,7 neit.

Obuwee
KO/IMYECTBO
nosyyatenen
neHcum
(4enosek)

Bupg neHcumn

IIABA I ;)

OduumnanbHble p[aHHbIE MOKa3bIBaloT,
YTO YCTAHOB/IEHHbIN pa3mep cpegHemecsy-
HoW neHcuu (1278,8 neit) NOKpbIBAET TONbKO
83,9% oT cpeaHero NPOXMUTOYHOrO MUHUMY-
Ma MEeHCUMOHEpPOB, YCTAHOB/IEHHOIO B nep-
Boi nonosuHe 2016 roga (1523,6 new). He-
CMOTPA Ha TO, YTO CTAaTUCTMKA NOKa3sbiBaeT
yBe/NMYEeHME JAHHOTO YPOBHA B nociegHue
roabl (78% - 8 2014 r., 81% 1 83,9% - 8 2015
r. u 2016 r.), cpegHasa neHcus BC] paBHO He

Hona
nosnyyatenemn
NneHcun ot
obuiero uncna
nosnyyatenemn
neHcun no
DaHHOM
KaTeropuu, (%)

u3s Komoposblix:

Monyyatenu neHcuu
KBAHTYM MeHCUi,
KOTOPbIX HUKE
YCTaHOBJ/IEHHOrO
NPOXUTOYHOTO
MUHUMYMa 415
neHcuoHepos *
(kBaHTYM g0 1523,60
nen), (yenosek)

MeHcwuid, Bcero 691212 544778 78,8
BK/HOYUMESbHO:

MeHcMM No AOCTUNKEHUMU 531801 411184 77.3

NEHCMOHHOrO BO3pacTa

MeHcnn No MHBANMAHOCTH 132920 118316 89,0

MeHcuun no noTepe 14242 13856 97,3

KOpMWabLA

MeHcum no Bbicnyre net 71 71 100,0

MeHcun HeKOToprvaaﬁoT- 617 18 29

HMKOB rparkAaHCKoMN aBMaymm

MeHcnm rocyaapcTBEHHbIX 7323 413 56

CNy¥Kalmx

MNeHcuun genyTtatos 271 0 0,0

MeHcKMn M36paHHbIX B 719 0 0,0

MECTHbIE OpraHbl BAacTu

MeHcHn uneHoB NpaBuTeNbCTBA 69 0 0,0

MeHCcMM TaMOXKEHHBbIX 13 0 00

paboTHMKOB

MeHcuun cypen 264 0 0,0

MeHcum npokypopos 238 0 0,0

MeHCcHMM yYacTHMKOB

NVKBUAALMWN aBapun Ha 1857 124 6,7

YepHobblnbckoit ADC

MeHCHMM CPOUHbIX 781 776 99,4

BOEHHOC/YKaLLMX

MeHcuun e,nﬂ HEKOTOpbIX 2 20 76,9

peatenen KynbTypbl
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AOCTUraeT NPoOXUTOYHONro MMHMMYMa, YCTa-
HOBJIEHHOTO ANA NEHCUOHEPOB.

Kpome TOro, ctatuctuka HaumoHanbHoM
KaccCbl COLMANbHOrO CTPaxoBaHMA MOKasbl-
BaeT, YTo pasmep neHcum 78,8% neHcmoHe-
POB HUXKE MPOXMUTOYHOrO MUHMMYMA, YCTa-
HOBNEHHOrO ANA NEHCUMOHEPOB.

HanomHMM B 3TOM KOHTEKCTE pPeKOMeH-
paumn Kommuteta OOH no sKOHOMUYECKUM,
COLMaNbHbIM M KyNbTYPHbIM NpaBam, AaH-
Hble B/AACTAM Hallei cTpaHbl, 06 obecne-
YEHWUWN YBE/IMYEHUA pPa3sMepa NEHCUN, C TemM
4yT06bl pPa3Mep MNEHCUM COOTBETCTBOBAN
a[eKBAaTHOMY YPOBHIO }KU3HU, N B KayecTse
nepBoro wara, 4ytobbl pasamep NEHCUM COOT-
BETCTBOBA/I NPOXKUTOUHOMY MUHUMYMY.

HapogHbln apgBoKaT obpallaeT BHUMa-
HMEe Ha TOT $aKT, YTO MMHUMa/IbHAA 3apa-
60THasA nnaTa No cTpaHe B pa3smepe 1000
NleeB B MecaL, ycTaHoBAeHHas ¢ 01 okTAbpA
2014 ropa, He NOKPbLIBAET MPOMKUTOUHbLIN
MWHMMYM, YCTAHOB/IEHHbIN AR B3POCNOrO
TPYA0CNOCOBHOro YeNoBEKA B CPeAHEM 3Ha-
yeHun 1926 neit. KoappuumneHT NnokpbITUA B
3TOM C/ly4ae COCTaBaAET 0Kono 52%.

B poknapge «PasButue 6egHoctu B Pe-
cnybamnke Mongosa, 2016 rog», sKkcnepTbl
BcemupHoro bBaHKa MNOAYEPKMBAIOT, 4YTO
«MMelTCA OMaceHus O AanbHelwem pas-
BUTUW MONYYEHHbIX PaHEe AOCTUNKEHWUH, B
CUTyaumu, Korga 6eaHbie nogn u 40% 6ea-
HeMWnx Noaen He MMmerT Heobxoaumoro
Kanutana, Ana Toro, 4Tobbl ABUraTbCA BMe-
pén. MeaneHHoe pasBUTUE CENbCKOXO3AN-
CTBEHHOTO CEKTOPA M OFPaHMUYEHHbIN A40CTyn
K pblHKam, paboume mecTa BHe CeNbCKOro
XO03ANCTBA M COBPEMEHHbIE YC/IYTN O3HaYa-
lOT, YTO HaceneHue Cén 3HaumTenbHo bea-
Hee. CTeneHb obecneyeHus oOTONAEHUEM,
KaHanusaumen n LeHTPaau3MpPoBaHHbIM BO-
OOCHabXeHMemM 3HaUUTeNbHO HUXKe cpeau
HaceneHus cena (v B pagax 6egHbix U cpean
40% 6epHeMwero HaceneHwus).

B AOKYMEHTE TaKKe YKa3aHo, 4To Aab-
HeMWnii nporpecc B TOM, YTO KacaeTtca co-
KpalweHua macwrabos 6egHOCTU M A0OCTU-
eHuA obLero nNpouBeTaHus, CTajaKkusaer-
CA C OFPOMHbBIMM PUCKaMU, CBA3AHHbLIMMU C
[ONrOCPOUHBIM  GUHAHCOBLIM [aB/IeHMEM
N MNOBbIWEHHBIMU PUCKAMW B IKOHOMMUKE.
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M3-33 CHUXKEHMA POXKAAEMOCTM U BbICTPO
pa3BMBAlOLLENCA IMUIPALLUK MOOAOrO NO-
Ko/fieHuA, HaceneHne Pecnybankm Mongosa
COKpaLaetca u bbicTpo cTapeeT. B coyerta-
HUM CO CHWKEHHOM 3aHATOCTblO paboueit
CU/bl, OCHOBA BK/13A0B B MEHCUOHHYIO CUC-
Temy ByaeT CoKpalw,aTbCcs, NoapbIBasa YCTOM-
YMBOCTb NEHCMOHHOW CUCTEMbI U COKpaLLan
OXBaT NeHcKel Naen NEHCMOHHOIO BO3pa-
cTa. Mo npuymHe TOro, YTO pasmep NeHcum
6bI1 MasbIM M YacTO HeAOCTAaTOYHbIM, YTO-
6bl NpepoTBpPaTUTL HeAHOCTL HOMBLIMHCTBA
NOMWUAbIX Nl04eMN, ypoBeHb beaHOCTN cpeam
NOMWUAbIX NHOLEN BbllLe, YEM B CPEAHEM Y
HaceneHus, TakMM 0bOpasom UX coaepiKa-
HWE MOXET CTaTb MOTEHLMANbHOM Yrpo30ii
3KOHOMMYECKOW 6e30MacHOCTN  MOMKWUIIbIX
noaen.

B 2016 roay, 3akoHom «O BHECEHWUU U3-
MEHEHMUI N LLONOJIHEHWI B HEKOTOpPbIE 3aKO-
HopaTenbHble akTbi» N2 290 0716.12.2016 1.,
BHeCeHbl U3MmeHeHuA B 3akoH «O rocyaapcT-
BEHHOM NeHCUOHHOM cucteme» No 156 ot
14.10.1998 r.. lpoekt 3akoHa Ne 290 He
6b1n npeacTasneH Opucy HapoaHOro aaso-
KaTa ANs PacCMOTPEHMA ero COOTBETCTBUS
CTaHgapTam B 061acTu NpaB YenoBeka.

Takke HaumoHanbHas KoHdeaepauun
npodcotoszos Pecnybankun MongoBa obpa-
TWUNacb K HapoAHOMY afBOKaTy, B obpalue-
HUW yKa3aHbl pag npobnem, KOTopble OTHO-
CATCA K AaHHOMN npobnemaTtuke.

B ,@aHHOM KOHTEKCTe HapOo4HbIl aABOKaT
byaeT paccnenoBaTb YKasaHHble Npobaembl
N BbICKAXKET CBOK OLEHKY MX COOTBETCTBUSA
HOpMam, C TOYKM 3peHns cobaoaeHUs nNpas
YyenoBeKa.

B TOoMm, YTO KacaeTcs coumanbHoOW NOMo-
wu, n B 2016 rogy 3aperucTpmpoBaHbl XKa-
o6kl 0 HenpepocTaBaeHUn ycnyrm «Mepco-
Ha/IbHbI/ aCCUCTEHT» NIOAAM, KOTOPbIE UMe-
0T MPaBoO MO0/Ib30BaTbCA AAHHOW YC/Yrow,
B COOTBETCTBUM C [EWNCTBYIOLMM 3aKOHO-
AaTenbcTBOM. HapogHbiii afgBoKaTt cuuTaet
HegonyCTUMbIMM MPOMeA/IeHNA Mnpouecca
MOJIO¥KWUTENIbHOTO OTBeTa (40 ABYX /1ET), KO-
TOpbI/ NONYYAlOT CEMbU CO CTOPOHbI Opra-
HOB COLMaNbHOW 3almMTbl 1M MomoLum. TaKk B
OfHOM C/lyyae, Nno obpalleHUo O4UHOKOTo
He3payero (abcontoTHOro Hespsayero) ye-
/IOBEKA O MpPefoCcTaB/ieHUU NMepCoOHANbHOMO



accUcTeHTa TONbKO Yepes ABa roa OH nony-
4Ynn oTBeT. 3aga4en faHHOM ycnyru ABnaeTca
cnocobcTBOBaHME CAMOCTOATENBHOCTU U UH-
Terpaumm AuL, ¢ orpaHNYeHHbIMU BO3MOXK-
HOCTAMM B ODOLLECTBO, a TaKkKe npegynpe-
KAEHWe MaprvHanvsauuum 1 coumanbHOMU
M30MALMKN yKa3aHHbIX auu,. PaccnegosaHue
Mo YKasaHHOMY Aefy BblABUAO pAag ApYyrux
npo6sem. Tak 6blO YCTAHOB/IEHO, YTO Ha
YPOBHE CTpaHbl He cyLLecTByeT y4éta auL, ¢
OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM, HET 06-
paboTaHHbIX AaHHbIX MO TUNY WHBANAUAHO-
CTW, NO KaTeropusm u npou.. Takoh y4éT no-
3BOAUAN Bbl pa3paboTaTb M BHEAPUTb MECT-
HYIO CTPaTeruMio No CoUManbHOM UHKNO3UN
JINL, C OrPaHUYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM, a
TakKe 3pPeKTUBHO peannsoBaTb mMepbl Mo
WHK/03MM NPOrpammbl N0 COLMANbHOM No-
MOLLY YKa3aHHbIX JINLL U UX CEMEN.

B 3TOM npouecce 04eHb BaXKHbl MOHUTO-
PVHT 1 KOOpAMHauua aeaTeNbHOCTM paboT-
HWKOB cdepbl coumanbHoro obecneyeHus
COBMECTHO C TEPPUTOPUANBbHOM CTPYKTYPON
COLMANbHOM NMOMOLLM, YTO Ha AaHHbIA MO-
MEHT OCYLLECTBAAETCA HE Ny4YLInm 06pasom.
B3aumogeicTBMe coumanbHbiXx paboTHUKOB
C TeppUTOpPUANbHOW CTPYKTYpOl coumanb-
HOM MOMOLLM OrpaHUYMBAIOTCA OTNPaBKOMN
COLMANbHOW aHKeTbl TOrO YesoBeKa, KoTo-
pbIi HanNpaBwu/a MNpPOLEHWE O COLMANbHOM
NMOMOLLM, HO He TMPOC/NEKUBAETCA KaKoe
6bI10 NPUHATO pelleHne No ero Ageny, c
Tem, YTobbl €C/IM YENOBEKY OTKas3aHo, To, B
c/lyyae HeobXxoAMMOCTM, B Cayyae CcyluecT-
BOBAHWA NOBbILIEHHOMO PUCKA, BMELLIATHCA
M NOMOYb eMy KaKUM-Mbo Apyrum nyTém
(apyroit coumanbHOW ycayroi, Hanpumep,
BPEMEHHOM ycnyrom).

W B npeablayuiem rogy rpaxaaHe Bbipa-
*Ka/IM HeLOBO/IbCTBO MaHepPOol npoLeaypoi
OKasaHWA coumanbHoW nomolum/nocobusn
Ha OTOMWUTENbHbIN ce30H. B paccnesoBaHun
HEKOTOPbIX Ae/1 YCTAaHOBNEHO, YTO 3a4acTyto
3a8BUTENN HE UHDOPMUPYIOTCA O NPUHATOM
peLlleHnn o NpesocTaBieHUU UAN HeNpeao-
CTaB/NEHUN CcoLManbHOW nomolumn/nocobus
Ha OTOMWTENbHbIN CE30H, O MPUYMHAX AAH-
HOro pelleHus, ero o60CHOBAHMSA, a TaKKe O
cnocobax v nyTax ero o6xanoBaHus.

B cBeTe BbIWEN3NOXKEHHOTO, HapOAHbIVI
AlBOKaT NPu3bliBa€T KOMNETEHTHbIE OpPraHbl

IIABA ;)

NPUIOKUTb BCE YCUAUA AN MOHUTOPWHrA
yKa3aHHbIX Npobsem 1 HaitTn addeKTUBHbIE
peLueHus NN KaXK40ro KOHKPETHOTo C/lyYas.

HapogHbIi aaBOKaT NpMBETCTBOBA BHe-
ceHune agononHeHuin B TpyaoBOW Koaekc, a
MMeHHO cTaTbu 124, KoTopasn ycTaHaBAUBa-
€T NpefoCcTaBNeHNe OTMNyCKa No OTLOBCTBY,
NPOAOC/MKUTENbHOCTbIO 14 KaneHAapHbIX
OHel, ¢ uenbto obecnevyeHus GaKTUYECKOTO
yyacTus oTua B yXo4e 33 HOBOPOXKAEHHbIM
pebEHKOM, a TaKXKe BbIN/Ja4YMBaEemMoro us3
doHAa coumanbHOro cTpaxoBaHus nocobusn
no oTuoBscTBy. OTNYCK NO OTLOBCTBY MO3BO-
nAeT poautensim obecneynTb HeobxoanMbIiA
yX0Z4, HOBOPOXAEHHOMY PeBEHKY, UTO ABNA-
eTca NpenmyLLEecTBOM ANa pebéHKa. B To e
Bpems, OCOBEHHO Ba)KHO, 4TObbl OpraHbl
BNAcTM obecneymBanm cBOeBpPeMEHHOE Bbl-
NoSIHEHME MOJIOKEHUA 3aKOHA. 3afepiKKa
NPUHATUA MeXaHM3Ma peanm3auumn 3aKoHa
Bbl3Basla HeJO0BO/LCTBO cpean 6eHedumum-
apves. K HapogHoMy aaBoKaTy obpaTuamnch
OTL,bl, KOTOPbIE, MOYYMB OTMYCK NO OTLOBCT-
BY, O4HOBPEMEHHO CO BCTYM/IEHUEM B CUY
3aKOHa, He CMOTN NONYYUTb U YCTAHOBAEH-
Hoe nocobue no oTuoscTBy. lonoxeHue
06 YCNOBUAX YCTAaHOBNEHUSA, UCYUCIEHUMU U
BbiM/1aTe OTLOBCKOro nocobua no yxoay 3a
pebEéHKoM 6bIN0 NPUHATO B HOsbpe (4yepes
NPUMEPHO LIECTU MecsLeB nocse BCTyn/e-
HUA B CU/Y 3aKOHa).

PEKOMEHZALMMU:

® Patudunumpoatb PakynbTaTUBHbIN NPO-
TOKOn K MexayHapoaHOMy nNaKkTy o6
3KOHOMMYECKUX, COLMaANbHBLIX U Ky/b-
TYPHbIX NpaBax;

® [lepecMOTpETb MEXAaHM3Mbl MWHAEKCa-
UMK/KOMNEHCALMWN JOXOA0B HaceneHus
CBA3aHHbIE C POCTOM LieH 1 TapndoB Ha
TOBapbl U yCAYrM U ONpesenuTb pblya-
M A9 OKasaHWA MOMOLLM HaCeNeHuto,
0COBEHHO YA3BMMbIM Tpynnam Hacene-
HUA;

®  ONTMMU3MPOBATL YNpaBJeHUE JIOACKU-
MW pecypcamu B cdepe coumanbHOM
3aLUMTbI;

e (QOb6ecneunTb BbINOAHEHME MONOMKEHUMN
3aKOHOAaTenbCTBa no COLI,VIaJ'IbHOVI 3a-

—
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wuTe, B TOM Yncne CBOGBDEMEHHOVI pas-
pa6OTKOl7I MeXaHU3MOB peasn3almn.

COB/IIOAEHUE NMPAB NIOAEN
C OrPAHUYEHHbIMU
BO3MOXHOCTAMMU

Mpu patnoukaumm®® KouseHuum OOH
0 npaBax MHBanMAoB, Mongosa obsAsanach
BbINONHATL €€ MOJIOKEHUA NYTEM MNpuBe-
OEHUs B COOTBETCTBME HALMOHANbHOIO
3aKOHOAATENbCTBA M MPAKTUKKU, a TaKxKe
NOOLPEHNA U 3aLLMTbI NPaB U UHTEPECoB
Ntofiei € orpaHUYEHHbIMM BO3MOXKHOCTAMM.
KoHBeHLMA O npaBax WHBAaAWAOB YyCTaHaB-
NIMBAET HOBYIO MAapagurmy NOHATUA OrpaHu-
YeHMe BO3MOXKHOCTeM, KOTopas OCHOBaHa
Ha couunanbHon mogenu. HecmoTpsa Ha To,
YTO MNPOLL/IO Y¥Ke WecTb eT C MOMEHTa pa-
TMPMKALMM JAHHOTO AOKYMEHTa, cTaTba 51
KOHCTUTYUMW COAEPHKUT TEPMUH «persoanad
handicapata», KoTopblil ABAAETCA AUCKPU-
MWHAUMOHHBIM U ycTapeswum. Kpome Toro,
bOpMYNIMPOBKA  MOJIOKEHUA  HacCToALWEN
CTaTbM BbISBAAET NMOKPOBUTE/NbCTBEHHbIN U
MEAMLMHCKUIA XapaKTep OrpaHUYeHus BO3-
MOXHOCTE.

HapogzHblil afBOKAT BHOBb, KaK U B npe-
Ablaylive roabl, peKomeHZyeT BHECTU Mo-
npasKku B ctatbio 51 KoHctutyumn®, c ue-
Nbl0 B COOTBETCTBME CO CTaHAapTamu KoH-
BeHuun OOH o npaBax MHBA/NWAOB, NYTEM
3aMeHbl MOHATUA «persoane handicapate»
(nep. uHBanUOdbI) HA NOHATUE «persoane cu
dizabilitati» (nep. ndu ¢ oepaHu4yeHHbIMU
B803MOMHOCMAMU), @ TaKXKe  MNapagurmbl
nogxoaa K NoAsAmM C OrpaHUYeHHbIMU BO3-
MOYHOCTAMM - OT MEeAMUMHCKOM K UHK/O-
3MBHOW MoAenu.

B TOM e K/oye, HapogHbIM agBoKaT
BbICKa3a/l CBOK MONOMKUTENbHYIO OLLEHKY

103 patudpmumposaHa Pecnybamkoit Mongosa 3ako-
Hom Ne166 ot 09.07.2010 ..

0% Articolul 51. Protectia persoanelor handicapate
(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o
protectie speciald din partea intregii societati. Statul
asigura pentru ele conditii normale de tratament,
de readaptare, de invatdmant, de instruire si de
integrare sociald.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament
medical fortat, decat in cazurile prevazute de lege.
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nporpecca B NPOABUMKEHUN NONUTUKU, B 06-
NacTn pa3paboTKM nporpamm, OpuUeHTUpo-
BaHHbIX HAa MeXAyHapoAHble CTaHZapTbl B
TOM, YTO KacaeTcs /Itogel C OrpaHUYeHHbIMM
BO3MOXKHOCTAIMM, HO CYUTAET, YTO CYLLECTBY-
IOT eLé HeoCTaTKM C TOUYKM 3peHnn apdek-
TUBHOM peannsaumnn NooXKeHUM 3aKkoHoaa-
TeNbCTBA.

3aKOH O COUMANbHOW MHTErpauumn nuy,
C OrPaHWYEHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM YCTa-
HaB/IMBAEeT HOPMaATMBHYIO 6asy gns cayK6
COLMANbHOM 3alWTbl, B COOTBETCTBUM C
MeXAyHapoaHbIMU CTaH4APTaMM MO COLM-
anbHOW WHTErpauMu Nogen € orpaHuyeH-
HbIMM BO3MOMHOCTAMM. 3aKOH rapaHTMpyeT
paBHble npasa A/1A NO4eil C orpaHUYeH-
HbIMW BO3MOXHOCTAMM, KaK U ANA ApYyrux
rpak4aH, TakKMX KaKk NPaBo Ha: COLMANbHYIO
3alLMTY, OXpPaHy 30pOBbA, peabunutauuio,
0bpas3oBaHMe, 3aHATOCTb, yyacTe B obuie-
CTBEHHOW WM3HW, 3[0POBYI0 OKPYKAOLLYIO
cpeay, TPaHCMOPT, TEXHONOTUK U MHbOPMA-
LMOHHbIE CUCTEMBI, KOMMYHUKaLUK U Apy-
rve obuienocTynHble ycnyru. Peanusaums
NOMIOXKEHW [aHHOro 3aKoHa A0 CUX Nop
3aTpyLHEHO, MO NpWYMHE oOTCyTCTBUA 3d-
bEKTUBHBIX MEXaHM3MOB ero peanunsauuu,
B/IMAIOLLMX Ha KAYecTBO KU3HU Ntoaen C or-
paHUYEeHHbIMU BO3MOMXKHOCTSIMM.

YTBepaeHne Habopa nokasaTesnei no
MOHUTOPUHTY OCyllecTBneHna KoHBeHUun
OOH o npaBax MHBaAWAOB®™, N0 MHeHuIo
HapoAHOro a/fiBoKaTa, AB/MAETCA BaXKHbIM
LIarom, KOTOpbIi NO3BOAWT rOCyAapcTBy ANA
OLIEHKM nporpecca B obecnevyeHun npas
JLL C OFPaHNYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMM, a
TaKkKe onpeaennTb NpuopuTeTHble obnactu
BMeLLIaTe/bCTBa.

CTOUT TaKe OTMETWUTb, YTO nocie 3a-
BeplleHna peanusaumm CrpaTerMm coum-
aNbHOM MHTErpaLumn nL, C OrpaHUYeHHbIMK
BO3MOXKHOCTAMM (2010-2013 rr.) Aapyrow
CTpaTerMyecknii AOKYMeHT B 3Toi obnactu
YyTBEPXKAEH He bbin.

B cBA3KU € aTUMm HapO,ﬂ,HbIVI alBOKaAT pe-
KomeHaoBan [lpaBuTenbcTBy cocpenoTo-

5 MocraHoBneHune [pasutenbctea Pecnybaunku

Mongosa Ne 1033 ot 08.09.2016 r. «O6 yTBepae-
HUKM Paga nokasatenei AN MOHUTOPUHra peanvsa-
umn KoHnseHumn OOH o npaBax MHBaNNA0BY.



YATb CBOH [EeATe/IbHOCTb Ha C/eaytoLmx
obnactax: LOCTYMHOCTb, y4acTUe, PaBeHCT-
BO, 3aHATOCTb, 06pa3oBaHMe n npodeccmo-
Ha/sbHaA MOArOTOBKA, COLMaNbHaA 3alMTa,
34,paBOOXPAHEHME, CTAaTUCTMKA U cbop AaH-
HbiX. Mo cnoBam ombyacmeHa, OOKYMEHT
Nno MO/NUTUKE [OO/KEH COAEp)KaTb Mepbl
no afanTaLun CUCTEMbI CKOPON MOMOLUM C
Tem, YTobbl CTaTb AOCTYNHbIM K A/ Ntogein
C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMM; YCTa-
HOB/JIEHWE MWHWMMAJIbHbLIX CTAHAAPTOB W
pa3paboTKy MHCTPYKLUMI ans AocTyna K ob-
LLLeCTBEHHOMY TPAHCNOPTY; CO3AaHUE CYKO
noaaepKKku ana obecneyeHuns ocyLlecrsne-
HWA NpaBoCNOCOBHOCTU; ANA peanusauuu
KaMnaHWii Mo NOBbIWEHWUIO 0CBEAOMIEHHO-
CTU U MHGOPMMUPOBAHHOCTU OBLLECTBEHHO-
cTn, no 6opbbe co cTepeoTUnamm U NooL-
PEeHUIO MONHOMNPABHOIO y4yacTus foaein c
OrPaHUYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMMU B XKWU3HU
obLlecTBa, a TaKKe MO MO3TanHOW Ae3WH-
CTUTYUMOHANN3aLMN NI0AeN C OrpaHUYeH-
HbIMW BO3MOYKHOCTSIMW, KOTOPbIe HAaXoAATCA
B CMeunaan3vpoBaHHbIX YYPEXKAeHUAX, Npn
pa3paboTke cneunduyeckux ycnyr ansa aaH-
HOM KaTeropuu ntoaen.

B nocnegHue roabl, HapoAHbIA afBo-
KaT MOCTOAHHO 3aHWMManca npobaemamu, c
KOTOPbIMM CTa/IKUBAKOTCA JIIOAN C OrpaHu-
YeHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM. ocne KoHCy b-
TaUUM C rparkaaHcKMm obuiectBom, pabo-
TaoWmMm B 061aCTM 3aWmMTbl NPaB NOLEN C
OrpaHUYEHHbIMWU BO3MOXHOCTAMM, HAPOA-
HbI agBoKaTt co3gan,'® npu ceoém oduce,
CoBeT 3KCcnepToB, B COCTaB KOTOPOro BOLWAN
NOAN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOMKHOCTSIMM
M NpeacTaBuTeIM  HENPaBUTENbCTBEHHbIX
OpraHuM3aumii, KoTopble 3aHUMAKOTCA MpPO-
61emaTuKon ntogen ¢ orpaHMYeHHbIMU BO3-
MOKHOCTAMMU. CoBeT aKcnepToB bbln co3aaH
B COOTBETCTBMU €O CcT. 34 3akoHa «O Hapoga-
HOm apgBoKate (ombyacmeHe)» Ne 52 ot
03.04.2014 r. n ctatbm 10 3akoHa «O couu-
aNIbHOM MHTErpaLmn Ntoael ¢ OrpaHNYEHHbI-
mun Bo3moxKHoctaAmmu» Ne 60 30.03.2012r..
3apavent CoBeTa ABAAeTCA npenocTaBie-
HMEe KOHCYyNbTauuii U NoMoLLM ombyacmeHy
B MOHMWTOPUHIE peannsaumum MONONKEHUMN

6 pacnopsxeHMe HapogHoro agBokata Ne 01-
09/16,0T 30.05.2016 r..
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KoHBeHumn OOH o npaBax MHBanuAos, a
TaKXe NPoABUMXKEHME U 3aluTa Npas AuL, C
OrpaHNYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMKY,

CratbAa 33 KoHseHumn OOH o npasax
WHBAINZ0B NpeaycMaTpuBaeT nposegeHue
Ha YpOBHe CTPaHbl MOHUTOPWHIA NO peanu-
3aunn KoHseHumn. OgHaKo A0 HacToAwe-
ro BpemeHn He 6bin oduLManbHO co3aaH
He3aBMCMMbIN MeXaHU3M MO MOOLLPEHMUIO,
3alMTe U MOHUTOPUHTY peanusaumm KoH-
BEHLMWN, B COOTBETCTBUM C MyHKTamn 2 u 3
cTaTbM 33 yKa3aHHOIo JOKYMEHTA.

HapoaHblit afiBOKaT MpPUBETCTBYET W3-
MeHeHUA HOPMaTMBHOW 6asbl Mo npasam
NtoAein ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOMXKHOCTAMM,
BHECeHHble yTBepraeHnem 3akoHa Ne 201
ot 07.28.2016 r.1°, KoTopbiMK 6bin yKpen-
NEH MEXaHM3M 3aLLMTbI U peannsaLumn npas
Ntofen ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM.
OpHako, NpeasioKeHre 0 BHECEHUWU U3Me-
HeHuit B KogeKc o Bbibopax, KOTopbI npe-
[ocTaBuA Bbl NIOAAM C NCUXMYECKMMU pac-
CTpOICTBaMM NPaBo rooca, 6bin UCKAOYEH
M3 YKa3aHHOTo NPOEKTa 3aKoHa.

Mo yKa3aHHOW NpUYMHe, HapOAHbIM aa-
BOKaT Hanpaswun Ha 06.10.2016 r. B MNapna-
MeHT Pecnybaunkm Mongosa obpalieHue oT
CBOEro MMEeHMW, a TaKXKe OT MMEHW Y/IeHOB
CoBeTa 3kcnepTos, co3gaHHoro npu Oduce
Hapo4HOro afBoOKaTa, B KOTOPOM PEKOMEH-
[OBan HayaTb MNpPOLECC BHECEHUA W3Me-
HeHnin B Kogekc o Bbibopax ¢ Tem, 4Tobbl
rapaHTUPOBaTb MPaBO ro/0ca BCEM NOAAM,
B TOM Yucne HefeecnocobHbiM. Bnocneact-
BUK, MMapnameHTCKas KOMMUCCUS MO BOMpPO-
CaM npaBa, Ha3Ha4YeHWAM U UMMYHUTETY
pewwnna npusnedyb MUHUCTEPCTBO OCTULUM
K pa3paboTke npensaraembix MOMPABOK B
Kogzekc o Bbibopax.

HapogHblit agBoKaT, COBMECTHO C Y/ieHa-
Mu CoBeTa 3KCMepToB, TaKKe PeKoMeHZo-
Ba/ NpeanpuHATL Mepbl No obecneyeHuto
YCNOBUA [OCTYMHOCTM ANA NtoAen ¢ orpa-
HUYEHHbIMN BO3MOXHOCTAMMU HA MEeCTHOM

©7http://ombudsman.md/ro/content/consiliul-
de-experti-pentru-monitorizarea-implementarii-
conventiei-onu-privind-drepturile.

108 33koH «O BHECEHUW W3MEHEeHWM U AOonoHe-
HWI B HEKOTOPbIE 3aKoHOoAATeNbHble aKTbl, Ne201 or
28.07.2016r..

—
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COBJIIOJAEHME IIPAB H CBO50/ YEJIOBEKA

B PECIIYBJIHKE MOJI/JOBA

ypoBHel'®, Mpuoputetom gna 2017 roga, B
LeATeNbHOCTY HApOAHOro aABoKaTa U une-
HoB CoBeTa JKCMepTOB, CTAHET NPOoABMKe-
HWe Ha HaLMOHaNbHOM YPOBHE MONOMKEHWUM
no obecneyeHuto 4OCTYNHOCTU AN NtoAel C
OrpaHUYEHHbIMWU BO3MOXKHOCTAMM.

OpHoBpemeHHO, B TeyeHue 2016 ropa
HAaPOAHbIN aABOKAT MONYYMA 33ABNEHUA OT
Nofen ¢ orpaHMYeHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM,
a TaKKe OT OOLEeCTBEHHbIX OpraHM3auui 1
HMO o Tom, 4TO NtOAM C OrpaHUYEHHbIMMU
BO3MOMHOCTAMW  NO-MPEXKHEMY  CTa/Ku-
BAlOTCA C CePbE3HbIMWU NPENATCTBUAMWU Ha
nyTM NONHOW peannsaLmm Npas YenoBeKa.

B 2016 roay He yaanocb HaWTn apdek-
TUBHOE PELUEHME MHOMMX Npobsiem, KoTo-
pble MOAHWMANUCH 1 B NpeaplayLine rofbl,
CBA3aHHbIX C: OrPaHMYEHHbIM AOCTYMNOM Jito-
el C orpaHMYeHHbIMW BO3MOXHOCTAMMU K
coumanbHoM MHGPACTPYKType, K TpaHcnop-
TY, UHGOPMALMOHHOW Cpeae; CyLLeCcTBYHo-
UMW TPYAHOCTAMM B peanm3aumm npasa Ha
[OCTYN K Npasocyauio u obecneveHuio pa-
BeHCTBa; bapbepamu B peannsaumm nsbupa-
Te/IbHbIX MPaB W Npasa Ha TPyA4,; OTCYTCTBU-
€M COLMaNbHbIX YCAYT MO MECTY XUTEbCTBA
Nogelt ¢ orpaHMYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM
U HecooTBeTCTBMEM YPOBHA COLUMUANbHbIX
BbINIAT NPOXUTOUHOMY MUHUMYMY.

3aKOHO4ATEeNbCTBO  COAEPXKUT 0bA3a-
TENbCTBO [OCYAAPCTBEHHLIX OPraHoB Mo
obecneyeHnto AOCTyna AJOCTYNHOCTM AnA
Nt0feN C OrpaHNYEHHbIMU BO3MOMKHOCTAMM
K COLManbHOM MHPpPaCTPYKTYpe, TPaHCNopT-
HbIM CpefcTBam, 06bEKTaM KyAbTypbl U Ty-
pv3ma, K CNOPTMBHbLIM KomnaeKkcam (crop-
TUBHbIM 3anam), K WHbOpMaLuK, NyTEM
[0CTyna Ko BCEM CPEACTBaM MHPOpMaLmK,
OfHaKO NpeanpuHATbIE Mepbl He cnocobcT-
BOBa/NM B Hajg/exaluei cTeneHn usmeHe-
HUAM B 06nacTv obecnedyeHna focTyna ans
NoAel ¢ orpaHMYEHHbIMM BO3MOMKHOCTAMM.

M3-3a NOSIHOrO OTCYTCTBMA WK Heandek-
BaTHoro obecrneyeHuns 4OCTyna K rocyaapcr-
BEHHbIM YUPEXKAEHUAM, K AOMaM, a TaKKe
HelOCTYNHOCTU 06LLEeCTBEHHOIO rOPOACKOro
M MeXAyropoAHero TpaHCnopTa, BK/KOYas
YCNYIU Takcu, NI0AM C HapyLeHUAMKU Cayxa

199 Mucbmo N206-6/1 oT 28.10.2016 r., HanpasneHHoe
npvmapy cesm XagsKumyc, paioHa KayweHs.
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M 3peHuna unm c 3abonesBaHMAMM OMOPHO-
[ABUraTeNbHOro annaparta OCTaloTCA M30K-
pOBaHHbIMM B CBOMX AOMaXxX nan 6ecrnomoli-
HbIMU, MOTOMY YTO UX ABUNKEHMWE 3aBUCUT OT
APYIUX.

M0 MHEHMIO HEMpPaBUTENbCTBEHHbIX Op-
raHuM3auuin No 3almTe nNpas ML, C OrpaHu-
YEeHHbIMW BO3MOXHOCTAMM, CreumasbHble
HOPMaTMBHbIE aKTbl, YTBEPKAEHHbIE Mu-
HWCTEPCTBOM PErMOHANbHOMO PAa3BUTUA U
CTPOMTENbCTBA, HE COOTBETCTBYIOT MEMKAY-
HapoAHbIM cTaHAapTam, ocobeHHO B OT-
HOLIEHMM Ntofel C HapYLIEHUAMMU 3PEHUs.
bonee TOro, noapasgeneHns yKasaHHOro
MUHUCTEPCTBA HE YCTAaHOBUAM MeXaHW3M
MOHUTOPUHra cobntoaeHna cTaHa4apToB f0-
CTYNHOCTU ANA Atofen C orpaHUyYeHHbIMK
BO3MOMHOCTAMM.

Joctyn K nHpopmauumn ana ntogen c
CEHCOPHbIMM  HapyLEHUAMM OrpaHUYeH —
TeNeBU3MOHHbIEe KaHa/bl He obecneynsatoT
B HeobxoaMmom o6 bEMe NepeBos Coaep Ka-
HUA NPOrPamM Ha A3bIK MUMUKM U KECToB,
MHpopmauma, npedocTasaaowan obuiecT-
BEHHbIN MHTepec, He u3gaétca Ha bpaine.
HecmoTps Ha To, uto KogeKkc TenesugeHua
W paguo npegycmatpusaeT obecneyeHue
33 CYéT BellaTeNa nepeBOs, Te/NEBU3UOH-
HbIX Nepeaay, MMelLMX BarkHOe 3HaYeHme
N HOBOCTEM Ha A3bIK KeCTOB A/1A Nogen
HapyweHuamKn ciyxa'l’, He Bce cyulecTsyto-
WMe TesieKaHa bl NPefoCTaBAAOT NPOrpam-
Mbl C NEPEBOAOM Ha A3bIK KECTOB, a Bpems,
rapaHTMpPOBaHHOE 3aKOHOM - 20 MUHYT, He-
[OOCTaTOMHO A/1A Toro, 4Ytobbl obecneumTb
OOCTYN K MHPOpMaLMKn ana nogen ¢ Hapy-
LWEeHMAMM cayxa.

B cBA3M C 3TMM HapOAHbIN a4 BOKAT PEKO-
MeHAoBan KoopaMHauMOHHOMY COBETY no
TenepaanoBeLLLaHNI0 PacCMOTPEeTb BOMpPOC
0 LeNnecoobpasHOCTM NepecMoTpa NoaoKe-
HWI 3aKOHa O rapaHTMPOBAHHOM BpemeHM
nepeBoZia Ha fA3bIK XKECToB, B CMbIC/e ero
yBE/IMYEHMSA, @ TaKKe NPOBOANUTL HAA30p 3a
cobnoaeHmem gaHHoro TpeboBaHMa Bcemu
BelaTeNAmum.

B npeablaylimx O0KAaAaX, HapogHbIv
afiBoKaT peKomeHpoBan  MuHUCTepcTBy

10 Yacrb (4) ctathu 13 Kopekca TenesuaeHns u pa-
avo Ne 260 ot 27.07.2006 ..



npocseLeHns, B COTPyAHUYECTBE C Hemnpa-
BMTE/NIbCTBEHHbIMX OpraHM3aumamu, pabo-
TAOWMMM B B AaHHOW 061acTu, yCTaHOBUTb
0obUUMANbHLIN A3bIK MUMMKWN U XKECTOB, KO-
TOPbIA 6bl1 Bbl NPUHAT Kak OCHOBa ANA 06-
y4eHus nogen ¢ npobnemamu cnyxa, ann
NOArOTOBKM NEepeBOAYMKOB A3blKka MUMMKM
M YKeCToB, ANA Pa3paboTKM y4ebHUKOB.

HapoaHblii agBoKaT [an NoAOXKUTENb-
HYIO OLEHKY YBE/IMYEHWMIO YMCIa NepeBos-
UYMKOB Ha A3bIK MUMUKK U KecToB. Mo odpu-
UManbHbIM AaHHbIMMY  ony6ANMKOBaHHbLIM
MWHWUCTEPCTBOM 1OCTULMKN, B HacTosLlee
Bpems B Pecny6svke MongoBa HacumTbiBa-
eTcs 17 TaKMX CNeumanunctos, B CPaBHEHUM C
[OEBATbIO B NpeablayLimne roabl.

PaHee HapoaHbI aflBOKAT HEO4HOKpPAT-
HO OTMeYan Hanuume npobiem, CBA3AHHbIX
C pa3BUTMEM YCAYF ANA NOAEN C OrpaHu-
YeHHbIMW BO3MOMXKHOCTAMM MO MECTY UX XKHU-
TENbCTBA, @ TaKXKe CBA3aHHbIX C MOHUTOPUH-
rom 3¢¢HEKTUBHOCTU CYLLECTBYIOLLMUX YCAYT.
[aHHble npobiembl BO3HUKAIOT, B TOM UYK-
c/le, No MPUYUHE TOro, YTO OpraHM3auma u
bYHKUMOHMPOBAHWE 3TUX YCYT YacTo ABASA-
t0TCA 06A3aHHOCTbIO OPraHOB MECTHOrO ny-
6/1MYHOrO YyNpPaBNEHUA, @ MECTHblE OpraHbl
BJ1aCTU CCbINAOTCA HA OTCyTCTBUE PUHAHCO-
BbIX PECYPCOB ANA OPraHM3aLuu v pasBuUTUA
TaKUX CNyK6 u ycayr.

K HapoaHOMy afBoKaTy yacto obpaia-
HOTCA 0N C OTPAHUYEHHBIMM BO3MOMKHO-
CTAMM B CBA3W C TPYAHOCTAMM B peanmsaumm
npaBa Ha MOJyYeHUE COLMANbHbLIX YCAYT.
B 33 o6palueHuax KanyrTca Ha NAoXyto pa-
60Ty coumanbHoi ycnyru «MepcoHanbHblv
NMOMOLLHMKY. YacToTa obpalueHuii nogen ¢
OrpaHUYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM NO AaH-
HOMY BOMPOCY NPWBOAMT K BbIBOAY O TOM,
YTO /ML, OTBETCTBEHHbIE 33 COLMA/IbHYIO
3aLunTy, 0COBEHHO coLManbHble PaboTHUKM,
He Bcerga NpWAaraloT AO0CTaTOYHO YCUAWMA
Ana obneryeHns camoCcToATENbHOM KU3HU U
COLMANbHOW MHTErpaumm nogein ¢ orpaHu-
YEeHHbIMW BO3MOXKHOCTAMMU. CBUOETENbCT-
BOM 3TOMY fIBAAIOTCA C/ly4amn, PacCMOTPEH-
Hble OMBYACMEHOM, MO KOTOPbIM TOAbKO
nocne BMeLaTeNbCcTBa HAPOAHOro aBoKaTa

Hihttp://www.justice.gov.md/public/files/file/
persoane_autorizate/traducatori/2017/extras_
Registru_interpretilor__actualizat_la_10.03.17.pdf.
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6blna ycnewHo pelleHa npobiema, yKkasaH-
Han B Kanobe.

B cBA3M C 3TMM HapoAHbIM afBOKaT pe-
KOMEHAYeT OopraHam CouMasbHOW 3aluTbl,
COUMaNbHbIM PabOTHMKAM B  CE/IbCKOM
MECTHOCTU NpuaaraTb BCE BO3MOXKHbIe YCU-
iMA no peweHutio nNpobnem, ¢ KoTopbiMmu
CTA/IKMBAIOTCA NtOAM C OFPaHUYEHHbIMW BO3-
MOXXHOCTAMM. Ype3Bbl4aliHO BayKHO, YTOObI
B TEX C/Iy4asX, KOraa 3a4epKnBaeTca HasHa-
YyeHune IMYHOro NOMOLLLHMKA 4J18 YeioBeKa C
TAKEnon G¢opmoit MHBANNMAHOCTH, CoLManb-
Hbli paboOTHMK onpeaenvn apyrve anstep-
HaTMBHbIE YCNYTU.

[Opyroit noctosHHOM npobnemoili ABAA-
€TCs 3aHATOCTb /IloAei C orpaHMYEHHbIMU
BO3MOHOCTAMMW, HECMOTPSA Ha TO, 4TO 3a-
KOH «O couManbHOM MHTErpauun auy, ¢ or-
paHUYeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMM» N2 60 ot
30.03.2012 r. npepycmaTpuBaeT cosgaHue
N pesepsBupoBaHMe pabounx mect gasa nto-
OEeN C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM, a
TaK¥Ke TPYAOYCTPOWUCTBO /MlOAein C OorpaHu-
YeHHbIMW BO3MOMXKHOCTAMU A5 BCex pabo-
TogaTenen, He3aBUCMMO OT OPraHM3aALNOH-
HO-NpPaBoBOM GOPMBI.

Peanusauus npasa Ha Tpya /imu, C Or-
paHUYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMU MO-NPEK-
Hemy naBnseTcA npobnemoit B Mongose,
NOTOMY 4YTO rocyAapcTBoO He obecrneumsaeT
[OCTaTOYHOM 3aHATOCTM 3TOM  KaTeropum
nnu,. Tpy[oycTPOCTBO Ntoael ¢ orpaHUYeH-
HbIMM BO3MOXHOCTAMM AO/IXKHO NPOXOAUTb
B COOTBETCTBMM C WX NpodeccMoHanbHOM
NoAroToBKOM M MX pPaboTocnocobHOCTLIO,
NOATBEPKAEHHbIX CBUAETENLCTBOM O CTene-
HW MHBA/IMAHOCTU, @ TaKXKe B COOTBETCTBUM
C PEKOMEHAAUMAMU, COAEPHKALLUNXCA B UH-
OMBUAYaNbHOM nporpamme peabunutauum
N COUMANbHOM MHTErpaLnm.

HapogHblit aaBoKaT cuuTaeT, 4YTo ANs
NONHOW peanusauumn AaHHOTO NpPaBa AO/K-
Hbl CYLLECTBOBATb AOCTYM KO BCEM YPOBHSM
obpasoBaHusA, B Lenax obecneyeHus npo-
deccnmoHanbHOM KBanuduKauum gns Toro,
yTO6bI BNOC/NEACTBMM YCTPOUTCA HA PaboTy.
Kpome Toro, Heo6xoAMMO NPOBOAMUTL Kam-
naHun no nHGopmmMpoBaHMio obuiectsa o
HEeobXOAMMOCTM U3MEHEHUS OTHOLIEHUA
K peleHuto npobnem nwoaen c orpaHu-
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YEHHbIMW BO3MOMHOCTAMM, 4YTOBbI CMo-
cobcTBOBaTb MX WMHTErpauMm B 06LWLECTBO.
Kpome TOro, gonxHo 6biTb 065A3aTeNbCTBO
CO CTOpPOHbI [paBuTENbCTBA NO OKa3aHUIO
noaAepsKKn NaAM C OrpaHUYEHHbIMW BO3-
MOKHOCTAAMW B TOM, YTO KacaeTcsa 4oCTyna K
PbIHKY TPyAa, a Tak»Ke nomoyb pabotogare-
NAM, XKenawwmm NpesocTaBnaTb Takue pa-
boumne mecTa.

Bo mHOrnx obpalleHnax K HapogHoOMy
afBOKaTy, N0AM C OrpaHWYEHHbIMW BO3-
MOXHOCTAMW YTBEPXKAAIOT, 4TO MMeeT me-
CTO HapylleHWe Ux npasa Ha OXpaHy 340-
poBbA, B TOM YMC/Ie NPaBO AOCTyNa K Kade-
CTBEHHbIX MEAULMHCKUM YCNyram, a B HEKO-
TOPbIX C/Iy4asAX MOAHOE OTCYTCTBUE TAKOBbIX
ycnyr. 3akoH «O couManbHOM MHTErpauuu
ML, C OrpaHUYEeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM»
Ne 60 ot 30.03.2012 r. rapaHTUpYyeT Ntogam
C OrpaHUYeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMM NPaBo
Ha OXpaHy 340p0BbA, Tpebya OT NocTaBLu-
KOB MEeAMULMHCKUX YCAYT NPOABAATb YBaXKM-
Te/IbHOe U F'YMaHHOe OTHOLUEeHMWE K NI04AM C
OrpaHMYEHHbIMU BO3MOXKHOCTAMMW. Jltoan ¢
OrpaHNYeHHbIMW BO3MOXKHOCTAMU AOJ/IKHbI
MMeTb PaBHbI CO BCEMW rparKaaHamu A0-
CTYN K MEeAMUMHCKUM ycayram, 6e3 Kakol-
M60 ANCKPUMMHALUKN UK OTPAHUYEHWA.

MegMUUHCKME yCcayrM npefocTaBasioT-
CA He B NOJIHOM 06bEME NNLLAM C OrpaHu-
YeHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM. YacTo MX Npaso
Ha OXpaHy 340pPOBbA OrpaHWYEHO OTCYTCT-
BMem ¢u3MYecKol [OCTYMHOCTU MeAULUH-
CKUX YyYpexRaeHuin, ocobeHHO B cefibCKow
MeCcTHOCTU. Kpome Toro, MeauLMHCKME pa-
60THWKM He 0by4yeHbl MOBEAEHUIO U 3TUKE
06LLEeHNA € NoAbMM C OFPAHUYEHHBIMM BO3-
MOXHOCTAMMU.

Mocne paccMoTpeHUs HEKOTOPbIX 3asB-
JIeHUI, HapOAHbIN aABOKAT NPULWEN K BbIBO-
4Y, YTO NII0AM C TAXKENbIMM OrpaHUYEeHUAMMU
ABUraTeNbHOro annapaTta 4acto He MMetoT
JOCTyna K npodunaktmyeckum obcnego-
BaHUAM COCTOSIHMA 3[10POBbfA, NOTOMY 4TO
OHM 3aBUCAT OT TPETbUX /UL, KOraa Heob-
XOAMMO MONTM B MeAMUMHCKOE ydpexae-
Hue. bonee Toro, 6yay4n NPUKOBAHHbIMU K
nocTeNn, AaHHble N0AM HaXo4ATCA B ABHO
3aTPYAHEHHOM MOJIOKEHUWN B TOM, YTO Kaca-
eTcs nonyyeHuns MHGopmaumm o meauumH-
CKMX MHHOBALMSAX, KOTOPbIMW OHM MOIN Bbl
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BOCMO/1b30BaTbCA. XOTA BbILEYNOMAHYTbIN
3aKOH TpebyeT oT Bnactelt obecneynTb no-
CeleHUs Ha JOMY Ntofel C OrpaHUYEHHbI-
MW BO3MOHOCTAMW ANA yAO0B/JETBOPEHMA
WX COLUMANbHbIX U MEAULMHCKUX MoTpe6-
HocTen. HapogHblt aaBOKaT O6HapyKun
C/lyyau, Korga Takue Nnua He NoceLanunch
ceMeiHbIM Bpayom B TeyeHWe rofa, 4To
6e3yC/0BHO ABNAETCA HapyLlEHWEM UX Mpa-
Ba Ha OXpaHy 340pOBbA.

MpeacTaBuTeNN opraHM3aumii, 3aHMMa-
IoLMXCs Npobnemamu nogen ¢ orpaHUYeH-
HbIMW BO3MOXHOCTAMK, WHOOPMUPOBANU
HapoAHOro aZBoKaTta 0 npobsiemax, ¢ KoTo-
PbIMM CTa/NIKMBAKOTCA 3TU /104U, KOT4A OHMU
HY»KZQIOTCA B CTOMATO/IOTMYECKON NOMOLUY,
0COBEHHO B OCTPbIX CAy4asX. YUnUTbIBasA xa-
paKTep MCUXMYECKOTO MU GU3UYECKOTO CO-
CTOAHUA NOAEN C OrPAHNYEHHBIMWU BO3MOXK-
HOCTAMM, Yalle BCero TpyaHO obecneyuTb
cToMaTosiormyeckoe nedyeHve 6e3 obuwen
aHecTesnn. Mexay Tem, Cneumanuctsl ya-
CTO OTKa3bIBalOTCA MPUMEHATb aHecTesnto,
KaK He XenawoT 6paTb Ha ceba OTBETCTBEH-
HOCTb 3@ PUCK BO3MOMHbIX OC/IOXHEHUN,
KOTOpble MOTYT BO3HUKHYTb Y MaLMEHTOB C
OrPaHMYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMKU. Takmm
06pasom, B clyyae Noaei ¢ orpaHUYeHHbI-
MW BO3MOXHOCTSIMM, Yallle NpuberatoT K 3Kc-
TpaKkumu 3yba, a He K ero siedyeHunto. Jocryn
K CTOMAaTO/IONMYECKOMY /leYeHUIo ABAsAeTCA
ewé 6onee CNOMKEH B Ce/IbCKOM MECTHOCTMU.

HapogHblit agBoKaT pekomeHayeT Mu-
HUCTEPCTBY 340aBOOXPaHEHNA U3YUUTb BO3-
MOXHOCTb BK/HOYEHUA CTOMATO/IOTMYECKOro
JleYeHnA NnL, C OrpaHUYEeHHbIMN BO3MOMXHO-
CTAMW B CMMUCOK 3KCTPEHHOM CTOMAaTONOMM-
YeCKoW MOMOLLM U B YENOCTHO-XMpYypruye-
CKUX OTAENEHUAX U NPUMEHATL a/ibTepHa-
TUBHbIEe MeToAbl ceAalmn B CTOMaToNornye-
CKUX KabuHeTax.

Ewé ogHa npobnema, cBA3aHHaA C cek-
CYa/ibHbIMW W PEMNPOAYKTUBHBIMW NpaBamu
KEHLWMH C OrpaHUYEHHbIMU GU3NYECKMMMU
BO3MOXHOCTAMU. OduumanbHbie AaHHble
YKa3bIBaloT, 4YTO obliee KO/AMYecTBO /io-
OeN C OrpaHUYEeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMM
B Mongose B 2016 roay''? coctasuno 184
500 uenosek, 4yto AnseTca 5,2% ot obuwei
YMCIEHHOCTM HaceneHus CTpaHbl. MeHwu-

112 HaupoHanbHoe 610PO CTaTUCTUKMN.



Hbl cocTaBaaloT 48% oT obLLero Konndyecrsa
Ntofei ¢ orpaHMYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM.

[oknaz no atomy Bonpocy 6bin noaro-
ToBneH LleHTpom no obyyeHuto B obnactu
penpoayKTMBHOro 340poBbA: «CUTyauMOH-
Hbli aHanW3 npobnem, C KOTOPbIMM CTa-
KMBAIOTCA YKEHLWMHbI U AEBOYKM C OrpaHu-
YEHHbIMW BO3MOXHOCTAMM OMOPHO-ABUTa-
Te/IbHOTO annapara, OCyLLeCTBAAOLWME CBOU
npaBa Ha CeKCyaslbHOe M PenpoayKTUBHOE
300poBbex.!3 Ha HauMoHaIbHOM ypOBHeE OT-
CYTCTBYIOT CTaTUCTUYECKME AaHHbIE UAUN CUC-
TeMbl, CO34aHHble Ana cbopa, MOHUTOPUHTa,
OTYETHOCTM M OLEHKM ZaHHbIX O JOCTyne K
yC/lyram no nAaHWpPOBaHUIO CEMbW, UCMO/b-
30BaHMI0 KOHTpauenuuu, aboptax, UHPEK-
UMAX, nepegaBaemblX MOJIOBbIM MNYTEM, O
yncne POXKAEHUN CPeam KeHLWMH C orpaHm-
YEeHHbIMWU BO3MOMKHOCTAMM. OTCyTCTBME K-
HEKO/IOTMYECKMX Kpeces, a4anTUpPoBaHHbIX K
NnoTpebHOCTAM AaHHOW KaTeropui »KeHWwuH
B MeAUUMHCKUX y4dpexaeHnAax, ABnAaeTcAa
6apbepom B peanusaLmm Ux Npasa Ha CeKcy-
aNbHOE 1 PenpPoAyKTUBHOE 340P0BbE.

B fOKNage NoKasaHo, YTo Nloam C orpa-
HUYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMM CTANIKMBAIOT-
€Al C CepbE3HbIMM NpobieMamu, CBA3AHHbI-
MW C yBaXKeHUEeM 1 obecneyeHnem mx npasa
Ha CeKcyasbHOe M penpoayKTMBHOE 340pP0-
Bbe. JTO BeAET K NOCNeACTBUAM, KaK NYyTEM
NPAMON AUCKPUMMHALMK, @ TaKKe Hecno-
COBHOCTbIO  YZ0BNETBOPUTL NOTPEBbHOCTU
Nogei ¢ orpaHUYeHHbIMU  GU3UYECKUMU
BO3MOMHOCTAMU. PamKK 3aKOHOZATEIbHOM
6asbl HeZOCTaTOYHO NpUcnocobaeHbl anda
obecneyeHuna u cobaoaeHMA NpaBa Ha CeK-
Cya/ibHOE U PenpoayKTUBHOE 340P0BbE Nt0-
OAM C OrpaHMYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM.
[ocTynHOCTb ABNAETCA OAHWM W3 Cepbés-
HbIX NPENATCTBUIA B 0becnevyeHUn npasa Ha
CeKcyanbHoe U penpoayKTMBHOE 340p0Bbe
Nofen ¢ orpaHMYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM,
a TaKXe ANA UX yvactua Bo Bcex chepax 06-
LLEeCTBEHHOMN XM3HU. [pobnembl pocTyna,
ycyrybnsaemble npeapaccyfkamu v npsamon
OVNCKPUMMHALMEN, OrpaHMYMBAlOT A0CTYN
K KayeCTBEHHbIM MEeAULMHCKUM YCayram.

Whttp://www.sanatateafemeii.md/wp-content/
uploads/2016/10/Raport_Evaluare-DSR-persoane-
cu-dizabilitati_FINAL_27.02.17.pdf.

IIABA ;)

HecmoTpsa Ha nporpecc B HEKOTopbIX 06-
NacTaX, CEeKCyasibHble UM PenpoayKTUBHbIE
npasa Ntofei C orpaHMYEeHHbIMU BO3MOMK-
HOCTAIMM He HalwAW cBoero otobpaxkeHus B
CneumanbHbIX HOPMax HalMOHaNbHOMO 3a-
KOHOZATEeNbCTBA, 3TO HECMOTPA Ha TO, YTO
CeKcya/ibHble W PenpoayKTUBHbIE MpaBa
ABNAKOTCA YaCTblO OCHOBHbIX Npas yenose-
Ka. OHM BNUCbIBAOTCA B 0BLLYIO KOHLENUMIO
npaB 4esoBeKa, MPU3HAHHYIO WM CTaBLYyIO
YacTbl0 MEXAYHAPOAHbIX, PErMoHaNbHbIX
M HALMOHANbHbIX CTAaHAAPTOB B HEKOTOPbIX
rocyaapcrsax.

Jltoam € NCUXMYECKMMU PacCcTPOCTBamm
Mo-MpeXHEeMY CTa/IKMBAKOTCA CO CTUTMOW,
nsonaumen 1 AUCKPUMUHALMEN Mo Npu3Ha-
KY MHBaZIMAHOCTM, KOTOPbIe YacTo ycyrybns-
I0TCA CTepeoTUnamu M NpeapaccyLKkamu.
Korga nuwatoTcs geecnocobHOCTH, Noam C
NCUXUYECKMMW PACCTPOMCTBAMM AULIAIOTCA
HeoTbeM/IEMbIX BayKHbIX MPaB Ye/I0BEKa, Ta-
KMMM KaK NpaBo: BCTyNaTb B 6pak, 3a60TUTb-
CA O CBOMX OETAX, ro/0CcoBaTb, Ha AOCTYN K
npasocyauto. bes cornacus ykasaHHbIX fito-
nen, 6es nx MHGOopMMpPoBaHUA, NPUHUMA-
IOTCA BaXKHble A1 HUX PELUEHUsA, KOTopble
WX KacaloTca, UMEILLME AR HUX CEPbE3Hble
NocneacTBuA, TaKMe KaK Npoaaka MMyLLecT-
Ba UM MOMELLEHME B KIMHUKY.

Bcneacteme  obpalwieHMa  HapoaHOro
apBokata, 17.11.2016 ropa, KOHCTUTYLMOH-
HbIA CcyA, MNPWU3HanA HEKOHCTUTYLMOHHbIMMU
HeKoTopble NoNnoXKeHus MpaxaaHCKoro nNpo-
LLlecCcyasibHOrO KOAEeKca, KOoTopble OrpaHu-
YMBaNW JOCTYN K NPABOCYANIO MPU3HAHHBIX
HefeecnocobHbIMU UL, U peannsaumnmn yKa-
3aHHOro npas.a.

Mo HeKoTopbIM AaHHbIM, B Pecnybnunke
MongoBa OKONO YeTbIpéX TbicAY Nogen ¢
YMCTBEHHbIMU OFPaHUYEHHbIMU BO3MOXK-
HOCTAMM, KOTOpble HAaXOAATCA B cCneunanu-
3UPOBAHHbIX yUYperKaAeHUAX. B HeaaBHMX mc-
cnepoBaHusax HMNO, paboTatowmx B obnactu
npas YeNoBeKa, OTMeYaeTca, 4To okono 30%
Nofel, KOTopble COAepyKaTCA B NCUXOHEB-
PONOTrMYECKNX MHTEPHATaX He MMetoT orpa-
HUYEeHUA feecnocobHOCTU U MOTYT BbITb UH-
TEerpupoBaHbl B 06LLecTBO. ExXerogHo cyabl
pernctpupytot okono 300 gen No AnWeHno
neecnocobHoCTH.
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B 3aKNt0ueHWe HapoaHbIi alBOKaT cunTa-
€T, YTO Y/Iy4ylleHMe KayecTBa KU3HM Ntogen ¢
OrPaHMYEHHbIMW BO3MOXHOCTAMM BO3MOXK-
HO 33 CYET JOCTyNa K KOMMIEKCHbIM U Kave-
CTBEHHbIM YyC/lyram NOALEPKKM  (couumanb-
HbIM, MEOMUMHCKMM, 06pa3oBaTe/ibHbIM),
pa3paboTaHHbIX Tam, rae o4y C OrpaHuYeH-
HbIMM BO3MOXHOCTAMMU NPOXKMBatoT. CoKpa-
LEeHME CUTYaLUMIA MHOMKECTBEHHOW AUCKpU-
MWHALMK, MPOLLEHTA N0AEeN C OrpaHNYeHHbI-
MW BO3MOXHOCTAMM, NOABEPIKEHHbIX PUCKY
6e4HOCTU U COLMANbHOTO OTYYXKAEHUA, MO-
YKET BbITb AOCTUIHYTO 3@ CYET MOBbILEHUA UX
KBaNNPUKaLMM, NOBLILEHUA LEHHOCTU UX
OEATEeNbHOCTH, @ TaKKe COBMECTHbIMU YCH-
JIMSIMU TOCYZaPCTBEHHbIX YYPEXKAEHWM, YacT-
HOrO CEeKTOpa M HeNpPaBUTE/IbCTBEHHBIX Opra-
HU3aUMI MO NOAAEPIKKE U OCYLLECTBNEHUIO
NONTUKM B Ai@HHOM obnacTu.

[aHHble coumanbHblie, SKOHOMUYECKME,
NpaBoBble, MOJUTUYECKUE U IKONOTUYECKUE
YCNOBUA, KOTOpble AENCTBYIOT Kak bapbepbl
B MpPOLECCe NOJIHOTO OCYLLEeCTB/EHUA MPaB
ML, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOKHOCTAMM,
[LOMKHbI BbITh BbIABAEHbI U YCTPAHEHbI C
TeM, 4Tobbl NOAM C OrPaHUYEHHBIMWU BO3-
MOYHOCTAMMW B MONHOM Mepe U 3PPEKTUBHO
Yy4YacTBOBA/IM B KM3HM 06LWECTBA B YC/IOBUAX
paBeHCTBa CO BCEMMW OCTasIbHbIMU.

PEKOMEHAALMM:

® BHecTn nonpasku B cTaTtbio 51 KoHctu-
Tyuumn Pecnybnvkn MongoBa, ¢ Lenbto
cooTBeTCcTBMA CTaHAapTam KoHBeHuumn
OOH o npaBax WHBaANMAOB, KaK B TOM,
YTO KacaeTcA 3aMeLleHUsas UCnonb3lye-
MOTO MOHATUA, TaK U B COLENCTBUU CO-
LMaNIbHOM MHTErpaLmMK Nto4el C orpaHu-
YEeHHbIMW BO3MOXHOCTAMMU;

® YCKopuUTb paspaboTKy U yTBeprKAeHue
HauuoHanbHOM nporpammbl MO cCouu-
aNlbHOM WMHTErpauum nuL, ¢ orpaHuUYeH-
HbIMM BO3MOXKHOCTAMMW, KOTopas obec-
neynsana 6bl noowpeHne U peanunsa-
LM MPUMHLUMNOB M 3afa4y KoHBeHuun
OOH o npaBax WHBaANMAOB, C LENbHO
YIYYLWNTb KAaYeCTBO KU3HW Ntogen ¢ or-
pPaHWYEHHbIMWU BO3MOXHOCTAMM B Ha-
ek cTpaHe;
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MN3MeHeHUTb HopMaTMBHYtO 6asy, c ue-
b0 CO34aHMNA HE3aBUCMMOIO MEXaHU3-
Ma MOHMUTOPUHIa BHeapeHus KoHBeH-
umn OOH o npaBax MHBaNMAoB.;

Patnduumposatb PakynbTaTUBHLIN NPO-
TOKON K KoHBEHUMM O npaBax MHBaNW-
£08;

LleHTpanbHbIM M  MEeCTHbIM OpraHam
BJ1ACTU NPEANPUHATbL KOHKPETHbIe Mepbl
ONA  BbINONHEHUA  3aKOHOAATe/bHbIX
NnonoXeHuin no obecneyeHnto AOCTyn-
HOCTU ANnAa Nogen ¢ orpaHUYeHHbIMU
BO3MOXHOCTAMM BO BCeX obnacTax, Ans
YCTpaHeHUa npenaTcTBUin M obecneve-
HUA [OCTYNMHOCTM ONA BCEX, a TaKXkKe,
yTob6blI caenaTb AaHHble npoueccbl 3¢-
bEKTUBHLIMUY, PEKOMEHAYyeM oOpraHam
BNACTU COTPYAHMYATb C TPaXKAaHCKUM
obuecTBom, KoTopoe paboTaeT B AaH-
Hol obnacTu;

MWHMUCTEPCTBY PErvoHanbHOro passu-
™A M CTpouTenbcTBa M MUHUCTEPCTBY
TPaHCMNOPTA U AOPOXKHON UHPPACTPYKTY-
pbl co34aTb 3GdEKTUBHbIE MEXaHU3MbI
KOHTPONA U CaHKLMOHUPOBAHWUA Heco-
6/1104eHNA HOPMATMBOB MO AOCTYMHO-
cTU.

KoopauHauMoHHOMY coBeTy no Tene-
paZvoBellaHuto, B Lenax cobnogeHus
TpeboBaHWI 3aKOHa, KOHTPONMPOBaTb
obecneyeHune nepesosa Ha A3blK MUMU-
KM M 3KECTOB MMEIOLWMX BasKHOE 3Haye-
HVe nepefay M HOBOCTe BCeMM Bella-
TeNAMU TeNEBU3UOHHbIX MPOrpPamm.

MUHUCTEPCTBY MNPOCBELLEHMA W ApY-
TMM COOTBETCTBYIOLLLMM OpPraHam, B CO-
TpyaHuyectse ¢ Accoumaumen ryxux,
paccmoTpeTb  LenecoobpasHocTb  Co-
30aHUA 0OULMANBHOTO A3bIKA MUMMKK
n skectoe M obecneuynTb 0bydeHne ans
N0Ael ¢ HapyweHUAMK cayxa, paspabo-
TaTb y4yebHble nocobus, NnpoBoaUTb NoA-
rOTOBKY NEePeBOAUMKOB A3bIKa ECTOB;

Pa3BMBaTh 06LIECTBEHHbIE COLMAbHbIE
ycnyru, B 3aBMCMMOCTM OT Heobxoau-
MOCTU B HUX, WU3y4YeHMne BO3MOXXHOCTU
nepecmoTpa cnocoba puUHaAHCUPOBaHUA,
a TaKXe MOHWUTOPWHra WCNoNb30BaHMA
pecypcos 1 KayecTsa npeaocTaB/ieHHbIX

ycayr.



MPABO HA NOAAYY NETULUIA

lpaxkpaHe Pecnybnanku Mongosa nonbsy-
t0TCA NpaBamu 1 cBO60AaMU, 3aKPENNEHHbBIMU
KoHcTuTyumer n gpyrumm 3akoHamu, u UmetroT
npeaycMoTpeHHbIe MU 06A3aHHOCTU. [laHHasA
HOPMa OPUEHTUPYET AEeATENbHOCTb FOCYAapPCT-
BEHHbIX OpPraHoB Ha obecneyeHve 3almTbI U
NpaB KaXkgoro 4enoBeKa. TakXKe rpaxaaHuH
pacnonaraeTr KOHCTUTYLUMOHHbIMU pbl4aramu,
OPUEHTUPOBAHHLIMU Ha obecneyeHne ero aK-
TUBHOIO NOBEAEHWNA B OTHOLLEHWUAX C OpraHoB
roCyZapCTBEHHOM BNacTU.

TakKMM MHCTPYMEHTOM fIBAAETCA CTaTbA
52 KOHCTUTYLMK, KOTOPan rapaHTUpyeT rpa-
AaHaM MpaBo Ha nogadyy netvumii. [pa-
XAaHe UMmeloT npaBo obpawartbca K BAa-
CTAM C NETULMAMM TONIbKO OT CBOETO UMEHMU.
3aKOHHO CO34aHHble OpraHM3auunM MMeroT
npaBo 06paLaTbCa C NETULMAMM UCKIOUN-
TENIbHO OT MMEHW KON/EKTUBOB, KOTOpble
OHM NPeACTaBAAIOT.

MpaBo Ha nogavy neTuuumn asaseTca 0b-
e NpaBoOBOM rapaHTUel ana peannsayum
APYrUX NpaB M OCHOBHbIX cBoboA,. Kpome
TOro, NeTMumMa — 3To cnocob, KOTopbIM rpa-
*AaHe MOryT BOCNO/1b30BaTbCA NPaBOM Tpe-
60BaTb pPa3bACHEHWI MO NOBOAY KaKOW-/uU-
60 NnYHOM UK obLLecTBeHHOM Npobiembl B
OTHOLLEHUAX C rOCYyAaPCTBEHHbIM OPraHOM.

Cnocob paccMoTpeHMA neTuumin rpa-
®aaH Pecnybnvku MongoBa, HanpasneH-
HbIX B rOCYAapCTBEHHbIE OpraHbl, Npeanpu-
ATUA, YYPEKAEHWUA U OPraHM3aLMK, B LeNAX
3alLMTbl CBOMX MPaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB,
npegycmotpeH 3akoHom «O nogaye netu-
umn» Ne 190 ot 19.07.1994 r.

PaccmoTpeHMe YCTHbIX U MUCbMEHHbIX
anob no AaHHOMY npeameTy, MocTynato-
LMX HA MMA HAapOAHOro ajBoKaTa, No3BO-
NAET cAenaTh BbIBOA, O TOM, YTO CYLLECTBYHOT
elé MHoro HegopaboToK B TOM, YTO Kacaert-
CA peanusauuun B NoAHOM 06bEme AaHHOrO
npaBa CO CTOPOHbI LLEEHTPasIbHbIX U MECTHbIX
OpraHoB BNacTu.

B obpalleHnAX K HapoAHOMY afBoOKaTy,
3a8BMTENN YKa3a/lM Ha TO, YTO HeKoTopble
yupexaeHuns 0TKa3blBaloTCA NPUHUMATb ne-
TUUMW UAW HE NPeaOCTaBAAIT B NPesyCMOo-
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TPEHHble 3aKOHOAATE/IbCTBOM CPOKM OTBETbI
Mo 3aperncTpMpPoBaHHbIM anobam. B 6ob-
Wei YacTu, TaKOro poja CUTyaLuun UMerT
MECTO B OpraHax MecTHOM agMUHUCTPaLMK.

Takke B 06palleHMAX YKa3blBaNoCb Ha
TO, YTO HapyLwanucb 4.(2)cT.9 1 c1.12 3aKkoHa
«O nogaye NeTUUMIA», KOTOPbIA Npeaycma-
TpuBaeT «3anpelaeTcd HanpaBAaTb MeTU-
UMW OpPraHam WAW [OMKHOCTHBIM /IMLAM,
OEeNCTBUA WU pelleHns KOTopbIX 06xany-
oTCAN».

HapogHblit agBoKaT pekomeHayeT opra-
Ham BNacTW npunaratb BCe YCUAUA, YTObbI
BCe MeTMUMK 3aperncTpMpoBaHHble opraHa-
MW BAACTM TLLATENbHO PacCMaTPMBaAUCh, C
cobnoaeHMeM [AeNCTBYIOLWLEro 3aKoHoAa-
TeNbCTBa.

COBNOAEHUE NPAB
YE/TOBEKA U OCHOBHbIX
CBOBOA B TEPPUTOPUA/IBHO-
ABTOHOMHOM OBPA3OBAHUA
FATAY3UA

TeppuTOopUuanbHo-aBTOHOMHOEe 06paso-
BaHue ¢ 0cobbiM cTaTycom laraysus ABas-
€TCA COCTaBHOW M HEOTbEM/IEMOI YacTblo
Pecnyb6anku Mongosa, KoTopasa B npege-
Nax CcBOEN KOMMETEeHLMU CaMOCTOATE/IbHO
pewaeT MOAUTUYECKME, SKOHOMUYECKUE U
KYNIbTYpPHble Npo6iembl permoHa.

Ha TeppuTopum Maraysmm rapaHTmpytoTca
BCce npaBa U csobogbl, NPeayCMOTPEHHbIEe
KoHcTuTyumer n 3akoHopatensctBom Pe-
cny6nukn Mongosa. KoHTposnb 3a cobntoge-
HWem 3aKoHoB Pecnybanku MongoBsa B Tep-
pUTOPMANbHO-aBTOHOMHOM  0b6pa3oBaHuUK
laraysma ocyuwecrsnaerca MpaBuTenb-CcTBOm
Pecny6nvku MonpgoBa, B pamKax 3aKoHa.
OpraHWYecKMin 3aKOH, peryavmpyoLwmin oco-
6bli1 CTaTyC TeppUTOPMaIbHO-aBTOHOMHOIO
obpasoBaHua Maraysna, MOXeT 6biTb M3Me-
HeH NyTéM ros0CoBaHUA TPEX NATbIX AenyTa-
ToB MapnameHTta Pecnyb6ankn Mongosa.

3emns, Heapa, BOAbl, PacTUTENbHbIA U
WBOTHbIA MUP U Apyr1e NpUpoaHble pe-
CypCbl Ha TEPPUTOPUN TEPPUTOPUAIbHO-
aBTOHOMHOro obpasoBsaHusa laray3ua npu-
HagsiexaT Hapoay Pecnybankun Mongosa, u
COCTaBNAOT 3KOHOMMYECKYHO OcHoBy [ara-
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y3uun. brogxKeT TeppuUTOPUANIbHO-aBTOHOM-
Horo obpasoBaHua laraysuma dopmupyeTtcs
B COOTBETCTBMW C MpPaBUAaMM, YCTaHOBAEH-
HbIMW B 3aKOHe, peryivpytolem ocobbiit
cTatyc laraysun.

B cootBeTcTBMM € 3aKoHOM «O6 ocobom
npasosom crtaTyce laraysmu (Farays-Epu)»
Ne 344 ot 23.12.1994 r. B [aray3uu aeincTsy-
10T NpeacTaBUTeNbHbIE U UCTMONHUTE/IbHbIE
opraHbl BAacTu.

MpeactaBuTeNbHbIM OpraHom laraysuu
asnaeTca HapogHoe CobpaHue, obnaaato-
Lee NPaBoM NPUHATUA HOPMATMBHBIX aKTOB
B Npefeniax cBoei komneteHuun. HapogHoe
CobpaHue NPUHUMAET MeCTHble 3aKOHbI B
061acTu: HayKu, KynbTypbl, 06pasoBaHus;
KUANLLHO-KOMMYHabHOTO Xo3AaicTea, bna-
rOyCTpOMCTBa; 34paBOOXPaHeHUs, ¢usu-
YeCcKOW KynbTypbl M CNopTa; MecTHoW 6tog-
YeTHO-OUHAHCOBOM W HANOroBoWn AeATesib-
HOCTWU; 3KOHOMWKW W 3KONIOTUW; TPYAOBbIX
OTHOLUEHWI U coumnanbHoro obecneyeHms.

B cootseTcTBMM C YacTblo (4) cratbu 13
3akoHa «06 ocobom npaBoBom crTaTyce la-
rayaum (lFarays-Epu)», MpuUHATbIE 3aKOHbI
M noctaHoBneHua HapoaHoro CobpaHus B
10-Tn gHEBHbIN CPOK CO AHA NPUHATUS Ha-
npasnatTca MapnameHTy u MpaButenncray
Pecnyb6anku Mongosa ana ceefeHus.

B TO e Bpems, cornacHo lloctaHosne-
Huto MpasuTenbctBa Pecnybankmn Monaosa
«O TeppuTOopManbHbiXx 6lopo locyaapcTBeH-
HoOM KaHuenapum» Neo 845 ot 18.12.2009 .
3agayeit TepputopuanbHoro 6opo Kompat
locypapcTBeHHOM KaHuenapun asnaetca
06A3aTeNbHbIN KOHTPO/Ib 3aKOHHOCTU HOPp-
MaTMBHbIX akToB HapoagHoro CobpaHus Tep-
puTopnanbHo-ABToHOMHoro O6pasoBaHus
faray3una; HOPMaTUBHbIX aKTOB, U3L4aHHbIX
UcnonHuTenbHbiM KOMUTETOM ABTOHOMHO-
TeppuTtopuanbHoro ObpasoBaHuA laraysus.
HopmaTtuBHble aKkTbl [aray3um, npotusope-
Yawme KoHctutyumumn Pecnybanku Mongosa
M 3akoHy «O6 ocobom npaBoBOM cTaTyce
larayauu (Farays-Epu)» npusHatoTca Hegeit-
cTBUTENbHBbIMK. Takum obpasom, obecne-
YMBAETCA NerajbHOCTb 3aKOHOA4ATENbHOro
npouecca.

ABTOHOMMA aAMMUHWUCTPATUBHO pasge-
JleHa Ha TPU paiioHa, KaAaplil M3 KOTOPbIX
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BO3r/M1IaBAAET Npeacenatesib, HasHavyaemblit
BalwkaHom. B 3TUX pailoHax HeT paloHHbIX
CoBEeTOB, WX 006A3aHHOCTU BbINOJHAIOTCA
HapogHbim CobpaHuem laraysmu.

C 2001 ropa B lMaraysuu pabotaet Mpea-
ctaBuTenbctBo Oduca HapoZHOro afBoOKa-
Ta (6biBWKI LleHTp no Mpasam Yenoseka
B Mongose). Muccusa MNpeacrtaButenncrsa
Odwuca HapogHoro aasokata B Kompare 3a-
KNHOYaeTCcA B COAENCTBUM HAPOAHOMY afiBO-
KaTy Mpu BbIMOJHEHUWU ero obsA3aHHOCTEN
B TepputopmnanbHo-ABToHOMHOM O6paso-
BaHUW [araysuun. Ona [OCTUXKEHUA CBoel
muccum, [NpencTaBuTenbCTBO  BbINOAHAET
cnepyowme GyHKUUKN: KOHTPOb 33 cobnto-
OeHvem npas 1 cBobog, Yenoseka B Teppu-
TopuanbHo-ABToHOMHOM O6pasoBaHun la-
raysmu; BHOCUT CBOM BK/1aZ B BOCCTaHOB/e-
HWe B NpaBax Ntogen, YbM NpaBa u ceoboabl
6blM HapyLweHbl; cnocobcTByeT npoLeccy
paboTbl Haf COOTBETCTBMEM MECTHbIX MO-
JIOXKEeHUAM 3aKoHogaTenbcTBa Pecnybnvkm
MongoBsa; 3aHMMaeTcA NOOLWpPEHNEM U NPO-
OBUXKEHUEM YyUYpexaeHua ombyacmeHa w
npas yesnoBekKa B Maraysuu.

Yepes lNpeacrasutensctso B KompaTe,
ombyacmeH cneguT 3a cobntogeHnem npas
yenoBeKa Ha Tepputopumn laraysmum u BbiAB-
naet npobnembl pernoHa. Takum obpasom,
6bI1n10 ycTaHOBNEHO, YTO Haubonee YacTo B
aBTOHOMHO-TeppUTOpUanbHoM obpasoBsa-
HWW aray3us HapylualoTca NpaBo Ha cobCT-
BEHHOCTb, NPaBO Ha TPyA, NpaBo 13bupaTb 1
6bITb M36PaAHHBIM.

Camoe 6osblwoe yncno obpaleHun B
MpeacraBuTtenscteo Oduca HapoaHoro aa-
BOKaTa B KompaTe cBA3aHO C HapylweHnem
npas cobcTBeHHOCTU. Bonblias YacTb 0bpa-
LLEeHWN, KacaeTcA Npobsiem, CBA3AHHbIX C 3a-
KOHOZATEeNbCTBOM O }KUbe, 06 apeHae 3em-
/M, O CeNbCKOXO3ANCTBEHHOW feATenbHOC-
T, 6o/bloe KOAMYECTBO Kanob Kacatotca
BOMPOCOB HecobNofeHUA apeHAaTopom
[OroBOPHbIX 00A3aTesIbCTB MO A0roBOPam
apeHAbl Ce/IbCKOXO3ANCTBEHHBIX Y4YaCTKOB,
0CODEeHHO B Tex C/yyasx, Korga cobcTBeH-
HWKaMW Y4aCTKOB ABAAIOTCA NEHCUOHepsI. B
HEKOTOpPbIX HaceNéHHbIX MyHKTax araysuu
(8 cene Kotosckoe, B cene [lesrnHika, pait-
OHa Kompat) He 6bin 3aBepwéH npouecc
KaZacTpOBOM WHBEHTApM3aUMM W BblgAYU



npaBoyCTaHaBANBaOWMNX OOKYMEHTOB, NOA4-
TBEpPXAaloWnX npaso CcOHCTBEHHOCTHM nny
Ha MmyLecTBo.

Opyroit akTyanbHol npobnemon B Tep-
puTopranbHo-ABToHOMHOro O6pasoBaHUK
Faraysun asnaetca cobnogeHme npaea cob-
CTBEHHOCTU M cBObOAbI NPeAnpPUHUMATENb-
CKOM aeATenbHoOCTU. B Maraysumn coxpaHuncs,
eAMHCTBEHHbIM B Monaose, Konxo3 «Mobe-
pa», B cene Konyak. MNMockonbKy 3akoHOAa-
TE/NIbCTBO HE MpeayCcMaTpUBaeT NOALEPKKY
Takux GOpM 3KOHOMWYECKOWN COOCTBEHHO-
CTU N [eATEeNbHOCTU, KOJIXO3 HE MOMKET Mo-
NlyyaTtb NomoLb M3 poHaa cybcuamposBaHma
CeNbCKOro XO3ANCTBa, Hapsady C ApyrMmu
XO3ANCTBAMU, U HE MOKET MNpeTeHao0BaTb
Ha PUHaAHCOBYIO MOAAEPKKY MO KOHCONMAA-
MU CeNbCKOXO3ANCTBEHHbIX 3eMesb. Ycno-
BMEM Ana 3Toro OyaeTr nepeperncrpauma
KO/IX033a B aKUMOHepHoe obuiectso nbo
000. Heobx04MMO OTMETUTb, UTO B KONXO3€
ycnewHo paboTatoT couumanbHble Nporpam-
Mbl, HanpaB/ieHHble HA NOALEPIKKY /toaew,
NoABEP!KEHHbIX COLMANbHOMY PUCKY, B TOM
ymncae NOXKUAbIX NIOLEN.

He 3aBeplueHa nporpamma KoHconuaa-
unn 3emenb B cene laiaap, 4To ABafeTcA
NPUYMHOM TOMY, YTO XKWUTEM AAHHOrO cena
He MOryT NPOBOAMUTbL CAENOK, YTobbl pacno-
pAXKaTbCA MW BNASAETb 3eME/IbHbIMU yyacT-
Kamu.

MoBperKaeHne AOMOB U APYroh HeaBU-
XUMOCTU BCheAcCTBME 3aTOoNNeHUA UX rpyH-
TOBbIMW BOAaMW saBAseTcA npobnemold, ya-
CTO NOAHMMAEMOW KUTENAMU LeHTPabHON
Yyactu ropoga Kompat. 3To npoucxoauT no-
Tomy, YTo B KOMpaTe He pelleHa 3agaya no-
CTPOEHMA CUCTEMDbI KaHaNnU3aUnUnN N OYUCTKN
nporimbl pekn Annyr.

MN3-3a HEKOTOPbIX PACXOXAEHWNI B TPYAO-
BOM 3aKoHogaTtenbctee Mongosbl u laray-
31U, CYLLECTBYIOT pa3nyuuna B onpeseneHnm
pabounx 1 Hepaboumx NpasaHUYHbBIX AHEN.
B cootsetctBun c n.(1) cr.111 Tpymosoro
Kogekca Pecnybnumkn Mongosa, B Hawei
CTpaHe yCTaHOBAEHbI Hepaboyme nNpasgHuY-
Hble AHM C BbINJATON cpeaHei 3apaboTHoM
nnatbl. Ho 8 TAO laray3un, B COOTBETCTBMMU
c peweHnem HapogHoro CobpaHus laray-
3um Ne 69-VII/IIl ot 12.08.2004 r., ycTaHOB-
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fleHbl AOMNONHUTENbHbIE TOCYAAPCTBEHHbIE
npasaHukn''4, KoTopble He onnayMBatoTcA
COTpyAHMKam, paboTatlowum B duamanax
npeanpuAaTuii, LleHTpanbHbIi 0dUC KOTOPbIX
pacnonoeH BHe npeaenos aBToHomuun. Co-
TPYAHWKM AaHHbIX MPeanpuUATUA  AOMKHbI
6bITb Ha paboTe, B TO BpemsA Kak AeTcKkue
cabl M WKOAbI B 3TU AHM He paboTaloT.

MonoxkeHne p[en no WCNOJb30BaHUIO
A3bIKOB B [aray3mm ABnaeTca [0CTaTOYHO
CNOXHbIM. B cOOTBETCTBUM CO CTaTbéN 3 3a-
KOoHa «06 ocobom npasoBom cTaTyce laray-
3uu (Farays Epu)», opuumanbHbIMK A3bIKaMK
Faray3uu aBNAOTCA MONAABCKUN, raray3ckum
M PYCCKMI A3bIKK. Hapaay ¢ opuumanbHbimm
A3bIKAMM HA TeppuTopuK laraysmu rapaHTm-
pyeTtca QpYyHKLMOHUPOBAHME U OPYIrUX A3bl-
KoB. [lepenucka c opraHamu ny6anYHOro
ynpasneHus Pecnyb6avkun Mongosa, npea-
NPUATUAMM, OPraHU3aUUAMU U y4dpexae-
HUAMM, PaACNONOXKEHHbIMW 33 nNpeaenamm
laraysum, ocywecTBasaeTca Ha MOALABCKOM
M PYCCKOM A3bIKaXx.

Faray3ckuit A3bIK ABAAETCA POAHbLIM A3bl-
KOM anAa 60/blWIMHCTBA HaceneHuA. Pycckuin
A3bIK CNYXKUT A3bIKOM MEXKHALMOHaNbHOIO
06LeHNA AN MHOTUX KUTenen aBTOHOMMMU,
0CO6EHHO B CTONMLE aBTOHOMMUM, Tae pyc-
CKWUI, NO CYTU, ABNAETCA POLHbIM SA3bIKOM.
TaKKe PYCCKMI A3bIK ABNAETCA A3bIKOM 06-
y4eHus B 6onbluMHCTBE y4ebHbIX 3aBeAeHU M
Faray3suu. ToNbKO B A,BYX y4ebHbIX 3aBefeHU-
AX A3bIKOM 0ByyeHuA ABAAETCA rocyaapcT-
BEHHbIN A3bIK - B JlInuee «Mihai Eminescu»
n3 ropoaa Kompara v 8 J/inuee N2 2 us r. Byn-
KIHeLTb.

ToNbKO B HEKOTOPbIX nNUesax obyyeHue
BEAETCA HAa HECKO/IbKUX A3blKax — B Monaas-
CKO-TypeLKom nuuee n3 KoHras v B inuee 13
Yappbip-/lyHra.

Yyalwmmea npefocTaBafeTcs BO3MOXK-
HOCTb ObyuyaTbCAa Ha raraysckom, 6onrap-
CKOM UM YKPAMHCKOM A3blKe. BONbLUMHCTBO
poauTenein u aeTen roBopAT O TPYAHOCTAX,

11419 asrycta — [leHb nposo3rialeHus Pecny6imku
Faraysuma.

08 Hos6pA — [eHb caToro Amutpusa (Kasim).

06 mas — leHb cBaToro leoprus (Hederlez).

23 pekabps — eHb TepputopmnanbHO-ABTOHOMHOTO
O6pa3oBaHua Maraysus.
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C KOTOPbIMM CTa/IKMBAKOTCA NPU M3yYeHUU
raraysckoro fsblka (y4ebHas nporpamma
OYeHb CNOXHaA, OTCYTCTBYeT [LOCTaTOYHOE
KOZIMYECTBO Y4ebHbIX MaTepuanos 1 auTepa-
Typa). Hanpumep, yy4awmmcea, KoTopble us-
YYaloT raray3ckuii Ai3blK, He npefocTaBieHa
BO3MOHOCTb MO/1b30BaTbCA CIOBAPAMM Ha
raray3ckom fAsblKe Mo NpUYnHE Manoro Ko-
NNYecTBa U3aaHHbIX CNOBapei.

Cratba 38 KoHctutyuum Pecnybaunku
MonzoBa npoBo3rnalaeT npaso n3bupatb u
6bITb M36PaHHbIM. B COOTBETCTBUM C YKa3aH-
HOM HOPMOW, BONA HApOAa ABAAETCA OCHO-
BOW rocyZapCTBEHHOM BAACTW. ITa BONA Ha-
XOOMT BbipakeHue B CBOOOAHbIX BbibOpaXx,
NPOBOAMMbIX NEPUOAMUYECKM Ha OCHOBE BCe-
obLero, paBHOro U NPAMoro U3bupatenbHo-
ro npasa npu TallHOM U CBOHOAHOM roN10Co-
BaHUKU. [paBo n3bMpaTb MMEIOT rparkaaHe
Pecnyb6ankn Mongosa, AoctTuriime Ha AeHb
BblI6OpOB 18-neTHero Bo3pacTa, 3a UCKAKoYe-
HUEM INL,, INLLEHHbIX 3TOTO NpaBa B NOPAA-
Ke, YyCTaHOBJEHHOM 3aKoHOoM. MpaBo 6bITb
M36paHHbIM  rapaHTUpyeTca  rpaxgaHam
Pecnybankn Mongosa, MMeOWMM Npaso
M36upaTtb, B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM. Co-
rnacHo ctaTbe 13 Koaekca o Bbibopax Pecny-
611k MongoBa, He MOryT U3bupaTtb MLA:
a) He COOTBETCTBYHOLLME MONOKEHUAM CTaTbU
11, To ecTb rpaxkgaHe Pecnybavkn Mongo-
Ba, AOCTUILME Ha AeHb BbIbOpoB 18-neTHe-
ro BO3PacTa, 3a MCKAHOYEHWEM JINLLEHHbIX
3TOro npaBa B YCTAHOB/IEHHOM 3aKOHOM MO-
psaaKke. b) npusHaHHble HeaeecnocobHbIMK
BCTYMMBLUMM B 3aKOHHYIO CUY pelueHnem
cyaebHoM MHCTaHLMK.

B 10 e Bpema M3bupaTenbHbIN KogeKkc
ATO Tlaray3vn cogepXuT OONOSHUTENbHbIe
orpaHuyeHusa. B cooTBeTcTBUM CO CTaTbEN
13 U3bupaTtenbHoOro Kogekca laraysmm, He
MOryT M36MpaTb NMLA, OCYKAEHHblE K Nu-
WweHuto ceoboabl, BCTYNMUBLUMM B 3aKOHHYHO
cuny npurosopom cyaebHol MHCTaHUMK 1
OTObIBAOLLME HaKa3aHME B MECTax IMLIEHUA
cB060abI®, HecmoTpsa Ha TO, 4TO aHaNormy-
Haa Hopma Koaekca o Bbibopax Pecnybimku
Monpgosa ytpatuna cuny ewé 8 2011 rogy,
YKa3aHHaa Hopma M3bupaTtenbHoro Kogekca
[araysuu Tak 1 He npuBeAeHa B COOTBETCT-

15 Cratba 13) yactb (1) nyHKT b U36upaTenbHoro Ko-
pekca TAO laraysuu.
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BMe C HauMOHaNbHbIM 3aKOHOAATENBLCTBOM.

CornacHo ctatbe 10 W3bupaTtenbHoro
KoZeKca [araysuu, ydactsys B Bblbopax, us-
6upaTenb rosocyeT TONbKO 3a OOHOMO U3
KOHKYPEHTOB Ha Bblbopax, a TakKe B pede-
peHAyMe YKasblBaeT TOMIbKO OAWH OTBET Ha
KaXKabli Bonpoc. B To e Bpems cornacHo
ctatbe 42, w3bupaTenb, NOAAEPHKMBAIO-
WWMA TOTO MAW UHOTO KaHauaaTa(os) nnbo
CMUCOK(M) KaHAMAATOB, @ TaK¥Ke /MU0, Noa-
OepuBalollee nposegeHne pedepeHay-
Ma, YyKasblBaeT B MOAMUCHOM /IMCTE CBOO
bamnanto, UMa, OTYECTBO, YUCNO, MecAL, 1
rof, POXKAEHMWA, MECTO KUTENbCTBA, CEPUIO
M HOMEp [OOKYMEHTa, YAOCTOBEPAMOLLEro
JIMYHOCTb, AAaTy MOAMMUCAHUA NIUCTa M pac-
nucbiBaeTca. YKasaHHasa HOpma no3sosseT
M3bupaTento NOANMUCbIBATLCA B NOALEPHKKY
HEOrPaHMYEHHOro YMCNa KaHAMAATOB, YTO
HapyLaeT 3aKOHOAATe/IbHOE MOJIOXKEHME, a
MMEHHO Mpe3yMnuuio «oauH nsbupaTenb -
OOVH roIoC».

B COOTBETCTBMM C MONOMKEHUAMM HacCTH
(2) ctatbK 8 3akoHa «0O6 ocobom nNpaBoBOM
cTatyce laraysuu (Faray3 Epu)», uncno ge-
nytatoB HapogHoro CobpaHuA He AO/IKHO
NpeBblllaTb OAHOMO OT KarKAblX MATU TbiCAY
nsbupartenen, HO KaxKAablit HaceNEHHbIN
NYHKT JO/IKEH UMETb HE MeHee OAHOro Ae-
nytaTa. B yactu (1) ctaTbn 75 U3bupaTens-
HOro KogeKkca Maraysmu, yKasaHHaa Hopma
TpaKTyeTca Mo APYromy: B LeNsX opraHu3a-
UMM 1 nposeseHus Bbibopos, LieHTpanbHan
n3bupatenbHan Kommccus faraysmm obpasy-
eT usbuparesbHble OKpyra c YNcNomM n3bupa-
Tenel He meHee NATU TbicAY. B pesynbTaTe,
yKa3aHHas HopMa MOXeT BbITb NoABeprHyTa
MHTEpNpeTauuun, YTo OTPULATENbHO BAMAET
Ha M3bupaTenbHbIN NpoLecc B LE/0M.

B laraysuu, penytatbl HapogHoro Co-
6paHua U bawkaH n3bupatotca B cooTseT-
CTBUM C MECTHbIM 3aKOHOAATE/IbCTBOM, a
n3bupaTtesibHbIi NPOLECC KOOPAWHMPYETCA
LleHTpanbHOM M36UpaTenbHoOn Komuccuen
Faray3suu, KoTopas fBAAETCA aBTOHOMHOM B
OTHOWeEHUN LleHTpanbHON M3bupaTenbHoM
Komuccun Mongossl.

B nonutnyeckom KOHTEKCTe, a TaKe B
KOHTeKcTe um3bupaTenbHoro npouecca Pe-
cnybnnkn Mongosa, Bbibopbl B TeppUTOpU-



aNbHO-aBTOHOMHOM 0b6pa3oBaHuKM laray3us
MMetoT cBou ocobeHHoCcTU. ITo 0bbACHAETCA
TEM, 4TO, MOMWMMO HaLMOHaNbHbIX BblbO-
POB - NapNaMeHTCKUX U OBLMX MECTHbIX, B
X0Ae KOTOPbIX M36MPaUCb MECTHbIE COBETbI
1 npumapsbl B TAO laray3mu, B COOTBETCTBUM
¢ 3akoHom «O6 ocobom npaBoOBOM cTaTyce
laraysuu (Farays-pu)», nepuoamyecku npo-
BOAATCA BblO6OpbI [NaBbl Maraysum (bawwkaHa)
n aynytatoB HapogHoro CobpaHnus (Halk
Toplusu). Mo pAaHHOW npuuuHe, B [laray-
3MM OYeHb YacTo NPOBOAMUCL Pa3INYHbIe
BblbOpbI, OAUH UM ABa pasa B rod. Takum
obpasom, ase nsbupaTenbHble KamnaHuu -
BblboOpbI Npe3naeHTa 1 Bbibopbl B HapoaHoe
CobpaHue Maray3um - NpoBOAMUAUCDH C PasHU-
Leli BCEro B Hefento.

MpesnaeHTckue BblbOPbI perynunpytoTcs
Kogekcom o Bbibopax Pecnybankm Mongosa,
a Bblbopbl B HapogHoe CobpaHue - U36upa-
Te/bHbIM KogeKcom laraysuu, tpeboBaHusA
K M3bupaTtenbHOMY npoLieccy — pasHble, YTo
NPUBOAMT K NyTaHULE KaK ANA KaHAWOATOB,
TaK U ANa 4neHoB u3bupaTesibHbIX KOMUC-
cuin. ina nyywero BocnpuAtTUa usbupatens-
MW J@HHbBIX HOPM U NOBbIWEHUA 3PPeKTUB-
HOCTM paboTbl M3BMpaTeNbHbIX Y4acTKOB, a
TaKKe paboTbl YNEeHOB M3bUpPaTENbHbIX KO-
MWUCCUI, HeobXxoAMMO CTaHAAPTU3UPOBaATb
npasuaa v npoweaypy 8bI60pos.

Bbibopbl B8 HapoaHoe CobpaHue laray-
3UM OT/IMYAIOTCA OT Map/NaMeHTCKUX Bblbo-
pOB TEM, YTO MUCMONb3YETCA MarKOpUTapHas
cuctema. B laraysum posepue rpakgaH K
NOIMTUYECKMM NAPTUAM HUXKE, YEM B LLe/IOM
no ctpaHe. Takum obpasom, us 127 KaHau-
AatoB Ha 35 maHgaTtoB, 6blno 3aperucTpu-
poBaHO To/bKO 10% KaHAMAATOB OT MNONUTKU-
YeCKUX NapTuiA, OCTa/bHbIE - HEe3aBUCUMbIE.

CylLecTBEHHO BaXKHbIM ABASETCA npa-
BUNbHOE cocTaBneHue n3bupartenbHbix CNu-
CKoB, 3T0 obecneunBaeT peanmsaLmio npasa
ronoca. Ha npe3sngeHTckmMx Bblbopax, u3-
6upaTenbHble CMUCKM BblIM NOATrOTOB/EHbI
UMK Mongosbl Ha ocHoBaHuu [ocypapcT-
BEHHOro peecTpa u3buparteneir. Ha BbIbO-
pax B HapogHoe CobpaHue laraysuu, nsbum-
paTeNnbHble CMWCKW COCTaBAANNCH 3aHOBO
NPUM3PAMU U COAEPHKAN MHOTO OLWMBOK U
HEeCOOTBETCTBUI, YTO MPMBENO K TaK Hasbl-
BaeMol Murpaumm nsbupatenen rpaxkaaH 8
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OeHb BbIOOPOB, a TaKKe K 0TMeHe BblbopoB
B n3bupatenbHom yyactke Nel KomparTa.

Ha npe3unpgeHTcKMX Bblbopax 30 OKTAa-
6ps 2016 r., B usbupaTtenbHble CNUCKK BbINo
BHeceHO 132287 yenosek. B 10 e Bpems, B
nepsom Type Bblibopos B HapogHoe Cobpa-
Hue laraysum ot 20 Hosbpa 2016 1., B U36U-
paTenbHble CNUCKN BKAtOYEHbI 122366 n3bu-
paTtenei, Ha 10000 meHble, 4Yem HeCcKosb-
KO HeZenb paHee. B nepBom Type Bbi6opoB
nNpuHAAM ydactne 53114 nsbupatenei, uto
coctaBuno 42,8% oT oblero KosivMyecTsa
n3bupartenen, BHECEHHbIX B N3bupaTenbHble
cnuckM. Bo BTOpOM Type BbIOOPOB, MNPO-
xoguswnx 04 pekabpa, NpPUHANM yyacTue
36437 usbupartenein unu 45,3% ot obuiero
yncna usbupateneit. B HEKOTOpbIX HaceneH-
HbIX NYHKTax BTOPOU Typ BbI6OPOB Npoxoamn
18 nekabpsa. YKasaHHble gaHHble NOKa3blBa-
10T, YTO U3bupaTenn U3 aBTOHOMUKN L0BOSb-
HO 4acTo y4acTBYyHOT B Bblbopax, 4To BeaeT
K CHUXEHUWIO JoBepusa K u3bupartenbHomy
npoveccy.

B Koaekce o Bbibopax Pecnybankm Mon-
[0Ba OTCYTCTBYHOT NOJIOKEHUSA, PpErTaMeHTH-
pylowme npoueaypy nposeaeHusa Bbibopos
B OpraHbl BAACTU ABTOHOMHO-TEPPUTOPU-
aNbHbIX 06pa3oBaHM1, YTO NPUBOAUT K BO3-
HUKHOBEHUIO onpeaenéHHbix npobnem B
Xoge usbupaTenbHOro npouecca.

3akoH «O perMoHanbHOM pPa3BUTUM
B Pecnybnuke Mongosa» Ne 438-XVI ot
28.12.2006 r. ycTaHaBAnBaeT GpyHKUMOHANb-
Hble pervoHbl PasBuTMA Ha TeppuTopumn Pe-
cnybankn  MongoBa, MeKPermoHasbHbll
BMA, COTPYAHMYECTBA, WUHCTUTYLMOHANbHYIO
6a3y, cneunopuyeckme UHCTPYMEHTbI Moau-
TUKWU PerMoHanbHOro pasBUTUA U Pecypcbl,
Heobxoaumble AN co3haHuA U GYHKUMO-
HMPOBAHUA PErMoHOB pPa3BUTUA. PervoHbl
pa3BUTMA He ABNAIOTCA ALMUHUCTPATUB-
HO-TEPPUTOPUANbHBIMU  eaAnHULAMKU nMbo
topuanyeckumm anuammn. Coctas perMoHoBs
pa3BUTMA NpeacTaB/ieH B NPUIOXKEHUN K 3a-
KoHy Ne 438-XVI ot 28.12.2006 r., cpean HUX
nmeetca n ABTOHOMHOe TepputopuanbHoe
ObpasoBaHue Maraysus.

Ha ocHoBaHuKM cTaTbM 8 yKasaHHOro 3a-
KOHA, areHTCTBO PEernoHanbHOrO pPas3BUTUA
(manee - areHTCTBO) CO34a€TCA B KaXKA0M pe-
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rMOHEe PasBUTUA M UCMOJHAET CledytoLime
bYHKUMM: OCYLLECTBAAET aHA/IU3 COLMANbHO-
3KOHOMMWYECKOTro Pa3BUTUA CBOErO PEruoHa,
pa3paboTKy cTpaTerunii, NAaHoB, Nporpamm
M NPOEKTOB PErMOHANbHOIO Pa3BUTMSA; KOOp-
OVHUPYET NPpOoLecc peanusauumn cTpaTterui,
NAaHoB, NPOrPamm W MPOEKTOB PerMoHasb-
HOTO PasBUTUA; OCYLLECTBAAET MOHUTOPUHT
M OLEHKYy peanusaumu cTpaTeruii, naaHos,
NPOrpamMm U NPOEKTOB PEerMoHasbHOMo pas-
BUTUA; MNpUBAEKaeT BHebloaKeTHble cpea-
CTBa 41 peanusaumu CTpaTeruii, naaHos,
NPOrpamMm M NPOEKTOB PErMoHasIbHOro pas-
BUTWA; NpPesocTaBaseT MHOOPMALMOHHYIO,
METOLONOMMYECKYI0O U KOHCY/NbTaTUBHYIO
NMOMOLLLb PErMOHANLHOMY COBETY M OpraHam
MEeCTHOro ny6/IMYHOrO ynpaBAeHUs B LENsx
c6anaHCMpoOBaHHOMO M YCTOMYMBOrO pasBu-
TMA PErnoHa; NOALEepPXMBaeT yyactve rpa-
¥AAHCKOro 06LecTBa B COLMANbHO-IKOHO-
MMWYECKOM Pa3BUTUM PervoHa.

B laray3umn, no pasanvyHbIM NPUYUHAM,
OTKpbITUE areHTCTBa OMO343an0 Ha BOCEMb
netr u avwe B 2016 rogy 6bl10 co3aaHO
AreHTCTBO pervoHanbHoOro passutuaA [lara-
y3um, KoTopoe Hayano pabortatb ¢ 01 cen-
TA6ps 2016 roga. 3a 3TO KOPOTKOe Bpems
AreHTCTBY pervoHanbHoOro passutua [ara-
Y3UM yaanocb npuvBaeYb M UCNOAb30BaTb
5 MMNAnoHoB nein uspecypcos HaunoHanb-
Horo ¢oHAa pPernoHasbHOro pPasBUTUA.
Takke 6bIn NpoBeAEH KOHKYpPC 3aABOK Ha
duHaHCMpoBaHUe, B pe3ynbTaTe KOTOPbIX B
pervoHasibHbli OnepaTMBHBIN MaaH 6Hbian
BK/ItOYEeHbl 11 NpOeKToB, CeMb U3 KOTOPbIX
6bl1M NpeasoXkeHbl AN PAaCCMOTPEHUA Ha
MeXBEeLOMCTBEHHYIO KOMUCCUIO ANA BKAIO-
YeHUA B eAMHbIN NPOrPaMMHbIA JOKYMEHT.
MexBegoMCTBEHHAA KOMMUCCUMA MNpUHANA
NATb MNPOEKTOB, KOTOpble npegnonaratoT
npvsneyeHve B laraysumito MHBECTUUMI Ha
bonee yem 65 munanoHos neit M3 Hauumo-
HanbHoro GoHaa perMoHanbHOro PasBUTUA.
Takke AreHTcTBO paboTaeT no npwusneve-
HUIO CPeaCTB M3 Pas/NYHbIX 3apyberHbIX
doHpoB. MAET noarotoBka yTBEpMKAEHUA
CTpaTerMm pernoHanbHOro passutua laray-
31K, a B COTPyAHMYECTBE C NapTHEpPamM no
pasBUTUIO NNaHMpYOTCA paspaboTtatb peru-
OHa/bHble CeKTopManbHble Nporpammbl No
HEKOTOPbIM MPUOPUTETHLIM HaNpPaBAEHUAM,
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TaKMM KaK BOOOCHAbKeHMe 1 KaHannsauums,
CTPOUTENBLCTBO  AOPOr, 3HeproadpdeKTus-
HOCTb, YNpaBAEHUE OTXOL4AMM, IKOHOMUYE-
CKOe pasBuTue.

MmetoTca HEKOTOpble TPYAHOCTU, KOTO-
pble 6/0KMPYIOT YyCMelwHoe BbINOJHEHUE
3akoHa Neo 438: HegocTaToyHOEe ¢GUHAHCU-
poBaHWe ana obecneyeHns 3pPeKTUBHOM
paboTbl AreHTCTBa M HEAOCTaTOYHbIV OMbIT
B pa3paboTKe cTpaTernyecknx Nporpamm u,
KaK CnefCTBMe, HWU3KOe KayecTBO paspabo-
TaHHbIX MPOEKTOB.

PEKOMEHAALMM:

® 3aepwutb paboTbl MO KagacTpoBOM
OLEHKe U Bblgaye cobCTBEHHMKaM Ao-
KYMEHTOB COBGCTBEHHOCTM Ha 3eM/i0 B
HacenéHHbIX NyHKTax TeppuTopuanbHO-
ABTOHOMHOro O6pa3soBaHuA Maraysus;

® PewuTb npobnaembl NO oONpeaeneHuto
fopuaMYeckoro cratyca Konxosa «[lo-
6epa» cena Konuyak, TepputopuanbHo-
aBTOHOMHOro 06pasoBaHuA laraysua u
obecneyeHue ero y4acTms B nporpammax
CeNbCKOX03AUCTBEHHOMO cybcuamposa-
HUSA;

® PaspaboTtatb pag Mep Mo 3aBeEpPLUEHUID
npouecca KOHCONNAALLMN CeNbCKOX03AM-
CTBEHHbIX y4YacTKoB B cene Mangap Tep-
puTopranbHo-ABToHOMHOro O6pasoBa-
HuA laraysus;

* [lpegnpuHATb Heobxoaumble Mepbl MO
CTPOUTENBLCTBY KaHA/M3aLMOHHOW CUC-
Tembl B MyHUUMnum Kompar;

® [IpoBectn cornacoBaHwe TPyAOBOro 3a-
KOHOAATeNbCTBA C YYETOM 3aKoHa «06
ocobom npasosom cTtaTyce Maraysuu (Ma-
rays Epu)», Ne 344 ot 23.12.1994 r.;

® Paspabotatb M BHeAPUTb Mepbl Aas
yAyYleHNA NpenoaaBaHmA PYMbIHCKOTO
A3blKa B [araysum;

® VYcoBepweHCTBOBATb  Mporpammy o
M3y4YeHMI0 raray3cKoro A3blKa;

® BHecTM W3MEHEHUA, pPernamMeHTUpYLo-
LMe npoueaypy NnpoBeaeHus BbI6opos B
aBTOHOMHO-TEppPUTOPUAZbHbIX 06paso-
BaHUsAX, B Kogekc o Bbibopax Pecnybnu-
Kn Mongosa;



® BHecTM u3meHeHusa B WM3bupatenbHbIn
KoaeKc laraysum ¢ uenbio npuseaeHus
€ro B COOTBETCTBME C AEUCTBYIOLMM 3a-
KoHogaTesbcTBoM Pecny6avkn Mongo-
Ba;

* [lpoBOAUTL MEPONPUATMA MO MOBbllle-
HUIO npodeccMoHanbHOMW MNOArOTOBKM
COTPYAHUKOB PerMoHanbHoro areHTCTsa
no pa3suTuio Maraysuu.

COBJIIOAEHUE NPAB U
OCHOBHbIX CBOBO/, YE/TOBEKA
B NPUAHECTPOBCKOM PETMOHE
PECNYB/IUKU MOJZ1AOBA

B 2016 rogy HapoAHbI afBOKaT NPOAON-
XU MOHUTOPUHT cobatogeHMA NpasB U oc-
HOBHbIX CBO6OA, YenoBeKa B MPUAHECTPOB-
CKOM pernoHe Pecnybaunkm Mongosa.

CBoelt 3afa4eil B J@HHOM pPervoHe Ha-
POLHbIN aaBOKaT BUAEN B CNOCOBCTBOBAHUM
BbIAB/IEHUIO W YKPENAeHUI0 MexaHW3MOoB
obecneyeHns Npas Yes0BEKA B BOCTOYHbIX
palioHax cTpaHbl U 3alLWTbI Il04ei nocTpa-
OaBWKMX OT AENCTBUM NPUAHECTPOBCKOM
aaAMUHUCTPaLMK. TaKkKe ombyacMeH pearun-
poBan B Tex C/y4anX, KOr4a HaUMOHaNbHbIe
BJ1aCTU AOMYCKaAW HapyleHWe npaB Yeso-
BeKa. [NaBHbIM 06pa3om, CyTb CUCTEMHBbIX
npobnem BocnpuHUManacb ombyacmeHom
Ha OCHOBAaHMM MOAYYEHHbIX }Kanob, nlyde-
HUMA U aHanu3a GaKTOB M3 OTKPbITbIX UCTOY-
HUKOB M MHOPMaUMM B Npecce, JOKNaL0B
aKTUBUCTOB M Tpa[aHCKoro obuiectsa m3
JaHHOro perMoHa. HapopgHblii afBOKaT Ha-
NMOMWHAET, YTO JOCTYN emy B MPUAHECTPOB-
CKMI pervoH orpaHuyeH, 4YTo 3aTpyaHAeT
BbIMONHEHNE B NOMHOM 06bEMe MaHAgaTa
3alMTbI M MPOABUMNKEHUA NpaB Yes0BeKa.
B c¢BA3M ¢ 3TUM ombyacmeH nog4vyépkusaer
HaCyLWHYI0 HEOBXOAMMOCTb BbiiBNEHUA 3d-
bEKTUBHbBIX MEXaHW3MOB 3aLUWTbl MPaB Ye-
I0BEKA Ha HEKOHTPOIMPYEeMOI TeppPUTOPUN
N YPeryampoBaHusa NPUAHECTPOBCKOrO KOH-
GAVKTA MUPHBIM M OTKPbITbIM MYTEM.

Ona nosbilweHUa [AOCTYNHOCTM Hauu-
OHANbHOTO y4ypeaeHuUAa No 3awuTe npas
YeNoBeKa AR KUTefelt BOCTOYHbIX pano-
HOB cTpaHbl, B 2012 rogy 6bl10 OTKPLITO
MNpepctasutensctBo B BapHuue, paioHa
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AHeHuit Hoit. ExerogHo, MpepcraButenb-
cTBO BapHuua obecneuymBaeT npuém bonee
160-TM yenoseK, MPOMKMBAKOLWMX B OCHOB-
Hom B [MpuaHecTposbe. MNpeacTaBUTENLCTBO
BapHuua asaseTcAa naatdopmon BCTped Ana
npeacTaBUTENeN rparkaaHCKoro obuiectsa ¢
oboux beperos [IHecTpa, 418 B3aMMOAENCT-
BUA C LLeHTPabHbIMM, MECTHBIMW OpraHamm
BNACTK, A TaKXe ANA Auanora c npeacTasu-
TENAMU  MEXAYHAPOAHbIMW OpraHu3auma-
mu. Kpome Toro, cotpyaHuku lpeacTtasu-
TeNbCTBa BapHuua nepnoanyeckn npoBoanT
nepuoanyYeckne NOCELLEHMA MPUIEratoLmnx
HACeNEHHbIX NYHKTOB.

B 2016 roay B lMNpeacTtasutenscrse Bap-
HUUQ 3aperncTpruposaHbl 168 NMCbMEHHbIX
M YCTHbIX »Kanob, 6onbluas yacTb NOCTynmB-
LIMe OT 3anABMTeIei, NPOXMUBAIOLWNX B NPUA-
HEeCTPOBCKOM pernoHe (6onee 73%). Cpegu
BOMPOCOB, MOAHATbIX 3anABUTENAMM, OGblnn
npobnemsl, cBA3aHHbIE C oghopmaeHUem 00-
KymeHmos auyHocmu Pecnybauku Mosndo-
8a, 0cobeHHO 0715 HecogepweHHONeMHUX;
HapyweHuem c80600bl nepedsuUMeHUs U
yacmHol cobcmeeHHoCcMU; HapyweHuem
mpydoebIx nNpas, Npasa HA CoOYUAsAbHYIO 30-
wumy u 30pasooxpaHeHue. MeHbluee Konu-
YecTBO Kafob OTHOCMAOCL K coba00eHUIo
npasa Ha ceob6ody u nuyHol 6e3onacHocme,
cobs1100€eHuU0 docmyna K npasocyouro, npa-
8a Ha UHGoOpMauulo, Npasa Ha 3awumy
MepcoHasbHbIX OaHHbIX.

Hanbonee yacto nogH1Mmaemowm npobne-
MOW, C KOTOpOW 0b6palaloTca K HapogHOMY
aiBOKaTy, fBAAETCA [AOKYMEHTUPOBaHUe
dokymeHmamu Pecnybauku Mondoea u
aKmMoe 2pax0aHCKO020 COCMOSAHUS, a TaKKe
npusHaHve ¢GaKTOB rpaXKAaHCKOro cocTos-
HWUA, UMEBLUMX MECTO WM 3aperncTpupoBaH-
HbIX B NMPWAHECTPOBCKOM pervoHe. Mpuun-
HOWM YKas3aHHbIX Npobiem ABAAOTCA HEKO-
TOpble HEAOCTaTKU HaUMOHa/bHOIO 3aKo-
HOAATeNbCTBA, KOTOpblE NpeaycMaTpuBatoT
MeXaHW3M MPU3HAHWA TPaXKAAHCTBa U Npo-
Lecc AOKYMEHTUPOBAHUSA, a TaKKe Hegopa-
6OTKM NPUMEHAEMOW NPAKTUKK. B AaHHOM
KOHTEKCTe HapOAHbIA afBOKAT CYMTAET, UTO
roCyZlapCTBEHHbIE OpraHbl AO/KHbI YCTaHO-
BUTb fCHble, HEOOPOKpPATUYHbIE, CTaHAap-
TU3MPOBAHHbIE MEXaHWU3Mbl MO MOBbILLIEHUIO
b deKTMBHOCTM npouecca AOKYMEHTMPO-
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BaHMA HaceneHua nesobepexba [HecTpa.
TakKe, HapOoAHbIA aABOKAT OTKPbIT ANA CO-
TPYAHWMYECTBA C TOCYAapCTBEHHbIMKU Opra-
HaMW B LLe/IAX YCTAHOBAEHMA ONTMMANbHOIo
MEXaHU3Ma AOKYMEHTUPOBAHWA HaceneHuna
OTzenom 3anucelt akToB rparKAaHCKOro Co-
cToaHua u M «Registru».

[pyro paHee YCTaHOBNEHHOW, HO
ocTaBlwelica 6e3 peleHus, npobaemoit
6b110 omcymcmeue op2aHo8 oneku u none-
YumesnibcMea C NONHOMOYMAMM MO 3aLunUTe
npas AeTei B HaCeNEHHbIX MYyHKTaxX BOCTOY-
HbIX pernoHoB Pecny6amnkn Mongosa. K Ha-
pOAHOMY aZiBOKaTy MPOAOKaAMU NOCTYyNaTh
’anobbl 0 HEBO3MOXKHOCTU LOKYMEHTUPO-
BaHWA HECOBEPLIEHHONETHUX AeTel-cupoT
no npuynHe OTCYTCTBUA Kakoro-nnbo mno-
NeymTeNIbCKOro WMAM OMEKYHCKOro OpraHa.
CornacHo HeoduUMaNbHbIM UCTOYHUKAM, B
NPUAHECTPOBCKOM perMoHe CyLecTBytoT 60-
nee 2000 peTeit 6e3 poanTeNbCKOM ONeKw,
YTO YKa3bIBAET Ha CYLLECTBEHHYIO IYyOUHY U
CepbE3HOCTb AaHHOW npobiembl!®. Hapoa-
Hblli aBOKAT HAaCTaMBaeT Ha HaCYLLHOM He-
06X04MMOCTM YCTaHOB/IEHNA OpraHa OneKu
M NoneynTeNbCTBa, OpraHa OTBETCTBEHHOro
33 obecneveHne cobntogeHns npas pebéHka
M €ro 3aWwuTbl B MPUAHECTPOBCKOM PErvoHe.

HapogHbli afBOKaT BblpaxkaeT Hepno-
YMEHWe B CBf3M C emewamesnbcmeom 6
AIUYHYIO HU3Hb NPOXMBAKOLWMUX Ha NIeBOM
bepery [HecTpa rpaxgaH Pecnybauku
MonpoBa, [OMYWEHHOM YMHOBHUKAMKU W3
roCylapCTBEHHbIX OpraHoB Pecny6iuku
Mongosa. HapogHbli agBOKaT yCTaHOBWUA:
HaunoHanbHan Kacca coumanbHOro CTpaxo-
BaHuA (CNAS) nepepgana Tak HasbiBaembim
YUYPEKAEHMAM COLMANbHOIO CTPaxoBaHWUA
NPUAHECTPOBCKOrO PermMoHa nepcoHasibHble
OAHHble M3 JINYHbBIX NEHCUOHHBIX AeN HeKo-
TOPbIX FOCYAAPCTBEHHbIX CAYXKawmx Pecny-
6anKkM MongoBa, KOTOpble MPOMKMBAKOT B
BOCTOYHbIX paiioHax Pecnybankmn Mongosa.
YKa3aHHbIN CMUCOK BKAOYAN AaHHble no 32
rpaxkgaHam Pecnybnuku Monpgosa. Cpasy
}Ke nocsie NoNYyYeHNA AaHHbIX U3 yKa3aHHOro
CMUCKa, TaK Ha3biBaemMble NPULHECTPOBCKME
opraHbl MPeKpPaTUAN BbINAATY COLMANbHbIX

16 CTaTMCTMKa TaK Ha3blBaeMON aAMMHMUCTPaLMK 3a
2016 roa, http://minsoctrud.org/otchyoty minis-
terstva/;
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naaTeel yKasaHHbIM B CMWUCKe vuam. B
TO e Bpema HauuoHanbHaa Kacca couu-
A/IbHOTO CTPAXOBaHMA MPUOCTAHOBUAO Bbl-
NAaTy NeHCUWU YKa3aHHbIM INLAM, U TaKUM
06pa3om He3aKOHHO NOCTaBMAO TpaxKaaH
Pecny6avkn MongoBa B NoJsioXKeHue nony-
YaTb TO/IbKO OAHY COLUMaNbHYIO BbIMNAATY.
TakuMMm 06pa3om, yKasaHHble 11La B TEYEHNE
HECKONbKUX MEeCALLEB HE NOAYyYanun MEHCHUIO.
Mo3ke BbINiaTa neHcMM BO30OHOBMANACD,
HO B pa3mepe Ha 80%. HapoaHblit agBoKaT
CYMTaeT AaHHble GpaKTbl HE3AaKOHHBIMU U He-
NPaBOMOYHbIMU. MOCKONbKY HOPMaTUBHbIE
aKTbl He npeaycMaTpuBalOT OrpaHuUyeHue
BbINAaTbl rOCYAAPCTBEHHOW NEHCUMM MO NPU-
YMHE NONYYEHUA aHANIOTMYHOW BbINAATLI U3
Henpu3HaHHbIX GOHA0B, NNLLIEHNE BbINAATHI
neHcum Hegonyctumo. Mo gaHHomy geny,
HapoAHbIM aABoKaT 3anpocun LleHTp no
3aWMTe MEepPCOHANbHbIX AaHHbIX, KOTOPbI
12 aBrycta 2016 roga yctaHoBUA GaKT Hapy-
WeHnA HaumoHanbHOM Kaccoi coumanbHoro
CTpaxoBaHMA NoNoXKeHNUA 3akoHa «O 3awuTe
nepcoHanbHbIX gaHHbIx» Ne 133 ot 08 nioHA
2011r..

HapoaHblit agBoKaT BblipaXaeT CBOE Co-
KaneHue No Nosogy Toro, YTo ero MaHgaT no
npedynpexeHuto MblMoOK He MOXeT bbiTb
pacnpocTpaHéH B MPUAHECTPOBCKOM peru-
oHe. HecmoTps Ha 3TO, HapoAHbI aaBoKaT
NPOAO/MKMA OKasblBaTb MOLAEPXKKY [nat-
dopme no npeaynpexaeHuIo NbITOK B Npua-
HEeCTPOBCKOM PerMoHe, B COCTaB KOTOPOW
BXOAAT NPeACTaBUTENN TPaXKaaHCKoro obuue-
CTBa NPUAHECTPOBCKOTO pervoHa. CoTpyaHu-
K1 Oduca HapoaHOro afBoKaTa OKasblBanu
MHDOPMALMOHHYIO, METOLONOTUYECKYHO NOA-
Jepky Mnatdopme, npegoctasnas nome-
WweHve AnA NpoBeaeHUA OpPraHU3aLMOHHbIX
MeponpPUATUIA NO KOHCONMAALMK YCUAWIA NO
npeaynpexKaeHuto noiToK. logaep)kka co
CTOPOHbI HapOAHOro ajBoOKaTa BAOXHOBWAA
uneHos Mnatdopmbl NoTpeboBaThb y NpeacTa-
BUTENel TaK Ha3blBaemoi agMMHUCTpaLmu
BHECTM MHKPMMUWHUPOBAHME MbITOK B HOp-
Mbl, onpeJensiolue yronoBHO-HaKkasyemble
heaHua, nposeseHne pedopm, nsbexxaHue
HEraTUBHbIX MPAKTUK, NPOABUNKEHWNE ropsyei
JMHWM MO NbITKaM U MPoM..

Tak, B mapte 2016 roga, BnepBble He-
NpaBuUTENbCTBEHHAA opraHusauns Mepgua



LeHTp co3pana Nopadvyo avHuio no 6opbbe
C NbITKaMK. B Te4eHMe HEeCKONbKUX AHEeMN, ro-
pAYan AMHUA 3aperncTpuposasna ABsa 3BOH-
Ka O MPMMEHEHWUN KeCToKoro obpalleHus B
M3onatope BpemeHHOro cogepaHma No 3
ropoga Tupacnona. CUrHanbl 0 NpUMEHEHUN
NbITOK 6blAN AoBeAeHbl A0 CBEAEeHWUA TaK-
Ha3blBaeMoW agMWHUCTPALMK, KOTopasa OT-
puuana ykasaHHble GpakTbi'Y.

KoHconunaauma rpaxaaHckoro obuiectsa
B MPUAHECTPOBCKOM PErMoHe B TOM, YTO Ka-
CaeTcA MOHUTOPMHIA CUTyaLMmM cobAoaeHNUA
npaB Ye/0BeKa B MecTax AuweHusa ceobogabl,
MOMKET NpuBecTu K 6onee NpaBUIbLHOMY MNO-
HUMaHUIO ABNEHWUA HapylleHWsa Npas Yeno-
BEKa CO CTOPOHbI BNACTU U APYTUMMU 3aUHTe-
pecoBaHHbIMM OpraHamu, a TaKxe onpege-
NeHUA CTENEHM U BO3MOXKHOCTEN Pa3nnyHbIX
dopm coTpygHMyecTsa.

24 okTAbps 2016 roga npu HapoAHOM
agBokaTte co3gaH CoBeT no npeaynpexae-
HUIO NbITOK, C LEeNbto 3aLUUTbI 1I0AeN OT Npu-
MEHEHMA NbITOK, }EeCTOKOro obpalyeHns u
OPYTUX BUAOB YHUMKAIOLLETO YenoBeyeckoe
[OCTOMHCTBO  HakasaHuA. CornacHo cT.32
3aKkoHa «O HapoaHOM azBoKaTe (ombyacme-
He)» Ne 52 ot 03.04.2014 r., uneHsbl CoBeTa
HE3aBMCMMO BbIOMPAIOT MecTa, rae coaep-
KaTcA NOAN NULLEeHHble cBob6OoAbl, KOTOpble
CoseT byaet nocewaTb. Ha MOMEHT Hanu-
CaHUA AAHHOro AoKAaga, YneHbl CoBeTa He
NPUHANU pelleHne O NOCELWEHNN NEHUTEH-
LMapHbIX YYpEeKOAEeHUN NPUAHECTPOBCKOro
pervoHa.

HapogHbii apBokaT o3abouyeH cayyas-
Mu noxuweHus smtodeli 8 30He 6e3onacHo-
cmu. 02 mapta 2016 roga B cene BapHuua
npefoTBpaLlleHa MOMbITKA MOXULLEHNA Ye-
/loBEKa TaK Ha3blBaeMbiMW NPUAHECTPOB-
CKUMU  «NPaBOOXPAHWUTENIbHBbIMW  OpraHa-
MW», NOMbITKA, KoTopaa rpybo Hapywuna
pelleHnn,yCTaHOB/IEHHbIE B XOAe 3acesaHuna
06beAMHEHHON KOHTPONbHOW KOMMUCCUM OT
25 ¢despana 2016 roga, Ha KoTopom 6bl1o
NPWHATO peLleHne 0 TOM, YTO BO Bpems Npo-
BeAEHUS MeponpuUATU NamaTM cobbITUi
NPUAHECTPOBCKOro KOHGAMKTA U nwoaen,
nornbwmx B aHHOM KOHQMKTE, CTOPOHBI

17 http://pitkamnet.mediacenter.md/obraschenie_

na_gliniyu/1027-golodovka-kak-protest-protiv-
proizvola.html.
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BO3/JepyKartca oT Aectabuansupyrowmx aei-
cTBunintie,

03 mapTa 2016 roga monoaon Yenosek
13 cena Koumeps, palioHa Ayb6acapb (LleHT-
panbHas 30Ha 6e3onacHocTH), bl NOXULLEH
HOYblO U3 CBOEro A0Ma, U3BUT, U NepeBeséH
B «oTAen muanummn» Ly6acapbt. Monogoi
yesnoBeK bbl 0CBOBOXKAEH HA BTOpble CyT-
KM, MOC/e BbIHECEHUA «CYAOM» pelleHus o
B3blCKaHMM wWTpada. Monmumna Havana pac-
cnegosaHue no AaHHomy ¢akty. Ha MomeHT
COCTaB/IeHMA HACTOALLEro AOKNaAa, paccie-
[A0BaHUe He 6blN0 3aBepLIeHO.

YKazaHHble NpuMepbl OTpakaloT TOT
dakKT, uTo cB060AA M 6E30MacCHOCTb NAEN,
Haxo4AWwMXcA Mnoa PUCONKLUEN KOHCTU-
TYUMOHHOW BAAacTW, HaxXo4AaTCA nog yrpo-
30/ B MPMAHECTPOBCKOM pervoHe. B stom
CMbIC/1e HAaPOAHbI afBOKaT NPU3bIBAET op-
raHbl B/IACTU HalTM MexaHM3Mbl obecneve-
HuA 6esonacHocTM Noaen ¢ nesoro bepera
[HecTpa.

ObecneyeHue cobnawdeHusa npasd Ha
obpa3zosaHue NpPOJO/MKAET OCTaBaTbhCA B
rosie 3peHns HapoAHOro afBoKaTa. Bocemb
WKO/M C MpenogaBaHMEM Ha PYMbIHCKOM
A3blKe, KOTOPble HAXOAATCA B BeAEeHWUM BNa-
cteit Pecnybnmkn Mongosa, npodoaxcarom
CManKueameCa € NPOBOKAUUAMU, MAKUMU
KaK: nepee30 demeli Ha asmobycax vepe3
KOHMpOsbHble ocmel, 3anpem 0emam
nepexodums 4epe3 Mocmel; 3a0epxcaHue
npodykmos numaHus 0718 WKOAbHUKOS,
npecnedosaHue podumeneli; dsoliHble ma-
puhbl Ha KOMMYHAMbHbIE MAamexu 05
npernodasamesneli, M0 NPUYUHE MO20, YMO
OHU pabomaiom 8 OAHHbIX WKonaax; bec-
MPUYUHHOE nosblueHue apeHOHol naamel,
WaHmMam« U omkas npoodseHUs 002080p08
apeHObl; omKa3 8 nposedeHUU pemMoHmMa
30aHull; 3anpem Ha neHue 20cy0apcmeeH-
Ho20 2umHa Pecnybauku Mondosa u nodHsA-
mue 2ocydapcmeeHHo20 ¢aaea Pecriybauku
Mondosa; 3anpem Ha nepesosKy 8 OaHHYIO
30HY WKOMbHLIX y4ebHUKO8; Kaesema, om-

18http://gov.md/ro/content/o-noua-provocare-
structuri-de-forta-transnistrene-zona-de-
securitate-0, gata npocmotpa: 14.03.2017r..
Hhttp://www.basarabia.md/promo-lex-un-barbat-
din-cocieri-rapit-de-militia-transnistreana/gata npoc-
moTpa: 14.03.2017 r..
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COBJIIOJAEHME IIPAB H CBO50/ YEJIOBEKA

B PECIIYBJIHKE MOJI/JOBA

Ka3 8038pawjeHus 30aHuli Ha Komopbix bbis
HasnoxeH apecm.

HapogHbii aaBOKaT MNO3UTUBHO OLLEHU-
BAeT TO, YTO OpraHbl BAACTU, NPUHMMaBLUME
yyacTue B neperosopax v AesTeNIbHOCTU pa-
6ouyeli rpynnbl No 06pa3oBaHUIO, NPeanpuU-
HAMW NOMbITKM HaNTU pelueHune npobnem,
CBA3aHHbIX ¢ obecneyeHnem AeATENbHOCTU
y4yebHbIX 3aBegeHuin. OfHAKO Hago OTMe-
TUTb, YTO B LENOM, Npobsiembl y4yebHbIX
3aBefeHUI C MpenogaBaHUEM Ha PyMblH-
CKOM f3blKe OCTalOTCA HepeLéHHbIMU, YTO
OTpULATENIbHO BAUAET HA HOPMabHbIA XOA,
06pas3oBaTENBHOrO M BOCNUTATENBHOIO NPO-
ueccoB Ha nesobepexbe [lHecTpa, cyuie-
CTBEHHO CHUXXaeT MOTMBALMIO Nefaroros u
yyalwmxca [aHHbIX y4yebHbIX 3aBegeHuin. B
2016 roay B yKa3aHHbIX y4ebHbIX 3aBeAEHM-
ax yumamce 1300 yyalmxca.

B 2016 roay 6bin 3anpewéH docmyn
K CenbCKoXo3aliCmeeHHbIM  y4dcmKam,
pacnnoXKeHHbIM 3a Tpaccon PbIbHMLA-TU-
pacnonb, HaxoAAwmxcs B COBCTBEHHOCTU
Xutenen paroHa [lyb6acapb. Tak HasbiBae-
Mble BNaCTU perMoHa nepegany ykasaHHble
YYaCTKM B apeHAy MeCTHbIM 3KOHOMUYECKUM
areHTam. MonbITKM peweHus npobaembl fo-
CTYNa K y4acTKaM, Haxo4saLMMCS 3a TPAcCcou,
B XOZe 3acefaHuni paboumx rpynn notepne-
Nn Heypady. Bnactm pewmnm npogomKuTb
NPaKTUKY npAmbiX Bbinnat 5561 cobcTBeH-
HUKY Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHbIX Y4aCTKOB. Tak
B OKTAbpe 2016 roga, MocTtaHosneHnem Mpa-
BuTenbcTea Pecnybnvku Mongosa Ne 1201
oT 31 oKTAbps 2016 r., pelweHo BblAeNUTb
u3 pesepsHoro ¢oHaa Mpasutenncrea 7,98
MWJIMOHOB /iei, KoTopble NPeacToANo Bbl-
nnatutb PalloHHOMy coBeTy [ly6acapb. Mno-
WAaAb Ce/bCKO3ANCTBEHHbIX YYaCTKOB paid-
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oHa [lyb63capb, pacrnoNoKEHHbIX 3a TPaccoi
PblbHMLa-[y63capb, cocTasnder 6494,80
ra, 4to coctasnseT 42% ot obLiei nnowaan
palioHa.

B KOHTEKCTe BbIWEN3NOKEHHOrO, a
TaKKe Npob6/semMaTUKM U3NONKEHHbIX B Npe-
AbloYWMX AOKNajax, HapoAHbl agBokaTt
HacTauMBaeT Ha TOM, 4To obuiee cocToAHME
HeyBepeHHOCTU B TOM, YTO KacaeTcs cobto-
JeHuUA npas 4enoBeka Ha nesom bepery
[HecTpa BbI3BaHO He TO/bKO AencTeuamu/
6e34eNCcTBUAMM OPraHoOB B/ACTM NpUAHe-
CTPOBCKOTO PernoHa, HO TaKXe Apyrumu
dakTOpamu:  OTCYTCTBUEM  MEXAaHU3MOB
obecneyeHns npaB 4YeNnoBEKa Ha HEKOH-
TPOAMPYEMOW TEPPUTOPUU; C OTCYTCTBMEM
BMELLATENIbCTBA MU HeapPEeKTUBHbIM BMme-
LLIATeNbCTBOM LLEHTPA/IbHbIX OPraHoB BJjac-
TW B pelleHne HeKoTopbix Npobiem, Koraa
3TO BO3MOXHO; OTCYTCTBMEM HEKOTOPbIX
3aKOHOAATE/IbHbIX MHCTPYMEHTOB NO pelue-
HUIO Mo onpefenéHHbim obnactam; 6ropo-
KPaTU3MOM M XaflaTHOCTbIO MU MpeBbllle-
HUEM CNyKeBHbIX NOJIHOMOYMI CO CTOPOHbI
HEKOTOPbIX YMHOBHMKOB; HEAOCTATOYHbIM
MHPOpMMpPOBaHMEM O MpPesoCTaBAAEMbIX
rocyfapcTBEHHbIMM OpraHamu ycnyrax, ob
WX NMOJIHOMOYUAX; C HEeAO0CTaTOYHbIM YpPOB-
HEM OPUANYECKUX 3HAHWIN HaceneHus wu
npou.. He npeteHaya Ha BCECTOPOHHee pe-
WweHMe npobnematukn cobatogeHua npas
YyenoBeKa B MPUAHECTPOBCKOM PETFUOHE,
HapoAHbI afBOKaT NMOAYEPKMBAET 3Hauye-
Hue 3bGbEKTUBHOrO MCMO/b30BaHUA BCeX
NoApPYYHbIX MEXaHU3MOB B MpoLecce ypery-
JIMPOBAHMNA NPUAHECTPOBCKOIO KOHOAUKTA,
MeXaHW3MOB, HaNpaB/JeHHbIX Ha obecneyve-
HWe pa3BUTMA NepPeroBOPHOro npolecca u
[OCTUKEHWA OCA3aEeMbIX Pe3y/1bTaToB.



MABA I

COBJIIOAEHUE NPAB PEBEHKA
B PECNYBJ/IMKE MOJ/11IOBA B 2016 roay

Nobble gencteuA, npeanpuHMMaemble
rocyaapcTBeHHbIMM OpraHaMm, 3aKOHHbIMM
npeacTaBUTeNAMM AeTel, AO/XKHbI COOTBET-
CTBOBaTb HaMBbICLLIEMY MHTEpecy pebEHKa.

HapogHbli agBoKaT Mo 3alwmTe npas
pebéHKa, B 2016 roaa, cocpesoTouna CBOLO
OeATEeNbHOCTb Ha M3yyeHue 3PpPeKTUBHO-
CTU CYLLECTBYIOWEN rOCYAapPCTBEHHOM MO-
JIUTUKE U MOHWUTOPUHIE AEUCTBUIA OpraHoB
rocyZlapCTBEHHOM B/acTU No obecneyeHuto
peanusauuu npas AeTen, B COOTBETCTBUU C
KoxseHumen OOH o npaBax pebéHka (aanee
KnP).

MPABO HA *W3Hb, BbIXXUBAHUE
1 PASBUTUE

lpaso Ha M U3HbL, 8bIXUBAHUE U pPa3-
sumue npednosazaem no3umugHoe 0b5-
3amenbcmeo 2ocydapcmea o co30aHUK
b6aa2onpuamHsix ycaosuli 014 obecneyeHus
BbIXCUBAHUSA U (hU3U4eCKo20, YMCMB8eHHO20,
0yX08H020, HPABCMBEHHO20, MCUX002uYe-
CKO20 U COouuanbHo20 paszsumus pebéHka
docmoliHbiM 06pa3om, a makxce e2o roodeo-
MOBKY K YU3HU 8 c60600HOM obujecmae.

lapaHTMpOBaHME NpPaBa Ha XW3Hb, Bbl-
JKUBaHWe 1 pa3BUTUE TaKKe TpebyeT oT rocy-
[apcTBa NPUMHUMATb MepbI, Hampas/eHHble
Ha obecneyeHne ONTMMANbHOIO Pa3BUTUA
AN BCeX AeTel, a TaKKe NPUHUMATb BO BHU-
MaHue Bce GaKTopbl, KOTOPbIE UMEIT BaXK-
HOe 3HayeHWe ANA OOCTUMKEHUA YKa3aHHbIX
npas. MHoruve 13 GakTopoB pUCKa U 3aLLUTBI,
KOTOPbIE NEXAT B OCHOBE YKW3HM, BbIXKMBa-
HWA, pOoCTa U pa3BUTUA pebEHKa, HyKaatoTCA
B CMUCTEMATUYECKOM BbIAB/IEHUUN, C LE/bIO
pa3paboTKM M peanusaummn yTeepKAEHHON
NOMUTUKKM, NPUHUMAA BO BHUMAHWE LENbli
pas GaKToOpOoB, UMEIOLLMX pellatollee 3Ha-
YeHue ANS KU3HWU. B BIOAKETHBIX pelleHu-
AX, NPaBUTENbCTBA AO/IKHbI MPUHUMATL BO
BHUMaHWe aKTopbl, OCHOBaHHbIE HA BO3-
pacTHbIX NoTpebHocTAX aeTeit. MHBeCcTULMN
B Pa3BWTME AeTel C paHHero Bo3pacra OYeHb

BaXXHbl M OKa3blBalOT NO/IOKUTENbHOE BINA-
HWe Ha 6y,a,yu.|,v1e NnoKoneHwumA.

[ns Toro, 4ytobbl 0becneunTb NPaBo Ha
KWU3Hb, BbIXMBaHWE W pa3sBuTue, [pasu-
TeNbCTBO NPEANPUHANO PAL AEUCTBUN:

- BHeapeHWe pernoHanbHOM nepuHaTanb-
HOM TPEXCTYNEeHYaTOM CUCTEMbI MOMO-
wn;

- BHeapeHue KoHuenuuu MaTepuHcTBa
6NM3KOro cembe;

- BHeppeHue MexaHU3Ma UHTEPCEKTOPU-
a/IbHOTO COTPYAHMYECTBA B COLMANBHO-
MeANLMHCKON 061aCTH, B LENSAX CHUXKe-
HUA CMEpPTHOCTM JAeTel B Bo3pacTe Ao
5 net;

- YkpenneHue UHOpaAcTpykTypbl [Mepu-
HaTa/IbHbIX LLEHTPOB MYTEM MOKYMKW K
obecneyeHns nepuHaTasbHbIX LEHTPOB
COBPEMEHHOW MeAMUMHCKOM annapary-
poit;

- YTBepXAEeHWE MexaHWU3Ma paHHero Bme-
wartenbcTBal, KoTopbli NpegycmaTtpuBa-
eT npoueaypy HabnoaeHWA 3a 4eTbMU C
paHHero BO3pacTa, ¥ BMeLlaTeNbCTBa, B
Lensax peabunntaunun geten.

B Tom ke KoHTekcTe, Mprkasom MuHumc-
Tpa Tpyaa, COLMaNbHOM 3aLWMUTbl U CEMbBM 33
Ne 201 o1 25.10.2016 r., BHeceHbl NOMNPaBKK
B MNonoxeHune LleHTpa nomowm un 3awmTbl
YKEPTB M MOTEHLUMANbHBIX EPTB TOPros/an
N0AbMW, Ha OCHOBAaHWW KOTOPOTrO BHeceHa
HOBaa KaTeropua beHeduunapues — aetu-
KepTBbl W MNOTEHUMaNbHble XepTBbl Hacu-
QNA, 3KCnayaTauuu, KOTopble MOryT BOC-
No/b30BaTbCA PA3/NIUYHBIMU COLMANBbHBIMMU
ycnyrammM 1 nomolblo (NepeBuMyHas couu-
aNbHaA NOMOLLb, BPEMEHHOE XWbE, eaa,
IOPUANYECKME KOHCY/IBTALMM U NpoYee).

B nocnegHue rogbl B Pecnybnuke Mon-
[0Ba, BCNeACTBME PAa3BUTUA NOAUTUK, 3ape-

! MMonoxeHne 06 opraHU3auLMM U [eATEeNbHOCTU
cNyK6 paHHero BMeLLaTeNbCTBa, yTBepxaéHHoe Mo-
cTaHoBnieHuem MpasuTensctea Pecnybanku Mongo-
Ba Ne 816 ot 30 ntoHa 2016 ..

B PECIIYB/IMKE MOJI/IOBA B 2016 I'OJlY

COBJIIO/JEHUE ITIPAB PEBEHKA
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B PECIIYBJIMKE MOJ1/IOBA B 2016 I'O/lY

COBJIIO/JEHUE IIPAB PEBEHKA

T'MCTPUPOBAHO NErkoe cHuxceHue 0emcKol
cmepmHocmu ¢ 9,8%, 8 2012 roay, po 9,2%,
B 2016 roagy>.

CornacHo MHpopmauum, npeaocTaBaeH-
Holt Cny»boi AkTOB lparkaaHckoro CocTo-
AHMA, B cpaBHeHun ¢ 2013 rogom, B 2016
roly KOIM4eCTBO MEPTBOPOKAEHHbIX AeTeN
cHM3mMnocb Ha 10,5%, a KonunuyecTBo aeten,
CKOHYABLUMXCA B MNEPBbIN O XKU3HWU, CHU3U-
nocb Ha 1,2%.

ankoronem/ HapKOTMKaMM, Hacuive B
cembe, KecTokoe obpalLeHune ¢ 4eTbMMU,
npeHebpexeHne PoAUTENbCKUMU 061-
3aHHOCTAMM U Ap.;

- OTCYTCTBME  XWabfA,  HecTabu/ibHble
MCTOYHUKM [OXOLOB M HECcnocobHOCTb
cemeli BbIBUpPaTL MPUOPUTETBI U peLaThb
BbIAB/AEHHbIE NPO6AEMbI;

- HexBaTKa AETCKMX Ca0oB B HEKOTOPbIX
HaCeNn&HHbIX NyHKTax, B TOM 4ucne oT-

[eTcKaa cmepTHOCTb
343 368 353 339

—] 237 246 239 = KomuecTso
MEPTBOPOKAEHHBIX

— nerei

— KonuuecTBo aereit
CKOHYABIIINXCS B

T TIEPBBIN TOJI )KU3HU

2013 2014 2015 2016

UcTouHuMK: HaumoHanbHoe biopo CTaTucTmku.

OpgHako Pecnybnuka Mongosa npo-
[O/MKaeT OCTaBaTbCA CTPaHOW C BbICOKOW
OETCKOW  CMepTHOCTbIO,  MpeBbIWaloLLen
cpeAHeeBpONencKkMe noKasaTenn [eTCKoM
cmepTHocTH (4,1%).

B 6onblMHCTBE CAyyYaeB MNpUYMHAMKU
CMepPTM 6biNn BPOXKAEHHbIE MATONOTUN U
HeKoTopble 6one3HM AOPOAOBOro Nepmoaa.

B pesynbraTte npoBeaéHHOro MOHMUTO-
PUWHra AaHHOM Npobaembl, HAPOAHbIM afBO-
KaT no 3almTe npaB pebEHKa noaY€pKMBaeT,
4YTO B AA@HHOM 06/1aCTU CyLLECTBYET MHOMXE-
CTBO Npobnem:

- 6e30TBETCTBEHHOCTb HEKOTOPbIX cemeit/
poauTeneit B OTHOWEHMM 340POBbA CBO-
ux geten;

- Ha/nuune B cembe GaKTopoB 6O/bLIOTO
pUCKa, B TOM 4ucCae 3noynotpebneHue

2 OtBeT U3 MuHucTepcTBa 3apaBooxpaHeHuns Ne 07-
3/13 07 30.01.2017 r..
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CYTCTBUE ACE/bHbIX FPYNM, Pacxo/bl, CBA-
3aHHble C 3a4McneHnem aeteit B yueb-
Hble 3aBegeHua 1 ap.;

- HexBaTKa CMeuvannsmMpoBaHHbIX COLM-
anbHbIX YCAYT.

TakKe HapoAaHbI afBOKaT MO 3alu-
Te npae pebéHKa obpallaeT BHUMaHME Ha
Upe3BblYaHYH CUTYaLMIO U CYLLLECTBOBaHME
NPAMOI CBA3M MEXKAY 3arpA3HeHnemM BO3ay-
Xa 1 340POBbEM YeN0BeKa, CUTYyaLMio, O KO-
TOPOW HEOAHOKPATHO YMOMWHaAM cneuma-
JIUCTbI B A@aHHOM 061acTn. OHK yTBEPXKAALOT,
YTO OAHMM M3 KOCBEHHbIX GAKTOPOB, BbI3bl-
BAIOLMX CMEPTb AETei M3-33 BPOXKAEHHbIX
naTonorMii uU ppyrux 3abosneBaHuit nepu-
HaTa/NbHOro nepuoga, ABAAETCA COCTOAHUE
OKpy:Katowel cpeabl. Takoe NonoxKeHue gen
BbI3blBaeT HE0HXOAMMOCTb NPUMHMMaTL 6e3
npomeaneHusa pewnTenbHble Mepbl CO CTO-
POHbI OpraHoOB BAACTY.



B Tom, UTO KacaeTtca nokazameneii oxu-
daemolii NpodoarcumesnbHOCMuU HU3HU Oe-
meli, CTaTUCTUKaA CBUAETENLCTBYET 06 OTCYT-
CTBUM CYLLECTBEHHbIX M3MEHEHMI3,

HaunoHanbHoe 6opo CTaTUCTUKKM MOKa-
3bIBAET, YTO MPOMKMUTOYHLIA MUHUMYM ANA
aeTel B cpegHem coctasnaset 1715,8 neit B
MecAL, C pa3HbIM MoOKa3aTenem, B 3aBUCU-
MOCTM OT BO3pacTa, oT 658,3 neit ana pebéH-
Ka B BO3pacTe A0 04HOro roga u 1942, 2 nei
AnA pebéxka B Bo3pacrte 7-17 net.*

CornacHo Tem ke UCTOYHUKaM, exeme-
cayHoe nocobue No yxoay 3a AeTbMU B BO3-
pacte [0 TpEx /ieT B cpeaHeM COCTaBaseT
1186,7 neit gns 3acTpaxoBaHHbIX UL, YTO
NMOKPbIBAET MPOXMUTOUHbBIA MUHUMYM AOAA
Aetelt B Bo3pacTte oT 1 oo 6 net Ha 80%. B
C/ly4ae He3acCTpaxoBaHHbIX UL, pasmep
eemecaYHoro nocobus no yxoay 3a pebéx-
KoM (540 neit) obecneunsaeT nvwsb 29,7% ot
NPOMKUTOYHOTO MUHUMYMA ONs AeTel Toro
»Ke Bo3pacTa.

B 3TOM KOHTEKCTE Mbl NOAYEPKMBAEM,
yTo HauwuoHanbHOEe BIOPO CTATUCTUKKU pac-
CYMTLIBAET BEANYMHY MNPOXKWUTOYHOTO MMU-
HUMYMa ONs AeTel, B 3aBUCUMOCTM OT BO3-
pacTa, He NpUHMMan BO BHMMaHWe ocobble
noTpebHOCTM onpeaenéHHbIX rpynn aeTen,
TaKMX KaK eTU C OrpaHNYEHHbIMU BO3MOXK-
HOCTAMMW, Hanpumep.

Takum obpasom, Heobxoaumo, 4YTobbI
roCyZlapCTBEHHbIE  OpraHbl  ONpeaenunu
COOTBETCTBYIOLLME KPUTEPUU O/1A pacyéTa
NPOXKUTOYHOTO MUHWMYMa, B 3aBUCUMOCTU
oT daKTU4eckmx noTpebHOCTeN pPas3NUYHBIX
KaTeropuit geteii. Kpome Toro, Mpasutens-
CTBO [O/KHO onpeaenntb GUHaAHCOBbIE pe-
Cypcbl ANs NOKPbLITUA NoTpebHoCTel coum-
aNbHO-YA3BUMbBIX CEMEW, KOTOpble PacTaT U
BOCMUTbLIBAIOT AETEN, B COOTHOLLEHUU C NPO-
KUTOUHBIM MUHMMYMOM, BKKOYAA BbINAATy
nocobuit He3acTPaxoBaHHbIM IULAM.

YT1o KacaeTca nzaoxoz2o numaHua demel,
HaumoHanbHaa nporpamma Mo MUTaHWUIO

3 HaumMoHanbHoe 61opPO CTaTUCTUKKU 06BABKUIO O TOM,
4YTO MO NpesBapUTENbHbIM AAaHHbIM, KOJIMYECTBO Ha-
ceneHus B Pecnybavke Mongosa B Havane 2017 roga
coctauno 3550,9 TbicAY YenoBeK, MeHblle Ha 2,2 Tbl-
CAYM B CpaBHEHUM ¢ npeablaywmnm 2016 rogom.
“http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5343.

[JIABA II :)

n Ha 2014-2020 rogbl npeaycmaTpuBaerT,
YTO MPUHLUMNbI paLMOHanbHOro M cbanax-
CUPOBAHHOrO MWUTaHMA ABAAETCA MPOCTbIM
1 3pPeKTUBHBIM CPEACTBOM YAYYLLIEHUA U
noaAep’KaHua 340p0BbA U NPOPUNAKTUKM
HEUHPEKUMOHHbIX 3ab0/1eBaHWUM, Bbi3BaH-
HblIX AMETOW, HEeAOCTaTOYHbIM MUTaHUEM
unu apyrux 6onesHelt cBA3aHHbIX C HapyLe-
HUeM NUTaHuA.

BcemunpHaa opraHusauma 3apasBooxpa-
HeHus (BO3) n OHUCED npusHanu rpyaHoe
BCKapM/AWBaHWe B BOo3pacTe A0 ABYX NeT,
KaK oguH u3 cnocoboB npeoTBpalleHuA
HefoCTaTOYHOCTU NuTaHmA. [lna Toro, yto-
6bl NpoaBuraTb 3Ty uaew Oblia 3anylieHa
KamnaHua «BcemupHaa Hegena rpygHoro
BCKapPMIMBAHUAY», KOTOPAA €XKeroaHo oTme-
YaeTcs B 6onee yem 175 cTpaHax v noow,ps-
eT rpygHoe BCKapM/AMBaHWE KaK CpeacTBO
yAyyLlEeHMA 340p0BbA AeTel BO BCEM Mupe.

340p0oBOE NUTaHWE MMEET BaXKHOe 3Ha-
yeHue gns petei nboro BospacTta. B KoH-
Tekcte 6eaHoctn B Pecnybnvke Mongosa,
€CTb AeTW, KOTOpble HEe MOJyYaloT COOTBET-
cTBylOLLEee BO3pacTy nuTaHue. Bcneactsue
3TOrO, yKa3aHHble [OEeTU He COOTBETCTBYHOT
napameTpam BbICOTbl CBOEro Bo3pacTa (3a-
[eprKKa pocTa), CTaHZapTam «Bec-BblCOTa»
(HepoBec, AN U3BLITOYHbIN Bec).

2016 roa, oTKpbIA KaTacTpopuyecKkoe no-
JIOXKeHWe fen B TOM, YTO KacaeTcAa NUTaHuA
OeTel Kak B y4ebHbIX 3aBeAeHUAX - AEeTCKUX
cafax, WKoMax U AETCKMX Cafax, a TaKxke B
OPYruX yupexaeHusx, rae ectb Aetu. MuHu-
CTEPCTBO 3PaBOOXPaHEHUA 3anpeTusao no-
TpebneHne B y4ebHbIX 3aBEAEHUAX MACHbBIX
NPOAYKTOB, COAEPMKALLMX MuLLeBble f0baB-
KM 1 pa3paboTano cTaHAapTHOE MEHIo ANA
LETCKMX Caf0B W LLIKOS.

HapogaHblit agBoKaT No 3aluTe nNpas pe-
66HKa Hayan cobcTBeHHOE paccnefoBaHue
no ¢akTam HeKayecTBEHHOro MuUTaHuA ae-
Tel B y4yebHbIX 3aBeAeHUAX M notpebosan
Yy NpemMbep-MUHWUCTPA CPOYHO CO3BaTb IKC-
TpeHHoe 3acedaHune HaumoHanbHOro coBeTta
no npaBam pebéHka. [leTckuii ombyacmeH
NOAYEPKHYN, 4YTO «20Ccydapcmeo OO0HCHO
Halimu onmumasneHeble peweHUs 8 Mmowm,
Ymo Kacaemcs npoueodypsl 20cy0apcmeeH-
HbIX 30KYMOK, cepmuguKkayuu Kayecmea
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npodykmos u obecrieyeHus agpeKkmusHo-
20 KOHMPO/A Kavyecmea npuaomosneHHol
MUWU, BKAYUMENbHO MpU y4acmuu po-
dumeneli. HexsamKka (hpUHAHCO8 He OO0AHCHO
6bimb onpasdaHuem, momomy ymo 6yody-
wee ecmb mosbKO y mex eocyodapcms, Ko-
mopele denarom uHeecmMuyuu 8 demcmaso.
Bce Oelicmsusa OonxHel coomeemcmeo-
8amb 8bicWieMy UHmMepecy pebeéHKa»>.

HapooHeili adsokam no 3awyume npas
pebéHka cyumaem, 4ymo 6e3onacHocmo
pebéHka donmHa cmame Heomvemsaemol
yacmeto Cpameauu HayuoHaneHol 6es-
ornacHoCMu, MOMoMy Ymo eOUHCMBEHHbIM
30KOHHbIM  0bocHo8aHUEeM 2ocydapcmead
A8Aemca e20 CcrnocobHocMb 3awumume
U noddepxame npasa CeoUX 2paHOaH U
obecnevyeHue 0218 HUX baazonpusmHoli 048
HCU3HU U pa3sumus cpeobi.

[na obecrneyeHus npasa HA BbIHUBA-
HUe, 8ecbMa BAMHLIMU ABAAOMCA Mepbl
2ocydapcmea, npeodnpuHamele B LEeNAX
npodunakTMkn n 6opbbbl ¢ 60nesHamu. B
3ToM cMmbicie ocoboe 3HauyeHue yaenseTca
rocygapctsoM WMMMYHM3aUMU  HaceneHus.
3apavenn HauumoHanbHOM nporpammbl Mo
MMMyHM3aumm Ha 2016-2020 rogbl ABnAeT-
CAl UICKOPEHEHWe WU YMeHblueHue CMepT-
HOCTW, UHBANUAHOCTM NyTéM 0bA3aTenbHOM
MMMYHW3aLMUN, rapaHTUPOBaHHOW rocyaap-
cTBOM®.

B agpec HapoaHOro aggBokarta no 3awm-
Te npas pebEHKa NOCTYNUAM 3asaBieHUsa OT
poauTenein, KoTopble »anoBaaucb Ha ToO,
4YTO MX 06A3bIBAIOT BaKUMHMPOBaATL AeTei
6e3 cornacus poguteneit. NpuumHoit oTKasa
OT BaKUMHaUMKM Bbl10 COMHEHME B KayecTse
BAKLMHbI, @ TaK}Ke CTpax nepes, BO3MOXKHbI-
MW OTpULATENbHBIMU NOCNEACTBUAMMN BaK-
umHbl. Mo MHeHUO poauTeneit, 06a3biBaTh
HacefeHMe K NpodUAaKTUYECKMM Mepam

5 Mucbmo-obpalleHme HapoAHOro aggoKaTa no 3a-
WwmTe npas pebéHka Maiim BaHapecky K npembep-
MuHUCTPY Pecnybankn Mongosa M.dunun Ne 07-
1/18 o1 29.11.2016 r.. (http://ombudsman.md/sites/
default/files/demers_catre_p filip.pdf ).

6 CornacHo AaHHbIM MWHUCTEPCTBA 34paBOOXPAHe-
HuA, 90 % feTei CTpaHbl BaKUMHMPOBAHbI OT NO/NO-
muenuta, Tybepkynésa, audrepuu, napotuaa, Kopw,
KpacHyxu v renaTtuTa B.
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ABNAETCA HapyLWeHnem GpU3NYECKol Henpu-
KOCHOBEHHOCTM /IMYHOCTW, A TaKKe npasa
AaBaTb CBOE cornacve. A B c/iyyae aetei,
pogutenu obasaHbl AaBaTb CBOE coriacue
Ha BaKLMHaLMIO AeTei, 0AHaKo rocyaapcTso
He obecneymBaeT KauecTBO AAHHOMN ycayru
M COOTBETCTBYIOLLYIO MOMOLLb B C/ly4ae, Kor-
[a UMET MeCcTO OTpuLaTe/bHblEe PeaKkumm
Ha BaKLMHY.

Mo MHeHuto [eTckoro ombyacmeHa
YUYMTbIBASA, YTO HA AaHHbIN MOMEHT He cy-
LecTBYeT cnpaBea/MBoro b6anaHca mexay
6€30MacHOCTbI0 NPOGUNAKTUYECKUX YyCAYT
W nocnepyrowmnm obecneyeHmem byayuie-
ro 6narononyyns pebéHKa, Mbl HE MOXKEM
roBopuTb 06 06A3aTeNIbHOCTU TaKUX YCAYT.
OcHOBHOW 3afayel rocygapcrea sABNAAETCA
COBEpLUEHCTBOBAaHME CUCTEMbI  KOHTPOAA
3a NpoduNaKTUYECKMMU Mepamn, obecne-
YeHMe KayecTBa YCAYyr npeaLlecTBYLLNX
UMMYHM3AUUKN, yCAYyr N0 UMMyHU3aUUK, a
TaKXKe COLMA/bHbIX YCAYr, HEOBXOANMbIX B
C/ly4ae BO3HMKHOBEHWS HebNaronpuATHbIX
peakumii n obecneyeHne Bcex mep coLmanb-
HOM 3aLLMUTbI.

Esponelickuii MnaH genicTenin no Bak-
uMHaummn Ha 2015-2020 roapl He npeaycma-
TpUBaET AeNcTBMI No 0653bIBaHMIO, @ HAo-
60poT, No ybexAeHUIO HaceneHua nyTém
obecneyeHuMsa KayecTBa BaKLMH, Meponpus-
TUIA NpeaLecTBYOWMX BaKUMHALMMK, a TaK-
e Mep NOo COLMabHOM 3alumTe.

B AaHHOM KOHTEKCTe, HapOoAHbIN afBo-
KaT no 3awwmTe npas pebEHKa CYMTAET, YTo
opraHam BnacTu B 061acTM 0b6LWEeCTBEHHOTO
3/10p0Bbs HEOBXOAMMO YCU/IUTb KamnaHuu
Nno NpoABUXKEHUIO U MHOOPMUPOBAHUIO O
nonb3e BaKUMHaLMK ANa AeTel, o KayecTse
BaKUMH M gpyroi nHpopmauunmn, nonesHom
ons ybexaeHua pogutenei. TakKe Heobxo-
OMMO YCTaHOBWUTb MeponpuaTus no obec-
NeyeHnto MeaUUMHCKUMW YyCayramu npea-
BapuTe/NbHbIMM MMMYHM3aLMKU, BO Bpems
MMMYHM3aUMM 1M Nocne Heé, B Cayyae BO3-
HUKHOBEHMUA HeXenaTesbHbIX peakuun, a
TaKxe 1 obecneyeHne mep Nno counanbHom
3awmre.



Cymnuma, v NonNbITKU cyuumaa

cpeau aeten

HecmoTpsa Ha To, YTO Ny6AUYHbIE NONU-
TUKM B AaHHON obnacTn’ opuveHTMpOoBaHbI
Ha obecneyeHne 6e3o0nacHOCTM feTen U UX
3alUWTbl, CTaTUCTMYECKME AaHHbIE YKa3blBa-
tOT Ha TO, YTO KOMYECTBO AeTell CoBepLUato-
LMX NOMbITKM CyMLMAA PACcTET.

IIABA II :)

AHWE AeTeil BeCbMa yA3BMMbI, YTO TpebyeT
0co60ro BHUMaHMUA CO CTOPOHbI Cneumanu-
CTOB, 4T06bI NOMOYb PEBEHKY MpeosoneTb
HeKoTopble 0CObble }KU3HEHHbIe 3Tanbl.

CTaTUCTUYecKMe AaHHble O KoauyecTse
CaM0y6Ml7'ICTB noareBepXAakoT, YTO WUHTEH-
CUBHOCTb ABNEHUA OTAINYAETCA B 3aBUCKU-
MOCTU OT NOJ1Ia, TaK MaZIbiuUKKN coBepLlatoT

MonbITKM cymumaa cpeam aeTeid, B 3aBUCUMOCTM OT BO3PacTa
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MonbITKK cynumnaa Cuyuup,
[o):} 10 13-1n
13-16 net 17-18 netr  po 13-tuner 13-16 netr 17-18 net
2008 - - - 3 8 7
2009 - - - 0 7 3
2010 - - - 0 9 2
2011 - - - 3 8 7
2012 2 73 33 7 11 6
2013 8 59 20 1 12 4
2014 4 51 41 0 14 6
2015 6 64 33 4 3 3
2016 4 88 40 6 14 13

NCTOYHUKM: MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aen, MUHUCTEPCTBO 34paBOOXPaHEHMA.

Mcuxonoramm ycTaHOBNEHO (M AaHHble
B Tabnuue HUXKe NoATBEPKAAlT 3T0), YT B
noapocTkoBom Bo3pacte (13-16 nert) npouc-
XO4AT Yalle BCero nonbITKM camoybuiicTsa.
Ucxoaa us aToro, opraHbl, KOTOPbIE 3aHWMMa-
toTca obecneyeHnem 3awmTbl geteit, ob6asa-
Hbl PacCMaTpMBaTb MPUYMHBI AAHHOTO fAB/e-
HUA M ONpeaennTb AONTOCPOYHbIE NYTU U3-
MEHEHUS, a NPW BO3MOXKHOCTU, NpeaoTBpa-
LLeHWs 1 gaHHoM. OYyeBMAHO, YTO B BO3pacTe
13-16 net NcUxmMKa U AMOLIMOHANbHOE COCTO-

7 YronosHbIi Kogekc, 3akoH «06 ocoboit 3awwmTe ae-
TeN HaXOAALUMXCA B CUTYaLMK PUCKa U AeTel, pasny-
YeHHbIx ¢ poautenamm» Ne 140 ot 14.06.2013 r., Mo-
ctaHoBneHue MpasutenbcsTa Pecnybavkn Mongosa
«06 yTBEPKAEHUN HaLuMoHaNbHOM NOAUTUKM B 0bna-
ctn 3p0posba», Ne 886 ot 06.08.2007 r., MNocTaHoB-
nenve MNpasuTenbctea Pecnybankn Mongosa «06
yTBEpPHKAEHUU CTpaTerMm pasBuTUA CUCTEMbI 34pa-
BOOXpaHeHua B nepwmog 2008-2017 rr.», Ne 1471 ot
24.12.2007 r., Thasa V «Mepbl, Heobxogumble ans
AOCTUXKEHUA HAMEYEHHBIX Liefelt 1 OXuaaembix pe-
3ynbtaTtoBy», Pasgen 3 «lpegoctasnexHve ycayr B 06-
N1acTV 34paBOOXPaHeHUa», MyHKT 66, bykea f). http://
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&
lang=1&id=350833, Ctpaternyeckue 3agauv Il n IV.

camoybuiicTBa Yallle, YeM OEBOYKM, KaK B
cénax, TaK n B ropogax. [lpyraa KapTuHa Ha-
6ntogaeTcs npu NonbiTKax camoybuincrtea -
[EBOYKMN HO/lee pPacnonoXKeHbl COBepLLATb
NoMbITKW CynuMaa, HO OHU COBEPLUAIDT UX B
MEeHbLLEM KOIMYECTBE, YEM MabYUKM.

CnefyeT OTMETUTb, YTO YMC/O MOMbITOK
camoybuiicTBa cpeay AOeTei yBeNmunaoch Ha
25% no cpaBHEHUIO C AaHHbIMKW 33 Npeaplay-
LM rod, YTo NoTPebyeT NOCTOAHHOIO Y4acTUs
NcuXoNoros B pabote ¢ AeTbMU, KOTOpbIe Mbl-
Ta/IMCb NOKOHYMTb KM3Hb CaMOYyBUIACTBOM.

B cBA3M C 3TMM HapOAHbIA aABOKaT Mo
3awWmTe Npas pebéHKa obpallaeT BHUMaHMe
Bnacteli Ha obecnevyeHne 3dPeKTUBHOCTU
[eATeNbHOCTM  MeXaHM3Ma MEeXCEKTopasb-
HOro COTPYAHMYECTBA A/1A YCTaHOB/IEHWUA,
OLLEHKM, HanpaB/ieHns, MOMOLIM U MOHMU-
TOPUHra AETe-KepTB UAN NOTEHUMANbHbIX
KepTB TOProB/av NOAbMMU U 3KCMAyaTaLmK,
Hacunusa, npeHebpeskeHus; Ha Heobxogu-
MOCTb Ha/sMuMs NCUXON0ra B y4YebHbIX 3a-
BEAEHMWAX, BHEAPEHUA MEKCEKTOPUaNbHOM
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CTpaTernn pasBUTUA POAUTENBCKUX 3HAHUN
M HaBblKoB Ha 2016-2022 roapi®.

PEKOMEHAALMMU:

* T[loBblleHWe YPOBHA 3HAHWIA U HABbLIKOB
cemelt M coobLLecTB B TOM, YTO Kacaetcs
pacno3HaBaHMA NPU3HAKOB Yrpo3sbl A/A
YKWU3HU 1 300p0BbA pebéHKa;

¢ [poaBu»KeHUe ycayr no NAaHUPOBaHUIO
cembu U 0bpeTeHUs PoaANTENbCKUX 3Ha-
HWI M HaBbIKOB MO Pa3BUTUIO U BOCMUTa-
HUIO aeTen;

e PasBuTME CUCTEM MOHUTOPUHra cemei
C AeTbMU, 0COBEHHO C AETbMMW, HaxoA4s-
WMMHNCA B CUTYaU UM PUCKa;

¢ Pas3BuTUE MNCMXONOTMYECKUX YCAYr MO
noAAepXKe MONOAbIX CEMEN, KaK B ne-
pvos 6epemeHHOCTM, TaK U B NoCiepo-
[OBbI Nepuos, C Le/blo BOCMUTaHMA B
ZyXe 340pOBOW CEMbW U OTBETCTBEHHO-
CTU KaXKAoro 4YieHa cembi;

* BHeppeHWe MUHMMANbHbIX CTaHAAPTOB
KayecTtBa ANA cny>+(6 pPaHHero smella-
TenbCTBa,

e PassuTME MEAMUMHCKMX YCAYr NyTEM
MOCTOAHHOTO 06y4YeHUa MeaMLMHCKOro
o6pasoBaHuA 1 obecneyeHns MeauumH-
CKMX YUYpPEeXAeHWI afeKBaTHbIM Meau-
LMHCKMM 060pya0BaHMEM;

¢ BHepgpeHue mexcekTopuanbHon Crtpa-
TErMKN MO PasBUTUIO POAUTENBbCKUX 3Ha-
HUI 1 HaBblKoB Ha 2016-2022 roabl;

e PaccmMoTpeHMe BO3MOXHOCTEN YCTaHO-
BUTb GOpPMyny pacyéta NPOXKWMTOYHOrO
MWHUMYMa ONA AeTeil C orpaHUYeHHbI-
MW BO3MOXHOCTAMM;

e Ob6beavHeHWe U YKpenaeHue YCUaun
rocygapcrsa no obecneyeHunio KayecTsa
BAaKLUMH M MPUHATUE OTBETCTBEHHOCTM
rocygapctBom B Cayyae HacTynaeHus
HeXKenaTenbHbIX Peakuuin Ha BCneacT-
BME BaKLMHaALNW;

¢ Peanusauma KamnaHuit no MHGopmMmupo-
BAHWIO O NO/b3e BaKLUMHaALMUK ANa aeTel;

8 MNocraHosneHue Mpasutenbcrsa Pecny6amkn Mon-
£0Ba «06 yTBEPIKAEHUM MEKCEKTOPUANBbHOW CTpaTe-
MW MO PasBUTUIO POAUTENBCKUX 3HAHWI U HABbIKOB
Ha 2016-2022 rogbi», N2 1106 ot 03.10.2016 T.
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* YcraHoBneHve Mep no obecneyeHuto
KauyecTBEHHbIM NUTaHUEM AeTel B yueb-
HbIX 3aBeAeHUAX;

e OxBaT geteil U MOAPOCTKOB BHEKNacc-
HbIMW 3aHATMAMM (CMOPTUBHBLIMM, BOC-
nUTaTeIbHbIMM, KY/bTYPHbIMM, TBOpYE-
CKMMU);

e QO6ydyeHMe COUMabHbIX aCCUCTEHTOB,
LUIKO/IbHbIX MCUXONOroB, MnpenogasaTe-
Neit B TOM, 4TO KacaeTca pacrnosHaBaHus
NPM3HaKoB MpPeALIEecTBYOWMNX MNOMbIT-
Kam cynumaa uav cymumuay.

NPABO HA 310POBbE

Mpasom Ha 300posbe Aeagemcs nNpPaso
pebéHKa Ha none3os8aHue Haubosee cogep-
WEeHHbIMU yCay2amu cucmemsl 30pa8ooXx-
PAHEHUA U MeOUUUHCKO20 06CAYHUBAHUS,
/1eYeHUs U 80CCMAHOB/EHUS.

BcemupHaa opraHusauua 34paBooxpa-
HeHWa onpepgenseT 340pOBbe Kak obuiee
6narococtosiHMe, YAOBNETBOPUTENbHOE C
dU3nYECKON, NCUXMYECKON U CcoLManbHOM
TOYKM 3PEHMA, a HEe TONIbKO KaK OTCyTCTBME
6onesHei nan pmsmyeckmx aedeKkTos.

300poBbe AeTel MOCTOAHHO HaxoamTcA
nog BAUAHMEM MHOTUX GaKTOpPOB, KOTOPbIE
TpebyloT pa3BUTUA NONUTUK B peLleHUm BO3-
HUKaOLLMX BOMPOCOB U NPUOPUTETOB, TaKUX
Kak: BWY/CNWNAO, naHaemuuyeckuit rpunn,
He3apasHble 3aboneBaHWA, HeoHaTaNbHaA
CMEepTHOCTb, AETCKaa CMepPTHOCTb, AEeTCKas
WHBanngHocTb, 6egHocTb, 6e3paboTtuua,
MUrpaLma, OUCKPUMUHALMA, MapruHanu-
3aUMA, a TaKKe BAUAHWE Ha 340pPOBbe Je-
Tel M3MeHeHUlM Kaumata M ypbaHusaumm,
Pa3BUTMA HOBbIX TEXHO/IOTUI U3rOTOBAEHUA
BaKUMH U MeIMKAaMEHTOB, NPou..

[ns Toro, ytobbl 06ecneunTb cobntoge-
HuWe npaBa pebEHKa Ha OXpPaHy 340pPOBbA,
MUWHUCTEPCTBO 34 PaBOOXPAHEHUA OCYLLECT-
BMI0 pAg, pedopm, YTobbl 06NerynTb JOCTYN
[eTel K MeauUMHCKUM ycayram, no npodu-
NAKTUKe CMEPTHOCTM, MO YNYYLLUEHUIO Meau-
LMHCKUX YCAYT, TaKUX KaK: pa3BuTHe CNyK6
paHHero BMeLlaTeNbcTBa U MUHMMAJbHbIX
CTaH4ApPTOB KayecTBa yCayr paHHero BMella-
TeNbCTBa, BHEAPEHWUE HOBbIX CTAHAAPTOB MO
HabnaeHNIo 33 AeTbMM B YC/IOBUSAX aMby-
NATOPHOTrO JieYeHusn, BO3BpalLeHMe neaua-



TPOB B cUCTeMY MeULNHCKUX yqpe»(,u,eHMi/'l
06LLI,ECTBeHHOFO 34PaBOOXpPaHEHNA U T.A4.

Mo mHeHuwo [etckoro OmbyacmeHa,
OOKTOpa-neanaTpbl CMOryT BbICTPO peLmnTb
CpPOYHble NPObHAEMbI 3aLLMTbI 340P0BbA Ae-
TeW, Tak HAPOAHbIN aABOKAT NO 3aLLUTE NpaB
pebéHKa nopaepkan WMHUUMATMBY MWUHK-
CTepcTBa 34paBOOXPAaHEHMA O npase, AaH-
HOM neamaTpam NepsBUYHON MeaULMHCKOMN
NOMOLLN, BbINMUCbIBAaTb KOMNEHCUPOBAHHbIE
nekapcrea®.

OueHb Ba)KHbIM ABAAETCA TOT baKT, YTo
BnepBble B Halel cTpaHe aetu go 18 net
6blIM  BK/OYEHbl B CMMCOK MonydaTenei
KOMMNEHCUPOBAHHbIX MeAMKaMeHToB. Ta-
Kum obpasom, MpasuTtenscTBo Pecnybanku
MongoBa B3a/10 Ha ceba 06a3aTeNbCTBO MO
MeMLMHCKOMY CTPaxoBaHWIO BCeX AeTei,
B3AB Ha ceba Bce pacxoapl, CBA3aHHblE C
MeAMLMHCKMUM oBcnyKuBaHnem pebéHka,
KOTOpble MOAHOCTbIO MOKPbIBAOTCA 3@ CYET
rocygapcraa’.

Takum 06pa3om, BKAOUUB AeTeN B CNU-
COK nosiyyateneir KOMMNEHCUPOBAHHbLIX Jie-
Kapcts, bbl1a peweHa npobnema fevyeHus
AeTel, cTpajalowmx oT peakux 3abonesa-
HWI, npobnema, peweHMem KOTOPOM 3aHU-
mancsa u [etckmii OmbyacmeH.

Takke 6bina peweHa npobnema 400 ge-
Tel ¢ AMarHo30M caxapHblii AuabeT, KoTo-
pble 6bian obecneyeHbl Ha 2016 rog, ratoKo-
MeTpaMun 1 TecTaMmn MO MOHUTOPUHTIY YPOB-
HA CaXapa B KPOBU U NaHUEeTaMh ANnA NATHU
eXefHeBHbIX aHa/1IM30B KPOBMU.

° «[paBo neamaTpa HanNPAMYHO BbINMUCbIBaTb PeLenTbl
Ha KOMMEeHcUpoBaHHe nekapcTea byaeT copeicTso-
BaTb CBOEBPEMEHHOMY Hauasny JIeYeHus, UCKIYan
HeobXo4MMOCTb MOCeLEHNs eLLé U cemeliHOro Bpa-
ya, 4NA NoAYYeHUA KOMMNEHCUPOBAHHOTO peLenTay.
http://ombudsman.md/ro/content/medicii-pediatri-
vor-putea-solutiona-cu-promptitudine-problemele-
stringente-ce-tin-de

10 B cooTBeTcTBUM CO CT.4, 4.(4), nn..a),b),c),d),g) 3ako-
Ha Ne 1585-XIIl ot 27.02.1998 r. «06 obszaTesibHOM
MEAMUMHCKOM CTpaxoBaHWMM», MpaBuTENbCTBO Bbl-
CTyMaeT cTpaxoBaTe/iem B OTHOLLEHUK feTeit. Cornac-
HO cT.2 4.(1) 3akoHa «0O6 ob6a3aTeNbHOM MeaULUH-
CKOM cTpaxoBaHum», Ne 1585-XIll ot 27.02.1998 .,
06bEM MeaMLMHCKON MOMOLLM, NpefocTaBasemon
no o6sA3aTesbHOMY MEeAMLMHCKOMY CTPaxoBaHWIo,
npegycmatpusaerca EauHoi Mporpammoilt o0b6s3sa-
TeNIbHOTO MEAMULMHCKOTO CTPaxXoBaHWA, KOTopas pas-
pabaTbiBaeTca MUHUCTEPCTBOM 34 paBOOXPaHEHUA U
yTBEpKAaeTca [paBUTENbCTBOM.

I/IABA 11 J

HapogHblit afBoOKaT no 3awuTe npas
pebEHKa TaKkKe OTMevaeT CyLecTBOBaHUE
npobnem c obecnevyeHnem ¢UHAHCOBOrO
NOKPbLITUS  [OPOrOCTOALLErO JIEYEHUA He-
KOTOpPbIX peakux 6onesHelr, KOToporo Ha
[AaHHbI MOMeHT B Pecnybivke MongoBa He
CyluiecTByer.

Mpu paccnefoBaHUK Kanobbl 0 Hapy-
LWEeHUW NPaBa Ha MeULMHCKYIO MOMOLLb,
KOTOpOe NpuBENO K CMepTu pebEHKa,
Oducom HapogHOro afBOKaTa YCTAHOB-
IeHO, 4YTO B XOAE OKas3aHWA NauUeHTy
CPOYHOW MeAMUMHCKOM Mmomoliy, 6biiv
OOnyLieHbl PAA HapylweHWI NpaBua ean-
HOro npoTtokosa snevyeHua. Headdektus-
Hoe ynpaBneHue, ycyrybnsemoe HegocTa-
TOYHbIM 060OPYAOBAHMEM MALUUH CKOPOM
NomoLLM HeobXxoANMbIM MeAULIMHCKUMU
annapatamu, 3HaYUTENbHO CHU3U/IO CMOo-
cobHocTb 0becneynTb KauyecTBEHHYH U
CBOEBPEMEHHYIO MEAULIMHCKYHO MOMOLLb.

Ha 3tane okasaHuua [0601bHUYHOWM
CKOPOlM MEAMUMHCKON MOMOLLK, TaKKe
06HapyKeHbl Npobnembl B paboTe cucrte-
Mbl cBA3K CTaHLMM CKOPOMN MeAMULIMHCKOM
NOMOLLM, 3 TaK¥Ke OTCYTCTBME HEKOTOPOTO
ob6s3aTesIbHOro 060pyA0BaHMA B COOTBET-
cTBuM ¢ MepeyHem MeaULMHCKMX annapa-
TOoB U 060opya0OBaHUA, HEOBXO4MMbIX NS
OCHaLLLeHWNA TPAHCMOPTHbIX e4UHUL, CIYK-
6bl CKOpPON MOMOLLM, YTBEPKAEHHLIM
npuvkasom MwuHWCTepcTBa 34paBoOXpa-
HeHua «O6 opraHu3auMm U GYHKLUOHU-
pPOBaHMMU CNyKObl CKOPOW MeaULUHCKON
nomowm B Pecnybnvke Mongosa» Ne 85
o1 30.03.2009 r.. Bce yKa3aHHble ¢paKTopbl
npusenu K paTanbHOMy Ucxoay pebeéHkKa.

MMWHUCTEPCTBO  34paBOOXPAHEHUs B
cBOEMm oTBeTe MHOOPMMPOBANO O TOM, UTO
Takue C/lydaum He MOryT ObiTb BKIIOYEHbI B
CneLmManbHyo NPorpammy, MOCKONbKY He cy-
LLLeCTBYET TepaneBTUYECKOM cTpaTernm nmbo
eMHOro NPOTOKONa MO AaHHbIM 3abonesa-
HUAM. B TaKux cnyyasx AeTy BK/IOYAlOTCA B
CMWUCKM NaLMEHTOB, KOTOPbIe MOAYYatoT He-
o6xoaMMble NeKapcTBa U3 LLeHTPaIN30BaH-
HbIX MCTOYHMKOB MUHUCTepCTBA. Mpobnema
OCTaéTcA Ha nosecTke aHA MuHUcCTepcTBa
37 paBOOXPaAHEHUA.
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[LeTtckunit OMbyacmeH npeaynpexaaer o
HEKOTOpbIX NPOBAEMHbIX BONPOCaX, BO3HU-
Kalowmx M3-3a HeaddeKTUBHOro ynpasse-
HWUA rOCYAApPCTBEHHbIMU YyUYPEXAEHUAMMU B
cucTEME 34PaBOOXPaHEHMA, a TaKKe M3-3a
HeA0CTaTouyHOro MHGOPMMPOBAHUA Hace-
NIeHNA O TOM, KaK MogaTtb 3asBKy Ha mMeau-
UMHCKME YCayrM B pamKax o6sa3aTenbHoro
MEeAMLMHCKOro CTPaxoBaHms.

YpoBeHb cobntogeHus npas pebéHka B
npenocTaBaeHun A060/bHUYHOW HEOTIONK-
HOM MeAMUMHCKOW nomolum bbin ewé oa-
HUM NpuopuTeTOM A58 ombyacmeHa B 2016
rogy't. O6bHapyeH psag npobnem, cBA3aH-
HbIX C YHKLMOHAbHOCTBIO CPOYHON Meau-
LMHCKOW nomolLLm ans aeteli 8 Mongose.

MPUYMHbBI TAKOWN CUTYyaLMN MaTepUanbHO-
ro, COUMaNbHOMO M yNpaBAeHYECKOro XapakK-
Tepa, a HeoCTaTKK, BbIAB/IEHHbIE B CUCTEME
CKOPOW MeaMLMHCKOM nomoly, obycnosne-
Hbl HEXBATKOW HEOBX0AMMOro MeauUMHCKO-
ro nepcoHana, B TOM Ync/e neguaTpos (deno-
BEUYECKUIA pecypc); HexBaTKa TPaHCMOPTHbIX
eanHuy, (brMHaHcoBanA NnogaepkKa); HegocTa-
TOYHoe Heobxogumoe ob6opyAOBaHME 3IKK-
naer CKOpoOn MeAMLMHCKON NOMOLM Ans
aeteli (Kak obLiero, Tak U peaHMMaLMOHHOTO
npodunn); oTcyTCTBME yKasaTesneil ¢ Has3Ba-
HUEM YAUL, U HOMEPaMU AOMOB HEKOTOPbIX
HaCeNEHHbIX MYyHKTaX, YTO NPMUBOAMT K noTe-
pe «30/710TOro» BpeMeHU cnaceHus naumeHTa
B KPUTUYECKMX CUTYaLUAX.

YkasaHHble pakTopbl NopoXKaatoT Gusm-
YeCcKyto HeCnocobHOCTb MeAULMHCKOrOo nep-
COHana AN KayecTBEHHOro BbINOAHEHUA
CBOWX CNY»KEOHbIX 0683aHHOCTEN.

[pyrvum acnektom, KOTOpbiM He cieayet
npeHebperaTtb, ABNAETCA NPaABOBasA Ky/bTypa
HaceneHus. BaxHo, 4yTobbl toau 3Hanu npu-
YMHbI U cnocobbl BbI30Ba CKOPOU MEAULIUH-
CKOM nomoluy. PacnpocTpaHeHue 1 NpoaBu-
KeHWe TakoW MHpopmaumm - Heobxoaumoe
YCNoBUWE ANA COKPaLLEHWA C/ly4aes BbI30BOB C
0Mno3AaHMeM CKOPOI MEAVLMHCKOM MOMOLLM.

PEKOMEHAALMM:

® (ObecneyeHune ycronumsoctu pedopm B
cUcTeme 34paBOOXPaHEHUS;

“http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/studiu_medicina_0.pdf.
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e OnpegeneHne GUHAHCOBbLIX pPeCypcos
0N MOKPbITUA PaAcXofoB, CBA3AHHbIX C
[0POroCTOALLMM IeHEHNEM AN AeTel,
CTpajatoLwmx oT peaKunx 3abosesaHuii;

® Pa3paboTKa KamnaHWi Mo npoasuke-
HWIO NpaBa Ha OXpaHy 340P0BbA B paaax
HaceneHus (MHPOPMUMPOBaAHME O TOM,
KaK BblbMpaTb MeaMLMHCKOe yyperkae-
HWe, cneunanucrta, obbem MeaANUUH-
CKOM NOMOLLM, OKa3biBAaeMOM B pamKax
0653aTe/1IbHOr0 MEeAMLMHCKOrO CTpaxo-
BaHMA, KOTOpPOE NpPeayCMOTPEHO B eau-
HoWi MMporpamme 06s3aTeNIbHOrO Meam-
LUMHCKOrOo CTPaxoBaHWA U T.4,);

® QOcyuwecteneHne pedopmbl  CUCTEMBI
[060/IbHUYHOW CKOPON MeaULMHCKOM
nomouyu;

® WNHPOpMUpPOBAHME HACENEHUA O TOM,
KaK 0bpaTuTbCA B CyXKbObl CKOpoOl fo-
60/IbHUYHOM MEANLMHCKON NOMOLLY;

® Opranusaumua u obecnedyeHune npoodec-
CMOHaNbHON MOAFOTOBKM WM Hemnpepbis-
Horo obyyeHus Bpayei negmMaTpuyecko-
ro npoduns cuctembl CKOPOU MeAULUH-
CKOWM MOMOLLM, 3 TaK¥Ke BCero meauLmH-
CKOro nepcoHana;

® PaspaboTka MuHWUCTEPCTBOM NpOCBe-
WEHNA W BKIOYEHUA B y4yebHylo npo-
rpammy npegmeta MpaxkaaHcKoe Bocnu-
TaHve MHbOPMALMK ONa AeTeil O ToMm,
KaK BbI3bIBaTb CYKOY CKOPON MeAULMH-
CKOM MOMOLLM.

NPABO HA UMA U TPAXKOAHCTBO

lpaso Ha umAa u epaxodaHcmeo npeo-
nosazaem, Ymo Kaxobll pebEHOK 0osxeH
b6bimb 3apeaucmpuposaH, umems UMA, d
makye noay4yumes rnpaso HA MPUHAOIEH-
HOCMb K onpedenéHHol HauyuoHan6HOCMU.

3aKkoHogatenbcTBo Pecnybanku Mongo-
Ba pernameHTMpyeT cnocob AOKYMEHTUPO-
BaHMA AeTell C MOMEHTA UX POXAEHUA'? n
Ha MPOTAXEHUM BCEM KU3HU,

2 3aKkoH «06 aKTax rPaXKAAHCKOrO COCTOAHUAY,
Ne 100 ot 26.04.2001 r..

3 3aKoH «06 yA0CTOBEPAIOLLMX IMYHOCTb JOKYMEH-
Tax HaLMOHabHOM NacnopTHoM cuctembl», Ne 273 ot
09.11.1994 ..



HapogaHblit aaBOKaT Mo 3aLiMTe Npas pe-
6&HKa oTmeyaeT Hanmume 6obLIOMO Ynuca
C/lyyaes, KOr4a AeTU He UMEIOT AOKYMEHTOB,
YA0CTOBEPAIOLWMX INYHOCTb. HeJOKYMEHTH-
poBaHue aeTei BeAET K HapyLIEHUIO UX Npa-
Ba Ha MMA U rPaK4aHCTBO, Ha 06pasoBaHme,
coumanbHoe obecnedyeHune, Tpya U T.A.

HenocpeacTBeHHble NPUYMHDI, KaK Npa-
BWJ10, CBA3aHbI C OTCYTCTBUEM POAUTENbCKOM
OTBETCTBEHHOCTW, @ OpraHbl OMNEeKU 1 none-
YUTEeNbCTBA, HECMOTPA HA CBOM 06A3aHHOC-
TV B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM, He Npeanpu-
HUMAIOT KOHKPETHbIE Mepbl, LOCTAaTOYHbIE U
addeKTUBHbIE, B UHTEpPECAX AETEN, KOTopble
He MMeloT YA0CTOBEPALWMX NYHOCTb [0-
KYMEHTOB.

[JaHHbI Bonpoc obcyKaanca opraHamm
no 3aLmTe npas pebEHKA, opraHamm oneKku
M MOMNeuYnTeNbCTBa CTPaHbl Ha COBELLAHUAX,
OpraHu3oBaHHbIX [eTckum ombyacmeHoM.
B xone obcyxaeHus BbisBneHbl npobenbl B
WCMNONHEHUWN 3aKOHOAATE/IbHbIX HOPM, W3-
NUWHAR 6IOPOKpPaTM3aLMA npouecca LOKy-
MEeHTMPOBaHUA, 6e30TBETCTBEHHOCTb POAM-
TeNei, a TaKKe OTCYTCTBME MEXKCEKTOpasb-
HOTO  COTPYAHWYECTBa rocyAapCTBEHHbIX
OpraHos.

[etun, octaBlmnecs 6e3 noneyeHus po-
avTenei, obe cecTpbl HE UMENU HUKAKOro
opuUManbHOro CTaTyca, TaKXe He Obiia
onpeaeneHa popma 3aWwmTbl AeTen.

HapogHblii agBoKaT no 3awute npas
pebEHKa paccmoTpen aeno AByx Cectép, B
Bo3pacTte 16-TM M, COOTBETCTBEHHO, 17-Tn
NIeT, KOTopble HE MMEIT AOKYMEHTOB, yAo-
CTOBEPAOLMX IMYHOCTb, HU CBUAETENbCTBA
0 POXAEHWUU, HU YOOCTOBEPEHUS TMYHOCTM.
[eTtun, octaBwueca 6e3 noneyeHns poauTte-
nei, obe fEeBOYKMN HE MMENN HUKaKoro odu-
LMaNbHOro cTaTyca, TaKXe He bblna onpese-
NeHa dopma mx 3aWwmThbl.

OpHolt 13 cecTép, geBoyke 17-Tm ner,
noc/ie OKOHYaHWA AEeBATOro Knacca, 6bi10
OTKa3aHO B MOCTynaeHMn B yyebHoe 3aBe-
[eHue, B KOTOPOM OHa Npoy4ynnacb AeBATb
NeT, KOr4a OHa MnoXenana NPoAO/KUTb CBOE
obpasoBaHMe B 4ECATOM Knacce Uau B Apy-
rom y4yebHOM 3aBefeHNM, TaKXKe AEBOYKA He
Mor/sia Ha paboTy, Mo NpuUMHe OTCYTCTBUA
YA0CTOBEPAIOLUMX JIMYHOCTb JOKYMEHTOB. B

[JIABA II :)

TOI e CaMOW CUTyauMKn PUCKa Haxoamunacb
TaKkKe eé cecTpa 16-Tu neT, yyeHuLa aeBs-
TOrO Knacca rMmHasuu.

B 3TOM Ccnyyae mecTHble opraHbl BAacTy,
B TeyeHue 17-Tm net, He NpeanpPUHUMANUN
HUKaKMX mep, Heobxoammbix ana onpege-
NeHua cratyca pebéHKa M dopmbl 3aLMTbI
neten, mepbl Heobxogumble pas obecne-
YeHMA NpaBa HA MAEHTUYHOCTb, @ MMEHHO
He obopMAANKN AeBOYKaM AOKYMEHTbI nY-
HocTU. HecmoTps Ha To, YTO nNpumap cena
nbiTanca opopmuTb AOKYMEHTbI ANA ABYX
[EBOYEK, OH CTO/MIKHYACA C LefbiM paaom
6IOPOKPATMYECKMX MPEnsaTCTBMM, KOTopble
npueenn K HeonpasBAaHHOM BONOKWTE MO
0bOpPMNEHNIO AOKYMEHTOB, YAOCTOBEPAIO-
LLMX IMYHOCTb AeTeit. B aTom cnydyae oTeeT-
CTBEHHbIE OpPraHbl He Y4yuUTbIBaAM BbICLIMMA
NHTepec pebEHKa M He UCKanM NyTu pelue-
HUWA, a oTAenanncb GopmanbHbIMU 0dULLK-
a/NlbHbIMW OTBETAMM, KOTOpble MpUBENU K
NPOAO/IKEHUIO CUTYaUUN HeonpenenéHHo-
ro NosIoXKeHUA AeTel - OTCYTCTBUE LOKYMEH-
TOB, Y40CTOBEPSAIOLMNX JIMYHOCTb YKa3aHHbIX
OeTel, KoTopble MNPUBEAN K HapyLueHUto
npas pebéHka.

Bcnepcrteue BmelnaTensCTBa HapoaHOroO
aABoOKaTa no 3awuTe npas pebénHka (Muco-
MO, HanpassiieHHoe MTC3C Ne 06-5/19 ot
19.08.2016 r.; 3aKkNtO4EHME C peKOMEeHAaLN-
AMW HanpaBNeHHOE B PaliOHHbIN coBeT Yu-
MWLLAKWA, YNPaBAEHWUIO MO 3aluMTe Npas pe-
68HKa Ne 06-5/17 ot 19.08.2017 r.; 3aKnto-
YeHMe C peKoMeHAaUMAMM, HanpaBaeHHoe
B8 MuHuctepcteo npoceelteHmsa Ne 06-5/18
oT1 08.19.2016 r.; 3aKn04EHUE C peKoMeHaa-
LMAMM, HanpaBieHHOE B TEPPUTOPUASbHbIN
OpraH oneKku u noneynTenbcTea Ymuwamm
Ne 06-2/51 ot 08.19.2016 r.; 3akn04eHue ¢
pekomeHaauMAMKn, HanpasaeHHoe Teope-
TMyeckomy nuueto «Hyperion» cena lypa
lan6eHet Ne 06-2/52 ot 19.08.2016 r.; 3a-
KNIOYEHME C peKoMeHAauMAMKM genapTa-
MeHTa o6pasoBaHmsa Yumuwama Ne 06-2/53
ot 08.19.2016 r.; 3aKN04EHNE C peKoMeH-
haumaMn, HanpasneHHoe Mpumapun [lypa
lanbeHei (MecTHbI OpraH oneku u none-
yutenbctea) Ne 06-2/52 ot 19.08.2016 r.)),
66111 0dopMAIEHbI yAOCTOBEPSAIOLMNE SINY-
HOCTb OKYMEHTbI ansa obenx gesouvek. Obe
LEBOYKN MOCTYNUAN B KON U NPOAON-
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»atoT cBOE 0bydyeHne. HapoaHblit agBoKat no
3aumTe npas pebéHKa 06paTMN BHMMaHMe
opraHoB 3aWuTbl npae pe6EHKka Ha Heobxo-
OMMOCTb YCKOPEHUA onpeaesieHns npasoBoro
cTaTyca U popmbl 3aWUTbI AETEN.

Opyroi cepbésHoi npobnemont sensetca
OTCYTCTBME CTaTUCTUYECKUX AAHHBIX O TOYHOM
KONNYecTBe AeTeil, He UMEIOLMX CBUAETENb-
CTBA O POXKAEHUMW.

MHOOPMALMOHHBIX TEXHONOTMI U CBA3M
Pecnybanku Mongosa'®, npenatcTBUAMM
ANA perncTpauumn getei, NpoXMBAIOLLMX B
NPUAHECTPOBCKOM pPErnoHe, cheaytoLme:
WX POAMTENN MONb3YIOTCA HeaelucTBUTENb-
HbIMWU AOKYMEHTaMM, a TaKKe HeaencTBu-
TeNIbHOM NPOMWCKOM WUAW 3anNUCbI0 O MecTe
NPOXWMBaHUA B NPULAHECTPOBCKOM PETUOHE;
OTCYTCTBYET MEXaHW3M A/1A YCTaHOBAEHWA

Konunuectso HecosepLieHHONETHUX 3aperucTpUpPOBaHHbIX
B rOCyAapCTBEHHOM PErncTpe HaceNeHus, He UMelLWUX AOKYMEHTOB
YA,0CTOBEPAIOLWMX NNYHOCTD

Konunuectso

Konunuectso

Konunuectso
HecoBepLeHHONETHMX

HecoBepLeHHONEeTHUX
3aperncTpnpoBaHHbIX

HecoBepLUEHHONETHUX U3
MyHUUmMnua benaep, a Takxe
c nesoro 6epera [JHecTpa,

B rocy/1lapCTBEHHOM
perucTpe HaceneHus, He
MMEIOLLMX JOKYMEHTOB

3aperncTpupoBaHHbIX
B roCy4,apCcTBEHHOM
perucrtpe HacesneHus

3aperncTpMpoBaHHbIX
B roCcy4apcTBEHHOM
perncrpe HaceneHus, He

YAOCTOBEPAOLLMX
MMELMX AOKYMEHTOB
JINYHOCTb
YA0CTOBEPAOLLMNX IMYHOCTb
2013 792630 409960 19393
2014 803882 391719 17289
2015 819428 373852 15402
2016 833831 353475 13678

MCTOUHMK: MUHWUCTEPCTBO MHPOPMALIMOHHBIX TEXHONOTUI M KOMMYHUKAL Ui

Yucno petein, KoTopble He UMEHOT YA0CTO-
BEPAIOLWMX IMYHOCTb JOKYMEHTOB, YKa3aH B
nHbopmaumm MuHucTepcTBa MHGOPMALMOH-
HbIX TEXHO/IOTMIA U cBA3K Pecnybankn Mongo-
Ba U YCTAaHOBJ/IEHO, YTO 3TO A0BO/ILHO 60/b-
Loe KONWYecTBO, YeMy TPYAHO HAUTU obbAC-
HeHue, NMOCKO/MbKY NepBOe yAoCToBepeHue
JIMYHOCTM rpaxaaHunHa Pecnybankn Mongosa
BblfaétcA 6ecnnaTHO, B COOTBETCTBUM C MO-
noxeHmamu loctaHosneHua [MpasuTenscTsa
Pecnybnnkn Mongosa «O npeaocTaBneHun
NbroT Npu BblAaye YAOCTOBEPAIOWMX SINY-
HOCTb floKyMmeHToB» N2 210 ot 24.03.2014 r.*,

Kpome Toro, 3HaunTeibHan 4acTb MONAAB-
CKMX TPaXk4aH B MPUAHECTPOBCKOM pervoHe
ocTaérca 6e3 goKymeHTOB. COriacHo MHOOp-
MaLuK, NpesocTaBieHHoW MUHUCTEPCTBOM

14 MyHKT 1 K Mpunoxkerunto Nol MocraHosneHus Pecny-
611Kk Mongosa «O npefocTaBNeHUN IbIOT NPU Bblaaye
YAOCTOBEPAIOLUNX IMYHOCTb AOKymeHTOB» Ne 210 ot
24.03.2014 ..
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bopMbl 3aLLMTbI AeTei U3 NPUAHECTPOBCKO-
ro pPerMoHa, KoTopble HaxogAaATCA B CUTya-
LMK pUCKa.

HapogHblit agBoKaT no 3awute npas
pebEHKa YTOUHAET, YTO AOKYMEHTUPOBAHME
OOKymeHTamn Pecnybanku Mongosa, yao-
CTOBEPAILWMMN IMYHOCTb, AeTel U3 npua-
HECTPOBCKOrO perMoHa ocTaértca cepbE3HOoM
npobsemoii, KoTopyto HeobxoauMo pewwmnTb
C NMOMOLLBIO LEHTPaNbHbIX BAACTEN.

PEKOMEHOALMM:

e YcuneHune paboTbl MeKCEKTOpUaNbHOro
MexaHM3Ma COTPYAHMYECTBa MO BbiAB-
JIEHMIO HE3aPErUCTPUPOBAHHDBIX AETEN 1
peanusauumn mep no obecneyeHuto He-
06X0AMMbIX MEp MO 3alLmnTe;

> MucbMo MuHUCTEPCTBA MHGOPMALMOHHBIX TEXHO-
NIOTUiA 1 ceAsun Pecnybamnkn Mongosa Ne 01/184 ot
14.02.2017 r..



e  M3meHeHwne HOPMaTMBHO-NPaBOBOM
6a3bl B LenAx oNnTMMM3aLmm npoueaypbl
perucTpaummn poxaeHusa pebéHka;

e Pa3paboTka MexaHU3Ma [OKYMEHTU-
poBaHuA AeTel M3 NPUAHECTPOBCKOrO
pernoHa ygocToBepAWMMN JIMYHOCTb
AoKymeHTamu Pecnybamkn Mongosa.

NPABO HE BbITb OTAENEHHBIM
OT POOUTENEN

lpaso He 6bimb omoenéHHbIM om po-
dumeneli npednosazaem npaso pebEéHka
HUMb 8Mecme €O CBOUMU podumesnsamu, a
makxe npaso coxpaHAMs ceAsb ¢ oboumu
pooumensamu.

TakKe Kak M B npowsble roabl, Oet-
CKuin OmbyacmeH 3aHUManca npobiemoi
oTbesa poauTenen 3a rpaHuLy Ha 3apa-
6OTKM M NOCNEACTBUIA, KOTOPbIE NEpPeEXMBaA-
0T 4eTUN yexaBLmMX poauTteneir’e,

3T0 sABNEHWE WMEeT KPaTKOCPOYHbIN,
NOJMIOKMUTENbHbIW, € (GUHAHCOBOM TOYKM
3peHns, 3PpPeKT, oaHAKO [ONTOCPOYHbIE
nocneacTsmMa oTpuuatesbHbl. OCHOBHbIM
NnosioXKuTeNbHbIM 3dpdeKkTom aBnaeTca: 6na-
rococTosHWe AeTei, NOBbllWEHUe YPOBHA
KU3HUW, yNyyleHne YCNAOBUIA XKU3HWU U No-
KyrnKa [Opornx ToBapoB (MOBWNbHBLIA Te-
nedoH, KomnbloTep, Besocunes u T.4.), no-
€3/[1KV 3a rpaHuLy U apyrve matepuanbHble
6nara. Cpegu oTpuuaTeNbHbIX NOCAeACTBUM
MOTYT 6bITb NMepeyncaeHbl Te, KOTopble CBA-
3aHbl C Pa3pbiBOM OTHOWeEHUI pebéHKa ¢
pPoOAUTENAMM, C U3SMEHEHMEM OTHOLIEHUN C
poauTenem, KOTopbli OCTanca AOMa, a Ncu-
XOJ/IOrMYECKM — 3TO Aenpeccus, MCNoab30Ba-
HUWe 3anpeLéHHbIX BellecTs, Npobaembl C
obpasoBaHMeM U T.4.

[etn, pogutenu KOTOPbIX yexann Ha
paboTy 3a rpaHuLy, UMelT NPoduUIb NOXo-
KU Ha Npoduab AeTel U3 cemen ¢ 0OgHUM
poguTenem, Kak cneactsue UMET pasny-
KW poauTenei UM CMEPTU OOHOTO U3 HUX.
HecmoTpsa Ha To, UTO OTbe3s Ha 3apaboTku
BPEMEHHbIW, NocneacTsna ana pebeéHka mo-
ryT ObITb TAaKUMM Ke KaK NocneacTsusa Ao-
roBPEMEHHOM UM OKOHYATEIbHOM Pa3NyKu.

http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_2015_final.pdf.

[JIABA II :)

Opyron npobnemoli, ycTaHOB/NEHHOM
HapoAHbIM afiBOKAaTOM MO 3alUuTe Npas pe-
6EHKa, ABNAETCA HeycTaHOBNEHME (GOopMbI
3alwmTbl pebéHKa ocTaslerocs 6e3 noneve-
HWA poguTenei. BcneacTeue 3Toro, yKasaH-
Hble fleTu ocTatoTcA 6e3 3aKOHHOro NpeacTa-
BUTENA NPU NPELCTABNEHUN UX UHTEPECOB B
COLMANbHbIX OTHOLWEHMAX: 0bpasoBaTenb-
Has cpena, 34paBOOXPaHEHUE, OCTULMA U
apyroe.

TaKXKe YTOYHAEeM, YTO He cyliecTsyet
MEeXaHM3M MO UAEHTUOUKALUM poguTenen,
KOTOpblE MMEIOT HaMepeHue yexaTb 3a rpa-
HWLY Ha 3apaboTKM U ycTaHoBNeHA Gopmbl
3aLLMTbl OCTABLUMXCA B CTPAHE AETEN.

B CBA3U C 3TMM HApPOAHbI af,BOKAT NO 3a-
WuTe nNpaB pebEHKa cUMTaeT HeobXoaANMbIM
CTPOrMI MOHWUTOPWUHI POAUTENEN, KOTOpble
YE3KaloT 3a rpaHuly, C Lesblo onpenene-
HUA GOPMbI 3aLLMTbl AETEN, OCTABLUMXCA Ha
nonevyeHun poacTBEHHUKOB U APYrMX, B TOM
yncne I'IyTéM BBeAeHUA OrpaHUYnUTENIbHbIX
mep. PEKOMEHAYHTCA U Mepbl MO MHPOPMU-
poBaHuio, NpoBefeHne UHPOPMALMOHHbBIX
KaMNaHWii MO OCO3HaHWIO POAUTENAMMU, KO-
TOpble NAAHUPYIOT yexaTb Ha paboTy, Heob-
XxoanumocTn obecrneuntb 6e30nacHOCTb CBO-
ux geTen.

MMeIoT MecTo TaKXe HepoCTaTKu B Bbl-
nosIHeHWUM cBouXx o0bs3aHHOCTEl opraHamu
OMeKn W NOoMeynTenbCcTBa B MAeHTUUKa-
UMW, perucTpaLmm 1 npesocTaBneHms Heob-
XOAMMOM NMOMOLLM AETAM, OCTaBLUMMCA 6e3
noneyeHusa pogutenen.

Lpyroin npobaemoi, KOTOpoOl 3aHUMan-
CA HApOAHbIVA aflBOKAaT Mo 3aliuTe npas pe-
6EHKa Ha OCHOBaHWW MOCTYMNUBLLMX K HEMY
»Kanob, Asnserca npobnema MeHcUin no
cogepaHuto pebéHka. M3 obwero Konu-
YyecTBa rpaXKAaHCKMX Aes, PacCMOTPEHHbIX
B TeyeHue nepsoro nonyrogua 2016 roaa,
1303 pgena Kacanucb B3bICKaHUA MEHCUM MO
cofepskaHuio pebéHkal’. CornacHo MHoop-
Mauuun HauuoHanbHOro cotosa cyaebHbix
ncnonHuTenen, B nepsom nonyrogum 2016
roga nmetorca 30,4 TbICAY HEUCMONHEHHbIX
WCMONHUTENbHBIX JINCTOB MO BbiNAaTe NeH-
CUVY MO cofepKaHnio pebeHka.

Yhttp://www.justice.gov.md/public/files/
diagrame_6_luni_al_anului_2016.pdf.
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CTOWT OTMETUTb, YTO OTCyTCcTBYeT 6asa
ZaHHbIX MO UCKaM HanpasAeHHbIM U3-3a py-
6exa KomneTeHTHbIM opraHam Pecny6anku
MonzoBa, a TaKKe UCKOB, HanpPaBaeHHbIX U3
MongoBbl B A4pyrue rocyaapcrsa.

Mwurpaums poauteneit, ocobeHHo, Koraa
OHW KMBYT pa3fesibHO, U He3HaHWe 0 Me-
CTOHaXOMAEHUN OAHOrO U3 HUX MPUBEAN K
Apyroii npobneme, KOTOpas KacaeTcs HeBO3-
MOYHOCTU BblHECEHMSA cyaebHOro peleHus
O B3bICKaHWUM NEHCUU MO COAEPNKaHMIO pe-
6&HKa No NPMYMHE HEBO3MOXHOCTU Npeao-
CTaB/eHNA [0Ka3aTe/bCTB O Bbi30BE B CyA4
[APYroii CTOPOHbI.

[pyrrm BarKHbIM aCNEKTOM ABNAETCA UC-
NoJIHEHMeE CyLebHbIX pelleHNnit, Kacalowmx-
CA onpeaeneHna Mecta UTenbcTBa pebéx-
Ka B c/yyae, Korga pebEHOK OTKasbiBaeTcA
0OCTaBaTbCA B AOME POAUTENs, B KOTOPOM
cys, onpefenvn ero  MecTOHAxXoXKAeHue.
HecmoTpsa Ha To, YTO Ha 3aKOHOAATE/IbHOM
YPOBHE BCE& KaXKeTcsi MpOCTbiM, MPaKTUKA
MCMONHEHUA CyAebHbIX PeLleHnin cTanKknea-
eTca ¢ Nnpobaemolt HEBO3MOXHOCTU UCMOoN-
HeHMA cygebHoro peweHus, No MpuyMHe
OTCYTCTBMA METOA0/I0TMN  COTPYAHUYECTBa
MeXay opraHamu, oTsevarolmmu 3a obec-
rneyeHue npas AeTen B NpoLecce MUCroaHe-
HUA cyaebHbIX pelueHui

Lpyrum BasKHbIM aCMeKTOM fBAAETCA
ncnonHeHne cyaebHbIX peleHuit, Kacato-
LWMXCA OnpefeneHUs MecTa KUTeNbCTBa B
cnyyae, ecnm pebeHOK OTKasblBaeTcA Npo-
MBaTb AOMa Yy TOrO PoAauTens, y KoTopo-
ro onpeaenunn ero nposkusaHue cyd. Ecau
Ha 3aKOHOAATEe/IbHOM YPOBHE BCE KasKeTcs
MpoCTbIM, NpakTU4yeckaa npobnema, cTo-
Awan nepes cygebHbIMU UCNONHUTENAMM
COCTOWUT B HEBO3MOMHOCTU UCMONHEHUA CY-
[eBHOro pelleHrsa no npuymnHe OTCyTCTBUA
MEeTOA0/10MMU COTPYAHUYECTBA MEX Ay opra-
HaMM, OTBEYaloLWMMK 3a obecnedyeHune npas
AeTell B UCNONHEHUN cyaebHbIX peleHunit.

3ayacTylo, MO nNpuyMHe pasHornacus,
BO3HMKLUErO MEXAY 3aKOHHbIMU MpeacTa-
BUTENAMM (pOAUTENAMM), AeTU nonagatoT
nog, BIMAHUE, YTO MELLIAET UCMONHEHUIO CY-
AebHOoro pelleHus, 4To NPUBOAMUT K BO3HMK-
HOBEHMIO MCUXONOTMYECKMX W Npoueayp-
HbIM Bapbepam Npu UCNOAHeHUK cyaebHoro
peleHus.
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B AaHHOM KOHTEKCTE, HapoAHbIin afBo-
KaT Mo 3awuTe npaB peb&HKa BHEC npea-
NOMKeHMe No M3mMeHeHWo MUHUCTepCTBOM
IOCTULMKN 3aKOHOAATE/IbCTBA M pa3paboTKu
MEeToA0/10MMM UCNONHEHUA CyAebHbIX peLue-
HWI, KOTOPble KacatoTcsa AeTen.

PEKOMEHOALUMN:

* PaccMoTpeHMWe BO3MOXKHOCTEW peLleHus
[OeN C 3NeMEHTaMU OTHYKAEHWUA U B3bl-
CKaHWA NEHCUIA NO cofepKaHuio pebEH-
Ka;

* Pa3paboTka MeTof0N0rMK NO BbINOAHE-
HUIO cyaebHbIX pelweHnin ob yctaHoBe-
HWW MECTA KUTenbcTBa pebEHKa;

e OTBETCTBEHHOCTb OPraHOB OMEKU U Mo-
NeynTenbCcTBa MO BbINONAHEHUIO CBOMX
06A3aHHOCTEN B OTHOLLUEHUWN AETEN, KO-
TOpble OCTANNCh B CTPaHe Nocne Murpa-
LMK poautenei;

* BHegpeHWe MexceKkTopuanbHoi Crpa-
TEMMU NO Pa3BUTUIO POAUTENbCKUX 3Ha-
HUI 1 HaBblKkoB Ha 2016-2022 roab!.

MHEHUE PEBEHKA

MHeHue pebéHKa Asnsemca npasom pe-
6EHKA 8bIPAXAMb CB0E MHEHUEe U Ymobbl e20
MHeHUe MPUHUMQAsIOCs 80 8HUMAHUE, y4Uumbl-
eas 803pacm pebEHKa U e2o 3pesnocms, 8 Xxooe
mMoboli npouedypsl, Komopas e2o Kacaemcs.

CratbA 12 KoHBeHuuM no npasBam pe-
6EHKa yCTaHaBAMBaET, 4YTO rOCYAAPCTBa-
YYaCTHUKKM obecneymBatloT pebEHKy, cnocob-
HOoMy chOpMyNMpPOoBaTb CBOU COBCTBEHHbIE
B3rnAAbl, NpaBo cBob6OAHO BbipaXKaTb 3TU
B3rnA4bl MO BCEM BOMpPOCaMm, 3aTparusato-
WMM pebéHKa, npuuém B3ragam pebéHka
yAEenAaeTca fOMKHOE BHUMAHWE B COOTBETCT-
BMW C BO3PACTOM U 3pe/ioCTbio pebEHKa.

Takum obpasom, rocyaapcTso MMeeT no-
NIOXKUTENbHOE 0653aTeNbCTBO NPU3HABaTb U
obecneynBaTb peaansaumio 3Toro nNpasa BO
BCcex chepax obLWECTBEHHON XKU3HM NYTEM
€o34aHuA 61aronpuUATHbIX YCI0BUIA, BO3pacT
M cTeneHb 3penocTu. focyaapcTBo A0MXKHO
obecneynTb, YTOObI MHEHUA AeTen NPUHU-
Manncb BO BHMMaHMWE Npu OCYLLEeCTBAEHUN
BCEX NpaB, NpeAycMOTpeHHbIx KoHBeHLme.



Kpome Toro, MpaBuTenbctso 06s3aHO
obecneunTtb 3pdeKTUBHbIE MEXaHM3MbI 44
’anob M oKasaHWA NpPaBOBOM MOMOLM, ra-
PaHTMPOBAHHbIX TOCYAAPCTBOM, B C/y4anx
WUTHOPUPOBAHUA UKW HapyLUeHUs npaB pe-
6EHKA Ha MHEHWE UM HENPUHATUS BO BHU-
MaHMe BblparKeHHOro pebEHKOM MHEHMA.

[ns Toro, 4ytobbl 0becneunTtsb cobatoae-
HWe npaBa geTel Ha MHeHWe, HapoZHbIN
aflBOKaT Mo 3awuTe npasB pebEHKa opraHu-
30Ba AUCKYCCUOHHbIN Dopym «YuacTue ae-
Teih U NOAPOCTKOB - KaTa/iM3aTop noouipe-
HMA U MOHMTOPUHra 3a cobnogeHnem npas
aeteli B Pecnyb6anke Mongosa».

B xoge dopyma, [etckuit OmbyacmeH
MMeNl BO3MOMHOCTb YC/bILWaTh MHEHWe ge-
Tel 0 TOM, KaK OHW BOCMPMHMMAIOT MpaBa,
npeaycMmoTpeHHble KoHBeHUMel o npasax
pebéHKka. [leTn pacckasanu o npobnemax, ¢
KOTOPbIMW CTa/ZIKMBAKOTCA U BbICKa3an CBOE
MHEHME O BO3MOMKHbIX NYTAX UX PeLleHmnX.
OH TaK:Ke 0bcyann ¢ getbMn Kak Ombyacme-
Hy BO3AeMCcTBOBaTb C pebATamu, a TaKKe C
OCTa/IbHbIMM rOCYAAPCTBEHHbIMM OpraHamu.

Mo mHeHUIo AeTeit, HaMmeHee cobatoga-
€MbIMU NNpaBamm ABAAIOTCA:

* [paBo Ha o6pa3oBaHuWe - AETU OTMETUAN
NeperpyeHHyo LWKOAbHYI0 MNporpam-
My, 60o/1bLIOE KOAMYecTBo 0653aTeNbHbIX
npeamMeToB, Masio 3aHATUIA CMNOPTOM,
daBopuTU3M, HedpopMabHbIE MNATEXKM,
nepeytomneHue, OoTCyTCcTtBne LWKO/IbHbIX
MCMXO/IOrOB U yumuTesiei, HeageKBaTHble
ycnoBua y4ébbl (NUTbeBan Boaa, Tyane-
Tbl BO ABOpE) U T.4.;

e [lpaBO HA MHEHWEe - JeTU CYMTAIOT, YTO
UX MHEHWUE CNYyLWakoT, HO He YYUTbIBAIOT,

e [paBo Ha OTApIX — AeTU roBopAT 06 OT-
CyTCcTBMM cBO6OAHOMO BpemMeHu AaA OT-
Ablxa, X0661, ANCKYCCUIA C poanUTeNsaIMK;

e [paBo Ha 340pOBbe - AETU OTMEeYaloT
OTCYTCTBME MEANLIMHCKMX pabOTHUKOB B
LKOoMax U HeobxoamMmom o60pyaoBaHMM
ONA OKasaHWA NepBol MeaMLMHCKON
nomouwy, 06 oTcyTcTBUM NPODUNAKTUKU
6e3aelicTBUA PasNUYHBbIX 3aboneBaHui
nT.4.;

e [paBo Ha 340POBYI0 OKPYKaloLLYytO Cpe-
4Y - OAeTU roBOPAT O MNJIOXOM KadyecTse

[JIABA II :)

NUTLEBOIN BOAbI, MULLEBbLIX MPOAYKTOB,
0 KypeHuu B 0BLLECTBEHHbIX MecTax, 06
OTCYTCTBMM 30H OTAbIXa.

HapogaHblit agBoKaT no 3aluTe nNpas pe-
6EHKa NPUHAN BO BHUMAHUE MHeHUe aeTein
0 TOM, Kak [leTcKomy OmByACMEHY HYMKHO
nenctsosaTb Ansa obecnedyeHua cobnaioge-
HWE OCHOBHbIX NpaB pebEHKa, a UMEHHO:

- CUCTEeMaTUYeCKUA MOHUTOPUHT 3a CO-
bnogeHnem npas Agetelm Ha MeCTHOM
YPOBHE;

- obecrneuntb AeTAM BO3MOMXHOCTb y4acT-
BOBATb B MEPONPUATUAX, OPraHU30BaH-
HbIX [eTckum ombyacmeHom;

- npeAaHue racHOCTU MHeHUA pebEéHKa,
a TaKXe MHpopMaLMM O 3aLLmTe aeTeir;

- npoAaBu»XeHue COBETOB y4allUXca;

- npeAcTaBneHne UHTepecos pebEHKa ne-
pes rocyaapcTBeHHbIMM OpraHamu;

- OopraHu3auua TemaTuyeckux Knaybos,
TPEHWHTOB U KPYI/bIX CTOJ/IOB C y4acTUeM
neten;

- pacnpocTpaHeHue UHpOopmMaLMK O npa-
Bax pebEHKa;

- MpepocTaBneHue Kaxaomy pebéHky ao-
cTyna K uHbopmaumu.

HapogHblit afBOKaT no 3alwuTe npas
pebEHKa NpMMET BO BHUMaHWe BCe UAEUN U
MHEHMSA, BbICKa3aHHble AETbMU, NPU Co34a-
HUKN 3PPEeKTUBHOW METOAMKM ANIA B3aUMO-
AencTema 1 obuweHua ¢ HuUMK, ansa obecne-
YyeHusa cobnofeHNA OCHOBHbIX NPaB U CBO-
604, pebéHka.

PEKOMEHAALINM:

® PaspabortaTb MexaHW3Mbl AN NoAaun
Kanob getbmu;

® PaclumpeHue KaTeropuu nosnydatenei
(neteit) ropuanyeckoin Nomolm, rapaH-
TUPOBAHHOW rocy4apcTBOM, B TOM Unc/e
Mo rpaXAaHCKUM Aenam;

® [lpumeHeHMe B cucTeme npasocyaua
CTaHZapToB onpoca pebéHka epTsbl /
cBUAETeNA NPecTynneHns;

e (O6yyeHune CcneuuanncToB, KoTopble
BCTYNalOT B KOHTAKT C AETbMM B NpoLec-
ce ux onpoca;

—
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® [IpMHUMaTb BO BHUMaHUE MHEHWe pe-
6éHKa B NtobOM cMTyaumn, KoTopasa ero
Kacaetcs.

CBOBO/A BbIPAXKEHMA
MHEHWIA, ACCOLIMALUM,
[OCTYN K ALEKBATHOM
MHOOPMALMM

Ce0600a 8bipaxceHus MHeHul, accoyu-
auyuu, docmyn K adeksamHoli uHgopmayuu
03Hayaem npaso pebEHKa uckame, Mosay-
4ame U pPAacnpocmpaHames UHGOPMAYU U
ecmynams e accoyuayuu.

PebEHOK MMeeT NpaBo Kak TpebosaTb M
nosy4aTh N0H6YI0 COOTBETCTBYIOLLYIO MHDOP-
MaLMio B YCTHOM, MUCbMEHHON, Me4vyaTHoM
WU Xy[oXKecTBeHHON dopme, uam ¢ nomo-
b0 APYrUX CPeacTB no Bblbopy pebérka, a
TaK»Ke YTobbl ero MHeHMe CNpaLmMBanm, KoH-
CYNIbTMPOBANUCH C HUM. OH MOKET BblpPa3uTb
CcBOE MHeHMWe U bbiTb NPOUHPOPMMPOBAH O
NocneacTBUAX, KOTOPble MOXKET UMETb CO-
6ntoaeHNe ero MHEHUA, a TakKe O nocnea-
CTBUAX NtOOOro pelleHns, KOTOpoe ero Ka-
caetca. MpaBuTenbcTBa 06A3yHOTCA yBaXKaTb
npaso pebéHka Ha cBoboay accoumaumu B
dopmanbHble U HedpopManbHbIe CTPYKTYPbI,
a TaKKe Ha cBoboay MMpPHbIX coObpaHuii, B
npesenax yCTaHOB/IEHHbIX 3aKOHOM.

B cootseTcTBMM co cT.14 3akoHa «06
obuecTBeHHbIX 0b6beauHeHuax» Ne 837
or 17.05.1996 r., «YneHamun monoaéxK-
HbIX OOLWECTBEHHbIX OO6beAMHEHWIA MOryT
6bITb MNLA, gocTUrwMe Bo3pacta 14 ner.
YneHamu OETCKUX 0bLLecTBEHHbIX 0bbeau-
HEHWI MoryT BbITb MLLA, AOCTULNE BO3pPaA-
cTa 10 net.»*®

[etcknii  ombyacmeH  npuseTcTyeT
MHUUMaTMBY opraHusauum «Centrul de
Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului», KoTopbiit B 2016 rogy noaaep:xan
49 peTeit B B npoliecce pa3paboTku 1 noa-
roTOBKM [lOKNafa o cobaogeHun npas pe-
6é&HKa B Pecnybnuke Monaosa, utobbl npea-
CTaBWTb AaHHbIM goknag 8 KomuteTr OOH no
npasam pebéxka. [na Toro, 4tobbl cobpaThb
MHeHus 6onbliero KoanyecTsa aeteli o co-

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view
=doc&id=325424.
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61100EHUN UX NPAB M PaAcMpOCTPaHATb WH-
dopmaLmio, AOCTYMNHYIO A8 BCex AeTel 06
WX MpaBax, NOAPOCTKU PELLNIN CO34aTb OH-
naviH-nnatdpopmy «Platforma Copiilor», rae
Kaxapli pebéHok yyscTBOBaN cebs B bes-
OMacHOCTU M roBopwua 6bl O CBOMX Npasa U
0 TOM, KaKk oHu cobntogatotea. MNocpeacTeom
3TOr0 MEexaHu3Mma, AEeTU PacnpPOCTPaHWUIM
[OKNaA, a TaKKe 3aKNI0UUTE/IbHbIE 3ameya-
Hua Komuterta®.

[lpyroii acnekT, KOTOPbIM He CTOUT npe-
HebperaTb AOCTyn fgeTell K WHOpPMaLuW.
34ecb Mbl FOBOPMM O AOCTYNHOCTU MHbOP-
Maumu ana getei. U3-3a cylLecTBOBaHMUSA He-
[0opaboToK B TOM, YTO KacaeTcA Heobxoau-
MOW aZianTaumu, 4acTb AeTel ¢ CEHCOPHbIMMU
orpaHuyYeHunaAMM (3peHne/cnyx), a Takxe ae-
Tel c npobnemammn yMCTBEHHOTO Pa3BUTUS,
CTanKuBatoTcs ¢ bapbepamu B NpoLecce UH-
bopmupoBaHua B 06LLECTBE, KaK B 06/1aCTK
06paszoBaHuA, Tak U B 06/1aCTU KyabTypbl 1
oTabIXa.

3TO NPOMUCXOAMNT M3-3a HEAOCTATKOB CU-
cTembl 06pa3oBaHMA, a TaKXKe MNOTOMY, YTo
YyUYpEXKAEHUs OTAbiIXxa He npefoCcTaBAAloT
[OCTaTOUYHbIX BO3MOXHOCTEN ANS OTAbIXa
OeTell C OrpaHUYEeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMM
NoAy4YMTb AOCTaTOYHYIO MHGOPMALMIO O Ka-
KOM-MB0 acneKkTe 0bLecTBEHHOM XKU3HW.

B faHHOM KOHTEKCTe cnegyeT OTMETUTb
TO, 4To CMW He npunaratloT ycuamm ans co-
34aHUA CneumasnbHbIX YCN0BUIA, Heobxoau-
MbIX AN obneryeHumsa 4ocTyna geTel c orpa-
HUYEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM.

HapogaHblit aABOKaT Mo 3alumTe npas pe-
6EHKa obpalllaeT BHMMaHWe Ha npobnemy
obecneyeHus npasa getei Ha MHbOPMALMIO
M MHeHUWe, 0cObeHHO B Cénax, 1 nNpusbiBaeT
BCE COOTBETCTBYHOLLME CTOPOHbI MpUIaraTh
6onblue ycuamn ana sToro.

SALLNTA OT XKECTOKOIO
OBPALLEHNA U NPEHEBPEXXEHUA

3awuma om xcecmokozo obpauwjeHuUA u
npeHebpexceHus npedcmasnsem o0653aH-
Hocme 2ocydapcmea 3auwuu,ame Oemell
om 8cex hopm HecmoKoz2o obpaujeHus,

Bhttp://drepturilecopilului.md/files/Raport_DC_
ONU_FINAL_for%20WEB.pdf.



cosepuwiaemsix pooumensamu Uau AUYAMU,
omeemcmeeHHbIMU 3a 3a6omy o pebéHkKe.

Mo oduymanvHbiM AaHHbIM MB/L, B Te-
yeHue 2016 roga 6bI10 3apPErUCTPUPOBAHO
202 cnyyas HacMAMA B LWKOMAX, B TOM Yncne:
Hacuane cCoBepLLIEHHOE YYNTENAMM NO OTHO-
WEHMIo K yYawmmea - 44 cnyyas; Hacunauve
COBepLIEHHOe YYalMMMUCA B OTHOLIEHUU K
yuntenam - 2 cnyyas; 156 cnyyaeB Hacuama
MeXAY WKOIbHUKaMM.

B cBA3W C 3TUM, K HAapOAHOMY aABOKaTy
no 3awmTe npas pebEHKa 6blL10 Hanpasne-
Ho 20 kanob o dakTax npesnonaraemoro
HacMAUA B OTHOLUEHUWU OETei, U3 KOTOPbIX
BOCEMb CBfi3aHbl C aKTaMM CEKCYaNIbHOTO Ha-
cunma. TaksKe MoCTYyNuI0 MHOrO Kanob po-
AnTeNel 0 HacMUK B WKONax, AENCTBUA, B
KOTOPbIX YKa3blBatoTCA GaKTbl MPUMeEHeHUs
HAaCW/IMA CO CTOPOHbI yuuTeneit B OTHOLUe-
HWUU YyUaLLMXCA, HACUAUNA MEXKAY YYEHUKAMMU,
B TaKXKe NPUMEHEHUA HaCUAUA YYEHUKOM B
OTHOLLIEHWM Npenogasartens.

B xoge paccnenoBaHWii Mo Kanobam
ycTaHoBneHo, 4to pukas MuHuctpa lMpo-
ceewweHuna Ne 858 ot 23 asrycta 2013 roga
«O meTog0/M0rMM NPUMEHEHUA Npoueaypbl
WMHCTUTYLMOHANIbHON OpraHM3aumm u Bme-
waTtenbcTee PaboTHUKOB 06pas3oBaTENbHbIX
YUYPEXKLEHUIM B ClyYaun KeCcToKoro obpate-
HUA, NpeHebpexXeHUs, aKCNayaTauumn u Top-
roBAN AETbMU» He BbINOMHAETCA MPaBU/b-
HO M B NOJIHOM 06bEME KOOpAMHATOPAMM
NpPoduUNaKTUYECKoro AencTBua Hacuame wm
mx. Yuyawmeca He 3HAKOT Kakum obpasom
paboTaeT AaHHaA npoueaypa B Mx o0bpaso-
BaTe/IbHOM yuypexaeHun. He nposogutca
MOHWTOPUHT BbINONIHEHUA BblleyKa3aHHOIo
npukasa.

B pesynbrate 3toro, 6biM paspaboTa-
Hbl aKTbl pearMpoBaHMWsA, KOTOpble Hanpas-
NANNCb B KOMMETEHTHbIE FOCYAapPCTBEHHbIE
opraHbl, c TpeboBaHNEM NPUHATL Mepbl ANA
MHPOPMUMPOBAHUA YYaLMXCA U poauTenein
06 Mx nNpaBe 06bABUTbL O daKTe Hacuaus, a
TakKe 06 0653aHHOCTU yyuTenem mn pyko-
BOZCTBA y4ebHOro 3aBefeHnA BMELWMBATLCA
B UX peLleHue.

BblO TaKXKe YCTaHOB/JIEHO, 4YTO AETU-
JKEPTBbl HE MO/yYaloT COOTBETCTBYIOLLYHO
bU3NYECKYIO M Ncuxoornyeckyto peabuiu-

[JIABA II :)

TaUMIO U COUMAbHYIO PEUHTErpauuio, Yto
npeaycmMoTpeHo CcTaTbél 39 KoHBeHUUM
OOH o npaBax pebéHkKa.

HapogHblii afBOKaT no 3awuTe npas
pebéHKa ocyllecTBnAeT HabawogeHwe 3a
BblnosiHeHMem 3aKoHa «O6 ocoboi 3awmTe
OeTel, Haxo4AWMXCA B CUTyaLMM PUCKa, U
AeTei, pasydyeHHbix ¢ pogutenammu» Ne 140
ot 06/14/2013 r., B TOM, YTO KacaeTcs NpUHSA-
TMA Ha pPaboTy MECTHbIMW OpraHamu oneku
M NOMNeYynTeNbCcTBa CNeunanmcTa no 3awmre
npas pe6éHka.

CornacHo vHbopMaLumK1, NpeasocTaBaeH-
HOW MECTHbIMM OpraHamu BnacTu BTOPO-
rO YPOBHA, TO/IbKO B YeTbIPEX HACENEHHbIX
NYHKTax CTpaHbl UMEEeTCcA OAUH CNeLmanmct
B 061aCTV 3aWuThl NpaB pebéHka. B octanb-
HbIX C/Iy4asx, 3a4a4m 3aWuTbl Npas pebEHKa
BbINONHAIOT CMELMANNCTbl OTAEN0B COLM-
anbHOW NomoLLM. HexsaTKa CpesCcTB B MecT-
HbIX 6loaKeTax U oTKas MpaBuTenbctsa Pe-
cny6avkn Mongosa BblaenaTb GuMHaHcoBbIe
pecypcbl A9 3TOM Len yKasaHa cpeam npu-
UMH, KOTOPbIE NPWBEJIM K TOMY, YTO He XBaTa-
€T CNeLuanmncToB Nno 3almTe npas pebEHKa.

[Letcknii OMbyACMEH CUMTAET, YTO OTCYT-
CTBME YKA3aHHOIO CMeLManncTa B MeXCeK-
TOpa/ibHOM MeXaHW3Me COTPYAHMYECTBA MO
MOEHTUOUKALMU, O L, EHKM, HaMNpaBNeHUIo,
NMOMOLLM M MOHUTOP U HIY OETEW-KEPTB U
NOTEHLMANbHBIX }KEPTB HacuAuA, npeHebpe-
KeHuA, 3KCnayaTaL MM 1 TOProBau IOAbMM
OKa3sblBaeT oTpuLaTe/IbHOE BAUAHUE HA CU-
cTemy 3awuTbl NpaB pebEHKa M NpuBaeKaeT
BHMMaHMWe [paBuTe N bCTBA Ha Heobxoau-
MOCTb BbIBUTb PE LI eHWe AN YKa3aHHOM
npobaemsl.

PEKOMEHAALIUM:

e Onpegenutb pecypcbl, Heobxoaumble
AnA obecneyeHna Kawaoro HacenéHHoro
MYHKTa cneumanncTom B8 061actv 3alu-
Tbl NpaB pebEHKa, B COOTBETCTBUM C Tpe-
60BaHMAMM AEWCTBYIOLLErO  3aKOHOAa-
TeNbCTBa;

e KOHTPO/b M COBEPLUIEHCTBOBAHME CyLue-

CTBYIOLUMX MEXKOTPAC/NEBbIX MeXaHW3-
MOB 3aWunTbl pe6EHKa;

e [lpoBeaeHune coemectHo co CMU Kamna-
HUI N0 MHPOPMUPOBAHUID MONOAEKN O
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TOM, KaK yCnewHO CnpaBnUTbCA c onpeae-
NEHHbBIMM 3TaNaMm }KU3HMU.

3ALLIUTA OETEWU, HE UMEIOLLIUX
CEMbM

3awuma Odemeli He umerOWUX CeMbU
npeocmasnaem o06A3aHHOCMb 2ocydapcm-
8a obecneyums ocobyo 3awumy Oemel,
AUWEHHBLIM cembu Oemam U obecreyumo
Hadnexauwuli yxod pebéHky co Opyeoli ce-
MbU UU 8 y4percoeHuu.

[eTn-cupoTbl BCerga Haxoauauch B LieH-
Tpe BHUMaHWA OpPraHoB BAACTW, O4HAKO, U B
HacToALlee BPpemMs yKasaHHble AeTU Hy»Kaa-
0TCA B 0COBOM NOAAEPIKKE, KaK CO CTOPOHbI
B/1acTel, TaK U CO CTOPOHbI Bcero obLiecTsa
B Le/IOM.

Moanucas KoHBeHUMIO O NpaBax pebéx-
Ka, NPaBMTe/IbCTBA COMNALIAOTCA C TEM, YTO-
6bl 3aWMIWLATL AeTeil OT AUCKPUMMHALMMK,
CeKCyasibHOM M KOMMEepYecKoW 3KcnyaTa-
UMM 1 HacuAuA, a Takke obecnevat ocobyto
3ab60Ty 0 cupoTax.

HecmoTpAa Ha TO, YTO BOMpPOCHI, CBA3AH-
Hble C NPeAoCTaBAEHMEM COLMANBHOIO XMK-
NbA, COLMaNbHbIX MOCOBUI U coLManbHbIX
ycayr aeTam, ocTaBwumcA 6e3 nonedyeHua
poauTeneit, 6blM LWMPOKO OCBEWEHbl B
[oknage o cobnogeHnn npas YenoBeKa B
Pecnybnnke Mongosa B 2015 roay, noaro-
ToBNeHHOM O¢UCOM HapOAHOro afBOKaTa,
MOXHO YyTBEpPAaTb, YTO BbIiBNEHHbIE NPO-
6n1emMbl He HAW/M CBOEro pelleHus B Teye-
Hue 2016 roga.

OyeBnAHO, YTO 06LECTBEHHAA NOUTUKA
no 3awmTte npae pebéHKa HanpasieHa Ha
AE3NHCTUTYLUMOHANN3ALMIO U Ha pasBuUTHe
aNbTEPHATUBHbLIX COLMANbHBLIX YCAYr, Ans
TOro, YTo6bI NOMOYL PeBEHKY, OCTaBLLEMYCA
6e3 noneuyeHua poamTenei, Kutb B cpeae
6AM3KOM K TPaAWMUMOHHOM cembe. BakHo,
yTobbI BCE AETU BOCMUTLIBAUCL B AyXe ce-
MeWHbIX LLeHHOCTeln, 0bpenn Heobxogumblie
ONA 300p0OBOr0 06LWECTBA KMU3HEHHbIE Ha-
BbIKM (CamoobBCNyKMBaHMA, yxaxuBaTb 3a
coboW, yxaxkmBaTb 3a 6IM3KMMMU, NPOU.)

Ha npoTsxKeHUn HEeCKONbKMX NET, BKAO-
untenbHo B 2016 roay, HapoAHbI afBOKaT
no 3awmuTte npas pebéHKa paccmaTtpuean
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Aena NpUEmMHbIX poauTenei, KoTopbiM He
6b110 YCTaHOBAEHO NOcobure No ONEKYHCTBY,
6onee TOro, NPMEMHbIE POAUTENN YKa3anu,
YTO MX Adaxe He MHOOPMMPOBANU O TOM,
YTO Y HWX eCcTb NpaBoO MoJy4yaTb nocobue,
HEeCMOTpPA Ha TO, YTO, B COOTBETCTBUM C [lO-
cTaHoBneHnem lMpasuTenscTsa Pecnybamnkum
Mongosa «O6 yTBepxaeHUM [MonoxKeHua
06 ycnoBuAX Ha3HaYeHWA W BbINAaTbl NOCO-
6UiA YCbIHOBNEHHBIM AETAM U AETAM, Haf
KOTOPbIMM YCTaHOBNEHA ONeKa/noneunTenb-
cteo» Neo 581 ot 25.05.2006 r. npegycma-
TpuBaeT: «Ha copepkaHue YCbIHOBNEHHbIX
AeTel 1 geTel, Haf KOTOPbIMK YCTaHOBNAEHA
oneKa/noneynTenbCTeo, NPUEMHbIM  POAM-
TeNAM, a TaKXe oneKkyHam/noneuymtenam
BbIN/IA4YNBAIOTCA EXXEeMEeCAYHble Nocobus Ha
nuTaHuve, npuobpeTeHne oaexabl/obysu,
npeamMeToB JIMYHOW rurneHbl n ap. Mocobue
yCTaHaB/MBAETCA M BbiNAaynsBaeTca B pas-
mepe 800 nel ANA Kaxaoro yCbIHOBAEHHO-
ro pe6éHka u/vnn pebéHka, Hag KOTOpPbIM
yCTaHOB/IeHbI OneKa/noneYnTenscTBo»®.

Kpome TOro, B KpWUTUYECKON CUTyauuu
Haxo4ATCA U AETH, POAUTENN KOTOPbIX HaXo-
OATCA B 3aKatodeHnn. JInwéHHbIA ceoboapl
poauTent He MMeeT BO3MOMKHOCTM coaep-
»aTb cBoero pebéHkKa. Eule 6onee cnoxHbIM
ABNAETCA MONOMKEHMEe MaTepeil B 3aK/oue-
HUK, KOTopble MMetoT pebéHKa B Bo3pacTe
[0 TPEX JIeT, KOTOPbII HAXOAMTCA C MaTEPbIO
B 3aK/1t04YeHnn. COOTBETCTBEHHO, OHU He MO-
ryT paboTaTb B 3aKNtO4YEHMU, YTODbI 3apaba-
TbIBATb M BbICbINATb AEHbIN Ha COAeprKaHne
OCTa/lbHbIX AeTel, Haf KOTOPbIMW YCTaHOB-
NIeHO NONeYnNTENbCTBO.

B TaKOoM MOMOMEHWM 3aKOHOAATENb He
MPWHAN BO BHUMAHME HU CUTYaLMIo feTel, Ko-
TOPbIX POAUTE/IN HE MOTYT COAEPKATb No Mpw-
YMHe Npobaem co 340POBLEM POAUTENEN.

Mo yKasaHHbIM MNPUYMHAM, HApPOA-
Hblii afBOKaT Mo 3alwuTe npaB pebEHKa
BbICTYNUA C MpeasioXKeHnem O BHECeHUu
M3MEHEHUI B JeuTCBylollee 3aKoHOA4a-
TenbctBo?l. [etckuint OmbyacmeH npea-
NOXWA HayaTb npoueaypy BHECeHWA u3-

20 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&v
iew=doc&id=316122&Ilang=1.

21 MpennoKeHWe MO BHECEHUIO W3MeHeHUH B
Aevicteylowiee 3akoHogatenbcteo (Ne 01-11/1 ot
20.01.2017r.).



MEHEHUA W AONOAHEeHWK B NyHKT 10 MMo-
noxeHna 06 ycnoBMAX HA3HAYeHUs U
BbINNATbl NMOCOBUI YCbIHOB/MIEHHbIM AETAM
W LeTAM, HafZ, KOTOPbIMW YCTaHOB/IEHA one-
Ka/noneuynTenbCcTBO, yTBEPXKAEeHHoe [locTa-
HoBfeHWem [pasBuTenbctBa Pecnybaunku
MonpoBa Ne 581 ot 25 mas 2006 r., a Takxe
B 3aKoH «0O6 ocoboi 3awmTe aeTei, Haxo-
OALNXCA B CUTyaLMK PUCKA, U AeTEN, pa3ny-
YeHHbIX ¢ pogutenamm» Ne 140 ot 14 uioHa
2013 r., B LesAX ACHOTO pernameHTUpPOBaHMA
npasa Ha Nocobue ycbIHOBAEHHbIM AETAMM
M LeTAM, HaZ KOTOPbIMW YCTaHOB/IEHA one-
Ka/noneuynTenbCcTBo, MO MPUYMHE PuU3MnYe-
CKOM HecnocobHoCTM Buonormyeckoro po-
AnTenAa 3aWwmMTnTb U NPeaoCcTaBUTb COOTBET-
CBYIOLLYIO 3a60Ty pebEHKY.

MPABA [ETEN-BEMEHLIEB

lpaso Oemeli-6exceHuyes npedcmaens-
em npaso Ha ocobyro 3aujumy demeli-be-
HeHuyes unu demed, 1enarLWux Moay4ums
cmamyc bexeHya u 06a3aHHOCMb 2ocyoap-
cmea compyoHU4ams C KoMiemeHmMHbsIMu
opaaHuU3ayuAMU, npedocmasasrouumu ma-
Kyto 3auumy u nomouwjb.

Kak cneacteue coumanbHoM peanbHOCTH,
BO3HWKLLEWN B pe3y/bTaTe MeXAYHapOAHOM
MWIpPa L, MOHHOW MOMIUTUKK, BCe Yalle obcey-
KOAETCA BONPOC 0 AeTax-b6exkeHuax. Cornac-
HO WMH b opmauun, nNpeaocTassieHHoli Blopo
no MMUrpaumm u bexeHuam?, ymcno geten,
nwywmx ybexxuwa, 8 2016 rogy (82 aeten),
OCTaé T cA MpPaKTUYECKM HEeU3MEeHHbIM Mo
cpaBHeHuto ¢ 2015 r. (91 peteit). CornacHo
TEM Ke WMCTOYHMKaM, B OTHOLIEHMU AeTel,
nwywm x  ybexkuila, npumeHsetca 6onee
61aronpUATHLINA PEXKMM, YemM AN B3POC/bIX
ML, v Wwywmux ybexuwa, B naaHe aocTyna
K Mej, U LMHCKOMY OBCNyXKUBaHUIO U 06sa-
3aTefibHOro obpasoBaHuaA. C 4eTbMu, WLLY-
WMMK y6erkuniLLa, 0bpaLLLatoTCea TaK e KakK
OeTbMU rpaxkaaH Pecnybankn Mongosa.

Kpome Tpéx permoHanbHbIX LEHTPOB Mo
MHTerpauum wHocTpaHues n3 banup, Kaxyn
1 KnwnHay, a Takke KpusmcHom cnykbbl ana
MWrpa H ToB, Npu pecnybimMkaHckom [ome
WHBaN M AOB U MEHCUMOHEPOB M3 KuluunHay,
B KOTO pPblX OHW pa3melLatorca, HeskeHuam

2 Mucbmo Ne 5/4-1326 ot 14.02.2017 r.

[JIABA II :)

npeaoc T aBAAeTcA exemecayHoe nocobue
onAa aeTten.

TakKe HeobxogMMo OTMETUTb TO, YTO B
nepvog 2012-2017 ropos Ha TeppuTopumn
Pecny6n1vkn MonpgoBa He 3aperucTpmMpoBa-
Hbl CAYy4Yan NPU3HAHMA AN1A HECOBEPLUEHHO-
NeTHero cratyca nua 6e3 rpaxgaHcTea.

Ha ocHoBaHWW BbiWwensnoxeHHoro, [et-
cKkuit ombyacmeH PEKOMEHAYET:

- [poBecTn OUEHKY COLMaNbHOM 3aLUTbI
neten-6exeHues;

- PasBuBaTb 60s1€€ WNPOKUIA CNEKTP YCaYT
ONns peten-6erKeHuUeB, B COOTBETCTBUE C
MX HY}KOaMW, B BUAY UX JaNbHelLWeN co-
LMaNbHOMN MHTerpaunmn.

NMPABA IETEN C
OrPAHUYEHHbBIMU
BO3MOXHOCTAMM

lpasa demeli ¢ 0epaHU4YEHHbLIMU B803-
MOMCHOCMAMU 8Ka4arom 8 cebsa npaso
demeli ¢ 02pAHUYEHHbIMU B03MOXHOCMAMU
Ha MeOUUYUHCKYH NomMouwb, Ha 0bpa3osaHue
U socnumaxue, npu3eaHHbIX MOMoYb UM UH-
meapuposamecs 8 0bwecmeo.

Mpu patuomkaumm KoueeHuun OOH
0 npasax WHBanmpos M KowseHuum OOH
0 npaBax pebéHka, Pecnybnanka Mongosa
6bina 06a3aHa NPUHATL BCE Heobxogumble
Mepbl AN COAENCTBUA U peannsaummn rocy-
[APCTBEHHOW NOIUTUKM B 06/1aCTU coLmanb-
HOM MHTerpaunmn naen ¢ orpaHUYeHHbIMK
BO3MOXKHOCTAMKU. CoumanbHaa MHTerpauma
Nofert ¢ orpaHMYEHHbIMM BO3MOMKHOCTA-
MW NpeanonaraeT KOMMIEKC Mep U MHOro-
MepPHbIX AelcTBUiM B 061acTU coumanbHOM
3aLUMTbI, 3aHATOCTU, ¥KWUbA, 0bpa3oBaHuA,
cnopTa, 34paBoOXpaHeHMA, UHPopMaLUKN 1
KOMMYHWKaLMKU, MOBUAbHOCTM, Be3onacHo-
CTW, OCTULMKN W KYNBTYPbI, @ TaKXKe B 4pYyrux
obnacTax MHTerpaumn Nogen ¢ orpaHUYeH-
HbIMW BO3MOXHOCTAMM B 06LLECTBO.

HapogHblit agBoKaT no 3auuTe npas pe-
6&HKa paspaboTan goKNag No MOHUTOPUHTY
cnocoba couManbHOM WHTerpaumm aeTen,
CTpajaloWwmx pPaccporcTBaMM ayTUCTCKOTO
cnekTpa®.

Bhttp://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_tematic_autismul.pdf.
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B Xoge MOHWMTOpPWHra 6blAN BbiAB/IEHDI
MHOFOYMC/IEHHblIE HeaoCTaTKM B o6nactu
340aBOOXPAHEHUS, COLMANbHON  3aLLUTLI
1 0bpa3oBaHMA, YTO OrpaHMYMBaEeT AOCTyn
3TUX OETel K COLUMANbHOMN XKU3HU. [eTcKui
ombyacmeH npu3biBaeT UEHTpasibHble U
MeCTHble OpraHbl rocyAapcTBEHHOM BNacTM 1
obuiecTBeHHble opraHun3aunm, pabortatowme
B WHTepecax pebEHKa, co34aTb MeXaHW3m
coTpyaHuYecTBa U adpPEKTUBHO B3aMmoaem-
CTBOBATb, A1 Peasim3aLumn COLMaNbHOMN UH-
Terpaumm aeTen ¢ paccTpoicTBamm M3 rpyn-
Nbl ayTM3mMa U AeTbMW C OrPaHUYEHHbIMK
YMCTBEHHbIMM CNOCOBHOCTAMM.

[pyroii acnekT, KoTopbli HeobxoaMmo
YYUTbIBaTb, OTHOCUTCA K AETAM C OrpaHu-
YeHHbIMU GU3NYECKMMU BO3MOXKHOCTAMM, @
TaKKe AeTAM C CEHCOPHbIMM PACCTPOICTBa-
Mu (cnyx/3penue). focTyn aeteit c ocobbimu
NnoTpebHOCTAMMU K COLMANbHOW KU3HM 3a-
YacTylo OrpaHWYeH NO MPUYUHE OTCYTCTBUA
HeobxoaMMOM afanTaumMm MHPPACTPYKTYpPbI:
bU3MUECKMIN AOCTYN K 34aHUAM/B 34aHUAX,
[0oCTyn K nHpopmaummn ana geten ¢ npo-
6n1emamm 3peHus u cayxa). Bcé ctaBuT nog
yrposy npoLecc COLManbHOW WHTerpauumu
JeTell ¢ orpaHN4YeHHbIMU BO3SMOXKHOCTAMMU.

YKasaHHble npobnembl aHaAM3Mposa-
nnce B BONbLIMHCTBE AOKNAA0B No cobto-
[eHto npaB pebéHKa, HanncaHHbIX JeTckum
OmbyacMeHOM M OCTalOTCA NMPUOPUTETOM B
[LeATeNbHOCTU Ha CedytoLLne roabl.

B 3TOM KOHTEKCTe CTOUT OTMETWUTb, YTO
MoctaHoBneHunem lNpasutenbctea Ne 732 ot
16 ceHTabpsa 2013 roga, 66110 CO34aHO, HA
LeHTPa/IbHOM YPOBHE, rocyAapcTBEHHOE YY-
pexaeHue pecnybnvKkaHckuii LleHTp ncuxo-
negarorMyeckoi nomowy npu MuHucTep-
CTBE MPOCBELLEHMUA U HA YPOBHE aAMMUHU-
CTPaTUBHO-TEPPUTOPUA/IBHBIX eOUHUL, Mo
peweHunto CoBeTOB BTOPOrO YPOBHA, B TOM
yncne B KuwuHay, 8 ABToHoMHOM TeppuTo-
puanbHom O6pasoBaHum Mraysus n B banup
6bian co3gaHbl Cnyxkbbl Ncuxoneaarornye-
CKOM NMOMOLLM, B paMKax afMUHUCTPATUBHO-
ro NoAYMHEeHUs PanoHHbIX/MYHULMNANAbHBIX
opraHos B chepe 06pa3oBaHMA U METOAONO-
rmu - PecnybamKaHCKUI LeHTp ncuxoneaaro-
TMYECKON NOMOLLIU.
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HapogHblii afBoOKaT no 3awuTe npas
pebEéHKa NPoBOANT MOHUTOPUHT 3PPEeKTUB-
HOCTU HOBOW CNyXbbl Ha NpoTaXeHun 2014-
2016 ropos, paspaboTas TemaTnyeckuin [o-
KNaj, 0 BHeAPEHWUW MONOXKEHUI YKa3aHHOro
MocTaHoBNEHUA.

B KoHue 2016 roga, HapoAHbIi afBOKaT
no 3awmTe npas pebEHKa HanpaBuA NPeMb-
ep-MUHUCTPY NUCbMO € obpalleHMem o co-
XpaHeHUn PecnybaMKaHCKOrO LeHTpa ncu-
xonegaroruyeckoi nomowwm (CRAP) B Hosow
cTpyKType [MpasuTtenbctsa®®, noayYepKHys,
yTo ycayru, npegocrasnsemble LieHTpom,
0cobeHHO BaKHbl B obecneyeHuM MpaB Ha
obpasoBaHue s BCex AeTel, B TOM yucie
ANA AeTei ¢ orpaHUYEeHHbIMU BO3MOMKHOCTS-
MW, AN IOBEHANbHOM IOCTULMM U NO APYTUM
AenaMm, CBA3aHHbIX C AeTbMW. [eTcknin Om-
byacmeH cuymTaeT, 4To ynpasaHeHue Pecny-
6/MKaHCKOro LeHTpa ncuxonesarormyeckomn
nomouwy (CRAP) 6bin0 6bl HenpaBWUIbHbIM
OelCTBMEM B TEKyLLEeM KOHTeKcTe copei-
CTBUS COLMANbHOM WHTErpaumMm nwaen ¢
OorpaHUYeHHbIMM BO3MOXHOCTAMMU, NPOABK-
EHUA T'YMaHHbIX NPUHLMMNOB OBEHA/NbHOMN
IOCTUUMK, KOHCY/NIbTUPOBAHUA MHEHUA ae-
Teli BO BCeX AeNCTBUAX, NpesnpuHMMaeMbIxX
roCyZapCTBEHHbIMM OpraHamu W ApYyrumu
3aMHTEepPeCcoBaHHbIMWU CTOPOHAMM.

CornacHo pgaHHbim HBC, B 2016-2017
yyebHOM rogly, KOAMYECTBO y4alLMXcA B cre-
LManbHbIX y4ebHbIX 3aBeAeHUAX COCTaBUIO
860 yyalmxca, COKPATUBLLMCL B CPAaBHEHUN
¢ 2015-2016 y4yebHbim rogom Ha 16,7%.
BoNbLUIMHCTBO AeTel B yKa3aHHbIX yupexae-
HUAX — 3TO AeTn ¢ npobaemamu UHTeNneKk-
TyanbHOro passuTua (64,2%). B To ke Bpe-
MA KO/IMYECTBO AeTel, NHTEerpupoBaHHbIX B
06blYHbIe LWKO/bI, COCTaBUIO 8675 yyalymx-
cA, U3 Hux 1455 getu c orpaHUYeHHbIMK BO3-
MOHOCTAMM.

2 Mnucbmo HapogHoro agsoakata M.BaHapecky, Ha-
npasieHHoe npembep-muHucTpy N.duamnn Ne 07-1/1
ot 03.01.2017 r.; http://ombudsman.md/ro/content/
avocatul-copilului-lichidarea-centrului-republican-de-
asistenta-psihopedagogica-ar-fi-o
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KonuuectBo peTeii co cneumanbHbiMM HEO06X0AMMOCTAMM U AeTeil C OrpaHUYEHHbIMKU
BO3MOXHOCTAMMU B yuyeb6Hble roabl 2012-2013 n 2016-2017

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Bcero 4 558 6302 9198 11426 10990
B 06bIYHbIX LLIKONAX 2258 4495 7 660 10393 10130
B wkonax gns geten 2 300 1807 1538 1033 860

¢ npobnemamm
WHTENNEKTYaNbHOTO U
du13MYecKoro passuTma

ApMUHUCTPALMA y4ebHOoro 3aBeaeHus
HEeo4HOKPaTHO 06paLLaNach K poauTenam
YYEHUKa, pebéHKka c ocobbiMK BoCnUTa-
Te/IbHbIMW NOTPEBHOCTAMMU, O TOM, YTODbI
poauTenu nepesenu pebEHka B Apyryo
LUKOAY, NO NPUYMHE Npobaem, CBA3aHHbIX
C ero noseaeHnem. Pe6EHOK HyXpanca B
le4yeHnn, Takum obpasom, us-3a bones-
HW, HaKoMua MHoro nporynos. Bcnepct-
BME CO3aBLUEroCcs MONOXKEHMA N 06LLEero
COCTOSIHMA, PeOEHKY He yaaBasoch YCBO-
UTb maTepuasn, a yuebHoe 3aBegeHue U3-
BECTU/IO poguTeNe o0 BO3MOXKHOM OTYU-
cneHun pebéHKka. [leno yaanocb pewunTb
NoOXKUTENbHO, Baarogapsa 3ak/to4YeHUo
[orosopa o npumupeHun (meauauum)
(Ne 06-1/2 ot 22.04.2016r.), BCheacTeue
BbICTYM/IEHUA HApPOAHOro agBoOKaTa Mo
3awmTe npae pebéHKa B KayecTse meau-
atopa. [oroBop npeaycmaTpuBaeT, 4To
yyebHoe 3aBegeHMEe NPUIOKUT yCUAUA
K MHKAO3UWM y4allerocd, obecneynT He-
06X0ANMbIE YCNOBUA U MEPbI, a POoAUTE-
N yyaueroca obecneyaTr Heobxogumbii
yX04 1 NOAAEPIKKY PeOEHKY, B 0653aTe/b-
HOM mopsaaKe byayT noceliaTb PEKOMeH-
[OBaHHbIe CeaHCbl Tepanuu, obecnedyat
npucyTcTBUE PebEHKA Ha CeaHCaxX U KOH-
CynbTaLMAX CO cneuuanuctamu, 6yayt
NoAAep}KMBaTb CBA3b CO CneuunanmucTamm
W neparoramu. BbimonHeHWe aorosopa
6yaert nog, kKoHTposem Odurca HapogHOro
afBoKarTa.

Mcxoan U3 BbILWEN3NOKEHHOrO, N0 MHe-
HWIO HAapPOAHOro afBoKaTa Mo 3alwmTe Npas
pebéHKa, HEeobX0AMMO KOHCOAMAMPOBATb
YCUAWUA TOCYAAPCTBEHHbBIX OPraHOB B TOM,

YTO KacaeTcAa:

- CoxpaHeHusa PecnyBAMKAHCKOrO LEH-
Tpa nNcMxoneaarorMyeckoi nomouim u
Cnyx6 ncmxoneaarormyeckoit NomoLLm;

- Pa3BUTUA COLMANbHBIX YCYT, CKOHLEH-
TPUPOBaHHbIX Ha HY}KAax AeTel;

- O6ecneuyeHunn focTyna geTem C orpaHu-
YEHHbIMW BO3MOMHOCTAMM K WHpa-
CTPYKTYpE;

- [pogonkeHus npouecca Ae3UHCTUTY-
LMOHaNN3aLMK aeTei.

MPABO HA COLIMAJIbHYIO
3ALLUTY

lMpaso Ha coyuanbHyo 3awumy noopa-
3ymesaem ro3umusHoe 06A3amenbcmeo
2ocydapcmea obecrie4ums rpaso Kamoo2o
pebéHka Ha coyuaneHoe obecrevyeHue 80
8cex OMHOWeHUsX.

[eTn nmeloT npasa rae 6bl OHM He Haxo-
OMAUCB: B UX BUONOMMYECKUX CEMbBSAX, MOZ,
ApyrMmun  GopmMamm  3aWuTbl, B y4ebHbIX
3aBefeHUAX U APYrMX 06LWEeCTBEHHbIX yupe-
XOEHUAX U T.4,.

MecTHble M UeHTpasibHble rocyaapcT-
BEHHble OpraHbl 06A3aHbl rapaHTUPOBaTb U
npoasuratb nNpasa pebéHKa. BarKHbIM ¢dak-
TOPOM B FapMOHMYHOM Pa3BUTUM pPebEHKa
ABnseTca obecneyeHne Co CTOPOHbI OPraHoB
BNacTi 3¢pHEeKTUBHOrO MexaHM3Ma No 3aLLUm-
Te, KOTOpPbIN BKAOYan 6bl Mepbl coLManbHO-
ro obecrneyeHus 1 COLMaNbHYIO 3aLLUTY.

CornacHo WHboOpMauuMuM, npenocTaB-
NeHHoM HauMoHanbHOM Kaccon coumanb-
Horo crtpaxosaHus,” B 2016 roagy, 5246

http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/
Statistica/.
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6eHednumapues (3acTpaxoBaHHbIX AWUL) M
9649 6eHeduumapues (coumanbHo Hesa-
CTPaxoBaHHbIX) MONYYNIM NPABO HA eguHoe
nocobue Ha poxaeHve nepsoro pebéHka B
pasmepe 3100 nieeB Ha Kaxkaoro pebéHka. B
To Bpems Kak B 2015 rogy, okosio 5508 6eHe-
duumapmes (3acTpaxoBaHHbIX mu) 1 10188
6eHednumapueB (coumanbHO HesacTpaxo-
BaHHbIX) NOAYYMAM NpaBo Ha nocobue no
poXaeHuto nepsoro pebéHKa B pasmepe
3100 neeB Ha ogHOro pebéHkKa.

3TN gaHHble NOKa3blBaloT, YTO pasHMUA
MeX4y UYMCNOM He3acTpaxoBaHHbIX M 3a-
CTPAxOBaHHbIX HECYWEeCTBEHHA, YTO CTaBuUT
noZ comMHeHWe 61arococTosHWe U ypoBeHb
JKU3HM 3TUX ceMeli, 0CObeHHO Korga pasmep
exemecsayHoro nocobus no yxoay 3a pebéx-
KOM A0 AOCTMXeHMs um Bo3pacta 1,5 net
cocTasnsaet Bcero 540 nen B mecsu,

HapogaHblii afBOKaT No 3alumTe npas pe-
6EHKa 06ecnoKoeH Tem, 4YTO coLMasbHble
NbroTbl AN MOIOABIX CEMEN He MOKPbIBatoT
NPOMKUTOUYHbIN MUHUMYM pebEHKa.

HauunoHanbHoe 610po CTAaTUCTUMKKU® no-
KasblBaeT, YTO B nepBoi nonosuHe 2016
rofia NPOXMUTOUHBIN MUHUMYM Ana pebéHKa
coctasun okono 1715,8 neit n B3pocnoro -
80 1813,7 nei. CpaBHMBAA MPOXMKMUTOYHbIN
MWHUMYM B3POCIOro U pebéHKa 1 pasmep
COLManbHbIX BbINAAT, Mbl MPUXOANM K BbIBO-
4y, YTO HenosiHble cembM (C O 4HUM poauTe-
leM), KOTopble BbIHYAEHbl 06CTOATENbCT-
BaMMU KUTb B HULLETE.

Opyrot ¢dopmon coumanbHoro obec-
neyeHus nABnAeTca obecnevyeHue Kaxaoro
pebéHKa Kunbem. MpPOeKT CTpoUTeNnbCTBa
KUAbA ONA COLMANbHO/IKOHOMUYECKM ya3-
BMMbIX TPYynn HaceneHua noaaepXuBaer
yKasaHHyto maeto. Takum obpasom, nepso-
Ha4YaNbHO OHW OblNK BbIOPaHbI 41A CTPOMU-
TenbcTBa ropoga Kanapawb, bpuyeHs, Cbik-
xepel, XbiH4yewTb, Copoka, HwucnopeHsb,
AnoseHb, Pe3snHa, Panewtb M MogeHb. B
2017 rogy 3an/laHMPOBAHO HA4yano peanu-
3aumMm HOBOro NpoekTa B PanewTb, Pe3unHa,
TnofeHb, KOTOpbIN AAET HaZeXKay Ha To, YTo
AEeTN U3 COUMANbHO HEe3aWMLWEHHbIX cemelt
OyayT MMETb AOCTONHYHO }KU3Hb.

2http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5343.
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OeTcknit OMmbyacmeH NpMBETCTBYET UHK-
LMaTMBY OPraHOB B/ACTU HayaTb MNPOEKT
Nno nNpeaoCTaB/EHUIO COLMANBHOMO XWUbA
COLMaANbHO HEe3aLWMLEHHbIM CNoAM Hace-
NleHun, Ho 1 ByaeT NPOBOAUTL MOHUTOPUHT
COOTBETCTBUS [OEUCTBUI BRacTell C TOYKM
3peHuns cobnogeHns npas pebEHKa.

YTo KacaeTca coumasibHbIX /IbroT, npe-
[0CTaBNAEMbIX CEMbAM C AEeTbMM, [eTCKuit
Omb6yacmeH NpusbiBaeT BAACTM NPUHATL A0-
MOJIHUTE/IbHBIE MEPbI MO MOAAEPKKE cemeit
C AETbMM.

MPABO HA OBPA3OBAHMUE

lMpaso Ha obpaszosaHue npedmnonazaem
rnosumuesHoe obs3amenscmeo 2ocydapcm-
8a npedocmasnsme becrnaamHoe U 068-
3amesbHOe Ha4vanbHoe 06pa3osaHue, Mo
KpaliHeli mepe.

Co3faHue paBHbIX BO3MOMXHOCTEN B 06-
Nlacti obpasoBaHUs AN BCEX AeTel ABNAET-
CSl COBPEeMEeHHOW TeHZeHuuel, oblen ans
BCEX rocy4apcTs, Nnognucaslimx KoHBeHLMIO
OOH o npaBax pebéHka. KauecTBeHHOe 06-
pa3oBaHMe SABNAETCA OAHWM W3 OCHOBHbIX
npas pebéHka, B Lensx obecneyeHns AocTy-
na K BO3MOMHOCTIM PasBUTUA U KU3HU, U
NpaBMTeNbCTBA A0/MKHbI MPUHUMATb BCe pe-
WweHusa B obnactn obpasoBaHMA, NpMHMUMAn
BO BHMMaHMeE BbllleyKa3aHHoe.

3Ta 3afaya nopaepxkmsaetca EBponeit-
CKMMM OMbByaCMeHamM Mo 3awmTe npas
OeTel, Co CCbIIKOM Ha 6onee LWMPOKYH KOH-
uenumio npasa Ha obpasoBaHMe, NOTOMY YTO
B XXI BeKke, npaBo Ha 0b6pa3oBaHMe He MO-
eT BbITb OrpaHUYeHHO To/bKO 0bA3aTe/b-
HbIM ObpasoBaHMeMm. 3TO NPaBO BKAOYaeT
B cebsa goctyn K 06sa3aTenbHOMY cpegHemy
06pa3oBaHuUio, BbLICIIEMY U AOLIKONbHOMY
o0bpaszoBaHuto, K npoueccam GopmanbHOro
1 HedopmanbHOro ob6pasoBaHMs.

CywectBoBaHME HEpPaBEHCTBA  Npes-
cTaBnAeT coboi HapylweHue npasBa Ha 06-
pasoBaHWe ana Hanbosnee yasBUMbIX aeTeit
W rocygapcTBo AO/IKHO pelaTb B CPOYHOM
nopagKe Kak yCTpaHUTb HepaBeHCTBa. Ya0B-
NeTBOpeHune noTpebHocTel Hanbonee yAsBu-
MbIX AETEN BK/IOYAIOT CUCTEMbI U CTPATETNU,
KOTOpble CTaBAT BnarococTosaHve feTen Ha



nepsbli NaaH Nt060oM WKoNbHOI pedopmbl?’.

MocneaHue roabl - 310 rogpl pepopmbl cu-
cTembl 0bpazosaHua B Pecnybnvke Mongosa,
YTO NPUBE/NO K M3MEHEHUSM B BOCTIPUATUM
TaKMX BOMPOCOB, KaK MHK/IH03MBHOE 06pa3oBa-
Hue (s geteit us 6egHbIx cemeit nnn aeten
¢ ocobbimn 06pasoBaTENbHBIMM MOTPEOHO-
ctamu), obecrnedyeHne ycnoBuii He0bXoaAMMbIX
AN 0bydyeHna aeteli (3aoposoe NuTaHue, bec-
n1aTHasA NepeBO3Ka LWKO/IbHUKOB B OKPYXKHbIE
LUKOAbI paiioHa, bopbba ¢ HeopULMaNbHbIMM
nAaTeXamMu B LIKONAX U T.A4.).

HecmoTps Ha TO, YTO MMEIOTCS OFOBOPKM
B CBA3M C 3TUM, [leTcknit OmMbyacmeH cyuTa-
€T, YTO BNaCTH B3A/1M Ha cebs obA3aTenbCcTBa
B 3TON 06/1acTM U HajeeTcs, YTo BMecTe C
APYrMMW 3aMHTEPeCcoBaHHbIMU CTOPOHAMM,
6yaeT B COCTOAHMM obecneynTb NpPaBo Ha
obpasoBaHue gna Kaxkaoro pebéHka. OueHb
Ba)KHO, 4TObbl MMUHUCTEPCTBO NpocBelle-
HUSA, B npouecce pedopmbl cucTembl obpa-
30BaHnA, NPUHUMANO BO BHUMaHNE MHEHUA
LUKO/IbHMKOB, KOTOPbIE CUMTAIOT LLUKO/bHYIO
nporpammy MeperpysKeHHon, AomaliHue
33/aHu1A - CIMWKOM 06bEMHbBIMU U B 60/b-
LIOM KO/IMYECTBE, KauyecTBO NpenosasaHus
LWIKO/IbHbIX MPeaAMeTOB U T.4,

Mpobnemsl, BbiABNEeHHble JeTckum Om-
6yaCMEeHOM, OTHOCATCA KaK K acnekTtam
ynpaBneHnsa y4ebHbIMU 3aBEAEHUAMM, TaK U
K HelOCTaTO4YHOMY KOHTPO/IHO 33 CObNI0AEHU-
€M MpPaBOBbIX HOPM CO CTOPOHbI TEPPUTOPU-
aNbHbIX 06pa3oBaTeNbHbIX NOAPA3AENEHUN.

OaHoit u3 npobnem asnsetca obecneye-
HUE LWKOANbHbIX 3aBeAeHU MeaULMUHCKU-
MM ycayramm v No4roToBKa CNeumnanmncTos,
paboTatowwmx B 3ToM cdhepe. B cooTBeTCTBUM
C NOJIUTUKOMN AeLUeHTPanM3aumm, cneunanm-
cTbl B 061acTu 3apaBooxpaHeHus, paboTato-
e B y4ebHbIX 3aBeAeHMUAX, NOAYMHAIOTCA
He MMUHUCTEPCTBY 34paBOOXPAHEHUsA, UTO
CTaBWT MOA, COMHEHME MX YPOBEHb MOATO-
TOBKM U WMHGOPMUPOBAHMA O MNOCAEOHMUX
TEHAEHUMAX B 34PaBOOXPaHEHUN, Ka4yecTBo
npeaocTasaaeMblX yCyr, Ux 3¢pGeKTUBHOCTb
M KOHTPO/b, COOTBETCTBEHHO, aJeKBaTHoe
BO3HarpasxaeHue.

2’http://ombudsman.md/ro/content/avocatul-
poporului-pentru-protectia-drepturilor-copilului-
maia-banarescu-participat-la-cea.
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CornacHo HauuoHanbHomy 6topo cTa-
TUCTUKKN B y4yebHOM rogy 2015-2016, me-
OUUMHCKMM MYHTKOM pacnonarano 47,5%
Haya/ibHbIX WKoJ, 82,2% rumHasunii n 96,2%
nnuees. MUHUCTEPCTBO MPOCBELLEHUA OT-
meTuno, uyto B 2016 roay B yuebHbIX 3aBeae-
HUAX pabotann 1014 MeaUUMHCKUX U COLU-
ANbHbIX aCCUCTEHTOB.

OTcyTCTBME MEAMUMHCKOTO MNepcoHana
CTaBUT MNog yrpo3y 6e30onacHocTb U 340p0-
Bbe AeTell BO BCeX LWKoNax, ocobeHHo Toraa,
KOrga Bpay MOXKeT pacnos3HaTb U obHapy-
YKUTb NPU3HaKM GM3NYECKOTo HaCUAMSA, NPK-
MEHSAEeMOro B OTHOLIEHUWN AeTeW.

Kpome TOro, HeBO3MOXHO WFHOPUPO-
BaTb BOMPOChHI, CBA3aHHble ¢ cobaoaeHnem
CaHUTapPHO-TUrMEHNYECKMX Hopm. Hapoa-
HblA afBOKaT No 3awuTe npas pebEéHKa
NPy NOCELLEeHNN HACENEHHbIX MYHKTOB W
Ha ocHoBe WMHGOPMAUWW, MONYYEHHOW U3
ynpaeneHuii o6pas3oBaHMa No BCel CTpaHe,
YCTaHOBWJI, YTO OAHOM M3 OCHOBHbIX MPO-
6n1em, 0COBEHHO B CENbCKMX MECTHOCTSX,
ABNAETCA OTCYTCTBME Tya/eToB B MOMelle-
HUM y4ebHbIX 3aBeAeHMAX, OHW B OCHOB-
HOM HaxogATCA BO ABOPE, He MOAK/IOYEHbI
K CeTM BOAOCHabXeHna n He 06opyaoBaHbl
YMbIBa/IbHUKaMM, TaKum 06pasom, 4To npe-
NATCTBYET COONIOAEHUIO SINYHOM TUTUEHDI
N NoAAeprKaHMIO CaHUTAPHOMO COCTOAHMA,
COOTBETCTBYIOLLErO HOPMaTUBAM.

OTcyTCcTBME NeAaroroB MAW UX HeJoCTa-
TOK MO HEKOTOpPOM MnpegmeTam ABAAETCA
ewgé oaHou 13 Nnpobaem, BbIABAEHHbIX B CU-
cteme obpasoBaHua. AyauTopcKuii OTHET No
WHCTPYMeHTam paeatenbHoctn [pasutens-
CTBa, HanpaBAeHHbIX Ha MoAepHu3auwuio/
COBepLUEHCTBOBAHME YCYT B cucteme obpa-
30BaHMA oT 11.22.2016 r. noKa3bIBaeT, 4YTo
aHanu3 nHdopmaumm o HeobxogMMOM Ko-
NinyectBe npenogasaTenei, NPoBeA&HHbIN
MuHucTepcTsom npocselieHna B 2016 rogy
(1 252 BaKaHTHbIX eAuHWL) NOATBEpPXKAAeT
yBenunyeHue Ha 162 egmMHULbl B CPaBHEHUN
¢ 2014 rogom (1090 BaKaHTHbIX eovHULY).
Takum 06pa3om, yKasaHHble [aHHble Mo-
Ka3blBaloT, UTO obecneyeHne NOKPbLITUA Ba-
KaHcui B 2016 rofy COCTaBMIO B CpegHEM
okono 61,5%, cHu3mBwKch Ha 3,1 n.n. no
cpaBHeHuto ¢ 2015 r. Tem He meHee, obec-
neyeHne NOKPbITUA HEOBXOAMMOrO Konnye-
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CTBa Negaroros B agMUHUCTPATUBHO-TEPPU-
TopUanbHbIX eanHuuax B 2016 roay koneba-
nocb ot 5,1% po 100%.

Mpoyecc uHKkAw3Uu e cucmemy obpa-
308aHusA Aendemcsa npedmemom obcyxide-

HUA, MNOCKO/AbKY OHA ompaxcaem crnocob
uHmezpayuu 8 obpaszoeaHue demeii ¢ oco-
66iMmu nompebHocmamu, demeli u3 6edHbix
cemelii, 0demeli, He npoweowWuUx B8AKYUHQ-
yuro.

0606wWweHne aaHHbIX O cTeneHn obecneuyeHUa Heob6Xo4UMbIM KOIMYECTBOM
neAaroros No HeKOTopbim npeametram B 2014-2016 roapl, B %.

20,0% 22,2%

9,0% )19 2,2%
0,8% A% 900  1,1%
0. | ¢
Maremaruka

Dusuxa Buonorus

2014r. m2015m

MHTerpauma B cuctemy obpasoBaHuA
CUPOT NN BPEMEHHO NNLEHHbIX POAUTENb-
CKOM OMeKWn [eTel, ABNAETCA ewé OaHUM
CermeHToOM, NpeACTaBAAOWMM UHTEpeC ANA
HaApOAHOro afBoOKaTa MO 3aluTe npas pe-
6é&HKa. B cooTBeTCTBUM C NYHKTOM 7 Monoxe-
HUA 06 opraHM3aunmn N NPoBeLEHUN NOCTY-
NJeHUA B TEXHUYECKME y4ebHble 3aBefeHus
BTOPOW WU TpeTen CTyNeHW, YTBEPXKAEHHOE
Mpukaszom muHucTpa npocselwteHna Ne 545
oT 8 uoHa 2016 roga: «Lemu, ocmaswu-
eca b6e3 noneveHua podumeneli, oceobo-
woaromea om onaamel 8CmynuMenbHO20
83HOCA, 0 MAK#e uM rnpedocmasanaemcsa
b6ecrnnamHo obwexcumue 8 yuebHom 3ase-
OeHuu Ha 8pemsa nocmyrnaeHusa».

OpfHako, [eTckuii ombyacmeH ycTaHo-
BM MHOMECTBO C/ly4yaeB, Korga yyebHble
3aBefeHuMA B3biMaiM OnaTty 3a y4éby y ae-
Ten-cmpoT.

¢ Jleno yvaleiica, peBEHKa-CUPOTbI, :
| KoTopas bbl1a 0bA3aHa agMUHUCTPaLMEN |
“ Konnegya «V.Lupu» 13 Opxeii, onnatuTb :
: 0byyeHue, HECMOTPA Ha TO, YTO AEBOYKA :
:obnagana oduUMaNbHLIM CTaTycOM pe-
i BEHKa-cupoTbl, BblL1O paccmoTtpeHo [eT-
: ckum ombyacmeHom. BeneacTeune Bmewwa-
| TeNbCTBa HAaPOAHOTO a/|BOKaTa Mo 3aluTe |
i NpaB pebéHKa (3akNtoYeHne c pekoMmeHaa- |
" umamu Ne 06-2/2 ot 12.01.2017 r.), yueb- -
{ Hoe 3aBefieHNe BEPHY/IO PeBEHKY JeHbrY :
| B NIONHOM OB bEME. :
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YTO KacaetcA orpaHuyeHusa JocTyna ae-
Tell, He MPOLWEALINX BaKLMHALMIO, B LIKO-
Nbl, B COOTBETCTBMM C 3akoHom «O rocy-
JapCTBEHHOM Haf3ope 338 06LEeCcTBEHHbIM
3popoBbem», «flpuém demeli 8 obpasoea-
mesbHble U pasesnekamerbHele yuperoeHus
obycnosenusaemcsa ux npoguaakmu4eckol
cucmemamuyeckol eaxkyuHayueli». Hesak-
LUMHMPOBAHHbIE AETU A0MNYCKAOTCA B LUKO/bI
W AETCKMe Cafbl Mocie BaKUMHUPOBAHWA, B
COOTBETCTBUM C rpaduKoM MpuBMBOK B Pe-
cnybnuke Mongosa.

HapogHblit agBoKaT No 3awmTe nNpas pe-
6E&HKa noaaepKunBaeT passutne npodunak-
TUYECKUX Mep, HO CYMTaeT HeAonyCTUMbIM
orpaHuuyeHue npaea 340p0BOro pebéHKa Ha
obpasoBaHuMe, MO MPUYMHE OTCYTCTBMA UM-
MYHM3aUMKM, YTO ABNAETCA AUCKPUMMHALM-
OHHbIM paKTOpOM B peasvs3aumu npaea Ha
06pasoBaHMe B OTHOLIEHUWU APYrUX AeTei.
Kpome TOro, ecTb AeTM C OrpaHUYEeHHbIMM
BO3MOXHOCTAMM, KOTOPbIM MPOTUBOMOKA-
3aHbl HEKOTOPbIE MPUBUBKM.

[Lpyroi Bonpoc, KOTOPbIi 6bia BKAOYEH
B NoBecTKy AHA JeTckoro OmbyacmeHa, oT-
HOCUTCA K AOCTYyny AeTeid K 30HaM OTAbIxa
(MrpoBbie 1 CMOPTMBHbBIE NIOLWAAKHN).

B HacToslllee Bpema He Bce cpegHue
yyebHble 3aBeeHNA MMEIOT NOMELLEHUA 415
npoBeAeHWs 3aHATUI CNOPTOM, a B TEX, B KO-
TOPbIX €CTb NOMELLEHUS, HET HeOBX0AMMOro
CMOPTMBHOrO 060pyA0BaHNA U UHBEHTAPA.



[JIABA II :)

Konuuecrso p,e'reii B CpeaHux y‘-IE6HbIX 3aBeAeHunax

(_

COBJIIO/JEHUE ITIPAB PEBEHKA
B PECIIYB/IMKE MOJI/IOBA B 2016 I'OJlY

2013 2014 2015 2016
Obuiee Konuyectso geten B | 712,1 {699,8 |690,9 |685,5 | CocToaHMe aen Ha
Pecnybanke Mongosa TbICAY | TbicAY | TbicAaY | TbicAY | 01 AHBapA
Konnyectso aetei 63 61 86 115 |2013-2015 rr.. cocTosiHMe
HeoxBayeHHbIX LLIKO/OM aen Ha 31 mana 2016 r. —
(Bo3pacT, NpuumHsbI, cpeaa) COCTOAIHWE Aen Ha

31 aeKkabps
KonuuecTso geteit 168 203 220 148 2013-2015rr.. cocTOsiHME
6pocMBLUNX LWKOAY (BO3pacT, pen Ha 31 mana 2016r. —
npuynHa, cpesa) COCTOAAHWE Aen Ha
31 pekabpa

KonnyecTtso yuebHbIx 2792 |2787 |2776 |2752
3aBefeHni
Konnuectso pesnaeHTHbIX 40 35 30 30
YyUYpEXLEHUM B NOAYNHEHUN
MuHucTepcTBa NpocBeLeHna
M OpPraHoB MecTHOro
ynpasneHuns
Konuuectso aetel B 3801 |2447 |1610 1365
PE3NAEHTHbIX YUPEXKAEHNAX
KonunyecTtBo 3aKpbITbIX 21 14 15 28
y4ebHbIX 3aBeaeHN
Konunuectso megmumMHCKNX 1140 (1074 |1055 1014 | MI1 He pacnonaraet
M COLMANbHbIX aCCUCTEHTOB LAHHBIMW MO KOJINYECTBY
B y4eOHbIX 3aBeeHUAX cBO6OAHbIX BaKaHCUI 1
(KoNMYecTBO BaKaHTHbIX MeCT NPUYUH BaKAHTHOCTHU
W NPUYMHA BAKAHTHOCTH)
Obuwee KonnyecTso 592 |695 710 647 MI He pacnonaraet
NcuUxonoros LAHHBIMW MO KO/INYEeCTBY
(KoNMYecTBO BaKaHTHbIX MeCT cBO6OAHbIX BaKaHCUM 1
W NPUYMHA BAKAHTHOCTM) NPUYMH BAaKaHTHOCTU
Konnuectso aetei - - - - -
HeZoNyLWeHHbIX K y4ébe
B LUKOJ/IE MO NPpUYUHEe
OTCYTCTBMA BaKLUMHALUK

NcTouHUK: MWHNCTEPCTBO NPOCBELLEHNA.

Mo AaHHbIM HaumoHanbHoro 6topo cTa-
TMcTKM B 2015/2016 yue6HOM rogy, no4Tu
Ka)kpaa BTOpad HayasbHaA LWKoMA MmeeT
CNOPTMBHBIM 33/, @ TMMHa3uKn u anuen obec-
neyeHbl CNOPTUBHLIMK 3anamn Ha 84,9% un
93,4% COOTBETCTBEHHO.

[eTtcknit  OmbyacmeH noayYépKuMBaeT
HeobXoAMMOCTb NPOABUNKEHUA BHEKIACC-
HbIX MEPONpPUATUIA, TaK Kak 3To Haubonee
¢ deKkTUBHbIE MEPBI MO NPeAOoTBPALLEHNIO

$aKTOPOB, KOTOPbIE YrPOXKALOT KU3HU, MNCU-
Xnyeckomy n ¢usMyeckomy 340pOBbIO pe-
B6EHKa.

MpUHUMaa BO BHMMaHMe 3T COOTBET-
CTBYIOLIME AaHHble, HAPOAHbIA afBOKaT No
3aWwmTe npas pebEHKa NpULLEN K BbIBOAY O
TOM, YTO CyLLECTBYeT HacTosATe/NbHanA Heob-
XOAMMOCTb KOOPAMHALMKW YCUAUI cheuma-
nuctoB B 061acTu obpas3oBaHuA U 34paBo-
oXpaHeHus, YyTobbl obecneynTb HavaNbHble
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B PECIIYBJIMKE MOJ1/IOBA B 2016 I'O/lY

COBJIIOJIEHHE IIPAB PEGEHKA

LWKO/Ibl CNOPTUBHbIMU 3asaMh NAolagKa-
MU, y4nUTbIBAA, YTO 3aHATUE CNOPTOM MUMeeET
Ba)XXHO€ 3Ha4YeHne AnAa passnutnAa ,D,ETEVI. Ha-
UMNOHa/bHOE 6}0’)0 CTaTUCTUKN YKa3blBaeT,
YTO OKON0 MOJIOBMHbI AOLWKO/IbHbIX Yy4ype-
)K/J,EHVIﬁ HE MUMEKT CNOPTUBHbIX 3a/108B.

B 2016 rogy ocTaértcs HepeléHHOM npo-
6nema pgeteii, HeoXBayeHHbIX WKonoi. Co-
TMacHo  MHbOpMauuW,  NpPesoCcTBa/leHHOM
MuHMcTepcTBOM npocseLieHnn?, 13 obuiero
KonmnyectBa 684,5 Tbicay AeTeit u3 Pecnyb/1mku
Mongosa, 115 getelt He NOCELLAIOT LLKOAY.

rpaHuLy BMecTe CO CBOMMU POAUTENAMM
(16 “3 HUX — oeTM poma, KoTopble nepuo-
OVMYECKM BbIE3KalOT C POAMTENAMM 33 rpa-
HUUY NO MpUYMHE oTbesda poauTenei Ha
3apaboTku), 40 geten — No NpuYMHe OTKasa
poautenel, getn pabotatoT, 20 — BCTyNUAM
B 6paK, B OTNycKe Mo yxoay 3a pebEéHKoMm,
B po3bicke, 19 - c6exanu, 6poasKHMYaLOT,
6 — MO MPUUYMHE TAMKENOro MaTepuanbHOro
MoJIOXKeHuA, 5 - No COCTOAHMIO 340POBbA,
5 peTeit — U3-3a HeyCneBaeMoCTH.

MpuunHbl HenoceweHns WKonbl B 2015/2016 yue6Hom roay

Konunuyectso -
eTei Konuuectso gereid,
MpuunHbI A ’ HEeOXBAYeHHbIX
HenoceLanLmx LIKONOIA
WwKony
OTbesn 3a rpaHuLy BMeCTe C poguTenamm 53 25
OTka3s poauTeneit/ pabora 40 38
Bpak / oTNycK no yxoay 3a pebEHKOM 20 1
BpoasKHMYEeCTBO, Kak cneacteue nobera ns goma | 19 24
Taxkenoe matepmanbHOE NONOXKEHNE 6 8
MNMpobaemsbl co 350poBbEM 5 18
HeycnesaemocTb 5 1
Bcero 148 115

McTOoYHMK: MMHUCTEPCTBO NPOCBELLEHNA

[aHHble MuHucTepcTBa npocBeLleHus,
[OCTyMHble 06LWEeCTBEHHOCTH, NOKa3blBaloT,
4YTO B KOHUe nepsoro nayroama 2016-2017
y4yebHoOro roga, Konuuyectso perten, 6Hpo-
CUBLUMX WKONY, Aocturio 148 yyawmxca, B
cpasHeHun ¢ 203 yyawmmmca B KoHue 2014-
2015 yyebHoro roga. M3 Tex, KTo 6pocaert
wkony, 19 — yyawmeca |-V knaccos, a 129
y4yawmxca — V-IX Knaccos.

CornacHo TOMy e WCTOYHWKY, Konuye-
CTBO HEOXBa4YeHHbIX WKoNokh aeteit B 2016
rogy, Kak u B npeabigywem 2015 rogy,
OCTAETCA HEU3MEHHbIM.

B TOM, YTO KacaeTcs HENOCELLEeHNs WKO-
Nbl, B CPAaBHEHUW C MpPeablayLLMM rogamu,
YCTaHOB/IEHO MeA/IeHHOE y/ydlleHne noso-
XeHusa gen. MpuyrHbl HENOCELLEHUA LIKO-
Nibl pa3HoobpasHble: 53 pebéHKa yexanu 3a

2 Mucbmo, HanpasieHHoe B MUHUCTEPCTBO npocse-
weHusA, Ne 02/15-489 ot 09.02.2017 r..

( 250

HeobxogMMo noa4yepKHyTb, 4TO 60/b-
Wan 4yacTb MNPWYUH HEMOCELLEHMA LUKONbI
B 2016-2017 yyebHOM rogy OCTalOTCA TEMMU
e, UTO M B NPOLUAbIE roAbl.

MUWHUCTEPCTBO NpOCBELLEeHNA, YTOObI
MCNpaBuTb CUTyauuio, paspabotano MnaH
AelcTBMIA No NpeaoTBpaLLeHunio u bopbbe co
LUKONIbHBIMK MPOryamu B cucteme obLuero
obpasoBaHusA U UHCTPYKLMKM NO NpesoTspa-
weHuto 1 6opbbe co WKoNbHBIMKU Nporyna-
mu (MpurKas MrHKUCTpa npocselyeHma Ne 559
o1 06.12.2015 r.) M yCTaHOBMA NpoLeaypbl U
MeXaHu3Mbl 417 cbopa AaHHbIX HA MECTHOM
YPOBHe; NnepecmoTpes CXeMbl BMeLIaTeNbCT-
Ba B C/ly4an HenoceLweHUsa LWKOJbl; cucTema-
TM3UPOBaAN AaHHble NO AMHAMUKe Hemnoce-
LWeHMUA YyYeHUKaMM LIKOAbI, Ha KoHel | n |
nonyroaui y4ebHoro roaa.

HapoaHblii agBokaT Mo 3awuTe npas
pebEHKa cuMTaeT, YTo yupexaeHunam obpa-



30BaHUA ciedyeT akTMBM3MPOBATb COBMECT-
Hyl0 paboTy C ApYyrMMKU NpeacTaBUTENAMM
MeXO0TPac/eBoro MexaHu3ma CcoTpyaHuYe-
CTBa ANA UAeHTUdUKALMM, OLLEHKM, Hanpas-
NIeHnA, NOMOLLUM WU MOHMTOPWMHra nocTpa-
OaBLIKNX AeTel AWM NOTEHUMANbHbIX XKepTs
Hacuima, npeHebpexeHus, 3SKcnayaTauum
W TOProBAW NIOAbMM, B LENAX MOBbIWEHUs
OTBETCTBEHHOCTU poauTeneit no npegynpe-
KAEHUIO ABNEHWA Hemnocew,aemocTu AeTb-
MW y4ebHbIX 3aBefeHUN.

MuTtaHune peteit B AOLKONbHbLIX yype-
x)aeHnax ewé 8 2016 roay, Kak n B npeablay-
wme roabl, 66110 B LeHTpe BHUMaHWA obLe-
CTBEHHOCTWU. HapoaHbIli afiBOKAT NO 3awuTe
npas pebEéHKa MOCTOAHHO 3aHMMaCA AaH-
HbIM BOMPOCOM, MOTOMY YTO NUTAHWE AeTei
B YUYPENKAEHMAX CUCTEMbI 0OPa3oBaHUA AB-
NnAeTcA KAyeBbiMm paKTopom, onpesensto-
MM 340POBbE Ha NPOTAXKEHUN NMOKONEHUNA.
PelweHne npobnembl KayecTBa NPOAYKTOB
nutaHua ans peteit JeTckuii OmbyacmeH
BMOMT B CUCTEMHOM W MOCAeAO0BaTe/IbHOM
noaxoAe BCEX OTBETCTBEHHbIX OPraHoOB.

B cooTBETCTBMM C 3aKOHOAATENbCTBOM,
KOTOpOe peryavpyeT nuTaHue geTten B yueb-
HbIX 3aBeAEeHMAX, TONbKO yYallMeca Havab-
HOW WKoAbI 1 yyalwmeca V-XII knaccos wkon
BOCTOYHbIX paltoHOB MonaoBbl, NOAYNHEH-
HbIX MwuHucTepcTBY npocseleHna Pecny-
611kn MonpgoBsa, a Takke obpasoBaTenbHbIX
yypexxaeHui B [lybacapb, KayweHb, AHeHwWi
Hoi, pacnonokeHHbix B 30He 6e3onacHoCTH,
obecneunBatoTca 6ecnaatHbIM NUTaHMEM?.

Tak»Ke TonbKo WwKonbHMKKM V-XII Knaccos,
KOTOpble MPOUCXOAAT U3 COLMANbHO-YA3BU-
MbIX cemeli, obecneunsatoTcs becnnaTHbIM
NUTaHMEM U3 CPeLCTB MECTHOW afMWHUCT-
paumu.

®durHaHCOBaA HOPMA, YCTAHOB/AEHHasA
MuHuCcTepcTBOM npocBeweHnsa, ana bec-
NAATHOro NUTAaHUA WKobHMKOB B 2016 roay
coctasuna 7,45 neii B AeHb>, 4TO NOKpPbIBA-
eT 3aBTpak nmMbo obes. OueBMAHO, YTO 3Ta
cymmMa He MoxeT 30dEeKTUBHO MOKPbITh
notpebHOCTU B NUTAaHWUW ANA AeTel B BO3-
pacte 7-11 net, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIMMU

2 MNocraHosneHue MpasuTenbcrea Pecny6inku Mon-
posa Ne 234 ot 25.02.2005 ..

3% Mpukas mMuHKCTpa npocseweHna Ne 759 ot
18.08.2016 ..

[JIABA II :)

B eKeHEeBHOM paLMoHe AeTeil He A0NXKHbI
OTCYTCTBOBaTb TakKue MNPOTEUHbI }KMBOTHOIO
MPOMUCXOMAEHUA - Cbip, AlLa, pbiba, MACO,
HO TaKe GPYKTbl 1 OBOLLM.

[Opyrasa npobnema 3akntoyaeTca B TOM,
YTO NPOAYKTbI MUTAHWUA 3aKyMNaloTCcA MNpu no-
MOLLM MNpoLeaypbl rOCyLAaPCTBEHHbIX 3aKy-
nok®, Takum o6pasom, NOCTaBWMK NPOAYK-
TOB OTOGMpPAETCa MO NPUHLMNY HaUMeHbLUen
NpeafioXKeHHON UeHbl. B pesynbrate, u3-3a
HeXBaTKM GUHAHCOBbIX PECYpCcoB, Bblaense-
MbIX 417 NMUTAHWA AETEN, a TaK¥Ke No NpuYnHe
cneundUKM TeX npoueayp, KoTopble npeayc-
MOTPEHbI rOCYAaPCTBEHHbIMU 3aKYNKaMM, Ka-
4eCTBO NPOAYKTOB NUTaHWA He COOTBETCTBYET
YCTaHOB/IEHHbIM CAaHUTaPHbIM HOPMaM.

K KoHuy 2016 roga o6Hapy*KeHO MHOKe-
CTBO TAMKENbIX HapyLeHU B faHHOW obna-
CTM WM HayaTbl Yro/oBHble Aena no paktam
HeCOOTBETCTBYIOLLEr0 KayecTBa 3aKyn/eH-
HbIX MPOAYKTOB MUTaHWA. B HeKoTopbIx
y4yebHbIX 3aBefieHUAX HET WKO/bHbIX CTONO-
BbIX, IeTU «MPUHUMAIOT NULLY» B KNACCHbIX
KOMHaTax MW B CTONIOBbIX AETCKUX CafoB.

MccnenoBaHMs MoKasanu, YTO KasKablid
BOCbMOM pebEHOK M3 y4yebHbIX 3aBegeHUi
noasepraeTca pUcKy 3abonetb, BCIeACTBUE
MCNONb30BaHWUA BOAbI, HECOOTBETCTBYIOLLLEN
YCTAHOB/IEHHbIM CaHUTapHbIM HOPMam Mo
coaepaHuio HUTpaToB 1 ¢Topa.

Kaxapii yeTBépTbili pebEHOK noasep-
raeTca BO3AEMNCTBUIO NOBbILWEHHON KOHLEH-
Tpaumn 6opa, a KaxKAabli WeCTON AOLWKONb-
HUK pUCKyeT 3aboneTb Aunapeen, BCieacT-
BMe ynoTtpebneHua BoAbl C MOBbIWEHHbIM
3arpasHeHmem mukpobamm.3?

B cBA3M C 3TMM, HapOAHbI afBOKaT Mo
3almMTe npas pebEHKa cuuMTaeT Heobxoau-
MbIMm, 4TOBbl OpraHamu BnactTu npeanpu-
HUMaAUCb Mepbl Mo mMobuamsaumm Bcero
obLecTBa ANA YAYYLIEHUA MONOKEHMA Aen.
HeobxogMMo W3MeHUTb MNpoueaypy rocy-
[apCTBEHHbIX 3aKyMoK W aKTUBM3MPOBaTb
NPOBEPKY KauyecTBa NPOAYKTOB MUTaHWUA W

31 3akoH «O rocygapcTBeHHbIX 3aKynkax», No 96 ot
13.04.2007 r..
32http://deschide.md/ro/stiri/social/4439/
Raport-UNICEF-CNSP-%C3%8En-fiecare-a-patra-
gr%C4%83dini%C5%A3%C4%83-se-consum%C4%83-
ap%C4%83-care-prezint%C4%83-risc-pentru-
s%C4%83n%C4%83tate.htm.

—

B PECIIYB/IMKE MOJI/IOBA B 2016 I'OJlY

COBJIIO/JEHUE ITIPAB PEBEHKA
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NPUToTOBNEHHbIX 6at0a, cuuTaeT [eTckuit
ombyacmeH.

Tema obpasoBaHuA peTeil PasNINUHBIX
3THUYeckux rpynn, B 2016 rogy, 6bina B
LeHTpe BHMMaHMA Hapo4HOro aZBoKaTa no
3awuTe npas pebéHka M NogpobHO paccmo-
TpeHa B uccnenosaHnn «Bocnpustue npas
yenoBeKa B Pecnybnvnke Mongosa»®, oauH
M3 acneKToB paccMaTpMBAEMBbIX B UCCAeaO0-
BaHUM ABNAETCA CO34aHWe TOoCyAapCcTBOM
OOCTaTOYHbIX YC/IOBMM, 4TOBbI yyalumecs,
B LUKO/IAX C 0by4YeHMEeM Ha PYCCKOM A3blKe,
MOTNIN Bbly4YUTb rOCYAAPCTBEHHbIN A3bIK. CO-
TNAacHO pe3ynbTaTamM MCCAef0BaHMA, OKONO
OfHOM TPeTU PEecnoHAEHTOB CYMUTAIOT, YTO
3TV YCIOBUA ABNAIOTCA AOCTAaTOYHbIMMU, OLe-
HUB OTBETbl OLUEHKOM 7-10. PecnoHaeHTbl B
rOPOACKOM cpeae NPUAEPKUBAIOTCA TOro
e MHeHua, 1/3 pecnoHAeHTOB OTBETUAM
oTmeTKoM 1-4, B CenbCKOM MECTHOCTU pe-
CNOHAEHTbl MeHbLUe BbICKa3anucb No AaH-
HoMy Bomnpocy. Tem He meHee, okono 40%
pecrnoHAeHTOB APYrMX HaLMOHANbHOCTEN, a
21,3% mongasaH/ pymblH CYMTAIOT, YTO rocy-
[APCTBO He CO34aéT A0CTaTOYHble YCA0BUSA
ONA yYalWwmxca B WKOMAX C NpenogaBaHuem
Ha PYCCKOM fA3blKe, M3y4aTb roCyAapCTBEH-
Hbl/i A3bIK, OTMeYasi OTBET Ha 3TOT BOMPOC
oueHKoi 1-4.

Cratba 4 (1) 3akoHa «O npaBax Auu,
NPUHaaNeXalmMX K HauMOHaNbHbIM MEHb-
LWUMHCTBAM, M MPaBOBOM CTaTyce WX opra-
Hu3auminy, Ne 382 ot 19.07.2001 r. npeayc-
MaTpMBaeT, 4YTO rOCYAapCTBO rapaHTupyeT
HAUMOHaNbHbIM MEHbLUMHCTBAM, MPaBO Ha
pPaBEHCTBO Nepes, 3aKOHOM U PaBHYHO 3aLLM-
Ty nepes, 3aKOHOM.

B Hactoswee Bpemsa [MpaBuTeNbCTBO
Pecnybnnkn Mongosa yteepguno MMnaH
OEeWCTBUI NO NoALeprKKe HaceneHns poma B
Pecnybanke Mongosa Ha 2015- 2020 rogbi®.
OfHol 13 3aga4y nnaHa asnsetca obecneye-
Hue 3¢pdeKTMBHOro focCTyna pomos K obpa-
30BaHUIO, 3[PaBOOXPAHEHUIO, 3AHATOCTM,
OOKYMEHTAUMN U YAYYLIEHUIO MUAULLHBIX
YCI0BUI NYTEM NPOABUNKEHUA Ha obLlieHa-

3http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/ro-raport_do_final_pentru_
tipar.pdf.

34 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&vi
ew=doc&id=339319&lang=1
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LMOHaNIbHOM YypOBHE yChyr O6LLI,ECTBEHHbIX
megmnaTtopos.

Ona oueHKM 3¢pPeKkTMBHOCTM o0bLuiecT-
BEHHOr0 MeAMaTopa, BKOYUTE/IbHO B TOM,
YTO KacaeTcs OXBaTa LUKONOM AeTen poma,
Koanuuma «Vocea Romilor», B napTHépcTBe
c opraHusaumei «Fundatia Est-europeana»,
coctaBuaun B 2016 rogy [oknag o6 aHanuse
GYHKUMOHANbHBIX PaMOK M 3aKoHOAATeNb-
cTBa No GopmanmsaLmm, YKpenaeHu1to 1 on-
TUMM3ALUMU [EeATENbHOCTU OB6LECTBEHHOMO
meamnaTopa.

CornacHo faHHOMY AOKnagdy, meavaTop
6yaeT cnocob6cTBOBaTL YMEHbBLUEHUIO KO-
YyecTBa AeTel poma, HEOXBa4Y€HHbIX LKOJION.

HecmoTpsa Ha To, YTO [OK/AaA Noayép-
KMBAET posib O6LLECTBEHHOIO MeamuaTopa B
oxBaTe LWKO/OM geten poma, K 15.09.2016
r. u3 obuwero HeobxoaMMOro KonuyecTsa
meguaTtopos B 48 eauHuy, scero 20 egu-
HuL paboTanu de facto, us Kotopsiit 14 — ¢
NONHOWN CTaBKoOW, 2 — ¢ rpaduKom paboTbl B
NONOBUHY AHA, 4 — Ha BOIOHTEPCKOM OCHO-
Be. Mpuém Ha paboTty n dMHaHcMpoBaHMe
[eATeNbHOCTU 06 ECTBEHHbBIX MEAVATOPOB,
B COOTBETCBME C HALMOHAbHbIM 3aKOHOAA-
Te/IbCTBOM, NPOU3BOAUTCA 33 CYET BlogKeT-
HbIX CpPeacTB OpraHoB NybAWYHOM BnacTu
NnepBoro ypoBHs.

JeTckuii OMbyacMeH cUMTaeT uenecoo-
6pa3HbIM MPUHATL BO BHMMaHUE MHEHWE,
OTpa*KEHHOe B MUTOroBOM 3aABaeHun, cae-
NlaHHOM Mo 3aBepweHun muccum, Cneum-
anbHoro AoknagynMka OOH no Bonpocam
MeHbLWMHCTB B Mongose, Puta Mxkak-Ham-
aile B utoHe 2016 roga: «nMpu3HABAA 8aH(-
Hyl ponb 0bwecmeeHHbIX Meduamopos
pomMa 8 cmpoumenscmsee Mocmos mMexoy
8/10CMAMU U POMAMU U UX KOHKPemHbiMuU
docmuxceHuaMuU 8 obaacmu noowpeHus
npas poma, HE0b6Xx00UMO npPednPUHUMAMb
Mepbl 0 30MOMAHEHUK 8CeX B8aKAHMHbIX
mecm u obecrie4ume UM 30praamy u3 20cy-
dapcmeeHHo20 6r00xema.

MepeBo3Ka yyaLmXca B OKPYKHbIE LLIKO-
Nbl - YaCTb CTPYKTYpHOW pedopmbl B 0bna-
cT1 06pas3oBaHms, 3aa4eit KOTopoWi ABNAET-
ca obecneyeHune AOCTyNa Kagomy pebéHKy K
KayecTBeHHOMY 06pa30BaHuIo.



CyTb pedopMbl B peopraH1saummn yyeb-
HbIX 3aBeAEeHMW, TakMm 0b6pa3om, 4YToObI
ONTMMM3MPOBATL pacxodbl NO Mnpoueccy U
YCN0BUAM OByYeHUA Ha KaXK[0ro yyalero-
cs, pepopma cTana HeobxoaMmMOI 13-3a No-
BbILLUEHHbIX Pacxon0B, KOTopble 6bln Heob-
XOAMMbI A/1A COAEPMKaHNA HEKOTOPbIX y4eb-
HbIX 3aBefAeHWUI, KoTopble noceLanncb Bcé
60/1ee COKpaLLAOWMMCA KOMYECTBOM y4a-
LWMXCA, KaK creactsue aemorpaduyeckoro
cnaga, 0cobeHo B CEeNbCKOM MECTHOCTU.

CornacHo MHdopmaunmn npenocTaBneH-
HOM MwuHucTepcTteom [pocBeweHna®, Ha
OCHOBaHWM AAHHbIX MECTHbIX Cneunanmsun-
POBaHHbIX B 06/1acT 06pa3oBaHMsA OPraHoB.,
nepeso3ka ydawmxca B 2016-2017 yueb-
HOM roay npowussogmnacb 310 WKONbHbIMMU
aBTobycamu M3 6loaKeTa pPaccYUTaHHOro
OUMHAHCUMPOBAHMA Ha OCHOBAHWUW AOTALMUMN
ANA yuyebHbIX 3aBeAeHui, AoTauui, npeayc-
MOTPEHHbIX CTaHAAPTHOM CTOMMOCTbIO ne-
peBO3KM Ha oAHoro yyauerocs. CooTBeTcT-
BEHHO, No cocTtoAHuio gen Ha 01.10.2016.,
13 obwero yncna 323 791 yyawmxca, 6onee
18 088 aeteit (6%) NnepeBoO3UANCH B LLKOANY B
APYro HaceNEHHbIN NyHKT.

TakKe yCTaHOBNEHO, NO AAHHbIM ynpas-
NleHnlt 0bpasoBaHMA, YTO ANSA MEepPeBO3KU
yyawmxca Heobxogumo ewé 120 eanHuy,
TpaHcnopTa.

[ectknii OmbyacmeH OUEHWA Hame-
PEHUA U YCUNIUA NPUSIONKEHHbIE OpraHamm
BN1aCTW No obecneyeHunto nepeBo3ku bes pu-
CKa AeTel B OKpYXKHble yyebHble 3aBeaeHus,
BK/IIOYMTENIbHO TPAHCMNOPTOM, aZanTUpPo-
BaHHbIM A1A AeTel C OrpaHUYeHHbIMU BO3-
MOXHOCTAMW, HO MOAYEPKMBAET, YTO AaH-
Hblli BOMPOC OCTAETCA NOZ ero NpuUcTaibHbIM
BHMMaHWEM, MO MPUYUHE ero 4pesBblyaii-
HOM BaXKHOCTM ana obecrneyeHna LOMKHOTO
YPOBHA BOCMMTaTe/IbHO-06pa30BaTENLHOIMO
npouecca.

PEKOMEHALMMK:

e OnpegeneHne mexaHusma ansa obecne-
YeHus Kaxaoro yuebHoro 3aBefeHns me-

35 Mucbmo MuHKcTpa npocselseHmna Ne 02/15-489 ot
09.02.2017 r..

[JIABA II :)

OVLMHCKMM NEepcoHanom, B COOTBETCT-
BUM C TpebOBaHMAMM 3aKOHa U AaNbHeN-
Wwero 0by4yeHMs YyKasaHHbIX cneuuanu-
CTOB, @ TaKKe MepeBecTU MX B NOAYMHE-
HMe MuHKCTEPCTBa 34PaBOOXPAHEHUS;
MHbopmupoBaTb LeTerm O 340POBOM
06pase KM3HW U NpoABUraTb BHEKNacc-
Hble MepoonpuATUA (CNOPTUBHbIE, BOC-
nuUTaTeNbHble, KYNbTYPHbIE, XYAOXecT-
BEHHbIEe);

YKpennnaTb MeXaHW3Mbl BbIABAEHUS,
OTYETHOCTU WM NpeaoTBPaALLEHUA Hemno-
CelleHns WKonbl W paspaboTtka MMna-
Ha AeWCTBUI MO npeaynpexaeHuo w
60opbbe CO WKONMbHLIMM NPOryiamu B
cucteme obuwero obpasosBaHua (Mpu-
Ka3 MuHucTpa npocseweHma Ne559 ot
06.12.2015r.);

OKasblBaTb NOAAEPKKY CEMbSAM, HaXxo-
OAWMMCA B CUTYaL MM pUCKa, AN1a npeay-
npexaeHns cuTyauuii, Korga aetm 6po-
CaloT LWKOAY MO npuymHe 6eaHOCTH;

Peanusauma 3agay Ctpaternv no uHTe-
pauMn HaUMOHANbHbIX MEHbLINHCTB Pe-
cny6amnku Mongosa Ha 2015-2020 roabl;

ApantupoBaTb QGUHAHCOBbIE HOPMATU-
Bbl MO MUTAHIO LUKO/IbHUKOB B CPeaHUX
y4ebHbIX 3aBefeHUAX U yBenn4YeHue
duHaHcoBbIX pecypcoB ana obecneye-
HA MEHIO COOTBETCTBYIOLLErO Pa3BUTUIO
pebéHKa;

Ob6ecneuntb cpegHue ydyebHble 3aBe-
OEHUA  KauyecCTBEHHbIMW  MPOAYKTamMM
NMUTaHUA I'IyTéM U3MeHeHNA Kputepumes
oT60pa NOCTaBLLMKOB NPOAYKTOB, YTOObI
0oTOOpP NPOBOAM/ICA HE TO/IbKO MO KpUTe-
pYIo MeHbLLEen NPeaIoXKeHHOM LeHbl, HO
1 MO KPUTEPUIO COOTBETCTBUA NPOAYKTOB
HOpMaTV1BaM Ka4yecTBa, YCTaHOB/IEHHbIM
Ha HaLMOHaNbHOM YPOBHE;

O6ycTpouTb, B COOTBETCTBUM C TPebOBaHM-
AMN MEAMKO-CaHUTAPHbIX HOPM, NomelLie-
HWA ANA NPUEMa NULLM YYaLMMKCS;
KoHcynbTMpoBaTb MHeHue  yyalmxca
nyTém cosaaHua n pabotbl CoBETOB yya-
LWMXcA U MONOAEKM B xoge pedpopmbl
obpasoBaTesibHOM CUCTEMDI.
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NPABO HA OOCYI, OTAbIX U
KYNbTYPHbIE MEPONPUATUA

Mpaso Ha omAeix, docye U KyabmypHele
meponpusmus eKkao4aem 8 cebs npaso pe-
6EHKa HaO omObIX, Uepbl U y4acmue 8 Kysb-
mypHol u meopyeckol deamenbHocMu.

Kaxzoe npaBuUTENbCTBO 0653aHO paTUdK-
LUMPOBaHHbIMU MeXKAyHapPOAHbIMIU A0roBopa-
MU, aKTMBU3NPOBATL YCUAMA MO 0becneveHnto
npasa pebEHKa Ha oTabIX 1 cBo6oAHOE BpeMs,
NpaBo MrpaTb M y4acTBOBATb B pa3B/ieKaTesb-
HbIX MepPONpPUATUAX, COOTBETCTBYHOLLMX BO3Pa-
CTy pebéHKa, a Tak»Ke cBO6OAHO y4acTBOBaTb B
KY/IbTYPHOW 1 TBOPYECKOW AEATENBHOCTM.

B cBA3M C 3TMM HApOAHbIM afBOKAT Mo
3alWmMTe npaB pebéHKa obpauwaeT ocoboe
BHMMaHWe Ha cobstofeHVe JaHHOro npasa,
noayYépKkmean, 4to [MpaBUTENbCTBO AO0/IKHO
aKTMBM3MPOBaATbL CBOM yCUAUA 1 obecneynTb
[eTAM, 0COBEHHO AETAM C OrpaHUYEHHbIMM
BO3MOYHOCTAMMW, AETCKUE MOLLAAKM, NoA-
XoAslWmMe ANA NPOBEAEHUA Jocyra U Mepo-
NpUATUNA.

€80620 npogheccuoHanbHo20 bydywezo».%”

OTYéT MosaaBckux pgeterr B Komuter
OOH no npasam pe6éHka B 2016 roagy*® no-
Ka3blBaeT, YTo yyebHas nporpamma nepe-
rpy*eHa. o cnosam Aeten, oHM MMEOT No
6-9 YPOKOB M Kaxkablil AeHb U NPUXOAAT A0-
MOW yCTaBWMMM. MO 3TON NpPUYMHE OHMU He
MMEIT [A0CTaTOYHO CBOBOAHOTO BpemMeHM
N KOHUEHTpaLMu, 4Tobbl BbINOAHUTL CBOHO
OOMalLHIo paboTy, KoTopasa TakKe 60/b-
woro o6béma, AETU He MOTryT y4yacTBOBaTb
BO BHEKNACCHbIX MeponpuaTMAX, obLaTben
C APYrMMU NOAbMMU, 1a U MPOCTO OTAOXHYTb.
YacTo, pacnucaHue YpoOKOB He y4yuTbiBaeT
NnoTpebHOCTN, PUTM KMU3HM WU pacnucaHue
pebéHKa: camble TpygHble npeameTbl (Ma-
TemaTuka, ¢ou3uKa, xumus, buonorusa) no-
MELLLAIOTCA B KOHLE AHA, a ONUMOHabHbIE -
cpeau nepBsbiX; 4acTo TPyAHbIE YPOKM pacno-
JIOXKEHb! B TOT }Ke AeHb, OAMH 33 APYTUM.

B COOTBETCTBMM C HOPMATUBHO-MPABO-
BOM 6a30i, BHELKO/IbHble 3aHATUA (xOp,
KPYXOK TaHLUa, OpKecTp, AeKopaTUBHOe
WCKYCCTBO, pemecna u amsaiH, daopuctu-

Lo 120 yyawmxca

4 yaca (cnopTMBHaA cekuus)

ot 121 po 280 yyawmxca

8 YacoB (2 cnopTMBHbIE CeKLUK)

ot 281 g0 400 yyawmxca 16 YacoB (4 CNpPOTUBHbIE CEKLMM)
o1 401 go 640 yyawmxca 24 yacos (6 CMOPTUBHbIX CEKLUIA)
o1 641 no 880 yyalmxca 32 yacos (8 CMOPTMBHbBIX CEKLUIA)

ot 881 go 1120 yyawmxca

40 yacoB (10 cNOpPTUBHBbIX CEKLLMIA)

6onee 1121 yyawmxcs

48 YyacoB (12 cnopTUBHBbIX CEKLUIA)

B cBA3M C 3TUM HapOAHbIW afBOKAT Mo
3alWmTe npas pebEHKa NPUHAN K CBeAeHMUIO
MHEHMA, KoTopble AeTM BbICKa3biBaiu Ha
BCTpevax co cBoum OByACMEHOM, a TaKKe
BbIBOZAbI 3KCNepToB B 061acTM 06pasoBaHmA
M Hay4HbIX UCCNELOBAHNIA, KOTOpble Npeay-
npexaatoT, yTo yuebHas nporpamma ABAseT-
€A HernbKol 1 nepenonHeHHo®: «YuebHbil
naaH (nep. Curricula) He cayxcum ocHoeoli
0149 €030aHUA U (DYHKUUOHUPOBAHUA 3¢h-
ekmugHol cucmemol 0bpazosamesnsHol u
npogeccuoHanbHol opueHmayuu, abumy-
pueHmMsl, yyauyuecs u cmyoeHmeol He 8uUdam
3HQYeHUA U CeA3U royvyaemsix 3HaHul 0nsa

3% http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/Studiu_
Formarea_Competentelor-Cheie.pdf
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Ka, KMBOMUCb, rpadurKa, uccnenoBaHma no
LIKONbHBIM MpegMeTam U T.4.) npesycma-
TPWBAIOT eXXeHeaeNbHO No 8 YacoB 3aHATUNM
ona I-IX knaccoB u 4 yaca B Hegento ana
X-XII Knaccos, B COOTBETCTBUN C PAMOYHbIM
MnaHom gna HavyanbHOro M cpeaHero obpa-
30BaHMA B 2016-2017 yyebHom roay*, HO
CneunanucTbl B JaHHOM 061acTh OTMETUN,
YTO B AEMCTBUTEIBHOCTM YKa3aHHbIe Yacbl He

37 Studiul comprehensiv privind domeniul educational
si al politicilor educationale, Educatia in Republica
Moldova, sustinut de catre Fundatia pentru Libertate
”Friedrich Naumann”, Chisindu, 2016.
38http://drepturilecopilului.md/files/Raport_DC_
ONU_FINAL_for%20WEB.pdf.
Shttp://www.edu.gov.md/sites/default/files/plan-
cadru_2016-17.pdf.



npoBoaATcA, ocobeHHO B CEnax, rae Takue
BO3MOXHOCTU OTCYTCTBYIOT:

HapogaHblit aaBOKaT Mo 3aliMTe Npas pe-
6&HKa NpuUILEN K BbIBOAY, YTO abCONOTHO
HeobXxoAMMO ABNAETCA KOOPANHALMA YCK-
NNl cneunannctos ns obnactm meguumHbI
M NPOCBELLEHNA ANA npuBeaeHUA yYebHbIX
nporpamm B COOTBETCTBME C noTpebHoCTA-
MW COBPEMEHHOro 1 340poBoro obuiecTsa.
Kpome TOro, 3aHATOCTb AeTeit BO BHell-
KOMIbHbIX MEPONPUATUAX, KaK YNOMUHANOCh
Bblle, ABNAETCA OAHMM W3 Haubonee 3¢-
bEKTUBHbIX NyTein BCECTOPOHHEro passuTus
pebéHKa, HO M 0gMH U3 cambiX 3PEeKTUB-
HbIX cNoco60B NPOGUNAKTUKM AEBUAHTHOIO
M acoumanbHoOro noseaeHuA.

DETCKUA TPY],

Llemckuli mpyod nodpasymesaem nosu-
musHoe 0bs3amesanbcmeo 2ocydapcmed 3a-
wuwame pebéHka om yyacmus 8 pabome,
Komopas npedcmasasem onacHocms 07
e20 300posbsA, 06pA308AHUSA UU PA3BUMUS.

KoHBeHUMA O npaBax pebEHKa rnacwr,
YTO rOCYAapPCTBa-y4aCTHUKMU MPU3HAOT Npa-
BO pebEHKa Ha 3alMTy OT S3KOHOMMUYECKOM
3KCNlyaTauuu M OT BbINOJHEHMA /060N
paboTbl, KoOTOpas MOMKeT npeacTaBAATb
OMaCcHOCTb A8 ero 340P0BbA UAU CNYKUTb
NpensaTcTBMEM B MONyYeHUU um obpasosa-
HWUA, "MBO HaHOCUTb yepb ero 370pPOBbIO
1 GpU3nYeCcKoMy, YMCTBEHHOMY, AyXOBHOMY,
MOpasibHOMY ¥ COLMasIbHOMY Pa3BUTUIO.

CneupanucTbl HaumMoHanbHOro LeHTpa
06LLeCTBEHHOMO 34PaBOOXPAHEHUA Npeay-
NPeXAatoT, YTo TAXKENAA N HECOOTBECTBYIO-
Wwan paboTa Yalle BCero BpeauT U UMeeT no-
CNeacTBuA ANA 300p0oBbA pebéHka. Takumm
nocneacTBUAMM ABAAIOTCA KMPO3bl, CKONNO3
M nopaosbl. Kpome TOro, B [ONrOCPOYHOM
nepcnekTMee, ecan pPebEHOK y4yacTByeT B
HenoaxoaAwei dusmndyeckoit pabote, Kpome
mopdoPpU3MoNorMyeckux natonorni, no-
ABNAIOTCA U U3MEHEHUA CepAeYHO-CoCyau-
CTOM CUCTEMBI.

Mexay Tem, B nocieaHue rofpl B npec-
Ce OTPaKatTCA NPUUMNHBI AAHHOTO ABAEHUA:
«[eTckmii Tpyg B Monpgose obycnosneH
6e4HOCTbIO M HecnpaBeaMBOCTbIO, KOTO-
pble ycUAMBAKOTCA B nepuoa nepexoga K

[JIABA II :)

PbIHOYHOW 3KOHOMMKe. YacTo poanTenu, Ko-
TOpble yexanu 3a rpaHuLy Ha 3apaboTku, He
OCO3HAIOT PasHMLbl MeXAy AO0Nr0CPOYHOM
BbIFOAOW OT MHBECTUUMI B 0bpasoBaHve U
CUIOMUHYTHOW BbIFOAON [EeTCKOro Tpyaa.
3TO NPOMCXOAMUT U3-3a UX HecrnocobHOCTU
poauTenei BuAeTb Aanblle PaMOK cTpaTe-
TMN eKeAHEBHOro BbIXKMBAHMUA, B KOTOPbIX
OHMU }KMBYT, OTCYTCTBUA AOBEPUA K CUCTEME
06pa3oBaHusA, KaK yBENNYMBAIOLWEN LIAHCbI
[eTell Ha OOCTOWMHbLIA Tpya B byayliem, a
TaK»Ke Mo NpuuymHe 3abyKAeHUA, YTO TPYA,
Xopouw Ana pa3suTmna pebErka (HesaBMcMMo
OT yrpo3, CBA3aHHbIX C AETCKUM Tpyaom)».4°

OeTtcknit OmbyacmeH cymTaeT Heobxo-
OUMbIM 0byyaTb pebéHKa M aganTUpoBaThb
ero K COuManbHOMN KM3HU NYTEM ero noa-
[OEPKKN CO CTOPOHbI poamuTeneit 1 3aKoHHbIX
OneKyHoB NyTém ero BossieyeHusa B paboty
no AOMY U MENKUX CebCKOXO3ANCTBEHHbIX
paboT, Ho 3Ta paboTa Jo/MKHA cobntoaaThb
Mepy, KOTopas He CTaBMUT Nof yrpo3y 340p0-
Bbe, 06pasoBaHMe UK Pas3BUTHE pebEHKa.

TaKkoe MosoXeHWe gen npegycmartpusa-
€T ApYroi noaxoA, K npobaeme co CTOPOHbI
orpaHoB Ny6iMYHOW BAACTH, BKAOYUTENBHO
HeobXo0aMMOCTb NPOBEAEHMA KamMNaHui no
MHPOPMMPOBAHUIO, C BOBJIEYEHMEM MPO-
bcoto308B, NaTpoHata, rpaxgaHckoro obue-
CTBa, O HEAOMYCTUMOCTM AETCKOro Tpyaa, o
€ero Bpeae M puUCKe, KOTOPbIK OH Npeanona-
raer.

SANPEWEHUE NbITOK U
JNIMLLEHUA CBOBOADbI

3anpeweHue MbiMoK U AuweHus ceobo-
Obl npedycmampusaem rno3umusHoe 06s-
3amesnbcmeo 20cydapcmaa 3auuwams pe-
68HKa 0M He3aKOHHbIX MbIMOK, ¥ECMOK020
obpaweHus u AuweHua ceobo0bl.

OAHUM U3 NPUOPUTETHBIX HanpaBieHui
[eATeNbHOCTM HAapOAHOro agBoKaTa no 3a-
WuTe Npas pebEHKa, B TOM YMC/E B KaYecTse
uneHa CoBeTa Mo NpeaynpexaeHunio nbiTok
8 Mongose AsnseTca npeaynpeskaeHue nbi-
TOK U 3KeCTOKoro obpalleHms B OTHOLLIEHMWM
HecoBepLIeHHONETHHX.

40 http://vocea.md/munca-copilului-in-republica-
moldova/.
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MHdopmauma o KonnyecTse HeCcoBepLUEHHONETHUX (MaNbuUKKN/[eBOUKH)
M CpeAHAA NPOAOMKUTENbHOCTb NNLLEHUA CBOGOADI

[o)i} 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Konnyectso 85/6 |92/5 |92/6 |81/4 |73/2 |[58/1 |31 35/2
HecoBepLleHHONETHUX
(Manbumkm /aesouxn)

CpegHan 5net |3roga |3roga|3roga|3roga |3 roga|3rogal3roga
NPOAONKNTENIbHOCTb
AnweHns ceoboabl

McTouHuMK: [enapTaMeHT NeHUTEHLMAPHBIX YUPEKAEHUIA.

Takum o6pasom, ocoboe BHUMaHUE
YAENAETCA CAy4aaM 3a[epiKaHuA Hecosep-
LUEHHONETHMX, PasMeLLEeHNA B 3aK/I0YeHUN
N UCMONHEHMA NPUrOBOPOB C UCMOJHEHMEM
HaKa3aHuA B BUAE TIOPbMbl.

Mo oduumanbHbiM AaHHbIM [enapTa-
MeHTa MEeHUTEHLMAPHbIX yypexaeHun Pe-
cnybnnkn Mongosa, B 2016 roay B npega-
BapuUTe/NIbHOM apecTe coaepanocb 26 He-
CoBEpPLUEHHONETHMX, U3 KOTOPbIX 18 6binn B
Bo3pacTe 17 net n Bce oHM 6bINU ManbyMKa-
Mu. U3 H1x 10 coBepLunan TAXKKME NpecTyn-
neHuns, a 13 — ocobo TAKKMe.

37 HecoBeplUeHHONETHUX (35 Manbyu-
KOB M 2 [AEBOYKM) WUCNONHANM HaKasaHue
Tiopbmoli B8 2016 rogy, 20 U3 KOTOPbIX JOCTU-
v 17-tn net. CpeaHAA NPOAOIKUTENBHOCTD
nweHua csobofbl HecoBepLUEHHONETHUX
cocrasnser 3 roga.*!

[eTcknit  ombyacmeH — peKkomeHayeT
3aMHTEPeCcoBaHHbIM CTOPOHaM, Mpu pac-
CMOTPEeHUW faen, B KoTopbix ¢urypupyoT
HecoBepLIeHHONeTHNE, MPUMEHATb NPeBeH-
TUBHblE Mepbl, a/IbTEPHATUBHbIE JIULIEHUIO
cBob0apl, a B X04€ YroNIoBHOTO NpecnesoBa-
HUA He NpeaBapUTENbHbIN apecT, a Aapyrue
Mepbl, B COOTBETCTBMM C YrOJI0BHbIM 3aKOHO-
[aTeNIbCTBOM.

TaKk)Ke ycnosuA copep)aHua Hecosep-
LWEHHO/IETHUX YAaCTO He COOTBETCTBYHOT CTaH-
[APTaM, YTO NPUBOAMT K YHUMKAKOLWEMY A0-
CTOMHCTBO 06palleHnio, MU B 3TOM OTHOLIe-
HUW, N30N1ATOPbI BPEMEHHOIO COAEpPXKaHMUA
npeacTaBAAOT CepPbE3HYIO Yrpo3y.

Eweé ogHa BbisiBNIeHHaa npobaema Kaca-
eTcs cobnogeHuna npas Aeten B BO3pacTe

“lhttps://drive.google.com/file/d/0B3cDJ-
pp652HTHhLbFJUSME1Znc/view.
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00 TPEX /1eT, KoTopble Haxo4ATCA B TIOPbMax
BMeCTe CO CBOMMM MATepsMu, OTObIBato-
LWMMKN HaKasaHue. o cnoBam HapogHoro
afBoOKaTa Mo 3awmTe npae pebéHka B bioa-
eTax MeHUTEHUMaPHbIX yuypexaeHui, rae
Haxo4ATCA YKasaHHble 4eTW, A0/MKHA 6biTb
npeaycmoTpeHa oTaenbHan 6logyKeTHaa An-
HWS, YTOObI NOKPLITL BCE MOTPebHOCTU no
coaeprKaHuio aeTen.

MPABO HA PEABU/IUTALMOHHYIO
NnomMoLLb

lpaso Ha peabunumayuoHHYH MOMOUWb
npednonaeaem no3umusHoe oba3amerns-
cmeo e2ocydapcmea obecrieyums adexkeam-
Hoe sieyeHue 04 ycrnewHol mncuxosnoauye-
cKoli u coyuansHoli peabunumayuu demel-
Hepme npecmynaeHuli, 0emel-}epme Mol-
MoK, usbueHul, aKkcnayamayuu.

B CyLLEeCTBYHOLWMX COLMANbHbIX peanusax
[eTN 4acTo CTaHOBATCA MKEPTBAMW Pa3HOro
poaa AeAHuI, KoTopble KBanvbuumpyrotca
3aKOHOM KaK MPecTynieHuA: Hacuaua pas-
HOro XapakTepa, u3bneHus 1 npou..

OduumanbHble AaHHble YKas3bIBAOT Ha
TO, YTO B TeYeHWe ABeHaguatTy mecaues 2016
roga, no 980 yronosHbim genam — 1029 pe-
Tei 6ol 0dULMANBHO KBAMOULMPOBAHbI U
NPU3HaHbI B CTATYCE *KePTBbl NPecTynaeHns (B
2015 r. - no 1334 yronosHbIM gefam), 4To co-
CTaB/IAET CHUXKeHMe Ha 26,53% B cpaBHEHUM C
QAHANOMMYHbBIM NEePMOLOM NPOLLAOTO roAa.

[etn ctann KepTBamu NpecTynieHui
NPOTUB M3HW 1 340p0BbA NO 11 yronosHbIM
Aenam, No NpysHaKam NpecTynieHnin npeayc-
MOTPEHHbIX CT.cT.145-149 YronosHoro Kogekca
(8 2015 r. - 16), 28 — No NpM3HaKam HaHeceHun
TenecHbIX nospexaeHui (8 2015r. - 32).



[eTn yacTo cTaHOBATCA KepTBaMU npe-
CTYNJIEHUN  MMYLLECTBEHHOrO XapaKkTepa,
Ha OCHOBaHMM cTaTbk 186 YK BO36YyKAEHO
247 yronosHbIx gen (B 2015r.-291); 47 —no
npusHakam ctaton 187 YK (8 2015r. - 57); 2 —
no npusHakam ctatbn 188 YK (8 2015 . - 1).

TakKe 3apeructpupoBaHbl 40 akToB
XYN/IMTaHU3Ma COBEPLUEHHbIX B OTHOLLEHUU
neteir (B 2015 r. - 53), a B 79 cayyasx (B
2015 . - 84) peTv cTanu KepTBamm NpecTyn-
NeHuA npeaycMoTpeHHble cT. 264 YronosHo-
ro KoZekca (HapyweHue npasun 6esonacHo-
CTM OOPOXKHOIO ABUNKEHUA).

B 2015 rogy yctaHoBneHo 68 KepTs
TOProBAW AeTbMM, B ABa pas3a bosblwe yem
3apeructpupoBaHo B 2014 roay (26 ycTaHoB-
NEeHHbIX XepTB). U3 Hux, 48 nopgBepranch
CeKcyasibHOMy Hacunumto, a 19 — akcnayaTa-
umn Tpygom. Toprosnsa AeTbMKU BHYTPU CTpa-
Hbl ocTtaetca B 2015 rogy Ha nepBom mecTe,
YCTaHOB/IeHO 64 peTen, onpeaenéHHbIX B
OaHHOM cTaTyce, Takum o6pasom, umeet
MECTO POCT KOJIMYECTBA KepTB TOProBau
0EeTbMU, B CPAaBHEHUM C KOJIMYECTBOM KeEPTB
TOpProBaAn AeTbMu, yctaHoBneHHom B 2014
roay (15 »kepTs).

HapogHblit agBoKaT no 3awumTe npas
pebéHKa noguépKumeaer, yto B 2016 roay, no
cpaBHeHuto ¢ 2015 r., uMcno geTten, CTaBLUMK-
MW KepTBaMW NPECTYNNEHNN, HE3HAUYNUTENb-
HO CHU3WOCb, AaHHbIN NOKa3aTeNb OCTaeTcA
BbICOKMM, NpaBa Ha 6e30MacHOCTb U 3aWnuTy
OaHHbIX AeTell NpoAo/IXKaloT HapyLlaTbCs.
Kaxkablih cnydait 4onkeH 6bITb PacCMOTPEH C
npeaenbHOM KoOMNeTeHUNENn, s Toro, 4To-
6bl NpeaocTaBNATbL PebEHKY Heobxoanmyto
nomoLb B NosIHOM 06bEMe, A/1A ero ncmxo-
JIOTUYECKON U coLManbHON peabuavtaumm.
B npotuBHOM cnyyae, AeTW MOABEPKEHbI
PUCKY NepexkunBaTb BCHO OCTAJIbHYIO KWU3Hb
BCNEACTBME HAHECEHHOW TPaBMbl.

MocKoNbKY Ha NMUO GaKT, YTo NoAuuen-
CKMe, NPV NepBOM KOHTAKTE C }KepTBaMu TOp-
roB/N NOABbMU, CTANIKMBAIOTCA C Npobaemont
KBanMbUKauumn geaHui, a nosgHee — ¢ Npo-
61emamu, KOTopble OTHOCATCA K OKa3aHuio
NOMOLLY AaHHbBIM ILLAM, MTPUHATO peLeHue,
KoTopoe 06a3biBaeT MUHUCTEPCTBO TpyAa,

“http://igp.gov.md/sites/default/files/nota_
informativa_cu_privire_la_starea_delicventei_
juvenile_pe_parcursul_a_12_luni_2016.pdf.

[JIABA II :)

CoUMaNbHOM 3aWnTbl U CEMbU NPeanpPUHU-
MaTb Mepbl MO KOHCONMAALMU MEXaHU3MOB
BHeaepeHua CTpaTtermu, no okasaHuio, 6e3
BbIABUKEHUA KaKUX-TNMHO YCI0BUI, MOMOLLM
M YCNYr »epTBam TOProBAW NO4bMU U MO-
HUTOPUHIY MpOLLecca PeuHTerpauun KepTs
noc/ie OKasaHMsa UM YCaYT UM MOMOLLM.

B xope cBoero 3acegaHnAa B mae 2016
roga, HauuoHanbHbIM KomuTeT no Hopbbe
C TOprossei nogbMu NOAHAN BONPOC O He-
cobnoaeHNN NPaB XKepTs TOProBAN NH04bMU
M MEeXAYHapOAHbIX CTAaHA4APTOB B NpoLlecce
paccmoTpeHua aen no cr.cT. 165, 206 Yro-
JIOBHOTO KOZEeKca, KoTopble NPMBOAAT K pe-
BUKTUMM3ALMWN KEPTB TOPrOBAM JHOAbMM.
Takum ob6pasom, KomuTeT pekomeHAoOBan
KOMMETEHTHbIM OpraHam npeanpuHATL He-
obxoaumble AOMONAHUTENbHbIE Mepbl, A5
WCKNHOYEHUA TAXKENbIX OLUMOOK.

YuuTbiBan NpensTcTBUA, BblAENEHHbIE B
3TOM CermeHTe, HapOAHbIA afBOKaT Mo 3a-
WwMTe NpaB pebEHKa, cunTaeT HeobxoauMbIM
CPOYHO BMeLLATbCA, C LUEeblo HaWTK pelue-
HUWe ANA yKasaHHbIX npobaem.

[JeTckuit ombyacmeH Takke obecnokoeH
HeAO0CTaTOUYHbIMM MepamMmn MOMOLLM U Noa-
OEPKKN, 0COBEHHO MCUMXONOrMYECcKoro Xa-
paKTepa, HeobXxoAMMbIX ANA yCrewWwHoW Ncu-
X03MOLMOHaNbHOWN peabuanTtaumm geten.

PEKOMEHAALMM:

® CoBepLUIEHCTBOBAHME MEXaHW3MOB [AnA
HEOrpaHWYeHHOro JOCTYNa K NOMOLWM U
3aWmTe OETEN - XKEPTB Pas/IMYHbIX Gopm
HacuWA: lopuanYeckoe npeacTaBuTeNb-
CTBO AETeN, pasMeLLeHWe AeTel, Haxoas-
LLMXCA B YPE3BbIYANHBIX CUTYaLMUAX pU-
CKa, NpegocTaB/iieHe AeTam Heobxoau-
MbIX CNeLvaan3mpoBaHHbIX YCAYT U T.4.;

®  MuHUCTEPCTBY TPyAa, CEMbU U COLMaNb-
HOWM 3alMTbl, COBMECTHO ¢ MuHUCTep-
cTBOM $MHaHcoB/OpraHamMM MeCTHOro
CaMoOyMpaB/ieHns, onpeaenuTb Mexa-
HM3Mbl QUHAHCUMPOBAHMSA, CO34aHHbIX
coumanbHbIX YCAYr, a Take cnocobbl u
meTogbl pa3paboTKM HOBbIX creunanu-
3MPOBaHHbIX YCAYT, B TOM YKUCae pasme-
LeHne aeTell Haxo4AaLWMXca B YpesBbl-
YalHOM cUTyaumu;

—
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® [podeccroHanbHaa  nepenoarotoska
paboTHMKOB cucTemMbl 06pa3oBaHmA,
cnewmanmsaums, B COOTBETCTBMU C HOBbI-
MU 06HApPYKEHHbIMW NOTPEBHOCTAMM.

OTNPABJIEHUE NMPABOCYAUA
B OTHOLUEHUU
HECOBEPLUEHHONETHUX

OmnpaeneHue npasocyous 8 omHouwe-
HUU HecogsepuwleHHOseMHux npeodnosngzaem
npaso demeli, HAOXOO0AWUXCA 8 KOH(pAUKMe
C 30KOHOM, Ha ysaxteHue u cobntodeHue ux
yesnogevyecKko2o0 00CMOUHCMaa.

CornacHo PykoBogAwmm npuHUMAaMm
OOH pna npepgynpexaeHua npecTtynHoCcTU
cpean HecoBeplleHHoNeTHMX (Ip-Puaackume
pyKosoAdAwme npuHLUMNbI)*, npeaynpexae-
HWe MpPecTynHOCTU CPean HecoBepLUEHHO-
NETHUX SBAAETCA Ba)KHEMLIMM aCMeKTom
npeaynpexaeHusa npecTynHocTn B obuie-
cTBe. Y4acTByA B 3aKOHHOM, COLMANbHO Mo-
Ne3HOI AeATeNbHOCTU U BblpabaTbiBas ryma-
HUCTMYECKMI B3MAL HA OBLLECTBO U XKU3Hb,
MO/I04EKb MOKET ObITb BOCMUTAHA Ha NPUH-
umMnax, He JOMyCKaloWMX NPeCTynHy aes-
TE/IbHOCTb.

MoNOKEHWA ITUX NPUHLMMNOB 1 Apyrux
MEXyHapOAHbIX CTaHAAPTOB B 3TOW obnactu
TpebyeT NPaBOBOW CUCTEMbI, OPUEHTUPOBAH-
HOM Ha 6naro pebéHka, KoTopas NPU3HAET ero
B KayecTBe CybbeKTa NpaB M OCHOBHbIX CBO-
604, a Tak*Ke obecne4ynTb, YTO BCE AENCTBUA B
€ro OTHOLUEHMW PYKOBOACTBYIOTCA B MEpByHO
oyepesb HaUBbICLUMMM MHTepecamum pebéHka.

B cBA3KM C 3TMM, BOMPOCHI lOBEHANbHOM
HOCTULMM MNOCTOAHHO NoAHUMAaOTCA JeTCKum
OmbyacmMeHOM, YTO HalW/IO CBOE OTpake-
HMe B Mpeablaylimx rogoBbix otyertax. Cne-
OyeT OTMEeTWUTb, YTO AaHHOe AB/eHue Npu-
obpeTtaeT macwTab, 4TO BbI3bIBAET HECMO-
KOWCTBO ombyacmeHa. Mo 3TMm npuunHam,
BIAaCTU [O/MKHbI MPUHATL Mepbl No bopbbe ¢
3TUM iIBNEHUEM.

HapogHblii afBoKaT Mo 3awuTte npas
pebéHKka BepHyn B nose 3peHus MNpasutenb-

4 Pykosogawme npuHumnel OOH gna npeaynpe-
KOEHUA NPECTYNHOCTU Cpeayn HecoBepLUIEHHONETHMUX
(3p-Puaackune pykosoasime npuHumnsl) Pesontoums
45/112 ot 14 pekabpn 1998 r. (68-oe MneHapHoe 3a-
cepaHue).
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cTBa npobiemy 6e300MHbIX AeTeln*, Takum
obpasom npeanpuUHUMAnUCb ycuauma Ans
TOro, 4tobbl HalTW pelueHns, oAHaKO Npo-
61ema OCTaéTcs NoKa HepelEHHOM, He Halt-
OEHbl CUCTeMHble, peasibHble, XW3Hecno-
CObHble peweHua. [NaBHbIMU MPUYMHAMM
TAKOro NOJMIOMKEHUA Aen ABNATCA HexBaTKa
KOMMNETEHTHbIX NPodeccMoHanos, KoTopble
mornn 6bl paboTaTb C AETbMU B KOHOAUKTE
C 3aKOHOM, a TaK»Ke HexBaTKa ¢pMHaHCKpo-
BaHWA.

CoumanbHble M 3KOHOMMYECKUE (aKTo-
pbl CNocobCTBYHOT POCTY KoAMYecTsa AeTeit,
KOTOpble HaxoAATCA B KOHPANKTE C 3aKOHOM.
B TOMm, UTO KacaeTcsA NPecTynHOCTM HecoBep-
LWEHHONETHMX, B CPaBHEHMUM C NpeablayLim-
MW rogammu,* nonoxkeHue Aen CyLecTBeHHO
He U3MeHUNOCh.

[onroe Bpems MMeT MecTo Pa3rosopbl
06 ycnoBuax B NOMeLLLEHUAX ANA onpoca He-
COBEPLUEHHONETHNX, B YaCTHOCTM, B KaKou
Mepe COOTBETCTBYIOT YCN0BUA, CO3AaHHble
B OAHHbIX MOMELLEHUAX, CYLLECTBYIOLLMM
cTaHAapTam.

CornacHo nHdopmauun, npesocTaBneH-
HOWM [eHepasbHbIM WMHCMEKTOPATOM MOU-
umn’®, 8 2016 rogy 3apervctpuposaHo 941
npecTynieHne, COBepLIEHHOE HEeCOBEPLLEH-
HONETHUMU UK C UX ydyactTnem. U3 obuero
yncna npaBoOHapyLWeEHUA HecoBepLIeHHO-
NEeTHUMM COBepLUEHO 5 0c060 TAXKKUX Mnpe-
ctynnenunit, 100 — Taxkux, 610 - meHee TAXK-
KUX U 66 MENKMX NPecTynaeHun.

Mo AaHHbIM JenapTameHTa NeHUTEeHUM-
apHbIX yupexaeHuii Pecnybavku Mongosa
B 2016 roay, B NEHUTEHUMAPHbIX ydypexae-
HUAX cogepanocb 26 manbynkos, 18 u3
KOTOpbIX AocTurnmn Bo3spacrta 17 net. N3 Hux
10 cosepwnan TAXKKMe npectynaeHuns, 13 —
ocobo TaxKMe. 11 aeTen }KUam B HENONHbIX
CeMbAX, @ YeTBEPO BblNK OTAENEHBI OT CBOMX
poautenen.

B 2016 roay, 37 HecoBepLUEHHONETHUX
(35 manbumKoB 1 2 feBOYKM) OTObIBANM Ha-
Ka3aHue, Ha OCHOBaHWW BbIHECEHHOTO 06BU-

4 http://ombudsman.md/ro/content/avocatului-
poporului-pentru-drepturile-copilului-pledeaza-
pentru-crearea-unui-serviciu-de.
“http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_2015_final.pdf.

% Mucbmo MMM MBA, Ne 34/11-516 ot 02.02.2017 r..
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MpectynneHus, coBepLliéHHble HecoBepLeHHoNeTHUMU B nepuopg, 10-tn mecaues 2016 r.

13%

6% 3%

B Xynnauranusm
H Yo6uiictBo

YMbIIIIEHHOE TPUYHHEHNE Bpeaa
37I0pPOBBIO

I'pabéx

m Pazboit

W3nacunoBanue

Ipectynnenus, cBsI3aHHbBIE
C HapKOTHUKaMH

MCcTOUHMK: MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX AN

HUTenbHoro npurosopa, 20 M3 yKasaHHbIX
pocturnum Bospacta 17-tm net, 15 Hecosep-
LUEHHONETHUX BblIM U3 HEeMosIHbIX CeMeN,
OOMH HecoBepLUEHHONETHUI NPOXUBAN OT-
[Oe/IbHO OT CEMbM.

B coOTBETCTBUM C rocyAapCTBEHHOM no-
NMTUKON 0BecrneyeHunn HCTULMK, OPYMKecT-
BEHHOM ANA AeTel, BaXKHYH PO/b B JaHHOM
npouecce UrpatoT yC/I0BUA B NOMELLLEHUAX
ANA ONpoca HeCoBEPLUEHHONETHUX.

Bonee anutenbHble CPoKM obcyskaatoTca
B MOMELLEHUAX CAYXOBbIMU ANA Hecosep-
LUEHHONETHUX, U B KAKOM CTENEHN OHW COOT-
BETCTBYIOT CTaHAApTaMm.

MpUHMManA BO BHUMaHWe MHOpMaLMIO,
npeaocTaBieHHylo [eHepanbHbIM MHCMEK-
TopaTtoM noauumu®, B MHCMeKTopaTtax no-
NNLMN UMEIOTCS 2 NOMELLEHUs AnA onpo-
ca (MN KayweHb n UMM YHreHb), B AaHHbIX
nomeLLeHnax nposegeHbl 47 MOBTOPHbIX
onpocos. Mo nHpopmauum us freHepanbHowM
MpoKypaTypbl*® , B NpoKypaTypax umeroTcs
8 nomeLlleHuit ons onpoca, B HUX Nposeae-
Hbl 2 LOMNOIHUTENbHBIX ONpoca.

MpaBocyame B OTHOLIEHWM HecoBep-
WEeHHONETHUX, [ApY)KecTBeHHoe pebEHKY,
ABNAETCA MPaBOBOM cucTemoir, obecneyu-

47 ldem.
% MMucbmo [leHepanbHol [MpoKypaTypbl
16d/2017-39 o7 03.02.2017 r..

Ne  25-

BalOLEN YBaXKEHMe 4YeNoBeYvYecKoro AoCTo-
WHCTBa HeCcoBepLIEeHHONETHEro, NpeaoCTaBs-
NALWYI0 emy HeobXoAumylo NMOMOLLb Ans
peabunuTaumm u nHTerpaLmmn B obLLecTso.

O6pasoBaHue HEeCOBEpPLUEHHOJIETHUX,
coAepKalMxcsa B NeHUTEHLUAPHOM cucre-
me, 6b1I0 NPEAMETOM MPUCTAIBHOMO BHU-
MaHuA [Oetckoro OmbyacmeHa B TeuyeHue
HecKonbKux net. Oduc HapogHoro anBo-
KaTa npoBen uccnefoBaHuwe «Respectarea
dreptului la invataturd a detinutilor/
condamnatilor minori din institutiile pe-
nitenciare» (nep. CobniogeHve npasa
Ha 06pa3oBaHMe HecoBepLIEHHONETHUX
3a4epKaHHbIX/3aK/NOUYEHHbIX B MNEHUTEH-
UMaPHbIX YYPEXOEHUAX), B KOTOPOM NOA-
yepKMBaeTcs, 4Tto: «HecmoTpa Ha TO, 4yTO
KoHcTuTtyumns Pecnybamnkm Mongosa rapas-
TUPYET, YTO cpegHee, NPodeCCUOHANbHOE 1
BbiCLIee rocygapcTseHHoe obpasosaHue B
paBHOM CTeneHn AOCTYMHO AN BCEX, Ha Oc-
HOBe 3ac/yr, 4aHHOE NPABO HECOBEPLLEHHO-
NETHUX, 33JepKaHHbIX WU 3aK/IOYEHHbIX,
COAEPMKALLMXCA B MEHUTEHLMAPHbIX Y4pe-
MOEHUAX, OrpaHuyeHo».*

“http://ombudsman.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_tematic_educatia_
in_peniteniarele_pentru_minori.pdf, UccneposaHue
«Respectarea dreptului la invataturd a detinutilor/
condamnatilor minori din institutiile penitenciare»,
cTp. 5-6..

—
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CoumanbHasa UHTEerpauua HecoBepLueHHONEeTHUX, NOKUHYBLUNX
yypexxkgeHuna nmieHun CBOGOAbI.

lop, Konunuectso Konunuecteo Konunuecrso
3aperncTpMpoBaHHbIX 3apPermcTpUpoBaHHbIX YyCNELWHOo CouManbHO-
HecoBepLUIEHHONETHUX HecoBepLIEHHONETHUX, WHTErpupoBaHHbIX
KOTOPbIM OKa3aHa NOMOLLb  HECOBEPLUEHHONETHUX
Nno coLMaNbHO UHTErpaLum
2013 373 533 338
2014 320 437 312
2015 344 450 304
2016 346 662 316

McTouHMK: HaumoHanbHaa nHcnekuma npobauum.

B PECIIYBJIMKE MOJ1/IOBA B 2016 I'O/lY

COBJIIOJIEHHE IIPAB PEGEHKA

B gaHHOM KOHTEKCTe, HanoMWHaem pe-
KOMeHAauun uccnefoBaHua, Kotopble He-
06X04MMO BHeAPATb:

YCTaHOBUTb KOIMYECTBO YacoB M Npes-
MeTOB 0by4YeHMA ANA HECOBEPLUEHHONETHUX
M3 MEeHUTEHUMAPHbIX YYPEXAEHUIN, B COOT-
BeTCTBUM ¢ MpMKasom MMHUCTPA obopaso-
BaHMA «O nnaHe Ha4yanbHOro, FIMMHa3nye-
CKOTO, nueickoro obyyeHmsa Ha 2016-2017
y4yebHbIli rog».

- BHeceHue M3MeHeHuin B UcnonHuTeb-
HbI KoaeKc Pecnybankm Mongosa
Ne 443-XV ot 24 pekabps 2004 r. u B
4.(1) c1. 240 3akoHa «O neHuTeHUMap-
Hol cucteme» Ne 1036 oT 17 aekabps
1996 r.,4.(13) cT. 11, KOTOpan npesycma-
TPUBAET, YTO B NEHUTEHUMAPHbIX yype-
KAeHUAX B 06sA3aTeNIbHOM MopsAAKe op-
raHu3yeTca npouecc cpegHero obyyeHus
OCYKIEHHbIX U NpUBEeAEHNA YKa3aHHbIX
NonoXKeHnn B cootseTcTBue ¢ KOHCTU-
Tyumeln Pecnybnunkm Mongosa, a Takke
Kogekca 06 obpasoBaHuu Pecnybavku
MonpgoBa, KOTOpbliA NpeaycMaTpuBaerT,
yto obs3aTenbHoe 06pa3oBaHME Ha-
YMHAETCA C NOAroTOBUTE/IbHOW Fpynnbl
HayasbHOrO 06pPa3oBaHMA U 3aKaH4K-
BaeTca Anuenckum obpasoBaHnem uau
NpPodeccMoHanbHO-TEXHUYECKUM  Cpea-
HUM obpa3oBaHMem, a 0653aTe/IbHOCTb
obpa3oBaHusA B cucTeme cpeaHero obpa-
30BaHMA NPEKPALLAETCA C 4OCTUNKEHNEM
18-1n ner.
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- obecneyeHne MNPOAO/MKEHUA y4YebHOro
npouecca AnA HeCcoBepLIEHHONETHUX,
HaXO4ALWMXCA B 3aK/OYEHMU, KOTopble
3aKOHUYUAN CPEAHION0 LKOAY;

- obecneyeHune yyebHoOro npouecca Ans
HEeCOBEpLUEHHONETHUX, HaXoAALMUXCA B
3aK/II0MEHNM, KOTOpble Havyaiu obyue-
HUe B CpefHel WKoae U He MOryT npo-
[O/KaTb YYEBY B NEHUTEHUMAPHOM Yu-
pexaeHuu;

- CUCTEMATMYECKMI MOHUTOPUHT 06pa3o-
BaTE/IbHOrO Mpouecca B MeHUTEHLMap-
HbIX YUpeXKAeHUAX;

- obecrneyeHne 3aKNOYEHHBIX HecoBep-
LWEHHONETHUX Yy4ebHMKamMU U maTepu-
anamu, HeobXoAMMbIMWU NS YCBOEHUSA
y4ebHOM nporpammei.

TaKXKe Ha CeroAHsALWHWA JeHb OCTaéTtca
HepelweéHHoM npobnema pecoumannsayum
HECOBEpPLUEHHONETHUX.

CTaTUCTUYECKME AaHHble YKa3blBalOT Ha
To, yto B 2016 rogy 13 obLiero uncna He-
COBEPLUEHHO/IETHMX, NOMYYUBLUMX MOMOLLb
B COLManbHOM MHTerpaumu, okono 47,7%
YOANOCb YCMewHo WHTerpuposaTbca B 06-
wectso. B 2013 rogy 6bln MHTErPUPOBAHbI
63,4% OT 0bLLero KoAnM4ecTsa HeCOBEpPLLEH-
HOMIETHUX W3 YKa3aHHOM KaTeropuu. [laH-
Hble LMdpbl 06HAPYKMBAIOT HAIMUME HELO-
paboTOK B cCUCTEME COLMANbHOM WHTErpa-
LMW HECOBEPLUEHHONIETHUX, HAaXO4ALWMXCA B
KOHO)IMKTE C 3aKOHOM.



PEKOMEHOALUN:

Pa3BuTME CAy>K6 NOMOLLUM U COLManbHOM
MHTErpaumMm O18 HecoBeplleHHONETHUX
B KOHTaKTe/KOH)/IMKTE C 3aKOHOM;

PaspaboTka cTaHAapTOB Ha HaLMOHaNb-
HOM YypOBHE MO Kamepam Ans onpoca
feTeii-KepTe/cBuaeTeneit  npecrynse-
HUi;

PaspaboTka v BHegpeHue y4yebHbIX Npo-
rpamm ans paboTHUMKOB MEHWUTEHLMAp-
HbIX yYpexaeHnl BBMAYy 0byyeHnsa meTo-

[JIABA II :)

Aam paboTbl COOTBETCTBYHOLLMX BO3PACTY
3aK/0YEHHbIX;

MogepHusauma  maTepuasibHO-TEXHU-
yeckoi 6a3bl ¢ Tem, YTObblI obecneynTb
3aK/IIOYEHHbIM HecoBepLlweHHONEeTHUM
BO3MOXHOCTb MOJ/1ly4aTh afeKBaTHoe 06-
pasoBaHue;

MpodeccnoHanbHaa crneumanusauma
noBsblWeHNE KBanUdUKauMm Bcex cybb-
€KTOB, Y4YacTBYIOLWMX B PacCMOTPEHUN
[eN, KacaloLMXCa HeCOBEPLUEHHONETHUX
(cyneit, anBoKaToOB, MPOKYPOPOB M T.4.).

(_

B PECIIYB/IMKE MOJI/IOBA B 2016 I'OJlY

COBJIIO/JEHUE ITIPAB PEBEHKA
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FABA I

AEATENbHOCTb NO NPEAYNPEXAEHUIO MNbITOK

0O6sa3aTenbCcTBa rocyAapcTBa B KOHTEKC-
Te patuduKaumm PaKynbTaTUBHOrO NPOTO-
Kona K KoHBeHUMM NPOTUB NbITOK U APYrUx
YKEeCTOKMX, 6ecyenoBeYHbIX WAN YHUXKA-
IOWMX AOCTOMHCTBO BMAOB o6palleHusa u
HaKa3aHuA

Pecnybnnka Mongosa — ogHo u3 71
rocygapcrsea, patuduumposaslinx dakynb-
TaTUBHbIA NPOTOKOA K KOoHBeHUuM npoTvs
NbITOK U APYTUX XECTOKUX, BecuenoBeUHbIx
WUAN YHUMKAIOLWMX AOCTOMHCTBO BUA0B 0bpa-
LLeHMA 1 HakasaHua (PMKMNN) npuHAT peso-
moumen 57/199 lreHepanbHoit Accambneun
OOH ot 18 gekabps 2002 roaga.

MbITKM N KECTOKME, YHUNKAIOLLME Yeno-
BEYECKoe [OCTOMHCTBO BMAbl obpalueHus
M HaKasaHuA 3anpelieHbl U ABAAIOTCA Ha-
pylweHUaMU npasB yenoseka. Heobxoammo
npeanpuHMMath W B AajbHeWlem Lwaru
[ONA AOCTUXeHUA 3aaad KoHBeHUMKN NpoTUB
MbITOK U 6eCYeN0BEYHOr0 MW YHUMKAIOLWETO
[OCTOMHCTBO 06palleHns Uan HakasaHus, a
TaKKe HeobXxoaMMO YCUAUTBL 3alUTy Nuu,
JMLLEHHBIX CBOBO/bI, OT MbITOK, }ECTOKOrO,
6ecyesI0BEYHOr0 MM YHUMKAIOLWEro A0CTO-
MHCTBO 06paLLEHUA UAN HaKa3aHUA.

Mocne patudukaumm PakynbTaTMBHOIO
NpPOTOKO/a, rocysapcTso 0b6sA3aHo noaspep-
MBATb MAM HasHayaTb, He Mo3gHee uyem
yepes rog, Nocne BCTynaeHns B CUY HaCTOsA-
wero MpoTokona uau ero patTdUKaLLMm Uam
NPUCOeANHEHUN, OAUH WU HECKOJIbKO He-
3aBUCUMBIX HALMOHA/IbHbIX MEXaHW3MOB MO
npeaynpesKAeHUIo MbiToK, B Leaax 60pb6obl
NPOTWUB MbITOK HA HALMOHA/IbHOM YPOBHE.
MexaHM3Mbl, YYpeAEHHbIE AeLeHTpanu-
30BaHHbIMWU OpraHamu, MoryT 6biTb HasHa-
YyeHbl B KayecTBe HaLMOHa/IbHbIX MPEeBeH-
TUBHbIX MEXaHW3MOB B COOTBETCTBMM C Ha-
CTOALLMM [TPOTOKOSIOM, EC/IM OHWM COOTBETCT-
BYIOT €70 NOJIOXKEHMUAM.

CornacHo ®akynbraTuHoMy [MpoTOKO-
Ny, ntoboe MecTo coepiKaHua nog cTpaxen
AN TIOPEMHOTO 3aK/YeHUs, rocyaapct-
BEHHOE W/IM YacTHOe, KoTopoe PeB6EHOK, Mo-
NOA0M MW B3POC/bIN HE MMeeT NpaBa NoKu-
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HYTb No cobCcTBEHHOM Bone, byaeT 03HavYaTb
yupexpeHve no auvweHuto csobogbl. s
TOro, YTobbl NPeAOTBPaTUTL /tobble Gopmbl
NbITOK, 6ecYesoBEYHOr0 UAWN YHUNKAIOLLEro
[OCTOMHCTBO O6palleHns, KoTopble mMoryT
NOABUTLCA B TAKUX YUPEKAEHWUAX 3aKPbITOrO
Tna, MPOTOKON yCTaHaBAMBAET MeXaHU3M
06LeCcTBEHHOTO  KOHTPOAA MOCpPeacTBOM
BHe3anHbIX noceleHnit. Llenb atoro mexa-
HM3Ma - 3alLUMTa YKa3aHHbIX J04EN OT 3/10y-
notpebaeHunit Co CTOPOHbI FOCYAaPCTBEHHbIX
UMHOBHWKOB.

C Tem, yto6bI MOogKOMUTET MO Npeaynpe-
OEHUIO MOT BbIMOJIHATb CBOM MaHAaT, rocy-
[apCTBa-y4acTHUKM [poTokona o6sa3ytoTca
npefocTaBAATb emy:

HeorpaHUYeHHbIN J0CTyn K Nobon UH-
dopmauum o umucne NUWEHHBIX cBoboabI
/ML, B MECTax cofeprKaHuaA MNog, cTpaxen, a
TaKXKe 0 KO/IMYecTBe TaKMX MECT U UX MecTo-
HaXoXAeHWW;

HEOrpaHUYeHHbIN A0CTyn K Ntobol UH-
dopmaummn, Kacatowelica obpalleHuns ¢ aTu-
MW IULL@MM, a TaKXKe YCN0BUI UX codepsKa-
HUA Nog CTpaxKen;

HeorpaHMYeHHbIM AO0CTYN KO BCEM Me-
CTaM COAEPKaHMA MO CTPasKel, UX Coopy-
eHUAM 1 06beKTam;

HO3MOHOCTb MPOBOAMUTL YacTHble 6e-
cefibl C MWEHHbIMK cBOBOAbI MnLammn Bes
CBMAETeNei, IMYHO UK, NpU Heobxoanmo-
CTW, Yepes NepeBoAYMKa, a TaKKe C Nobbim
APYrvM INLLOM, KOTOPOE, MO MHEHMIo MogKo-
MUTETa MO NpeaynpeKaeHUIo, MOXKeT npea-
CTaBWTb COOTBETCTBYHOLLYIO MHPOPMALMIO;

npaso 6ecnpenaTcTBEHHO BbI6GUpPaTb Me-
CTa, KOTOPbIE OH }KenaeT NoCeTUTb, U /UL, C
KOTOPbIMU OH }KenaeT nobecenoBaTb.

Bo3pakeHua B OTHOLUEHUW MOCELLeHUs
KOHKPETHOro MecTa CoAep}KaHua nog, cTpa-
YKeW MOryT OCHOBbIBATbCA INLb Ha BO3HUK-
LUMX B CPOYHOM nopagKe n ybeamTenbHbIX
COOBpaXKeHMAX, KacaloWwmMxca HauMOHab-
Hol 06OpOHbI, rocyaapcTBeHHOW 6e3onac-
HOCTU, CTUXUIAHBIX 6€ACTBUIA NN CEPLE3HbIX



6ECI'IOpF|,CI,KOB B MecCTe npeanonaraemoro
nocewieHnA, KOTOpble BpemMeHHO npenAart-
CTBYIOT npoBedeHUID TaKoro noceweHuA.
Hannune ob6baABNeHHOrO L-I[C)e3BbI‘-h';\l‘;1HOFO
NONIOXKEHUNA KaK TaKOBOro He MOXeT npu-
BOAUTbCA rOCy4apCTBOM-Y4aCTHUKOM B Ka-
yecTBe NPUYMUHBLI ANA BO3paXeHUA npoTue
nposegeHnA nocewleHUA.

HW oauH opraH WaM AOMKHOE NULO He
MOXeT HasHayaTb, MPMMEHSATb, pa3peLlaTb
WUAW JONYyCcKaTb N06YI0 CaHKUMIO B OTHOLE-
HUKM NHBOro NMLA UAM OpraHM3aLmMm 3a Co-
obueHne MogkomuTeTy nNo npeaynpexae-
HUIO UK ero YneHam nboin nHbopmaLumm,
6yab-TO NPaBAMBON MW NOXKHOW, U HU OAHO
TaKoe ML UK OpraHn3aLma He MoryT 6bITb
KaKMM-TMB0 UHBIM 06Pa3oM yLLEMANEHDI.

Mocne patudukaumm dakynbLTaTMBHOIO
MpoToKoNa, rocyAapcTBa-y4acTHUKM rapaH-
TUPYIOT OYHKLUMOHANbHYIO HEe3aBUCUMOCTb
HALMOHANbHbLIX MPEBEHTUBHbIX MeXaHW3-
MOB, a TaKXe He3aBMCMMOCTb UX MepcoHa-
na. locypapcTBa-ydacTHUKM  MPUHUMAIOT
HeobxoanMble mepbl Mo obecneyeHmto Toro,
YTOb6bl 3KCMEPTbl HALMOHANBLHOMO MpPEeBeH-
TMBHOrO MexaHusma obnagann Heobxogu-
MbIM MOTEHLMa0M U NpodeccroHanbHbIMU
3HaHuAMKU. OHM obecneuynBatoT reHaepHbIN
6anaHC M afeKBaTHylO NpeACTaBJeHHOCTb
CYLLLECTBYIOLLMX B CTPAHE ITHUYECKMX rpynn
W TPynn MEHbLUWHCTB.

locyfapcTBa-y4acTHUKM 06s3ytoTca npe-
[OCTaBNATbL HeobxoAuMble pecypcbl AnA
GYHKUMOHMPOBAHMA HALMOHANAbHbIX Mpe-
BEHTUBHbIX MEXaHW3MOB. Mpyn cO34aHUKN Ha-
LMOHaNbHbIX MNPEBEHTUBHbLIX MeXaHWU3MOB
rocy4apcTBa-y4acTHUKM yuUTbIBAOT [pUH-
LMNbl, KacaloLmeca cTaTyca HaLMOHANbHbIX
yupesaeHuii no 3awmTe U NoOoLPeHuto
npas YenoBeka.

Co3daHue Cosema no
npeodynpexoeHuro NbiIMokK

HecmoTtpAa Ha 1o, 4to 3akoH «O Hapog-
HOM afBoKaTe (ombyacmeHe)» Ne 52 scry-
nun B cuny B mae 2014 roga, mexaHuU3m Mo
npeaoTBPALLEHMUIO MbITOK, B COOTBETCTBUM C
HOBbIMWM 3aKOHOAATE/IbHbIMWU MNOJIOXKEHNUAMMU,
6bin co3aaH Tonbko 24 okTAbpa 2016 roaa.
JaHHoe onosgaHue Mmeno mecto no npu-
YMHEe TOro, YTO MO3AHO 6blNO YTBEPKAEHO
MonoxeHne 06 opraHM3auum 1 GYHKLMOHM-
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poBaHuK Oduca HapoaHOro afBoKaTa (3aKoH
Ne 164 n3 31.07.2015 r., KOTOpbIV BCTYNUA B
cuny 10.02.2015 r.), Ha OCHOBAHMWM KOTOPOM
LleHTp no npaBam Yenoseka 6bin Nnpeobpaszo-
BaH B O¢duc HapoaHOro afBoOKaTa.

Cpasy nocne peopraHusauum UeHTpa
no Mpasam Yenoseka B Oduc HapogHoro
afBoOKaTa, Ha ocHoBaHMM cT.30 u4.(1) 3aKoHa
«O HapogHOM apgBoKaTe (ombyacmeHe)»,
HapoAHbI afBOKAT Hayan npoueaypy co-
3paHmAa CoseTa No nNpeaynpexaeHuIo NbiToK
B KayecTBe HALMOHA/bHOIO MexaHM3Ma Mo
npeaynpexaeHnto MbiTOK, B COOTBETCTBUM
¢ daKynbTaTUBHLIM NPOTOKONOM K KOHBeEH-
U1 NPOTUB MbITOK U HecyenoBeyHoro uau
YHUKAIOLLLEro AOCTOMHCTBO ObpalleHus unm
HaKasaHuA.

OpHako, NocKkonbky 3akoH «O Hapoa-
HOM agBoKaTe (ombyacmeHe)» coaepsKuUT
CNOpHble NonoXeHua o6 opraHuzaumm u
dYHKLMOHMPOBAHMM HALLMOHANBHOIO Mexa-
HU3Ma Mo NpeaynpeXKAeHNIo NbITOK, Hapoa-
HbI agBOKaT obpaTtunca B leHepasbHbIl
AMpeKTopaT Nno npaBam YesioBeKa U NpaBo-
BOMY rocyaapcTsy ([upeKkTopaT no npasam
yenoseka) CoseTa EBponbl ans NnpoBeseHus
AeTanbHOro aHanusa rnasbl V 3aKoHa, pery-
JIMPYIOLLEr0 OpraHM3aLuio U AeATeNbHOCTb
MeXaHM3Ma No NpeaynpeAeHUI0 NbITOK.

CornacHo 3akatoyeHuto [eHepanbHOro
JOuvpeKkTopaTta No npasam 4YesnoBeKka U npa-
BOBOMY rocygapcrey oT 28 Hoabpa 2015 r.,
«Bonpocbl, BO3HMKatoWMe B CBA3U C AeMNCT-
BYIOLWMMM MpPaBOBbIMM HOPMaMu, CKopee
OTHOCATCA K PyHAAMEHTaNbHbIM BOMPOCaM,
CBA3AHHbLIM C MX COAEPMKAHMEM WU CTPYKTY-
poi, yem K npobneme obLLEro COOTBETCT-
BMA MeXAYHapOoAHbIM CTaHAapTam. Takum
06pa3om, HeKoTopble MNONOMKEHUA 3aKOHa
oTHOocAaTcA K CoBeTy no npeaynpexgeHuto
NbITOK B KayecTBe OTAEe/IbHOro pPUANYECKO-
ro nMua, ocyllecTsnatowero maHaaT Hauuo-
HanbHoro MexaHusma no MNpeaynpexxaeHuto
MbiTok. OgHaKo, B TEKCTE 3aKOHa MMeroTCA
Apyrne MonoMeHWsA, KoTopble OTHOCATCA K
ombyacmeHy, B Kayectse HMIMM. OcHos-
HOW BOMpPOC - KTO ABAAeTcA HaunoHanbHbIM
MexaHusmom no MNpeaynpexaeHuto MbIToK
8 Mongose - Bonpoc He GOpManbHbIA, 3TO
K/l0OYEeBOI BOMPOC IOPUAMYECKON ACHOCTY,
OTBETCTBEHHOCTU U obasaTenbctBa. Cornac-
HO 3aK/IlOY4eHUI0, KpaWHe BaXKHO, 4YTOObI

—
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HMIMM v rpaxaaHckoe obLectso, 0cobeHHO
HenpaBUTENbCTBEHHbIE OpPraHW3auumM, Tec-
HO cOTpygHu4Yanu. ITo TpebyeT atmochepsbl
B3aMMHOIO YBa*KEHWsi M B3aMMHOro pacno-
NIOXKeHUA K coTpyaHnyecTsy. C apyroi ctopo-
Hbl, €CTb CYLLECTBEHHbIE apryMeHTbl NPOTUB
TOro, 4ytobbl NPeACTaBUTENN FPaXKAAHCKOro
obuwecrea (HMO) 6pann Ha ceba oTseTtcT-
BEHHOCTb 3a BbINOJ/IHEHNE FrOCYAaPCTBEHHbIX
JYHKUMIA. B npuHUMNe, AaHHbIA aKT MOXKeT
CYUMTaTbCA MPOTMBOPEYAWMM creunduke
HekoTopbix HIMO, a Takke co38aéT Heoa-
HO3HaYHble CUTYaLIMWN B OTHOLLEHMUAX MEXAY
OMObYZLCMEHOM, KaK rocyapCTBEHHbIM yype-
»waeHunem, n HIMO, B KauecTBe BaXKHbIX Npea-
CTaBUTENIeN rpakaaHCcKoro obuecTsa. Takxke
3TO NOAHMMAET PAL, 04€Hb C/IOKHbIX NPaKTU-
YecKMX Npobsiem Mo NPUHATUIO pPeLleHUi B
pamkax HMIMM».

B TOM e 3aK/IH0YEHNM YTOUHAETCA, YTO
CYyLLeCTBYET Macca BECOMbIX apryMeHTOB B
nonb3y HasHayeHua Oduca HapoaHOro aa-
BOKaTa HauuoHanbHbiM MexaHM3MOM MO
MpeaynpexaeHuto MbIToK, Ho ¢ cobntoge-
HMEeM MPUHLMNA TECHOTO COTPYAHUYECTBA C
rpa4aHCKMM 06LLecTBOM, Ha OCHOBE B3au-
MOYBaXKeHus.

20 aHBapAa 2016 roaa, HapoaHbIN afBoO-
KaT, B coTpygHuyectse ¢ Cosetom EBponbl,
opraHu3oBan Nyb6/anYHble KOHCYNbTaLuMK C
npeactaBUTeNAMM  rpaxaaHckoro obuwie-
CTBa, NO npoekTy MonoxeHna o6 opraHu-
3aumMm 1 oyHKUMoHUpoBaHUM CoBeTa no
npegynpexaeHunto NbiTok. MNpu paspaboTtke
NONOMKEHWA, HAPOAHbIN afBOKaT yunTbIBaN
pekoMeHpaUmMu cogepxKalmeca B 3akito-
YyeHuu leHepanbHoro [lnpekTopata no npa-
BaM YenoBeKa W MpaBOBOMY FOCyaapcTBY
(AmpekTopaT no npaBam yenoseka) CoseTa
Esponbl oT 28 Hoabps 2015 r. YY4acTHUKM
OMCKycCcun BHecAU pAag, noapobHbix npea-
JNIOXEHUIN No yny4ylweHuto cogepkaHua Mo-
noxeHus. NMocne popabotku MonoxeHnsa o6
opraHusaunm u dyHKUMoHnposaHum CoseTa
no npeaynpexaeHuto MbITOK, MONOXeHue
6b1710 NOBTOPHO ONY6AMKOBAHO Ha odULM-
aNbHOM Beb-cTpaHuue Oduca HapoaHoOro
aflBOKaTa, AN1A NPOAOMKEHUA KOHCYbTaLmi
C rpaXgaHCcKuUm obLecTsom.

30 ntoHa 2016 roga, NMonoxeHune no op-
raHmsaumm um ¢yHKuMoHMpoBaHuM CoseTa
no nNpeaynperAeHUO MbITOK YTBEPKAEHO
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MapnameHTCKON KOMUCCUEN NO NpaBam Ye-
IOBEKA Y MEXKITHUYECKMM OTHOLWEHUAM?, a
04 vitona — yTBEPKAEHO HAaPOAHbIM afiBOKa-
Tom2. HeobX0AMMO OTMETUTb, YTO Npobensl
B HALMOHANbHOM 3aKOHOAATE/IbCTBE B TOM,
YTO KacaeTcs CO34aHUS U AeATeNbHOCTU
HaLMOHANbHOTO MPEBEHTUBHOIO MeXaHW3-
Ma, B COOTBETCTBUM C DaKynbTaTUBHLIM
NPOTOKO/IOM K KOHBEHLMM NPOTMB MbITOK U
APYTUX }KECTOKUX, HecyeNnoBeyHbIX UAN YHU-
JKaloLWMX SOCTOMHCTBO BUAOB ObpalleHus
W HaKasaHuA, He No3BoAWAM paspaboTaTb
NCYEpPNbIBAOLWNA  AOKYMEHT, KOTOPbIA, C
OfHOM CTOPOHbI, obecneynn 6bl adpdeKTmB-
HOCTb [leATe/IbHOCTU MO NpeaynpeXaeHnto
NbITOK Ha OCHOBaHWW DaKyNbTaTUBHOIO
MpoToKkona, a ¢ ApPYyron CTOpoHbI, obecne-
YUTb HE3aBMCMMOCTb HAPOAHOIO af,BOKaTa B
npouecce NPUHATUA peLleHU.

11 vions, HapogHbIN afBOKAT 06bABUA
KOHKypcC no ot6opy 4neHos CoseTa no npe-
OyNpeKAeHno NbIToK. Mo npuyMHe AocTa-
TOYHOTrO KO/MYECTBA KaHAMAATYP, KOHKYpPC
6b11 NPOANEH.

Tonbko 24 oktabpa 2016 roaa 6bin co-
3paH CoBeT No npeaynpexaeHuto MbiToK, B
KayectBe HauumoHanbHoro MexaHu3ma no
MpepynpexaeHuio MbITOK, B pamkax 3ako-
Ha «O HapoAHOM afiBoKaTe (ombyacmeHe)»
Ne 52 ot 03.04.2014 roga.

3agaven HaumoHanbHoro MexaHu3ama
no MpeaynpexaeHuto MbITOK ABNAETCA pery-
JIAPHBIN MOHUTOPUHI 0BPALLEHMA C IMLAMMU,
JIMLIEHHbIMM CBOBOAbI, O/1A YKpenneHua wm
obecneyeHns UX 3alWMTbI OT MbITOK M Becye-
JIOBEYHOTO MM YHUMKAIOLLEro [OCTOMHCTBO
obpalleHns uan HakasaHusA. B cseTe cT. 4
PakynbTaTMBHOrO NPOTOKONA, IMLLOM AULLEH-
HbIM CBO6OAbI ABNAETCA ML, COAeprKaLLme-
CA NOopA, CTpaXkel Uan B TIOPEMHOM 3aK/toye-
HWK, NO NpuKasy nboro cyaebHoro, agmu-
HUCTPATUBHOTO MM MHOFO OpPraHa, B rocyaap-
CTBEHHOM MM YaCTHOM MECTE COAEPMKAHMUA
Nnoj, CTPa)kei, KoTopoe 3TO /MU0 He MmeeT
npasa NOKMHYTb MO COBCTBEHHOW BOeE.

B cootBeTcTBME C NONOXKEHUAMM 3aKOHA

Ne 52, B coctas CoBeTa No npeaynpexaeHunto
MNbITOK BXOAAT CEMb YeHoB. HapoaHblii aggo-

! http://ombudsman.md/sites/default/files/acte_de_
reactionare/aviz_0.pdf.

2 http://ombudsman.md/sites/default/files/acte_de_
reactionare/reg._in_intregime.pdf.



KaT M HapOAHbI aABOKAT MO 3aLuuTe Npas pe-
6EHKa aBasAtoTCA YneHamm CoseTa Mo mpasy.
OcTasibHble YfieHbl NPeaNaratoTca rparkaaH-
CKMM 06LLeCTBOM, OT6MpatoTCA Ha OcHoBe
opraHusoBaHHoro Od1com HapogHOro aaBo-
KaTa KOHKypCa M Ha3HayatoTcA Ha NATUAETHUI
CpOK 6e3 npaBa Ha3HaYeHWA Ha HOBbIM CPOK.

YneHbl CoBeTa OCyLWECTBAAIOT CBOK
[eATeNbHOCTb Ha OCHOBE MPUHUMMOB He-
3aBMCUMMOCTH, BecnpmucTpacTHOCTN, Ob6beK-
TUBHOCTU U KOHbUAEHUMANbHOCTU. YneHbl
CoBeTa UMeloT cnyxebHble yaocToBepeHus
W NONb3YITCA rapaHTUAMM HE3aBUCUMOCTU
M HENnpPUKOCHOBEHHOCTU, YCTaHOB/IEHHbIMMU
ONA HapoAHOro aABoKaTa.

Mwuccusa CoBeTa 3aK/toyaeTca B obecne-
YEHMU 3alUTbl Ntoael OT MbITOK U becye-
JI0BEYHOro Unn yHmxawouiero 4o0CToOnHCTBO
06paLLeHns NN HakasaHua:

- nposegeHue I'IpOd)l/IllaKTMLIECKMX n Mo-
HUTOPUHTOBbIX I'IOCGIJ.I,eHVIr/'I MecT, rge
coaepXartca mua, NMWEeHHblIe CBO6OAbI
Nno pacnopAaAXeHUK rocyaapcTtBeHHOro
OpraHa Uuauv no ero ykasaHuto, nmbo c ero
BeaOMa Uin MON4YaamBoOro cornacusa;

- paspaboTKa 4OKNaZ0B MOCAE KaxAoro
NPOodUNAKTUYECKOTO UAN MOHUTOPUHIO-
BOrO MOCELLEHNsA, B COOTBETCTBUM C pas-
paboTaHHOI meTogoNOrMNeN;

- peKkomeHZaLMu Mo yny4ylleHuto noseae-
HWUA B OTHOLUEHWMU 3aKNIOYEHHbIX, YayY-
LeHWA YCNOBUIA COAeprKaHMA B THOPbMaXx
W NpeaoTBPALLEHUIO MbITOK, pa3paboTka
NpPeaIoKeHUn No COBEPLIEHCTBOBAHUIO
3aKOHOAATE/IbCTBA B LEAAX YCTPAHEHUA
MPUYMH M YCNOBMWI, KOTOpble CO34atoT
NPeAnoCbIKA AR HapyLeHWI Npas Ye-
NIOBEKa;

- NMOMOraeT yCTaHaB/MBaTb U MOALEPHKM-
BaTb OTHOLUEHMWA COTPYAHMYECTBA C Npa-
BMTE/IbCTBEHHBIMU U HenpaBUTeNbCT-
BEHHbIMW OPraHU3aUUAMMU, HaLMOHa/b-
HbIMW U MEXAYHAPOOHLIMU OpraHamu,
paboTtalowmmn B obnactm npegynpe-
AEHUA NbITOK U 3aWuTbI NPaB Yenose-
Ka, 4Tobbl NCNONB30BATH UX NO3UTUBHbIN
OnbIT U NPOBOAMUTbL COBMECTHbIE Mepo-
NPUATUA, HanNpaB/ieHHbIe Ha coaencTBue
npeaynpeXaeHuIo NbiToK;

- cnocobcTBOBaTb MOCTOSHHOMY COTPYA-
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HuuecTsy 1 cBA3n ¢ Mogkomutetom OOH
No NpesynpexaeHMNIo MbITOK.

CpeacTBa, Heobxoaumble ANA OCYLLECT-
BNeHWUA nonHomouuit CoBeTa, BKIOYalOTCA
B OTAE/IbHYIO BIOAMKETHYIO IMHUIO, KOTOpas
ABNAETCA COCTAaBHOM YacTbio brogKeTa Odu-
Ca HapoZHoro aggokara. YneHbl CoBeTa, 3a
WCKNIOYEHNEM U/IEHOB MO MNpaBy, WMMEIT
NpaBo Ha BO3HarpaxgeHue B pasmepe 10
NPOLEHTOB CpeaHEMECAYHOM 3apaboTHOM
NNaTbl MO 3KOHOMMKE 33 Kaxabli AEHb OCy-
LLEeCTBEHNA NPOOUAAKTUYECKMX NoceLle-
HWUIA MecT nweHusa csoboapbl UK y4acTus B
3acepaHunax Coserta.

B HacToALlee Bpema HapoAHbIM aABoKaT
pa3pabaTbiBaeT paboune MHCTPYKUUM, He-
obxoanmble ANA CTaHAAPTU3ALMMU AeATeNb-
HOCTV NO NPeaynpexAeHUI0 MNbITOK — Mme-
TOAONOTMM MO NPOBEAEHUIO MOCeLLeHUit B
pa3iMyHble TUMbI YYPEXRAEHUN, UHCTPYKLMM
No NAaHWMPOBAHMIO NOCeLEeHNl 1 cocTaBne-
HUIO OTYETOB O MOCELEHUAX U T.4. Takke,
B npouecce pa3paboTKM HAXOAWUTCA KoAeKc
3TUKM AN yneHos CoseTa No nNpeaynpesae-
HUIO MbITOK, KOTOPbIA copepKaT npasuaa,
Kacalowmecs UX noBefeHUs B OTHOLIEHWM
npeacTaBuTenei yupexaeHuin cogepxaHmn
NoZ CTPaXKkei, B OTHOLIEHWMU NNLL TIMLIEHHbIX
cB060AbI, B OTHOLIEHUMN COTPYAHMKOB Odu-
Ca HapOAHOro afBOKaTa 1 T.4.

Megy Tem 6bi10 CO34aHO cneumanu-
3MpPOBaHHOE CTPYKTYpHOE noapasgeneHuve
Odwca HapoaHOro afBOKaTa, KoTopoe obec-
neyvBaeT HeobXxoauMYy0 MHPOPMALMOHHO-
METOAMYECKYIO NOAAEPHKKY UneHam CoseTa
no NpeaynpexaeHnio NbiTok, YTobbl obec-
neynTb HopmasbHyto paboty CoBeTa. Yuu-
TbIBaA, YTO COTPyAHUKM Odurca ombyacmeHa
ABAAIOTCA rOCYAAPCTBEHHbIMMU CYMKALLUMMU,
3TO noapasfeneHne MMeeT TPU OCHOBHblE
byHKUMK: obecneyeHne AeATeNbHOCTU No

npeaynpeaeHuo  nbiTok;  MHbopmaum-
OHHO-meToaMyeckas nomouwsb CoBeTy no
npeaynpeaeHnio  NbiToK; obecneyeHune

OCYLLECTBNEHUA MEPONPUATUIA NO NPOABU-
YKEeHWI0 HyNeBoW TePNUMOCTU MNbITOK.

B TeyeHue nepexogHoro nepuvoga Lo
MOMeHTa co3gaHua CoseTa Mo npeaynpe-
OEHMIO MbITOK B KAUYecTBe HaLMOHaAbHOro
MexaHM3Ma Mo MNpeaynpesKaeHUIo MbITOK,
npefoTBpalyeHre MbiTok obecneynBanoch
coTpyaHukamu Oduca HapoaHOro agBoKaTa.
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MABA IV

ADEATENbHOCTb HAPOAHOIO AIBOKATA

B 2016 roay

CNMNOCOBCTBOBAHUE MNPOLECCY
COBEPLUEHCTBOBAHUA
3AKOHOAATE/IbCTBA

B cooTBeTCcTBMM C MapUKCKUMM NPUHUM-
namu®, ogHoM u3 GyHKUMIM HaumoHanbHoro
yUYpeXKAEHUA, 3aHUMAIOLLMXCA NOoLWpeHNnEmM
M 3aLMTON NPaB YesI0BEKA, ABNSAETCA Npes-
ctasneHune lNpasutenbctey, MNapnameHty wm
nobomy gpyromy KOMMNETEHTHOMY OpraHy
MHEHMA, PEKOMEHZAUMMU, NPEeasoKeHUs n
OOKNaZbl MO BONPOCaM, KacaloWMMCA Mo-
OLLPEHMA 1 3aLUNTbI NPaB YenoBeKa.

TaKKe faHHble NMOJIOKEeHUA comepsKaTcs
B 3aKkoHe «O HapoAHOM agBoKaTte (ombya-
cmeHe)» Ne 52 o1 03.04.2014 roga, KoTopble
npeaycMaTpMUBatoT, YTO B LLeIAX COBEPLUEH-
CTBOBaHWA 3aKoHOZaTesbcTBA B obnactu
npaB 1 cBob0a, YeNoBEKA HAPOAHbIN afBo-
KaT npeacTaBnser cybbektam, obnagato-
LWMM NPaBOM 3aKOHOAATE/NIbHON MHULMa-
TUBbI, NPEANIOXKEHUA U PEeKOMeHAALMM MO
COBEPLUEHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATENbCTBA B
Lenax ycTpaHeHUA NPUYMH U YCIOBUN, CO-
30a0WMX MPEeAnocCbIIKW AN HapyLIeHus
npas 1 cBo604 YeNOBEKa; U3naraeT MHeHUs
Nno NPoeKTaM HOPMaTUBHbIX aKTOB, 3aTparun-
BalOLLMM MNpaBa 1 cBoboAbl YeNOBEKA; U3Na-
raeT MHEHWA OTHOCUTENIbHO COBMECTUMOCTH
HAaUMOHANbHOIrO 3aKOHOAATENbCTBA C Me-
KAYHAPOAHBIMW MPABOBLIMWU AOKYMEHTaMM
B o6nactu npas 1 ceobog YenoseKa?.

Kak cnenyet us Huxkecneaytowwei Tabnm-
ubl, 8 2016 rogy paccmoTtpeHbl 80 npoeKToB
HOPMATUBHbIX aKTOB, MO KOTOPbIM HapoA-
Hbli1 afBOKAT BbICKa3a/l CBOK TOUKY 3peHWUs
M3 NepcreKkTMBbl UX COOTBETCTBUA CTaHAAp-

! MpUHLUMMbI, Kacalowmeca CTaTyca HaLMOHaNbHbIX
YyYpEeXAEHWN, 3aHMMAIOLLMXCA MOOLLPEHUEM U 3aLLU-
TOl NpaB Yenoseka (MapurKcK1e NPUHLMMDI), NPUHA-
Tble Pesonoumeint 48/134 feHepanbHoit Accambnen
ot 20 gekabpsa 1993 roga, KoTopasa pernameHTUpyeT
[EeATeNbHOCTb HAUMOHAIbHbIX YYPEXAEHWUI, 3aHUMa-
IOLLMXCA NOOLLPEHNEM U 3aALLUTOW NPAB YeN0BEKA.

2 CraTtba 27 3aKOHa O HapogHOM afBoKaTe (ombya-
cmenHe) Ne 52 o1 03.04.2017 ..
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Tam B 0671aCTM NpaB YesoBeKa. B To xe Bpe-
ma coopmynnposaHbl 15 npeanoxKeHuid no
U3MEHEeHUI0 HOPMATMBHbIX PAaMOK W TpU
o6palueHna 0 NpoBepKe KOHCTUTYLMOHHO-
CTU MOJIOKEHUI HEKOTOPbIX HOPMATUBHbIX
aKTOB.

2015r. 2016r.

MHeHMA 0 npoeKkTax 60 80
HOPMATMBHbIX aKTax
MpepnoxeHuna no 8 15
COBEPLUEHCTBOBAHMIO
3aKOHOAATENbCTBA

O6pauweHue B 2 3
KOHCTUTYUMOHHbIV cyA,

CornacHo HusKecneaytollei auarpame,
YCTaHOB/IEHO, YTO Hanbosiee YacTo MHeHue
HapogHoro afBokara 3anpawmsanu MuHK-
CTEPCTBO HCTULMM U MUHUCTEPCTBO TPYAa,
COLManbHOM 3aLMTbI U CEMbM.

KaKk cnesyeT u3 BbllEYKa3aHHOTO, KO-
JIMYECTBO MPOEKTOB HOPMATMBHbBIX AKTOB,
MO KOTOPbIM BbICKAa3blBa/l CBOE MHeHUe
HapoAHbIN aABOKaT, BennMKo. Heobxoanmo
OTMETUTb, YTO 60/blIAA YacTb YKasaHHbIX
NPOEKTOB He OTHOCW/ACb HAaMPAMYK K CO-
6a0aeHno npas yenoseka. C gpyrol cro-
POHbI, HEKOTOPblE Ba)KHble 3aKOHOAATE/b-
Hbleé NPOEKTbl, KOTOPblE UMEIOT 3HAYEeHUe C
TOYKM 3peHus cobntogeHns npas YenoBeka,
He HanpasAAAUCb HAapOAHOMY afBOKaTy Ha
3KCMepTH3y.

Takum 06pa3om, HECMOTpA Ha TO, 4YTO
60/1blIas YacTb pekomeHaaumit 6biam nono-
XUTENbHO NPUHATbI YUPEKAEHMAMM, B KOTO-
pble OHW HaNPaBAANMCb, HE BO BCEX C/yYasnx
6bl1M pa3paboTaHbl MPOEKTbI MO BHECEHWIO
M3MEHEHUI W [OOMOSHEHUA HOPMATMBHbIX
aKTOB.

TaKxe yCTaHOB/IEHO, YTO BONbLUINHCTBO
roCy4apCTBEHHbIX YYpexaeHuin He obec-
neunsaet nybanKauuio TabaML, pasHULbI,
yTo6bl MMETb BO3MOMKHOCTb OTC/IEKMBATb
npeanoXeHus, BHeCEHHbIe B xode ny6amny-
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PacnpepgeneHne NPOEKTOB HOPMATUBHbLIX aKTOB,
B 3aBMCMMOCTM OT 3aMpPaLUUBAIOLLErO YUPEKAEHUA.

B MMHHUCTEPCTBO FOCTHULIUK

© MUHHUCTEPCTBO TpyXa, COLHAILHON 3aIUThI
¥ CEMbH

Jenyrartel [lapnamenta
IIpaButenscTBO

¥ MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX [T
ATEHTCTBO 3¢MEeJIbHBIX OTHOIICHHA
Bropo MeX3THUUECKUX OTHOILEHUI
MMUHHUCTEPCTBO 3PaBOOXPAHEHHS
MuHHCTEpCTBO (HHHAHCOB

ATEHTCTBO 3aIUTHI HHTEIEKTYaIbHOI
COOCTBEHHOCTH M aBTOPCKUX IIPaB

MMHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX €I U
eBpoIeiicKol MHTerpanuy

Horo obcyxaeHun npoekra. Cumtaem Becb-
Ma BaKHbIM obecneyeHne yypesrgeHnamu
racHOCTU Ny6AnYHOro obCyXKAeHWsA npea-
NOXKeHwui B xoae 0bCyXAeHMA NPoeKTa.

OTHOCUTENbHO NPOBEPKU KOHCTUTYLIMU-
OHHocTH, B 2016 rofy HapoAHbI afBoOKaT
HanpaBun B KOHCTUTYUMOHHbBIW cya obpa-
LieHMe O npoBepKe KOHCTUTYLMOHHOCTU
HEKOTOPbIX NONOXKeHUI [paxkgaHCcKoro npo-
LieccyanbHOro Kogekca®, Kotopble, Mo MHe-
HUIO ombyacmeHa, yCTaHaBMBAOT OrpaHu-
YeHue NpaBsa toaein ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3-
MOYHOCTAMM (C NCUXMYECKMMU PACCTPOMCT-
BaMW) Ha AOCTYN K NPaBoCyAuto.

Tak, orpaHuyeHune csobonHOro focTyna
K NPaBOCYAMIO, 1MLA, B OTHOLUEHUM KOTOPO-
ro umeetca cyaebHoe pelueHWe NpusHato-
Lee ero HegeecnocobHbIM, ABNAETCA BMe-
LIaTeNbCTBOM CO CTOPOHbI 3aKOHOAaTensa B
cofeprkaHve yKasaHHOro npasa, Y4To Hapy-
LIaeT camy CyTb A@aHHOro Npasa, 1 NPOTUBO-
peunT ctatbe 16, B COBOKYMHOCTU CO CT.CT.
20 n 54 KoHctutyumm Pecnybnvkn Mongosa
N HECOBMECTUMO C MOJIOKEHUAMMU MeXKAY-
HapOAHbIX MAaKTOB M AOroBOPOB NO MpaBam

3 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesi
zari&docid=434&l=ro.

yenoseka, B 0ocobeHHocTn KoHeeHumn OOH
0 NpaBax MHBANMAOB.

B wutore, MNoctaHoBneHnem KoHCTUTYUM-
oHHoro cyza Ne 33 ot 17 Hos6ps 2016 roga,
obpalleHne ombyacmeHa NPUHATO K pac-
CMOTPEHWNIO, @ OCMapUBAEMbIE MOJIOXKEHUA
NPU3HaHbl HEKOHCTUTYLMOHHbIMM.

B ppyrom cBoém obpalleHunn, Hapopa-
Hblli afBOKAT TpeboBan NPOBEPKM KOHCTU-
TYLMOHHOCTM NosoXeHu 3akoHa Ne 235
Pecny6ankun Mongosa «O BbinycKe rocyaap-
CTBEHHbIX 06AuUraunin Bo ncnonHeHne Mu-
HUCTEPCTBOM GUHAHCOB MAaTeXHbIX 06s3a-
TeNbCTB, BbITEKAIOLWMX U3 FOCYAaPCTBEHHbIX
rapaHTuii Ne 807 ot 17 Hos6ps 2014 1. n Ne
101 ot 1 anpena 2015 r.»

Mo MHeHUlo ombyacmeHa, AaHHbIM 3a-
KOH HapyLUaeT OCHOBHbIE MpaBa rpaxaaH, a
WMEHHO MPaBO Ha AOCTOMHbIN YPOBEHb XKN3-
HW, rapaHTUpoBaHHble cT.47 u c1.126 u.(2)
n.g) KoHctutyumm Pecnybnavku Mongosa,
c1.cT.1, 2,91 11 MexayHapoaHOro nakra ob
3KOHOMMWYECKMX, COLMANbHBIX U KYNBTYPHbIX
npasax, c1.22 u c1.25 Bceobwen peknapa-
LMW NpaB YenoBeKa, a Takxke cT.cT.4, 12 n 13
EBponerickoit coumanbHoi xaptum* (nepe-
CMOTpPEHHOW).

3
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KOHCTUTYUMOHHbBIN Cya, BEPHYN Hapos-
HOMY aZiBOKAaTy ero obpalieHue, No npuyn-
HEe WAEHTMYHOCTM npegmeTa obpalleHus,
oTMeTMB, 4To 3akoH Pecnybnuku Mongo-
Ba No 235 ot 03 oKktabps 2016 roga ctan
npegMmeTom pPacCMOTPEHMA W  peLleHus,
n3noxeHHoro B lMoctaHoBneHnn Ne 77 ot
12 oKkTta6psa 2016 roga o HenpuemaemocTu
obpauteHna Ne 119a/2016 r..

TaKyKe HapoAHbIN afBoOKaT obpatuaca B
KOHCTUTYLMOHHbIN CyA, O NPOBEPKE KOHCTU-
TYLMOHHOCTM HEKOTOPbIX MONOXKEHUIM 3aKo-
Ha Pecnybnmkn Mongosa «O cTaTyce BOeH-
Hocnyxawwmx» Nel62 ot 22.07.2005 r., KoTO-
pble 3anpeLaT MHOXKECTBEHHOE FparkaaH-
CTBO A1 BOEHHOC/YXKALLMX MO KOHTPAKTY.
Mo MHeHWO ombyacmeHa, ocnapvBaemble
NONOXKEHUA OUCKPUMUHUPYIOLWME N NPOTU-
BOpEeYaT OCHOBHbIM MPaBam BOEHHOC/YKa-
LLMX NO KOHTPAKTY Ha TPYA, Ha 06pa3oBaHue.

B nepwuopg coctaBneHna [aHHOroO [o-
Knaga, 31 anueapa 2017 roga, KoHcTUTyum-
OHHbIN CyA, BbIHEC pelleHMe O NpoBepKe
ocnapuBaemMbiX HOPM U NPULWIEN K BbIBOAY,
YTO YKa3aHHble OrpaHMyYeHna Henponopum-
OHa/ibHbl B OTHOLWIEHMU Lenn obecneyeHus
NOANBHOCTN B OTHOLWIEHWWN rOCYAapCTBa, 3a-
Tparveasa NpaBo Ha TPyA4 M NpaBo Ha obpa-
30BaHWe, BONpPeKM CT.16, B COBOKYMHOCTM CO
cT.cT. 35, 43 KoHCcTUTyLMN.

Cya, nocTaHoBWA, YTO BOEHHaA MpwcAra,
[JaHHas B OTHoWeHWUM Pecnybavkn Mongo-
Ba, O3Ha4yaeT MPWHATb OTBETCTBEHHOCTb 3a
cob/lofeHNe 3aKOHOB M BOEHHbIX NMPUKA30B,
a HapylweHWe KOHCTUTYLIMOHHOMO A0Ara Be-
J€T K I0pUanYecKoii OTBETCTBEHHOCTU. Takum
06pa3om, BOEHHbI MOKET BbITb NpUBAEYEH K
OTBETCTBEHHOCTU 3a: NpeAaTensCcTBo PoauHbl,
PacKpbITWE FroCcyAapCTBEHHOW TalHbI, A06pO-
BOJIbHYIO CAaYY B NAeH, CaMOBOJIbHbIN YXOZ, C
nons 601 WM OTKa3 NPUMEHATL OPYXKKe.

NPUEM N PACCMOTPEHUE
NETULMIA

OgHVMM M3 MOSIHOMOYMIA HapPOAHOTO aj-
BOKaTa ABNAETCA MPUEM M PAaCCMOTPEHME 3Ka-
106 0 HapyLeHUW Npas 1 cBobOA, YeNoBEKa.

HapogHblii agBoOKaT paccmaTtpuBaet 3a-
ABNEHMA OU3NYECKUX NUL, HE3aBUCUMO OT
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rpaXk4aHcTBa, BO3pacTa, Nona, NOAUTUYe-
CKOM NPUHAL/EKHOCTU WU PESUTNO3HBIX
ybexaeHWIi, KOTopble NOCTOAHHO NPOXKMBaA-
IOT, BPEMEHHO HAXOAATCA WAW HaXoAWNUCH
Ha TeppuTopuMK CTpaHbl (panee — 3assuTe-
nn), NpaBa u cBObOAbI KOTOPbLIX NPeanono-
KUTENbHO HapyLeHbl Pecnybankoii Mongo-
Ba. HapoaHbIli afBOKAT He 3aMeHsIET CBOMMM
MOSTHOMOYMAMM OpraHbl NybANYHOW BNaCTH,
NPaBOOXpaHWUTENbHbIE OpraHbl U cyaebHble
WHCTaHUMW. HapoaHblii alBOKAT paccmaTpu-
BAET 3asB/IEHMSA MO NOBOAY PeLUeHUiA, AencT-
BUIA nam 6e3pencTenii opraHoB nybanyHom
B/1IACTH, OpraHv3auuii U NpeanpuaTuii Hesa-
BMCMMO OT BWAA COBCTBEHHOCTU W OpraHu-
3aLMOHHO-MPaBoBol GOpPMbI, HEKOMMEpPYE-
CKMX OPraHM3aumii U JOIKHOCTHbBIX INL, BCEX
YPOBHEW, HapyLWMBLUWX, MO MHEHUIO 3asBU-
Tens, ero npasa v csoboapl.

[na nofaun 3asBneHna HapoaHOMY aa-
BOKaTy Heobxoaumo cobntogeHne HecKosb-
KUX YC/IOBWIA: 3asB/JieHME, afpecoBaHHOE
HapoAHOMY aZlBOKaTy, MOXeT b6biTb NOAAHO
He nosgHee 04HOro roga co AHA npeanona-
raemoro HapyleHus npas uam ceobog 3asn-
BMTENA WU CO AHA, KOr4a 3aABUTENIO CTaNo
M3BECTHO O MpeAnosaraemMom HapyLeHuu.
3asBNneHvWe, afpPecoBaHHOE  HAPOAHOMY
aABOKaTy, [O/KHO codepaTb: dpamunuio,
MMA U MECTO KMTe/bCTBa 3asBUTENA M, NO
obcToATenbcTBamM, GaMUAMIO U UMA ANL3,
npaBa KOTOPOro YyLEM/IEeHbl; KpaTKoe Omnu-
caHue 0bCToATeNbCTB Aena; HaMMeHOBaHMe
opraHa uam Gamuanio U UM LOMKHOCT-
Horo nuua, gencrsmsa u/mnu 6esgeincrsma
KOTOPOro MoBAEeKNM 3a coboi HapyleHue
npas uaun ceoboa, B cayyae, ecim 310 AULO
M3BECTHO; NOAMWCbL 3aABUTENs WU JaTy co-
cTaBneHua. Ecnv npuseggHHble B 3asBne-
HUM OBCTOATENbCTBA COCTaBUAWU MpeameT
PaccCMOTPEHUA APYrMMU OpraHamu, K 3asBs-
JIEHWNIO MPUAratoTCa TaKKe KOMuu OTBETOB
COOTBETCTBYIOLLMX OPraHoB.

B cootBetcTtBue ¢ 3akoHom Ne 52 «O
HapogHOM apaBokaTe (ombyacmeHe)» He
NPUHUMAETCA K PACCMOTPEHUIO 3aABNEHNE:
HaxogsAweeca B cyaebHol npoueaype pac-
CMOTPEHMA MO CYLWECTBY, 3@ UCKAOYEHMEM
3aABNEHUI NpoTUB Adeictenii u/uan 6es-
OEUCTBUI CyabW, PAacCMOTPEHWEe KOTOpOoro
OTHOCUTCA K KOMMETeHUMN APYrMX OpraHoB



(B036Y»KAEHME YrON0BHOIO NpecsefoBaHus,
TONIKOBaHWe cyfebHoro pelweHus); B OTHO-
WeHWn Aena, No KOTOPOMY e BblHECEHbI
npUroBop uau cyaebHoe pelleHne no cylle-
CTBY; COZepIKalLiee KNeBeTy U OCKopbneHus,
AVCKpeauTupytoLee opraHbl rocyaapCcTBeH-
HOI BNaCTW B LLEIOM, MECTHbIE B1aCTH, 06b-
eAMHEHWA rpaXaaH v uUx npeacrasuTenei,
cogeprKallee MpusbiBbl K HaLMOHANbHOM,
pacoBoOi, PeNUTMO3HOW Bpaxae U ApYrum
[AeWcTBUAM, 32 KOTOopble NpeaycMoTpeHa
YCTAHOB/IEHHAA 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTb.

Takum 06pa3om, HapoaHbI aaBOKaT AB-
nAaeTca BHecyaebHbIM MexaHU3MOM 3aLLUTbI
npas YeNoBEKa M NPeaACTaBAAEeT aibTepHaTU-
By BHecygebHOro yperynmposaHusa Cnopos
MeXay 3afBUTEeNs MU U opraHamu ny6snu-
HOW BN1ACTM, OpraHM3aUMaAMKU U Npeanpus-
TUAMM HE3aBUCMMO OT BMAA COBCTBEHHOCTM
M OpraHu3aLMoOHHO-NPaBoBoi Gopmbl, He-
KOMMEPUYECKMMM OPraHM3aumMaMM, a TaKKe
LOMKHOCTHBIMM IMLAMM BCEX YPOBHEMN.

B cBoei geaTeNbHOCTU, HAapOAHbIN aj-
BOKAaT  PYKOBOACTBYETCA  HALMOHaNbHOM
HOpPMaTMBHO-NPaBoBOM 6330, a TakKe pe-
weHunammn opraHos cuctembl OOH n Cose-
Ta EBponbl. OaHUM M3 Hambonee BaXKHbIX
[OKYMEHTOB B 3TOM OTHOLUEHWUWU SABAAOTCA
MpuHUMNbI, Kacatowmecs cTaTyca Hauu-
OHa/NbHbIX  YYPEXKOEHUN, 3aHMMatOLLMXCA
NOOLLPEHMEM W 3aLLUTON MpaB 4YenoBeka
(MapuKckne nNpuHUMNBI),  NPUHATbIE pe-
3onoumnen leHepanbHolt Accambnen OOH
48/134 ot 20 pekabpna 1993 roaa, KoTtopble
NpUBOAATCA U KOMMEHTUPYHOTCA BO MHO-

[JIABA 1V :

rMX MHOOPMALMOHbIX UCTOYHMKax OOH.
CornacHo AaHHbIM NpUHLUMMNAM, He3aBu-
cMmocTb, 6ecnpucTpacTHOCTb M KOHU-
OEHUMaNbHOCTb ABAAIOTCA K/OYeBbIMU
anemeHTammn B paboTe HauMOHaNbHOrO
YyUYpEeXAeHMA 3aHMMaloLLeroca 3awumTomn
npas YesioBeKa.

Cnegya UMTMPYEMbIM NPaBOBbIM MO-
NIOKEHMAM M YKa3aHHbIM MpUHLMNAM
OeATeNbHOCTH, AN HAPOAHOro afBoKaTa
BaKHO, YTOBbLI YeN0BEK, KOTOPbIN CYUTa-
€T, YTO ero npaga HapyLueHbl rocyaapcT-
BEHHbIMW OpraHamu, NPOABMI OAHO3HaY-
Hoe )efaHue, YTobbl HapoAHbIN afBOKaT
BMeLlasnca Ans peweHna npobiembi.

Takum 06pa3om, MONMOKeHUA 3aKoHa
«O HapogHOM afiBoKaTe (ombyacmeHe)»
Ne 52 ot 04.03.2014 r. 3Ha4YMUTENbHO CO-
KpaTWAW BO3MOMHOCTb BMELLATE/ILCTBA
no npocbbe 3asBUTENEl, 4TO NPUBENO
K YMEHbLUEHUIO KONMYECTBa Kanob, 3a-
PerncTpMpoBaHHbIX Opucom HapogHoro
a/\BOKarta.

3a nepuop, c 01 aHBapsa no 31 gekab-
pa 2016 roaa, 8 Odpuc HapoaHOTO aABOKa-
Ta noctynuao 1108 netuumii, n3 KOTopbIX
987 obpalyeHuii — B LieHTpasbHbli Oduc
HapoAHOoro agBokaTa B KnwuHay, 73 ne-
TMUMW nonyyeHbl [peacTtaBUTENbCTBOM
B8 Kaxyn, 28 »kanob nonyunno Mpeacra-
BuTenbCcTBO Odurca HapoaHOro aaBokaTta
B8 Kompate, 17 — lNpeactaButenscTso m3
BapHuubl, a 3 obpalieHna paccmoTpeno
MpeacTasutenscTso B banub.

¥anobbl, 3apeructpmposaHHblie OpnUcoM HapoHOro aaBoKaTa

3
73 2817/

B [lenTpanbueiii Oduc HAPOAHOTO
anBokara Kummnxoy

B TIpencraButenbcTBo B Kaxyn
[IpencrasurensctBo B Kompare
[IpencraBurenscTBo B BapHue

[IpencrasurenscTBo B banup
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MpenctaBneHHble CTaTUCTUYECKME AaH-
Hble cobpaHbl NPU NOMOLLY CUCTEMbI 3/1€EK-
TPOHHOro y4yéTa AaHHbIX, pa3paboTaHHOM
eweé B 1998 rogy. Mo ykaszaHHOW NpuyunHe,
KnaccuouKauma AaHHbIX MO NMPUHLMUNY Ha-
pyWweHHOro npasa He Bcerga oTobpakaer
peanbHOe NO/oXKeHMe Aen B TOM, YTO Kaca-
eTcA TeMaTUKM obpaLleHunii rpaxaaH B yupe-
XaeHne ombyacmeHa. [laHHOe MO/IOXKeHWe
[AeN U3IMeHWTCA OAHOBPEMEHHO C pa3paboT-
Kol HoBOM, 6onee pasBMTON, COOTBETCTBY-
oWen CerofHAWHUM peanuam, CUCTEMbI
3/1EKTPOHHOrO Y4éTa AaHHbIX N0 0bpaLLeHu-
AM rpa*kaaH.

M3 obwero KonuyectBa obpalleHuit,
Hanbosiee YacTo KaNylTCA Ha HapyleHue
npaBa Ha cBOBOAHbIM AOCTYN K NpaBocyauio,
npasa Ha An4YHyto 6€30NacHOCTb U AOCTOMH-
CTBO W MpaBa Ha coluanbHoe obecneyeHune
M 3aLLMTY, KaK YKa3aHO HUXKe:

e (CBo60gHbIN AOCTYyNn K npasocyguio —

296 (27%) 3asBNeHMiA, B KOTOPbLIX Ka-

NYOTCA Ha npobaembl, CBA3aHHble C
HeucrnosHeHnem cyaebHbIX peLueHui,
3aTArMBaHWe PacCMOTPEHUA Aen B cyae,
HecornacuMe C NPUHATBIM pelieHnem/
NpMroBopom cyaa, AOCTyn K ycayram
afiBOKaTa, Npe3yMnumMio HEBUHOBHOCTH,
npaBo Ha BO3MelLeHue ywepba.

JlnuHana 6e3onacHOCTb M 3awWwuTa AWY-
Hoctn — 230 (20,8%) obpalueHuid, B Ko-
TOPbIX METULMOHEPbI aNyTCA Ha NJo-
Xune ycnosua cogepxaHumAa B neHNTeHuun-
apHbIX yupeKaeHusaX, NpenaTcTBoBaHme
AOCTYNY K MeAULMHCKUM YCayram B me-
cTax AuweHua csobofpbl, NpUMeHeHue
ecTKoro obpaleHus, HapyLleHme npo-
ueaypbl Npy 3agepsKaHun uan apecre,
OTCYTCTBME A0CTyNa K MHPOopMaLuu.

CouuanbHasa nomouwb M 3awmTta - 133
(12%) netnumii, KoTopble OTHOCATCA K
HapyLeHWIO NpaBa Ha AOCTOMHbIA ypo-
BEHb YXM3HM, HapylleHuUA npu pacyérte
couManbHbIX BbINAAT.

Knaccudukauma obpalueHuii no TMNy HapyLeHHOro npasa,
2014 r. u 2015 r., B cpaBHEHUM.

TemaTtuKa 3aaB/eHUN

2016r. 2015r. 2014r.

CBo60AHbIM AOCTYN K NPaBOCYAUIO 296 259 265
JlnyHaa 6e30NacHOCTb U 3aLUTA IMYHOCTHU 230 195 190
MpaBo Ha coOuUaNbHYIO NOMOLLb U 3aLLUTY 133 91 154
YacTHaa cob6CcTBEHHOCTb 49 80 148
[octyn K uHpopmauum 116 75 78
MpaBo Ha TpyA 74 48 70
CemeiiHan }XU3Hb 72 65 92
MpaBo Ha 3awmTy 35 35 40
YactHaa u An4Han XusHb 6 3 6
MpaBo Ha o6pa3oBaHue 20 4 20
MpaBo Ha nogauyy *Kanobbl 8 19 21
MNpaBo Ha cBo60AHOE NnepemelLeHue 2 8 6
MpaBo Ha 3apaBooxpaHeHue 40 33 49
JlnuHble cBo60AbI 5 7 8
MpaBo Ha ynpaBneHue 6 6 7
MpaBo Ha rpa)aaHCTBO 2 2 9
MU3bupatenbHoe npaso - - -
MpaBo Ha 34,0pPOBYIO OKPY»KAIOLLYIO cpeay 6 4

Apyroe 8 9 147

MpumeyaHue: B pybpuky «/flpyaoe» 8Kka04eHbl Temuyuu, mpedMem Komopbix He cocmasssem Hapyuie-
Hue KaKo20-nubo KOHCMUMYYUOHA/bHO20 1pasa u He moxem 6biMb BKAYEH 8 A8MOMAMU3UPOBAHHYIO
cucmemy yyéma nemuyuli Ogpuca HapoOHO20 a080KAMA, KAK Mo HapyweHue npas nompebumeneli, obpa-
weHue 3a ropududeckoli KOHCynbMayuel uau Nnemuyuu 0 HapyweHUAX, UMeswux Mecmo 8He meppumopuu

Pecnybauku Mondosa.
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M3 06uiero Konnyectsa ob6paTMBLLMXCA B
Oduc HapopHoro agBokata B 2016-om rogy,
493 yenoseKka (44,49%) - 3aKAlOYEHHbIE,
73 uenoseKka (6,59%) — paboTtawowme, 83
(7,49%) - neHcuoHepsl, 33 (2,98%) — Hepa-
6otatowme, 41 (3,70%) noam c orpaHuYeH-

[JIABA 1V :

HbIMU BO3MOXKHOCTAMM, 9 (0,81%) — yyalyme-
ca, 3 yenoseka (0,27%) — CTyAeHTbI, a TakXe
apyrve kateropuun avd. Mo 373 kanobam
3an8BUTE/b HE YKasas CBOW CoLManbHbINA CTa-
Tyc. [laHHble NpuBeAeHbl B cregytolien ana-
rpamme:

Karteropuu netuumoHepos, o6paTtusLUMxca
B Oduc HapoaHoro aaBoKaTta B 2015-om roay.

373; 33,66%

|
3;0,27%

9:0,81% |33;2,98%

83; 7,49%
41;
3,70%

73; 6,59%

B 3akimroucHHbBIC

m PaGotarorue

Ilencuonepst

Hepabotaronue

Jlromu ¢ OrpaHU4€HHBIMU
BO3MOXXHOCTAMH

Vyammecs

CryneHTsl

Hpyrue

PaccmoTpeHve nNoCTynuBLIKMX NEeTULMIA
HanpaB/NEHO Ha BbIAB/JEHWE HaPYLWEHHOro
npaBa, MNpoBepKy O0B6OCHOBAHHOCTM MpU-
BeAEHHbIX 3aABUTENIEeM apryMEHTOB B OTHO-
WeHWU OeiCTBYIOWEro 3aKOHOAATENbCTBa,
HaLUMOHANbHBIX U MEXKAYHAPOAHbIX HOpMa-
TUBHbIX AKTOB, B KaXXLOM C/ydae M3y4aerca
BO3MOHOCTb M HeobXoAMMOCTb BMeLla-
TenbcTBa omMByacMeHa, B ciyyae ecnun pak-
Tbl, Ha KOTOPbIE CCbINAETCA 3aABUTESb, BbIXO-
AAT 33 npegensl KoMneTeHuun ombyacme-
Ha, naeHTUdULMpPYeTCa YNOAHOMOYEHHOoe
pewunTb AaHHY0 Npobaemy yupexaeHue.

B cootseTctBUM co cT.21 3aKoHa Ne 52
«O HapoaHom apgBoKaTe (ombyacmeHe)»
ot 03.04.2014 r., nocne nonyyeHua 3ansne-
HUA HApOAHbIM aABOKaT BMpase: MPUHATbL
3anBNEHNE K PACCMOTPEHMIO; BO3BPATUTb
3aAB/ieHne 6e3 pPaccMoTpeHuA, PasbACHUB
33ABUTENIO NpoLEeAypY, KOTOPYHO OH BNpase
NPUMEHUTb ANA 3alMTbl CBOMX NPaB U CBO-
604,; HanpaBUTb 3asB/IEHME KOMMNETEHTHbLIM
opraHam a/a pacCMOTPEHMA B COOTBETCTBUM
C 3aKOHOAATENbCTBOM O Mogaye NeTULUi.

M3 obuwero kKonuyectea 1108 3aperu-
CTPUPOBaHHbIX 3assneHui, 439 (39,7%)
6bIN1M NPUHATBI K PacCMOTPEHUIo, € nocne-
OYIOWNUM  BbINOJIHEHMEM NpoLeccyanbHbIX
OEeNCTBUIA B COOTBETCTBMM CO CT. 25 3aKoHa
Ne 52. B npouecce paccmoTpeHua 3aasne-
HWI BbIHECEHbI aKTbl pearnpoBaHusA; peko-
MeHAO0BaHO [AO/MKHOCTHbIM Anuam npej-
NpUHATL Tpebyemble Mepbl; B PasHbIX yupe-
XKAeHWAX 6blin 3anpoleHbl MHbopmaLms,
[OKYMEHTbl U HeobXxoaumble MmaTepuansl;
nposeAeHbl MOHUTOPUHIOBbIE MOCELLEeHNA;
BHECeHbl NPea/IoKEeHUA N0 U3MEHEHUIO 3a-
KOHOZaTeNbCTBA M NPOY.

M3 439 kanob, yposnersopeHbl 157
(35,8%), a 47 (10,7%) obpaweHuin yaos-
NIeTBOPEHbI YaCTUYHO. 78 netuumin (7,1%)
HanpaBneHbl B KOMMETEHTHbIE OpraHbl ANs
PaccCMOTPEHMA, B COOTBETCTBUM C AEWNCTBYIO-
LWMM 3aKOHOAATENbCTBOM O netuumsax. Co-
rnacHo 3akoHy Ne 52 «O HapoaHOM aBOKa-
Te (ombyacmeHe)», HaPOAHbIN afBOKaT 061-
3aH He pasrIalaTh rocyAapCTBEHHYIO TallHy
W gpyrue oxpaHsemble 3aKOHOM CBeAeHMUSA
W [aHHble; He pasriawaTtb KoHduaeHLM-

JAEATE/IbHOCTHb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 oy W
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anbHYI0 MHPOPMaLMIO, a TaKKe cBedeHus
NMYHOTO XapaKTepa, CTasBlUMe WU3BECTHbIMU
emy B pesynbTaTe AeATeNIbHOCTU, MHaYe KaK
C cornacus Mua, K KOTOPOMY OTHOCMKTCA 3Ta
nHoopmaumsa. Mo yKkasaHHOW NpuYnHe, ans
HanpaBAeHUs }Kanobbl B KOMNETEHTHbIE Op-
raHbl, 419 fAaNbHEWLLIEro pacCMOTPEHUA, He-
06X0AMMO NONYYUTb NUCbMEHHOE cornacue
CO CTOPOHbI 3aABUTENA.

Takum 06pa3om, Ha OCHOBAHUWM CT.CT.
18, 19, 20 3akoHa Ne 52 «O HapogHOm

aaBokaTe (ombyacmeHe)», 591 3assneHue
OTK/IOHEHO, C Pa3bACHEHMEM 3aABUTEIO My-
Tel 3aWwmTbl ero npas, cBobog u AencTeui,
KOTOpble OH Bnpase NpPeanpuHATL B CBOEM
cnyyae. YKasaHHble ¥anobbl, 1Mbo noaHu-
MafiM BOMPOCbI, KOTOPble He OTHOCATCA K
KOMMETEHL MU HAPOAHOIO afBOKaTta, /Mbo
B CyTM 0bpalleHnsa cofeprKanu OCHOBaHMSA
AN OTKNIOHEHWs.

B TeyeHme 2016 roga BcE yvawe K Om-
byacmeHy genytatbl lMapnameHTa, npea-

KnaccuduKaums kanob no NnpMHATOMY peLleHuIo.

591; 53,34%

B YnoB1eTBOpEHBI

OTKJIOHEHBI

Harmpasnens! B gpyrue
WHCTaHIIUU

78; 7,04%

CTaBUTENN LEHTPasibHbIX M MECTHbIX Opra-
HOB B/IacTW Apyrux cT. 9 3akoHa Pecnybnu-
Kn Mongosa «O netunumax» Ne 190-XIlI ot
19.07.1994 r., HanpasnAnn, ona paccmoTpe-
HWA MO CyLLeCcTBY, K HAPOAHOMY aBOKaTy,
WUHAMBUAYAbHble 06paLLeHuUs rpaXKaaH.

HeobxogMmo OTMEeTUTb, YTO B CBOEW
OeATeNbHOCTW, HapOAHbIA afBOKaT Brpase
paccmaTpuBaTh 3asBAeHUA GU3NYECUx uL,
npasa M cBoboabl KOTOPbIX, NPeAnoNoKu-
TeNbHO OblIM HapyleHbl, OAHAKO CTaTbA
19 3akoHa Pecnybnvku Mongosa «O Ha-
poaHOM agBokaTe (ombyacmeHe)» Ne 52 ot
03.04.2014 r., npefyCMaTpPMBAET, YTO 3aAB-
JIeHNA NoAaTCA IMYHO UK NO nouTe, dak-
CY, 9/1eKTPOHHOWM NoYTe UM UHOMY CPeACT-
BY CBA3M. 3asBNeHME MOXKeT ObiTb NoAaHO
OT MMEHM /uUa, YbW MpaBa YyLEM/EeHbl,
npeactaBuTeNemM iMua, HeNnpaBUTeNbCTBEH-
HbIMW, MPOPCOIO3HLIMU U APYIMMU Npes-
CTaBUTENbHbIMW OpraHU3auuaMu.

Bcneactene M3NOMKEHHbIX BbIWE MPUH-
UMMNOB AEATENIbHOCTU, A8 Y4YperKaeHus

( 272

BaXKHO 4TO6bl Ye/soBEK, KOTOPbIA cyuTaer,
YTO ero Npasa HapyLeHbl opraHamm ny6imy-
HOWM BNACTM MAU  AO/MKHOCTHLIMMW NMLAMM
BCEX YPOBHEWN, Cam U3bABMWJ CBOK COBCTBEH-
HYI0 BOMIO Ha BMelUaTeNbCTBO HapPOAHOro
afiBOKaTa B pelueHue npobaembl, C KOTOPOW
OH CTONKHYACA. 10 yKa3aHHOMN NpUyYMHE OM-
6yAcMeH He NPUHMMAaeT K PacCMOTPEHMIO
neTMumMn, HanpassieHHble opraHamu BaacTu
WAV APYrMMK Tnuamm, obpalleHms KoTopble
He COOTBETCTBYIOT TpeboBaHUAM, YCTaHOB-
NIeHHbIM 4.(2) cT.19 3aKkoHa No 52,

HapoZHblii  afBOKaT ABAsETCA  Hecy-
nebHbIM mexaHMsmom no obecrnevyeHuo
cobniogeHna npasB YenoBeka W ABAAeTCA
aNbTePHATUBOM MO pelleHuto NyTém corna-
LEeHUA KOHONMKTOB MeXAy 3aABUTENAMU U
opraHamu BNacTK, opraHM3aumammn U npea-
NpUATUAMM, HE3aBUCUMO OT GOpPMbl COBCT-
BEHHOCTU U I0pPUANYECKON GOopMbl OpraHu-
3aUMKN, HEKOMMEPYECKMMM OpraHM3aLnaMm
N AO/BKHOCTHBLIMMW NMLAMM 110600 YPOBHA.

[aHHbIA NpUHUMN AeATesIbHOCTU Kaca-



eTcA NPMeMNEMOCTM A1 PAaCCMOTPEHUA ne-
TUUMIA, XapaKTepeH A8 HaUMOHaNAbHbIX Y-
pexKaeHW No NOOLWPEHNIO U 3alLmMTe Npas
YyesloBEKa BCEX CTPaH.

B AaHHOM KOHTEKCcTe HeobxoAMmo Ha-
NOMHWUTbL NONOXEHMA cTaTbh 3 3akoHa Pe-
cny6amkn Mongosa «O HapoAHOM afBOKa-
Te (ombyacmeHe)» Ne 52 ot 03.04.2014 r.,
KOTOpble nNpeaycMaTpuBatoT: «MHCTUTYT Ha-
pOAHOrO aABOKaTa ABAAETCA aBTOHOMHbIM
M HE3aBUCUMMbIM MO OTHOLWIEHWUIO K Ntobomy
opraHy nybauyHowm BAacTu, topugmyeckomy
MLy HE3aBMCMMO OT BMAA COBCTBEHHOCTU
M OpraHuM3auMoOHHO-NPaBoBon ¢opmbl, a
TaK¥Ke K A0/IKHOCTHOMY /inLy ntoboro ypoB-
HA. K HapogHOMy azBOKaTy HEMmpUMEHUM
KaKon-nMbo MmnepaTuBHbLIA UAM NpeacTa-
BUTENbCKUIA MaHAaT. HUKTO He MoxKeT 06a-
3aTb HapOAHOro agBoKaTa NoAYMHATLCA
CBOMM YKAa3aHWAM WAM  PACNOPSKEHUAM.
HapogaHblit afBoKaT He MOXKeT bbiTb 06a3aH
0aBaTb 0ObACHEHUS WX AenaTb 3aABAeHUA

MpoueccyanbHble AelcTBUA/aKTbl pearupoBaHusa

[JIABA 1V :

MO PacCMOTPEHHbIM WAWM paccmaTpuBae-
MbIM UM AenaMm, 33 UCK/IOUYEHNEM C/ly4Yaes,
Korga TakoBble HeobxoAMmbl B MHTepecax
NpeacTaBAseMoi CTOPOHbI UAW cofepaT
nHdopmaumio, npeacrasasiolyo obuiect-
BEHHbI WHTepec. BmewaTtenbcTBo B Aen-
Te/IbHOCTb MHCTUTYTa HaPOAHOTO afBOKaTa,
HamepeHHOe WrHOPUpPOBaHME [AO/IKHOCT-
HbIMM IMLAMW BCEX YpPOBHeN obpalueHui
M pekomMeHZauMit HapogHoro agBokaTta, a
TaK¥Ke npenaTcTBOBaHMe B ntoboit dopme
ero [eAaTeNbHOCTU B/IEKYT OTBETCTBEHHOCTb
COrNaCHO 3aKOHOAATENbCTBY Y.

B npouecce npoBoAUMbIX MO 3aABNEHU-
AM, NPUHATBIM K PaCCMOTPEHUIO, Meponpu-
ATUI HapOAHbIA afBOKaT BNpase npeanpu-
HMMaTb HeKoTopble npoueccyanbHble Ael-
CTBMA, N HaNpPaBAATb aKTbl pearMpoBaHuA
B COOTBETCTBMM CO CBOMM MaHAATOM, KaK
YKa3aHOo B AanbHelLeMm.

2016r. 2015r. 2014r.

JEATEJBHOCTb HAPOJHOTO A/IBOKATA B 2016 TOJY w

3aK/toYeHNE C PEKOMEHAALMAMM NO NOBOAY NPUHATUA Heobxogu-| 65 62 44
MbIX Mep Ana 6e30TnaraTte/lbHOr0 BOCCTAHOBNEHWMA HAPYLUEHHbIX
npas 3aasutens (cr.24 3akoHa Ne 52)

XofaTalicTBO O BO3BYKAEHWUM AUCUMNAUHAPHOIO UAWU YrONIOBHOTO 9 4 19
NpPOM3BOACTBA B OTHOLIEHWW AOAXKHOCTHOIO /NNUA AO0MNYCTUBLLErO
HapyLleHus, MNOoB/EeKWWe HapylleHue MnpaB M CBOOOL YesnoBeka
(cT.25 4.(1) n.b) 3akoHa Ne 52)

MpeacTaBneHme ¢ ykazaHMeM A0MKHOCTHBIM IML,AaM BCEX ypOBHeM Ha | 19 11 13
C/ly4yau NpoABAEHUA XaNaTHOCTU B paboTe, HapyLEHUA CayKebHOM
3TUKM, BONOKUTbI U BropokpaTnama (cT.25 u. (1) n.d) 3akoHa Ne 52)

ObpaleHne B KOHCTUTYUMOHHBIMA Cyd, C 3anpocom O KOHTpone 3 2 4
KOHCTUTYLLMOHHOCTM 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB (CT.26 3akoHaNe52)

McK B cyaebHy0 MHCTaHUMIO /BCTyn/ieHMe B Npouecc ¢ Tem, 4tobbl | 9/7 2/2 | 12/12
NPeaCTaBUTb CBOM 3aK/IOYEHMA B LENAX 3aluTbl Npas, cBobog K

3aKOHHbIX MHTEpPecoB AL, (cT. 25 4. (2) u (3) 3akoHa Ne 52 )

CornaweHue o npumupernmn (ct.23 u. (3) 3akoHa Ne 52) 2 1 3
MpeanoxeHna n pekomeHZaumMm No CoOBEPLUEHCTBOBAHMIO 15 8 7
3aKoHogaTtenbcTBa (cT.27 n.a) 3akoHa Ne 52)

MHeHMA No NpoeKTam HOPMATUBHbIX aKTOB, 3aTpParnBaoLLUm 80 60 60
npaea v cBoboabl 4eNoBeKa; (cT.27 n.b)) 3akoHa Ne 52)

MpennoxeHuna no ynyyweHuto paboTbl aAMUHUCTPATUBHOIO anna- 1 2 13

paTa Ha ocHoBaHuM Nn.6,7 rnasbl || MonoxeHna 06 opraHMsaumm u
$YHKUMOHUpoBaHMM Oduca HapogHOro afBoKaTa

TpeboBaHWe 0 npoBeaeHUU cyaebHoM 3KcnepTUsbl, HayYHO-TexX- 1 1 3
HUYECKUX U CyAeOHO-MeaULMHCKUX KOHCTATaUMin U NpeacTaBaeHuns
3aK/It0O4EHMA IKCNEPTA UM NPOTOKOA O HEBO3MOMXKHOCTM COCTaBe-
HUA NogobHoro 3akaoyeHma (ct.11 n.m) 3akoHa Ne 52)

Bcero 211 155 245
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3aK/loueHre C peKOMEHAALMUAMM NO
noBoAy NPUHATUA HeobxoauMbIX mep
Ana 6esotnarateNbHOro BOCCTaHOB/E-
HUA HapyLLUEHHbIX NpaB 3aaBUTens

B cooTtBeTcTBMM cO cT. 24 3aKoHa Ne 52,
npw ycTaHoOBAEHUWN aKTa HapyLeHUs Npas
nUnn cBobos 3aABUTENS HAPOAHbIN afBOKAT
HanpaB/AAET COOTBETCTBYHOLLLEMY OPraHy UK
OO/IKHOCTHOMY /1MUY, PeLleHuns, AencTBus
nnn 6e3nencTBmA KOTOPbIX, MO €ro MHEHMUIO,
HapywalrT npaBa M cBobOAbl Yenoseka,
CBOE 3aK/loYeHMe, coaeprKallee pekoMeH-
Aauuu No NoBoAy NPUHATUA HEeOoBXo4UMbIX
mep AnsA 6e3otnarateslbHOro BOCCTAHOB/E-
HUWA HAPYLWIEHHbIX NPaB 3aaBUTENSA.

OpraH uAn JOMKHOCTHOE /ML, KOTopble
Noy4nnn 3akitoueHune, 06a3aHbl B 30-gHeB-
HbIi CPOK PAaCCMOTPETb Ero U CoobLMUTL Ha-
pOAHOMY afBOKaTy B NMUCbMEHHOI dopme o
Mepax, MPUHATbIX ANA YAYYLEHNA CUTYALMN.

B cnyyae Hecornacus ¢ NPUHATbIMU Me-
pamu, HapogHbIM afBOKaT BhpasBe obpa-
TUTbCA B BbILECTOALWMIN OpraH s NpuHA-
TUA COOTBETCTBYHOLLMX MEpP MO BbINOJHEHUIO
pPEKOMEHOAUNN, COAEPKALLMXCA B 3aKt0Ye-
HUK, u/van nHbopmmposaTb 06LLECTBEH-
HOEe MHeHMe. BbiwecToAlmin opraH obasaH
COOOLMTL O NPUHATLIX Mepax B TeyeHue 45
AHen. B TeyeHne 2015-ro roga, HapoaHOMY
afiBOKaTy He NpuwWwaocb obpawaTbCa B Bbl-
LIECTOALLMIN OpraH ANA NPUHATUA COOTBETCT-
BYIOLLMX MEP MO BbINOJHEHWUIO PEKOMEHAa-
LM, copepyKalLmMxca B 3aK/I04eHUK, NoTomy
YTO BCE OPraHbl U y4yperKaeHun, B KOTopble
6blAM HanpaBneHbl 3aKNOYEHUA, OTpearu-
poBanu JoNKHbBIM 06pasom Ha obpaleHue
ombyacmeHa.

CocTaBneHbl 65 3aK/OYEHUI C peKo-
MeHAauMAMM, KoTopble BblivM HanpaBaeHbl
B agpec MeCTHbIX U LEeHTPa/ibHbIX OpraHos
B/1ACTM, KaK YKa3aHO HUXe, B Tabnuue:

y‘-IPE)KAEHMﬂ, B KOTOpPbI€ HanpaB/ieHbl 3aK/1l04YeHUA C peKomeHaaunamu.

YupexkaeHue, B KOTOpoe HanpaB/eHO 3aK/1lo4eHue 2016r.

MpasuTenbcTso 1
MUHUCTEPCTBO TPyAa, COLMANbHOM 3aLLMTbl U CEMbU U NOABEAOMCTBEHHbIE EMY 11
yypexaeHua

MuHUCTEPCTBO NPOCBELEHMA U NOABEAOMCTBEHHbIE eMY YUYpexgeHNA 10
MWHNCTEPCTBO BHYTPEHHUX AEN U NOABEAOMCTBEHHbIE EMY YYpeXKAeHUA 4
MWHUCTEPCTBO HOCTULMM U NOABEAOMCTBEHHbIE EMY YYpeXaeHUA 18
CypnebHas cuctema 1
MecTHble opraHbl BAacTu 14
leHepanbHan MNpoKypaTypa 1 NnoaBef0MCTBEHHbIE OpraHbl 1
MuHKCTEepPCTBO 34paBOOXPAHEHNA 1
MUHUCTEPCTBO 06OPOHBI 1
Toproso-npomsbiwneHHan MNanata 1
MuHUCTEPCTBO GUHAHCOB 1
Coto3 aBTOPU3NPOBAHHbIX 3AMUHUCTPATOPOB 1
Bcero 65

M3 obLiero 4ncna 3akJUYeHUn ¢ peko-
meHgaumamm, 11 6binn HanpasaeHsl B Mu-
HUCTEePCTBO TPYAA, COLMANbHOMN 3alMTbl U
CemMbMu, B TOM 4Yucne NoABEeSOMCTBEHHbIM
emy yupexgeHuam. NpegmeTbl 3aKNt04eHnA
N pekomeHZaumit pasHoobpasHbl: obecne-
yeHue GpuU3MYecKoro Joctyna ANA ogen ¢
OrpaHWYEHHbIMWU BO3MOMKHOCTAMM K rocCy-
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[apCTBEHHbIM OpraHam coumanbHom chepbl,
obecneyeHune npasa rpaxaaH Ha nHdopma-
LMI0, rapaHTMPOBaHME COLMAIbHOMN 3aLLUTbI
nogein ¢ orpaHUYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMM,
cobnogeHne npasBa Ha YacTHYH COBCTBEH-
HOCTb, HeBbiMnaTa nocobua  OTLOBCTBY,
obecneyeHue ycnosuin B 06pasoBaTeNbHbIX
yUYpeKAeHUnX, BOCCTaHOBJAEHME B npasax



HecoBepLleHHOeTHNX, obecneyeHue npasa
Ha COUMaNbHYO 3aLLUTY AeTel HaxoAALmX-
CA B CMTyaL MM PUCKa, AeTel ocTaslumxcA 6e3
noneyeHusa pogutenei.

MWHUCTEPCTBY OCTULMKM U MOLBELOM-
CTBEHHbIM eMy ydypexaeHuam 6blan Ha-
npaB/ieHbl PEKOMEHAAUMMU MO YAYYLLIEHWIO
YCNnoBuiA cofepaHua u obecneyeHna mu-
HUMaNbHbIX CTaHAAPTOB COAEPYKaHUA nopa,
CTpaskeW, NpaBa Ha MeAULMHCKYH MOMOLLb,
HapyLueHWe NpaBa Ha cnpases/iMBoe cyaeb-
Hoe pa3bupaTenbCTeo.

3aKN0YEeHUA C PEeKOMEeHAAUMAMM, Ha-
npas/ieHHble MECTHbIM OpraHam BAacTH, Ka-
Ca/INCb CNeayoLLMX BOMPOCOB: cobntogeHne
npaBa cobcTBEHHOCTM, obecneyeHue npasa
Ha COUMaNbHYK 3alMTy, HECOOTBETCTBYIO-
wme ycnosua NpoxusBaHua, obecnedyeHue
40CTyna K nHbopmaumm, obecneyeHune ¢u-
3MYECKOro A0oCTyna AN Nogeil ¢ orpaHu-
YEHHbIMW BO3MOXKHOCTAMM, 0cobas 3awuTa
JeTei HaxoAALMXCA B CUTyaL MU PUCKa, ae-
Teln, ocTaBLIMXCA 6e3 noneyeHusa poguTenen
M NpoM..

B 60NbLIMHCTBE C/lyuyaeB yKa3aHHble yu-
pexaeHUA NPUHANN BO BHUMAHWE PEKOMEH-
[Jaunm HapoAHOro afBoKaTa U NpeanpuHAIM
Heobxo4MMble Mepbl, B pamMKax BblaeneH-
HbIX GMHAHCOBbIX pecypcos, B3sAB Ha cebsa
06sA3aTeNbCTBA NpUAaraTb YCUAMUA MO BbIMNOA-
HEeHWIO peKoMeHaaumi, ombyacmeHa.

XopataictBo 0 BO3GYXKAEHUM AUCULU-
NJAMHAPHOrO WAM YroNOBHOIO NPOU3BOA-
CTBA B OTHOLUEHUM [O/IKHOCTHOFO UL,
[OMYCTUBLUErO HAapyLIeHUsA, noBjeKwue
HapyLlieHue npaB 1 cBo60oA venoBeKa

CornacHo n.b) cr. 25 3akoHa Ne 52 «O
HAapOAHOM aBOKaTe», NO pe3ynbTaTam pac-
CMOTPEHMA 3anABNEHUA HapOAHbIA aABOKaT
BnpaBe ob6paTUTbCA B KOMMETEHTHble opra-
Hbl C XO4aTaCcTBOM O BO3OYKAEHWUM AUCLM-
NAMHapHOro Mbo yrooBHOTO NPOU3BOACT-
Ba B OTHOLWEHWN AONKHOCTHOIO NMuUa, A0-
NycTUBLUErO HapyLUeHUs, NOBAEKLLME YLIEM-
NleHune npas un ceBobog yenoseka. B 2016-om
rogy HapoAHbli afiBOKaT HanpaBWa B KOM-
neTeHTHble opraHbl 9 xoaaTaicTe o BO36y-
KAEHWUM YTONOBHOMO UMW AUCLUMNANHAPHOMO
NPON3BOACTBA B OTHOLIEHUU AONNKHOCTHbIX

[JIABA 1V :

ny, 4onycTuBLlINX HapylweHna, nosnekwune
HapylleHne npas n CBO6O,CI| yenoseka:

e [eHepanbHas 1 paioHHble NpoKypaTypsl
— HanpaBs/neHo 5 xoaaTaiicTe (4 o Bo3by-
MOEHUU YroNoBHOrO nNpecneaoBaHua u
1 — 0 BO36YXAEHUN AUCLUNANHAPHOIO
npou3BoAaCTBa);

®  MMUHWUCTEPCTBO OCTULMKN U NOABEAOMCT-
BEHHbIE eMy yupexaeHus - 3 xoaaTancT-
Ba O BO36YXKAEHWM AWUCUMMAMHAPHOIO
npou3BoACTBa);

¢  MWHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aea — 1 xo-
[AaTalncTBo O BO36YKAEHWUM AUCUMNAN-
HapHOro NPOU3BOACTBA.

N3 4 xopaTtalicTB O BO3OYXKAEHWUWU yro-
NIOBHOrO Mpec/ieloBaHWA, HanpaBAEHHbIX B
leHepanbHyto MpoKypaTypy, O4AHO XoAaTal-
CTBO YZI0B/IETBOPEHO, MO JAHHOMY AeNy Ha-
4aTo YroNoBHOE NpecnefoBaHne, BO BTOPOM
c/lyyae BbIHECEHO NOCTaHOBNEHME 06 O0TKase
B Hayase yroNoBHOro npecnefoBaHusA, ABa
XoflaTallcTBa HaXoAATCA HAa PACCMOTPEHWUN.

B TOM, YTO KacaeTcsA xofaTaicTe O BO3-
6y}KAEHMM OUCLUNANHAPHOIO NPOW3BOACT-
Ba, HanpasfeHHbIX B agpec MuHuCTepcTBa
IOCTUUMM, MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen
1 leHepanbHoi MpoKypaTypsbl, B pesynbrate
paccMoTpeHusa ABYX Xof4aTalcTs Bo3byKae-
HO AWCUMNIMHAPHOE NPOMU3BOACTBO, A elé
TPY XO4aTalCTBa HaXOAATCA Ha paccmoTpe-
HUW.

MpepcraBneHne ¢ yKasaHUEM [OMXK-
HOCTHbIM 1ML, AM BCEX YPOBHEW Ha cnyyam
NposABNEeHUA XaNnaTHOCTU B paboTte, Hapy-
LWEeHUA CNyKebHOM 3TUKKU, BONOKUTDLI U 610-
poKpaTusma

CornacHo n.d) ct.25 3akoHa N2 52 «O Ha-
pofHOM aaBoKaTe (ombyacmeHe)», Hapoa-
HbI a4BOKAT BNPaBe YKa3aTb AO/KHOCTHbIM
JIMLLAM BCEX YPOBHEW Ha CNy4Yam NpoaBAEeHNS
XanaTHOCTN B paboTe, HapyLleHUA CyKeb-
HOM 3TUKMK, BOZIOKUTbI U BlopoKpaTM3ma. Ha
OCHOBaHUM AAHHOTO NonoXxeHus, B 2016-om
rogy ombyacmeH Hanpasun 19 npeacrasne-
HUIA:
®  MWUWHUCTEPCTBY TPYAa, COLMANbHOW 3a-

WMTbl U cCeMbM - 5

® MwuHucTepcTBY NpocBeLleHua - 4

JEATEJBHOCTb HAPOJHOTO A/IBOKATA B 2016 TOJY W
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® (QOpraHam mMecTHOM agMUHUCTPauuK - 10

B OaHHbIX npeacTaBaeHUsax ombyacmeH
0bpaTun BHMMaHME COOTBETCTBYHOLLIMX Op-
raHoB Ha geicTeuna/6esgencTemna B ciyyva-
AX CBA3AHHbIX C BUKTMMMU3aUUEN AeTeln; C
obecneyeHnem NpaBa AeTel pacTv B cpeae,
6naronpuaTHOM ANA rAPMOHUYHOIO PpUusnye-
CKOTO M MCUXMYECKOTO Pa3BUTUSA; C obecne-
YeHWem MpaBa Ha MOJlyYEeHME COLMAbHOM
NMOMOLLM U 3aLLUTbI, B TOM YUCae gna aeTen-
cupoT; c obecneyeHrem npaBa Ha 0bpasosa-
HWe; C HapyLueHMeMm 0bLLecTBEHHOro Nopsa-
Ka B HOYHOe Bpems, c obecrneyeHnem npasa
Ha TPyZA W OXpaHy Tpyaa.

HapofHblit afBOKAT TaK»Ke YCTaHOBUI
C/lyyau, Korga XanaTHoOCTb M 6e3oTBercT-
BEHHOCTb HEKOTOPbIX AO/MKHOCTHbIX NNL,
NPUBOAWMAN K CEPbE3HBIM  HapyLIeHWUAM
npaB YesioBeKa, BCNEACTBUME HEMPABU/bHBbIX
peweHuit unn 6e3aeincTena OTBETCTBEHHDIX
OO/IKHOCTHBIX NL,. Hanbonee 4acTo B TaKMX
ClyYanx HapyLlakTca nNpaBa aeTen, aoael ¢
OrPaHUYEHHbIMM BO3MOXKHOCTAMMU U CTapu-
KoB. B cBOMX OTBeTax Ha 4 npeacTaBieHus
HapogHoro aggokata, MuHWcTepcTBO 06-
pa3oBaHUA NPOMHPOPMMPOBAIO O TOM, YTO
pekomeHpaumm ombyacmeHa yyTeHbl U Ha-
LW CBOE NpMMeHeHMe B 06pa3oBaTe/ibHOM
NpaKTuKe.

MUHUCTEPCTBO TpyAa, COLMasbHOMN 3a-
WMTbl M ceMbuM 6biN0 YBEAOMNEHO O Hapy-
WEeHMM KOHCTUTYLMOHHOIO npasa Ha obpa-
30BaHMe, nNpaB pebéHKa, NpaBa Ha 3awWmTy
cembM M pebEHKa, npasa AeTel pacTn B

cpeae, 6naronpuaTHOM ANA rapMOHUYHO-
ro GM3MYECKOro M NCUXMYECKOro PasBUTUS,
HapyLIeHMM NpaBa Ha COLMANbHYIO 3aluUTy
n obecneyeHune, aKkTbl HaCUANA B OTHOLLE-
HUWM pebEHKa, CoBEpPLUEHHbIE POAUTENAMM.
YKasaHHble opraHbl BbINOAHWAN PpeKoMeHAa-
LMW HapOAHOro afiBOKaTa Mo MOJlyYeHHbIM
NpeaCcTaBNEHUAM.

B cootsetctBuM c 4.(5) cT. 19 3aKoHa
Ne 52, HapoaHbIli aABOKaT paccMaTpPUBaEeT 1
YCTHble 0bpalleHus rpakaaH, nosyyYeHHble
B X0OA4e NMpMEma rpa*kgaH, NPoBOAUMOro He
peXxe o4HOro pasa B mecsal,. HecmoTpa Ha To,
YTO HOBbIN 3aKOH He NpeaycMaTpmMBaeT Npu-
éMa rpaxkgaH cotpygHukamm Oduca Hapoa-
HOroO aZBoKaTa, B 2016-om roay exkegHEBHO
NpoXoAna NPUEM rpaxaaH, KoTopblii NPoBO-
AWCcA topucTaMu, Kak LieHTpanbHoro oduca,
TakK u lNpeacrasutenscrsa B Kaxyn, Komparte
n BapHuue.

B 3TOM KOHTeKCTe cneayeT OTMETUTb, YTO
Odwuc HapogHOro afBoKaTa nocTtasun cebe
3aayeil MSMeHUTb NoAxoa K npuémy rpa-
XAaH Takum 06pa3om, 4Tobbl He 3aMeHATb
CBOEl AeATeNbHOCTbI0 paboTy AULEH3Upo-
BaHHbIX a4BOKATOB, MYTEM NpefOCTaBAEHUA
IOPUANYECKMX KOHCYNbTALMIA  FpaskaaHam.
B cnydae, ecam npegmert Kanobbl cooTseT-
CTBYET KOMMETEHLMM HapOAHOro afBoKarTa,
topuctbl Odurca nomoryT 3asBuUTENO COCTa-
BUTb NETULMIO K OMBYACMEHY. B MHbIX Cyya-
AX, NOCETUTENAM peKoMeHAayeTcs 06paTUTL-
CA B KOMMETEHTHbIe OpraHbl, ANA pelleHus
CBOUX Npobsiem.

Mpuém rpa>kaaH.

429\
1078

1193 .

B [enrpansubii Opuc Kumuasy
[IpencraBurensctBo B Kompare
IIpencraButensctBo B Kaxyn

[IpencraButenscTBo B Bapuuue
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B 2016-om rogy, y cotpygHukos Odwuca
HapogHoro aZiBoKaTta MnobbiBanu Ha npué-
me 2851 yenosek. B LleHTpanbHbI opuc
KuwuHay obpatuamce 1078 rpaxkaaH (38%),
B MpeacraBuTtenbctso Kompat obpatuanch
1193 yenoseka (42%), 8 MNpeacTaBUTeNbCTBO
Kaxyn — 429 uenosek (15%), a B MNpepacrasu-
TenbcTBO BapHuua - 151 (5%).

[IABA 1V )

O6palueHus, nocTynuBLUKE K HAPOAHO-
My afiBOKaTy no 3awurte npas pebéHka B
2016 roay

B nepuog ¢ 01 anueapa 2016 roga no
31 pekabpa 2016 roga, B agpec HapoO4HOro
aABoOKaTa Mo 3awuTte npas pebEéHKa nocTy-
nuan 95 obpaweHunit. M3 obuwero Konnve-
cTBa obpalleHuit, 65% NPUHATBLI K paccmo-
TpeHuto.

O6Lee KonnMyecTso obpalleHuit.

B [IpuHATH K pACCMOTPEHUIO

OTKIIOHEHBI

Hampasnenst B apyrue
WHCTaHIHH

Mo coctaBy obpaTuMBluMXcA K J[eTcKo-
My ombyacmeHy, 7% 0bpaTUBLUMXCA —4ETH,
93% - 3aKOHHble npeacTaBuTenn pebéHka.
JeTckunit ombyacmeH NpMBETCTBYET M NOOLLL-

pAeT obpalieHme K Hemy Co CTOPOHbI AeTeit
3a 3aLuTO CBOMX Npas Anbo Tex AeTel, KTo
HY»JaeTcA B 3aLuMTe CBOMX Mpas.

KTo obpalanca K HapogHOMy aABOKaTy Mo 3awuTe Npas pebEéHKa.

%

B 3akoHHBII penCcTaBUTENh PeOEHKA

PeGénok

HeobxogMmo oTMeTUTb, 4TO U3 0bLLero
KO/IMYEeCcTBa, PacCMOTPEHHbIX [JeTckum om-
byacmeHom pen, 21% 3To OTKPbITble CO6-
CTBEHHble pacciefoBaHUA HapoAHOro aj-
BOKaTa, KOTOPbI [AeilcTBOBan BC/eacTBUE

UHPopmaLumn o HapyweHuu npas pebEHka
M3 Npecchl, COLMANbHbIX CETEN, a TaKkKe Ha
OCHOBaHMM WMHbOPMaLUWU NONAYYEHHOU U3
3BOHKOB lopsuyeit nuHUKN «TenedpoH pebéH-
Ka».

(—
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Konunuectso paccmoTpeHHbIX HapoAHbIM aABOKAaTOM MO 3aLiuTe npas pe6éHKa aen,
No UCTOYHUKY.

CoOCTBEeHHBIE PaCcCIIeTOBAHUS

B [IpunsATHIE K PACCMOTPEHHIO

OTKIIOHEHHBIE

[ ] HaHpaBJ'ICHHLIC o
KOMIICTCHIIUH

lfopayaa avHma «TenedpoH pebEHKa» AB-
NIAETCA OAHUM U3 UCTOYHUKOB MHbOPMALMK
0 HapyleHUsAX NpaB pebéHKa AnA HAPOLHO-
ro afBoKara no 3aluTe npas pebEHka.

B TeuyeHue 2016 roga Oduc HapogHoro
aaBokaTa 3apeructpmposan 90 TenedoHHbIX
3BOHKOB Ha lopAauyto nuHuio «TenedoH pe-
6&HKa». Mo reHAEpHOMY NPU3HAKY 13 06LLe-
ro KoanyecTsa, 67 3BOHKOB MOCTYMUAW OT

YKEHLWMH, 23 3BOHKA NOCTYMUAN OT MYKUMH.
HapogHblii agBoOKaT OTKPbIA NpoLeaypy cob-
CTBEHHOTO MPOM3BOACTBA B 4 cayyasx (Ha-
cuAMe B ceMbe, OTKa3 3auncneHns pebéHka
B WkKony (5 Ka.), HecobnogeHve rpaduka
BCTPEY OAHOrO U3 poauTeneil, oTkas oT co-
AepaHua pebéHKa, npekpaleHue/npuo-
CTaHOB/IeHME BbINAaTbl NOCOBMA NO ONEKYH-
cTBY).

TenedoHHble 3BOHKM Ha lopAuylo AnHUIo «TenedoH pebEHKa»

35

30

30

25

20

15

15
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CTaTMCTMKa OTpaskaeT TOT GaKT, 4To B
6onblIel YacTM HaceneHue HyxAaaetca B
IOPUAMYECKON KOHCYNbTaLUMKU A/A 3aLumThl
pebéHKa B cnydae NPUMEHEHWUA HACUAWUA B
OTHOWeHWM pebEHKa, No Bonpocam O Cco-
UManbHbIX ycayrax, npasBa Ha coumanbHoe
obecneyeHne 1160 nNpasa Ha NEHCUIO MO CO-
AeprKaHuio.

B npouecce paboTbl MO 3asBAEHUAM,
MPUHATLIM K PaCCMOTPEHMIO, HAPOAHbIW aa-

[JIABA IV ;)

BOKAT Mo 3awmTe npaB pebéHKa ynoaHOMO-
YyeH npegnpuvHUMaTb onpefesieHHble Npo-
LeccyasnbHble AeNCTBUA, HanNpaBAATb aKTbl
pearMpoBaHuA, PEKOMEHAO0BaTb BbIMNOJHe-
HMEe Mep NO He3amen/IMTe/IbHOMYy BOCCTa-
HOB/IEHUIO B MpaBax MeTuuMoHepa. Tak B
OTYETHbIM nepuog M3 oblero Koanyecrsa
aKkToB pearupoBanua (57) 39% sasnatoTcA
3aKNOYEHMA C peKoMeHaaumamm, 24% - xo-
baTancTe M obpaleHunit, 25% - 3aKkioueHna B
xoae cyaebHoro pasbupartenbcTaa.

AKTbI pearupoBaHusa [letckoro OmbyacmeHa.

2% 7%

B 3akroycHuUs ¢ PEKOMEHAAUSAMHU

m O6pauenns B KOHCTHTYLIMOHHBII
cya

XomaraiicTBa

3aKItoueHus B Cyze

HpC}IJ'IO)KeHI/IS{ 110 UBSMCHCHUTIO
3aKOHOJIATCJIbCTBA

Meananus

TakmMm ob6pasom, 60nblIadA YacTb aKTOB
pearMpoBaHuA - 3TO 3aK/0YEHMA C PEKOMEH-
naumamu, obpatteHnn 8 KOHCTUTYLMOHHbIN
cya, obpauieHuns B cyaebHble MHCTaHUUN.

MpaKTUYECKM BO BCEX C/IY4anX PEKOMEH-
[aummn HapoAHOro afiBoKaTa Mo 3almTe npas
pebEHKa BbINOAHAAUCL. MPU MOHUTOPUHTE

cnocoba cobnoaeHUss  OCHOBHbIX MpPaB U
cB060OA, YenoBeKa BbIACHMIOCL, YTO YacTo
cy6beKTbl, OTBETCTBEHHbIE 33 0becneyeHune
npaB pebEHKa, HYX4ATCA B cMCTEMaTHYe-
CKOM 06y4YeHunn B TOM, YTO KacaeTtcs cobato-
beHuvsa npaB pebéHka, yto [etckuin Ombya-
CMEH NPUHAN BO BHUMaHWe.

(_
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NPOABUXXEHUE NPAB YE/TOBEKA
B OBLLECTBE

B 2016 rogy Odurc HapogHOro aaBoKaTta
opraHusosan 135 meponpuATuit No npoasu-
eHuto u obyyeHuto B obnactu npas yeno-
BEKa, No CpaBHeHMIo ¢ 125 meponpuatnamm
nposeAéHHbIMK B NpeblayLem roay.

HoBwectsom fAsnsetca 10, 4to B 2016-
om rogy obyyaowme meponpuatna (98)
npeobnafanv Hag MeponpuUATUAMM NO NPO-
ABUXKEeHUI0 npas YenoseKka (37). NMpuunHoi
3TOMy CTano TO, YTO B OTYETHbIM Nepuos, C
OOHOW CTOPOHbI, NPUOPUTETOM CTANIN Hau-
6onee KOMMAEKCHble MEepPOnpuUATUA: opra-
HU30BaHbl YeTblpe HALMOHANbHbIX KOHbe-
peHLMK, ofHa MeXAyHapoaHas KoHpepeH-
LmA, TPU KPYINbIX CTONA, AETCKUIA dopym, C
[APYroli CTOPOHbI, K 0By4YeHWI0 HaceneHus un
CMNeLmManmncToB NPUMEHUINCL HOBbIE NPaBu-
713 Y NPUHLMMbBI, YTO NPUBENO K YNYYLLUEHUIO
pe3ynbTaToB B 3TOM 061aCTy.

OCHOBHbIMM TEMAMU MEPONPUATUI MO
NPOABUKEHUIO NPaB YeNOBEKA CTann: YHU-
BepcanbHbi Mepuoguueckmii 063op AnA
Pecnybnanku MongoBa, NpoaBuXKeHWe npas
AeTel, NpoABUXKEHWe NpaBa Ha 34paBOOX-
paHeHWe, NPOABUNKEHME PEKOMEHAALNN
Oduca HapoaHOro afBOKaTa NO yAYYLIEHNIO
NonoXKeHna B 06/1acT NpaB YenoBeKa B Ha-
ek cTpaHe, B KOHTEKCTE NyBAMYHBIX CAy-
LUAHWI No BbIBOAAM eXKeroaHoro [Joknaaa o
cobnoaeHMn npas YyenoBeka B Pecnybnunke
Mongosa 3a 2015-bii rog, NpoOABUNKEHME
pe3ynbTaTtoB uMccnefoBaHWAa «BocnpuaTtue
npas 4yenoseka 8 Monaose», NpoBeAEHHOIO
Odvcom HapoaHoro agBoKaTa Npu noaaep-
ke Odwuca BepxosHoro komuccapa OOH no
npasam yesnoseka B Mosngose (OHCHR).

B 2016 roay, Oduc HapoaHOro aaBoKaTa
paspabotan u onybaukosan 14 uHdpopma-
LMOHHbIX MaTepuanos, obecneunn Koopau-
HaLMI0 neyaTu OOMNOHUTE/IbHBIX 8 MaTepu-
anoBs, U3gaHHbIX Npu GUHaAHCOBOM Noaaep-
XKe YnpasneHua BepxosHoro Komwuccapa
OOH no npasam 4enoseka B Mongose
(OHCHR) 1 Mporpammbl O6beANHEHHBIX Ha-
unit no passutuio (UNDP Moldova).

( 280

MeponpuAaTMa No NPoABUNKEHUIO
npas gerteu

B 2016-om rogy meponpuaTUA No npo-
ABUXKEHUIO NPaB AeTei COCTOAAUCH NPY yya-
CTUW HapOAHOro afBOKaTa Mo 3aluTe npas
pebéHka, Malin baHapecKy, KoTopas 6bina
Ha3HayeHa B AO/IXKHOCTM B anpesie NpoLio-
ro roga.

Mo cnyyaro MexxayHapogHoro AHA 3a-
wuTbl Npae pe6béHka, Opuc ombyacmeHa
NPOBE&N HEeCKoNbKO BCTPeY HAPOAHOro aj-
BOKaTa No 3awute npas pebéHka Maim
BaHapecKy ¢ geTbmu, B X04€e KOTOPbLIX AETH
03HaKomuauck ¢ Oprcom ombyacmeHa, noa-
PYXMANCH C KOMaHAOM HAapOAHOrO afiBOKaTa,
Y3Ha/IM O TOM, KaK paboTatoT AeTCKUA ombya-
CMEH U €ero COTPYLHWKW, MX 0BA3aHHOCTW.
Maiia BaHapecKy pacckasana AeTAM O Lensax
M Muccun ombyacmeHa Mo 3awuTe npas pe-
6éHkKa.

Mo cnyyato MexagyHapoaHoro AHA 3a-
wuTbl npaB pe6éHka, Oduc HapoaHoro
afBoKaTa NpoBén [leHb OTKPbITbIX ABepeit
Ana peteil. Ha npasgHuWK nNpuwam aetm us
TPEX MyHMLUMNANAbHbLIX LEHTPOB ANA AeTei
M MONOAEXN U3 KNnHay: cektop YokaHa —
LeHTp «Speranta» n «Convorbitorul», cek-
TOp PblWKaHb — LLeHTp «Zorile».

Kpome Toro, 01 utoHsA, HAapoaHbI aj-
BOKaT Mo 3awuTe npas pebéHka M. BaH3-
pecKy MpuHANa ydyactme B MepPONPUATUSAX,
OpraHW30BaHHbIX MyHULUMMNANAbHbIM Ynpas-
NleHveMm no 3awmTe npas geTteit u LeHTpom
ona pgetennt u monoaéxun ARTICO, KoTopble
npoxoaunu B LleHTpanbHOM napke «Stefan
cel Mare si Sfant» B ctonuue. Ha npasgHuke
OEeTCKNin ombyacmeH Maits BaHapecKy yua-
CTBOBasia BMecTe ¢ AeTbMu B JloTepee «3Hal
csou npagal!». [etn, yyacTBoBaBluMe B poO-
3bIrpbillie, NOAYYMUAN NOAAPKM.

HapogHblit agBOKaT No 3awuTe npas pe-
6EHKA KOHCYNbTMPOBA/CA C AETbMU Ha MHO-
rOYMCAEHHbIX BCTPEYAX C HUMM: C MOAPOCT-
KamMu U JeTbMU AMacnopsbl, ¢ y4acTHUKaMM
YeTBEPTOro BbiNMycKka nporpammbl «DOR»; ¢
YNleHaMM aHA/IMTUYECKOW Tpynmnbl, KOTopas
3aHMMAETCA MOHMUTOPUHIOM cobatogeHus
npaB geten B cOOTBETCTBUU C KOHBeHUMeMn
OOH o npaBax pebéHka (gaHHan rpynna co-



34aHa un paboTtaeT npu LleHTpe nHpopmaumm
M OOKYMEHTauuu no npaBam pebéHKa), ¢
OEeTbMW, KOTOpble OTAbIXaNM B NIETHUX Na-
repAax u caHatopusax «Ciresarii», «Camping»
«Zambetul», «Perlele Nistrului» n3 Bagyn
Ny Boas, u «Viisoara» B cene YebaHoBKa,
palioHa AHeHuI Holi; ¢ HecoBepLUeHHONET-
HUMM, OTObIBAOWMMM HaKasaHue B MeHu-
TEHUMApPHOM yupexaeHun ToAH; ¢ yyawu-
muca finues «Principesa Natalia Dadiani»,
CneumanbHol wkonbl Ne 12 ana cnabocnbl-
LWALMX U IyXuX aeten u3 KuwuHay, ¢ une-
Hamun HaumoHanbHoro CoseTta Yyawmxcs; ¢
6eHeduumapamm LleHTpa BpemeHHOro pas-
MeleHna aeTert n geten-cmpot «Vatra». B
Xo4e Auanora ombyacMeH BbICNYLLAN MHe-
HWe aeTell 0 npaBax pebEéHKa, O TOM, Kak
YKa3aHHble npasa cobntogatoTces.

Mais BbaHapecky WMHPopmupoBana Ae-
Tell 0 CBOEeW AeATENbHOCTM MO 3alLMTE NpaB
fetel, 06 MX OCHOBHbIX MPaBaXx - Ha KWU3Hb,
CEMbIO, IMYHOCTb, 340POBbE, MHEHME. B To
Ke Bpems AEeTCKUN ombyacmeH cobupan m3
nepsbIX PyK MHOpMaL Mo 0 npobiemax ge-
Tell, 3HAKOMUIICA C UX 06Pa3OM MblLLIEHWUS,
C Tem, Kak [AeTU NOHMMAIOT 3alUTy CBOMX
npas. HapoaHbIli afBOKaT MO 3awuTe Npas
pebéHKa noayYepKHy/, YTO MPAMON aAuanor
C [eTbMW, KONNEKTUBHBIA U MHAUBUAYA/b-
HbII, CTAaHET NPUOPUTETOM B AEeATENIbHOCTU
JeTckoro ombyacmeHa.

[na pocTuKeHUA yKasaHHOM Lenu, 16 Ho-
A6pa 2016-ro roga, AEeTCKUiA ombyacmeH
NpoBéN nepBblid AUCKYCCUOHHDbIN $opym ¢
AEeTbMU U NOAPOCTKaMM CTPaHbl «YyacTue
AeTe U NOAPOCTKOB - KaTaAN3aTop ANA NPo-
ABWXEHUA U MOHMUTOPUHra cobnoaeHun
npas paeteit B8 Mongose». Llenbio aaHHoOM
BCTPeYn 6blNIo YCTAaHOBJEHUE U Havalo Ana-
Jlora Mexay AeTCKUM OMBYACMEHOM U AeTb-
MK co Bcelr Mongossl, guanor o npobnemax
M NpaBax geTel, a TaKKe YCTaHOBNEHME MOo-
CTOSIHHOTO COTPYAHMYecTBa € AeTbmu. Me-
ponpuatue 6bIN0 MPOBEAEHO MpU Noaaep-
ke UNICEF B Mongose, B pabote ¢popyma
npuHaAu yqactne 50 aeteit n NoAPOCTKOB.

B Hosbpe, B TeueHMe mecaua, Tpu Tese-
KomnaHuu (Jurnal TV, Moldova 1, Gurinel)
MoKasasiv coumanbHbIA POIMK O Npasax Ae-
Tei, paspaboTaHHbii OdMcom HapoAHOro
afBoKara.

[JIABA 1V :

Ponvk npogsuranca TakxKe U Ha
Facebook, Bepcua Ha pymblHCKOM A3blKe
Habpana 29 195 npocmoTpoBs, a BepcuA
Ha pycckom - 27 772 npocmoTpa. Takxke B
2016-om rogy 6blna paspaboTaHa HoBaA
KOHLLeNuUua cTpaHuubl AnA AeTei, KoTopas
ABNAETCA AOYEPHEN CTPAHULEN cailTa www.
ombudsman.md. 3anycK geTCKon cTpaHuLbl
nnaHupyetca Ha 2017-biv rog, no 3aBeplue-
HWUW Npouecca eé pa3paboTku.

HapogzHblit agBoKaT Mo 3awuTe Npas pe-
6EHKa npoasuran uHTepechbl 1 Npasa aeTen
B X0 MHOTFOYMC/IEHHbIX BCTPEY ¢ npeacTa-
BUTENIAMM OPraHoOB rocyAapcTBEHHOM BacTu
C AO/MKHOCTHBIMW INLAMMW PA3/IUYHBIX YPOB-
Hel, C YNHOBHUKAMM, MPUHUMAIOLWMMU pe-
WEeHWA B OTHOLIEHUN aeTelt U3 YnpasieHus
no 3awwurte npas pebéHka myHuumnua Ku-
WKH3Y, M3 MUHUCTEPCTBA TPyAa, CouManb-
HOW 3aWmnTbl U ceMbW, MUHUCTEPCTBA 34pa-
BooxpaHeHua, MB/A, AMNY. B xoae BcTpeu
06CyKAaNUCh TaKMe BOMPOCHl Kak Heodu-
LManbHble NNaTexXun B y4ebHbIX 3aBeAeHUsAX;
KauecTBO MUTAHUA AeTel B LWKOMax U AeT-
CKMX Caflax; HacuaMe B OTHOLUEHUW aeTeld;
npaBa HecoBepLUEHHONETHUX, HAaX0AALLMXCA
B 3aK/04eHMU; NpodMNaKTMKa M H6opbba ¢
NPecTynHoCTbI0 Cpean HecoBepLueHHOoNeT-
HUX, MOMOLLb AETAM, HAXOOALMMCA B CUTY-
auuu puUcKa, ponb noanummn B obecneyeHmm
cobntoaeHnna npaB pebéHKa; KauyecTso ycnyr
CKOPOM MEAMLMHCKON NOMOLLM; UHKNIO3UB-
Hble NpoLecchbl ANA AeTel ¢ ayTUSMOM.

Bonpoc 3awuTbl NpaB AeTel, Haxoas-
LLMXCA B CUTYALMM PUCKA, KUBYLLMX B 3abpo-
LWEeHHbIX 3gaHuMax B KUWMH3Y, cTan npea-
METOM 00cyKaeHnAa Ha paboyein BcTpeye,
OpraHM3oBaHHOW [AETCKMM OMOYyACMEHOM,
B KayecTBe peaKuWMW Ha CUTHanbl B npecce
no yKasaHHbIM ¢akTam. Ha BcTpeye npucyT-
cTBOBa/M npepacTasuten MuHWUcTepcTBa
npoceeLeHns; MnMHUCTepcTBa Tpyaa, cCoum-
aNbHOM 3aWwmTbl U cembu; MuHUCTEPCTBA
34 paBooOXpaHeHuns; MUHUCTePCTBA OCTULMMU
M MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX e, NpeacTa-
BUTE/IM YNPAB/IEHW NO 3aWwuTe nNpas pebéx-
Ka ceKkTopoB YoKaHa n boTtaHuKa, npeacta-
BuTenu LeHTpa uMHbOpMaLMKM U OOKYMEH-
TaumMm no npasam pebéHka, AnbsaHca HMO,
Aevcteyowmnx B 061acTM coumanbHON 3a-
WKTbI AeTen n Accoumaunmn cembm gas pac-
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JAEATE/IbBHOCTb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 o1y J

LIMPEHUA BO3MOXKHOCTEN pebEHKa 1 cembu
«AVE Copiii», peabuantaumoHHoro ueHTpa
ANA XKepTB nbIToK «Memoria», HaumoHanb-
HbII LLeHTP Mo NPodUNaKTUKE }KeCTOKOro 0b-
paweHua c getbmn «CNPAC».

HapogHblii afBoKaT Mo 3awuTte npas
pebéHKa HacTaMBaeT Ha CPOYHOM peLleHUn
npobaembl «AeTei yauLbI», ANA KOTOPbIX Ha
[aHHbIA MOMEHT OTCYTCTBYIOT CUCTEMHbIE
MEKBEAOMCTBEHHbIE MOAXOAbl U peLleHus,
TaKkMe, Kak, Hampumep, 6puragpl KCTPeH-
HOI MOMOLLM, MOCKONbKY TakuX ycayr 8 Mon-
[0BE HA AaHHbIA MOMEHT HeT.

MpopaBuKeHne npaBa Ha OXpaHy
340POBbA - HOBOE HanpasaeHue
B AeATeNbHOCTU HapoAHOro
afBoOKaTa

B 2016 roay HapoAHbIM aABOKAT pacluu-
pun chepy cBoen AeATeNbHOCTU NO NPOABU-
YKEHMIo nNpaB vyenoseKka. B 2016 rogy Hapoa-
HblIlA aiBOKAT YCTaHOBUA OOHMM U3 NPUOPU-
TETOB CBOEN AeATeNIbHOCTU Ha crneayloume
rofbl MOHUTOPUHT cobatoaeHUA NpaB Yeso-
BEeKa B KOHTEKCTE OKas3aHUA MeAMLMHCKUX
ycnyr B MegUUMHCKUX yupexaeHusax Pecny-
6nvkn MongoBa. Pabota no gaHHomy cer-
MEHTY NPeACTOUT pa3Han: MOHUTOPUHT, aHa-
/I3 3aKOHOAATE/IbCTBA C Lie/Iblo CoaencTBuA
€ro ynyyweHuto, meponpuatusa no uHoop-
MWPOBaHUIO U OBYyYeHWo NaLMeHTOoB, Me-
ANUMHCKMX pabOTHMKOB MpaBam YesioBeKa
B 061aCTM MegUUMHBI, B TOM Yncae npasam
nauueHTa, a Takxe MHGOpPMMpOBaHME LWK-
POKOW 06LLEeCTBEHHOCTM O COCTOSIHUM fieN B
OaHHOW 0bnacTu.

MepBbiM WArom B HaMNpaBAEHUM YAy4-
WeHWA NONOXKEeHUA No cobageHunto npas
yesioBeKa B 06/1acTn meanumHbl B Pecnybniu-
ke MongoBa ctano cosewaHue «OueHKa
YPOBHA cob6a0AeHUA NPaB YeNoBeKa B me-
AULUMHCKUX yupexaeHuax B Pecnybnuke
Monpgosa».

BcTpeua 6blna HanpaBneHa Ha yCTaHOB-
NIEHME KOHTAKTOB C K/IOYEBbIMM AENCTBYIO-
WwMMn nnmuammn B obnactm 3apasBooxpaHe-
HUA, 06bABAEHME O HAMEPEHMM U3YyYaTb BO-
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npocbl cobtoaeHns Npas YesoBeKa B Meau-
LMHE M OXpaHbl 340P0BbSA, TaKKe HAaPOAHbIN
a,BOKAT BbICKa3an NpurialeHne K guanory
M COTpyAHUYecTBy C obwei uenbto obecne-
YeHMA [OCTyna HaceNeHWsa K KayeCTBEHHO-
MY, B MOJHOM O06bEMe MeaULMHCKOMY 06-
CNYXMBAHWUIO. B coBelaHMM NPUHAAK y4Yac-
TMe npeactaButenn MuWHUCTEPCTBA 34paBo-
oxpaHeHua, HCM, HKMC, HaunoHanbHbIM
COBET MO OLEHKe 1 aKKpeauTaumm 601bHUL,
Bropo BO3 B Pecnybnvnke Mongosa, ®oHaa
OOH gnsa HaceneHua, npoekTta GIZ 8 Mongo-
Be 1 LleHTpa no Bonpocam NosIMTUKK U aHa-
Nn3a B 06/1aCcTN 34paBOOXPAHEHMS, A TaKKe
YnpasneHuna BepxoBHoro kKomwuccapa OOH
no npasam Yyenoseka B Mongose (OHCHR) u
Mporpammbl O6beAUHEHHbIX Haumii no pas-
sututo (UNDP Moldova), Oduca HapogHoro
a[BOKaTa, B 06OLWEN CNIOXKHOCTM 26 y4aCTHU-
KOB.

CobnoaeHne NpaBa Ha OXpaHy 340p0BbA
cTano Temon [lekaabl npas yenoseka 2016
roga, KoTopasa BKAuuna B cebsa 10 mepo-
npUATHIA.

06 pekabpsa bblia opraHM3oBaHa npe-
3eHTauma WNccneposaHua  «Respectarea
drepturilor omuluiin prestarea serviciilor de
asistentda medicala urgenta prespitaliceasca
din Republica Moldova» (nep. «Cobntoge-
HWEe MpaB 4YenoBeKka NPW OKasaHUW ycayr
CpPOYHOM A060NbHUYHON MEeAUUMHCKOWN MNo-
mowm»), nposegéHHoro Oducom Hapopa-
HOro agBoKaTa  YnpaeneHusa BepxoBHOro
komuccapa OOH no npaBam 4Yenoseka B
Mongose (OHCHR). B paboTte Kpyrnoro cro-
na npuHann yyactue 40 yenosekK: npeacra-
BWTE/IM OPraHoB BNACTK, AenyTaTbl, NpeacTa-
BUTE/IM Hay4HOro coobLecTBa, NapTHEPLI NO
pasBuTHUIO.

B KoHTekcTe [eKaabl npaB 4YenoBeKa,
6bl1 CO34aH PEKNAMHbIN COLMaNbHbIA BU-
[E0PONUNK MO NPOABUNKEHUIO NPAB FrpaXkaaH
Ha OXpaHy CBOEro 340pPOBbA, PO/MK Mepe-
haBanca no Tpém TenekaHanam: Jurnal TV,
Moldova 1, RTR Moldova.

CobniogeHne npaBa Ha OXpaHy 340-
poBbA cTano Temoil KOHKypca pUCYHKOB
«TBOE 340pOBbE — TBOE NPaABO, TBOE byAy-



uee», opraHusoBaHHHoro Oducom Hapog-
HOro aABOKaTa, B KOTOPOM NMPUHANMU y4yac-
Tue npumepHo 500 aeteid.

Jlydwmne aeTckne paboTtbl 6blAN BbICTAB-
neHbl 10 pekabpsa, B MexayHapoaHbIn
OeHb npas 4yesnoBeKka B Pecny6/iMKaHCKOM
LeHTpe AEeTCKOro M MogpOoCTKOBOro TBOP-
yecTBa «Artico», Ha AaHHOM MeponpPUATUU
6b11M BpyYeHbl NpeMun 51 WKONbHUKY, KO-
Topble nobeannn B KOHKypce.

40 nyywwux pabot, nobeamBLUMX B KOH-
Kypce «TBO€ 340p0OBbe — TBOE NMpaBo, TBOE
byayliee», NO3Ke BbICTaBAANCL B 343aHUN
MNapnameHTa Pecny6anku Mongosa.

KOHKypC PUCYHKOB M OpraHv3aums me-
ponpuaTMA Mo BPyYEHWUO NpM30B nobeau-
TeNAM nposeaeHbl Npu GUHAHCOBOW Noa-
aepxke UNICEF n Oduca BepxosHoro Ko-
muccapa OOH no npasam yenoseka (OHCHR
Moldova), a MuHucTepcTBO 34paBoOXpaHe-
HMA U HauuoHanbHbIM UeHTp no 6opbbe c
Koppynuuen ctanm naptHépammn Oduca Ha-
poAHOro aABoKaTa.

Kpome npemuii, Bpy4é€HHbix 10 aekabps,
6onee 100 np13oB nogneKar nepegaye ae-
Tam B 2017 roay, BO BpeEMS MepOnpuUaTUi,
KOTOpble MPOBeayT COTPYyaAHUKM Oduca Ha-
pPOAHOrO aABOKaTa, @3 MMEHHO PABOTHUKM
OTaena No NPoOABWMMKEHWUIO NPaB YeNoBeKa,
MeXAYHapOoAHbIM OTHOLWEHUAM U obLuiecT-
BEHHbIM CBA3AM B TeX LUKONAX, B KOTOPbIX
yyaTca WKOMbHUKK — aBTOpbl nobeamBLumx
paboT. Bce y4yaCTHMKM KOHKypca Moay4ymnm
nooLwpuTenbHble NPU3bl UM TPAMOTY y4acT-
HUKa.

MpopaBuKeHune BbIBOAOB U
peKkomeHAaumMii HAQPpoaHOro
aABOKaTa, U3/1I0}KEHHbIX B
JoKknage o cobnogeHun
npas YyenosekKa B Pecnybnuke
Monpoga B 2015 rogy

[JIABA 1V :

B cooTtBeTcTBUM CO CTaTbén 29 3aKoHa
«O HapogHom apgBoKaTe (ombyacmeHe)»,
eXerogHo Ao 15 mapTa HapoAHblA aaBo-
KaT npeactasnfer apnameHTy [oknag o
cobnogeHmn npas M cBobog yenoBeka B
Pecnybnnke Mongosa. MpoekT rogosoro
OoKnaga o cobnoaeHun npas 1 csobos ye-
noseka B Pecnybnvke Mongosa noasepra-
eTca nyb6MyHoMy 06CyKAEHUIO He no3gHee
yem 3a mecAl 40 ero npeacTtasneHus Map-
NlaMeHTy U nybanKyeTca Ha oduuManbHOM
Beb-cTpaHuue Oduca HapogHOro afBoKaTa.

HaunHasa ¢ 15 deBpana, rnasbl NPOEKTa
rogoBOro [oKnaja HapogHOro ajBoKaTa
pa3smelwannucb Ha Beb-caiiTe yupexaeHwus.
Kpome TOro, 3afonro go cocraBieHua ro-
[O0BOTrO [0KNaja, HapOAHbIM aBOKaTOM
NPOBOAUNNUCE KOHCY/bTaLMKU C NpeacTaBu-
TENAMM TpaXpaHcKoro obuwectsa Mo co-
OeprKaHUo aoknaga. HapogHoli apBoKat
npegaoXun npeacTtaBUTensam  Henpasu-
Te/IbCTBEHHbIX OpraHM3auuii BO3MOXHOCTb
BbIABWHYTb CBOM MPEAOXeHMA NO BOMNPO-
Cam, KOTOpble NPeacToAN0 BKAOUYUTL B eXKe-
rofAHbIM AOKAag, 3To obcyKaanocb Ha ero
BCTpeYe C npeacTaBuTenamm obuiecTBeH-
HbIX opraHu3auwmii ot 03 aekabps 2015 roga.

TouKa 3peHWs HapoAHOro aagokaTa no
cob0AeHMIO NPaB YesloBEKa B Hallel cTpa-
He 6blna NpeacTaBAeHa B X04e HaLMOHaNb-
HOM KOHdepeHLMun, cocTosBlenca 29 map-
Ta, B KOTOPOM NPUHAIM yYacTue npeacTaBu-
Te/IN HEenpaBUTENIbCTBEHHbIX OpraHU3auui,
OpraHoB rocygapcTBeHHoOW Bnactu pabora-
IOLLMX B AaHHOW 06nacTh, a TaKKe npeacTa-
BMTE/IM MEKAYHAPOAHbIX MAaPTHEPOB.

B xoge nybauyHoro npeacTaBAeHUs
[oknaga o cobnofeHnn npas 4enoseka B
Pecny6bnnke Mongosa B 2015 roay, 6biio
06bABNEHO 06 M3MEHEHMM IOrOTUMNA HALWU-
OHa/IbHOTO YYpeXKAeHUA MO MPOABUMKEHUIO
1 3aWmTe NpaB YeNl0BEKA, KOTOPbIN 6bia ny-
6/1MYHO NpeacTaBNeH:

JEATEJBHOCTb HAPOJHOTO A/IBOKATA B 2016 TOJY W
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HAPOHbIN
O A BOKAT

FnaBHbIMU 3n1emeHTamu sioroTuna
ABNAIOTCA:

Bbyksa O — nepBas 6ykBa B c/oBe
Ombudsman (OmbyacmeH), a ombyacmeH
ABNAETCA CUMBOJIOM AEMOKPATUYECKOrO ro-
cy4apcTBa;

OTKpbITbIA 123 — CUMBO/ NOCTOAHHOTO
HabnoaeHUs, OCHOBHOM PYHKLMM HAPOAHO-
ro aflBoKara;

JleBas pyKa yenoseka gawowero npu-
cary, 4to o3Ha4aeT obeuwaHne aaHHoe 06-
wectsy o cobnogeHun obLenpusHaHHbIX
MOPasIbHbIX MPUHLMMNOB.

M3meHeHWe norotvna yupexaeHus —
YacTb Mpouecca peopraHUsauun yypexae-
HMA M3 LEeHTpa MO npaBam 4YesOBeKa B
Monpose B Oduc HapogHoro aaBokaTta, B
COOTBETCBUM C NONOXKeHMAMM 3akoHa Ne 52
«O HapoAHOM apgBoOKaTe (ombyacmeHe)».
HoBas BM3yanbHaA WAEHTUYHOCTb Yuype-
XpeHva Oblna NpPoAMKTOBaHa He TONbKO
M3MEHEeHMEeM Ha3BaHWA YYpeaeHWA, Ha-
3BaHWA JO/MKHOCTU OMOyACMEH], HO TaK:Ke
M KeNaHWeM W YCTOMYMBBIM HamepeHUem
NPOBECTU U3MEHEHME He TO/IbKO GopMbl, HO
TaKXKe U coaepKaHua, Tak, YTobbl NOMEHATb
BOCNpUATUE B 06LEeCcTBe AeATENbHOCTU U
aBTopuTeTa HAPOAHOrO afBOKaTa.

Mpu nogaep:kke PNUD Moldova, B 2016
roay, paspaboTaHbl ¥ U3rOTOBNEHbI HECKO/b-
KO HOBbIX MPOMOMATEepPMaNoB C JOrOTUNOM
YYpEeXAEeHUa, KOTopble pacnpeenstorca
W/IM UCMOIb3YIOTCA B MEPONPUATUAX MO NPO-
[OBVXKEHMIO NPAB YENOBEKA U YUPEKAEHUA.

3ameuaTenbHoe CcobbITMUE NPOU3OLLNO
B8 2016 rogy — 310 6bII0 NpOBEAEHME MpU
noanep:kke Oduca BepxosHoro Komwuc-
capa OOH no npasam yenoseka (OHCHR),

( 284

Mporpammbl Passutua OpraHusauum O6b-
eauHEHHbIX Hauuii B Mongose (PNUD
Moldova), a Takke nybauMyHaa npeseHTa-
uma 19 uions UccneposaHua «Bocnpuatue
npas 4esnoseka B Pecnybavke Mongosa.»
MNccneposaHve npoBeseHo no 3akasy Odu-
Ca HapoAHOro afBOKaTa, HA OCHOBE KOH-
uenuuu, nNpeaioKeHHON yuypexaeHuem
OMBYLICMEHA, C LLle/Iblo ONpeaennTb, C TOYKN
3peHunn 0bbIYHbIX FPaXKaaH, CyLLecTsytoLLme
npobnembl B 061acTM cobnoaeHnsa npas ye-
JIOBEKA, @ TaKKe OLEHKM Npou3oLenx B
nocsiegHue rogbl USMEHEHUN.

PaHee obLiee nccneaoBaHue no 3awmre
npas yenoseka B Mosngose 6bi10 paspabo-
TaHo B 2004 ropy npu copenctenumn PNUD
Moldova. C Tex nop 6b111 peann3oBaHbl 4Ba
niaHa gercTBuii B 06/1aCTV NPaB YeNoBEKa,
0AHaKo He bblNa AaHa OLEHKa BAUAHUA YKa-
3aHHbIX MPOrPaMMHbIX LOKYMEHTOB Ha no-
NIoXKeHue aen no cobaoaeHno npas yeno-
BeKa B cTpaHe. C 3TOM TOYKM 3peHus, pesy/b-
TaTbl OYeHb BaKHbl A1 OUEHKU BAUAHUA
rocyaapcTBeHHOM MOMIUTUKM HA MOJIOXKEHME
nen B obnactn cobnogeHuns npas YesoBeka
B8 Mongose M NNaHMPOBAHMM HOBbIX CTpa-
TErM4yecknx mep no yayyweHUo CocToAHUA
cobnogeHusa npae 4enoseka. Mccneposa-
HMEe TaKXe NpPefoCTaBUIO BO3MOXKHOCTb
NpOBEPUTb HACKOJIbKO COBMAZAeT MHeHue
ombyacmeHa o cobntogeHnmn npas YenoBeKa
C BOoCnpuAaTMeM Hapoaa, bonee Toro, uccne-
OOoBaHME NO3BONAAO NPOBECTU Heobxoau-
MYIO NepeoLeHKy B LLeJIOM CBOUX NO3ULMIA,
a B C/ly4ae HeobXxoAMMOCTH, U NPUOPUTETOB
OeATeNbHOCTU.

BocnpuATMe PecnoHAEHTOB MPUMEPHO
COBMajanu ¢ NpeacTaBaAeHUAMU oMbByaCMe-
Ha, NofobHble BbIBOALI BblIM cAenaHbl Ha
OCHOBaHMUM anob, obpalleHuit, a TakxKe u



MOHUTOPWUHIA CUTYyaL NN B ,D,aHHOVI obnactu.

B obcykaeHun pesynsTaToB MCCNeno-
BaHWA NPUHANM y4yacTue AenyTaThbl, BbICO-
KOMOCTaB/IEHHbIE NNLA U TOCYAAPCTBEHHbIE
YMHOBHUKM C 06A3aHHOCTAMM, CBA3AHHBIMMU
C npaBamu 4YesoBeKa, NapTHEPbLI NO Pa3Bu-
TUIO, NPEACTaBUTENN TPAXKLAHCKOro obLue-
CTBa M AUNIOMATUYECKUX MUCCUIA, aKKpeam-
TOBaHHbIX B Mongose.

MpoasukeHne Coseta no
npeaynpexAeHuIo NbiITOK

02 peKkabps 2016 r., HAPOAHbIN aABOKaT,
npu noaaepxke Oduca Coseta EBponbl B
MonpgoBe, opraHu3oBas MeponpuATUe Mo
npeacTaBneHnio 06WEeCcTBEHHOCTU Y/1eHOB
CoBeTa No npeaynpexaeHuto NbiTOK, KOTo-
pbiih 6bl1 cO34aH B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM
Ne 52.

Ha BcTpeye npuHAAKM yyacTue npeacTa-
Butenn MuUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen,
JenapTameHTa NeHUTEHUMAPHbBIX yYpexae-
HUM, MuHUCTEPCTBA 34PaBOOXPAHEHMUS,
MWuHUCTEpPCTBA TPYAA, COLMANbHOM 3aLLMUTbI
n cembM, MpoKypaTypbl, Ha4yaNAbHWUKK ne-
HUTEHLMAPHbIX YYPEXOEHUN, PYKOBOACT-
BO WHTEPHATOB ANA AeTel ¢ npobnemamu
YMCTBEHHOIO Pa3BUTUA, MNCUXMATPUYECKUX
60NbHL, MNCUXOHEBPONOTNYECKUX UHTEpP-
HATOB, a TaKXe NpPeaCcTaBUTENIN MeXKAyHa-
poaHbIX opraHusauuii PNUD B Mongose v
OBCE.

HapogaHbIvi aaBOKaT NpeacTaBu Y1eHOB
CoBeTa no npepynpexXaeHuto nbitTok Muxa-
una lopuHuoir, Ceetnany Lonty, Pagy Hu-
Koapa n Yecnasa lNaHbKO, NpeacTaBUA WUH-
dopmaumio o nx geAatenbHocTU. HapoaHbii
aBOKaT NOAYEPKHY/ 3HaYeHWe Co34aHnA n
Havana geatenbHoctn CoseTa no npeaynpe-
OEHUIO NbITOK.

lnasa Odwuca Coseta EBponbl B Mongo-
Be, Xoce-/lync dppepo (Jose-Luis Herrero),
npueeTcTBOBan co3naHue CoseTta no npeay-
NPEeXAEHWUIO MbITOK, BbIPAa3nB Hagexay, UTo
coBeT byaeT paboTatb M cnocobcTBOBaTb,
COI/IaCHO ero KOMNEeTEHLLMU, YNYULLEHUIO YC-
NOBUIA COAEPIKAHUA B MECTaX JINLLIEHUA CBO-
60/bl, a TaKXKe NpeaynpexaeHuto 1 6opbobl
C NbITKAMM U }KECTOKMM 0bpaLleHneMm.

[JIABA 1V :

Takxke Xoce-J/lyuc dppepo 3aaBUA, YTO
CoseT EBponbl roToB nopaepxusatb U B
panbHeliwem Oduc HapoagHoro ajsokaTta
Pecnybankn Mongosa u HoBblli CoBeT no
npeaynpeXxaeHunto NbITOK A1A  YCUNeHuAa
OeATesIbHOCTU NPWU BbINOJAHEHUM ero 06s-
3aHHOCTel no 3dpPeKTMBHOMY npeaynpe-
AOEHMIO MbITOK U XecTokoro obpalleHus B
MonaoBe, B COOTBETCTBUM C €BPONENCKUMMU
N MeXAyHapoAHbIMU CTaHAapTaMM.

BuuemuHucTp toctmumm AHatonne MyH-
TAHY NO34paBWA NPUCYTCTBYIOLWLMX C CO34a-
Huem HMIM 1 3asaBMn 06 OTKPbITOM NO3M-
UMM opraHos Bnactu obecneunTb csoboa-
HbI M BecnpenATCTBEHHbIV JOCTYN B MecTa,
rAe HaXo4AaTcA Ntoan, NUWEHHbIe cBoboabl,
CoBeTy Nno npeaynpexKaeHuIo NbiTok. Benea-
cteue apdeKkTMBHON aeAatenbHoctv HMIM,
B KOHEYHOM UTOre BbIMIPbIBAET BCA CTPaHa,
notomy 4yto HMMM npegocrasnseT obLecT-
BY HacTOALLYIO, peasibHyl0 KapTUHY Mpowuc-
XOAALLEr0 B MeCTax JiMeHna csobogpl, u
KNKo4eBbIX Npobnem, KoTopble TpebytoT pe-
LUIEHMSA, CKa3aa BULEMUHUCTP OCTULMUN.

UspaTtenbckan geAaTeNbHOCTb
Odwunca HapoaHoOro agBoKaTa

B 2016 rogy Oduc HapoaHOro afBoKa-
Ta onybnaukosan: [oknag o cobnogeHum
npae yenoseka B Pecnybnuke Monzosa B
2015 roay, nuctoBKy, 6powiopy «KTo Takown
HapoAHbIM aaBoKaT (ombyacmeH)» Ha py-
MbIHCKOM, PYCCKOM M Faray3ckom fA3blKax,
6powiopy «KTO TakoW HapoAHbIM afBOKaT
no 3awuTe npas peb6EHKa» Ana B3POCabIX Ha
PYCCKOM M PYyMbIHCKOM f13blKax, «KTo Takoi
HapoAHbIN alBOKAT Mo 3awmTe NpaB PebEH-
Ka», Bepcua ana aeteit. TakKe usgaHbl 6po-
wiopa «Oduc HapogHoOro afBoKaTa B UUb-
pax. 2015 rog» Ha PYMbIHCKOM W PYCCKOM
A3bIKax, bpowtopa «Adolescentul» u eé ne-
peBoa, Ha pycckuii - «MoapOoCTOK».

B KOHTeKcTe [AeATeNbHOCTM NO  Mpo-
OBWXKEHUWIO MpaBa Ha OXpaHy 340poBbA,
6binn paspaboTaHbl U M34aHbl: NCTOBKA
«14 npas nauMeHTa» Ha ABYX A3blKax: py-
MbIHCKOM UM pyccKom, bpowwtopbl «Dreptul
pacientului la consimtamint informat»,
«Dreptul pacientului la informare corecta».
Oduc HapoaHOro afBOKaTa KOOPAUHUPOBaA

JEATEJBHOCTb HAPOJHOTO A/IBOKATA B 2016 TOJY W
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NpPOoLEcc U34aHWUA HECKONbKUX KHUT, GUHaH-
CMpOBaHME KOTOpbIX NpoBoannock Oducom
BepxosHoro Komuccapa OOH no npasam ye-
noseka (OHCHR) —3To foknag ombyacmeHa,
noAroToBAEHHbIN Ana BToporo uukna YNO,
uccnenoBaHve «BocnpuAaTve npas 4esnose-
Ka B Pecnybnavke Mongose» (M3gaHHoOe Ha
PYMBIHCKOM, aHIIMACKOM WM PYCCKOM S3bl-
Kax), a TaKkke uccneposaHue «Respectarea
drepturilor omului in prestarea serviciilor de
asistenta medicala urgentd prespitaliceasca
din Republica Moldova».

Takke paspabotaHa MW onybaunkoBsa-
Ha HoBaa Bepcua 6powiopbl «Ghid juridic
pentru victimele violentei in familie» (nep.
MpaBoBoe pyKOBOACTBO A/1A KEpTB J0-
MaLUHero Hacuama), a TeKCT BpoLutopbl Uc-
npnas/ieH B COOTBETCTBUU C U3MEHEHUAMM,
BHeCEHHbIMM B 2016 roay B 3akoH Ne 45 un
B 10 Apyrnx 3aKOHOB, TaKe nepeusgaHa
KoHeeHuma OOH o npaBax pebéHka.

Meponpuatua no
MHPOPMUPOBAHUIO U 0BYYEHUIO
npasam yenoseka

B 2016 rogy coTpyaHukn Oduca Hapoa-
HOro afiBOKaTa npoBesin 89 yue6HbIX mepo-
npUATHIA.

41 meponpuATMe OPraHW3oBaN CO-
TPYAHUKM LeHTpanbHoro oduca yypexae-
HuA, M3 Kotopbix 11 — coTpygHuku OTaena
no npasam pebéHKa, a 48 meponpuaTuin
npoBenn COTPYAHUKM MNpPeACcTaBUTENbCTB
Oduca HapogHOro aaBoKaTta. bosbWMHCTBO
y4ebHbIX MeponpPUATUIA OpraHM30BaHbl MX
MNpepcrasutenscteom Kompat Odwuca Ha-
pofHOro agBoKata: 34 meponpuaTUs, B Ko-
TOpPbIX NPUHAAN y4acTe 940 yenosek.

B xo4e meponpuaTUin No obyyeHuto npum-
HANW yyacTue okoso 2730 yenoBekK: U3 HUX
1 631 aBnAOTCA WKOAbHUKammM, 290 — mosno-
ObIMW NtogbmMK an ctygeHTamu, 113 - ro-
CyAapCTBEHHble cnyKawme, okono 180 co-
TPYLAHMKOB NEHUTEHLMAPHOM CUCTEMBI, NPU-
Mapbl, couManbHble PabOTHUKKM, poauUTeny,
npenogasatenn, COTPYAHUKM NOAMNUMM, Na-
patopuCTbl, NPeacTaBUTENN HALUMOHANbHbIX
MEHbLUMHCTB.
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TemaTtuka obyuarowmx
meponpuaTuii B obnactu npas
yenoBeKa

3afjaveit obyvarowmx MeponpusTUin B
obnactn npaB 4YenoBeka, OpPraHW30BaHHbIX
n nposenéHHbIx Odurcom HapoaHoro ag-
BOKaTa, 6bI10 MHbOPMUpPOBaHME O MpaBax
YeNoBEKa, NPOABUKEHUE UAEN LEEHHOCTU U
YBa)KEHMA OCHOBHbIX MpaB M cBoboa, a TaK-
Ke Ye/IoBEYECKOTro AOCTOMHCTBA.

B pamkax y4ebHbIx meponpuaTnin obcey-
KOANMCb BOMPOCHI MPaB YesoBeKa, Kak WX
3aWmwatoT ombyacmeHbl, npobaembl auc-
KPUMMHaAUMK, NpaB MHBAANAOB, Npeaynpe-
AeHWe NbIToK, bopbba C Hacuanem B ce-
Mbe, B WWKONE 1 obluecTBe, U3bupatenbHblie
npasa u 1.4,

YyacTHUKK 12 meponpuaTuii no obyue-
HUO 6blIM MHOOPMMPOBaHbI O AeATeNb-
HOCTM HApOAHOrO ajBOKaTa, HApPOLHOro
aflBoKaTa no 3awuTe npas pebéHka, Oduca
HapogHoro agBokaTa, 06 06A3aHHOCTAX M
NOJHOMOYMAX HAPOAHOrO aABOKaTa, npea-
YCMOTPEHHbIX 3akoHom N2 52, o Tom, Kak
HapoAHbIN afBOKAT 3alMLLAET NPaBa Yesno-
BEKa, NpaBa Ntofel ¢ OrpaHUYEHHbIMW BO3-
MOYHOCTAMM, NPaBa COLMANbHO-YA3BUMbIX
CNOEB HacesleHWA, a HapoAHbI afBOKaT
no 3awmTe npas pebéHKa — npasBa AeTew,
Kak omMByaCcMeH COTpyAHMYaeT ¢ opraHamum
B1aCTW, HEMNPABUTENbCTBEHHbIMW OpraHM3a-
UMAMM U TpaxKaaHamu. B Kauyectse MHOp-
MMWLMOHHbIX MATepUanoB Ha 3aHATUAX WC-
nosb30BaNCb BPOLLIOPBbI, U3AaHHbIE yupe-
KaoeHnem ombyacmeHa: «Cine este Avocatul
Poporului?», «KTo Takon HapogHsbiii Agso-
KaT?», «Cine este Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului?», «KTo Tako
HapogHblit AgBOKaT No 3awmTe npas pebér-
Ka?», «Oficiul Avocatului Poporului in cifre.
Anul 2015» Ha pyMbIHCKOM, pycCKOM, a 6po-
Ltopa 0 HAapPOAHOM afBOKaTe WM Ha rarays-
CKOM fi3bIKe.

B nepuog n3bupaTtenbHON KamnaHuu, B
xoge 13 meponpuaTuiA No obydyeHuto npa-
BaM YesIoBEKa, KOTOpble NPOBOAMANCH Npe-
WUMYLLECTBEHHO Cpean MONOAENN, @ UMEH-
HO TeX, KOMy BrepBble NPeACTOAN0 NPUHATbL
yuyactve B Bbl6opax, coTpyaHuku Odwuca



ombyacmeHa roBoOpUAM C MONOAENKbIO 06
nsbupatenbHbix Npasax, o npase usbupaTb
M 6bITb M3bpaHHbIM, O NpoLeaype ronoco-
BaHWA, O TOM, YTO 3anpeLleHo AenaTb nNpwu
ro/loCoBaHUK, 06CyKAannUcb Npumepbl Ha-
pyleHus n3bupartenbHbix NpaB. Ha gaHHbIX
MeponpuATUAX MCNoAb30oBanach bpoltopa
«Vreau sa votez!», usgaHHas Oducom Ha-
poAHOro aABoKara.

MpaKkTMKa NpowsbIX NeT noATsepauia
HeobxoaMMOoCTb 0ByYeHUss B TOM, YTO Ka-
caetcs 60pbbbl € NO6LIMKM NPOABAEHUAMMU
Hacunua. [laHHasa TemaTuka obcyaanach B
xoae 11 obyyalowmx meponpuATUiA.

MprUHMMasa BO BHUMaAHUeE pas/inyHble ac-
NeKTbl HaCUNUA, TeEMaTUKa 3aHATUIA BbIOK-
panacb B 3aBUCMMOCTUN OT LLeNEBOMN ayanTo-
PUK: C YYUTENAMMU U POAUTENAMMU YHEHUKOB
06CcyanMAN NPUYMHBI U NOCNEACTBUA HAaCUAUA
B CEMbE U WKose. Takne meponpuATUA Npo-
BOAM/IUCH C y4acTUEM MCMXON0roB, NpeacTa-
BUTENEN OOLLECTBEHHbIX OpraHn3aLmi.

Ha 3aHATMAX mcnonb3oBanacb 6poluto-
pa «Ghid juridic pentru victimele violentei
domestice», B TOM 4yncie 1 BTOPOE M3aaHue,
2016 roga c nonpaBkamu BHECEHHbIMM B 3a-
KOH «O npeaynpexaeHUn U npecedyeHnn Ha-
cunma B cembe» N2 45 ot 01.03.2007 .

Hacunve B wkone, B obuliectse, TUnbI
HacunvA, metoabl 60opbbbl C Hacuanem
MEXAY WKONbHUKamMM obcyKaanncb ¢ yye-
HUKamM MHorux nnuees «Principesa Natalia
Dadiani», «lon Creangd», «Spiru Haret»
13 KMLWKH3Y, a TaKXKe C yYyalwmmucs nuues
«Mihai Eminescu» 13 Yumuwanm, c yyawm-
MWCA MHOTUX y4ebHbIX 3aBegeHuii Kompara.

[aHHanA Tema cTana oCHOBOWM y¥Ke Tpaau-
LMoHHOoM KamnaHuu no 6opbbe ¢ Hacunmem
B cembe, KoTopyto Oduc HapogHOro aaBoKa-
Ta NPOBOAMT €XerogHo BO BTOPOW MONOBU-
He HOAbPA, a TaKKe B TeYeHMe BCero roga.

MNpaBa peteid, NpaBa MONOAENKM, CO-
pepxaHue KonseHumn OOH o npasax pe-
6EHKa, KaK peanusyloTcsa NpaBa AeTel, Kak
caMu AeTV MOTyT 3alLMTUTb CBOM NpPaBa, Ka-
KoBa ponib ombyacmeHa B npouecce no 3a-
WMTe NpaB AeTel U Kak OH paboTaeT cTano
TemaTuMKol 19-Tu yuyebHbIX meponpuaTuii,
OpraHU30BaHHbIX ANA AeTel U Monoaéxu. B
Xo4e MeponpuATUiA, AeTU roBOPWMAM O Npa-

I/TABA 1V J

Bax M 06A3aHHOCTAX, NbITANIUCb NOHATb, YTO
TaKoe AUCKPMMUHALMA, Kak n3bexaTtb Hacu-
nua, obeyxpanu apyrme npobaembl cneum-
duryeckune gna pasHbix BO3PACTOB, B TOM UK-
cne noApoCTKOB. Ha meponpuaTmaAx pacnpe-
aenanucb MHGOPMaLMOHHbIE MaTepuansl,
onybaunkoBaHHble Oducom HapoaHoro ag-
BOKaTa: «f1 — peb&HoK! Y meHs ecTb npaBaly,
«KoHBeHuLMA OOH o npasax pebéHka», «KTo
TaKoOW a4BOKaT pebéHKa?», «[MoApOoCTOK» Ha
PYMbIHCKOM W PYCCKOM A3bIKaX.

B sTom rogy NpofonXKuancb TPEHUHIU
no 6opb6e u NpeAOTBPALLEHUIO NbITOK, XKe-
cTOoKOro, 6ecyenioBeYHOrO U YHMUXKAIOLLEro
BOCTOMHCTBO 06pallleHusn, ocyllecTsnse-
Mble B coTpyaHuyectse c LleHTpom noaro-
TOBKM KagpoB npwu [lenaptameHTe NeHUTeH-
LMApHbIX yYpexaeHnin. B 9 yuebHbIx mepo-
NPUATMAX NPOLWIM NoArotoBry b6onee 180
COTPYAHMKOB MEHWUTEHLMAPHOW CUCTEMBI.

B xome 3aHATUI 06CyXOanucb Tembl:
NPUYUHBI U NOCNEACTBUA KECTOKOro obpa-
LLEeHUA M NbITOK, 6opbba ¢ AUCKPUMUHALK-
e, rapaHTMM 3aLMTbl OT NbITOK U }KECTOKOro
ob6paleHna, HauMOHaNbHbIE U MeEXAyHa-
poAHble JOKYMEHTbI Mo 6opbbe ¢ NbiTKamu,
aHanus gen, kotopble Mongosa npourpana
8 EKMNY no ¢daktam npumeHeHUA NbITOK 1
YKEeCTOKOro obpateHus. Llenbto gaHHbIX me-
ponpuATUIA BbINO OCO3HAHME COTPYAHUKAMM
ANY, kotopble paboTatloT B MecTax, rae co-
LeprKaTca nua, NMWEHHbIE cBobOAbI, TOTO,
YTO MbITKK, KECTOKoe obpalleHue Hecos-
MeCTMMbI C CUCTEMOM MpaBocyams, rae rma-
BEHCTBYET yBaXeHWe K npaBam YenoBeKa.
MNMoaobHble TPEHMHIU TaKKe 6blnn opraHu-
30BaHbl 419 COTPYLHUKOB NOAULUN N BOMCK
KapabuHepos.

Temamn meponpuAatTMic no obydyeHuto
B 061aCTM NpaB 4YenoBeKa cTanun: bopbba ¢
ONCKPUMMHALMEN, nNpaBa MHBaAWAOB, 3a-
HATOCTb, NPaBo Ha 6e30MacHOCTb, CoLMab-
Has 3aluTa, NpaBa HaLWMOHA/IbHbIX MEHb-
LUMHCTB.

Bnepsble B 2016 rogay B xoge obyyato-
WMX 3aHATMI 0BCyKAaNUCb BOMPOCHI MpaB
NauMeHTOoB.

B 2016 rogy Oduc HapogHoOro agBoKaTa
WU3MEHWN MOAXOA K OpraHusaummn yyebHow
[eATeIbHOCTU, YYUTbIBAS, YTO YacTb COTPYA-

JAEATE/IbHOCTHb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 oy W
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HWKOB yupexaeHus npowna cneymanbHble
KypCbl Ans TpeHepos B 061acT Npas Yeno-
BeKa. Bcneacteve NoBbIWEHUA YPOBHA NoA-
FOTOBKM COTPYZLHWKOB, NMOBbICUANCH KauyecT-
BO M KOJIMYECTBO 0byYatoWwmx 3aHATUN.

Bnepsble B 2016 rogy, B KOHUe mepo-
NPUATUI NO 0ByYeHUIO, yYacTHMKAM b6blio
npegsioXKeHo OLEeHUTb KayecTBO WM nones-
HOCTb 3TUX MeponpuATUin. [na sTon uenm
6blna paspaboTaHa M NPUMEHEHa, KaK OCHO-
Ba, CTAaHAApPTHasA aHKeTa (aganTMpoBaHHasA
no mepe HeobXoAMMOCTU: B 3aBUCUMOCTU
OT LUenu, Leneson ayauTopuMu, KaTeropuu
YYaCTHUKOB, TemMbl U T.4). Takum obpasom,
cotpyaHukn Odwuca HapogHOro agBoKaTa
NMOHUMALIOT, B KAKOW CTEMEHU BblIN PeLLeHbl
NoCTaB/IeHHbIe 334a4M U AOCTUTHYTbI Lean
0byYyeHuAa, KaKkoBbl MOTPeBbHOCTU ByayLmx
KypcoB. AHKeTa OTpaXKaeT M CTeneHb yao0B-
NeTBOPEHMA KypcCaHToB, Kotopaa B 2016
rofly ocTaBanacb Ha BbICOKOM YPOBHeE.

B o6Lueit CNOXKHOCTU, B Xo4e Yy4yebHbIx
meponpuatuid pacnpegennan 5310 nHoop-
MaUMOHHbIX MaTepuanos, onybANKoBaHHbIX
Oducom HapoaHOro afBoKaTa, a TaKke Mo
6ubnunotekam pacnpegeneHbl 1570 ak3em-
NAAPOB KHUI, MaTepuanos, bpoLutop.

BHewHwMe cBA3UN U OTHOLWIEHUA
€O CpeAcTBaMM MACCOBOM
MHPpopmaumnm

B 2016 rogy OTHOLWEHWA HAPOAHOIO aA-
BOKaTa CO CpeAcTBaMM MaccoBoi MHPopma-
UMM He YAYYLWMANCH CYyLLeCTBEHHO. Konnve-
CTBO BbICTYN/JIEHWUIA B CPEeACTBAX MacCcoBOW
MHOOPMaALMM O AesTeNbHOCTM HaPOAHOro
aBOKaTa, peakuuu HapoAHbIX afBOKaTOB
Ha onpegenéHHble cobbITUA, CBA3aHHblE C
npaBaMu YenoBeKa, YBEANYMUNOCb HE3HAUN-
TenbHO No cpasHeHwuto ¢ 2015 rogom, Ha 399
B MPOLLJIOM roay, B cpaBHeHun ¢ 37182015

rogy.

Konuuectso ny6aukauuii B npecce

o114

400

371 399

2013 rox 2014 rox

2015 rox 2016 rox

B nogotueTHbIii nepuog 6bin0 opraHu-
30BaHO 6 MeponpuATUIA ANsA npeccbl: Age
npecc-koHdepeHuuun, Tpu npecc-knyba u
oaHa HedopmasbHaa BCTPeYa C KypHaiu-
cTamu.

Ha npecc-koHbepeHuun, opraHmso-
BaHHOM Cpa3y e Mo BCTYM/IEHUU B AOXK-
HOCTb, HAPOAHbIN aBOKAT MO 3aLLUTe Mpas
pebéHKa npeacTaBMN NPUOPUTETbI CBOETO
MaHAaTa ombyacmeHa. Btopasa npecc-KoH-
¢depeHums bblna opraHnMs3oBaHa NoO Cayyato
MeXayHapoAHOro AHA MCUXMYECKOrO 340-
poBbAa. B 2016 roay y4yperkaeHue Bo306HO-
BWJ10 NPAKTUKY OpraHM3aLmm npecc-knyobos,
Temol KoTopbix cTano: «lMpaBa yenoBeka B
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Pecnybanke MongoBa B KOHTEKCTe YHUBeEp-
canbHoro MNepuoguueckoro O630pa: ToYKa
3peHMA U peKoMeHZauuu ombyacmeHa,
«CobntogeHne npaBa pebEHKa Ha KU3Hb
B Pecnybnvke Mongosa», «CobniogeHne
npaBa Ha OXpaHy 340pOBbA B Hallel CTpa-
He».

HecmoTpAa Ha TO, UTO He Bce OpraHu3o-
BaHHble AN Npeccbl MeponpuaTUA npu-
B/IEKNN AOCTAaTOYHO BHUMAHUA CO CTOPOHbI
CMMW, Hanpumep, B OpraHNM30BaHHbIX Npecc-
Knybax MPUHAKM yd4acTUe Mano KypHaau-
CTOB, PEAKLUMMN HAPOAHbIX 34BOKATOB Ha pas-
JINYHbIE CUTHAJbI U MaTepuabl U3 NPeccbl O
HacyLWHbIX Npobaemax B o6iactu npas ye-



N0BeKa aKTUBHO untnuposanucb 8 CMU ctpa-
Hbl. B uenom, 6bi10 onybnukosaHo 6onee
30 peakunit 1 nHGopMauuin o0 cobCTBEHHbIX
paccnefoBaHUAX OMOYACMEHOB.

CaMbIMM Ba*KHbIMW pPeaKkLMAMMU, BbICKa-
3bIBAHUAMW MHEHUAMMW U MO3ULUAMU  Ha-
poaHoro agBokarta B 2016 roay asnatoTcA:

Peakuus no geny bawToBoM, B KOTOpOM
HapoAHbIN aABOKaT NPUBAEK BHUMaHWE K
MOJIOMKEHMIO AN B CUCTEME SKCTPEHHOM Me-
ONUMHBI;

Peakuma Ha npoekT 3akoHa Big Brother,
KOTOpbI no3sonun 6bl 6noKMpoBaTh BebB-
CaliTbl U NPOYTEHUE INEKTPOHHbIX COObLLe-
HUN;

Peakuua Ha ¢aKT B3ATUA HA ceba oTBeT-
CTBEHHOCTW NPaBUTE/NIbCTBOM 3a MaKeT 3aKo-
HOB 0 HaHKOBCKOW cucTeme;

Mo3numa HapoaHOro agBoKaTta o npose-
aeHnn 22 man 2016 roga mapuua «Fara frica»
(nep. «be3 cTpaxa»);

Peakuua Ha curHanbl B npecce o npe-
NATCTBOBAHWUM y4YacTUIO /togen U3 paiioHoB
CTpaHbl Ha MMUTUHrax, OPraHU30BaHHbIX
MNnatdopmoit DA;

[JIABA 1V :

Peakuua Ha HapyweHus, AONYLWEHHble
BO BTOPOM Type Mpe3nAeHTCKUX Bbl6opoB
(HecnocobHocTb rocyaapcTBa rapaHTMpoO-
BaTb KOHCTUTYLMOHHOE MpaBoO rosioca rpa-
XOAHAM MX MO/IAABCKOM AMacnopsbl).

Mo KpaltHen mepe, ABe peakuuu Ha-
pOAHOro afiBOKaTa LUMPOKO 06CyKAaNUCh
B npecce u obulectse. Mo pgeny bawTosoi,
No peKoMeHAauWMuM HapOAHOTo afBOKaTa,
6bln pa3paboTaH M BbIHECEH COBMECTHbIM
npuKas MuHUCTEPCTBA 34PaBOOXPAHEHMUA U
MWHWCTEPCTBA BHYTPEHHMX fileN MO perynu-
POBaHMIO COBMECTHbIX AEWCTBUI B CNyYasX,
KOrAa CyLecTByHOT onpefenéHHble npensT-
CTBMWSA ANA OKa3aHWA HEOTNOXKHOW MeanLNH-
CKOM NOMOLLM.

BaKHbIM MHCTPYMEHTOM BHeLWHero 06-
LEeHNA HapoaHOro agBoKaTa NpPOAO/KaeT
0oCTaBaTbCA OOUUMaNbHbLIA Beb-caliT yupe-
xaeHua www.ombudsman.md n opuumans-
HaA cTpaHuuUa ydpexkaeHua Ha Facebook. B
2016 rogy Ha Beb-calite Odwuca HapogHoro
aABokaTa 6blan pasmelueHbl 770 maTepua-
NI0B, PEKOpAHOE KO/NMYecTBO B MnociaegHue
nATb Ner.

725

2012 2013

My6aunkauumn Ha opuuManbHOM caitTe www.ombudsman.md

540

2014

2015 2016

Konnuectso nocetutenein opuumanbHom
CTpaHuubl yBeanumnoce ¢ 110 868 yenosek
B8 2014 rogy no 1 840 362 yenoseka B 2016
rogy. CpefiHWiA nokasatenb NPOCMOTPa CO-

obuweHnin Ha cTpaHuue Facebook Oduca
HapogHoro agBokaTta Bo3poc ¢ 1030 npoc-
moTpos B 2015 rogy no 8 8500 npocmoTpos
B 2016 roay.
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CTaTUCTMKA noceLyeHuit caiita www.ombudsman.md (Bcero nocewueHuit).
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CTpaHIle YUPEKICHUS Ha
Facebook

[eAatenbHoCTb Ha opULMANBHOI CTpaHULe yupexXaeHus Ha Facebook.
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My OMuKaImii Ha o(pUIHATHHON IIOAMCYHNKOB

COprp,HMLIeCTBO HapoAHOro agBo-
KaTa C rpa*xkgaHCKum 06I.I.l,eCTBOM

B 2016 roay npofonxunacb KoHcoNnAaa-
LUMA COTPYAHMYECTBA Yy4uperaeHua ombya-
CMeHa C rpa)KaaHcKMm obliecTtBom, npo-
Lecc, Kotopblii 6bin1 BO30GHOBNEH U ycuieH
B NpeablayLiem rogy.

HapogHble  agBoKaTbl  MPOAOMKMAN
NPAKTUKY KOHCYNBTUPOBAHUA C HENPaBUTENb-
CTBEHHbIMW OPraHM3aUUAMM MO OCHOBHbIM
BOMpPOCaM, CBA3aHHbIM C cobatoaeHNem npas
Ye/sIOBEKa, TaKXKe COBMECTHO OpraHu3o0Ba-

( 290

NI HECKO/NIbKO MEepOonpuATUA, OMBYACMEHbI
npurnawanu npeacrasuteneir HNO NpuHATL
yyactve B MEpONpPUATUAX, MPOBOAUMbIX Ha-
poaHbIM agsokaTom (6onee 20-TM meponpu-
ATUI NpoBeaeHbl COBMECTHO WAW C MpuUrna-
LWeHNnemM npeacTaBuTeNeil HenpaBUTEeNbCT-
BEHHOIO CEeKTopa).

B TeueHWe OTYETHOro nmepuoga MMeno
MecTo [iBa JAMCKYCCMOHHbIX $opyma, Kak
nnatGopmbl AManora HapogHOro afBOKaTa
C NpeacTaBUTeN MU rpaxkaaHcKoro obuiect-
Ba. 06 MIOHA, HAPOAHbIN a4BOKAT MO 3aLLmTe
npaB pebEHKa BCTPETWUCA C NpeacTaBuTe-



NAMM TpaxKaaHcKoro obuectsa, paboTato-
Wwmmn B obnactn npas pebéHka (27 yyacT-
HWKOB), B Xoae GOopymMa HapoAHbI afiBOKaT
NPUINacun HenpaBuTE/IbCTBEHHbIE OpPraHu-
3aUMM K AUANOry U COTPYAHUYECTBY.

23 pnekabpsa, Ha Apyroi BCTpeye ombya-
CMEHOB C rparKAaHCKMM oblectBom bbinn
noageneHbl utorn 2016 roga n obcyKaeHbl
HanpasaeHuAa coTpygHudectsa B 2017 roay.

Mpownblili rog cTan BaXKHbIM ANA YKpe-
NJeHUA COTPYAHNYECTBA HapOLHOIO afiBOKa-
Ta M rpaxkaaHcKoro obuiecTsa, B TOM yucne
Tem, YTO Hayan cBoto paboTy HesaBucuMMbIit
MexaHn3m Mo MOHWUTOPUHTY 3a peanusaum-
et KoHBeHuum OOH o npaBax MHBANMAOB, B
COCTaB KOTOPOro BXOAAT NPeACTaBUTENN Tpa-
KOAHCKOTO 06LLecTBa, KOTOpbIA ABAAETCA
COBETOM 3KCnepToBs, co3aaHHbIM Npu Odurce
HapoAHoro aaBoKaTta. OA4HOM 13 NepBbIX ero
MHULMATUB CTaNIo NpepasioXKeHne O BHece-
HuM nameHeHuii B Kogekc o ebibopax Pe-
cny6nmku MongoBa, 4to6bl NpeaocTaBuThL
NpaBo rosioca AULaMm, IMWEHHbIX Aeecno-
co6HOCTH, U YyTBEPAUTb NaKeT 3aKOHOB, KO-
Topble ob6ecneunBanu 6bl peannsaumio cra-
Tbu 12 KoHseHumn OOH o npaBax uHsanm-
Ao8. o JaHHOMY BOMPOCY, HO M B KOHTEKCTE
MexayHapoaHOro AHA NCUXMYECKOro 340-
poBbAa, ombyacmeH n npeactasmTtenn Coseta
3KcnepTtos nposenn 10 oKtabpsa 2016 roaa
npecc-koHPepeHUMo Ha TeMy «YBaXKeHue
YeNoBeYeCcKoro AOCTOMHCTBA, afleKBaTHasA 1
adpdeKkTMBHAA 3aLLUTa UL, C NCUXMYECKMMU
paccTpoicTBamMm - mexay 06a3aTenbcTBamm
rocyZapcTsa U peasbHOCTbO».

Bcnepcteune obpaleHma ombyacmeHa, a
TaK)Ke HenpaBUTENbCTBEHHOW OpraHusauun
«Asociatia Promo-LEX», KOHCTUTYUMOHHbIN
CyZ, NPW3HAN HEKOHCTUTYLIMOHHBLIMWU MOJO-
*KeHuA MpaXKAaHCKoro npoueccyanbHoOro Ko-
[eKca, KoTopble BBOAUAW 3anpeT AN v,
NPU3HaHHbIX HeaeecnocobHbIMKU, Ha pea-
NM3auMio NpaBa Ha AOCTYN K NpaBoCyamio.
[aHHaa Tema TaKxe obcypanacb B Xoae
COBMECTHOW Mpecc-KoHbepeHUMn Hapoa-
HOro afBOKaTa M opraHusauum «Asociatia
Promo-LEX».

Takke B 2016 roay Havan ceoto paboty
CoBeT Mo NpeAoTBpPALLEHMIO MbITOK, COCTO-
AWM U3 HE3AaBUCUMMBbIX IKCMEpPTOB U Npej-

[JIABA 1V :

CTaBUTENEN IPaKLaHCKOro obLLecTBa, CoBeT
ABnsetcs HaumoHanbHbIM MexaHM3MOM No
MpeaynpexaeHnto MbITOK U yYpexaéH B co-
0oTBeTCTBUM € 3aKoHOM N2 52,

OpPeKTUBHOE COTPYAHMUECTBO MEXKAY
HapoAHbIMM afBOKaTaMW W HenpasBuTesNb-
CTBEHHbIMW OpraHM3auMAMKU CAOXKUAOCH B
xoade npouecca YHusepcanbHoro Mepuoau-
yeckoro O63opa Pecnyb6amkn Monpgosga.

B xope stoporo uukna YMNO anvrepHa-
TUBHble [JOKNafbl pa3pabotann NOMMUMO
ABYX HAaLMOHANbHbIX YYPEXAEHUN NO 3aLLu-
Te NpaBs YenoBeka, ewé n 30 HenpaBUTeNbCT-
BEHHbIX OpraHv3aumii. Takum obpasom, cos-
MeCTHble YCUANA NO NPeACTaBAEHUIO onpe-
OEeNEHHON MOo3MUUKM MO3BOAUAU UHOPMU-
poBaTb MEXAYHAPOAHYO OOLLECTBEHHOCTb B
6onee nonHOM 06bEME U BCECTOPOHHE O pe-
anuax Pecnybnmkn Mongosa no Bonpocam
cobntoaeHUn NpaB YeNoBEKa. YcnelHbli pe-
3yNbTaT AaHHOMN KOHCONMANPOBAHHOW pabo-
Tbl B xoae YO HapoaHoro aggokarta n HIMO
COCTOUT B 60/IbLLIOM KOJIMYECTBE aKTYa IbHbIX
peKkomeHAaLmMi, KoTopble BbIABUHYAU CTpa-
Hbl YneHbl OOH no Bonpocam cobntogeHns
npas YesioBeKa.

MpMmepomM YCMeLWHOro COTPyAHUYECT-
Ba HApOAHOro aBoKaTa C HEenpaBWUTE/IbCT-
BEHHbIMWM OpraHM3aLMaMU MOXKeT nocay-
XUTb paboTa B xoge KamnaHuu «16 Zile de
activism Tmpotriva violentei fatd de femei»
(nep. «16 aKTUBHbIX AHel 6opbbbI C Hacu-
JIVEM B OTHOLLEHUMW KEHLUMHY). YKe TpeTuit
rog noapsag cotpyaHukn Oduca HapoaHoro
aiBOKaTa, COBMECTHO C NpeAacTaBUTeNs-
MW opraHusaumn «Asociatia Promo-LEX» u
«Asociatia Memoria», Bble3)aloT B céna u
NpPOBOAAT CEMUHApPbI C HACeNEHNEM MO AaH-
HOMY BeCbMa aKTya/ibHOMY A/1A Hallew cTpa-
Hbl BOMpoOCY.

dddeKktTnBHoe coTpygHuyectso B 2016
rogy 6b110 mexay HapoaHbIM afBOKa-
TOM W opraHu3aumen «Asociatia Presei
Independente».

B Tekylem roay HapoAHbI aaBoKaT
noAnucan cornaweHne o COTPYAHMYecCT-
Be C orpaHusaumamm Asociatia Obsteasca
«Coalitia Nediscriminare» wn «Institutul
pentru Drepturile Omului» (IDOM). B gekab-
pe 2016 roga, Oduc HapoaHOro agBoKaTa
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6b1n1 NapTHEpPOM opraHusaumm IDOM B npo-
Luecce opraHv3auMm M NpoBegeHUA NATOro
PectnBana GuAbMOB C TEMATUKON MpaB Ye-
noseka «Cunoaste-ti drepturile prin film!».

BHeluHee COTPYAHUYECTBO HaApoOA-
HOro agBoKaTa

B 2016 rosy HapoZHbIN aaBokaT obecne-
YW Nydwee NPeacTaBMTENIbCTBO M ydacTue
Ha MeXAyHapOAHOM ypoBHe, OMByACMEHbI
Y4acCTBOBaNM B BaXKHbIX COBbITUAX U Mepo-
NPUATUAX MEXAYHAPOAHbIX OpraHu3auui
Mno 3aLuTe NPaB YeNoBeKa.

B onpeaeneHun BHELWHEN AeATeNbHOCTH
aNns oMbyACMEHOB CTanu NPUOPUTETHBIMM
MeponpuATAA, OpPraHN30BaHHbIE MEXAYHa-
POAHBIMU NMPOPUNBHBIMU YUPEKAEHUAMM, A
TaKKe ApPYyrumu eBponenckuMm 1 MexayHa-
POAHBIMM OpraHn3aLUaMK.

Takum 06pa3om, HapoAHbI aABOKaT Npu-
HAN yyacTue B eXXerogHol BCTpedye 3acefa-
HUW EBPONENCKOM CeTM HaLMOHaNbHbIX yupe-
KAEeHWI no 3awuTe npas yenoseka (ENNHRI)
(27-28 okTabps, 3arpeb, XopsaTtuA).

HapogHbln afBOKaT y4acTBOBan B eXe-
rogHon BcTpeve MexayHapogHoro UHCTU-
TyTa OMbyACMEHOB, KpynHeHwel opraHu-
3aUMN HALMOHAbHbIX yYpeXAeHUl no npa-
BaM YeNlOBEKa, cocTosABLlUeics B BaHrkoke,
TannaHge, 13-19 Hoabps 2016 T..

B MoHTe-Kapno, 19-21 oktabpa 2016 r.,
HAPOAHbIN afBOKaT NPUHAN y4acTue B exe-
rogHOIM BCTpeye uneHoB Accoumaumym om-
byacmeHoB M megmatopoB GpPaHKOPOHOB.
B xope paboTbl BCTpeun 6bla1 opraHM3oBaH
cemMuHap Ha Temy «OmMOyACMeHbl U Hauu-
OHa/fbHbIE Y4YpEeXAEHMA MO 3alMTe npas
YeNoBeKa — UX B3aMMOAENCTBUE C MEXAHU3-
MaMu Mo npasam 4enoBeka OpraHusauuum
O6beanHEHHbIX Haumiiy.

15-16 mapta 2016 r., HapoAHbIi ag-
BOKaT MPWHAN yyacTue B bpioccene B AByX
NPOXOAMBLLMX B TO Xe BpeMa mMeponpuaTu-
AX — CaMMUTE OMBYACMEHOB CTPaH-4/eHOB
BoctouHoro MNapTHEPCTBA, a TaKKe cammuTe
ombyacmeHoB cTpaH EBponelickoro Coto3a.

26-27 anpena 2016 roga, HApPOAHbIN aa-
BOKaT y4yactBoBan B bapcenoHe, B pabote
NPaKTUYeCKOro ceMmHapa, OpraHnM3oBaHHO-
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ro ombyacmeHom nposuHUMKM KaTanaHwus,
UcnaHum Padaenom Pubo, npepcenatenem
eBponemnckoro nogpasgeneHua MexayHa-
pogHoro MHcTuTyTa OMbYyaCMeHOB.

26-27 mas 2016 r., HapoAHbIA aABOKaT
NPUHAN yyacTMe B CEMWHApe, OPraHM30BaH-
Hom EBponeickoin Komuccmelt no tonepaHT-
HOCTU U HEAWUCKPUMMHALLMM, KOTOPbIA Npo-
wen B Ctpacbypre.

08 untoHs 2016 r., ombyacmeH BbICTYNUA
Ha cobpaHuu Mnatdopmbl AManora mexay
Pecnybankon Mongosa — EBponelickum Co-
1030M, KoTOpoe npowno B bptoccene, Benb-
rmu.

28-29 Hosbps 2016 r., HapoAHbIl afBo-
KaT NPWHAN yyacTMe B pabouei BcTpeye aKc-
neptoB B 061acTM Npas YesoBeKa, 3aga4ei
KOTOPOM ABNANOCH YKpenaeHne paboTtocno-
cobHOCTM M GYHKUMOHaNbHOM CamocTos-
TE/IbHOCTU HaLMOHA/IbHbIX YYPEXKAEHUN No
NPOABUXEHMIO U 3alunTe NpaB YesoBeKa.
Bctpeua npowna B Bapuwase, Monbwe, no
MHUUMATMBE MONBCKOro omMbyacmeHa.

HapogHbln  agBoOKaT y4vacTBoBan Ha
BCTpeye npeacrasuteneli HauMoHanbHbIX
MexaHunamos no lNpeaynpexaeHuio MNbITOK
(NPM) u3 pernoHa OBCE, KoTopas npolina
13-14 oktabpa 2016 r., B BeHe, AscTpun.
BcTpeua, npoxogumBLian Bnepsble, 6bina op-
raHuM3oBaHa Mo CAy4yalo AecATUNeTUA BCTyn-
neHua B cuny dakynstaTMBHOro MpoTokona
K KoHBEeHUMM no npeaynpexaeHuto nbiTok
(OPCAT) n 6yneT npoBoAUTbCA €KEro4HO B
pasHbix cTpaHax yneHax OBCE, c uenbto ycu-
neHua @yHKUMOHaNbHOCTM HaumoHanbHbIX
MexaHunamos no lNpeaynpexxaeHnio MNbITOK
B 60pbbe C MbITKaMU, }KECTOKUM U YHUXKAIO-
MM JOCTOMHCTBO ObpalLeHus.

HapogaHblit aABOKaT No 3alLumTe Npas pe-
6EHKa NPUHAN yYacTue B exxerogHom cobpa-
HUW YneHoBs EBponelickoi ceTu ombyacme-
HOB MO npaBam pebE&HKa, KoTopasa umena
mecTo B BunbHtioce, /lutee, 20-22 ceHTAbpS,
Ha ¢opyme obcyKaanacb Tema «PaBHble
BO3MOXHOCTU B NPOLLECCE BOCMUTAHUAY.

B xope npoekta PNUD Moldova no nog-
OepKKe HALUMOHANbHOIO yYperaeHna no 3a-
LMTE U MPOABUNKEHMIO NPAB YE/I0BEKa, B Ne-
puopg, 12-15 ceHTABPA, HECKONBbKO COTPYAHU-
koB Oduca HapoaHOro aasokaTa NobbiBanu



€ paboumm BM3UTOM B yuperKaeHUn ombya-
cMeHa ®UHNAHAMMK, Uenblo noesaku bbiio
u3yyeHue onbiTa pPaboTbl yuperaeHus U3
®Punnanaun. [lpyrasa noesgka, c Lenblo us-
YYEHUS OMbITa €BPOMNENCKUX YUPEKAEHWUN,
coctoanacb B Crtpacbypre. KomaHauposka
6blna opraHun3oBaHa ansa cotTpyaHukos Odu-
ca ombyacmeHa npu duUHaAHCOBOM noaaep-
ke Oduca Coseta EBponbl s Mongossi.

Mpeactasutenn Odurca HapoaHOro aaBo-
KaTa yyactBoBanun 10-12 oktabps B benrpagae,
Cepbuu, Ha 0bLel BcTpeye 06LLe TeMaTUye-
CKOM NNaTGOPMbI MO IKOHOMMUYECKUM U COLLU-
anbHbiMm npasam CoE-ENNHRI-FRA-EQUINET.
Oduc HapogHoro agBoKaTa bbin TakKe npes-
CTaB/IeH Ha MeXZyHapoaHoU KoHdepeHummn
no npaBy Ha MH$OpPMaUMIo, cocTosBLUEMCA B
Kuese, 21-23 ceHTabpa 2016T.

B obwem konuuectse, B 2016 roay,
npegacrasuTtenn Oduca HapogHOro afiBoKaTa
nobbisanu B 15 cnyKebHbIX KOMaHLMPOBKaX
3a rpaHuLEeN, roe NPpMHUMANM yyactue B pas-
JIMYHBIX MEeponpUATUAX NO NPeaCTaBAeHUI0
YYpEXAEHUA, B TPEHWUHTAX, @ TaK¥Ke U3yYanu
MeXAyHapOAHbIN OMbIT U y4acTBOBa/M B pa-
60Te pasHbIX CEMUHAPOB, KPYIJIbIX CTOOB U
Apyrux paboumx BCTpeuy.

Bbi30BbI, 3a4a4m 1 uenm no
NpoABUXKEHUIO NPaB YenoseKa u
CBA3AM C 06LL,eCTBEHHOCTbIO Ha
2017 rop,

MpUOPUTETHLIMW  HAMpPABNEHUAMU  Je-
ATENbHOCTM HAPOAHOIO afBOKaTa CTaHyT
JanbHellee nooulpeHWe M 3awWwmTa npas
ntogelt ¢ orpaHUYEeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM,
60pbba € NbITKAMM U KECTOKMM 0bpalleHun-
em, NooLpeHne 1 NPoaBUKeHMEe Npas pe-
6EHKa, a TaKXKe NpaBa Ha OXpaHy 340POBbA.
B 2017 roay 6yneT npoBOAUTCA MOHUTOPUHT
ApYroro cermeHTa CUCTeMbl 3paBOOXpaHe-
HUA, 4To6bI ONpPeaenUTb CUCTEMHbIE Npobne-
Mbl U NPEAIOKNUTb BOSMOXKHbIE pelleHus.

HoBbimM HanpaeneHvem B paboTte Hapoa-
HOro ajBoKaTa CTaHeT npeaynpexaeHue
ABNEHMA KOPPYNUUWU NMYTEM UCMO/b30BaHUA
WMHCTPYMEHTOB, UMEIOLLMXCA B pacnopsKe-
HUKM OoMbByacMeHa, TakMX Kak mMeponpuaTtua
Mo NPOABUNKEHMUIO: OpraHM3aums Mmeponpu-
ATWIA No NnponaraHae 6opbbbl ¢ KOppynuUeN,

[JIABA 1V :

KOTOpble 06BACHAIOT CBA3b MEXKAY 3TUM He-
raTMBHbIM ABNEHUEM W HApYLIEHWUAMM Npas
yesoBeKa, M3JaHMe U pacnpocTpaHeHue
MHOOPMALMOHHBIX MaTepUanoB No AaHHOW
TemaTuke.

HapogHblii agBoOKaT naaHMpyeT no-
BbllIaTb OCBEAOMNEHHOCTb HaceneHusa wu
LUMPOKOW 06WeCcTBEHHOCTN, 0CobeHHO B
CeNbCKMX MECTHOCTAX, NYTEM MpoBeAeHUs
BCTPEY, MeponpuATUiA MO MOOLLPEHUID WU
NPOCBELLEHNIO HaceneHus B obnactu npas
YyenoBeKa, a TakKe 06 06A3aHHOCTAX M NOJ-
HOMOUYMSAX HAPOAHOIO aJiBOKaTa.

B 2017 roay HapoAHbIlA aABOKAT CTaBUT
Lenbio NoArotoBUTb U MPEeACcTaBUTb MNakeT
OOKYMeHTOB B MexXayHapoaHbli KoopAau-
HALMOHHbIA KOMUTET HAUMOHANbHbIX Y4-
pexzeHuli no npasam yenoseka (ICC) gna
aKKpeguTauum yuypexaeHua cratycom A.
B 2009 roay LleHTp no npasam 4yenoBeKa B
MongoBse, YbMM NPaBONPEEMHUKOM ABAAET-
cs Oduc HapoaHOro aaBoKaTa NPW akKpeau-
Taumu nonyymn cratyc B.

AKKpeguTauma ctatycom A cooTBeTCTByeT
B MosiHOM 06béme MMpuHLUMNaM, Kacalowmm-
€A CTaTyCa HAUMOHA/BbHBIX YYpexaeHun, 3a-
HUMAQIOLLIMXCA MOOLLPEHNEM W 3aLLUTON Mpas
yenoBeKa (MapurKcKne NPUHLMMbI), MPUHATBIX
Pesontoupein leHepanbHoit Accambnen OOH
Ne 48/134 ot 20.12.1993 r., pyKOBOAALLMX
CTaHJAPTOB MO CO34aHUI0 U PYHKLMOHMPOBA-
HUIO HALMOHA/IbHbIX YUYPEXKAEHWUIA NO NPOABU-
YKEHMIO 1 3aLLMTe NPaB Ye/loBekKa.

AKKpeauTauma cTaTycom A NoNOXKUTENb-
HO MOBAMAET HAa MMWAX Y4YpexgeHusa, U
npeaoCcTaBUT BbIFrOAHbIE WAHCbl MO UCMO/b-
30BaHMIO BO3MOXKHOCTeN, KoTopble Mpogo-
CTaBAAET YYPEKAEHWUIO CTAaTyC Yy4yacCTHUKA
AN YneHa nNpodUAbHbIX MEeXKAYHAapPOAHbIX
orpaHusaumi, a Takxe Ana Toro, YTobbl Bbl-
CKa3blBaTb CBO MO3ULMIO MO Pa3HbIM BaXK-
HbIM BoMpocam B 06/1acTu 3alWmTbl U Npo-
ABUXKEHUSA NpaB YenoBeka, 0COH6EeHHO ¢ Tpu-
OYyHbl MeXAyHapOo4HbIX OpraHu3auuit. 3To
KacaeTcAa BO3MOMXHOCTU peann3oBaTh Npaso
y4yacTBOBaTb M BbICKa3blBaTbcA Ha Ceccmax
Komuteta OOH no npasam 4enoseka, Bbla-
BUraTb 3aAB/IEHUA, NPeAOCTaBNATL AOKNAAbI
B XOA4e 3acedaHuit mexaHuamoB OpraHusa-
UM O6beaAnHEHHbIX Hauuii. YupexaeHus,

JAEATE/IbHOCTHb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 oy W
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aKKpeAWTOBaHHbIE CTaTycomM A, UMEIOT npa-
BO r0/10Ca Ha BCTPEYaX MEKAYHAPOAHbIX U
pervoHanbHbIX OpraHu3aumii ombyacMeHoB,
a TaK¥Ke Npaso 6bITb YieHom 6lopo Mexay-
HapogHoro KoopauHaumoHHoro Komutera.

AHAJIN3 CTPYKTYPbI N YE/TOBE-
YECKOro NOTEHUUANA ODPUCA
HAPOAHOIO AZIBOKATA

K KoHuy 2016 roga B Oduce HapogHoOro
apBoKaTa paboTtanu 36 COTPYAHMKOB.

B Tom, UTO KacaeTcAa AMHAMUKK Yenose-
yeckmx pecypcos, B 2016 rogy, no cpaBHe-
Huto ¢ 2015 rogom, YMCno COTPYAHUKOB yBe-
Anumnnock Ha 6%. NMpuYmHbI pocTa cBA3aHbI C

JAEATE/IbBHOCTb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 o1y J

peopraHusaumeit yupexaeHua 8 2016 roay,
C M3MEHEeHMEeM OPraHM3aLMOHHOW CTPYKTY-
pbl Odurca 1 pocTom Yncna yTBEPKAEHHbIX
WTATHbIX Ao/KHOCTel oT 55 (B 2015 roay)
0o 65 egmHuny (2016 1.).

CTeneHb 3aHMMaAEMOCTH
rocyAapCcTBEHHbIX U NPOUYMX
DONMKHOCTEM

CTeneHb 3aHMMaeMOCTU TOCYAaPCTBEH-
HbIX M NPOYMX AO/HKHOCTEN paccUnUTbIBaeTCs
B OTHOLUEHWWM KOJMYECTBO COTPYAHWUKOB K
KO/IMYECTBY AO/IKHOCTEN, COMacHo wWTaT-
HOMY PacnMCcaHUIo MO KaTEeropuaM LOIKHO-
cTeit.

[OuHamuKa pocTa KosimuecTsa coTpyaHukos Oduca HapogHOro agsoKara.

A6contotHaa OTHOCUTeNbHas

NMoKasatens U CETZTER AWHaAMUKa,
2015r. 2016r. 2015/2016 2015/2016
(yenosek) (%)
EAvHWUUDI, yTBEPKAEHHbIE 55 65 ) )
COrMACHO LWTATHOMY PAChMCaAHUIO
KonnyectBo paboTHMKOB, YeNoBEK 34 36 +2 106

CreneHb 3aHMMaeMoCTn AOI’I)KHOCTeﬁ, B NpoueHTax.

110

100 100
% 85,7
w0 //\\ 77,8
70 — 7’4
61,8
60 o 7 15 ¥V‘57’1 e
50 AN 50—/ .
40 55,4 \ / 44.4
30 o/ ?
20
MNepcoHan no
TeXHUYeCcKomy
obcnykusaHuio,
FocyAapcraen- o6ecneumsalo -
Ht;:HC;n:):;uuiMmZ’ locypapcTteeH- | MocyaapcTBeH- Wit
Bcero oTBeTCTREHHbIe | HPIE CTIVAHalUMe | Hble cnyKaume- dYHKUMOHAND -
PYKOBOAUTENN | WCMONHUTENN HOCTb
rocyAapcTeeH- FoCyAapCTREH-
Hble O/MKHOCTN HbIX OpPraHoB U
BCromorarte/ib-
HbllA NepcoHan
—o— 2015 rog 61,8 25 85,7 57,1 77,8
2016 rop, 55,4 50 75 44,4 100

AHann3 AaHHbIX YKa3biBaeT Ha BbICOKYIO
cTeneHb 3aHMMaeMOCTU TOCYyAapPCTBEHHbIX
,Cl,Oﬂ)KHOCTElZ n AOI’I)KHOCTEIZ no TexHu4e-
CKOmy 06C}1y)KVIBaHVI}O, yTo obecneunsaeT
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GYHKLUMOHANBHOCTL FOCY4apPCTBEHHOMO Y-
pexaeHus.

B 2016 roay obecneyeHne 3aHUMaemo-
CTU TOCYAAPCTBEHHbIX AOMKHOCTEN UMe-
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€T CaMylo BbICOKYIO [0/ 3aHMMaeMoCTn LLME OTBETCTBEHHbIE FOCYAapPCTBEHHbIE
(55,6%), aTO MmMeeT mecTo MO nNpuUYMHe LOJIXKHOCTU — 2 YeNloBeKa

60nvbmem O0NN TOCYAapCTBEHHbIX ,D,On)KUHO- *  [OCYAapCTBEHHbIE CAYKALLME-PYKOBOAM-
cTell B 06LEeM KonmyecTse AO/IKHOCTEN, a TeNM BbICLIEro yPOBHA — 1 Yenosek

TaKKe Mo MPUUYMHE TEKYUYKM Kaapos B ps-
[axX roCcyAapCTBEHHbIX CAYXaLMX — UCNOA-
HUTenewn.

® [ocyaapCTBEHHbIE C/YMKaLLMe-PYKOBOAN-
Tenn — 12 yenosek

® [OCyAapCTBEHHbIE CAYXKaLLME — UCMONHMU-

B 3aBMCMMOCTM OT 3aHMMaAemoro no-
Tenn — 16 yenosek

noxenna B Oduce HapoOAHOTO afBOKATa,
CTPYKTYpbI NepcoHana, B cootseTcTeun c no-  ®  [1€PCOHaN No TexHMueckomy obenyskmesa-

noxeHnem Ha 31.12.2016 r. BbIrNAAUT cne- HWto, obecneunBalOWNl GyHKLMOHANb-
AyloLnm 06pasom: HOCTb rOCYy1apCTBEHHbIX OPraHoB 1 BCMO-

MoraTeNbHbIii nepcoHan - 5yenosek
® [ocynapcTBEHHblE CAyXKaliue, 3aHUMalo-

[VHaMKKa U CTPYKTYpa NepcoHana B 3aBUCUMOCTHM OT 3aHUMAEMOIA JO/IKHOCTMU.

A6contotHaa OTHOCUTENbHanA CTpyKTypa
2015 2016 AWHAMMKa AWHAMUKa (%)

MokasaTenb ron  roa (uenosek) (%)

2016/2015rr. 2016/2015rr. 2015r. 2016r.

JAEATE/IbHOCTHb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 oy

EovHuu, yTBEp)AeH-
HbIX COMNACHO LUTAHHO- 55 65 - - - -
MY PacnmcaHunio

Bcero coTpyaHukos, ns
KOTOPbIX:

34 36 +2 106 100 100

focyaapcTBeHHble cay-
Kalwue, 3aHMmaloLme
OTBETCTBEHHbIE rocy- 1 2 +1 200,0 2,9 5,6
OAapPCTBEHHble
OO/IKHOCTU

locyaapcTBeHHble
CAyKalme, cTaTyc
KOTOPbIX YCTAaHOBAEH
B COOTBETCTBUMU C 3a- 26 29 +3 111,5 76,5 80,5
koHom Ne 158-XVI ot
04.07.2008r., U3 KoTo-
pbIX:

[ocypapcTBeHHbIe cny-
Kalume-pyKkosoautenu - 1 - - - 2,7
BbICLLEro YPOBHA

[ocygapcTBeHHbIe cny-
Kallme-pyKoBoaUTeNn

[ocypgapcTBeHHbIe cny-
*KaWwme-ucnonHuTeNnn

MNepcoHan no TexHuye-
CKOMY 06C/YKMBaHMIO,
obecneynBaoLni
$YHKLMOHANBbHOCTD 7 5 -2 71,4 20,6 13,9
roCyZapCTBEHHbIX Op-
raHoB ¥ BCNOMOraTesb-
HbI/ NepcoHan

6 12 +6 200,0 17,6 33,3

20 16 -4 80,0 58,8 44,4
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locyaapcTBeHHble  JOMKHOCTU  UMEIOT
HanbONbWWNIN yaenbHbIM BeCc B CTPYKType
nepcoHana Oduca HapogHOro ajfBOKa-
Ta, yYto cocTtasndeT 80,5% (No AaHHbIM Ha
31.12.2016r.) oT 06LWEro KONNYECTBA AOMK-
HOCTel B yupexaeHuun. [lona nepcoHana no
TEXHUYECKoMY obcnyxuBaHuio - 13,9%, uto

COCTaBNAET TPU eA4UHULLbI MO TEXHUYECKOMY
obcnyxuBaHuo, obecneumBatowme ¢yHK-
LIMOHANbHOCTb YUPEXKAEHUA U ABE €AUHULbI
BCMOMOraTe/IbHOro nepcoHana. Bce ponk-
HOCTM B OpraHusauuun ¢GuHaHCUPYLOTCA U3
BOAKETHbIX CPEACTB.

CTpYKTypa cocTaBa coTpyaHuKoB Oduca HapoAHOro afBOKaTa, YeN0BEK.

35 -

30 -

26

15 -

10 -

2015

29
B Bcero coTpynHHKOB
TocynapcrBenHble
Cly’)Kamue
2016

B cTpyKType Konunvectsa rocyaapcrBeH-
HbIX cayawmx B Oduce HapopHoro ag-
BOKaTa, AONA T[OCYyAapCTBEHHbIX AO0MXKHO-
cTel-ucnonHuTenen cocrasnset 44,4% no
cocTosiHMio Ha 31.12.2016 r.. Konnuectso
rocyfapCTBEHHbIX OOIKHOCTEN-PYKOBO-

auteneit (B TOM 4uCie TrocyaapCTBEHHbIX
CNY)KalWMX, 3aHMMAIOWMX OTBETCTBEHHbIE
rocyAapCTBEHHbIE [AOMKHOCTM FOCyaapcT-
BEHHOWN CAYXObl U rocyaapCTBEHHbIX CAy-
XalnxX-pyKoBoAMTENEW BbICWIEro YPOBHA)
cocTtaBnnaet 41,6%.

CTpYKTypa coTpyAHUKOB Odpunca HapogHOro aABOKaTa Mo AOMKHOCTAM.

56 2.7

| | rOCyZlapCTBeHHBIe ClIy>Kallue, 3aHuMaronme
OTBETCTBEHHBIC rOCYJapCTBEHHBIC NOJDKHOCTH

I T'ocynapcTBEHHBIE CITyKallle-PyKOBOJHUTEIH BBICIIETO
YPOBHs

TocynapcTBeHHbIE CITyXallue-pyKOBOAUTEIN
TocynapcTBeHHbIE CITy X Kallne-HCIOTHUTEIN
Ilepconain 1o TeXHUYECKOMY OOCITYKHBAHUIO,

obecneunBaronui QyHKINOHAIBHOCTD FOCYIaPCTBEHHbIX
OpraHOB U BCIIOMOTATENIbHBINA MEPCOHAT

( 296




FeHAepHbI aHaNU3 CTPYKTYPbI
roCcyA,apCTBEHHbIX C/YKALLMUX U
APYrux Kateropuii paboTHUKOB

BaxHoOe mecTo B aHa/mn3e YenoBeYeCcKmx

COHasa No BO3PacTy M Nosy. AHasM3 CTPYKTY-
pbl nepcoHana Oduca HapogHOro agBoKaTa
no reHAepPHOMY MPWM3HAKy yKasaH B Aua-
rpamme HUe.

PEeCcYpCcoB AB/MAETCA aHa/M3 CTPYKTYPbI nep-

[JIABA IV ;)

CTpYKTypa nepcoHasna no reHaepHoOMy NpuU3HaKy,
no gaHHbiMm Ha 31.12.2016 r., Yenosex.

22
14
8 8
3 3
2
11 1
0
I
Ilepconan o
TocynapcTBeH - TEXHUYECKOMY
HbIE obcimyxuBa-
CITy>Kallue. HHIO,
YAAIIE, 1 o napeTBen- §
3aHMMAaroNINe obecrneunBaro-
HbIE Tocynapcrsen- I'ocynapcTBen- o
OTBETCTBCH- JuiNse%e
CITyKaIlue- HBIE HbIE
Beero HBIE (yHKIHOHAITb-
PYKOBOIUTENH | CIyXKallue- | CIyKaliue —
TOoCyJapCTBEH- HOCTh
BBICIIETO  PYKOBOJMTENIH | HCTIONHHUTEIN
HbIE oBHS TOCYJapCTBEH -
JIOJDKHOCTH P HBIX OPTaHoB U
BCIIOMOTATENb-
HBIii IepcoHa-
5 yenoBek
= My>xunH 14 1 0 3 8 2
Kenuun 22 1 1 9 8 3

(_
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297 \



L IJIABA IV
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CTpyKTypa nepcoHasna no reHaepHoMy NpU3HaKy,
no AaHHbIM Ha 31.12.2016r., B npoLeHTax.

61,1

Bcero

Ilepconan no

TEXHHYCCKOMY

T'ocynapcTBeHHbIE OBCTyHHBARHIO
CITyKallne. T'ocynapcTBenHbIC ’
saﬂz);/[(a:([)lmpie z’; :{ e Tocynapcrsennsie |TocynaperBeHHble | 00eCredHBaIOLIMIT
Y clyKalue- ciyKamue —  (pyHKLHOHAJIBHOCTD

OTBETCTBEHHbIE
TOCY1apCTBEHHbIE
JIOJDKHOCTH

PYKOBOZHTEIH
BBICILIETO yp()BHﬂ

PYKOBOIHUTEIH

UCMOJIHUTEITH

TOCY/TapCTBEHHBIX
OpraHoBs 1
BCIIOMOTATEJIbHBIN
TiepcoHal

JKCHIIUH 61,1

50

100

75

50

60

B My>KYHH 38,9

50

25

50

40

O606WEHHbIe AaHHbIe YKa3blBalOT, YTO A0S
MY>KUYMH B 06Lwelt  uncneHHocTn paboTHU-
KoB cocTasnfaeT 38,9%, 4TO HUXKe [0/n COo-
TPYAHWKOB- }KEHLUMH, KOTOpas CoOCTaBnA-
eT161,1%. OaHaKo, Kak A0NA MYMKUUH W YKEeH-

LUWMH, 3aHUMAIOLLMX  OTBETCTBEHHbIE  rOCY-
[APCTBEHHbIE JOMKHOCTU, TaK 3aHMMAIOLLNX
rocyAapCTBEHHbIE WUCMONHUTENbHbIE AONXK-
HOCTW, paBHbl U cocTasaAeT no 50%.

CTpYKTypa COTPYAHMKOB MO KaTeropum BO3pacTa, YenoBsek.

Kateropua gonxkHoctu [o 25 ner  25-54 ropa 55 netu Bcero
cTaple
CoTpyzHuKOB (Bcero) 1 30 36
[ocymapCTBEHHbIX CYXKaLMX 1 26 31
MepcoHan No TexHUYeckomy 0b6CNyKuBaHuIo, |- 4 1 5

obecneynBatowmii GYHKLMOHANBHOCTD
rocyAapCTBEHHbIX OPraHoB U
BCMOMOTaTe/IbHbIN NepcoHan

MocTynneHue Ha rocyaapCTBEHHYIO

CNyKoy

MocTynneHne Ha  rocygapcTBEHHYHO
CNYKO6Y (BaKaHCUM M BpemeHHble BaKaHCUM
rocy4apcTBEHHbIX [O/IKHOCTEN) NPOBOAUT-
cA B cooTBeTcTBMe C 3akoHom Ne158 ot
04.07.2008 «O rocynapCTBEHHOW LOMMKHO-
CTM M CTaTyce rocy4apCTBEHHOro C/y»Kalle-
ro»; HasHayeHuWe Ha OTBETCTBEHHble rocy-
AAPCTBEHHbIE AO/IKHOCTU - B COOTBETCTBUU

( 298

M Ha OCHOBAHWM CrneuuanbHbIX 3aKOHOB; Ha
Apyrue JOMKHOCTM - B COOTBETCTBUM C Tpy-
[OBbIM KOLEKCOM.

MocTynneHne Ha  rocyfapcTBEHHYHO
CNYKOY (BaKaHCUW M BpemeHHble BaKaHCUMKU
rocyZ1apCTBEHHbIX AOMKHOCTEN) NPOBOAUTCA
cnegyowmmm cnocobamm: Ha KOHKYPCHOM
OCHOBE, Ha MPUHLMNAX OTKPbLITOM KOHKY-
peHLMK, NPO3PaAYHOCTM, KOMMNETEHTHOCTU U
npodeccMoHanbHbIX KayecTs; NyTéM HasHa-



YeHus Ha 6onee BbICOKYIO AOMKHOCTb Ha OC-
HOBaHWM NPOPECcCMOHANbHbIX AOCTUKEHUN,
B TOM YMC/E OLEHKM NPOPeccMoHanbHOW
[eATeNbHOCTY; NYTEM nepesBofa M3 OAHOMo
rocyfapcTBEHHOro opraHa (Man noapaspe-
NeHuA) B APYrou.

B 2016 rogy B Oduce HapogHoOro aago-
KaTa NoCTYNWAM UAK BblIM Ha3HaYeHbl 28 Ye-
NOBEK Ha BAaKaHCUM roCcyapCTBEHHOW CYK-
6bl (04Ha OTBETCTBEHHas rocyLapCTBEHHas

Yucno Ha3HaYEHMI Ha FOCYAAPCTBEHHDIE AOMKHOCTH,
KnaccupuumnposaHHble No NPM3HaKy cnocoba NocTynieHus Ha cayxo6y.

15
5 5
Bcero

¥ Ha3naueHue B pe3ylbTaTe 5
noGe/ibl B KOHKypce

Hasnauenue mytém 15

MIPOJIBHIKEHHS
Hasnauenue o nepesoay 5

AHanu3 AaHHbIX MOKa3blBAET, YTO Ha3Ha-
YeHMe NyTEM MNOOLLPEHUA NPUMEHANCA B
60% BCeX Ha3sHAaYeHWN Ha rocyLaPCTBEHHYHO
[OO/KHOCTb.

[aHHble 0 NoBbiWEeHUN KBaAnpUKauumn
COTPYAHUKOB

B 2016 roay npownu obydyeHue 33 co-
TPYAHWKa (M3 KOTOPbIX 28 rocyAapCTBEHHbIX
CAyMKaWmx), KoTopble noayunamn 7996 yacos

[JIABA 1V :

[OMKHOCTb, OHA AO/IKHOCTb PYKOBOAMTENA
BbICLUErO YpOBHA, 10 pyKOBOAALIMX [OKHO-
cteld, 14 UCNONHUTENBHBIX FTOCYAAPCTBEHHbIX
[JOIKHOCTEN, a TaKKe [ABe TeXHUYEecKue no-
3uummM, Kotopble obecrneumsatoT ¢yHKUMO-
HUpoBaHue oduca). YMcno HasHauyeHui Ha
rocyZlapCTBEHHbIE AOMKHOCTK, Knaccudu-
LMPOBaHHblE MO MPU3HAKy cnocoba nocTy-
nAeHus Ha cnyxby, npeactaBneHa B Aua-
rpamme HUe.

JEATEJBHOCTb HAPOJHOTO A/IBOKATA B 2016 TOJY w

8
7
5
1 2 2
N H ]
Tocynapcrsen -

Hble ciyxamue- | [ocynapersen- | 'ocynapcTsen -
PYKOBOJMTEIHN |HbIE CIIyKalllUe- [HbIE CIIyxKallue-

BBICIIETO PYKOBOJMTEIH | MCIIOJHUTEIIN
YPOBHs
1 2 2
8 7
5

06yueHun B Lenom. MosbileHne KBannbuka-
LMW TOCYAAPCTBEHHBIX C/YMKALLMX B OpraHax
rocy4apCTBEHHOM BAacTU MPOBOAMAACH Kak
B XOZ€e BHYTPEHHMUX y4ebHbIX MeponpuaTui,
Tak U nNyTém BHelwHero obyuyeHusa. Cneayet
OTMeTUTb, YTo B Oduce HapoAHOro afBOKa-
Ta BHYTpeHHee obyyeHue npuobpeno bonee
3HauUTENbHbIV BKNaA B GOpMUpPOBaHME Ha-
BbIKOB rOCYAapPCTBEHHbIX C/TY¥KALLMX.
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AvHamuKa nepcoHana, npoiuealiero oﬁyquMe.

2015 rox

2016 rox

B Jlons cOTpyIHUKOB,
MPOLIEANIAX
obyuenue, B %.

B 2016 rogy oTmedyeHO yBennyeHue Ha
3,5%, no cpaBHeHuto ¢ 2015 rogom, ypoBHA
noAroTOBKM NepCcoHana, YTo OTpaXKaeT OAUH
M3 MNPUOPUTETOB KaAPOBOW MOAUTUKM Yu-
pexaeHusa - npodeccMoHanbHOe pa3BuUTUe
nepcoHana.

Oby4yeHune sBNSETCA NAAaHOBLIM Npouec-
COM MO NpPeaoCTaB/EHUIO MOBbILEHHOMO
YPOBHS 3HaHMWI, HOBbIX HaBbIKOB, HeObXo-
OMMBIX O1A  BbINONHEHMA 06s3aHHOCTEMN
KaXKAbIM COTPYAHMKOM, B LO/IKHOCTU, KO-
TOpPYtO OH 3aHMMmaeT. CornacHo c1.37 3aKoHa
Ne 158 ot 04.07.2008 r. «O rocymapcrBeH-
HOW [O0/IKHOCTU U CTaTyce rocyAapCTBEHHO-
ro CNYaLLEero», Kaxabli opraH ny6nyHom
BNacTM obecneymBaeT OPraHM3aUUIO CUC-
TEMATMYECKOTO M MJIAaHOMEPHOro npouecca
HenpepbIBHOTO NPOPECCMOHANBHOMO Pa3Bu-
TUA FOCYAAPCTBEHHONO CNYXKALLEero, BKAYa-
touero yrnybneHne u o6HOBNEHUE 3HAHUM,
pa3BUTME HaBbIKOB, a TaKXe (pOpMUPOBa-
HMEe OTHOLIEHMW, HEOBXOAUMBIX FroCyaapcT-
BEHHOMY cAyKawemy ansa 3¢deKTUBHOro
WCMONHEHUA [OMXKHOCTHbIX 06s3aHHOCTEMN.
Takum 06pa3om, OAMH W3 KNOYEBLIX Npu-
OpUTETOB B [JEATE/IbHOCTU YyYperKaeHus B
KPaTKOCPOUHOW U CpefHEeCcpOYHON nepcnek-
TUBE ABASAETCA MOBbIWEHME NOTeHuuana
ynpasaeHuns n NpopeccMoHabHbIX HaBbIKOB
COTPYAHMKOB. ITO JOCTUIAETCA NYTEM pa3pa-
60TKM y4ebHbIX NporpamMmm A8 Pas/MYHbIX
KaTeropuii NnepcoHana, B 3aBUCUMOCTU OT UX
notpebHocTel 1 TpeboBaHUn AONKHOCTHBIX
0b6A3aHHOCTEN.
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[lna rocyaapcTBEHHbIX CAYMKaWUX — py-
KoBoauTesiei BHeapeHa nporpamma no ob-
YUYEHMIO HaBblKaM MeHeaXMeHTa, Hanpas-
/IeHHas Ha pasBUTME U YMpaB/ieHYeCcKMX
HaBbIKOB, UTO OKa{eT MOJIOXKUTE/IbHOE B/IU-
AHME Ha BHYTPEHHIOK CUCTEMY yrpaBaeHus
yupexaeHuna (nnaHuposBaHue, opraHusaumn
N KOOpAMHaUMA AeATeNIbHOCTU, MOHUTOPUH-
ra v OLLeHKM).

[lnsa rocynapcTBeHHbIX CAYXKallMX, 3aHU-
MatoLLMX UCNONHUTENIbHbIE AO0/IKHOCTH, BHE-
ApeHa nporpamma npodeccroHabHOM noa-
FOTOBKM MO PasBUTUIO NPodeccroHanbHbIX
HaBbIKOB, HEOBXOAMMbIX A/ BbINOJAHEHUA
cnyxebHbix ob6a3aHHOCTEN.

MATEPUAIbHbIE U BIOAXKETHbIE
PECYPCbl OPUCA HAPOAHOIO
A[IBOKATA B 2016 roay

|. BrogXXeTHble pecypcbl U
ynpasneHue umu

B aaHHOM pasaene onucaH ob6bém ¢u-
HaHCOBbIX PECYpPCOB, BbIAENEHHbIX Y4ype-
OEHWUIO U TO, KaK OHW BbIIY UCMO/b30BaHbI.

B cooTBeTCTBUM C pa3MmepoM yTBEPKAEH-
Horo Ha 2016 ropg, 6roaskeTa, ana GUHaHCMpPO-
BaHuA geatenbHoctM Oduca HapoaHoro aa-
BOKaTa bbinu BblaeneHbl 7844, 9 Tbicay neu.

YupexaeHve G1HaAHCMPOBANOCh U3 ABYX
NCTOYHWKOB:

® KOHTPO/b 33 cObnogeHNEM NpaB Yeno-
BeKa — BblaeneHo 7408,3 Tbicay neu.
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* peanuzaums pedopmbl CeKTopa HCTU- UcnonHeHne 6logxKeta no pasgeny
uMn — BblaeneHo 436, 6 TbicaAY Nel. «KoHTponb 3a cobniogeHnem npas 4yeno-
B KOHUE roja yupesmaeHue nonyumno BEKa» coctasnaet 89%, Takum obpasom,
66661 neii, B COOTBETCTBUM C cornlaweHrem —YARNOCH COKOHOMMTL 884,5 neit. MpoueHt
0 NapTHEpCTBe, GUHAHCMPYEMOM AoHOpamn  MCMONHEHMA 6lo4)KeTa Mo COCTaBAAOLWUM

(UNICEF). YacTAM cneayoLLMii:
o UcnonHe-
YTO4YHeHHbI WUcnonHe-
Hue Pacxoxae-
HasBaHue nokasaTtens, pacxoa NiaH, TbiICAY  HO, ThICAY o
o o broaxkeTa, Hue,%
nem neu

3apaboTHana nnaTa paboTHMKOB 4183,6 4085,2 97,6 2,4
COrMIAaCHO LWTAaTHOMY PacnucaHunto
B3Hocb! B 6toayKeT 0653aTenbLHOro 1084,7 1068,8 98,5 1,5

rocyZapCTBEHHOrO COLMANbHOIO
CTpaxoBaHuA, B3HOCbI N0
0643aTeNIbHOMY MegULIMHCKOMY
CTPaxoBaHu1IO

KommyHanbHble ycnyru, apeHaHas 397,4 375,2 94,4 5,6
naaTa, onaaTa TenN0CHabXeHus,
3/1eKTPOCHabKeHusn, BoAONpPoBoAa U
KaHannsauum

NHbOPMaLMOHHbIE yCayru, ycayrm 178.3 169,6 95,1 49
CBA3M, NOYTOBbLIE PACXOAbI

JAEATE/IbHOCTHb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 oy

TpaHCNOPTHbIE YCAYTY, TEKYLLMIA 462,7 462,7 100 -
PEMOHT, NeyaTHble YCYru, OXpaHa

Lipyrvie ycayru 669,6 127,9 19,1 80,9

MNocobus No OKOHYaHMM CPOKa 172,0 171,2 99,5 0,5
TPYAOBOro forosopa, nocobus no
BPEMEHHOM HETPYAOCNOCO6HOCTH

CnyebHble KOMaHAMPOBKM 204.2 176,1 86,2 13,8

YneHcKue B3HOCHI B MeXAYHAPOAHble 200,3 116,2 58,0 42,0
OpraHu3auMn U1 gpyrue Tekyluue
pacxoabl

MoKynKa mawwuH 1 obopyaoBaHus, 196,7 188,4 95,8 4,2
NPOW3BOACTBEHHOIO U XO3ANCTBEHHOIO
WHBEHTaps

MoKynKa X03aMCTBEHHbIX TOBapOB 297 220,7 74,3 25,7
M npoyero Heobxoaumoro gns
TEKyLLelM AeATeIbHOCTU yUpeKaeHUA
(xo3AaicTBEHHbIE TOBAPDI,
KaHLLeNApCKMe ToBapbl, MaTepuansl
ONA 3aHATUIM U CEMUHAPOB, roptoyee,
CTpouTeNbHble MaTepuanbl, MPOAYKTbI,
ogernaa n obysb)

8046,5 7162 89,0 11,0

BCEIO
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L IJIABA IV

JAEATE/IbBHOCTb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 o1y J

AHanusnpya A0 MNOMNOLWEHNA Bblae-
NIEHHbIX CPeACTB MM YPOBEHb MCNOJHEe-
HUA 6logyKeTa, YCTaHOB/IEHO, YTO OCTaNoChb
HEUCNONIHEHHbIE CpeacTBa MO  CTaTbAM
pacxogos [Jpyaue ycayau w oKynka xo-
3alicmeeHHbIX Mo8apos u npo4ye2o Heob-
xo0umoezo 018 mekyuweli deamenbHocmu.
MpuynHoM ToMy aBaseTcs TOT GaKT, YTO B
KoHUe 2016 roga, yupexaeHne 3akno4umio
CornaweHue o cotpyaHudectse ¢ KOHUCED
((UNICEF) Ha cymmy 686 833 neil. MuHU-
cTepcTBO $UHAHCOB 6bl10 NpouHbOpPMU-
poBaHO 06 3TOM, Tak YTO MonpaBKamMu B
rocyfapcTBeHHbIM 6toaxKeT Ha 2016 rog,
6loaKeT yupekaeHusa 6bi1 yBenuyeH Ha
cymmy 638 200 neit. De facto, cornawexne
pacnpocTpaHAaeTcA Ha Aga roga - ¢ 2016
no 2017 roa. MepBblit TpaHW B pasmepe
66 661 neit noctynun B broaxKeT yupexae-
HUA B geKabpe 2016 roaa. Odunc HapoaHoro

a4BOKaTa pacxo4oBas TOMbKO CpeacTsa no-
cTynusLwme B 6104KeT, B COOTBETCTBUM C CO-
rnaweHmem, T.e. cymmy 66 661 nenn. PasHu-
La B pasmepe byaeT UCMONHATLCA MO mMepe
nocTynaeHusa A0X0408 OT JOHOPOB.

JKoHOMMUA BHOAKETHBIX CPEACTB Mo Apy-
TMM CTaTbAM Pacxo4o0B CBA3aHA:

® CO C/NyXebHbIMM KOMaHAMPOBKaMK 3a
rpaHuLy - HeKoTopble noe3akn 6bian
onsiayeHbl OpraHM3aTopamum.

® C NPOYMMMK TEKYLMMM pacxojamu —
nosgHee cosfgaHue, NUWb B OKTAbpe
2016 ropa, Coset HaumoHanbHoro Me-
XaHu3ma no lMpeaynpexgeHuio MMbITOK,
YTO MPUBENO K IKOHOMWWU CpPeacTB Mo
[aHHOW CTaTbe PacxonoB.

YpoBeHb McnosHeHua BloaxkeTa Nno cTa-
Tbe «Pedopmbl CekTopa CTULMU» COCTaB-
naet 100%.

. Wcnon- Vcnonwe-  Pacxokae-
HasBaHuWe nokasatensa, YTOYHEHHbIN NaH, Hue,%
acxog TbICAY Nel HEHO, HAE
P TbicAY Nen  Groaxketa, %

MpodeccrmoHanbHas 845 845 100 )
noAroToBKa
Opyrue ycnyrm 352,1 352,1 100
Bcero 436,6 436,6 100 -

B Hauane 2016 roga yupexaeHme umeno
3a[0/KEHHOCTb Nepes, HEeKOTOPbIMU 3KO-
HOMMYECKMMM areHTamu B pasmepe 94 000
neii. B ¢pespane 2016 roaa 3a401KEHHOCTHU
6bl1M noraleHsbl, U B AanbHellem GUHaH-
CuMpoBaHWe Tekylmx noTpebHocTen yupe-
KOEHWA OCYLWeCTBAANOCh B HOPMa/ibHOM
pexume, TakMm obpasom, NaaTerHble Ha-
KnagHble, npeactaBiaeHHble B MUHUCTEPCT-
BO GUHAHCOB ANA ONAATbl, ONJAYNBAUCH B
TeyeHue 30 KaneHZAPHbIX AHEN.

DaKTUYECKYIO 3a401KEHHOCTb yuYpexae-
HuA Ha 01 auBapa 2017 roga coctasnanm
TeKywue nnaTexku 3a pAekabpb 2016 roaa,
KoTopble 6biAK BbinnadyeHbl B siHBape 2017
roga, Takum obpasom, y Oduca HapogHoro
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alBOKaTa A0/4roB C UCTEKWMM CPOKOM WUC-
NO/THEHUA HET.

LOons 3apaboTHoOW nnaTbl COTPYAHMU-
KOB W BbIN/aaTbl B3HOCOB B roCyAapCTBEH-
HbI 6rogxKeT cocTasnseT 70,4% oT obuie-
ro 6togxketa. 3apaboTHas nnaaTa M B3HOCHI
perynsapHo npoBoaATca, nostomy y Oduca
HAapOAHOro afBoKaTa HeT 3a[0/1KeHHOCTU
no 3apaboTHOW NnaTe AN HECBOEBPEMEH-
HOM BbINaaTbl B3HOCOB B FOCYAapPCTBEHHbIN
broaxKerT.

B Tom, 4TO Kacaetca pedopmbl yupe-
XOEHUA, CO34aHNA HOBbIX NOAPa3AeeHuH,
yAyYWeHUa NAaHMpPOBaHWA MaTepuanbHbIX
notpebHocTen noapasaeneHunin, B npouecc
NNaHMpPOBaHUA BIOAKeTa ydYpeaeHua Ha



2017 rop, 6bin1M BOBNEYEHbI BCE PYKOBOAUTE-
M NoApasaeneHnin, Kotopble paspaboTanu
peasibHble NPeANOXKeHMA NO YNPaBAEHUIO
cpeacTBamm, NO 3aKyMKe TOBapoB U YCAYT,
C LeNblo YNYYLLEHNs YCNOBUIA Tpyaa ANA Co-
TPYAHUKOB U AeATEe/IbHOCTU YUYpEeKAeHUA.
Mo wutoram neperoBopoB ¢ MWHUCTepPCTBA
bMHaAHCOB NO OHOAKETY Y4YperKAeHMA Ha
2017 rop, 6bI10 NPUHATO pelleHue O ero
yBean4eHun, no cpasHeHmto ¢ 8912, 8 TbicAy
neit o 10932,7 TbicAY nei, To ecTb yBeaunde-
Hue Ha 2019,9 TbicAY nen.

Il. MaTtepuanbHble pecypcbl —
aHanus cobctBeHHocTn Oduca
HapoOAHOro agBoOKaTa

PelweHnem noctosHHoro 6ropo Mapna-
meHTa Ne 21 ot 07.29.2016 r. u MocTaHoB-
neHvem [lpasutensctsa ot 14.07.2016 r.,
30aHWe, PacrnosioKeHHOe B MYHUUMNUK
Kuwunay, no ynuue Cohatyn Lspuit Ne 16,
M YYaCTOK OTHOCALLENCA K Hemy nepeaaHbl
B cobctBeHHocTb Oduca HapogHoro apBo-
Kata. [laHHoe 3paHMe noctpoeHo B 1901
rofly, COrnacHoO BbIBOAAM TEXHUYECKOM 3KC-
nepTusbl, 34aHME NOAJIEXUT CHOCY, NOTOMY
4YTO 34aHWE MOCTPOEHO M3 MaTepuanos, He
MMEKLWMNX COOTBETCTBYIOLMNX TEXHUYECKUX
XapaKTepUCTUK NpoYHOCTU. CTeHbl U noTo-
JIOK 34aHWA NOKPbITbl MHOXECTBOM TPELLUH,
TaK YTO AanbHeMLWan sKcnayaTauma 34aHus,
C TOYKM 3pEHMA BO3MOXHOIO CUJIbHOTO 3eM-
NIeTPACEHUA, ABNAETCA Yrpo30M XKU3HU U
3[0pOBbI0, KaK PabOTHMKOB YyypexaeHus,
TaK M ero nocetutenemn.

OZHOBpPEMEHHO C NoslyyeHUem 34aHuA
B COBCTBEHHOCTb, C HAWMOM CMELMaNUCTOB
ONA 3anosiHeHMA CBOBOAHbIX BaKaHCWUM, B
pesynbrate pedopmbl yuypexaeHusa, npuo-
6peTeHbl CTpoUTENbHble MaTepuanbl, ANA
npoBeAeHNA KOCMETMYECKOTO PEeMOHTa, M
WMHBEHTapb OpraHM3auumn paboumx mecT Ho-
BbIX COTPYAHUKOB.

B TeuyeHune 2016 roga 3aKynneHbl KOM-
nbloTEPbI, HEObXOAMMbIE ANA OpraHW3auuu
pabounx mecT AnA HOBbIX COTPYAHWUKOB, yBe-
IM4eHa YUCNEeHHOCTb NepcoHana, CornacHo
LWTaTHOMY pacnmcaHmio Ha 10 eanHuL,.

[JIABA 1V :

B cooTBETCTBMM C roA0BbIM NIaHOM 3a-
KyMnoK, npnobpetreHa mebenb ans Mpeacra-
BuTenbctea Oduca HapoAHOro afBoOKaTa B
Kaxyn, Takke npuobpeTeHbl 1 Kanosun ans
OTPEMOHTUPOBAHHbIX MOMELLEHUIA.

B ceHTAbpe Oblna noBpexpeHa Tene-
bOHHaA CTaHUMA, PEMOHTY CTaHUMA He
nognexana, TakMum 06pa3om, BO3HMKAA
HeobxogMmocTb npuobpectn TenedoHHy
MWHW-CTaHLMIO, YTO U BblNo caenaHo. bbiin
npuobpeTeHbl ABa dpoToannapata, KoTopble
6yayT mucnonbsosaTtbes YneHamm HMIM Bo
BpemsA NoceleHn MecCT CoAepXKaHuA nop,
CTpaXkel M Apyrux cpeacts, HeOHXOAUMbIX
ANA [eATENbHOCTU YUYPEKAeHUA.

B TeueHue roga yupexkaeHue b6bino obec-
neyeHo HeobXOAMMbIM TOPHOYMM, XO3AW-
CTBEHHbIMW TOBapamM, KaHUENAPCKUMU K
APYTUX maTepuanamm, HeobxoaMmbIMK Ans
obecneyeHns HaANeKaLero ypoBHA Aes-
TENIbHOCTU YUpEKAeHMS.

Bbliv  HaneuyaTaHbl WMHOOPMALMOHHbIE
maTtepuasbl NO NpaBam YesloBeKa, KoTopble
pacnpocTpaHaiMCb  cpeau  nosyyatenei
YC/YT, B CBA3U C BbIMNO/JIHEHWEM OLHOW W3
bYHKUMI yUpeRaeHus - NpoasuKeHue npas
yenoBeka.

B okTsibpe 2016 roga 6bin co3gaH Coset
no MpeaynpexaeHuio MNbITOK B KayecTse
HaumoHanbHoro MexaHmnama no lMpeaynpe-
*)aeHuto MNbIToK. B cooTBeTcTBMM C 3aKOHOM
«O HapogHom apBokaTe (ombyacmeHe)»,
Oduc HapogHoOro agBokaTa 06A3aH npeno-
CTaBuTb YneHam CoBeTa cpeacTea gns MUX
aeatenbHocTU. C 3101 Uenblo npuobpeTteHa
oaexaa co cneumanbHbIMU HagNUCAMM, ANs
npoBeAeHNs NOoCeLLEeHNI MeCT cogeprKaHuma
nog, CTpaxen.

B TeyeHne 2016 roga opraHusauma no-
Nyumna  GUHAHCOBYIO W MaTepuasibHyto
NoAAEPIKKY CO CTOPOHbI MEXKAYHAPOAHbIX
opraHusauuii - Mporpamma Passutns Op-
raHusaumm O6beamHeHHbIx Hauuit (PNUD
Moldova), OHNCE® (UNICEF), CoseT EBpo-
nol U 1.4. OPuUc HapoAHOro afBOKaTa Noay-
yun 6ecnnaTHyO TEXHUKY - ABA CepBepa - Ha
cymmy 241,0 TbicaY Nei, KHUrn ana 6mbnu-

JAEATE/IbHOCTHb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 oy W
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LFJIABA IV

JAEATE/IbBHOCTb HAPOJHOI'O A/IBOKATA B 2016 o1y J

OTEKW yupexaeHusa U yyebHble matepuanbl
no 3aluTe NpaB YenoBeKa, KoTopble npea-
CTOUT PacnpocTpaHUTb cpeaun nonydartenen
YCAYT yupexaeHus, Ha obuwyo cymmy 121,5
TbicAY fiei. Bce 3T napTHEPBI NO Pa3BUTUIO
npodurHaHcMpoBann yuebHble Kypcbl Ans co-
TPYLHMKOB MHCTUTYTA, OPraHn3oBanu m ou-
HaHCMPOBaIM KOMaHOMPOBKM 3a rpaHuLy,
ONA  U3y4YeHUAa OeATeNbHOCTU yuperKaeHun
ombyacmeHa B eBPOMenCcKUxX cTpaHax, a Tak-
Ke 418 obmeHa OnbITOM.

UNICEF Bbigenuno cpeactsa gna npo-
BeeHMA exerogHoro iuckyccmoHHoro ®o-
pymMa HapoAHOro agBokaTa no 3awuTe npas
pebéHKa c geTbMu 1 KOHKypca pUCYHKOB Ha
Temy «[l1paBo Ha 3g0posbey. [1na opraHu3a-
UMW AaHHBIX KY/IbTYPHbIX MEpOonpuUATUNA, a
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TakXe Ha gpyrue pacxoapl, UNICEF nepepa-
N0 yupexgeHuto 66 661 nen.

Bce NOKyMKuM TOBApOB U YC/Yr B TeYEHUE
2016 ropga cpoenaHbl NyTEM NMPAMOro NMpuo-
6peTeHnsn, 6e3 NpeBblleHUA HOPMbI, yCTa-
HOBNEHHOM 3akoHoM «O rocyAapCcTBEHHbIX
3aKynKax».

B Honbpe 2016 roga npoBeaéH ayKUMOH
no npogake asTomobuneit A3 2410 1991 r.
Bbinycka n A3 3102 1993 r. BbinycKa, KOTO-
pble yupexaeHne He UCnonb30oBano. Boipyyka
OT ux peanusaumm 6bina nepesaHa B rocyaap-
CTBEHHbIV bloaKeT. B TeueHMe roga cnucaxsl
OCHOBHbIe CPeACTBa, ycTapeBLne MopaabHO
M TEXHUYECKM: TaKMe KaK Henoanexallue pe-
MOHTY KOMMblOTEPbI, Mebenb 1 T.4,






