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In aplicarea dispozitiilor articolului 34 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.
1349, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta Parlamentului Republicii Moldova Raportul
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2010.

Raportul ofera o analiza a situatiei privind respectarea drepturilor omului in tara si
evidentiaza domeniile vulnerabile in care sunt atestate cele mai grave sau mai frecvente
incalcari ale drepturilor si libertdtilor constitutionale prin prisma tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Raportul remarca, de asemenea, progresele inregistrate. Analiza a fost efectuata in rezultatul
examinarii cererilor si audientei cetdtenilor de catre avocatii parlamentari, in baza consultarii
rapoartelor si informatiilor oferite de catre institutii §i autoritati publice, a rapoartelor, studiilor
si sondajelor facute publice de catre organizatii nationale si internationale, a informatiilor din
mass-media si din alte surse.

Tindnd cont de faptul ca in anul 2008 a fost instituita functia de avocat parlamentar
pentru protectia drepturilor copilului, raportul contine si un capitol consacrat situatiei privind
respectarea drepturilor copilului.

Intr-un paragraf distinct este supusd analizei situatia privind respectarea dreptului la
viata si la integritate fizica §i psihica, din perspectiva activitatii avocatului parlamentar in
calitate de Mecanism national de prevenire a torturii.

Totodata, raportul contine constatari privind colaborarea avocatilor parlamentari cu
autoritatile publice, propuneri in vederea perfectionarii legislatiei in vigoare §i recomandari de
ordin general referitoare la asigurarea drepturilor si libertdtilor constitutionale ale omului.
Raportul include si recomandari privind imbunatdtirea activitatii aparatului administrativ.

Avocatii parlamentari isi exprima recunostinta pentru toti cei care au sprijinit activitatea
Centrului pentru Drepturile Omului prin oferirea informatiilor care au stat la baza analizei

situatiei privind respectarea drepturilor omului, prezentate in acest raport.

Anatolie MUNTEANU
Avocat parlamentar,
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului



CAPITOLUL I
RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

1. Non-discriminare si principiul egalitatii de sanse i tratament

,,De fapt, unde incep drepturile universale? In locuri mici, aproape de casd — atdt de
apropiate si mici incdt nu pot fi vazute pe nici o harta a lumii. Ele reprezinta lumea fiecarei
persoane in parte... unde fiecare barbat, femeie si copil urmareste o justitie echitabila, egalitate
de sanse, demnitate egald fira discriminare. Insd dacd aceste drepturi au un inteles acolo, ele
au un inteles oriunde. In lipsa actiunii cetdtenilor interesati de a mentine aceste drepturi acolo
unde ei locuiesc, vom astepta degeaba un progres la un nivel mai larg. Dar pentru pdstrarea
acestor drepturi, cetdtenii interesati au nevoie mai intdi sa le cunoasca. Progresul pe plan mai
larg trebuie sa inceapa cu educatia pentru drepturile omului chiar in acele locuri mici, aproape
de casa”. Eleanor Roosevelt

Tematica dedicata Zilei Drepturilor Omului din 10 decembrie 2010 a fost ,,Aparatorii
drepturilor omului actioneaza pentru a pune capat discriminarii”. Ziua Drepturilor Omului din
2010 a reiterat si a promovat realizarile aparatorilor drepturilor omului si a subliniat din nou
responsabilitatea primara pe care o au Guvernele in prevenirea si combaterea discriminarii.

Comisarul pentru Drepturile Omului, Thomas Hammarberg, a remarcat ca realizarea
drepturilor omului este o chestiune de vointd politica. Nu este suficient doar sa fie aprobate
normele europene si internationale: aceste standarde trebuie, de asemenea, traduse intr-0 realitate
practica la toate nivelurile — national, regional si local.

Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului Europei la 13
tulie 1995, iar scopul primordial al Consiliului Europei este crearea unui spatiu democratic si
legal comun pe intreg continentul european, asigurdnd respectarea valorilor fundamentale,
precum drepturile omului, democratia si statul de drept. In prezent, Republica Moldova este
parte la 72 de Conventii ale Consiliului Europei.*

Aplicarea Conventiilor este sustinutd prin instituirea mecanismelor internationale de
supraveghere. Astfel, statelor semnatare le revine datoria de a prezenta rapoarte, in anul imediat
urmator adoptarii, la fiecare patru ani, sau/si la cerere, asupra masurilor de ordin legislativ,
judiciar, administrativ sau de alt ordin, pe care le-au adoptat in aplicarea dispozitiilor
Conventiilor si asupra progreselor realizate.

Articolul 14 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
Fundamentale statueaza ca exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de Conventie trebuie

asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii

! http://www.mfa.gov.md/consiliul-europeil/.
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politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau in orice alta situatie.

In consecintd, tinand cont de obligatia primordialdi a Republicii Moldova, ca stat
democratic si de drept, de a asigura exercitarea progresiva a tuturor drepturilor, precum si
exercitarea fara nici o discriminare a drepturilor recunoscute de instrumentele internationale, la
care statul este parte, este necesara adoptarea in termeni cat mai restrangi a masurilor legislative,
administrative, judiciare, politice, economice, sociale si educative intru ralierea la standardele

europene existente.

Cadrul legal national versus non-discriminare

Republica Moldova nu are deocamdata o lege generala si comprehensiva care sa interzica
toate formele de discriminare. Dispozitiile si prevederile referitoare la principiul non-
discriminarii sunt stabilite in cadrul unei serii de acte normative, incepand cu Constitutia, in
speta art.16, care garanteaza principiul egalitatii.

Pe de alta parte, Republica Moldova este parte la mai multe Conventii ONU privind
Discriminarea (CEDAW, ICERD), aceste tratate internationale fiind direct aplicabile si, in caz de
conflict, prevaland asupra legislatiei na;ionale.2

In perioada redactdrii prezentului raport, in cadrul sedintei Guvernului Republicii
Moldova din 17 februarie 2011, a fost examinat proiectul Legii privind prevenirea si combaterea
discriminarii, prezentat de catre Ministerul Justitiei. Acest fapt a fost precedat de adoptarea de
catre Guvern a Hotararii pentru aprobarea proiectului de Lege §i prezentarea acestuia catre
Parlament spre examinare. Avocatii parlamentarii salutd progresele notabile in implicarea
Guvernului in materie de prevenire §i combatere a discrimindrii §i incurajeaza autoritatile sa-si
continue eforturile in acest sens.

Proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea discrimindrii cuprinde Tmbunatatiri
semnificative in comparatie cu proiectul anterior, elaborat in 2008, astfel incat domeniul de
aplicare al proiectului de lege este in prezent mai bine specificat si dispozitiile sale axate pe
interzicerea discriminarii in domeniul public, cum ar fi ocuparea fortei de munca, educatia,
furnizarea de bunuri si servicii, securitatea sociala, astfel cum stipuleaza Directivele Europene in

domeniul non-discriminarii si al principiului egalitatii de tratament.>

2 Art.4 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

3 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica. Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000
de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca.

5



Cu toate acestea, reprezentanti si experti din societatea civild §i organizatiile
internationale sustin ca in noul proiect mecanismele legale pentru a asigura respectarea
drepturilor sunt incd neclare si detaliate insuficient. Astfel, nu este clar care sunt instantele
judecatoresti competente si cdnd un act de discriminare determind sanctiuni penale, civile,
administrative sau disciplinare. Mai mult decat atat, interactiunea dintre proiectul de lege si
legislatia de procedura civila in vigoare nu este suficient detaliatd si clarificatd astfel incat
dispozitiile proiectului de lege sd fie puse in aplicare in mod eficient de catre instantele
judiciare.* In consecintd, expertii si-au exprimat ingrijorarea ci noul proiect de lege, daca va fi
adoptat in varianta actuald, fard ajustari/imbunatatiri suplimentare in partea ce tin de remediile
legale, nu ar raspunde asteptdrilor pentru punerea in aplicare eficientd si un nivel adecvat de
protectie impotriva incalcarilor dreptului la tratament egal.”

Totodatd, avocatii parlamentari reitereaza faptul cd adoptarea unei legislatii anti-
discriminatorii comprehensive constituie un pas important in implementarea recomandarilor
organismelor conventionale ale ONU si ale institutiilor de monitorizare a tratatelor ale
Consiliului Europei, cum ar fi Comitetul pentru Drepturile Omului (HRC), Comitetul pentru
Eliminarea Discrimindrii Rasiale (CERD), Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI).6

In acelasi context, avocatii parlamentari pledeazi in continuare pentru necesitatea
ratificarii de cdtre Republica Moldova a Protocolului 12 la Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, care constituie o prioritate $i un instrument
important in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare i de ameliorare a cadrului
legislativ national aplicabil.7 Mai important, insd, este ca Republica Moldova sa fie dispusa sa
ratifice acest instrument international, astfel incat sa asigure o egalitate autentica. Acest fapt
presupune crearea conditiilor favorabile formarii unei mentalitati de naturd sa elimine de facto

orice discriminare.

Minoritdtile nationale
Anul 2010 a fost marcat de prezentarea de catre Republica Moldova, in februarie, a celui
de-al 8-lea si al 9-lea Raport Periodic compilat al Republicii Moldova privind Conventia

Internationald privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminarea Rasiala.

* Raportul expertilor Comisiei Europene pe Blocul 4 al Dialogului privind liberalizarea regimului de vize.
5 -
Ibidem.
® Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii
2008 si 2009, www.ombudsman.md/md/anuale.
" Ibidem.



http://www.ombudsman.md/md/anuale

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, in calitatea sa de Institutie Nationala de
Promovare si Protejare a Drepturilor Omului, a adresat Comitetului Natiunilor Unite pentru
Eliminarea Discrimindrii Rasiale (CERD) informatia alternativa, care urma a fi examinata la cea
de-a 78-a sesiune a CERD, in perioada 1-2 martie 2011, la Geneva.? Informatia respectiva ofera
informatii cu privire la implementarea Conventiei Internationald privind Eliminarea tuturor
Formelor de Discriminarea Rasiala.

Totodata, la 26 iunie 2009, Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale a emis cea de-a Ill-a Opinie asupra Moldovei. Aceasta a fost
precedatd de adoptarea, la 5 mai 2010, de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in
cadrul celei de-a 1084-a reuniuni a Viceministrilor, a Rezolutiei CM/ResCMN (2010)6 privind
implementarea prevederilor Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale de catre
Moldova. Documentul contine concluziile si recomandarile ciclului trei de monitorizare de catre
Consiliul Europei al implementarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in
conditiile Republicii Moldova.

Comitetul Consultativ a constatat evolutii pozitive ale Moldovei, cum ar fi inter alia
faptul ca autoritdtile au aplicat in practica abordarea complexa in relatiile cu reprezentantii
minoritatilor nationale,. De asemenea, au fost realizate actiuni pozitive pentru perfectionarea
legislatiei privind combaterea discrimindrii, iar o activitate semnificativa a fost desfasurata de
catre avocatii parlamentari in domeniul prevenirii §1 monitorizarii manifestarilor de discriminare.
Comitetul a remarcat si faptul ca autoritatile au continuat sa sustind activitatea intru protectia si
dezvoltarea patrimoniului cultural al minoritatilor nationale, in timp ce televiziunea si radioul
public au continuat difuzarea emisiunilor in limbile minoritare. La fel, a fost oferit un teritoriu
special pentru Tnmormantdri la cimitirul din municipiul Chisindu credinciosilor musulmani si au
probleme nesolutionate.

Comitetul Consultativ a constatat:

e Rezultatele recensamantului populatiei din 2004 referitor la originea etnica si apartenenta
lingvisticd nu sunt complet veridice; mai mult ca att, informatia privind situatia social-
economica si1 nivelul de educatie al persoanelor apartinand minoritdtilor nationale ramane
a fi limitat; de asemenea, lipseste o colectare sistematica a cazurilor de discriminare.

e Persoanele care apartin unor grupuri, precum imigrantii non-europeni si persoanele de

etnie romad, deseori se confrunta cu o atitudine de intolerantd, care este preluata cateodata

8 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds78.htm
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de mass-media, cu ofense si actiuni discriminatorii. De asemenea, parvin mai multe
informatii privind comportamentul indecent si agresiv al politiei fatd de aceste persoane.

Adoptarea Legii privind cultele religioase si partile lor componente nu a contribuit la
solutionarea problemelor organizatiilor musulmane privind inregistrarea cultului islamic
in Moldova; aceasta impiedica realizarea eficienta a drepturilor lor la exprimarea

apartenentei religioase si crearea institutiilor, organizatiilor si asociatiilor religioase.’

in contextul celor enuntate, Comitetul a statuat ci autorititile trebuie si intreprinda

urmatoarele masuri in vederea Tmbunatdtirii in continuare a procesului de implementare a

Conventiei-cadru si anume:

Adoptarea in mod prioritar a legislatiei complexe anti-discriminatorii.

Realizarea monitorizarii periodice a manifestarilor de discriminare, ostilitate rasiald si
actiuni antisemite.

Asigurarea examinarii efective si aplicarea sanctiunilor pentru toate cazurile de
comportament indecent al politiei.

Adoptarea unor decizii mai eficiente de asigurare a implementarii Planului de actiuni
pentru sustinerea romilor §i anume obtinerea unei ameliorari importante si de durata a
situatiei romilor in toate domeniile, inclusiv prin intermediul alocarii surselor necesare
pentru realizarea lor; intreprinderea masurilor pentru extinderea reprezentarii romilor la
toate nivelele.

Asigurarea organizarii urmatorului recensdmant al populatiei in corespundere deplind cu
recomandarile internationale.

Asigurarea dreptului la libertate confesionala credinciosilor musulmani si persoanelor
apartinand altor religii §i crearea institutiilor, organizatiilor §i comunitdtilor religioase.
Realizarea masurilor eficiente pentru extinderea participarii in administratia publicad si
functiile publice pentru persoanele apartindnd minoritdtilor nationale, inclusiv grupurile

putin numeroase.

De asemenea, este importantd mentionarea faptului ca in Recomandarea de Politicd Generala

nr.7 privind legislatia nationald referitoare la combaterea rasismului si a discrimindrii rasiale,

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) recomanda guvernelor statelor-

membre sd adopte o legislatie impotriva rasismului i a discrimindrii rasiale, in eventualitatea n

care o asemenea legislatie nu existd incd sau este incompletd. ECRI considerd cd o legislatie

adecvata de combatere a rasismului si a discrimindrii rasiale trebuie sd includd dispozitii din

® Cauza Masaev vs Moldova, 12 mai 2009.



toate ramurile dreptului, si anume dreptul constitutional, dreptul civil, administrativ si dreptul

penal.

Minoritatile sexuale si identitatea gender

Recomandarea 1474 (2000), adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, invitd statele-membre sd includa orientarea sexuald printre motivele de discriminare
interzise de catre legislatia nationald si adoptarea masurilor disciplinare Tmpotriva celor care ar
discrimina homosexualii, precum si actiuni pozitive pentru combaterea atitudinilor de
homofobie, in special in scoli, institutii medicale, in armata, politie, prin intermediul instruirii
initiale si continue.

Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr.1465 din 16 septembrie 2005
despre functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova recomandad asigurarea
deplina a respectarii drepturilor fundamentale ale minoritatilor sexuale.

Sistemul international a realizat pasi mari spre egalitatea intre sexe si protectia impotriva
violentei in societate, comunitate si in familie. In plus, mecanismele-cheie pentru drepturile
omului ale Organizatiei Natiunilor Unite au afirmat obligatia statelor de a asigura protectia
eficientd a tuturor persoanelor Impotriva discrimindrii bazate pe orientarea sexuald sau
identitatea de gen. Cu toate acestea, raspunsul international la incalcarile drepturilor omului
bazate pe orientare sexuald si identitatea de gen a fost fragmentat si inconsistent.

Un distins grup de experti in domeniul drepturilor omului a elaborat, dezvoltat si discutat
aceste principii. In cadrul intalnirii expertilor, desfisurata la Universitatea Gadjah Mada din
Yogyakarta, Indonezia, in perioada 6-9 noiembrie 2006, 26 de experti renumiti din 25 de tari cu
diverse medii de provenientd si expertize relevante pentru problemele drepturilor omului au
adoptat Tn unanimitate Principiile Yogyakarta privind aplicarea dreptului international asupra
drepturilor omului in legatura cu orientarea sexuala si identitatea de gen.

Principiile Yogyakarta afirma obligatia primara a statelor-membre pentru implementarea
drepturilor omului si fiecare principiu este insotit de recomandari detaliate adresate statelor ce
vizeaza inter alia dreptul la egalitate si non-discriminare, dreptul la viata, dreptul la securitatea
persoanei, dreptul la libertatea opiniei si exprimarii, dreptul la libertatea de intrunire pasnica si
asociere, dreptul la libertatea circulatiei etc.'®

Anul 2010 a fost marcat de Recomandarea CM/Rec(2010)5, adoptata la 31 martie 2010,
de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, adresata statelor-membre privind masurile

de combatere a discriminarii pe criteriu de orientare sexuala si identitate gender.

10 www.yogyakartaprinciples.org
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In preambulul siu, Recomandarea recunoaste ci ,lesbienele, gay-ii, bisexualii si
persoanele transgender 1n decursul secolelor au fost supuse si mai sunt supuse si pana in prezent
unor astfel de fenomene, precum homofobia, transfobia si alte forme de intolerantd si
discriminare, chiar in sanul propriilor familii, inclusiv au fost si mai sunt urmariti penal, sunt
marginalizati, respinsi din punct de vedere social si supusi violentei din cauza orientdrii sexuale
sau a identitatii gender si 1n acest context sunt necesare actiuni speciale cu scopul garantarii
pentru acesti oameni a drepturilor fundamentale”.

Comitetul de Ministri a recomandat statelor-membre ale Consiliului Europei sa
intreprinda masuri reale pentru eliminarea oricarui tip de discriminare, directa sau indirecta, in
bazi de orientare sexuala sau identitate gender.™

Anexa la Recomandarea CM/Rec (2010)5 contine o lista detaliatd a aspectelor
discriminarii minoritatilor sexuale, dar si masurile de redresare de catre stat. Acestea vizeaza
dreptul la viata, securitate si protectie impotriva violentei, libertatea de asociere, libertatea de
expresie si reuniuni pagnice, dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la munca,
dreptul la educatie, la asistentd medicala, la locuinte, dreptul de a solicita azil.

In anul 2010 nu au fost inregistrate modificari esentiale vizavi de situatia minoritatilor
sexuale In Republica Moldova. Avand in vedere faptul ca problemele cu care se confrunta
minoritatile sexuale sunt incd percepute ca fiind neimportante, avocatii parlamentari sunt de
parere cd va fi nevoie de mai mult timp pentru a intelege mai bine drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor sexuale si ca este necesard dezvoltarea unei noi culturi a tolerantei si
intelegere 1n acest sens.

Problemele majore cu care se confruntd minoritdtile sexuale in Moldova, atestate de
Centrul pentru Drepturile Omului, includ imposibilitatea modificarii actelor de identitate de catre
persoanele transgender aflate in stadiul terapiei hormonale de corectie sexuald si imposibilitatea
realizdrii de catre comunitatea homosexualilor a dreptului la libertatea de Intrunire §i asociere,
consfintit de art. 40 din Constitutia Republicii Moldova si garantat de art. 11 din Conven‘gie.12
Rapoartele precedente ale Centrului pentru Drepturile Omului.*®

Anul 2010 nu a fost o exceptie in acest sens. Institutia avocatilor parlamentari a reiterat in
repetate randuri importanta deosebitd a libertatii la intruniri a cetatenilor si a subliniat faptul ca

libertatea reuniunilor este garantatd tuturor persoanelor, indiferent de rasa, nationalitate, origine

! https://wed.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1606669.

12 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2009, www.ombudsman.md/md/anuale.

13 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii
2008 si 2009, www.ombudsman.md/md/anuale.
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etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere, origine sociald sau oricare alt
criteriu.

Totusi, prevederile legale existente (in spetd, Legea privind intrunirile nr. 26 din 22
februarie 2008) pentru promovarea dialogului si a concilierii intr-un cadru legal, identificarea
problemelor si solutionarea divergentelor pe o cale amiabila nu au fost capabile sa garanteze
dreptul la libertatea Intrunirilor a reprezentantilor minoritatilor sexuale (Centrul de Informatii
,.GenderDoc-M”). In acest context, renuntarea ultimilor la realizarea manifestatiei pasnice din 2
mai 2010 relevd esuarea dialogului Intre actorii implicati in realizarea §i asigurarea realizarii
libertatii de intrunire™ si nu exclude condamnarea Republicii Moldova in plan international,
avand 1n vedere existenta normelor si standardelor internationale enuntate aici.

Interzicerea oricarei discrimindri pe criteriu de orientare sexuald este consolidatd de
precedentele Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a estimat, in cadrul examindrii unor
cazuri (cauza Plattform Arzte fur Das Leben contra Austriei, 1985; Lustig-Prean si Beckett c.
Regatului Unit, si Smith si Grady contra Regatului Unit, 1999 ), ca participantii trebuie
beneficieze de dreptul de a organiza o demonstratie fara teama de violenta fizica din partea celor
care se opun ideilor lor, altminteri vor fi Tmpiedicati sd-si exprime propriile opinii. Or, intr-0
democratie, dreptul la contramanifestatie nu se poate extinde pand la afectarea exercitarii
dreptului de a manifesta.

Avocatii parlamentari reitereaza ca este necesara asigurarea recunoasterii §i garantarea
efectivd a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor. Doar caracterul declarativ al
acestora poate constitui obiect de abordare In eventuale procese Impotriva Republicii Moldova in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.
transgender aflate in stadiul terapiei hormonale de corectie sexuald, cadrul normativ in vigoare
nu ofera posibilitatea recunoasterii juridice a noii identitdti sexuale a unui transsexual operat,
fapt care ii creeazi numeroase obstacole.” In lipsa existentei unui mecanism de corectie a
sexului in Republica Moldova, persoanele transgender care se afld in terapie hormonala de
corectie a sexului se deplaseaza peste hotarele tarii pentru efectuarea etapelor chirurgicale de
corectie a sexului, iar lipsa documentelor ajustate genereaza impedimente in realizarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii de circulatie.

Potrivit informatiei furnizate de catre Serviciul Stare Civila al Republicii Moldova,

»procedura administrativd prevazutd, actualmente, in vederea schimbarii sexului in rubrica

 http://www.ombudsman.md/md/newslst/1211/1/4646/.
15 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2009, www.ombudsman.md/md/anuale.
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corespunzatoare a actului de nastere si respectiv a modificarii numelui si/ sau prenumelui, se
realizeaza in conditiile prevederilor pct.201, lit.m), pct.204 ale Instructiunii cu privire la modul
de inregistrare a actelor de stare civild. Solicitarile respective sunt examinate, la cerere, de citre
oficiul stare civila din raza teritoriala in care isi are domiciliul solicitantul sau de oficiul care a
inregistrat actul de nastere al acestuia. In rezultatul schimbarii sexului, fapt confirmat prin
prezentarea certificatului medical, are loc rectificarea informatiei cuprinse 1n actul de nastere, ce
vizeaza atat sexul, cat si prenumele persoanei. Prevederile legale in vigoare, insd, nu stabilesc
modificari asupra continutului altor acte de stare civila (casatorie, divort) ale persoanei, drept
consecinta a schimbadrii sexului, precum si impactul acestor circumstante asupra copiilor”.

Totodata, Serviciul Stare Civild nu dispune de o evidentd centralizatd a solicitarilor
parvenite de la reprezentanti ai minoritatilor sexuale in vederea modificarii literei ce indica
genul/ sexul in documentele de identitate.

Raportul Centrului de Informatii ,,GenderDoc-M” asupra cazurilor de discriminare vizavi
de comunitatea homosexualilor in Republica Moldova pentru 2010 confirma existenta cazurilor
de incitare la violente, amenintari §i incitare la urd in raport cu reprezentantii minoritatilor
sexuale: crearea grupului ,,Stop Gay!” in cadrul unei retele de socializare care lansa mesaje cu
continut agresiv, violent, intolerant si incitare la urd; comportamentul neadecvat si homofob al
unor angajati ai punctului de control din cadrul Aeroportului Chisindu, manifestat vizavi de doi
reprezentanti ai minoritdtilor sexuale; inactiunile unor colaboratori de politie asupra cazurilor de
intimidare, amenintare si insultare admise in raport cu unii reprezentanti ai minoritatilor sexuale
etc.’

Avocatii parlamentari condamna vehement si fara echivoc homofobia, precum si orice
manifest si/ sau discurs care incita la discriminare si nerespectare a drepturilor omului, garantate
atat de Constitutia Republicii Moldova, cat si de actele internationale la care Republica Moldova

este parte.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Amendarea art. 16 din Constitutia Republicii Moldova si racordarea redactiei acestuia la
prevederile Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale / alte acte internationale.

2. Ratificarea de catre Republica Moldova a Protocolului nr.12 la Conventia Europeand

pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

16 Raportul Centrului de Informatii ,,GenderDoc-M” privind cazurile de discriminare vizavi de comunitatea LGBT
in Republica Moldova pentru 2010.
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10.

11

12.

Adoptarea in mod prioritar a proiectului de Lege privind prevenirea §i combaterea
discriminarii.

Implementarea standardelor internationale ale drepturilor omului fara discriminare pe
motiv de identitate de gen in legislatia nationala ce vizeaza non-discriminarea, inclusiv
Recomandarea CM/Rec (2010)5 a Comitetului de Ministri adresata statelor-membre cu
privire la masurile de combatere a discriminarii pe motiv de orientare sexuald §i
identitatea de gen (adoptata la 31 martie 2010), Principiile de la Yogyakarta privind
aplicarea legislatiei internationale privind drepturile omului in legatura cu orientarea
sexuala si identitatea de gen, care ar trebui utilizate pentru a oferi indrumare pentru
aplicarea lor la nivel national.

Adoptarea legislatiei care ar oferi o protectie specifica pentru persoanele transgender
impotriva crimelor §i incidentelor de transfobie.

Elaborarea unei proceduri rapide si transparente pentru schimbarea numelui si sexului
unei persoane transgender in certificate de nastere, acte de identitate, pasapoarte,
certificate de invatamant si alte documente similare.

Elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de combatere a discriminarii §i a
excluziunii cu care se confrunta persoanele transsexuale pe piata fortei de munca, in
educatie §i sanatate.

Consolidarea dialogului intre autoritati si reprezentantii religiei musulmane privind
inregistrarea cultului islamic in Moldova.

Asigurarea desfasurarii urmatorului recensamdnt al populatiei in corespundere deplina
cu recomandarile internationale.

Ridicarea nivelului participarii in administratia publica si functiile publice pentru

persoanele apartinand minoritatilor nationale, inclusiv grupurile putin numeroase.

. Implementarea proiectelor orientate spre perfectionarea activitatii reprezentantilor

autoritatilor publice in procesul de prevenire si combatere a fenomenului discriminarii.
Sporirea gradului de constientizare a populatiei asupra existentei fenomenului

discriminarii in societate.
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2. Accesul liber la justitie

., Independenta externa a judecatorilor nu este o prerogativa sau un privilegiu acordat in
interesul personal al judecatorilor, ci in interesul statului de drept §i al persoanelor care solicita
si asteapta o justitie”’. Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului de Ministri catre
statele-membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si responsabilititile

Articolul 6 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
Fundamentale stipuleaza ca orice persoana are dreptul ,la judecarea in mod echitabil a cauzei
sale”. Aceastd expresie Tmbind numeroase aspecte ale unei bune administrari a justitiei: dreptul
de acces la o instanta judecdtoreasca independenta si impartiald constituitd prin lege, respectarea
dreptului la apdrare 1n cursul procesului, principiul egalititii de arme, principiul
contradictorialitatii procesului, dreptul la o audiere publica, dreptul la un interpret, dreptul la o
hotarare motivata si intr-un termen rezonabil, dreptul la un recurs efectiv, executarea prompta a
hotararilor.

In anul 2010 problema accesului liber la justitie si realizarea eficientd a dreptului la un
proces echitabil au ramas a fi acute, inregistrandu-se aceleasi impedimente ca si 1n anii
preceden'gi.17 Nici numarul sesizdrilor nu s-a schimbat, persistind constant media de 25% din
totalul adresarilor catre avocatii parlamentari.

Astazi se constata mai multe deficiente de ordin institutional si administrativ, care

impiedica realizarea

eficienta a actului de

Conform raportului statistic despre activitatea primei instante privind
judecarea cauzelor penale pentru 12 luni ale anului 2010, prezentat avocatilor
parlamentari de catre Departamentul de administrare judecatoreascd, 302
cauze penale s-au aflat pe rol mai mult de 12 luni, 38 cauze penale — mai mult
de 24 luni, 17 cauze penale — mai mult de 36 luni.

Situatia privind judecarea cauzelor civile este urmdtoarea: 16 dosare
civile s-au aflat pe rol mai mult de 12 luni, 8 dosare civile — mai mult de 8 luni
si 4 dosare civile — mai mult de 36 luni.

justitie. Pe parcursul mai
multor ani sunt semnalate,
insa raman fara remediere
si abordare consecventa, un

sir de probleme cu care se

confrunta instantele

judecatoresti. Astfel, sarcina de lucru excesiva in unele instante judecatoresti, in special in
Curtea de Apel Chisindu si 1n judecatoriile din municipiul Chisindu, influenteaza asupra calitdtii
actului de justitie, apreciat de Curtea Supremd de Justitie sub nivelul asteptarilor, si asupra

termenului de examinare a cauzelor, apreciat la limita cerintelor articolului 6 din Conventia

7 Rapoartele privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
www.ombudsman.md.
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pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.'® Imposibilitatea formarii
completelor de judecatd in unele curti de apel din cauza vacantei functiei de judecitor™ nu
permite remiterea cauzelor la rejudecare in aceste instante. Drept rezultat, sunt supraincélcate
alte instante de apel si, Tn mod inevitabil, cresc termenele de examinare a dosarelor, se maresc
cheltuielile suportate de justitiabilii care participa la examinarea acestor cauze.

Lipsa asistentilor (referentilor) in judecdtorii si curtile de apel, implicarea nemijlocita a
judecatorilor in efectuarea lucrului tehnic afecteaza in mod direct calitatea actelor procesuale si
termenele de realizare a actului de justitie.

Fluctuatia de personal in instantele judecatoresti (lucratori ai cancelariilor, grefieri,
translatori si alti angajati) are repercusiuni negative asupra organizarii eficiente a activitatii
instantelor si asupra calitatii serviciului public prestat de aceastd categorie de functionari.?’
Insuficienta salilor de judecata si amenajarea inadecvatd a celor existente (custi metalice) sunt
caracteristice Intregului sistem judecdtoresc. Desfasurarea sedintelor de judecatd in birourile
judecatorilor, deseori supraaglomerate, prejudiciaza solemnitatea actului de justitie si imaginea
sistemului judecatoresc.

Astfel, autoritatile responsabile pentru organizarea si functionarea sistemului judiciar sunt
obligate sd creeze judecdtorilor conditii care sa le permita sd-si indeplineasca misiunea si pot
pretinde eficienta, protejand si totodata respectand independenta si impartialitatea judecatorilor.

Durata rezonabila a proceselor penale si civile constituie una din garantiile principale ale
exercitiului efectiv al dreptului fundamental al omului privind liberul acces la justitie. Uneori,
amanarea §i tergiversarea examindrii cauzelor au loc din motive obiective, cum ar fi
supraincarcarea judecatorilor, complexitatea dosarelor, efectuarea expertizelor, neprezentarea
partilor pe dosar la sedinta etc. Alteori, intarzierile i amanarile proceselor de judecatd au loc din
cauza organizarii ineficiente a lucrului de cdtre judecatori. Un factor important pentru
solutionarea cauzelor in termene lungi si pentru diminuarea calitatii actului de justitie 1l
reprezintd $i volumul tot mai mare de lucru in comparatie cu numarul de judecatori, care pe
parcursul ultimilor ani ramane constant. Pentru ameliorarea situatiei create si pentru sporirea
eficientei justitiei este necesara majorarea numarului judecatorilor in instantele judecatoresti.

Unul dintre aspectele care influenteazd desfasurarea procesului in termen rezonabil,

.. . .21 . . e -
abordat de avocatii parlamentari anterior”", tine de buna organizare a activitatii instantelor

'8 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 28 ianuarie 2011 privind activitatea Curtii Supreme de
Justitie in anul 2010, www.csj.md.

19 Conform informatiei prezentate avocatilor parlamentari de citre Departamentul de administrare judecitoreasci, la
1 ianuarie 2011, ramaneau vacante 45 de functii de judecatori in judecatorii si 10 functii de judecatori in curtile de
apel.

20 La 1 ianuarie 2011 riméaneau vacante 28,5 functii publice si 30 de unitati de alti angajati in judecatorii; 9 functii
publice si 28 de unitati de alti angajati in curtile de apel.
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judecatoresti si de colaborarea cu institutiile care asigura executarea pedepselor penale. Avocatii
parlamentari au constatat lipsa de conlucrare intre Curtea Suprema de Justitie si Departamentul
Institutiilor Penitenciare in partea ce se referd la citarea condamnatilor pentru participare la
examinarea recursurilor inaintate. Pentru a asigura transferul detinutilor dintr-o institutie
penitenciard 1n alta, prin Ordinul Directorului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 55
din 14 martie 2008, a fost aprobat graficul deplasarii garzilor feroviare si auto planificate pe
itinerarele de escortare stabilite. Potrivit acestuia, etaparea detinutilor se efectueaza de trei ori pe
luni, la date strict stabilite. In conditiile in care la numirea recursului spre judecare, agenda de
lucru a judecatorului nu este coordonata cu graficul deplasarii garzilor feroviare si auto, sedintele
de judecatd se amana in repetate randuri pentru cateva zile, termen in care nu este posibila
asigurarea participarii detinutului la sedinta de judecatd, tinandu-se cont de graficul deplasarii
garzilor feroviare si auto. Pentru asigurarea gestionarii corecte a intregului proces si pentru
evitarea amandrii 1n repetate randuri a sedintelor de judecatd in legdtura cu neasigurarea
participarii detinutilor la examinarea recursului, avocatii parlamentari au recomandat Curtii
Supreme de Justitie instituirea unui mecanism eficient de conlucrare cu Departamentul
Institutiilor Penitenciare. Conform informatiei oferite de Departamentul Institutiilor Penitenciare,
pentru asigurarea participarii la examinarea recursurilor in anul 2010 in penitenciarul nr. 13 din
Chisindu au fost transferati din alte institutii penitenciare 456 de condamnati (in anul 2009 — 523
de condamnati), iar pentru participarea la examinarea cauzelor civile si penale — 799 de
condamnati (in anul 2009 — 631 de condamnati). Informatia privind sursele financiare cheltuite
din bugetul de stat pentru transferarea condamnatilor in cazurile specificate nu este generalizata.
Analizand problema evocata sub doua aspecte — administrarea eficientd a justitiei si eficienta
utilizarii banilor publici — avocatii parlamentari propun responsabililor de domeniu sa examineze
posibilitatea implementarii, In perspectivd, a sistemului de video-conferinte intre institutiile
penitenciare si instantele judecdtoresti. Implementarea acestui sistem implicd cheltuieli
financiare considerabile si operarea unor modificari esentiale in legislatia procesuald.?
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si-a manifestat disponibilitatea de a acorda sprijin
financiar pentru dotarea catorva Incdperi speciale n unele institutii penitenciare cu echipament
pentru video-conferinta.

Avocatii parlamentari au fost sesizati de mai multe ori privind incdlcarea de céitre

instantele judecdtoresti a unor norme procesuale ce garanteaza dreptul la un proces echitabil —

2! Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009, www.ombudsman.md.

22 fn cauza Sakhnovskiy versus Rusia, CtEDO a statuat ca ,,in ceea ce priveste video-conferinta, desi nu contravine
prin dreptului la un proces echitabil, trebuie de avut in vedere cé participarea reclamantului trebuia sa fie efectiva in
cadrul procesului, adica sa poata fi in masura sa urmareasca evolutia lui, sa poata fi inteles fara obstacole tehnice si
sa poata comunica cu avocatul sdu de o maniera efectiva si confidentiald”.

16


http://www.ombudsman.md/

nerespectarea termenului de redactare a hotararii motivate si tergiversarea comunicarii acesteia,
nerespectarea termenului de inmanare a copiei de sentintd, tergiversarea traducerii si/sau
expedierii actelor judecatoresti In limba pe care o poseda unii participanti la procesele judiciare.

In vederea asigurdrii respectirii drepturilor procesuale ale partilor, ordonarii activititii de

infaptuire a justitiei, legislativul a stabilit anumite conditii imperative si termeni restrictivi de
redactare a hotararilor judecatoresti, fiind instituitd inclusiv raspunderea disciplinard a
judecatorilor pentru neredactarea in termene legale a hotararilor judecatoresti pronuntate.
Pentru neadmiterea incalcarilor prevederilor alin. (1) art. 343 din Codul de Procedura Penala® si
art. 242 din Codul de Procedura Civild®* privind redactarea sentintelor si hotararilor, Consiliul
Superior al Magistraturii a dispus presedintilor instantelor judecatoresti sa exercite saptamanal
controlul asupra activitatii cancelariei privind transmiterea de catre judecdtori a cauzelor
examinate cu discutarea rezultatelor controlului la sedintele operative ale colectivului instantei,
sd nu admita plecarea In concediu a judecatorilor si grefierilor fara transmiterea in cancelaria
instantei a cauzelor examinate, sid informeze in mod obligatoriu Consiliu Superior al
Magistraturii despre redactarea hotararilor si sentintelor peste termenii prevazuti de lege.

De altfel, in Republica Moldova respectarea termenului rezonabil de examinare a cauzei
ramane a fi o problema acutd pentru justitie i se pare ca masurile intreprinse nu sunt prea
eficiente. Din cele 425 de cereri parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului in anul 2010,
avand ca subiect accesul liber la justitie, in 62 dintre ele a fost invocatd tergiversarea examinarii
cauzelor.

Dezvoltarea democratiei in statele europene Inseamna ca cetatenii ar trebui sd beneficieze
de informatii adecvate privind organizarea autoritatilor publice si conditiille in care sunt
elaborate legile. Mai mult, este important ca cetdtenii sd stie cum functioneaza institutiile
judiciare. Asigurarea transparentei in activitatea justitiei este unul dintre obiectivele de baza ale
Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.
174 din 19 iulie 2007. Pentru imbunatatirea dialogului dintre societatea civila si justitie au fost

create paginile web pentru toate judecatoriile din Republica Moldova, pentru Curtile de Apel si

% In cazul in care a fost pronuntat doar dispozitivul hotérarii, acesta se redacteaza integral, in cel mult 10 zile de la
pronuntare, de catre unul dintre judecdtorii care au participat la judecarea cauzei si este semnata de citre toti
judecatorii completului de judecata.

?4 (1) Hotararea este pronuntati imediat dupa dezbaterea pricinii. Redactarea hotararii motivate poate fi amanati pe
un termen de cel mult 15 zile, Insa partea ei introductiva si dispozitivul trebuie sa fie comunicate de instanta in
aceeasl sedintd in care s-au incheiat dezbaterile judiciare. Dispozitivul hotararii pronuntate trebuie semnat de toti
judecitorii din completul de judecata si anexat la dosar.

(2) Daca unul dintre judecatorii completului de judecata nu are posibilitatea de a semna hotararea redactata, in locul
lui semneaza presedintele sedintei, iar daca si acesta este in imposibilitatea de a semna, in locul lui semneaza
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pentru Curtea Supremd de Justitie. Aici pot fi gasite informatii despre structura instantei
judecatoresti, programul sedintelor de judecata, lista dosarelor pe rol, o bazd de date cu hotarari
si date statistice, informatii pentru public, posturi vacante si date de contact. Informatia plasata
ajuta partile, avocatii lor, publicul Tn general si mass-media sa inteleagd mai bine activitatea
judecatoriilor. Paginile web ale majoritatii instantelor judecdtoresti oferd informatii privind
listele sedintelor de judecata curente, listele dosarelor si baza de date a hotarérilor. In acelasi
timp, directoriul ,,Informatii de interes public” rdmane necompletat sau informatiile plasate nu
sunt utile justitiabililor. Drept exemplu, conform punctului 49 din Regulamentul-model de
ordine internd a judecatoriilor si curtilor de apel, programul zilnic de lucru este adus la
cunostintd prin afisare la un loc vizibil si prin plasarea informatiei pe site-ul fiecarei instante.
Aceasta cerintd nu este respectatd de mai bine de jumatate dintre judecdtori si curti de apel,
printre care Judecdtoria Centru, mun. Chisindu, Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel
Economica. Majoritatea instantelor judecatoresti care si-au facut public programul de lucru s-au
limitat la afisarea orelor de incepere si de incheiere ale acestuia (informatie care tine mai mult de
durata timpului de munca al salariatilor instantelor), ignorand importanta orelor de audientd in
cancelariile? si in arhivele instantelor judecatoresti, modul de depunere a cererii de chemare in
judeca‘[é.26 Totodata, programul de muncd al instantelor judecatoresti, orele de audientd in
cancelarii si in arhive diferd de la instantd la instanta, creand incomoditdti cetdtenilor. Aceasta
situatie este deosebit de sensibila pentru justitiabilii din municipiul Chisinau, unde activeaza
cinci judecatorii.

In vederea facilitarii accesului cetatenilor la instantele judecatoresti, avocatii parlamentari
recomanda Consiliului Superior al Magistraturii, presedintilor instantelor judecatoresti si curtilor
de apel sa examineze oportunitatea unificarii programului de lucru zilnic al instantelor
judecatoresti, orelor de primire In cancelarii si in arhive.

Impreuna cele expuse aici, meritd a fi evidentiate si alte aspecte legate de administrarea
eficienta a justitiei.

Justitia este unul dintre pilonii care sustin orice societate democratica si, in acelasi timp,
este si un serviciu public al cdrui principald misiune este satisfacerea intereselor membrilor
societdtii. Pentru ca judecatorii sa asigure suprematia legii si sa-si indeplineasca in mod corect

responsabilitatile, ei au nevoie de un statut si garantii speciale: independenta si impartialitate.

% Conform punctului 25 din Regulamentul-model de ordine interni a judecitoriilor si curtilor de apel, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 401/16 din 20 decembrie 2007, timpul orelor de audienta in
cancelarii este stabilit de catre presedintii instantelor, insa acesta nu poate fi mai putin de patru ore in fiecare zi
lucratoare.

% In unele instante judecitoresti cererile de chemare in judecatd sunt depuse in cancelarie, in orele de primire
(Judecatoria Botanica), 1n alte instante judecatoresti — la judecatorul de serviciu (Judecatoria Buiucani).
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Independenta si impartialitatea sunt sau ar trebui sa fie oglinda membrilor corpului judecétoresc
in egald masura cu competenta profesionald, asigurand in acest mod increderea celor care cauta o
protectie a drepturilor ce le-au fost incélcate. Independenta individuald a fiecarui judecator este
garantatd de independenta sistemului judiciar In ansamblul sau. Pentru aplicarea lor in practica,
documentele internationale consacrda mai multe garantii — criterii obiective de selectare pentru
functia de judecator; mecanism independent si puternic responsabil pentru recrutarea si
sanctionarea magistratilor; durata si stabilitatea mandatului; inamovibilitatea judecatorilor in
cursul mandatului; protectia judecdtorilor; siguranta financiara; formarea si educatia;
raspunderea judecatorilor.

Subliniind rolul important al puterii judecatoresti independente si mentionand faptul ca
Drepturile Omului s-a aratat ingrijorat®” de faptul ca in Republica Moldova judecatorii sunt
initial numiti in functie pentru o perioadd de cinci ani si numai dupa acest segment de timp
numirea lor in functie are caracter permanent. Conform Observatiilor finale ale Comitetului
pentru Drepturile Omului, Republica Moldova ,,trebuie sa revizuiasca legislatia pentru a asigura
ca inamovibilitatea judecdtorilor sa fie suficient de lunga pentru a le garanta independenta, in
conformitate cu prevederile articolului 14 din Pactul cu privire la Drepturile Civile si Politice”.
Avocatii parlamentari reitereazd necesitatea revizuirii procedurii de numire in functie a
judecatorilor judecatoriilor si curtilor de apel si excluderii termenului initial de cinci ani, ce ar
constitui unul din primii pasi In instituirea unui sistem judecdtoresc eficient, profesionist si
independent, conform practicilor europene.

Principiul independentei justitiei presupune independenta fiecarui judecator in parte in
exercitarea functiilor judiciare. Judecatorii trebuie sa 1a decizii in mod independent si impartial,
sa poatd actiona fara nici un fel de restrictii, influente nepotrivite, presiuni, amenintari sau
interventii, directe sau indirecte, din partea oricirei autoritati, fie chiar autorititi judiciare. in
acest sens, introducerea unor temeiuri suplimentare pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare28
judecatorilor prin modificarile operate in anul 2010 la art. 22 din Legea cu privire la statutul

judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995 poate fi apreciatd ca un atentat la libertatea judecatorilor

2 Observatiile finale ale Comitetului pentru Drepturile Omului, adoptate dupa studierea celui de-al doilea Raport
periodic prezentat de Republica Moldova 1n cadrul sedintelor 2559 si 2560 din 13 si 14 octombrie 2009, care
include informatii cu privire la masurile adoptate de catre stat pentru implementarea Pactului International cu privire
la Drepturile Civile si Politice.

%8 Constituie abatere disciplinara emiterea unei hotarari care ulterior a fost recunoscuta de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului drept hotarare prin care au fost incélcate drepturile si libertatile fundamentale ale omului;
interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din neglijenta grava, daca acest lucru nu este
justificat de schimbarea practicii judiciare.
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de a solutiona in mod impartial cauzele, In conformitate cu legea si cu propria apreciere a
faptelor. Desigur, in caz de incapacitate profesionald si pentru comiterea de abateri disciplinare,
impotriva judecatorului pot fi luate anumite masuri. Insa, potrivit Recomandarii Comitetului de
Ministri Rec (2010) 12 catre statele-membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta i
responsabilitatile, judecatorii nu trebuie sa fie responsabili personal in cazul in care decizia lor
este infirmatd sau modificatd intr-o cale de atac. Nu poate fi antrenatd raspundere civila sau
disciplinara a unui judecator pentru modul de interpretare a legii, apreciere a faptelor sau
evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de rea-credintd si grava neglijentd. Fiind protectorii
independentei si cei care interpreteaza legea, judecdtorii nu pot face obiectul unor actiuni
disciplinare 1n baza simplei exercitari a functiilor lor judecétoresti, cu exceptia cazului in care
comportamentul nedemn al unui judecdtor este dovedit. Mult mai important este faptul ca
judecatorii nu pot fi constransi sa activeze sub amenintarea unei sanctiuni, inclusiv financiare, a
carei existentd poate influenta, chiar inconstient, hotararile lor. Erorile judiciare trebuie
solutionate pe calea apelului, n spiritul respectarii jurisdictiei si a procedurii, interpretand,
aplicand legea sau evaluand probele. Celelalte erori judiciare care nu pot fi indreptate prin acest
nod trebuie sd conduca, cel mult, la o actiune a partii nemultumite impotriva statului.

Trebuie sa se tind cont de faptul ca hotararile judecatoresti se bazeaza, in primul rand, pe
legile adoptate de catre Parlament. Aceasta sursa a dreptului stabileste nu doar drepturile de care
dispun justitiabilii si actiunile pedepsite de legea penala, ci definesc, de asemenea, cadrul
procedural in care se iau hotararile judecatoresti. Prin urmare, opiniile Parlamentului
conditioneaza genul si volumul cauzelor care vor fi duse in fata instantelor judecatoresti, precum
st felul in care vor fi solutionate acestea. Astfel, calitatea hotararilor judecatoresti poate fi
afectatd de schimbarile prea dese ale legislatiei, de o redactare prea putin satisfacatoare sau de un
continut neclar al legilor ori de un cadru procedural insuficient. In acelasi timp, judecitorii au de
rezolvat o multitudine de probleme teoretice si practice, determinate de dinamica schimbarilor ce
au loc in relatiile economice si sociale. Pana la formarea unei practici unitare in problemele de
drept controversate este posibil ca solutiile pe care le pronuntd magistratii sa difere. Pentru
considerentele expuse au sustinut necesitatea efectudrii controlului constitutionalitatii temeiurilor
suplimentare pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare.29

O justitie puternica influenteazd, determind i mentine o stare economica sandtoasd, o

societate 1n care ordinea sociald se manifesta pe deplin. Atunci cand din anumite motive functia

%° Prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 28 din 14 decembrie 2010 au fost declarate drept neconstitutionale
prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 ,,Cu privire la statutul judecatorului”, conform carora
constituie abatere disciplinara interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din neglijenta
grava, daca acest lucru nu este justificat de schimbarea practicii judiciare.
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si rolul puterii judecatoresti sunt diminuate, statul pierde calitatea de stat de drept cu toate
consecintele si implicatiile socio-economice ce decurg din aceasta. De principiu, daca separatia
puterilor in stat nu este bine conturata, atunci realitatea sociald este incertd, neclara, iar puterea
judecatoreascd nu mai este putere in stat, ci doar o functie in stat §i separatia nu mai este a
puterilor, ci a functiilor in stat. Componenta actuald a Consiliului Superior al Magistraturii*°,
organ de autoadministrare judecatoreasca, nu corespunde standardelor internationale si regionale
in domeniu: Cartei Europene privind statutul judecatorilor, Recomandarii CM/Rec (2010)12 a
Comitetului Ministrilor catre statele-membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta, si
responsabilitatile, Avizelor Consiliului Consultativ al Judecétorilor Europeni (CCJE).

In anul 2007, conform imputernicirii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni a adoptat Avizul nr. 10 privind structura si rolul
Consiliului Superior al Magistraturii sau al unui alt organ independent echivalent in calitate de
element indispensabil intr-un stat de drept, al unui echilibru Intre puterile legislativa, executiva si
judecatoreasca.® Consiliul Superior al Magistraturii, dincolo de functiile de gestionare si
administrare a corpului judecdtoresc, ar trebui, de asemenea, sa reprezinte guvernarea autonoma
a puterii judecdtoresti si sd permitd judecatorilor sa-si exercite functiile in afara controlului
puterilor executiva si legislativd §i a oricdrei presiuni nepotrivite, din interiorul puterii
judecatoresti. Astfel, Consiliul poate fi format fie in exclusivitate de judecatori, fie alternativ din
judecatori i nejudecdtori. Atunci cand structura este mixta, Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni considera cd pentru a evita orice manipulare sau presiune inadecvatd,
Consiliul trebuie sa cuprinda o majoritate substantiald de judecatori alesi de egalii lor. O
asemenea componenta mixta are avantajul, pe de o parte, de a evita corporatismul si, pe de alta
parte, de a reflecta diferitele curente de opinie ale societatii si de se prezenta astfel drept o sursa
suplimentarad de legitimare a puterii judecatoresti. Chiar avand o componentd mixta, ,,Consiliul
Superior al Magistraturii trebuie sa functioneze fard cea mai micd concesie acordatd jocului
majoritatilor parlamentare si presiunilor executivului, in afara oricarei subordonari logicilor de
partid, pentru a putea fi garantul valorilor si principiilor esentiale ale justitiei. Indiferent daca
sunt judecatori sau nejudecdtori, viitorii membri ai Consiliului Superior al Magistraturii nu ar

trebui sa fie lideri politici, membri ai Parlamentului, ai executivului sau ai administratiei publice.

% Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din 12 membri. in componenta Consiliului Superior al
Magistraturii intrd judecatori si profesori titulari, precum gi Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Ministrul
Justitiei, Procurorul General, care sunt membri de drept. Cinci membri din randul judecatorilor sunt alesi prin vot
secret de Adunarea Generald a Judecétorilor din Republica Moldova. Patru membri sunt alesi de cétre Parlament din
randul profesorilor titulari, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin 20 de deputati in
Parlament.

31 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCEJ) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei in serviciul societatii, adoptat cu prilejul celei de-a 8-a reuniuni (Strasbourg, 21-23
noiembrie 2007).
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Aceasta Tnseamna ca nici seful statului, nici seful Guvernului si nici un alt ministru nu poate fi
membru al Consiliului. Fiecare stat ar trebui sd emita reguli juridice pentru a se asigura ca va fi
asa”.

Anume valoarea, autoritatea si rolul Consiliului Superior al Magistraturii in instituirea
sistemului de garantii, care, la randul lor, determind calitdtile inerente de independenta,
impartialitate si inamovibilitate ale statutului de judecdtor, determind necesitatea modificarii
componentei actuale a organului de autoadministrare judecatoreasca — Consiliul Superior al
Magistraturii. Or, natura si destinatia Consiliului Superior al Magistraturii asigura caracterul
specific apolitic al activitatii instantelor de toate nivelurile si monitorizeaza calitatea actului
decizional, corespunderea lui unui sistem legislativ democratic si constitutional.

Daca Republica Moldova este un stat de drept, cum prevede art. 1 alin. (3) din Constitutie
si daca Legea Suprema statueazd expres in art. 6 cd ,puterea legislativd, executivd si
judecatoreascd sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei”, este necesar de reamintit in mod raspicat ca respectarea independentei
si inamovibilitatii judecatorului nu poate face obiectul nici unei negocieri si nici nu poate fi
supusd unor limitdri dictate de conjuncturi politice, economice sau de alta natura. Semnificatia
puterilor in stat consta in obligatia uneia sau celorlalte doud puteri, impreuna sau separat, de a nu
interveni si a nu interfera in sfera atributiilor constitutionale si legale ale oricarei alte puteri.
Independenta justitiel, a instantelor si a judecatorilor, precum si inamovibilitatea judecatorilor nu
trebuie sa faca obiectul negocierilor dintre puteri.

Pentru intelegerea justitiei In societate, sistemul trebuie sd se deschida si sd Invete s se
facd cunoscut, astfel contribuind la transparenta procesului judiciar. Desigur, o transparenta
totala este imposibila, mai ales din cauza necesitatii de a proteja eficienta investigatiilor si
interesele persoanelor implicate, insa o iIntelegere a modului in care functioneaza sistemul
judiciar este, fara indoiala, valoroasa din punct de vedere educativ si ar trebui sa ajute la sporirea
increderii cetdtenilor in functionarea sistemului judiciar.

Imaginea populatiei despre sistemul judiciar este conturatd de impresiile cetatenilor care
participd la procese si este influentata de mass-media. Aceste impresii vor rdmane negative daca
sistemul judiciar, prin actorii sai, va parea a fi partinitor sau ineficient. De altfel, perceptiile
negative de acest gen se raspandesc foarte repede si cu usurintd. Pentru a incuraja o intelegere
mai buna a rolului justitiei, este important de a se asigura pe cat posibil ca ideile pe care le au
cetatenii despre sistemul judiciar sunt corecte si reflectd eforturile judecatorilor si personalului
auxiliar al instantelor pentru a le castiga respectul si Increderea referitor la capacitatea lor de a-si

indeplini functiile.
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Mass-media beneficiaza de acces la informatiile judiciare si la sedintele de judecata, in
modul stabilit de legislatia nationald. Profesionistii din mass-media sunt liberi sd decida ce
reportaje ar trebui aduse in atentia publicului si in ce mod vor fi realizate acestea. Nu pot fi
admise Incercarile de a impiedica mass-media sd critice organizarea sau functionarea sistemului
judecatoresc. La randul sau, sistemul judecatoresc trebuie sa accepte rolul mass-media care, in
calitate de observator, poate evidentia lacunele si poate avea o contributie constructiva la
imbunatatirea metodelor de lucru ale instantelor si a calitatii serviciilor pe care acestea le ofera
justitiabililor.

Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui abilitat nu numai sa-si exprime public
punctul de vedere, ci si sa faca toate demersurile utile pe langa public, autoritati publice si, atunci
cand este necesar, instante pentru a apdra reputatia institutiei judiciare si/sau a membrilor sai.
Consiliul ar putea deveni organul capabil sd joace direct un rol mai amplu in protectia si
promovarea imaginii justitiei, acest rol implicAnd gésirea unui echilibru intre, pe de o parte,
drepturile si libertatile aflate in conflict, actorii sociali si politici si mass-media si, pe de alta
parte, interesul publicului pentru o functionare independenta si eficienta a sistemului judiciar.
Astfel, pornind de la ideea ca justitia independentd reprezinta elementul-cheie al statului de drept
si al unei guverndri democratice si este instrumentul care trebuie sa asigure suportul necesar
pentru celelalte reforme, Guvernul trebuie sa promoveze reforme de ordin legislativ, structural si
procedural in justitie. Aceste reforme vor spori gradul de integritate si de profesionalism al
corpului judecdtoresc, vor garanta instituirea unui sistem judecatoresc independent, impartial,
functional si transparent, caracteristic unui stat cu aspiratii europene, vor asigura un sistem stabil
st eficient de finantare a justitiei si vor initia revizuirea legislatiei pentru a asigura

inamovibilitatea si independenta judecatorilor.
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3. Viata intima, familiala si privata

., Dreptul la respectarea vietii private constituie sfera fiecarei existente in care nimeni nu
se poate amesteca fard a fi invitat”. 1. Rivero

Conceptul dreptului la viatd privatd a fost explicat mai intai ca ,,dreptul de a fi lasat in
pace”, insd acesta a evoluat pana in zilele noastre intr-un concept mai larg, care ar putea fi definit
ca dreptul unei persoane fizice de a decide cata informatie personald sa divulge, cui si pentru ce
anume.

Prin dezvoltarea unei vaste jurisprudente in domeniu, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a stabilit cd prin protectia familiei se intelege protectia legaturilor familiale, chiar daca
acestea nu sunt oficializate prin casatorie, adoptie, recunoastere a unui copil natural etc. Prin
dreptul la viatd privata sunt recunoscute dreptul la relatii sociale, dreptul la intimitatea vietii
private, dreptul la un mediu sanatos (drept nerecunoscut ca atare, insa protejat indirect daca prin
poluarea mediului este prejudiciata integritatea fizica si morala a subiectilor).

Republica Moldova se afld, deocamdata, la etapa de promovare a semnificatiei dreptului
de viata privatd. Acest drept nu este perceput incd in suficientd masura ca un drept inerent fiintei
umane, care solicita statului nu numai datoria de neimixtiune, dar si obligatiuni pozitive care cer
in mod concret de la autoritdti sd intreprinda madsuri rezonabile si adecvate pentru a proteja

drepturile individului.

Interceptarea convorbirilor telefonice

Nevoia de a dezvolta protectia impotriva imixtiunilor in viata privatd se datoreaza si
dezvoltarii tehnologice din ultimii 50 de ani. Faptul ca o persoana poate fi urmarita atat de stat,
cat si de persoane private datoritd utilizarii telefonului mobil, a GPS-ului, a internetului sau a
cardului bancar, prin alte sisteme ieftine, usor de folosit si accesibile pentru majoritatea
populatiei, poate conduce la ingerinte serioase in viata privata a oamenilor.

Este incontestabil faptul cd interceptarile si inregistrarile audio sau video reprezinta
mijloace deosebit de importante de combatere si prevenire a infractiunilor, avand in vedere
nivelul avansat al tehnologiilor actuale. Desi statul se bucura de o competenta discretionara in
ceea ce priveste modalitatile de functionare a acestui sistem de supraveghere, puterile sale in
domeniu nu trebuie sa fie nelimitate, urmand sd existe garantii adecvate si suficiente contra
abuzului.

Legislatia nationala ,,nu oferd un mecanism de control asupra procedurii de interceptare a

convorbirilor telefonice si nu contine garantii suficiente impotriva eventualului abuz din partea
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autoritatilor in sensul articolului 8 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale”.*

Intr-adevar, deficientele cadrului legislativ influenteazi functionarea sistemului de
supraveghere secretd care existd in Republica Moldova si acestea trebuie abordate urgent de
catre autoritdti in partea ce tine de asigurarea protectiei adecvate Impotriva abuzului puterii de
stat in domeniul interceptarii convorbirilor telefonice. In acest context, este de mentionat ca
amendamentele propuse la inceputul anului 2010 de catre Ministerul Justitiei la unele acte
legislative (Legea cu privire la activitatea operativd de investigatii nr. 45 din 12 aprilie 1994,
Legea comunicatiilor electronice nr. 241 din 15 noiembrie 2007, Codul de Procedura Penald),
menite sd pund capat sistemului masurilor operative de investigatii, considerat de CtEDO abuziv
datoritd garantiilor inadecvate continute in lege, nu au fost promovate deocamdata.

In situatia in care in anul 2010 Procuratura Generala a remis spre examinare instantei de

judecata o cauzd penald privind

interceptarea si inregistrarea ilegala a
convorbirilor telefonice de citre Cereri privind autorizarea interceptdrii co
angajatii serviciilor operative  din anul examinate admise respin
cadrul Ministerului Afacerilor 2005 2609 2578 ol
% 2006 1931 1891 40
Interne™, 1iar numadrul autorizatiilor 2007 2372 2354 18
judecdtorilor de instructie pentru 008 2366 2355 11
3848 3803 45

interceptarea comunicarilor este anual

3890 3859 31

in crestere, este regretabild constatarea

ca autoritdtile nu au depus efortul

%2 In Hotararea ,,Jordachi si altii contra Moldovei” Curtea a considerat ca simpla existenta a legislatiei implica,
pentru toti cei care ar putea intra in domeniul de aplicare, o amenintare de urmarire; aceasta amenintare in mod
necesar atenteaza la libertatea de comunicare intre utilizatorii serviciilor postale si de telecomunicatii, astfel
constituie ,,0 ingerinta din partea unei autoritati publice” in exercitiul dreptului de respectare a corespondentei
reclamantilor. Totodata, Curtea a atentionat ca inregistrarea convorbirilor telefonice este o ingerintd foarte serioasa
in drepturile individului i doar niste motive solide bazate pe o banuiald rezonabild ca persoana este implicata intr-0
activitate criminala grava poate servi ca temei de autorizare.

%% Convorbirile telefonice ale deputatilor In Parlament Veaceslav Untila si Serafim Urechean, precum si ale altor 9
persoane au fost interceptate si inregistrate ilegal de catre mai multi angajati ai serviciilor operative din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. La finele anului 2010, Procuratura Generald a mai remis spre examinare instantei de
judecata cauza penald In care angajatii sunt invinuiti de violarea dreptului la secretul convorbirilor telefonice,
depasirea atributiilor de serviciu, abuz de serviciu si fals in acte publice. Din materialul probator administrat de
procurori rezulta ca un inspector al MAI a introdus date vadit false intr-un act de serviciu operativ. Potrivit
documentului, liderii unei grupari criminale foloseau in schemele lor mai multe telefoane mobile. Astfel, politistul
este Invinuit cd ar fi inventat ca in aceste grupari erau implicati si alti cetateni, printre care §i unii politicieni, gasind
astfel pretext pentru a le intercepta convorbirile telefonice. Prin urmare, inspectorul a intocmit o ordonanta ilegala,
in baza céreia a obtinut mandat de la judecatorul de instructie, prin care, in perioada 6 iulie — 5 septembrie 2009, a
fost dispusa interceptarea convorbirilor telefonice. Persoanele publice mentionate nu aveau tangenta cu cauza
instrumentata. http://www.datepersonale.md/md/newslst/1211/1/4058/.
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necesar pentru a solutiona problema interceptarii comunicdrilor prin prisma respectarii dreptului
la viata privata.

Astfel, potrivit constatarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza ,,lordache si
altii contra Moldovei” si comunicatelor de presd ale Procuraturii Generale privind ilegalitatile
constatate in procesul interceptarii convorbirilor telefonice ale mai multor politicieni, alegatiile
grave ale unui grup de persoane privind prelucrarea datelor cu caracter personal de céitre
reprezentantii organelor de drept prin metoda interceptarii ilegale a convorbirilor telefonice si
culegerii informatiei de la furnizorii serviciilor de comunicatii electronice ,,Orange” SA si
»Moldcell” SA au servit temei pentru initierea de catre Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal (in continuare CNPDCP) a controlului legalitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal ale persoanelor vizate.

CNPDCP, generalizdnd continutul rdspunsurilor prezentate de catre furnizorii serviciilor
de comunicatii electronice ,,Orange” SA si ,,Moldcell” SA in adresa grupului de cetdteni care au
invocat interceptarea ilegald a convorbirilor telefonice, a constatat incdlcarea de cétre acesti
detinatori de date cu caracter personal a dreptului de acces la informare, garantat prin articolul 10
al Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal.®*

Operatorii de telefonie mobild au refuzat sd prezinte Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal materialele si informatiile relevante, facand nemotivat trimitere la
prevederile articolului 212 din Codul de Procedurd Penald® si la faptul ca, potrivit prevederilor
Instructiunii privind modul de organizare si infaptuire a masurilor operative de investigatii in

retelele de comunicatii electronice, aprobata prin Ordinul comun al Serviciului de Informatii si

3 Articolul 10 alin. (1) din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 17 din 15 februarie 2007
afirma cd orice subiect al datelor cu caracter personal, in procesul prelucrarii datelor cu caracter personal, are
dreptul: a) de acces la datele sale cu caracter personal, la obtinerea informatiilor privind detinitorul de date cu
caracter personal, privind locul aflarii acestuia, scopul §i personalitatea detinatorului; b) de a solicita informatie
privind datele sale cu caracter personal, care au fost supuse prelucrarii, privind originea informatiilor despre aceste
date, inclusiv unde au fost acestea transmise sau unde urmeaza a fi transmise; d) la obtinerea informatiei ce contine
confirmarea faptului prelucrarii datelor cu caracter personal de catre detinatorul acestor date, scopurile si metodele
unei astfel de prelucrdri, data operarii ultimelor modificari in datele cu caracter personal ale subiectului datelor cu
caracter personal, precum si a informatiilor cu consecinte juridice pentru subiectul datelor cu caracter personal
generate de prelucrarea acestora.

% Art. 212 din Codul de Proceduri Penald: (1) Materialele urmdririi penale nu pot fi date publicititii decat cu
autorizatia persoanei care efectueazd urmarirea penala §i numai in masura in care ea considera ca aceasta este
posibil, cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, si ca sa nu fie afectate interesele altor persoane si ale desfagurarii
urmaririi penale; (2) dacé este necesar de a se pastra confidentialitatea, persoana care efectueaza urmarirea penala
previne martorii, partea vatamatd, partea civild, partea civilmente responsabild sau reprezentantii lor, aparatorul,
expertul, specialistul, interpretul, traducatorul si alte persoane care asistd la efectuarea actiunilor de urmarire penala
despre faptul ca nu au voie sa divulge informatia privind urmarirea penald. Aceste persoane vor da o declaratie in
scris ¢d au fost prevenite despre riaspunderea pe care o vor purta conform art.315 din Codul Penal; (3) divulgarea
datelor urmaririi penale de catre persoana care efectueazd urmarirea penald sau de catre persoana abilitatd cu
controlul asupra activitatii de urmérire penala, daca aceastd actiune a cauzat daune morale sau materiale martorului,
partii vatdmate si reprezentantilor acestora sau a prejudiciat procesul de urmarire penald, are ca urmare raspunderea
penala prevazuta in art.315 din Codul Penal.
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Securitate, Ministerului Afacerilor Interne si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei nr. 44, 249, 91 din 14 iulie 2008 nu controleaza si nu mentin evidenta operatiunilor
de interceptare efectuate de reprezentantii Serviciului de Informatii si Securitate (in continuare,
SIS). Ministerul Justitiei, de la care au fost solicitate informatii necesare pentru a fi colectate cu
implicarea judecatorilor de instructie, a remis adresarea CNPDCP 1in adresa Procuraturii
Generale fara a furniza date suplimentare. SIS a refuzat oferirea informatiilor pe motiv ca acestea
ar fi din categoria celor secrete, iar Procuratura Generald a declarat categoric cd in rezultatul
controlului efectuat de aceastd autoritate nu a fost constatat faptul efectudrii unor operatiuni de
interceptare a convorbirilor telefonice.

Acest exercitiu, In coroborare cu caracterul controversat al informatiilor acumulate de
CNPDCP, a demonstrat nu numai gradul nesatisfacator de implementare in plan national a
principiilor enuntate in Conventia nr. 108 si in Protocolul aditional la aceastd Conventie, cu
privire la autoritatile de control si fluxul transfrontalier al datelor cu caracter personal, dar si
absenta mecanismelor care ar asigura eficient echilibrul intre dreptul indivizilor la
confidentialitate si masurile luate in vederea ,,apararii securitatii statului, sigurantei publice, in
interesul sistemului monetar al statului sau represiunii infractiunilor penale”. Mai mult, s-a
constatat ca Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in calitatea sa de
autoritate competenta la capitolul protectia datelor cu caracter personal, nu poate exercita
controlul corespunderii prelucrdrilor datelor cu caracter personal in domeniul comunicatiilor
electronice cerintelor Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr.17 din 15
februarie 2007.

Pentru depasirea situatiei, consideratd de catre avocatii parlamentari ca fiind
problematicd, sunt necesare: reexaminarea Instructiunii privind modul de organizare si infaptuire
a masurilor operative de investigatii in retelele de comunicatii electronice, aprobata prin Ordinul
comun al Serviciului de Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne si Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 44, 249, 91 din 14 iulie 2008 si
fost elaboratd, precum si cu reglementarile legislatiei comunitare. Este necesara, de asemenea,
urgentarea procedurilor legate de promovarea proiectului Legii cu privire la protectia datelor cu
caracter personal in redactie noud si a proiectului Legii pentru completarea Codului

Contraventional.

% Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
ratificatd prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 483 din 2 iulie 1999.
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In acest context, este de mentionat ci atributiile Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal sunt specifice oricdrei institutii de control, avand sarcina de a
investiga prelucrarile de date cu caracter personal care cad sub incidenta legii. Astfel, legiuitorul
a investit organul de control in domeniul prelucrérii datelor cu caracter personal cu atributii
specifice de asigurare si apdrare a dreptului la viata privatad al persoanelor fizice in legaturad cu
prelucrarea si transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal, fara a pune la dispozitie
reglementari si mecanisme eficiente de asigurare a exercitarii atributiilor institutiei in partea ce
tine de suspendarea sau incetarea prelucrarii datelor, procedura intocmirii proceselor verbale,
aplicdrii sanctiunilor si monitorizarii procesului indeplinire de catre detinatorii de date cu
caracter personal a masurilor legale dispuse de Centru. Lipsa mecanismelor de sanctionare
pentru incdlcarea principiilor de protectiec a datelor cu caracter personal §i absenta
reglementdrilor care ar concretiza rolul si statutul Centrului la acest compartiment fac imposibila
realizarea plenara a misiunii ce-1 revine acestei autoritati.

Pornind de la principalul obiectiv al Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal — apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in
special a dreptului la viata privata in legatura cu prelucrarea si transmiterea transfrontalierd a
datelor cu caracter personal — autoritatile Republicii Moldova trebuie sa intreprinda toate
masurile legislative si organizatorice necesare asigurarii bunei functiondri a acestei autoritati

autonome cu atributii specifice.

Verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice

Un alt subiect privind respectarea dreptului la inviolabilitatea vietii private la prelucrarea
datelor cu caracter personal vizeaza imperfectiunea cadrului legislativ in vigoare.

La 18 decembrie 2008, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, care stabileste principiile, scopurile,
procedura, formele si metodele de verificare a informatiilor referitoare la cetitenii Republicii
Moldova care detin functii publice sau care candideaza la ele.

Verificarea este efectuata cu consimtamantul scris al titularului sau al candidatului la
functia publicd dupa completarea formularului ce consemneaza acordul pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal care-1 vizeaza si a unui chestionar, al carui continut este prevazut in
Anexa nr. 1 si, respectiv, nr. 2 la Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice nr.271 din 18 decembrie 2008. Conform prevederilor legii, titularul sau candidatul la
functia publicd este obligat sd indice in chestionar informatii ce vizeaza cetateniile detinute,
veniturile pe care le-a obtinut impreund cu sotul/sotia pe parcursul ultimului an; bunurile

mobiliare ale caror valoare depaseste 5000 de lei si bunurile imobiliare de toate tipurile pe care
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le-a acumulat impreuna cu sotul/sotia la data completarii chestionarului; numele, prenumele,
patronimicul, IDNP, anul, luna, ziua si locul nasterii, cetatenia sotului/sotiei, parintilor si
copiilor, functia ocupata si adresa organizatiei In care acestia activeaza ori invatd; activitatile
anterioare in organizatiile social-politice etc.

Avocatii parlamentari au obiectii Impotriva caracterului excesiv al volumului
informatiilor solicitate, care reprezinta date cu caracter personal, afecteaza dreptul la respectarea
vietii private atat a titularilor si candidatilor la functii publice, cat si a membrilor familiilor
acestora.

Prelucrarea datelor cu caracter personal, in afara exceptiilor indicate exhaustiv 1n art. 6 si
7 din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal, poate fi efectuatd doar cu
consimtdmantul subiectului acestor date. Contrar acestei reglementari legale, Legea privind
verificarea titularilor si candidatilor la functii publice nu reglementeazd modul prezentarii de
catre membrii familiei titularului sau candidatului la functia publicd a acordului pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal care 1i vizeaza nemijlocit si care se referd la veniturile si
proprietatile obtinute. Mai mult, aceasta lege nu reglementeaza modalitatea asigurarii dreptului la
informare a acestor subiecti in conformitate cu art. 10 din Legea cu privire la protectia datelor cu
caracter personal, iar consimtdmantul, al carui model este prevazut in Anexa nr. 1 a Legii nr. 271
vizeaza doar manifestarea de vointa in privinta autorizarii accesului organului de verificare si al
sefului autoritatii publice la datele cu caracter personal care se referd in exclusivitate la titular
sau la candidatul la functia publica.

Semnand declaratia de verificare, titularul/candidatul la functia publicd proclama
autenticitatea informatiilor furnizate in chestionarul completat. insa nu pot fi excluse situatiile de
conflict, de prezentare a informatiilor inexacte, neveridice sau neactualizate privind veniturile si
proprietdtile membrilor familiei persoanelor supuse verificdrii, astfel survenind incélcarea
principiilor stabilite in Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal37. In acelasi sens
sunt relevante si prevederile art. 372 din Codul Civil, care stipuleaza ca bunurile ce au apartinut
sotilor inainte de incheierea casatoriei, precum si cele dobandite de ei in timpul cdsatoriei in baza
unui contract de donatie, prin mostenire sau in alt mod cu titlu gratuit, sunt proprietate exclusiva
a sotului caruia i-a apartinut sau care le-a dobandit. Prin urmare, aceste bunuri nu pot fi
considerate bunuri comune ale sotilor si informatiile referitoare la ele pot fi furnizate exclusiv de

catre persoana In proprietatea careia se afla.

37 Art. 5 lit. d) din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 17 din 15 februarie 2007: Datele cu
caracter personal care constituie obiectul prelucrarii trebuie sa fie exacte si, dupa caz, actualizate la timp.
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Instrumentele internationale si avizele GRECO recomanda statelor sa creeze un
mecanism propriu si valabil de prevenire §i contracarare a faptelor de coruptie, in special in
sistemul public. Totusi, combaterea coruptiei nu trebuie transformata intr-un mecanism legal de
incalcare a drepturilor fundamentale ale omului. Este clar ca in momentul acceptarii unei functii
de demnitate publica sau a unei functii publice de conducere, o persoana fizica se conformeaza
anumitor constrangeri, aducand benevol limitari protectiei dreptului la respectarea vietii sale
private (acceptd un anumit regim de lucru, i se interzice practicarea anumitor activitati, devine
subiect al controlului veniturilor s.a.). In acelasi timp, aceste limitiri nu trebuie si-i afecteze pe
membrii familiei lui.

Conform jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, colectarea informatiilor cu privire la
individ de catre functionarii statului fara consimtamantul lui afecteaza viata privata si decurge
din prevederile articolului 8 din Conventie. In acest context, imixtiunea autoritatilor publice in
viata privata a membrilor familiei titularului sau candidatului la functia publica prin intermediul
colectarii datelor cu caracter personal, specificate in Anexa nr. 2 la Legea nr. 271/18 decembrie
2008, nu satisface, in opinia avocatilor parlamentari, conditiile impuse de paragraful 2 al art. 8
al Conventiei si anume: dacd imixtiunea urmareste unul sau mai multe scopuri legitime, daca
este proportionala si daca este necesara intr-o societate democratica.

Totodatd, normele legale care vizeaza colectarea acestor informatii sunt discriminatorii i
plaseaza pe pozitii de inegalitate persoanele care sunt membri ai familiei titularului sau
candidatului la functia publica fata de alti cetateni ai Republicii Moldova, deoarece autorizeaza
restrangerea dreptului la viata lor privatd doar din considerentul cd sunt rude apropiate cu
persoanele supuse verificarii in conditiile Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice. Astfel, acestia beneficiaza de un tratament diferentiat fara sa existe o motivare
obiectiva si rezonabild, incdlcandu-se principiile constitutionale ale universalitatii drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale si egalitétii persoanei in fata legii.

Pentru considerentele expuse, avocatii parlamentari au solicitat Curtii Constitutionale
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Anexa nr. 2 la Legea privind verificarea
titularilor si candidatilor la functiile publice nr. 271 din 18 decembrie 2008, care vizeaza unele

date cu caracter personal aflate sub protectia legii.

Protectia datelor cu caracter personal in sistemul informational judecdtoresc al
Republicii Moldova
Situatia privind respectarea vietii private si a principiilor privind protectia datelor cu

caracter personal in sistemul informational judecatoresc al Republicii Moldova, constatatd de
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catre Centrul National pentru Protectia datelor cu Caracter Personal, a devenit un motiv de
interventie a avocatilor parlamentari.

Documentarea juridica a cetdtenilor este un aspect foarte important, dezvoltat in detaliu in
Recomandarea Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei R (95)11 din 11 septembrie 1995
cu privire la selectarea, prelucrarea, prezentarea si arhivarea hotararilor judecatoresti in sistemele
automatizate de documentare juridicd. Dupa modificarile efectuate in Legea privind organizarea
judecatoreascd nr.514 din 6 iulie 1995, judecatoriile au fost obligate sa-si plaseze hotararile pe
paginile web. Ca rezultat, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat prin Hotararea nr. 472/21
din 18 decembrie 2008 Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe
paginile web. Acest Regulament , de altfel, nici nu a fost publicat in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”, in conformitate cu prevederile articolului 8' din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii.

Conform prevederilor pct. 10 al Regulamentului mentionat supra, instanta de judecata,
tinand cont de caracterul informatiei din textul hotararii ce vizeaza patrimoniul partilor, dreptul
succesoral, viata intimd si alte informatii ce necesita a fi protejate, poate redacta hotararile in
sensul 1nlocuirii numelor complete ale partilor si altor participanti la proces cu initialele numelui
si prenumelui; excluderii informatiilor despre parti si alti participanti la proces privind: data, luna
st anul nasterii, locul de munca si functiile detinute, adresa domiciliului, adresa juridica, date
despre patrimoniu, numarul de Tnmatriculare a mijlocului de transport etc.

Avocatii parlamentari apreciaza 1inalt eforturile intreprinse in vederea dezvoltarii
sistemului informational judecatoresc si aducerea lui la standardele europene, insd, la moment,
pe site-urile instantelor de judecatd sunt plasate integral si in regim de acces nerestrictionat
hotarari judecatoresti care contin un volum impundtor de date cu caracter personal, cum ar fi:
nume, prenume, patronimic, anul nasterii, originea, domiciliul, nationalitatea, cetdtenia, studiile,
informatii ce se referd la elementele fizice, fiziologice, psihice, economice ale persoanelor etc.
Aceasta este in contradictie cu prevederile Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, Legii cu privire la protectia datelor cu
caracter personal nr.17 din 15 februarie 2007 si Recomandarii R (95)11 3
Practica Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal releva ca unii

detinatori de date cu caracter personal isi motiveaza operatiunile de prelucrare si difuzare ilegala

% Art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: Regulamentele aprobate de Consiliul
Superior al Magistraturii sunt publicate in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

% Recomandarea R (95)11 a Comitetului de Ministri citre statele-membre cu privire la selectarea, prelucrarea,
prezentarea si arhivarea hotararilor judecatoresti in sistemele automatizate de documentare juridica: orice aspect al
vietii private si a protectiei datelor personale care apare atunci cand este vorba de sisteme de informatica juridica
trebuie sd fie reglementat in conformitate cu dreptul national si cu principiile Conventiei pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal.
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a datelor cu caracter personal, facand trimitere la faptul ca acestea, fiind plasate pe paginile web
ale instantelor judecatoresti, reprezintd date accesibile publicului larg si in acest caz nu este
necesar consimtimantul persoanelor vizate.*

Conform legislatiei In vigoare, prelucrarea datelor cu caracter personal este permisa in
absenta consimtdmantului persoanei in cazul in care aceste operatiuni sunt efectuate in scopul
infaptuirii justitiei sau in cazul In care datele sunt colectate pentru exercitarea atributiilor de
autoritate publicd. Totusi, includerea hotararilor judecatoresti personalizate in sursele de date
accesibile publicului larg se face nu in scopurile enuntate, ci in vederea asigurarii realizarii
obiectivelor indicate in Conceptia Sistemului informational judiciar. In acest caz consimtimantul
subiectilor este obligatoriu in virtutea faptului cd hotararile judiciare consemneazd nu doar
informatii referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabild, cum ar fi numele, anul
nasterii, domiciliul, studiile, locul de munca etc., dar si aspecte concrete ale vietii private intime
si familiale, inclusiv privind starea de sanatate ori condamnarile penale.

Avocatii parlamentari sustin cd ingerinta fortatd a reprezentantilor autoritatii judecatoresti
nu poate continua in afara limitelor proceselor judiciare prin metoda includerii hotararilor
judecatoresti personalizate in surse de date accesibile publicului larg.

In situatia in care utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatie pentru
diseminarea jurisprudentei este in crestere, iar instantele judecdtoresti, sectorul public si cel
privat tind sa dezvolte serviciile electronice de difuzare a informatiei judiciare, o astfel de
evolutie ridica temeri mari privind protectia datelor cu caracter personal. Din acest considerent
sunt necesare modificari cantitative si calitative de administrare a informatiilor si a datelor cu
caracter personal si urmeaza a fi abordatd necesitatea asigurdrii echilibrului intre dreptul de
informare a publicului si obligatia statului, semnatar al Conventiei nr. 108, de a asigura dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, inclusiv in cazul prelucrarii datelor la difuzarea electronica
a deciziilor judecdtoresti. Acest echilibru poate varia in functie de diversele criterii legate de
natura litigiului ori categoriile persoanelor implicate.

Este oportuna revizuirea Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor
judecdtoresti pe pagina web si includerea liniilor directorii pentru publicarea deciziilor
judecdtoresti, care ar stabili anumite reguli de prelucrare a datelor cu caracter personal —

inlocuirea numelui partilor si participantilor la proces cu initiale in toate hotararile pronuntate pe

%0 Un exemplu elocvent in acest sens serveste cazul S.A. ,, Termocom”, care a plasat la 9 iunie 2010 pe site-ul oficial
in regim de acces nerestrictionat lista consumatorilor datornici fatd de prestatorii de servicii comunale. Agentul
economic si-a justificat actiunile, facand trimitere la Legea privind organizarea judecdtoreasca si la Regulamentul
privind modul de publicare a hotérarilor judecatoresti pe pagina web, motivand cd hotararile judecatoresti
irevocabile in privinta celor 403 consumatori datornici, din care au fost selectate datele cu caracter personal
relevante, le-au preluat de pe site-ul www.justice.md.
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cauzele penale si contraventionale, precum si in cauzele care vizeaza litigii de drept ce se nasc
din raporturi juridice familiale si de munca, adoptia, minorii, limitarea capacitétii de exercitiu
sau declararea incapacitatii, incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat, Incuviintarea
examenului psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie.

O alta solutie ar fi ca partilor in proces sa li se propuna completarea unui formular, prin
care si-ar da expres consimtdmantul la prelucrarea datelor cu caracter personal prin metoda
introducerii hotdrarilor judecatoresti personalizate care ii vizeaza in surse de date accesibile
publicului larg ori publicarii acestora.

Institutia avocatilor parlamentari a solicitat Curtii Supreme de Justitie si Consiliului
Superior al Magistraturii sd Intreprinda masurile de rigoare, in limita competentelor de care
dispun aceste institutii, pentru neadmiterea ingerintei in dreptul la respectarea vietii private si de
familie.

Presedintele Curtii Supreme de Justitie a informat avocatul parlamentar despre
imposibilitatea de a decide unilateral asupra publicarii de mai departe a deciziilor sale pe pagina
web, deoarece problema contine si aspecte ce urmeaza a fi reglementate normativ de Consiliul
Superior al Magistraturii si Parlament. Totodata, Curtea Suprema de Justitie a dat asigurdri cd va
realiza actiunile necesare pentru neadmiterea publicdrii actelor judecatoresti ce contin informatii
despre minori, adoptie, precum si sentintele privind infractiunile sexuale.

La randul sau, organul de autoadministrare judecatoreasca a comunicat cd problemele ce
tin de modificarea Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe
pagina web, aprobat prin Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 472/21 din 18
decembrie 2008, vor fi solutionate dupad adoptarea noii Legi privind protectia datelor cu caracter
personal.

Aceastd pozitie a Consiliului fatd de problema abordatd, prin care se acceptd tacit
incdlcarea dreptului la viata privatd a cetdtenilor, este neinteleasd, pornind de la dezideratul
constitutional, conform caruia Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate, iar Consiliul Superior al

Magistraturii este organul de autoadministrare judecatoreasca.

Perchezitia corporala si examinarea intima a persoanelor care sosesc la intrevederi cu
condamnatii
Pe parcursul anului 2010, avocatii parlamentari au fost sesizati in repetate randuri despre

incdlcarea dreptului la viata privata prin efectuarea perchezitiei corporale si a examinarii intime

a persoanelor care sosesc la intrevederi de lungd duratd cu condamnatii.
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Avocatii parlamentari au constatat ca, in lipsa unui cadru normativ distinct, persoanele
sosite la intrevederi de lungd duratd pot fi supuse controlului minutios, inclusiv prin efectuarea
procedeului de tact-vaginal si controlul altor cavitati ale corpului, in vederea prevenirii
intentiondrii transmiterii catre detinuti a unor obiecte, articole sau substante interzise pentru
pastrare in institutiile penitenciare.

Cu referire la Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele-membre referitoare la
regulile penitenciare europene Rec (2006) 2 si unele prevederi din Statutul executarii pedepsei de
catre condamnati, Ministerul Justitiei s1 Departamentul Institutiilor Penitenciare au comunicat ca
perchezitiile corporale, inclusiv perchezitiile diferitelor cavitdti ale corpului, sunt efectuate
pentru depistarea obiectelor interzise, cum ar fi telefoane mobile, droguri, bani etc. si sunt
necesare pentru prevenirea reducerii nivelului securitatii, asigurarea ordinii de drept si bunei
functionari a institutiilor penitenciare, respectarea regimului de detentie de catre condamnati.

Avocatii parlamentari sustin totalmente ministerul de resort si pledeaza pentru fortificarea
masurilor care ar asigura mentinerea regimului, ordinii §i securitatii In penitenciare, cu conditia
ca acestea vor fi realizate intr-un cadru performant cu minim de ingerinte in dreptul la viata
privatd a persoanelor care vin la intrevederi cu condamnatii.

Chiar daca perchezitiile corporale, inclusiv examindrile zonelor intime, efectuate pe
motive de securitate, sunt in general considerate ca fiind compatibile cu articolul 8 din Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, asemenea masuri constituie
in mod normal o ingerinta In dreptul la respectarea vietii private.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,,ingerintele de acest tip
sunt in general admisibile, tindndu-se cont de exigentele rezonabile §i ordinare ale vietii de
carcera: un mediu specific poate justifica, in scopul prevenirii criminalitatii §si a dezordinii,
ingerinte mai grave decdt cele tolerate pentru persoanele aflate in libertate” (cauza McFeely
contra Regatului Unit). Din acest considerent, in Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati sunt expres prevazute cazurile in care detinutii pot fi supusi perchezitiei corporale,
perchezitiei complete.** Modul de desfasurare a perchezitiei condamnatilor in penitenciare este
reglementat in Regulamentul serviciului de luptd al Departamentului Institutiilor Penitenciare,

aprobat prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 106 din 6 martie 2003. Totodata, persoanele care

* Notiunea de ,,perchezitie completd” este utilizatd in Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006, fara a fi specificate cerintele specifice necesare pentru desfagurarea
acestei proceduri.
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intrd pe teritoriul penitenciarelor, inclusiv persoanele sosite la intrevederi, pot fi supuse
perchezitiei sau le pot fi supuse controlului lucrurile personale.*?

Astfel, la nivel national nu existd nici un act normativ care ar prevedea expres perchezitia
corporald, inclusiv examinarea intima a persoanelor care sosesc la intrevederi cu condamnatii,
precum si conditiile de desfasurare.

Avocatii parlamentari reitereaza ca pentru a fi conforma cu prevederile articolului 8 din
Conventie, ingerinta trebuie sd fie prevazuta de lege, care, la randul ei, trebuie sa satisfacd doua
criterii: sa fie accesibila tuturor, ceea ce impune un minimum de publicitate, si previzibila, adica
cel fatd de care ea se aplica trebuie sd-i inteleagd sensul si, mai ales, sa se simta vizat de ea.

Din aceste considerente, Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor
Penitenciare li s-a recomandat initierea procesului de modificare/completare a cadrului normativ
in vigoare in vederea reglementdrii stricte a modul de desfasurare a perchezitiei corporale a
vizitatorilor care sosesc la intrevederi cu condamnatii, care s corespundd prevederilor Regulii
54 din Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele-membre referitoare la regulile
penitenciare europene Rec (2006) 2*°. Din partea autorititilor sesizate nu a urmat nici o reactie
pertinenta.

Pentru a nu admite ingerinta in viata privata a cetatenilor, materializata prin perchezitia
corporala si examinarea intima a persoanelor care sosesc la intrevederi cu condamnatii, efectuate
in afara cadrului legal in vigoare, Ministerul Justitiei urmeaza sa adopte o abordare conceptuald a
acestei probleme la nivel legislativ, pentru a evita eventualele condamnari la Cutea Europeana a
Drepturilor Omului.

In acelasi context, conform Statutului executarii pedepsei de citre condamnati, detinutii
sunt supusi unei perchezitii complete la sosirea in penitenciar, la luarea in primire pentru a fi
escortati dintr-un penitenciar in altul sau in instanta de judecatd, iar lucrurile si produsele lor
sunt supuse unui control minutios. Inainte si dupa intrevederile cu persoanele sosite in vizite,

condamnatii sunt supusi unei perchezitii amanuntite pentru depistarea obiectelor, articolelor sau

* Punctul 297 din Statutul executarii pedepsei de citre condamnati: Dacd existi temeiuri suficiente pentru a
considera ca persoana sositd la intrevedere intentioneaza sa transmitd detinutului obiecte, articole sau substante a
caror pastrare in institutie este interzisa ori sa primeasca in mod ilegal de la detinut bunuri, seful institutiei declara
acestei persoane ca intrevederea i va fi permisa numai in cazul in care accepta controlul obiectelor si imbracamintei
lui inainte si dupd intrevedere. Dacd persoana sositd la intrevedere refuza controlul obiectelor si Tmbracamintei,
intrevederea de lungd duratd cu condamnatul este interzisa, insa poate si i se permitd o intrevedere de scurtd durata,
in cazul in care condamnatul are dreptul la ea.

*% 1. Se vor stabili proceduri detaliate, pe care personalul trebuie sa le respecte atunci cand perchezitioneaza: spatiile
in care muncesc, locuiesc si se intrunesc detinutii; detinutii, vizitatorii i obiectele acestora; membrii personalului. 2.
Situatiile in care aceste perchezitii sunt necesare si natura lor trebuie sa fie definite in legislatia nationald. 4.
Persoanele perchezitionate nu vor fi umilite in procesul de perchezitionare. 5. Persoanele vor fi perchezitionate doar
de catre membrii personalului de acelasi sex. 6. Personalul penitenciar nu poate efectua perchezitii asupra cavitatilor
corporale ale detinutilor. 7. In cadrul unei perchezitii, numai medicul poate efectua examinari intime. 9. Obligatia de
a proteja securitatea si siguranta trebuie sa fie pusa in echilibru cu respectarea intimitatii vizitatorilor.
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substantelor interzise pentru pastrare in institutia penitenciara. In timp ce perchezitiile frecvente
provoacd nemultumirile detinutilor, circuitul obiectelor interzise in penitenciare continud sa
persiste. Astfel, Tn decursul anului 2010 in penitenciare au fost efectuate 15681 de perchezitii
corporale ale condamnatilor si in incdaperi, fiind depistate circa 2950 de telefoane mobile, 7
aparate foto, 1217,46 grame de droguri, 1142 litri de bauturi alcoolice de productie industriala si
casnica, 7818,5 litri de bragd, 1934 de obiecte tdioase, 1272 de obiecte spongioase. Aceasta
realitate releva caracterul invechit al perchezitiilor/controalelor facute in institutiile penitenciare
si evidentiazd necesitatea utilizarii mijloacelor tehnice performante. Pentru eficientizarea
masurilor de mentinere a regimului, ordinii $i securitatii In penitenciare si pentru redresarea
situatiei la acest capitol, avocatii parlamentari recomanda Guvernului sa intreprindd masuri
organizationale pentru a dota institutiile penitenciare cu mijloace tehnice performante si

dispozitive de detectare, chiar daca acestea implica cheltuieli financiare considerabile.

Viata privati versus libertatea exprimdrii si accesul la informatie

Furnizorii de informatii au responsabilititi deosebite in contextul situatiei sociale actuale
a Republicii Moldova. Pe de o parte, se exercitd o adevaratd ,,bombardare” cu informatii din
partea institutiilor publice, a agentiilor de stiri, a purtatorilor de cuvant, un asalt caruia furnizorii
de informatii trebuie sa 1i reziste din punct de vedere deontologic si din care trebuie sa aleaga
ceea ce prezintd publicului. Pe de altad parte, goana dupd senzational si audientd aduce tot mai
multe cazuri de incilcare a dreptului la viatd privata. In aceste conditii, un jurnalist care respecta
etica profesionald si legea se afla mereu in situatia unui echilibru fragil intre prezentarea corecta
si, in acelasi timp, profitabila a unei stiri si incalcarea, nepremeditata, a legii. In esenta, ceea ce
protejeaza dreptul la viata privatd si ingradeste, intr-un anumit fel, dreptul la informare, este
»hotarul” dintre public si privat, dintre aspectele intime, protejate de lege din viata unei persoane
si cele care pot fi aduse la cunostinta consumatorului de media. Aceasta linie de demarcare nu
este fixd, ea suportd modificari generate de evolutia socio-politicd a comunitatii in general sau, in
particular, chiar de evolutia unei persoane luata ca reper.

in context, avocatii parlamentari in repetate randuri s-au aratat ingrijorati** vizavi de
maniera in care unele posturi TV difuzeaza informatii din comunicatele organelor de drept
despre infractiunile in curs de investigare, imagini cu persoane retinute, informatii ce tin de
datele cu caracter personal ale persoanelor retinute, aflate sub urmarire penala sau cu alte calitati

procesuale.

* Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2004.
Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2006.
Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2007, www.ombudsman.md.
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Avocatii parlamentari sustin intentiile organelor de drept orientate spre asigurarea
transparentei si accesului societatii si al mass-media la informatiile despre activitatea lor, insa
considera cd este absolut necesar ca in declaratiile oficiale, in comunicatele de presd ale
autoritatilor competente, in reportajele difuzate de posturile de televiziune sa fie respectat dreptul
la viatd privata, indispensabil, In aceste cazuri, de principiul prezumtiei nevinovatiei.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la imagine 1l
atinge pe individ in modul sau de viatd, de aceea el face parte integranta din dreptul la
respectarea vietii private, ceea ce are drept corolar controlul utilizarii sale. Oricare ar fi suportul
— desen, picturd, fotografie, film, inregistrare televizata — imaginea unei persoane nu poate fi
oferitd publicului fara acordul sau. Din acest considerent, Institutia Nationala pentru Promovarea
si Protejarea Drepturilor Omului s-a adresat cu apeluri* catre directorii posturilor TV din tara,
atentionand asupra neadmiterii cazurilor de difuzare a informatiilor in forma in care acestea aduc
atingere drepturilor fundamentale ale omului. Centrul pentru Drepturile Omului a facut apel si
catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului, 1n calitatea lui de autoritate responsabila pentru
implementarea si respectarea Codului Audiovizualului si garant al apararii interesului public 1n
domeniul comunicarii audiovizuale, sa reactioneze prompt in situatiile vizate. Cu regret, insa,
situatia nu se schimba, dimpotriva, fenomenul se extinde.

Rolul decisiv in furnizarea informatiilor sigure, obiective, corecte si calitative catre
jurnalisti revine subdiviziunilor distincte din cadrul organelor de drept, care trebuie sa dezvolte
relatiile cu mass-media si s utilizeze eficient metodele de comunicare a informatiei. Jurnalistul,
la randul sdu, are sarcina de a informa publicul de o manierd care nu prejudiciaza drepturile
omului.

Fiecare persoand dispune de imaginea sa si de utilizarea acesteia in virtutea unui drept
absolut, care 1i permite sa se opuna fixarii, reproducerii si difuzarii acesteia fard permisiunea sa.
Aceastd formula trebuie sd devind ,regula de aur” a fiecarui jurnalist atunci cand aduce la
cunostinta publicului noutdtile si evenimentele zilei. Si daca pentru dreptul la informatie
jurnalistul are o raspundere mai mult morala, dar stabilita inclusiv in Codul principiilor de etica
profesionald (Codul deontologic) al jurnalistului din Republica Moldova, dreptul la viata privata
il pandeste cu capcane intinse atent si sustinute de lege.

Aceastd situatie este valabild si in cazul difuzarii informatiilor ce vizeazd persoane
publice. Fara indoiald, dreptul la imagine poate fi interpretat mai restrictiv pentru protectia unei
persoane anonime decat cea a persoanelor publice, inclusiv a personalitdtilor politice, deoarece

substanta acestui drept depinde direct de titular. Cel care a ales o activitate publicd se expune

*® Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2004, www.ombudsman.md.
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obiectivelor camerelor de luat vederi si aparatelor foto ale jurnalistilor si dreptul sau la imagine
are o protectie redusa in raport cu cel al unei persoane care doreste sd ramana in umbra.

Totusi, respectarea dreptului la imagine cunoaste limite numai in exercitarea aspectului
public al vietii sale: din momentul in care o imagine facutd unei personalitati ,,publice” intr-un
mediu privat, de exemplu, in cadrul familial, in timpul vacantelor sau tratamentului, respectarea
dreptului la imagine reintra in fortd. Numai persoana care oferd acordul pentru publicarea
imaginii sale pierde dreptul la protectie. Un exemplu elocvent din acest punct de vedere este
decizia unei persoane de a se implica in administratia publica. Trecerea la aceasta categorie nu
implicd doar drepturile castigate aproape automat (remunerare, sporuri si facilitati de orice fel),
ci si o serie de obligatii. Dintre acestea se remarca transferul unei parti importante din viata
persoanei la care se face referire in sfera atentiei opiniei publice. Un prim pas este prezentarea
declaratiei de avere, operatiune prin care orice persoand poate lua act de nivelul de trai al
alesului. Aproape concomitent, o serie de informatii din viata acestuia — poate necunoscute pana
atunci, poate ascunse sau poate incadrate la categoria celor care privesc viata privata — devin
publice.

Reiterand importanta respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului intr-0
societate democratica, in general, i a dreptului la respectarea vietii private, In particular, avocatii
parlamentari fac apel cdtre mass-media sd dea dovadd de maximd responsabilitate i
corectitudine fatda de fiecare persoand, indiferent de statut social, atunci cand informeaza

consumatorii de media asupra evenimentelor zilei.

Confidentialitatea informatiilor cu privire la sandtate

Respectarea caracterului confidential al informatiilor cu privire la sdnatate constituie un
principiu esential al sistemului juridic al tuturor partilor contractante la Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Confidentialitatea este esentiald nu
doar pentru protejarea vietii private a bolnavilor, dar §i pentru mentinerea increderii in corpul
medical si serviciile de sanitate in general. In lipsa unei asemenea protectii, persoanele care
necesitd Ingrijiri medicale ar putea fi descurajate sa furnizeze informatii cu caracter personal si
intim, necesare pentru prescrierea tratamentului adecvat si chiar pentru consultarea unui medic.

Recunoscand standardele internationale, Republica Moldova s-a angajat sa asigure
fiecdrei persoane dreptul la confidentialitatea informatiilor privind secretul medical §i sa
interzica orice amestec in viata privata si familiala a pacientului fara consimtdmantul acestuia.
Astfel, cadrul normativ in vigoare solicita medicilor, altor lucrdtori medico-sanitari §i
farmacistilor obligatiunea de a pastra secretul informatiilor referitoare la boala, la viata intima si

familiald a pacientului de care au luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu exceptia cazurilor
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de pericol al raspandirii maladiilor transmisibile, la cererea motivatd a organelor de urmarire
penali sau a instantelor judecatoresti.°

Unul dintre principiile generale ale exercitarii profesiunii de medic este respectarea
drepturilor si intereselor pacientului, precum si ale rudelor lui. Legea47 obligd medicii sa pastreze
secretul profesional si sa nu divulge informatiile despre solicitarea asistentei medicale, despre
starea sanatatii, diagnostic si alte date obtinute la examinarea si in tratamentul pacientului.

Persoanele cdrora le-au fost transmise informatii ce constituie secret profesional poarta
raspundere pentru divulgarea informatiei transmise lor, in conditiile legii.

In acest context, avocatii parlamentari au supus criticii unele prevederi ale
Regulamentului cu privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate ale Republicii
Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 897 din 23 iulie 2003, care nu asigurd
confidentialitatea diagnosticului.48 Apreciind circumstantele n care a fost divulgatd informatia
privind starea sandtdtii cetateanului X. drept ingerintd in exercitarea dreptului protejat de
articolul 8 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
avocatii parlamentari au Tnaintat Guvernului propunerea de operare a unor modificari in actul
normativ enuntat. Este regretabild constatarea cd functionarii Cancelariei de Stat i ministerelor
de resort nu au luat atitudine fata de propunerea avocatilor parlamentari mai mult de un an de
zile, facand trimitere la situatia politicd din tard si la inundatiile care au avut loc in vara anului
2010. intre timp, actul normativ viciat continui si fie aplicat, iar cetiteanul X. s-a adresat la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Cu referinta la acelasi subiect, este de mentionat ca odatd cu aparitia pe piata mediatica
nationald a televiziunilor de stiri si odata cu lansarea unor talk-show-uri si emisiuni de analiza
politica, au devenit frecvente discutiile despre viata privatd a oamenilor publici. Astfel, avocatii
parlamentari s-au aratat ingrijorati pentru mediatizarea excesivd a alegatiilor unei persoane
publice despre rapirea si maltratarea sa si au reiterat cd statul este obligat sd reiasd din
constatarea cat mai obiectiva a circumstantelor invocate de persoana care se plange, precum si sa
omita unele concluzii nejustificate si premature.

Dincolo de asigurarea unei anchete eficiente, statul este obligat sd asigure
confidentialitatea urmaririi penale i inviolabilitatea vietii private la efectuarea actiunilor
procesuale. In situatia in care la posturile TV a fost organizatid dezbaterea publici a acestui
subiect, in special discutii privind starea sdnatatii cetdteanului R., cu invitarea in studiou a

medicului curant, a medicului care a internat victima, a reprezentantilor organelor de urmarire

*® Art. 14 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995.
T Art. 13 din Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din 27 octombrie 2005.
*8 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009, www.ombudsman.md
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penald, avocatii parlamentari au calificat ca inadmisibile actiunile reprezentantilor institutiei
medico-sanitare, care au divulgat informatiile despre solicitarea asistentei medicale, despre

starea sanatatii, diagnostic si alte date obtinute Tn examinarea si la tratamentul pacientului.

Impedimente la incheierea casdtoriei

Conditia Incheierii casatoriei o constituie consimtamantul liber si deplin al viitorilor soti.
Existenta consimtamantului liber, reciproc, neviciat, exprimat personal si neconditionat la
incheierea casatoriei este o conditie dirimanta, astfel cum rezulta din dispozitiile articolului 48
din Constitutie si articolul 11 din Codul Familiei. Importanta acestor conditii rezultd si din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice. Astfel, ocrotirea familiei in dreptul international are loc prin promovarea dreptului la
casitorie si respect pentru viata de familie. In acest context, este important de mentionat ca, de
fapt, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a interpretat dreptul la respect enuntat de articolul 8
din Conventie - ,, nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept”.

In privinta exercitarii dreptului la cisitorie, Conventia face trimitere, in principiu, la
legea nationald, dar jurisprudenta de la Strasbourg urmdreste foarte indeaproape atingerile
susceptibile sa fie aduse de legiuitorul national, stabilind ca ,, legile nationale ce reglementeaza
exercitarea dreptului de a se casatori pot reglementa aceasta exercitare, dar nu pot sa-i aduca
atingere in mod substantial”.

Avocatii  parlamentari au sesizat Curtea Constitutionald privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din legislatia in vigoare®®, care impun obligativitatea supunerii
unui examen medical a persoanelor care doresc sda inregistreze casdtoria, lipsa acestuia

constituind, de fapt, o bariera pentru intemeierea familiei.

Documentarea persoanelor transgender

Conform Observatiilor finale ale Comitetului pentru Drepturile Omului, adoptate la 29
octombrie 2009 in urma studierii celui de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova cu
privire la implementarea Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice, au
trezit ingrijorare informatiile despre faptul ca discriminarea bazatd pe orientarea sexuald este pe
larg raspandita la toate nivelele societatii.

Anterior, avocatii parlamentari au abordat unele probleme cu care se confrunta

persoanele transgender, care nu pot beneficia de asistentd medicald necesard §i nu au

* Art.13 alin. (1) din Codul Familiei nr. 1316 din 26 octombrie 2000; Art. 46 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii
nr. 411 din 28 martie 1995; Art. 15 alin. (1) din Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15 decembrie 1994.
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posibilitatea sa modifice actele de identitate®, deoarece cadrul normativ in vigoare nu ofera
oportunitatea recunoasterii juridice a noii identitati sexuale a unui trans-sexual supus interventiei
chirurgicale. Astfel, avocatii parlamentari au solicitat autoritatilor Republicii Moldova sa
abordeze problemele cu care se confruntd aceastd categorie de cetdteni, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor si libertatilor garantate de Legea suprema a statului. Prioritare in acest
sens sunt elaborarea de catre Ministerul Sanatdtii a unui mecanism de corectie a sexului si
revizuirea cadrului normativ existent pentru a asigura eliberarea actelor de identitate

corespunzatoare infatisarii dobandite in urma terapiei hormonale.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Urgentarea elaborarii cadru legal viabil si capabil sa asigure functionarea sistemului de
supraveghere secretd, limitand la maxim ingerinta in exercitiul dreptului la viata privata.

2. Intreprinderea masurilor legislative i organizatorice necesare bunei functiondri a
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, capabile sa
contribuie la indeplinirea adecvata a atributiilor institutiei pe acest segment.

3. Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal in sistemul informational judecatoresc
al Republicii Moldova.

4. Initierea procesului de modificare/completare a cadrului normativ in vigoare in vederea
reglementarii modului de desfasurare a perchezitiei persoanelor care sosesc la
intrevederi de lunga durata cu condamnatii.

5. Sensibilizarea opiniei publice §i a mass-media privind necesitatea respectarii vietii
private in cadrul realizarii dreptului de acces la informatie §i libertatii de exprimare.

6. Operarea modificarilor in Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la expertiza medico-
militara in Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 897 din 23 iulie2003 in vederea excluderii cerintei de a se indica paragraful
baremului medical care serveste temei pentru scoaterea de la evidenta militara.

7. Atentionarea personalului medical si a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
asupra obligativitatii pastrarii secretului profesional, nedivulgarii informatiilor despre
solicitarea asistentei medicale, despre starea sanatatii, diagnostic si alte date obtinute in
examinarea §i tratamentul pacientului.

8. Revizuirea cadrului normativ in vigoare care reglementeaza obligativitatea examenului

medical la incheierea casatoriei.

* Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009, www.ombudsman.md.
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9. Elaborarea de catre Ministerul Sanatatii a unui mecanism de corectie a sexului si
revizuirea cadrului normativ existent intru asigurarea eliberarii actelor de identitate

corespunzatoare persoanelor transgender.

42



4. Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

., Dreptul la alegeri libere, cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a
opiniei poporului, constituie baza oricarei societati democratice”. Comisia Europeand a
Drepturilor Omului, decizie din 5 noiembrie 1969, in cauza Danemarca, Norvegia, Regatul
Unit si Suedia impotriva Greciei

Dreptul de vot este unul din drepturile politice fundamentale, inerent pentru o societate
democraticd, si simbolizeaza puterea poporului. Acesta este unul dintre drepturile considerate a
fi esentiale pentru stabilirea §i mentinerea fundamentelor unei democratii efective si complete,
guvernata pe principii legale.

Indubitabil, alegerile sunt unul dintre cele mai importante instrumente cu ajutorul caruia
cetatenii pot influenta procesul decizional public. Mai mult, dispozitiile constitutionale statueaza
ca vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere,
care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.”

Dreptul la vot este un drept complex, deoarece contine atit elemente constitutionale, cat
si elemente de nivelul legii. Prin Codul Electoral, adoptat de Legea Republicii Moldova nr.1381
din 1997, cu modificarile la zi, legiuitorul creecaza mecanismul de realizare a dreptului la vot,
reiterand prin articolele 2-7 trasaturile constitutionale ale votului, astfel:

e Votul este universal atunci cand el apartine tuturor cetdtenilor cu anumite conditii
minimale, care tin de varstd si de exercitiul drepturilor civile si cetdtenesti. Codul
electoral prevede ca ,,cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau origine sociala”’(art.2, Cod Electoral).

e Egalitatea votului presupune ca fiecare cetatean are dreptul la un singur vot pentru
alegerea aceluiasi organ de stat si cd fiecare vot are putere juridica egala (art.3 Cod
electoral).

e Caracterul direct al votului presupune ca alegatorul poate si trebuie sa-si exprime
optiunea direct §i nu prin reprezentant. O atare prevedere se regaseste in art. 5 al Codului
Electoral.

e Votul exprimat este secret, ceea ce urmeaza sa excluda orice posibilitate de a vicia vointa
alegatorului (art.6 Cod Electoral) si in final.

e Votul urmeaza a fi liber exprimat, ceea ce presupune, pe de o parte, liberul arbitru in a
decide de a participa sau nu la vot, iar pe de alta parte, in cazul participarii — de a-si

manifesta liber optiunea pentru candidatul sau.

*! Articolul38 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29iulie 1994.
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Conform articolului 3 al Protocolului 1 din Conventia Europeana pentru Apéararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, alegerile trebuie sa fie libere, adicd trebuie si se
desfasoare intr-un cadru constitutional si sd asigure libera exprimare a opiniei poporului.

Pe de alta parte, articolul 3 nu garanteaza desfasurarea alegerilor conform unui sau altui
scrutin, singura conditie Tnaintata este ca alegerile sa asigure un tratament egal fata de ceté‘;eni‘r’z.

Anul 2010 a fost marcat de desfasurarea referendumului republican constitutional din 5
septembrie 2010 si a alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010.

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.3337 din 16 iulie 2010 a fost aprobat
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la referendumul republican constitutional
din 5 septembrie 2010 in mijloacele de informare in masd din Republica Moldova. Acest
Regulament avea drept scop asigurarea reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale a
referendumului constitutional de catre institutiile mass-media, protejarea libertatii de exprimare,
stabilirea unor norme obligatorii pentru aplicarea in practicd a acestor principii de catre mass-
media, pe de o parte, si participantii la referendum, pe de alta parte.*

De altfel, alegerile libere si libertatea de exprimare, in special libertatea de dezbatere
politicd, formeaza impreund piatra de temelie a oricdrui sistem democratic.® Aceste doud
drepturi sunt interdependente §i opereaza pentru a se consolida reciproc: de exemplu, dupa cum
Curtea a constatat In trecut, libertatea de exprimare este una dintre ,,conditiile” necesare ,,pentru
a asigura libera exprimare a opiniei poporului in alegerea legislatorului”.55

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(3) din Codul Audiovizualului, pentru incurajarea
si facilitarea exprimarii pluraliste a curentelor de opinie, radiodifuzorii au obligatia de a reflecta
campaniile electorale in mod veridic, echilibrat si impartial. Conceptiile radiodifuzorilor privind
reflectarea campaniilor electorale sunt aprobate de Consiliul Coordonator al Audiovizualului si
sunt prezentate Comisiei Electorale Centrale, in stricta concordanta cu legislatia in Vigoare.56

Astfel, in cadrul sedintei din 15 septembrie 2010, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului a adoptat decizii de sanctionare a unor posturi de televiziune, calificate de cétre
organizatiile de media din Republica Moldova ,,drept o sfidare a democratiei si a valorilor
democratice, precum si un precedent periculos pentru libertatea presei si a rolului pe care acestea

il au in campaniile electorale™":

52 Comisia Europeana a Drepturilor Omului, decizie din 9 decembrie 1987, in cauza Fournier v Franta.
53 Monitorul Oficial” nr.138-140/496 din 6 august 2010.
5 Cauza Mathieu-Mohin si Clerfayt vs Belgia din 2 martie 1987 / Cauza Lingens vs Austria din 8 iulie 1986).
55 H
Ibidem.
%6 Monitorul Oficial” nr. 131-133/679, 18 august 2006.
> http://www.ijc.md/Publicatii/Declaratii/2010/Declaratic_M1_CCA.pdf
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e Decizia nr.99 din 15.09.2010 cu privire la examinarea contestatiei privind incélcarea
legislatiei electorale de catre postul public de televiziune ,,Moldova 1°.%8

e Decizia nr.100 din 15 septembrie 2010 cu privire la examinarea contestatiei privind

incalcarea legislatiei electorale de catre postul de televiziune ,,Publika TV”.

Conform acestor decizii, ambele posturi de televiziune au fost sanctionate, prin avertizare
publicd, pentru nerespectarea prevederilor art.64' (1) din Codul electoral si pet. 23 al
Regulamentului Comisiei Electorale Centrale cu privire la reflectarea campaniei electorale la
referendumul constitutional din 5 septembrie 2010 in mijloacele de informare in masd din
Republica Moldova, conform caruia ,,in ziua referendumului si cea precedenta referendumului
institutiile de informare in masa nu vor difuza decat comunicate receptionate de la Comisia
Electorala Centrala si informatii privind desfasurarea votarii”.

Mai multe organizatii de media, precum Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia
Presei Independente, Centrul ,,Acces-Info”, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Asociatia Presei
Electronice, au semnat o declaratie prin care si-au exprimat dezacordul fata de decizia CCA din
15 septembrie 2010 prin care unele posturi tv au fost sanctionate pentru ca au difuzat spoturi de
educatie civicd in ziua referendumului constitutional din 5 septembrie. Iar Coalitia Civica pentru
Alegeri Libere s1 Corecte a insistat asupra diferentei dintre termenii de ,,agitatie electorala” si cel
de ,.educatie electorald”, stipulate de Codul electoral al Republicii Moldova, exprimandu-si
convingerea ca valorile democratice trebuie sa constituie temelia desfasurdrii oricarui proces
electoral.

Aici este de constatat cd in cauza Bowman vs Regatul Unit din februarie 1998, Curtea de
la Strasbourg a considerat ca procedurile initiate pentru comiterea unei infractiuni la legea
electorald, urmare a distribuirii de catre reclamant — in perioada electorald — de brosuri 1n care se
prezentau opiniile fiecarui candidat cu privire la avort si la experimentele pe embrioni, au
constituit o Incdlcare a articolului 10 din Conventie. Conform Curtii, dispozitia in litigiu nu
restrictiona in mod direct libertatea de exprimare, dar ducea la o limitare a acesteia. In ceea ce
priveste alegerile, articolul 10 trebuie interpretat in lumina drepturilor protejate prin articolul 3 al
Protocolului nr. 1 la Conventie, pentru cd in opinia Curtii, ,,cele doua drepturi sunt
interdependente”. In ceea ce priveste faptele in spetd, Curtea a considerat ca dispozitiile legale
nationale ,, au constituit, ca finalitate, o bariera absoluta’ la publicarea anumitor informatii care

serveau scopului reclamantului. In opinia Curtii, ,, .../ibertatea individuala de exprimare, ca

%8 Monitorul Oficial”, nr.194-196 /667 din 5 octombrie 2010.
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element esential al unei societati democratice, trebuie considerata a fi indisociabila alegerilor
libere si nu poate fi exclusd fard o justificare convingatoare”.”

O altd decizie de sanctionare a unui post de televiziune dateaza din 29 octombrie 2010.%
Astfel, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a examinat demersurile reprezentantilor unor
partide politice vizavi de reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din
28 noiembrie 2010 de catre postul de televiziune ,,NIT”, prin care s-a sustinut ca postul de
televiziune nu a respectat principiul de informare din mai multe surse, evenimentele au fost
comentate tendentios de catre realizatori si a fost deformat sensul realitdtii prin tertipuri de
montaj, comentarii, mod de formulare si titre. Mai mult, postul a fost calificat ca favorizand doar
un singur partid politic.

In consecinta, postului de televiziune ,,NIT” i-a fost aplicati o sanctiune sub formi de
suspendare a dreptului de difuzare a publicitatii comerciale pentru o perioada de 3 zile, pentru
incalcarea prevederilor art. 7 alin.(1) si (4) lit.b) si lit.c) si In temeiul art.38 alin.(1), (2) lit.f),
alin.(3) din Codul Audiovizualului.

Libertatea de exprimare, ca ideal si principiu de baza al societdtii democratice, este
inseparabila de fenomenul mass-media, astfel incat mass-media prin insasi activitatea ei
simbolizeaza in democratie dreptul la libera exprimare si informare.

Prin urmare, o presd liberd, pluralistd si independenta este o componentd esentiald a unei
societati democratice autentice.

Iar protectia libertdtii de exprimare este o conditie esentiala pentru garantarea unui regim
politic democratic si pentru dezvoltarea fiecarei persoane.

Libertatea de opinie, libertatea de a primi informatii si idei, precum si libertatea de a
comunica informatii si idei, drept componente ale libertatii de exprimare, trebuie exercitate in
mod liber farda amestecul autoritatilor publice, cu exceptia exigentelor expres stipulate de
legislatia in vigoare. Or, statul este obligat sd justifice orice ingerintd in orice fel de exprimare.

Libertatea de opinie ,este valabild nu numai pentru informatiile sau ideile primite
binevoitor sau considerate inofensive ori indiferente, dar si pentru cele care ofenseaza, socheaza
sau nelinistesc statul sau o parte a populatiei. Astfel doresc pluralismul, toleranta si spiritul de
deschidere fara de care nu exista societate democratica” (cauza Handyside v Regatul Unit, 1976;
cauza Sunday Times v Regatul Unit, 1991).

In cauza Dalban v Rominia, 1999, Curtea a hotirat ci ,libertatea in domeniul presei

include, de asemenea, si recurgerea la o anumita doza de exagerare, chiar de provocare”.

%9 Cauza Bowman vs Regatul Unit din 19 februarie 1998.
% _Monitorul Oficial”, nr.227-230/851 din 19 noiembrie 2010.
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Din acest motiv, statul nu trebuie sa incerce sa indoctrineze cetdtenii aflati sub autoritatea
lor si sd opereze distinctii intre indivizi in functie de opiniile impartasite. Mai mult decat atat,
promovarea informatiilor unilaterale de catre stat poate constitui un obstacol serios si
inacceptabil pentru exercitarea libertatii de opinie.

Este semnificativ si faptul ca libertatea de a comunica informatii si idei are o importanta
primordiala pentru viata politic si structura democraticd a unei tari. In absenta acestei libertati,
este imposibild organizarea unor alegeri cu adevirat libere. in plus, o exercitare deplini a
libertdtii de a comunica informatii si idei permite critica liberd a guvernului, care constituie
indicatorul principal al unui sistem de guvernare liber si democratic. Libertatea de a critica
guvernul a fost confirmata in mod explicit de catre Curte in 1986 in cauza Lingens v Austria:
este de datoria presei ,,sa comunice informatii si idei dezbatute in arena politica, la fel ca si cele
privind alte domenii de interes public. Presa nu are doar datoria de a comunica astfel de
informatii si idei, dar publicul are, de asemenea, dreptul de a le primi”.

In aceeasi hotarare, Curtea a argumentat ci libertatea presei este unul dintre cele mai
eficiente mijloace prin care publicul afld si isi formeaza opinii despre ideile si atitudinile
conducatorilor politici i, prin urmare, cd libertatea dezbaterii politice este esenta conceptului de
societate democratica.

in cauzele Groppera Radio v Elvetia, 1990 si Casado Coca v Spania, 1994, Curtea a
declarat cd amestecul autoritatilor nationale in relatille dintre postul de difuzare si
telespectatorul/ ascultatorul nu este permis, deoarece ambele parti au dreptul de a avea contact
reciproc direct.

Protectia exprimadrilor, care implica un risc de prejudiciere sau, de fapt, prejudiciaza
interesele persoanelor terte, este caracteristica domeniului de aplicare al art.10 din Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Din acest motiv,
protectia conferitd de art.10 se extinde §i asupra informatiilor si opiniilor exprimate nu doar de
majoritate sau grupuri mari, ci si cele exprimate de grupuri mici sau de un individ, chiar daca o
astfel de exprimare socheaza majoritatea. De altfel, tolerarea punctelor de vedere ale unui individ
constituie 0 componenta importanta a sistemului politic democratic.

Devenind membru al Organizatiei Natiunilor Unite si aderand la Consiliul Europei,
precum si la alte organisme internationale, Republica Moldova s-a angajat sd respecte
standardele internationale privind protectia drepturilor si libertétilor fundamentale. De asemenea,
Moldova si-a exprimat atagsamentul profund fatd de valorile democratiei, pacii si justitiei, iar prin
intermediul lor fatd de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

In acest context, institutia avocatilor parlamentari a lansat un apel catre Consiliul

Coordonator al Audiovizualului, in calitatea sa de garant si reprezentant al interesului public in
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domeniul audiovizualului si autoritate responsabild pentru implementarea si respectarea
legislatiei nationale, precum si a tratatelor internationale in domeniul audiovizualului la care
Republica Moldova este parte, sa asigure consolidarea tuturor garantiilor necesare de respectare
a dreptului la libertatea expresiei, astfel cum prevede articolul 10 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturile Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si practica Curtii
Europene pentru Drepturilor Omului, si dreptul la informare al tuturor cetdtenilor, pledand
pentru diversitate prin dialog si mizand pe potentialul mass-media de a promova dialogul,
intelegerea reciproca si reconcilierea, precum si informarea corecta a cetatenilor.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.536-V din 28 septembrie 2010, a fost
dizolvat Parlamentul de legislatura a XVIlI-a si a fost stabilitd data de 28 noiembrie 2010 pentru
desfasurarea alegerilor in noul Parlament. Avand in vedere acest fapt, la 7 octombrie 2010, a
avut loc intrevederea avocatului parlamentar cu membri ai Comisiei Electorale Centrale.®*
Discutiile s-au axat asupra problemelor identificate de catre Centrul pentru Drepturile Omului cu
referire la realizarea dreptului de vot, in spetd: cum va fi asigurata realizarea acestui drept vizavi
de grupurile marginalizate de cetateni (persoanele cu dizabilitati fizice, nevazatorii, minoritatile
nationale, persoanele internate in institutii psihoneurologice care nu au fost recunoscute
incapabile prin hotdrare definitiva a instantei de judecatd); a fost/nu a fost asiguratd tiparirea
buletinelor de vot in alfabetul Braille; au fost/nu au fost intreprinse masuri in vederea asigurarii
interpretdrii in limbajul mimico-gestual al emisiunilor consacrate dezbaterilor electorale in
vederea participdrii in cadrul acestora a persoanelor cu deficiente de auz; cate propuneri cu
privire la oportunitatea operarii unor modificdri In legislatia electorala au fost Inaintate
Guvernului si Parlamentului in perioada vizatd; au fost/nu au fost implementate programe de
educatie civica in randul persoanelor apartinand grupurilor marginalizate; problemele identificate
in asigurarea dreptului de vot a cetatenilor din stanga Nistrului, precum si solutiile de remediere
pentru acestea.

Subiectele nominalizate au fost abordate de catre Centrul pentru Drepturile Omului si in
Raportul anual precedent, avocatii parlamentari formuland recomandari pentru a remedia
deficientele semnalate.®? Cu regret, constatdm ca acestea nu au inregistrat modificari substantiale
pe parcursul anului 2010.

Astfel, potrivit CEC, alegatorul care nu este apt sa completeze de sine statator buletinul

de vot este in drept sa invite in cabind o altd persoand, cu exceptia membrilor biroului sectiei de

81 http://www.ombudsman.md/md/newslst/1211/1/4888/.
62 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2009, www.ombudsman.md/md/anuale.
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votare, reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile
electorale.

In acest context, avocatii parlamentari tin si remarce ci Legea suprema a statului, cét si
actele internationale la care Republica Moldova este parte, garanteaza exprimarea vointei libere a
cetateanului prin vot secret.

Concomitent, neadaptarea infrastructurii fizice la necesitatile persoanelor cu deficiente
locomotorii, de asemenea, constituie un impediment in realizarea dreptului de vot a acestor
persoane. Astfel, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd beneficieze de o viata
independentd si sd participe plenar la toate aspectele vietii, statul trebuie sa realizeze actiuni
necesare pentru a asigura accesul lor, Tn egald masura cu alti cetateni, la mediul fizic, la transport
si alte utilitati la care are acces publicul larg.®®

La fel in Raportul anual pentru 2009, avocatii parlamentari au subliniat cd pentru a
exclude orice inegalitate intre persoanele cu dizabilititi de vedere si cele sandtoase este necesara
tiparirea buletinelor de vot 1n alfabetul Braille. Aceasta le-ar permite nevazatorilor sa voteze fara
insotitori, astfel fiindu-le asigurat dreptul constitutional la vot.**

Comisia Electorala Centrald a comunicat cd implementarea votarii prin buletine de vot cu
caractere Braille nu putea fi realizata la moment, deoarece este dificild si costisitoare. Totodata,

Totusi, avocatii parlamentari salutd intentia Comisiei Electorale Centrale de a remedia
aceastd deficienta. Astfel, pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati de vedere posibilitatea de
a-si exercita pe deplin drepturile politice si oportunitatea de a beneficia de aceste drepturi in
masurd egala cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldova si in conformitate cu art. 16 s1 38 din
Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.821-XII din 24 decembrie 1991 privind protectia
sociald a invalizilor, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, ratificatd prin Legea nr. 166-XVIII din 9 iulie 2010 si publicata in ,,Monitorul
Oficial” la 23 iulie 2010, precum si cu art.18, 22 lit. a) si 26 alin. (1) lit. a), b) si j) din Codul
electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, CEC a aprobat Hotararea nr.3854 din 19
noiembrie 2010 cu privire la desfasurarea testarii votului direct si Secret pentru persoanele cu
dizabilitati de vedere la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in sectia de
votare nr.151.%

Astfel, nu trebuie omis faptul ca prin ratificarea de catre Republica Moldova a

Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, statul s-a angajat sd intreprinda

% |bidem.
% Ibidem.
8 http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=4339&y=2010&start=120&I=.
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masuri adecvate pentru a le asigura persoanelor cu deficiente drepturile politice si oportunitatea
de a beneficia de aceste drepturi, in masura egala cu alti cetdteni, inclusiv dreptul de a vota si de
a fi ales, prin asigurarea procedurii de vot, spatiilor si materialelor corespunzatoare, accesibile si
usor de Inteles si de utilizat; prin protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la votul secret in
alegeri publice si referendumuri, fara a fi intimidate, si de a candida in alegeri, de a fi alese si de
a detine functii publice la toate nivelele de guvernare etc.

In contextul celor enuntate, avocatii parlamentari, luand act de subiectele abordate de
unele grupuri marginalizate de cetateni vizavi de impedimentele existente in realizarea dreptului
constitutional de vot, in spetd, constatarea lipsei interpretarii in limbajul mimico-gestual a
emisiunilor consacrate dezbaterilor electorale care impiedica persoanele cu deficiente de auz in
libera formare a opiniei fatd de un candidat sau altul, au sesizat Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, in calitatea sa de reprezentant si garant al interesului public in domeniul
audiovizualului, pentru a examina oportunitatea elaborarii unei decizii in acest sens. Decizia viza
radiodifuzorii publici si privati si urma sa contina solutii de remediere i sd asigure interpretarea
in limbajul mimico-gestual a emisiunilor consacrate dezbaterilor publice.®

In consecinta, in cadrul sedintei din 29 octombrie 2010, CCA a adoptat Decizia nr.131
asupra sesizdrii avocatului parlamentar privind limbajul mimico-gestual in dezbaterile locale,
publicata in ,,Monitorul Oficial” nr.227-230 (3760-3763) din 19 noiembrie 2010, prin care a
recomandat postului public de televiziune ,,Moldova 1” sa interpreteze in limbajul mimico-
gestual principalele dezbateri electorale pentru perioada campaniei electorale la alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, in scopul respectarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale persoanelor cu dizabilitati, accesului la informare si libera formare a
opiniilor.”’

In cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a fost inregistrati o
crestere a ratei de participare a alegdtorilor la vot fatd de ultimele patru scrutinuri desfasurate.
Astfel, in sectiile de votare constituite n afara tirii in alte localitati decat cele de pe langa
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, au fost inregistrate 3 cazuri in
care alegatorii s-au prezentat la vot intr-un numar mai mare decat capacitatea de absorbtie a unei
singure sectii de votare, potrivit legislatiei electorale (Italia: Roma — 3061, Padova — 3202;
Federatia Rusa, Moscova — 3147).%

% http://www.ombudsman.md/md/newslst/1211/1/4914/.

67 Monitorul Oficial”, nr.227-230 (3760-3763) din 19 noiembrie 2010.

%8 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr.3951 din 6 decembrie 2010.
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De asemenea, in sectia de votare din Franta, Paris, s-au prezentat la vot un numar mai
mare de alegatori (2525) decat numarul de buletine solicitate (conform informatiei prezentate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene), pentru sectia de votare respectiva — 2000.
Comisia Electorala Centrala constata crearea unui precedent in istoria desfasurarii alegerilor si
considerd ca birourile electorale ale sectiilor de votare mentionate au actionat in conditii de
»extrema necesitate”, atunci cand au decis sd permitd exercitarea dreptului de vot de catre
alegatorii aflati in strainitate pe foi A4.%

Conform proceselor-verbale de la sectiile de votare din Paris, Roma, Padova si Moscova,
au votat pe pe foi A4 956 de alegatori, iar 27 de buletine de vot au fost declarate nevalabile.
Totodata, Comisia Electorala Centrala a constatat ca in cadrul procedurii de vot exceptionale,
aplicate in unele birouri din afara tarii in lipsa buletinelor de vot de modelul aprobat, organele
electorale au actionat in conformitate cu norma constitutionald, care garanteaza fiecarui cetatean
dreptul la vot, In aceste conditii respectand spiritul Legii supreme. Tinand cont de aplicarea legii
speciale, art.57 alin.1 din Codul Electoral, CEC a fost pus in conditia declararii invalabilitatii a
929 de voturi exprimate de cetitenii Republicii Moldova pe foi A4.™

Centrul pentru Drepturile Omului a fost sesizat de catre cetateni ai Republicii Moldova
domiciliati actualmente in Franta, care au invocat lezarea dreptului constitutional de vot prin
adoptarea, la 6 decembrie, a Hotararii de catre Comisia Electorala Centrald, care a admis
excluderea de la calculul numarului de alegétori care au participat la votare, a celor 929 de
alegatori care au votat pe foi A4.

Potrivit informatiei furnizate de cdtre petitionari, acestia si-au exercitat dreptul
constitutional de vot la 28 noiembrie 2010 in cadrul sectiei de votare nr.1/316 din Paris (Franta).
Ca urmare a insuficientei numdrului de buletine de vot, sectia de votare nominalizatd le-a
distribuit foi A4 cu titlu de buletin de vot, considerate ulterior (prin Hotararea CEC din 6
decembrie 2010), ca fiind nevalide.

In consecinti, cetitenii au invocat lezarea unui drept fundamental, garantat de art.38 din
Constitutia Republicii Moldova, si au solicitat includerea voturilor lor la calculul numarului de
alegatori care au participat la alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010.

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art.4 alin.2), precum si din Hotararea
Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 ,,Privind interpretarea unor prevederi ale art.4

din Constitutia Republicii Moldova” rezultd ca CEDO constituie o parte integranta a sistemului

% 1bidem.
 Ibidem.
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legal intern si, respectiv, urmeaza a fi aplicatd direct ca oricare alta lege a Republicii Moldova,
cu deosebirea ca CEDO are prioritate fata de restul legilor interne care ii contravin.

Textul Conventiei, insd, nu poate fi interpretat separat de jurisprudenta sa. Astfel,
Hotararile Curtii constituie precedente obligatorii, ale caror statut juridic este cel al normelor
juridice obligatorii.

Avocatii parlamentari considera ca solutionarea corespunzatoare a problemei abordate de
catre cetatenii Republicii Moldova vizavi de realizarea dreptului de vot presupune implicare
activa si onestd a autoritatilor publice vizate, Intru a evita premise pentru ca acesta sd constituie
obiect de examinare in institutiile de jurisdictie internationala.

De asemenea, avocatii parlamentari sunt de parere ca deficientele existente trebuie sa
constituie obiectul unor preocupari serioase ale Guvernului, asigurarea exercitarii dreptului de
vot fiind asumata drept una din prioritati pentru autoritatile competente.

Avand in vedere faptul cd activitatea avocatilor parlamentari este menita de a asigura
garantarea respectarii drepturilor si libertdtilor constitutionale ale omului de catre autoritatile
publice centrale si locale, institutii, persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile, si ca
organizarea alegerilor in strainatate pentru cetatenii nostri este pusa in sarcina Comisiei
Electorale Centrale si a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, avocatii
parlamentari au sesizat autoritatile vizate intru excluderea oricdror situatii ce ar constitui o
ingerintd in/lezare a dreptului constitutional de vot al cetatenilor. Avocatii au solicitat, de
asemenea, elaborarea unui mecanism de asigurare si facilitare a exercitdrii dreptului de vot de
catre cetdtenii Republicii Moldova aflati peste hotare.

Potrivit rdspunsului Comisiei Electorale Centrale, organizarea sectiilor se votare este
stabilitd in baza inregistririi prealabile a cetitenilor aflati in striinatate. In cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, doar 1488 de cetdteni aflati in strdinatate au
solicitat Tnregistrarea prealabila, chiar in conditiile in care Comisia Electorald Centrala a extins
acest termen de la 15 la 25 de zile (pct.11 din Regulamentul privind inregistrarea prealabila a
cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate, aprobat prin Hotararea CEC nr.3354 din 20
iulie 2010). Comisia Electorala Centrald precizeaza cd a stabilit, in colaborare cu alte autoritati
publice implicate In acest proces, organizarea sectiilor de votare din strdinatate intr-un numar
maxim posibil, in pofida faptului ca rata solicitarilor de nregistrare prealabild a cetatenilor aflati
in strainatate a fost foarte mica.

La fel, in raspunsul CEC se mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art.49 alin.(2)
si (3) din Codul Electoral, buletinele de vot sunt tiparite pe o hartie opaca (matd), cel mai tarziu
cu 3 zile Tnainte de ziua alegerilor intr-o cantitate corespunzatoare numarului de alegatori.

Comisia Electorala Centralda expediaza buletinele de vot birourilor electorale ale sectiilor de
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votare constituite in afara Republicii Moldova cu cel putin 3 zile inainte de ziua alegerilor,
pornind de la numarul estimativ de alegatori stabilit in baza informatiei prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si a celei acumulate de Comisia Electorald Centrald,
dar nu mai mult de 3000 de buletine de vot pentru fiecare sectie de votare.

Atat Comisia Electorala Centrala, cat si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene au statuat ca votarea pe hartie A4 a creat un caz neprevazut in istoria desfasurarii
alegerilor, iar baza estimarii numarului necesar de buletine a constituit factorul experientei.

Totodata, CEC a precizat ca odata cu inaintarea procesului-verbal si al raportului privind
totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 Curtii
Constitutionale, Comisia Electorald Centrald a notificat Curtea asupra problemei nominalizate i
urma sa Tnainteze Parlamentului Republicii Moldova propuneri identificate In vederea operarii

modificarilor de rigoare si excluderii unor astfel de situatii pe viitor.

Realizarea dreptului de vot si de a fi ales in Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia

La 28 noiembrie 2010, Reprezentanta Centrului pentru Drepturile Omului in UTA
Gagduzia a realizat monitorizarea privind punerea 1n aplicare a dreptului de vot in regiunea
vizata, fiind constatate urmatoarele:

Consiliul electoral de circumscriptie nr. 36 a fost format cu 50 de zile inainte de alegeri in
temeiul art.27 din Codul Electoral al Republicii Moldova. In conformitate cu art.27 alin.(4) din
Codul Electoral, Consiliul electoral de circumscriptie a fost constituit din noua membri, trei au
fost prezentati de Adunarea Populara a Gagauziei, doi membri — de Camera de Apel Comrat si
cinci — reprezentanti ai partidelor politice parlamentare la momentul alegerilor.

Potrivit art.29 alin.(11) din Codul Electoral al Republicii Moldova, au fost formate birouri
ale sectiei de votare. Ulterior, 1/3 din membrii confirmati ai biroului au solicitat excluderea lor
din componenta acestuia, fiind omisa notificarea acestora. Acest fapt sugereaza ca atat consiliile
locale, cat si oficiile teritoriale ale partidelor politice nu detin aprobarea de nominalizare a
candidatilor pentru birou de la candidatii. De altfel, nivelul de profesionalism al unor membri ai
biroului (in special, din partea partidelor politice) este departe de a fi perfect.

In plus, in timp ce art.29 alin.(11) din Codul Electoral al Republicii Moldova prevede ci
membrii biroului electoral al sectiei de votare nu pot fi consilieri in consiliile locale $i membri de
partid, au fost Inregistrate frecvent incdlcari ale acestei reguli. Aceste nerespectari au fost
stabilite Tn raport cu PLDM, PL, AMN, consiliul local Chirsova etc. PCRM a inregistrat, la
momentul referendumului, de asemenea, 2-3 cazuri de includere a membrilor sédi in componenta

biroului.
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In conformitate cu prevederile art.39 alin.(1) din Codul Electoral, listele electorale sunt
intocmite de catre primarie, iIn doud exemplare, pentru fiecare sectie de votare si includ toti
cetdtenii cu drept de vot care, la momentul Intocmirii listelor, au domiciliu in raza acestora. Dupa
ce au fost intocmite, listele sunt verificate la domiciliul alegatorilor inscrisi in ele, sunt semnate
de catre primarul localitatii si sunt aduse la cunostinta publica cel mai tarziu cu 20 de zile Tnainte
de ziua alegerilor. Si la acest capitol au fost depistate anumite carente.

Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru” a pregatit si a distribuit prin
intermediul autoritatilor locale extrase din registrul electronic al alegatorilor, astfel incat
primariile sa poata elabora liste calitative.

Totusi, au fost inregistrate deficiente. Astfel, in perioada desfasurarii referendumului, in
baza de date electronicd in UTA Gagauzia erau inregistrati 129 000 de cetateni, iar in listele
intocmite de primarii un numar de 114 000 de cetateni. La alegerile parlamentare a fost estimata
o cifrd de 108 176 alegatori. La alegerile Bascanului Gagauziei, care au avut loc la doar doua
saptamani dupa alegerile parlamentare, la 12 decembrie 2010, era deja aprobata cifra de 106 000
de alegatori.

Totodatd, trebuie mentionata calitatea defectuoasa a listelor electorale intocmite de
primarii. Listele alegdtorilor inregistrate in municipiul Comrat au determinat un numar foarte
mare de plangeri atat din partea alegatorilor, cat §i din partea candidatilor electorali: date de
identificare incorecte, referinte eronate la prescrierea la o anumitad adresd de domiciliu. La
consiliul electoral de circumscriptie au fost depuse in ziua alegerilor trei plangeri ce vizau listele
electorale ale alegatorilor din Comrat. Pe acest fapt, a fost formatd o comisie din membri ai
consiliului local, care a confirmat, in cadrul verificarilor efectuate, admiterea incalcarilor. Cu
toate acestea, s-a constatat, de fapt, cd consiliul electoral de circumscriptie nu are nici o
autoritate legala de a urmari in justitie autoritatile locale pentru munca de calitate deficientd cu
privire la organizarea sectiilor de votare si elaborarea listelor de alegétori.

Concomitent, a fost constatat ca persoanelor cu dizabilitdti care au depus cereri pentru a
vota la locul de trai in ziua alegerilor si au anexat certificatele de stabilire a gradului de
invaliditate li se refuza acceptarea acestora pe motivul lipsei certificatului medical. Astfel, in
consiliul electoral de circumscriptie au fost Inregistrate 6 plangeri din partea alegétorilor cu
dizabilitati. In conformitate cu rapoartele birourilor electorale, in ziua alegerilor 969 de voturi au
fost inregistrate la domiciliu, aceastd cifrd reprezentand 0,89% din totalul alegatorilor din
Gagauzia si 1,68% din cei care au votat in acea zi. De altfel, doar 8,57% din numarul total al

persoanelor cu dizabilitati din UTA Gagauzia si-au exercitat dreptul de vot.
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Recomandarile avocatilor parlamentari:

Respectarea neconditionata a tuturor normelor si standardelor in materie electorald,
pentru a asigura un proces electoral liber, corect §i accesibil tuturor cetdatenilor cu drept
de vot.

Excluderea oricaror actiuni/inactiuni ce contravin prevederilor Constitutiei, Codului
Electoral si actelor internationale la care Republica Moldova este parte.
Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati, in egala masurda cu alfi cetateni, la
mediul fizic, la transport §i alte utilitati la care are acces publicul larg.

Tiparirea buletinelor de vot in alfabetul Braille.

Asigurarea interpretarii in limbajul mimico-gestual a emisiunilor consacrate dezbaterilor
electorale.

Elaborarea masurilor menite sa asigure §i sa faciliteze exercitarea dreptului de vot de
catre cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii.

Identificarea numarului de facto al cetatenilor Republicii Moldova, domiciliati peste
hotarele tarii.

Desfasurarea campaniilor de informare i educatie electorald pentru asigurarea
participarii sporite a populatiei, inclusiv celei din regiunea transnistreand a tarii.
Amendarea legislatiei electorale in vederea responsabilizarii tuturor actorilor implicati in

asigurarea bunei realizari a dreptului de vot.
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5. Libertatea intrunirilor

., Interzicerea unui miting constituie o ingerintd in exercitarea libertatii de intrunire §i
aceasta nu poate fi justificata decdt daca raspunde la cerintele din alin.2 art. 11 din Conventie”.
Cauza Crestinii impotriva Rasismului si Fascismului vs Regatul Unit

Avocatii parlamentari au reiterat, cu numeroase ocazii, ca libertatea Intrunirilor este
garantata tuturor persoanelor, indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere, origine sociala sau oricare alt criteriu.”*

Libertatea intrunirilor este consacratd in Constitutia Republicii Moldova, fiindu-i
recunoscut caracterul de drept fundamental. Astfel, art.40 statueazd ca , mitingurile,
demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si pot fi organizate si
desfasurate numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme”.

Pe de altd parte, exercitarea libertatii de intrunire deseori este strans legata de o altd
libertate — libertatea de exprimare. Si una, si alta sunt considerate de Comisia Europeana a
Drepturilor Omului ca fundamente ale procesului democratic. insi atunci cand sunt invocate
ambele drepturi, organele de la Strasbourg considera ca art. 10 trebuie privit ca lex specialis in
asa fel incat nu este necesara analiza libertatii de exprimare separat.72 In Hotararea Ezelin vs
Franta, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a avansat chiar pana la recunoasterea faptului ca
libertatea de exprimare poate fi redatd, in cursul unei manifestari, doar prin gesturi, chiar prin
tacerea manifest'cln‘gilor.73

Potrivit art.32 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, oricarui cetatean ii este
garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimadrii in public prin cuvant,
imagine sau prin alt mijloc posibil.

Conform standardelor internationale, libertatea intrunirilor pasnice si libertatea exprimarii
apartin tuturor persoanelor, nu doar celor care constituie majoritatea. Prin urmare, se admite ca o
intrunire sd deranjeze anumite persoane sau grupuri de persoane vizavi de ideile propagate sau
revendicdrile inaintate. Aceste cereri pot fi contrare pozitiei majoritdtii In societate §i pot
constitui motiv pentru a interzice intrunirea pasnicad. Dacd existd temeri pentru securitatea
demonstrantilor, autoritatile trebuie sa intreprinda masuri de protectie a acestora sau sd sugereze
alternative pentru ca, in cele din urma, manifestarea sa se desfasoare, pe cét e posibil, in forma

solicitata.

" Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii
2008, 2009, www.ombudsman.md/md/anuale.

"2 Cauza Ezelin vs Franta din 26 aprilie 1991.

” Ibidem.
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In eforturile de modernizare a cadrului legislativ si institutional intern a fost acordati o
mare atentie aplicarii standardelor internationale, inclusiv in domeniul de vizeaza libertatea de
intrunire.

Indubitabil, Republica Moldova a facut un pas semnificativ prin adoptarea Legii privind
intrunirile nr. 26 din 22 februarie 2008. Desi, la nivel de reglementare, legea nominalizata este
una foarte progresista, fiind raliatd la cele mai bune practici in domeniul asigurarii libertatii
intrunirilor, avocatii parlamentari au atestat carente la compartimentul de aplicare a legii din
partea autoritatilor responsabile. Aceastd constatare a fost abordata si in Rapoartele anterioare ale
Centrului pentru Drepturile Omului.”

Astfel, in anul 2010 au fost atestate cazuri de ingerintd nejustificata a exercitarii dreptului
constitutional la intrunire, manifestati prin admiterea de limitiri. in opinia avocatilor
parlamentari, principala problema o constituie calitatea interactiunii dintre actorii implicati in
asigurarea realizarii libertatii de intrunire.

Ca urmare a evenimentelor mediatizate in iunie 2010, cu referire la realizarea libertatii de
intrunire, avocatii parlamentari au constatat diversitatea interpretarilor prevederilor Legii
Republicii Moldova privind intrunirile nr.26 din 22 februarie 2008, de catre mai multi subiecti ai
acesteia. Acest evidentiazd lipsa unor practici si traditii fundamentate de garantare a libertatii
intrunirilor, in spetd, limitarea desfasurarii In perioada vizatd a unor Intruniri pagnice sub forma
de competitii de ciclism™ si mars76, in locul si ora solicitatd de catre organizatori in declaratiile
prealabile.”’

La 3 mai 2010, Federatia de Ciclism din Moldova notifica Primaria mun. Chisindu asupra
organizdrii la 13 iunie 2010, intre orele 10.00 s1 17.00, a unor competitii sportive in Piata Marii
Adunari Nationale si pe bulevardul Stefan cel Mare si Sfant.

Ulterior, la 5 mai 2010, Partidul Comunistilor din Republica Moldova a notificat Primaria
mun. Chisinau despre desfasurarea, la 12 si 13 iunie 2010, intre orele 10.00 si 15.00, a unui mars
format din patru coloane de manifestanti, cu organizarea unui miting, in Piata Marii Adunari
Nationale.

La 7 mai 2010, Primarul General emite Dispozitia nr.393-d ,,Cu privire la desfasurarea

unei intruniri in municipiul Chisindu”, care a fost succedata de Dispozitia nr.486-d din 1 iunie

" Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii
2008, 2009, www.ombudsman.md/md/anuale.

’ Federatia de Ciclism din Republica Moldova.

’® Partidul Comunistilor din Republica Moldova.

" Comunicat de presa ,,Limitarea dreptului la intrunire”, http://www.ombudsman.md/md/newslst/1211/1/4697/.
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2010 ,,Despre abrogarea Dispozitiei Primarului General nr.393-d 7 mai 2010 ,,Cu privire la
desfasurarea unei intruniri in municipiul Chisinau”.

Astfel, conform Dispozitiei nr.486-d, avand in vedere demersul nr.1133-647 din 26 mai
2010, prin care Guvernul Republicii Moldova anuntad desfasurarea unor actiuni oficiale de
comemorare a 69 de ani de la inceputul deportarilor din Republica Moldova la 13 iunie 2010,
intre orele 09.00 si 21.00, in Piata Marii Adunari Nationale, In temeiul art.5 alin.(3) din Legea
Republicii Moldova nr.26 din 22 februarie 2008, s-a dispus ca Directia Social-Umanitara si
Relatii Interetnice va pregati proiectul unei noi dispozitii pentru Partidul Comunistilor din
Republica Moldova, doar pentru data de 12 iunie 2010, in locul si timpul solicitat. Iar pentru data
de 13 iunie 2010, partidul nominalizat si, respectiv, Federatia de Ciclism din Moldova, vor alege
un alt loc pentru desfasurarea intrunirilor solicitate.

Prevederile art.14 alin.(3) din Legea Republicii Moldova privind intrunirile nr.26 din 22
februarie 2008 stipuleaza expres cd autoritatea administratiei publice locale, daca considera
necesar pentru asigurarea desfasurarii in mod pasnic a intrunirii, poate recomanda organizatorilor
modificarea conditiilor de desfasurare a intrunirii declarate privind ora, locul sau forma de
desfasurare a Intrunirii. lar decizia finala cu privire la modificarea orei, a locului sau a formei de
desfasurare a Intrunirii ii apartine organizatorului.

In pofida celor enuntate, autoritatea administratiei publice locale si-a abrogat dispozitiile
anterioare prin care a dispus desfasurarea intrunirilor in locul, ora si forma solicitata de
organizatori, modificand conditiile de desfasurare (locul) a acestora in temeiul prevederilor art. 5
alin.(3) din Legea Republicii Moldova privind intrunirile, care statueaza ca, in cazul desfasurarii
unor actiuni oficiale sau a unor lucrdri de reparatie, autoritatea administratiei publice locale, la
cererea autoritatilor interesate, poate declara inchis temporar accesul publicului In anumite locuri
care, In mod obisnuit, sunt deschise accesului nelimitat al tuturor persoanelor.

Conform art. 4 din Legea Republicii Moldova privind intrunirile nr.26 din 22 februarie
2008, aceasta se aplica cu respectarea principiilor de proportionalitate, nedescriminare si
prezumtia in favoarea desfasurdrii intrunirilor si legalitate, conform caruia drept temeiuri
justificative pentru interzicerea intrunirii sau pentru limitarea in orice fel a libertatii intrunirilor
pot servi doar prevederile legale, fard ca autoritdtile publice sd poata pune In discutie
oportunitatea unei  Intruniri.

Fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca limitarea modului de manifestare
a unui miting constituie o ingerintd in exercitarea libertatii de Intrunire si aceasta nu poate fi
justificatd decat daca raspunde cerintelor alin.2 art.11 din Conventie, adica exercitarea acesteia
nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri

necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala, siguranta publicd, apararea
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ordinii §1 prevenirii infractiunilor, protejarea sandtitii sau a moralei ori pentru protectia
drepturilor si libertatilor altora.

Principiul protectiei, inaintat pentru prima data de fosta Comisie intr-o cauza implicand
Regatul Unit — Crestinii impotriva Rasismului si Fascismului vs Regatul Unit, a fost dezvoltat in
cauza austriaca Platform Arzte fur das Leben contra Austriei si a fost confirmat cu tarie de Curte
in aceeasi spetd, atribuind astfel statelor obligatia ca propriile autoritati sa respecte drepturile
garantate de art. 11 din Conventie.

Aceasta dispozitie protejeaza de altfel toate formele de intrunire — fie publice sau private
— si oricare ar fi scopul lor, cu conditia ca ultimul sa fie compatibil cu obiectele Conventiei.

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova’®, precum si din hotirdrea Curtii
Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 ,,Privind interpretarea unor prevederi ale art. 4 din
Constitutia Republicii Moldova” rezulta cd CEDO constituie o parte integrantd a sistemului legal
intern §i, respectiv, urmeaza a fi aplicata direct ca oricare altd lege a Republicii Moldova, cu
deosebirea ca CEDO are prioritate fata de restul legilor interne care ii contravin. Or, aderand la
CEDO, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a garanta drepturile si libertétile proclamate
de CEDO pentru toate persoanele aflate sub jurisdictia sa.”®

Amintim cd Centrul de Informatii ,,GenderDoc-M” a notificat Primaria mun. Chisinau la
23 martie 2010 asupra intentiei de a desfasura la 2 mai 2010 in Piata Marii Adunari Nationale o
manifestatie pasnica — actiunea publicd Intru sustinerea adoptdrii proiectului Legii privind
prevenirea i combaterea discrimindrii — prin depunerea unei declaratii prealabile in vederea
ludrii, de catre administratia publica locald, a masurilor necesare pentru desfasurarea in siguranta
a Intrunirii.

Concomitent, s-a constatat ca la 20 aprilie 2010, Primaria mun. Chigindu a inregistrat si
declaratia prealabila a Miscarii National-Crestine, care solicita autorizarea desfasurdrii unei
contramanifestatii pentru aceeasi datd si in acelasi loc de desfasurare.

In contextul referintelor respective, subliniem ci, potrivit art. 4 din Legea Republicii
Moldova nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile, aceasta se aplicd cu respectarea
principiilor de baza: proportionalitate, nedescriminare, legalitate si prezumtia in favoarea
desfasurarii Intrunirii.

Articolul 11 alin.(1) din Legea privind Intrunirile stipuleaza expres faptul ca, dacd mai
multi solicitanti au depus declaratii prealabile cu privire la organizarea unor intruniri n acelasi

loc si 1n acelasi timp, organul abilitat al autoritdtii administratiei publice locale organizeazad o

'8 Art.4 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.
" Art.1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

59



sedintd, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru a gasi solutia potrivita privind desfasurarea
tuturor intrunirilor simultane.

In cazul in care in urma discutiilor dintre organul abilitat si organizatorii intrunirilor se
ajunge la concluzia cd nu este posibila desfagurarea tuturor intrunirilor simultane declarate in
locul solicitat si cu numarul preconizat de participanti, organul in cauza propune organizatorilor
modificarea orei, a locului sau a formei de desfasurare a intrunirilor. Aceasta propunere se face
oral in cadrul sedintei pentru organizatorii prezenti §i se trimite in scris, in cel mult 24 de ore de
la incheierea sedintei celor care nu au participat la ca.®

Daca dupa discutiile mentionate la alin.(3) art. 11 nici unul dintre solicitanti nu accepta sa
modifice ora, locul sau forma de desfasurare a intrunirii, prioritate la desfasurarea intrunirii are
organizatorul care a depus primul declaratia prealabila.®*

Contrar acestor reglementdri juridice, Primdria mun. Chisindu a tergiversat nejustificat
autorizarea manifestatiei pasnice a Centrului de Informatii ,,GenderDoc-M”, acordand, in
schimb, prioritate declaratiei prealabile din 20 aprilie 2010 depuse de céatre Miscarea National-
Crestind i autorizand desfasurarea unui miting Impotriva comunitatii. LGBT (o
contramanifestatie) la aceeasi data si in acelasi loc, pe Piata Marii Adunari Nationale.

Mai mult, la 23 aprilie 2010, Primaria mun. Chisinau a sesizat instanta de judecatd in
vederea interzicerii desfasurarii Intrunirii de catre Centrul de Informatii ,,GenderDoc-M” la data
de 2 mai in PMAN si modificarea locului desfasurarii acesteia, intemeindu-si actiunea pe art. 6
(,,Organizatorii intrunirii”) si art. 14 (,,Modificarea conditiilor de desfasurare si interzicerea
intrunirilor”) din Legea Republicii Moldova privind intrunirile.

In conformitate cu prevederile alin.(3) art. 14 din Legea nominalizati, daca considera
necesard pentru asigurarea desfasurdrii In mod pasnic a intrunirii, autoritatea administratiei
publice locale poate recomanda organizatorilor modificarea conditiilor de desfasurare a intrunirii
declarate privind ora, locul sau forma de desfasurare a reuniunii. Decizia finald cu privire la
modificarea orei, a locului sau a formei de desfagurare a intrunirii ii apartine organizatorului.

Dacd detine probe concludente ca intrunirea urmeaza sd se desfasoare cu incalcarea
prevederilor art. 8 (,,Intruniri interzise), autoritatea administratiei publice locale poate initia o
procedura judiciara, prin care sd ceard interzicerea intrunirii sau modificarea, dupa caz, a orei, a
locului sau a formei de desfasurare a acesteia. Intentarea actiunii nu suspendd dreptul de a

. . 2
desfasura intrunirea.?

80 Art.11 alin.(3) din Legea nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile.
81 Art.11 alin.(4) din Legea nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile.
82 Art.14 alin.(4) din Legea nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile.
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Drept urmare, in atare situatie, autoritatea administratiei publice locale va avea obligatia,
in temeiul art. 20 alin.1 din Legea nr.26, sa creeze toate conditiile pentru desfasurarea pasnica a
intrunirii, sd desemneze un responsabil de desfasurarea legald a intrunirii $i sd comunice
organizatorului si organului de politie numele si datele de contact ale acestuia.

Referindu-ne la jurisprudenta CEDO in cauza Platform ,, Arzte fur das Leben” contra
Austriei, Curtea a decis ca dreptul la contramanifestare nu poate impiedica dreptul de a
manifesta. In acest sens, art. 11 impune statelor o obligatie pozitiva de protectie si securitate, in
special in masura 1n care aceasta cuprinde dreptul de protectie impotriva actiunilor opozantilor in
timpul unei reuniuni, iar libertatea de intrunire sau de manifestare efectiv nu poate fi redusa din
teama fatd de brutalitatile comise de persoane cu idei opuse si faptul ca dreptul intern prevede un
recurs impotriva celor care tulbura o reuniune sau o manifestatie este insuficient.

Fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului a statuat, in cauza Crestinii impotriva
Rasismului i Fascismului contra Regatului Unit, principiul conform caruia ,,chiar daca exista un
risc real ca o demonstratie sd conducad la incidente ca urmare a unor evenimente ce au scapat de
sub controlul organizatorilor, aceastd demonstratie nu iese, din acest singur motiv, din domeniul
de aplicare al art. 11”. La fel pe aceeasi cauza, Comisia a constatat ca libertatea Intrunirii pasnice
include demonstratiile, dar autoritatile care au permis demonstratia trebuie sa asigure securitatea
demonstrantilor impotriva unor eventuali opozanti.

In context este relevanti Recomandarea CM/Rec(2010)5, adoptatd la 31 martie 2010 de
catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, adresata statelor-membre asupra masurilor de
combatere a discriminarii pe criteriu de orientare sexuala si identitate gender.

Astfel, Comitetul de Ministri indeamna si recomanda tarilor-membre ale Consiliului
Europei sa asigure, in conformitate cu prevederile art. 10 din Conventie, adoptarea masurilor
adecvate la nivel national, regional si local intru asigurarea dreptului la intruniri pagnice, in
conformitate cu art. 11 din Conventie, fara nici o deosebire pe criteriu de orientare sexuald. De
asemenea, Comitetul recomandd statelor sd ia masurile corespunzdtoare pentru a preveni
restrictii privind exercitarea efectiva a drepturilor la libertatea de exprimare si de Intrunire
pasnica care rezulta din utilizarea abuziva a prevederilor legale sau administrative, de exemplu,
pe motive de sdndtate publicd, de moralitate publica si ordine publica.

Interzicerea oricarei discrimindri pe criteriu de orientare sexuala este consolidatd de
precedentele Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in cadrul examindrii unor cazuri (cauza
Plattform Arzte fur Das Leben contra Austriei, 1985; Lustig-Prean si Beckett contra Regatului
Unit, si Smith si Grady contra Regatului Unit, 1999) a estimat ca participantii trebuie sd poata sa

organizeze o demonstratie fara teama de violenta fizica din partea celor care se opun ideilor lor,
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altminteri vor fi Tmpiedicati sd-si exprime propriile opinii. Or, Intr-o democratie, dreptul la
contramanifestatie nu se poate extinde pana la afectarea exercitdrii dreptului de a manifesta.

In acelasi timp, avocatii parlamentari reitereazi ca inactiunile autoritatilor fatd de
respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor pot constitui obiect de abordare in eventuale
procese impotriva Republicii Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, invocandu-
se violarea articolului 11 — libertatea de intrunire si asociere si art. 14 — nediscriminarea ale
Conventiei Europene, si nu exclude condamnarea statului in plan international. Caci
discriminarea unei categorii de cetateni aduce atingere imaginii Republicii Moldova in contextul

evoludrii reformelor democratice §i respectarii angajamentelor asumate.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Amendarea art. 40 din Constitutia Republicii Moldova in vederea racordarii acestuia la
prevederile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale prin introducerea prevederilor privind restrictiile la exercitarea libertatii
de intrunire, obligatiile si responsabilitatile pe care le comporta exercitarea acestei
libertati.

2. Instruirea continua a actorilor implicati in asigurarea realizarii libertatii de intrunire —
autoritdtile administratiei publice locale, organele de drept si organizatorii intrunirilor.

3. Realizarea campaniilor de informare in societate in vederea sporirii gradului de
congtientizare a drepturilor si obligatiilor , participantilor”, reglementate de Legea

privind intrunirile §i standardele internationale vizate.
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6. Libertatea constiintei

., Religia fiecaruia, inclusiv optiunea de a nu avea nici o religie, este o chestiune strict
personala”. Recomandarea 1720 (2005) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
privind educatia si religia

Constitutia Republicii Moldova garanteazd, in articolul 31, libertatea religiei si enunta
principiul autonomiei cultelor fatd de stat. Art. 41 din Constitutie statueaza ca cetatenii se pot
asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.

Acest principiu constitutional a fost preluat si extins de Legea Republicii Moldova
privind partidele politice nr.294 din 21 decembrie 2007, care prevede in art. 1 ca partidele
politice sunt asociatii benevole, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot, care, prin activitati comune si in baza principiului liberei participari, contribuie
la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice. Partidele, fiind institutii democratice
ale statului de drept, promoveaza valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la
formarea opiniei publice, participd, prin Tnaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la
constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor la alegeri, participa, prin
reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii 1n stat, desfisoara alte activitati in
conformitate cu legea.

Pe de alta parte, Legea Republicii Moldova privind cultele si partile lor componente
nr.125 din 11 mai 2007, care reglementeaza raporturile ce tin de libertatea de congstiintd si de
religie, defineste cultul religios drept o structurd religioasd, cu statut de persoanad juridica, care 1si
desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform normelor doctrinare, canonice,
morale, disciplinare si traditiilor istorice si de cult proprii, constituitd de catre persoane supuse
jurisdictiei Republicii Moldova, care 151 manifestd in comun convingerile religioase, respectand
traditiile, riturile i ceremonialul stabilit.

La fel, Legea privind cultele si partile lor componente defineste activitatea religioasa
desfaguratd de catre cult ca o activitate orientata spre satisfacerea necesitatilor spirituale ale
credinciosilor (raspandirea invataturii de credintd, educatia religioasd, oficierea serviciilor
religioase, desfasurarea actiunilor de binecuvantare si propovaduire, instruirea si perfectionarea
deserventilor cultelor religioase), precum si alta activitate orientatd spre asigurarea
organizatoricd i materiald a practicilor de cult (editarea, desfacerea si difuzarea literaturii cu
continut religios, producerea, desfacerea si rdaspandirea obiectelor de cult, confectionarea
vesmintelor de cult etc.).

Mai mult, art. 15 din Legea nominalizata reglementeaza raporturile dintre stat si cultele
religioase, enuntand ca toate cultele religioase sunt autonome, separate de stat, egale in drepturi

in fata legii si a autoritatilor publice, iar statul si institutiile lui pot intretine relatii de cooperare
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cu orice cult religios si pot incheia, dupa caz, acorduri sau conventii de cooperare cu orice cult
religios sau cu partile componente ale acestuia.

In procesul actualizarii si revizuirii cadrului juridic national, legiuitorul a avut permanent
in vedere principiile si standardele internationale, incorporandu-le implicit si explicit in
legislatie, incepand cu Legea fundamentala.

De altfel, prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.707 din 10 septembrie
1991 privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice internationale referitoare la
drepturile omului, a fost recunoscut rolul Consiliului Europei si al Parlamentului European in
garantarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In acest context, Recomandarea 1804 (2007) a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei privind statul, religia, secularismul si drepturile omului, afirmad ca, de fapt, cultele
religioase, ca atare, sunt parte integrantd a societatii si, prin urmare, trebuie considerate institutii
infiintate de, si prin implicarea cetdtenilor si care au dreptul la libertatea de religie, dar, de
asemenea, ca organizatii care sunt parte a societdtii civile cu tot potentialul, pentru a furniza
indicatori cu privire la aspectele etice si civice, care au un rol important in cadrul comunitatii
nationale, fie religioase sau laice.

Din acest motiv, avocatii parlamentari considerd ca fortificarea dialogului dintre
comunitdtile religioase si societatea civila trebuie sa se regaseasca printr-o abordare constanta ce
ar permite crearea premiselor pentru un climat de toleranta si respect reciproc.

Totodatd, Adunarea reafirmd cd una dintre valorile comune ale Europei, depdsind
diferentele nationale, este separarea bisericii de stat. Acesta este un principiu general acceptat ce
predomina in politicile si in institutiile din tarile democratice.

In Recomandarea sa 1720 (2005) privind educatia si religia, de exemplu, Adunarea a
remarcat faptul ca ,religia fiecaruia, inclusiv optiunea de a nu avea nici o religie, este o chestiune
strict personala”.

Guvernele ar trebui sa tind seama de capacitatea speciald a comunitatilor religioase de a
favoriza pacea, cooperarea, toleranta, solidaritatea, dialogul intercultural si diseminarea valorilor
confirmate de catre Consiliul Europei, se remarcd in Recomandare.

In contextul celor enuntate, avocatii parlamentari tin si reitereze comunitatii religioase
principiul independentei politicului fatd de religie, totodata, recomandand autoritatilor publice sa
garanteze acesteia exercitarea dreptului fundamental la libertatea de religie si de asociere in
conformitate cu dispozitiile articolului 9 si 11 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, si articolul 18 si 20 din Declaratia Universalad a Drepturilor Omului.

La 4 iunie 2010, Comisia Electorala Centrala a emis Hotararea de inregistrare a Grupului

de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican legislativ cu privire la predarea
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disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in invatdmantul preuniversitar din Republica Moldova si
stabilirea termenului pentru colectarea semnaturilor sustindtorilor referendumului republican
legislativ incepand cu 14 iunie si pana la 14 septembrie 2010.%°

Dreptul la instruire este considerat, in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, unul din fundamentele democratiei. Statele dispun de o marja largd de actiune in
organizarea sistemului lor educativ, elaborarea programelor si a filierelor de invatdmant, insa
acesta trebuie sa respecte convingerile filosofice sau religioase ale parintilor.

Art. 2 din Protocolul Aditional la Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i a
Libertatilor Fundamentale statueaza ca ,,nimanui nu 1 se poate refuza dreptul la instruire si statul,
in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va
respecta dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie si acest Invatimant conform
convingerilor lor religioase si filosofice”.

Acest drept rezida 1n obligatia pozitiva a statelor de a asigura un serviciu public de
invatdmant si, pe de altd parte, In obligatia statelor de a respecta convingerile filosofice si
religioase ale parintilor in educatia copiilor acestora, ultima fiind interpretatd de Curte ca o
imagine a pluralismului educativ necesar oricarei democratii.

Statul trebuie sd respecte, in materie de instruire, opiniile filosofice si religioase ale
fiecdrei persoane si aceastd obligatie se impune atit in invatamantul public, cat si in cel privat,
fiind interzisa orice forma de indoctrinare.®*

In cauza lingvistica belgiana (Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 23
iulie 1968), Curtea a avut ocazia sd stabileasca notiunea de drept la instruire, notiune pe care, de
altfel, mai tarziu, a diferentiat-0 de invatamant si de educatie: ,,Educatia copiilor este suma
procedeelor prin care, in societate, adultii incearcd sa ofere celor mai tineri credintele lor,
obiceiurile si alte valori, In timp ce invatamantul si instruirea vizeaza in special transmiterea
cunostintelor si formarea intelectuald”.®®

Titlul articolului 2 din Protocolul 1 permite, in corespundere cu aceasta definitie a Curtii,
luarea in considerare a unei conceptii extensive a domeniului de aplicare a acestui drept garantat
de Conventie.

Concomitent, Curtea reitereaza ca prevederile art. 2 din Protocol trebuie interpretate nu

doar in lumina celor expuse, dar si in concordanta cu art. 8, 9 si 10 ale Conven‘giei.86

8 http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=3710&start=680&I=.

8 Comisia Europeana a Drepturilor Omului, decizie din 5 februarie 1990, in cauza Graeme vs Regatul Unit.
8 Cauza Campbell si Cosans vs Regatul Unit din 25 februarie 1982.

% Cauza Kjeldsen, Busk Madsen §i Pedersen vs Danemarca din 7 decembrie 1976.
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Curtea a mai decis, in cauza Young, James si Webster vs Regatul Unit din 13 august 1981
ca, desi interesele individuale pot fi uneori subordonate celor de grup, democratia nu inseamna
pur si simplu ca parerile majoritatii trebuie intotdeauna sa prevaleze: trebuie atins un echilibru
care sa asigure tratamentul echitabil si just al minoritatilor si sd evite orice abuz al pozitiei
dominante.

Faptul ca o religie este recunoscutd oficial ca religie de stat nu trebuie sd creeze
discriminari intre practicanti si nepracticanti sau practicanti ai unei alte religii. In aceastd
materie, art. 9 din Conventie va fi invocat in combinatie cu art. 14. Astfel, cu riscul de a incélca
art. 14, adeptii unei Biserici de stat nu pot beneficia de nici un avantaj specific in raport cu ateii
sau cu adeptii altor religii. Acest principiu are consecinte in invatdmant: atunci cand un
invatamant religios este impus de lege, in special cand ne aflam in prezenta unei religii oficiale,
trebuie sa existe un invatdmant ce se refera la alte religii, chiar o dispensa totala de aceste feluri
de invatdmant pentru atei.®’

Totusi, stabilitatea si planificarea programului de studiu tine, in principiu, de competenta
statelor contractante. Aceasta implicd, in primul rand, probleme de comoditate asupra carora nu
Curtea trebuie sd decida, solutiile ei variind in mod legitim in functie de tara si de timp.® Avand
aceastd discretie, Curtea a decis, In aceeasi cauza, ca a doua propozitie a art. 2 interzice statului
sd urmareasca scopul indoctrindrii, care poate fi privit ca nerespectand convingerile religioase si
filosofice ale parintilor, aceasta fiind limita ce nu trebuie depasita.

Consacrarea dreptului la invatatura in art.35 din Constitutia Republicii Moldova este
insotitd de prevederi care obligd statul sd asigure, in conditiile legii, libertatea invatamantului
religios. Potrivit alin.8 art. 35 din Constitutie, ,,invatamantul de stat este laic”, adica lipsit de
continut religios.

Raporturile ce tin de libertatea de constiintd si de religie, garantate de Constitutia
Republicii Moldova si de tratatele internationale in domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte, sunt reglementate de Legea Republicii Moldova privind cultele
religioase si partile lor componente nr.125 din 11 mai 1997.

Potrivit alin.2 din Legea nominalizata, prevederile Constitutiei si ale legilor referitoare la
libertatea de constiintd si de religie vor fi interpretate si aplicate In conformitate cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. In cazul in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte prevad alte

norme decat cele ale prezentei legi, se aplicd normele tratatelor internationale.

8 J Robert ,Liberte de conscience, pluralisme et tolerance in Liberte de conscience”, Conseil de I’Europe 1993,
p.28.
% Cauza Kjeldsen, Busk Madsen §i Pedersen vs Danemarca din 7 decembrie 1976.
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In acelasi timp, alin.(7) si (8) art. 32 din Legea Republicii Moldova privind cultele
religioase si partile lor componente stipuleaza expres ca invatamantul moral-religios in scolile de
stat de toate gradele este optional si facultativ, cu exceptia cazurile prevazute in acordurile sau
conventiile de cooperare dintre stat si cultele religioase. Acordurile dintre stat si cultele
religioase vor prevedea dreptul copiilor de a fi exceptati de la orele de religie, in baza cererii
parintilor sau tutorilor legali.

La randul ei, Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului nr.338 din 15
decembrie 1994, care stabileste statutul juridic al copilului ca subiect independent si prevede,
printre altele, asigurarea sanatatii fizice si spirituale ale copilului, formarea constiintei lui civice
pe baza valorilor nationale si general-umane, prescrie 1n art. 8 alin.(4) ca nici un copil nu poate fi
constrans sa impartaseasca o opinie sau alta, sa adere la o religie sau alta contrar convingerilor
sale. Libertatea constiintei copilului este garantata de catre stat, ea trebuie sd se manifeste In
spiritul tolerantei religioase si respectului reciproc.

Alin.(5) al aceluiasi articol statueaza faptul ca parintii sau persoanele subrogatorii legale
au dreptul sa educe copilul conform propriilor convingeri.

De altfel, Legea invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, care determind politica de stat
in domeniul Invatdmantului si reglementeaza organizarea §i functionarea sistemului de
invatdmant, prevede in art. 4 cd politica educationald a statului se intemeiaza pe principiile
democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii
nationale si universale. Invatimantul de stat este laic, refractar la discriminare ideologico-
partinica, politicd, rasiald, nationala.

Fara indoiala, libertatea de religie in contextul educatiei obligatorii reprezinta un subiect
important si fragil pentru copii. Este semnificativ faptul cd informatia trebuie furnizata in masura
asigurdrii respectului pentru drepturile copilului in relatie cu orice predare religioasa din scolile
s institutiile publice, la fel ca orice limitare a acestei libertati.

Acest imperativ reclamd, in opinia avocatilor parlamentari, introducerea in curricula
sistemului de Tnvatdmant a disciplinelor axate pe promovarea tolerantei, perceperea notiunilor de
»prejudecatd”, | stereotip” ,,infractiuni motivate de urd”, ,,ura rasiald si inter-etnica, antisemitism,
xenofobie si discriminare”.

In conditiile in care Republica Moldova este parte la Conventia cu privire la Drepturile
Copilului, la Conventia privind lupta contra discriminarii in domeniul invatamantului, alte
conventii Tn domeniul drepturilor omului, care contin, direct sau indirect, dispozitii cu privire la
principiul non-discriminarii, garantarea libertatii de gandire, opinie si de religie, precum si a
dreptului la instruire, avocatii parlamentari incurajeaza autoritdtile publice, reprezentantii
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cultelor religioase si cetdtenii asupra stabilirii unui dialog constructiv pentru identificarea unor
solutii acceptabile pentru toti.

In acest context, pornind de la ideea ci filosofia este o modalitate de gindire si
investigare, o conceptie generala despre lume si viatd, formatd dintr-un ansamblu de notiuni si
idei care tinde sa cunoasca si sa inteleaga sensul existentei sub aspectele sale cele mai generale,
avocatii parlamentari Impartaseste convingerea ca studierea optionald a istoriei religiei ca forma
de gandire filosofica ar contribui direct la edificarea intelectuald si sporirea culturii generale a
generatiilor, precum si a moralitatii intr-0 societate.

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea Republicii Moldova privind cultele
religioase si partile lor componente nr.125 din 11 mai 2007, registrul cultelor religioase si al
partilor lor componente este tinut de Ministerul Justitiei. In prima jumatate a anului 2010,
Ministerul Justitiei a emis decizia de refuz a Inregistrarii nr. 1 din 8 februarie 2010 referitoare la
refuzul de inregistrare pentru ,Islam. Predica si Orientare in Moldova”, in conformitate cu
articolul 19, alineatul (7) din Legea nr. 125-XVI din 11 mai 2007 privind cultele religioase si
partile lor componente.

Potrivit datelor furnizate de catre Ministerul Justitiei, documentele prezentate de
solicitant, in scopul de a inregistra comunitatea religioasd ,,Islam. Predica si Orientare in
Moldova”, nu au indeplinit urmatoarele cerinte legale: structura organizatorica a dispozitiilor din
statutul comunitatii religioase au fost ambigue si nu au respectat legislatia in vigoare (in special,
punctele 4.3, 7.1, 7.1, 7.2, 7.3 din statut); lista fondatorilor comunitatii religioase si semnaturile
lor contineau date denaturate (ex., stersaturi si bucati de hartie cu date noi asupra datelor postate
de unii fondatorilor); prevederi contradictorii in statut cu privire la desemnarea membrilor
Consiliului, in cazuri de locuri vacante; necorespunderea informatiilor privind sediul comunitatii
religioase prezentate la punctul 1.4 din statut, precum si documentele prezentate pentru
inregistrare; necorespunderea cu prevederile articolului 27 din Legea nr. 125-XVI din 11 mai
2007; documentul cu privire la principiile de baza ale credintei nu a fost clar indicat in lista
documentelor prezentate; actele de identitate ale fondatorilor comunitatii religioase expirate.

In rezultatul implementarii noii Legi privind cultele religioase si partile lor componente,
au fost identificate unele deficiente, dupd cum urmeaza: termenul legal restrans de inregistrare
(15 zile) din cauza caruia solicitantul nu are posibilitatea de a ajusta documentele prezentate la
cerintele legale si recomandarile Ministerului de Justitie; existenta procedurilor birocratice in
procesul de inregistrare. In acest context, Ministerul Justitiei a creat deja Registrul de Stat al
organizatiilor non-comerciale, care poate fi accesat pe site-ul Ministerului Justitiei.

Avocatii parlamentari pledeazd pentru consolidarea dialogului intre autoritati si

reprezentantii religiei musulmane privind inregistrarea cultului islamic in Moldova, reiterand
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cauza Masaev contra Moldovei, in care Curtea a statuat cd autoritatile trebuie sa asigure dreptul
la exprimarea apartenentei religioase pentru credinciosii musulmani si persoanele apartinand

altor religii, crearea institutiilor, organizatiilor si asociatiilor religioase.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Realizarea mdsurilor eficiente intru prevenirea §i combaterea discriminarii vizavi de
grupurile religioase.

2. Consolidarea dialogului cu comunitatile religioase si societatea civila in vederea
identificarii problemelor cu care se confrunta acestea si crearea unui climat de toleranta
§i respect reciproc.

3. Asigurarea dreptului la libertate confesionala si de asociere pentru credinciosii
musulmani §i persoanele apartindnd altor religii si posibilitatii crearii institutiilor,
organizatiilor §i comunitatilor religioase, in conformitate cu recomandarile i
standardele internationale.

4. Introducerea in curricula sistemului de invatamant a disciplinelor axate pe promovarea
tolerantei, perceperea notiunilor de ,,prejudecata’, ,,stereotip”, ,, infractiuni motivate de

ura”, ,,urd rasiala §i inter-etnica, antisemitism, xenofobie §i discriminare”.
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7. Dreptul la educatie

., Statele se angajeaza sa furnizeze, sa dezvolte si sa aplice o politica nationala menita sa
promoveze, prin metode adaptate circumstantelor si obiceiurilor nationale, egalitatea de

eJe, .

lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului

Dreptul la educatie este consacrat in Pactul cu privire la Drepturile Sociale, Economice si
Culturale®, in Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale®,
in Constitutia Republicii Moldova®™ si in Legea invatamantului®® nr. 547 din 21 iulie 1995.

Realizarea dreptului la educatie solicita statului o obligatie de rezultat, imputernicindu-I
sd actioneze chiar contrar vointei parintilor pentru a asigura exercitarea dreptului in cazul
minorilor.

La randul sau, dreptul la instruire a fost definit de Curtea de la Strasbourg sub forma unui
drept relativ. Datorita faptului ca acest drept creeaza un drept si nu o libertate, se materializeaza
doud obligatii corelative: obligatia statului de a crea institutii de invatdmant cu un acces real
pentru elevi, precum si obligatia parintelui, tutorelui sau reprezentantului legal de a inscrie
minorii aflati Tn grija n cadrul unei institutii acreditate de stat, fie publica sau privata. Din aceste
considerente, Curtea a stabilit cd statul are obligatia de a decide programa si modul in care este
realizata educatia, nivelul pana la care educatia este obligatorie si faptul cd educatia unei
persoane depinde de anumite calitdti ale acesteia.

In Republica Moldova dreptul la educatie, asigurat prin invatimantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal, profesional si superior, se confruntd cu diverse ingerinte — de la 0
finantare insuficientd pand la incapacitatea statului de a asigura absolventilor de liceu un grad
minim de abilitati. Efortul statului de a asigura cele mai bune conditii in sistemul de educatie a
esuat din cauza inconsecventei in reformarea sistemului de invatdmant din perioada sovietica.

In special, imposibilitatea exercitarii depline a dreptului la educatie este generati de mai
multi factori: sustragerea de la procesul educational pentru participarea la lucrdrile agricole;

neasigurarea transportului gratuit al elevilor la si de la institutiile de invatamant in localitatile

8 Art. 13 din Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale: Statele parti la prezentul
Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la educatie.

% Protocolul 1 alineatul (2) al Primului protocol aditional la Conventia pentru Apiararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale: Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, In exercitarea functiilor pe care
si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie
si acest invatdmant conform convingerilor lor religioase si filozofice.

%L Art. 35 din Constitutia Republicii Moldova: Dreptul la invatiturd este asigurat prin invitamantul general
obligatoriu, prin invatdmantul liceal si prin cel profesional, prin invatdmantul superior, precum si prin alte forme de
instruire si de perfectionare.

% Art. 6 din Legea invatimantului: Dreptul la invatiturd este garantat, indiferent de nationalitate, sex, vérst, de
originea §i starea sociald, de apartenenta politica sau religioasd, de antecedentele penale.
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rurale, la distante ce depdsesc 3 km; nescolarizarea copiilor din diferite grupuri sociale;
supraaglomerarea claselor gimnaziale si liceale, In special in municipiul Chisindu; insuficienta
cadrelor didactice calificate si prevalarea in mediul rural a profesorilor cu varsta de pensionare;
asigurarea metodico-didactica si tehnico-materiala insuficienta a sistemului de invatamant;
finantarea sistemului de Invatdmant, neconforma necesitatilor acestuia; inegalitatea sanselor de a
accede in invatamantul superior, invatamantul secundar profesional, la studiile de masterat, la
studiile postuniversitare sub forma de doctorat; imperfectiunea cadrului normativ in vigoare si
necorespunderea acestuia prevederilor din tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

Prin ratificarea Pactului International cu privire la Drepturile Sociale, Economice si
Culturale, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a recunoaste dreptul pe care il are
orice persoani la educatie. Intru asigurarea deplinei exercitiri a acestui drept, statul a recunoscut
ca invatdmantul superior trebuie sd devind accesibil tuturor in deplind egalitate, in functie de
capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite si, in special, prin introducere treptatd a
gratuititii.®® Statele participante la Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul
invatdmantului si-au luat In plus angajamentul sa furnizeze, sd dezvolte si sd aplice o politica
nationald menitd sd promoveze prin metode adaptate circumstantelor si obiceiurilor nationale
pentru toti, in functie de capacitatile fiecaruia, in conditii de egalitate deplina, invatamantul
superior.*

Conformandu-se angajamentelor asumate la nivel international, Republica Moldova
asigura la nivel constitu‘gional95 si la nivel legislativ96 sanse egale de acces in institutiile de
invatdmant liceal, profesional, mediu de specialitate si superior, pe baza de merit, in functie de
aptitudini §i capacitati, iar prin prevederile articolului 16 din Constitutie statul garanteaza
egalitatea tuturor cetdtenilor Republicii Moldova in fata legii si a autoritatilor publice.

In cadrul examinarii unor sesizari inregistrate la Centrul pentru Drepturile Omului, au

fost constatate carente de ordin normativ care aduc atingere principiilor evocate supra, instituind

% Art. 13 alin. 2 lit. ¢) din Pactul International cu privire la Drepturile Sociale, Economice si Culturale.

% Art. 4 lit. a din Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul Invatdmantului, in vigoare pentru
Republica Moldova din 17 iunie 1993.

% Art.35 alin. (7) din Constitutie: Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor,
pe baza de merit.

% Art.6 din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995: (1) Dreptul la invatiturd este garantat, indiferent de
nationalitate, sex, varsta, de originea si starea sociala, de apartenenta politica sau religioasa, de antecedentele penale.
(2) Statul asigura sanse egale de acces in institutiile de stat de Invatamant liceal, profesional, mediu de specialitate si
superior, in functie de aptitudini §i capacitati.
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nejustificat restrictii de varstd pentru persoanele care vor sd acceada n Invatamantul superior de
zi¥’, la studii de masterat®, studii prin doctorat.*®

La recomandarea avocatilor parlamentari, Ministerului Educatiei a revizuit actul
departamental care reglementa organizarea si desfagurarea admiterii in institutiile de invatamant
superior si a elaborat un nou regulament care nu prevede restrictia pe criteriu de varstd pentru
persoanele care doresc sd participe la concursul de admitere in invatamantul superior de zi.'®
Totodata, incadrarea in limita de varstd pentru admiterea la studii de masterat la Academia de
Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova si la studii prin doctorat la
invatamantul de zi cu finantare de la buget raimane in continuare unul dintre criteriile de accedere
in invatimantul superior. In context, avocatii parlamentari recomandi revizuirea Hotararii
Guvernului privind asigurarea functionarii Academiei de Administrare Publicd pe langa
Presedintele Republicii Moldova nr. 962 din 5 august 2003 si a Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 173 din 18 februarie 2008.

In acelasi timp, in redactia noui a Regulamentului de organizare si desfasurare a
admiterii la studii superioare de licenta (ciclul I) in institutiile de invatamant superior din
Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 630 din 7 iulie 2010, sunt
mentinute alte criterii diferentiate pentru admitere in invatdmantul de zi, inclusiv cotele-parti din
numarul total de locuri prevdzute in planul de inmatriculare cu finantare bugetard, rezervata
candidatilor in functie de statutul social propriu sau al unor membri ai familiei lor, apartenenta
etnicd, componenta familiei, tipul institutiei absolvite sau locul de trai (rural/urban). Candidatii
din categoriile mentionate pot participa, concomitent, la concursul general de admitere.

In virtutea anumitor circumstante, familiile unor categorii de cetiteni pot fi indreptitite sa
pretinda la facilitati de ordin material, financiar etc., dar nicidecum la preferinte in domeniul
invatdmantului, 1n care unicul criteriu de selectare trebuie sa fie nivelul de pregatire al persoanei.
Astfel, situatia continud sa genereze diminuarea drepturilor pretendentilor cu un nivel superior de

pregatire si inhiba spiritul de concurentd sanatoasa.

% Art. 25 din Regulamentul de organizare si desfisurare a admiterii in institutiile de invataimant superior din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Colegiului Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului nr. 6 din 27
aprilie 2006: ,,.La concursul de admitere la invatamantul de zi pot participa persoanele cu varsta de pana la 35 de
ani”.

% Hotararea Guvernului privind asigurarea functiondrii Academiei de Administrare Publici pe langa Presedintele
Republicii Moldova nr. 962 din 5 august 2003.

% Regulamentul privind organizarea si desfisurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008.

100 Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii la studii superioare de licenta (ciclul I) in institutiile de
invatamant superior din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 630 din 7 iulie 2010.
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In opinia avocatilor parlamentari, statul trebuie sa asigure caracterul accesibil pentru toti
la invatdmantul superior, In functie de capacitatile fiecaruia, in conditii de egalitate deplina, prin
revizuirea cadrului normativ in vigoare.

In anul precedent, un contingent special de petitionari — detinutii din penitenciare — au
inceput tot mai frecvent sd invoce problema instruirii lor in conditii specifice de detentie,
abordand acest subiect in alti dimensiune, prin prisma legislatiei nationale’® si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform studiului efectuat de Centrul pentru Drepturile Omului, in Republica Moldova
lipseste mecanismul organizarii instruirii integre a condamnatilor. Dacd prevederile art. 241 din
Codul de executare’® sunt realizate in majoritatea penitenciarelor din Republica Moldova, atunci
exista rezerve privind implementarea cerintelor art. 240 alin. (3) din Codul de executare™ si art.
416 din Statutul executdrii pedepsei de catre condamna‘gi104, in partea ce tine de crearea
conditiilor pentru invatdmantul superior.

Departamentul Institutiilor Penitenciare a adresat in repetate randuri solicitari catre un sir
de institutii de invatamant superior in vederea organizarii procesului de instruire a detinutilor n
cadrul institutiilor penitenciare. Insa acestea nu au fost satisficute din lipsa programelor de
instruire la distantd, manualelor electronice si cadrelor didactice.

Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995 determind principiile politicii
educationale in Republica Moldova, stabilind ca invatdmantul constituie, sub aspect conceptual,
un sistem unitar realizat intr-o diversitate de structuri, forme, continuturi, tehnologii
educationale. Sistemul national de invatamant are la baza sa standarde educationale de stat, care
constituie temeiul aprecierii obiective a nivelului de pregatire a absolventilor, indiferent de tipul

si forma de Invatamant. Impreund cu formele traditionale de instruire, invatdmantul poate fi

101 Art. 6 din Legea invatimantului nr. 547 din 21 iulie 1995: (1) Dreptul la invatitura este garantat, indiferent de
nationalitate, sex, varsta, de originea si starea sociald, de apartenenta politica sau religioasd, de antecedentele penale;
(2) Statul asigura sanse egale de acces in institutiile de stat de invatamant liceal, profesional, mediu de specialitate
si superior, 1n functie de aptitudini §i capacitati.

102 Art. 241 din Codul de executare, adoptat prin Legea nr. 443 din 24 decembrie 2004: (1) In penitenciare se
organizeaza, in mod obligatoriu, instruirea profesionald a condamnatilor; (2) Crearea conditiilor si elaborarea
programelor de instruire profesionald a condamnatilor se efectueaza in modul stabilit de Ministerul Justitiei, de
comun acord cu Ministerul Educatiei; (3) Diplomele, certificatele sau orice alte documente care atesta insusirea unei
meserii, calificarea sau recalificarea profesionald 1n cursul executarii pedepsei sunt recunoscute, in conditiile legii,
de Ministerul Educatiei si de Ministerul Economiei.

103 Art. 240 alin. (3) din Codul de executare: La solicitarea condamnatului, administratia penitenciarului si
autoritatea administratiei publice locale 1i creeaza conditii pentru invatamantul secundar profesional sau
invatamantul superior.

104 Art. 416 din Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 26
mai 2006: Administratia penitenciarului, cu participarea autoritatilor administratiei publice locale, la cererea
condamnatului §i pe contul acestuia, va crea conditii pentru Invatdmantul secundar profesional si superior.
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organizat ca educatie la distantd ori studiu individual.’®® in acelasi timp, Legea invatdmantului
ofera posibilitati largi pentru realizarea invatamantului pentru adulti.

Ministerul Educatiei, fiind organul central de specialitate al administratiei publice care
promoveaza politica de stat in domeniul educatiei, elaboreaza si implementeaza strategiile de
dezvoltare si cele de asigurare a calitatii in sfera educatiei, trebuie sa-si realizeze plenar misiunea
si sa-si exercite functiile de baza asa cum este prevazut de actele normative in vigoare, pentru a
organiza Invatdmantul in sistemul penitenciar si pentru a asigura accesul detinutilor la
invatdmantul superior.

Sistemul de invatamant are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea
umana durabild si edificarea unei societdti bazate pe cunoastere. Calitatea educatiei determind in
mare masurd calitatea vietii si creeazd oportunititi pentru realizarea in volum deplin a
capabilitatilor fiecarui cetatean.

Calitatea actului de invatamant depinde in mare parte de asigurarea sistemului
educational cu cadre didactice calificate. In situatia in care sistemul educational national se
confruntd cu o lipsa acutd de cadre didactice, stabilirea mai multor facilitati pentru tinerii care se
angajeaza in institutiile de invatdmant din localitdtile rurale este consideratd de Ministerul
Educa‘,ciei106 drept o realizare a autoritdtilor menita sa extindd accesul si sa amelioreze calitatea
studiilor.

Intr-adevar, prin operarea unor modificari in Legea invatimantului, in anul 2005, au fost
introduse mai multe facilitdti pentru absolventii institutiilor de invdtdmant superior universitar si
mediu de specialitate, care se angajeazd conform repartizarii In institutii de invatdmant din

mediul rural in primii trei ani de activitate.'"’

Punerea in aplicare a acestor prevederi a fost
asiguratd prin Hotdrarea Guvernului nr. 923 din 24 septembrie 2001 cu privire la plasarea in

campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant superior si mediu de specialitate de stat

1% Art. 13 alin. (3) din Legea invatimantului nr. 547 din 21 iulie 1995: Invatamantul se poate organiza ca
invatamant de zi, Invatamant cu frecventa redusa, invatamant la distanta, studiu individual.

19 Strategia consolidata de dezvoltare a invatamantului pentru anii 2011-2015, aprobata prin Ordinul Ministrului
Educatiei nr. 849 din 29 noiembrie 2010, pag. 12, http://www.edu.gov.md/files/unsorted/Strategia.

07 Art. 53, alin. (9) din Legea invatimantului nr. 547 din 21 iulie 1995: absolventii institutiilor de invatamant
superior universitar si mediu de specialitate care se angajeaza conform repartizarii in institutii de invatamant din
mediul rural in primii 3 ani de activitate beneficiaza de: a) locuintd gratuitd, acordatd de autoritatea administratiei
publice locale pentru perioada de activitate in localitatea respectiva. in cazul in care autoritatea administratiei
publice locale nu poate oferi tanarului specialist o locuinta corespunzatoare, acestuia i se vor acoperi cheltuielile
pentru Inchirierea locuintei; b) o indemnizatie unicd in marime de 30 mii de lei pentru tinerii specialisti absolventi ai
institutiilor de invatamant superior universitar, care se achita dupa cum urmeaza: 7 mii de lei in termen de o luna de
la data angajarii in functie; 10 mii lei la expirarea unui an de activitate in functie; 13 mii de lei la expirarea a 3 ani de
activitate in functie; 24 mii de lei pentru tinerii specialigti absolventi ai institutiilor de invatamant mediu de
specialitate, care se achitd dupa cum urmeaza: 6 mii de lei in termen de o lund de la data angajarii in functie; 8 mii
de lei la expirarea unui an de activitate in functie; 10 mii de lei la expirarea a 3 ani de activitate in functie; c)
compensarea lunara a costului a 30 kw de energie electricd si asigurarea gratuitd, in fiecare an, cu un metru cub de
lemne si o tond de carbuni.
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cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 542 din 3 mai 2002 cu
privire la sustinerea studentilor si elevilor institutiilor de invatdmant superior si mediu de
specialitate de stat cu profil pedagogic si tinerilor specialisti care activeazd in domeniul
invatdmantului, Hotardrea Guvernului nr. 1171 din 8 noiembrie 2005 cu privire la aprobarea
Regulamentului Fondului pentru sustinerea cadrelor tinere din mediul rural si Hotarirea
Guvernului nr. 1259 din 12 noiembrie 2008 cu privire la asigurarea cu locuintd gratuita a
tinerilor specialisti cu studii superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si angajati in
campul muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune).

In urma studierii mecanismului de acordare a acestor facilititi, avocatii parlamentari au
facut o constatare tristd: actele normative amintite instituie conditii diferite de sustinere a
tinerilor specialisti, absolventi ai institutiilor de Invatdmant superior, in functie de tipul de
invatdmant ales (frecventa la zi/frecventa redusa, in grupele cu finantare de la buget/contract,
invatdmant de stat/privat). Astfel, de inlesnirile prevazute in art. 53 alin. 9) din Legea
invatdmantului beneficiaza doar absolventii institutiilor de invatdmant superior si mediu de
specialitate de stat, Inscrigi in grupele cu finantare de la buget, cursurile de zi, care au incheiat
contracte privind instruirea si plasarea lor in cdmpul muncii dupd absolvire in functie de
necesitdtile statului. Tinerii specialisti, absolventi ai institutiilor de Tnvatdmant care au studiat pe
baza de contract, in invatdmantul de zi sau cu frecventa redusa, sunt privati de posibilitatea de a
incheia contracte privind plasarea lor in campul muncii dupa absolvire in functie de necesitatile
statului i, respectiv, raman in afara oricarui sprijin din partea acestuia.

Conform informatiei prezentate avocatilor parlamentari de catre Ministerul Educatiei si
Directiile raionale de invatdmant privind plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor
de invatamant superior si mediu de specialitate cu profil pedagogic, o buna parte din absolventii
repartizati pentru plasare in cdmpul muncii nu s-au prezentat la locul de munca. Acest decalaj
este considerabil: din numarul total de 1384 de absolventi repartizati in campul muncii in anul de
studii 2009-2010 s-au prezentat la locul de munca doar 693 de persoane — tineri specialisti — care
beneficiaza de Inlesniri. Locurile vacante sunt suplinite din numarul absolventilor care au studiat
pe baza de contract, in invatdmantul de zi sau cu frecventa redusa si care nu au Incheiat contracte
cu institutiile de Invatamant privind plasarea lor in campul muncii.

In opinia avocatilor parlamentari, acordarea inlesnirilor si facilititilor doar pentru o
categorie de tineri specialisti contravine principiului egalitdtii, consfintit in articolul 16 din

Constitutie si nu corespunde exigentelor articolului 50 alin. (2) si (5) din Legea suprema a
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statului.’® In aceasti ordine de idei, in scopul participarii tinerilor la viata economica si
garantarii dreptului la dezvoltare spirituala si fizica, la pregatire profesionald si plasare in campul
muncii, la sustinere materiald si financiard cu locuintd, avocatii parlamentari au propus
Guvernului revizuirea cadrului normativ privind plasarea in campul muncii a absolventilor, astfel
incat sa fie asigurate inlesniri tuturor tinerilor specialisti, indiferent de tipul de invatdmant ales.
Or, un mecanism viabil de protectie a resurselor umane din sistemul de Tnvatdmant ar avea un
impact direct asupra calitatii educatiei la nivel de sistem.

Avocatii parlamentari au fost sesizati cu privire la refuzul admiterii copiilor nevaccinati
in institutii de invatdmant. Refuzul este indreptatit cu trimitere la norma legald, conform careia
»admiterea copiilor in colectivitdti si institutii educationale si de recreere este conditionatd de
faptul vaccindrii lor profilactice sistematice”.*®

Pornind de la obligativitatea Tnvatamantului general si de la obligativitatea parintilor de a
avea grija de sanatatea copilului, avocatii parlamentari considerd nejustificatda crearea
impedimentelor de naturd juridica 1n realizarea dreptului la educatie.

Fara a aborda in acest capitol complexitatea subiectului vaccinarii obligatorii in

Republica Moldova®

in contextul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si al tratatelor
internationale la care statul este parte, avocatii parlamentari reitereaza prevederile art. 54 din
Constitutie, conform cérora ,,in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului” si insistd asupra
necesitatii revizuirii Legii privind supravegherea de stat a sdnatatii publice pentru a asigura
accesul la invatatura tuturor copiilor.

Dreptul la educatie in Republica Moldova, desi se bucura de reglementare atat in cadrul
Constitutiei, cat si in cadrul unor legi organice, fiind definit drept ,,prioritate nationala”, nu
contribuie, deocamdata, la crearea unei societdti mai educate sau a unui sistem de valori morale
mai strict, sistem ce sa permita o evolutie a societdtii. Problemele de infrastructura sunt de multe
ori ignorate, incercdrile de inovare a modului si nivelului de predare sunt schimbate odata cu
inlocuirea ministrului, iar performanta este incurajata doar la nivel de slogan electoral.

In concluzie, dreptul la educatie trebuie protejat in mod real si la un nivel cat mai apropiat
de cetdtean, si nu doar la nivel de reglementare sau in cazuri izolate care ajung in atentia Curtii

Europene a Drepturilor Omului. Protejarea acestui drept nu trebuie insa inteleasa sub forma unui

198 Art. 50 din Constitutia Republicii Moldova: (2) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistentd in
realizarea drepturilor lor; (5) Autoritatile publice asigura conditii pentru participarea liberd a tinerilor la viata
sociald, economica, culturald i sportiva a tarii.

199 Art. 52 din Legea privind supravegherea de stat a sandtatii publice nr. 10 din 3 februarie 2009.

10 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Programului National de imunizari pentru anii 2011-2015, nr.1192
din 23 decembrie 2010.
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moft social, beneficiile pe termen lung fiind beneficii pecuniare substantiale atat in cazul statului
(prin dezvoltarea tehnologica si prosperitatea economiei, dar si un nivel de dezvoltare sociala
mai ridicat, nivel datorat gradului de culturd al populatiei), cat si in cazul persoanei care a
beneficiat de protectia dreptului.

Modernizarea sistemului educational din Republica Moldova in scopul asigurdrii unei
dezvoltari umane durabile prin garantarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la studii de
calitate la toate nivelele de invatamant ar putea fi realizat prin asigurarea implementarii
Strategiei consolidate de dezvoltare a invatamantului pentru anii 2011-2015 si realizarii Planului
consolidat de actiuni pentru sectorul educatiei (2011-2015). Reusita acestui proiect depinde de
abordarile constructive care vor lua in considerare faptul cd invatimantul trebuie sa fie cu
adevarat o prioritate nationald, prin vointa politica si deschiderea factorilor de decizie sau a
anumitor categorii de populatie la schimbadrile preconizate, implicarea comunitatii i mass-media

in promovarea Strategiei, depasirea constrangerilor bugetare.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Analiza si revizuirea cadrului legal in vederea asigurarii accesibilitatii pentru toti a
invatamantului sub diversele sale forme, in conditii de egalitate deplina, prin prisma
Constitutiei si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

2. Revizuirea Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10 din 3 februarie
2009 pentru a asigura tuturor copiilor acces la educatie.

3. Implementarea instruirii la distanta.

4. Revizuirea mecanismului de acordare a inlesnirilor i facilitatilor absolventilor
institutiilor de invatamant superior universitar si mediu de specialitate, care se
angajeaza in institutii de invatamant din mediul rural in primii 3 ani de activitate.

5. Aplicarea unui mecanism viabil de protectie a resurselor umane din sistemul de

invatamant.
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8. Ocrotirea sanatatii

,,Sandtatea este comoara cea mai pretioasa §i cea mai usor de pierdut, totusi, cel mai
prost pazita”. Emil Augier, poet si dramaturg francez

Legislatia ce guverneaza ocrotirea sdnatatii se fundamenteaza pe norma din Constitutia
Republicii Moldova, care in art. 36 ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii” prevede: (1),,Dreptul la
ocrotirea sanatdatii este garantat”. Acesta este dezideratul ce pune piatra de temelie a Intregului
spectru ce reglementeazd domeniul in cauza. Statul 1s1 asuma prin norma constitutionald — fara
echivoc, direct si neconditionat — responsabilitatea pentru ocrotirea sanatatii cetdtenilor sai.
Norma respectiva este definitorie pentru constructia intregului sistem de asistentd mediala, iar
spiritul ei urmeaza a fi reflectat si detaliat n toate actele normative succesive.

Privit sub mai multe aspecte, dreptul la ocrotirea sanatatii presupune: ameliorarea si
fortificarea sdnatatii populatiei, asigurarea securitatii vietii, prevenirea §i profilaxia
imbolnavirilor, promovarea unui mod de viatd sanatos, garantarea accesului la servicii de
sanatate si medicamente de calitate, adoptarea masurilor necesare pentru a asigura scaderea
mortalitdtii noilor ndscuti si a mortalitatii infantile, dezvoltarea sandtoasd a copilului,
imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului §i a igienei industriale, profilaxia si tratamentul
maladiilor epidemice, crearea conditiilor care sa asigure tuturor persoanelor servicii medicale si
ajutor medical in caz de boala etc.

In ultimii ani, politica guvernamentala in domeniul sanatatii a evoluat progresiv. A fost
aprobatd Politica Nationald de Sanatate (Hotdrarea Guvernului nr. 886 din 6 august 2007) si
Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate pentru anii 2008-2017 (Hotararea Guvernului nr.
1471 din 24 decembrie 2007), a fost adoptat Programul National de promovare a modului de
viatd sandtos pentru anii 2007-2015 (Hotdrarea Guvernului nr. 658 din 12 iunie 2007),
Programul National de combatere a hepatitelor virale B,C si D pentru anii 2007-2011 (Hotararea
Guvernului nr. 1143 din 19 octombrie 2007), Programul National privind securitatea
transfuzionald §i autoasigurarea tarii cu preparate sanguine pentru 2007-2011 (Hotararea
Guvernului nr. 637 din 7 iulie 2007), Programul National privind sandtatea mintala pentru 2007-
2011 (Hotararea Guvernului nr. 353 din 30 martie 2007). A fost efectuatd o delimitarea juridica a
serviciului de asistentd medicald primara de cel spitalicesc si a fost realizata consolidarea
infrastructurii institutiilor medicale de urgenta.

Astfel, sunt salutare eforturile Guvernului de prioritizare a directiilor de dezvoltare in
domeniul sdnatatii, stabilite prin decizie politici pe un termen lung, In scopul fortificarii

sanatatii populatiei i reducerii inechitatilor dintre diferitele grupuri sociale si regiuni ale tarii.
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Gradul de acces la servicii este un element al echitatii si solidaritatii sociale si reflecta
dreptului de care beneficiaza cetateanul care 1si plateste taxele catre furnizor (primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald). Importanta insa este masura in care serviciile oferite
sunt de calitate, si nu doar daca ajung la beneficiar.

In prezent, una dintre directiile prioritare in dezvoltarea sistemului de sanitate in
Republica Moldova o constituie asigurarea si imbunatatirea continua a calitatii si sigurantei
serviciilor medicale si farmaceutice, acestea fiind si obiectivele Politicii Nationale de Sanatate si
ale Strategiei de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada anilor 2008-2017. Calitatea
serviciilor medicale se referda In egald masurd la cresterea satisfactiei pacientului, la auditul
profesional si la Tmbunatatirea eficientei sau reducerea costurilor, fiind abordata in mod diferit de
catre fiecare categoriec de actori implicati in serviciile medicale: pacienti, profesionisti,
administratia institutiilor medico-sanitare.

Una din parghiile de promovare a principiului de sporire continud a calitatii serviciilor
medicale, prin care statul poate evalua nivelul calitatii serviciilor, este procedura de acreditare,
care reprezintd procesul prin care prestatorul de servicii isi demonstreaza propria capacitate
functionala, organizationald si administrativd n acordarea serviciilor, cu conditia respectarii
standardelor de acreditare in vigoare, care trebuie sa fie respectate de catre prestatori. Actionand
in aceastd directie, in scopul implementarii prevederilor Legii privind evaluarea si acreditarea in
sandtate nr. 552 din 18 octombrie 2001, pe langa Ministerul Sanatatii a fost instituit Consiliul
National de Evaluare si Acreditare in Sanatate.''’ Acesta reprezinti unul dintre cele mai
importante mecanisme prin care statul monitorizeaza calitatea serviciilor acordate populatiei de
catre unitatile medico-sanitare i farmaceutice. Procedura de evaluare in sdnatate este obligatorie
pentru toate institutiile medico-sanitare si intreprinderile farmaceutice din tara, indiferent de tipul
de proprietate, forma juridica de organizare si subordonare administrativa, si se efectueaza odata
la 5 ani. In iulie 2007, a fost incheiata prima etapd de evaluare si acreditare a institutiilor medico-
sanitare, marea majoritate pasind in etapa a doua a procedurii de evaluare. Catre 1 septembrie
2010, detineau certificate de acreditare 100% din institutiile medico-sanitare publice republicane,
100% din institutiile de asistentd medicald primara municipale, 79,4% din Spitalele raionale
(neacreditate — SR Comrat, Taraclia, Vulcanesti, Glodeni, Calarasi, Hancesti), 90,0% din
Spitalele municipale (neacreditat — spitalul clinic municipal nr. 4), 97,1% din institutiile de
asistentd medicald primard raionale (neacreditat — centrul medicilor de familie Vulcanesti),

66,7% din institutiile medico-sanitare stomatologice raionale (neacreditate — Telenesti, Taraclia,

" Hotararea Guvernului cu privire la Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate nr. 526 din 29 aprilie
2002.
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Vulcanesti, Ceadir-Lunga), 97,7% Centre de Sanitate Publici (neacreditate — Edinet, MAI, IS
,Calea Feratd a Moldovei”), 56,7% din institutiile finantate din bugetul de stat sau din mijloace
speciale. Unele institutii medico-sanitare au fost acreditate partial, pe motiv cd anumite
subdiviziuni subordonate n-au corespuns integral standardelor in vigoare. 14% din institutii
medico-sanitare publice si 51% din institutiile medico-sanitare private nu au fost pregatite de
catre conducatori pentru sustinerea acestei proceduri.

Astfel, dezvoltarea continua a sistemului de asigurare si control al calitatii serviciilor
medicale, axat pe starea bazei tehnico-materiale a institutiilor si nivelul de dotare cu dispozitive
medicale performante, conditiile hoteliere si alimentatia oferite pacientilor, tehnologiile de
diagnostic si tratament utilizate in institutii, nivelul de calificare al personalului medical,
punctualitate si promptitudinea personalului in prestarea serviciilor, siguranta mediului de
ingrijire, respectarea drepturilor pacientilor — toate vor extinde accesul cetatenilor Republicii
Moldova la servicii de sanatate publica, medicale si farmaceutice de calitate.

Respectarea drepturilor pacientului reprezinta un derivat fundamental al dreptului la viata
si dreptului la ocrotirea sanatatii, ce include drepturi sociale ce tin de accesibilitate, echitate si
calitate In obtinerea asistentei medicale etc., care sunt stipulate Tn Declaratia privind realizarea
drepturilor pacientilor in Europa (Organizatia Mondiald a Sanatatii, Amsterdam, 1994), intr-un

sir de acte legislative na‘gionale.112

Implementarea Legii cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului este asiguratd in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerul
Sanatatii nr. 303 din 6 mai 2010 ,,Cu privire la asigurarea accesului la informatia privind
propriile date medicale si lista interventiilor medicale care necesitd perfectarea acordului
informat”.

Starea reala de lucruri in domeniul ocrotirii sanatatii diferd, deocamdata, de obiectivele
propuse In documentele strategice. Solutionarea problemelor pare a fi indepartata in conditiile n
care acestea sunt identificate si dezbatute in interiorul sistemului.

Astfel, la sedinta Colegiului Ministerului Sanatatii din 24 septembrie 2010 a fost
examinata Informatia privind calitatea serviciilor medicale in contextul rezultatelor evaluarii §i
acreditarii institutiilor medico-sanitare. Evaluarea institutiilor medico-sanitare a relevat ca
personalul medical cunoaste insuficient prevederile legislatiei In vigoare cu privire la drepturile
pacientului si interpreteaza aproximativ unele principii ale eticii medicale prevazute in standarde,

cum ar fi dreptul la informatie, confidentialitate, consimtdmant etc. si din aceste motive le

respecta partial. Respectarea drepturilor pacientului, in cel mai bun caz, se limiteaza la anexarea

121 egea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27 octombrie 2005, Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din 27 octombrie
2005.
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formularului ,,acord informat” in actul medical, deseori semnat de pacient in sectia de internare,
iar in alte cazuri chiar de personalul medical implicat in ingrijirile medicale.

Dreptul pacientului la informare este asigurat de catre autoritatile sistemului de sanatate
de toate nivelurile, de catre organizatiile medico-sanitare §i farmaceutice si de catre medicul
curant si alti specialisti in domeniu.’® Pe toatd perioada aflarii in institutia medico-sanitara,
pacientul este informat despre identitatea, statutul si experienta profesionald a specialistilor
medicali, care se ocupa nemijlocit de el si il Ingrijesc, acestia fiind obligati sd poarte un ecuson
cu specificarea numelui, specialitatii si functiei detinute. Procesul de evaluare si acreditare a
institutiilor medico-sanitare a dezvaluit cd acest drept al pacientului este respectat integral doar
in perioada evaludrii institutiei, ulterior doar unii lucritori medicali mai poarti ecuson. In cadrul
spitalelor clinice — baze clinice, pacientul nu este informat asupra statutului profesional al
medicilor rezidenti, studentilor universitatii sau colegiilor de medicind, ceea ce uneori trezeste
unele neclaritati pentru pacienti.

Confidentialitatea si intimitatea practic nu sunt respectate in toate serviciile medicale si se
incalca la toate etapele de prestare a serviciilor. Conform declaratiilor prestatorilor si pacientilor,
conducerea institutiilor medico-sanitare nici nu promoveaza, nici nu aplica vreun control pentru
a respecta standardele legate de etica profesionald si de respectarea drepturilor pacientului la
intimitate §i confidentialitate. Examinarea pacientului sau efectuarea procedurii cu usa deschisa
sau in aceeasi incdpere in care se afld si alti pacienti sunt unele dintre exemplele nerespectarii
intimitatii, observate in timpul evaludrilor. Pacientii nu sunt intrebati daca sunt de acord sa li se
efectueze o procedurd sau alta in prezenta studentilor sau rezidentilor sau chiar sunt obligati
uneori la aceasta.

Petitiille parvenite in adresa administratiei institutiitlor medico-sanitare si organelor
administratiei publice centrale, evaluate deja de catre experti, denotd incalcarea drepturilor
pacientilor la asistentd medicala gratuita in volumul stabilit de legislatie, lipsa unei atitudini
respectuoase si umane din partea prestatorului de servicii medicale, nerespectarea tehnologiilor
medicale din institutii (spitalizarea pacientilor, tratamentul -chirurgical si conservativ,
investigatiile, stabilirea diagnosticului, tratamentul neadecvat etc.).

Se adeveresc integral sau partial plangerile privind cazurile de deces, tratament
neadecvat, despre nereguli In activitatea institutiillor medico-sanitare publice §i comportament
neadecvat al unor lucratori medicali, nerespectarea regimului sanitaro-igienic si antiepidemic.

Viata pacientilor este pusa in pericol de unii factori de risc, prezenti In institutiile medico-

sanitare: lipsa capacelor la fintanile de canalizare, lipsa Intrerupdtoarelor de energie electrica si

113 Art. 11 din Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27 octombrie 2005.
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prezenta firelor electrice dezgolite, circulatia transportului neautorizat pe teritoriul institutiilor,
lipsa sau nefunctionalitatea hidrantilor incendiari interni, blocarea iesirilor de rezerva,
salubrizarea insuficientd a teritoriului, pastrarea buteliilor cu oxigen in locuri interzise conform
normativelor in vigoare (spitalul raional Edinet, spitalul Ministerului Afacerilor Interne,
Institutul de Cercetari Stiintifice in domeniul Ocrotirii Mamei si Copilului).

Un pericol evident pentru pacienti il prezinta lipsa sursei autonome de energie electrica in
caz de pand de curent, care ar fi adecvatd pentru functionarea si mentinerea dispozitivelor
medicale electrice de sustinere a vietii.

Starea nesatisfacatoare a bazei tehnico-materiale si a mediul institutional constituie o
caracteristicd a multor institutii — pereti jerpeliti, linoleum distrus, WC in stare avariata, unele
institutii chiar fara WC, fara apa curgatoare etc. Pacientii continud sd vind de acasa cu lenjerie de
corp si de pat, cu halat si ciupici, manusi ginecologice si seringi. Unii dintre prestatori (cu
exceptia celor privati) percep aceasta situatie ca fiind una normala. In unele institutii medico-
sanitare publice pacientilor 1i se mai ofera lenjerie de pat in stare foarte uzatd sau murdara.
Marea majoritate a spitalelor, conform cerintelor normelor sanitare, sunt asigurate insuficient cu
lenjerie de pat, de corp si veseld pentru pacienti. La fel, nu sunt respectate normele de suprafata
pentru un pat spitalicesc. Regimul sanitaro-igienic si antiepidemic prin dereticarea umeda si alte
masuri igienice nu este respectat in toate institutiile. Insuficienta, conform volumului incéperilor,
si chiar lipsa lampilor bactericide, nerespectarea termenilor de exploatare a lor, lipsa
documentatiei medicale de evidenta, depasirea gradului de uzurd a dispozitivelor medicale, lipsa
serviciilor ingineresti de reparatie si intretinere a dispozitivelor medicale sunt caracteristice
institutiillor medico-sanitare. Din cauza fondurilor insuficiente §1 a managementului defectuos,
multe din cladirile unitatilor medicale se deterioreaza, asigurand un grad de confort din ce in ce
mai scdzut bolnavilor internati. Nici o institutie medico-sanitara publicd nu este asiguratd
permanent cu apa fierbinte curgétoare, iar blocurile alimentare si spalatoriile in unele institutii
necesita reparatie capitala.

In fiecare an sunt inregistrati pacienti — lucritori medicali — care sunt victime ale erorilor
medicale, printre care se numard si infectiile asociate Ingrijirilor medicale (nosocomiale). Cu
regret, o parte din aceste erori se soldeaza chiar si cu decesul pacientilor. Doar in primele 6 luni
ale anului 2010 in tara au fost inregistrate 411 cazuri de infectii asociate asistentei medicale,
comparativ cu 369 de cazuri in aceeasi perioada a anului 2009. Multe dintre acestea ar putea fi
evitate dacd personalul medical nu ar subestima rolul igienei personale, dezinfectiei, gestionarii
deseurilor, pericolul intepaturilor si altor leziuni cutanate in receptionarea si transmiterea

infectiilor nosocomiale. Cu regret, personalul medical posedd cunostinte insuficiente referitoare
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la masurile de profilaxie post-expunere, la dotarea trusei anti-HIV, la purtarea echipamentului de
protectie (manusi, ochelari de protectie etc.) si, respectiv, nu le respecta.**

Avocatii parlamentari, avand aceeasi sursd de informare, dar si din propriile investigatii
(vizitele preventive in cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii si cererile
inregistrate la Centrul pentru Drepturile Omului), constatd implementarea defectuoasa a
de obligativitatea angajatorilor de a lua masurile necesare pentru protectia securitdtii i sanatatii
lucratorilor, pe de o parte, dar si in partea privind obligatia lucratorilor de a desfasura activitatile
astfel Incat sd nu se expuna pericolului de accidentare sau de imbolnavire profesionalé.115 Or,
conform datelor statistice, de la 2 pana la 4% dintre lucratorii medicali cu intepaturi contracteaza
hepatita virald. In structura morbiditatii profesionale a lucratorilor medicali predomind HVB —
7,3%, HVC — 3,3%, tuberculoza — 5,5% etc.

Numadrul suficient de angajati, cu pregatire corespunzatoare, la locul si timpul potrivit,
reprezintd garantia succesului unei institutii medico-sanitare. Nivelul scazut de completare cu
personal medical nu poate garanta servicii medicale de calitate. Ca exemplu, asigurarea cu
medici de familie constituie: Tn Centrul medicilor de familie (in continuare, CMF) Cantemir —
57,6%, CMF Rezina — 63,2%, CMF Nisporeni — 68,7%, CMF Filesti — 68,9%; SR Criuleni —
77,6%, SR Cahul — 78,3%,; sectiile consultative ale spitalelor raionale Nisporeni — 55,3%,
Glodeni — 65,3%, Cantemir — 67,3% etc. Referitor la personalul medical cu studii medii, situatia
este mai ingrijoratoare: in CMF Hancesti — 12,9, CMF Nisporeni — 13,0, CMF Cimiglia — 14,1
asistente medicale de familie la 10.000 populatie. Evident, nivelul de completare cu personal

Locuitorii unor raioane sunt lipsiti de unele din serviciile specializate din cauza lipsei de
medici — cardiolog, endocrinolog, infectionist.

Astfel, implicarea minima a autoritatilor publice locale in definitivarea procesului de
descentralizare prin implementarea mecanismelor de contributie financiara la nivel local pentru
modernizarea institutiilor medicale teritoriale, ineficienta politicilor de formare, motivare si
plasare In campul muncii a tinerilor specialisti genereazd insuficienta cadrelor medicale,
preponderent in sectorul rural, si ingradeste accesul cetatenilor la servicii medico-sanitare

calitative.

14 Colegiul Ministerului Sanatatii, Nota informativa privind calitatea serviciilor medicale in contextul evaludrii si
acreditarii institutiilor medico-sanitare, septembrie 2010, http://www.ms.gov.md/_files/6811-Nota.

15 Raportul privind respectare drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2010. Respectarea dreptului la
munca i la protectia muncii.
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In concluzie, principalele probleme cu care se confrunti sectorul sinititii cuprind
dotarea insuficientd cu echipament medical, starea nesatisfacatoare a edificiilor destinate ocrotirii
sanatatii, lipsa infrastructurii necesare, insuficienta medicamentelor, calitatea proastd a
serviciilor de sanatate, motivarea insuficienta a tinerilor specialisti.

In anul 2004 a fost pus in aplicare sistemul de asigurare medicalad obligatorie, in baza
Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998.
Acest sistem a reconstruit fundamental modul de finantare a sistemului de sdnatate si a schimbat
cardinal relatia institutiilor medico-sanitare cu ,,fondatorii”, oricare ar fi acestia, sau alte organe
de administrare (altele decat fondatorii), deoarece au aranjat in altd proiectie raportul de
dependenta intre institutie si organul care are competenta sa influenteze activitatea acesteia.
Asigurarea obligatorie de asistentd medicalad reprezintd principalul sistem de ocrotire a sanatatii
populatiei si functioneazd avand la bazd cateva principii: unicitate, egalitate, solidaritate,
obligativitate, contributivitate, repartitie, autonomie. '

Organizatia Mondiala a Sanatatii a calificat sistemul de asigurdri in medicind din
Republica Moldova drept unul dintre cele mai bune si a recomandat implementarea lui tuturor
tarilor in curs de dezvoltare'’, totusi acest sistem sufera carente.

Chiar daca se afirma cd sistemul garanteaza accesul populatiei la serviciile medicale,
majoritatea persoanelor care se adreseaza avocatilor parlamentari se plang ca dreptul la ocrotirea
sandtdtii nu le este respectat. Plangerile cetdtenilor denota faptul cad masurile intreprinse pentru

asigurarea garantiilor de respectare a dreptului la ocrotirea sandtatii nu sunt suficiente si

18 Conform prevederilor art. 5 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald se organizeaza si functioneaza avand la baza urmatoarele principii:

a) principiul unicitdtii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul asigurrii obligatorii de asistenta
medicald bazat pe aceleasi norme de drept.

b) principiul egalitatii, potrivit cdruia tuturor participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistentd
medicala (platitori de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald, prestatori de servicii medicale si
beneficiari de asistenta medicald) li se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege.

C) principiul solidaritatii, potrivit caruia platitorii primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald achita
contributiile respective in functie de venit, iar persoanele asigurate beneficiaza de asistentd medicald in functie de
necesitati.

d) principiul obligativitdtii, potrivit cdruia persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, iar drepturile de asigurari medicale se exercitd corelativ cu
indeplinirea obligatiilor.

e) principiul contributivitdtii, potrivit caruia fondurile de asigurdri medicale se constituie pe baza primelor de
asigurare achitate de catre platitorii stabiliti de legislatie.

f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurdri obligatorii de asistentd medicala realizate se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala, conform legii.

g) principiul autonomiei, potrivit caruia sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald se administreaza de sine
statator, In baza legii, iar prestatorii de servicii medicale care acorda asistentd medicald in sistemul respectiv
activeaza pe principii de autofinantare §i non-profit.

17 Activitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina in anul 2009, http://www.cnam.md.
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calitative, iar sistemul de asigurare medicald nu satisface necesitatile tuturor categoriilor de
cetateni.

Potrivit datelor statistice ale Centrului pentru Drepturile Omului, in anul 2010 institutia a
fost sesizatd prin 45 de cereri scrise ce aveau ca subiect ocrotirea sdnatatii. Unele dintre petitii nu
au fost de competenta avocatilor parlamentari, altele nu probau afirmatiile cu privire la
incalcarile pretinse, insd majoritatea s-au referit la problemele reale ale cetatenilor in raporturile
cu institutiile medico-sanitare.

Petitiile s-au referit la servicii medicale necalitative, atitudinea iresponsabila a angajatilor
din domeniul sdnatatii, costurile sporite ale politei de asigurare si chiar inutilitatea acestora,
»cozile” formate in institutiile medicale, lipsa de atentie si solicititudine fatd de pacienti,
cuantumul mic de servicii medicale incluse in Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala raportat la costul politei de asigurare, inechitatile existente in sistem.

Cu toate ca sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se perfectioneaza
permanent, continud sa persiste problemele legate de accesul pacientilor la serviciile medicale.
De la punerea in aplicare a sistemului de asigurare medicald si pana in prezent marimea primei
de asigurare obligatorie de asistentd medicald a crescut considerabil, de la 664,8 lei in anul 2005
pana la 2478 de lei in anul 2010. Astfel, victime ale cresterii costului politelor de asigurare sunt
persoanele cu venituri mici. Numadrul celor care isi procurd polita de asigurare din proprie
initiativa este redus, in majoritatea cazurilor fiind determinat de necesitatea interndrii in spital si
pentru a nu achita taxa de spitalizare. Iar fenomenul adresérii cetateanul la medic doar in situatii
critice este unul pe larg raspandit in tara.

Penalitatea pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald se stabileste in proportie de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere a
platii si se transferd la conturile Companiei Nationale de Asigurari in Medicina. Totodata, este de
mentionat ca pornind de la unul din principiile de organizare a asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald — principiul obligativitatii — legiuitorul a prevazut raspundere contraventionald pentru
neplata primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.™® Dacd persoana fizicd nu
plateste amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii ei, instanta de judecatd o poate
inlocui cu amenda in marime dubld, privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 6 luni pand la un an, muncd neremuneratd in folosul comunitatii, arest

contraventional. Pentru identificarea persoanelor fizice care nu au achitat prima de asigurare in

18 Art. 266 din Codul Contraventional: Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald in termenul
stabilit de legislatie se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 55 de unitati conventionale.
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termenul stabilit de legislatie, prin Hotararea Guvernului nr. 1015 din 5 septembrie 2006, a fost
aprobat Regulamentul privind controlul achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in sumd fixa. Raportand masurile intreprinse de stat, indreptate spre acumularea
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, si cuantumul primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicala in suma fixa la veniturile populatiei si la starea precara a multor
familii, mai ales din mediul rural, avocatii parlamentari considera ca sistemul actual al asigurarii
obligatorii de asistentd medicala nu corespunde principiului echitétii sociale si defavorizeaza cele
mai vulnerabile categorii sociale.

O problema majorad invocatd permanent de cetdteni o constituie faptul cd in sistemul de
asigurare obligatorie de asistentd medicala este lasatd fara atentia cuvenitd asistenta medicala la
domiciliu pentru persoanele care nu se pot deplasa de sine statator si, in special, in cazul
persoanelor bolnave de diabet zaharat dependente de pat, de varsta inaintata sau carora le-a fost
redusd una din capacitdtile vitale ale organismului — vederea. Este cunoscut faptul cd diabetul
zaharat, ca maladie neinfectioasa, continud sa ramana o problema prioritara de sanatate publica,
care prin consecintele sale (afectiunea vaselor sangvine, nervilor inimii, rinichilor, ochilor)
provoaca invalidizarea frecventd la o varstd aptd de muncd a cetdtenilor. Aceastd maladie
grabeste uzarea si degradarea unor organelor si functii vitale ale organismului, determinand de 2-
4 ori mai frecvent la diabetici boli coronariene (angina, infarctul miocardic), accidente vasculare
cerebrale, probleme circulatorii la nivelul extremitatilor (ateriopatii), nefropatia diabetica care
poate evolua pana la insuficientd renala cronicd, retinopatie diabeticd cu afectarea vederii,
fi tinut sub control cu un regim de viata ordonat, echilibrat, cu o dietd adecvata si cu un tratament
corespunzator.

Asigurarea centralizatd din bugetul de stat a tratamentului antidiabetic cu insulina,
hipoglicemiante orale si materiale sanitare specifice contribuie la reducerea numarului cazurilor
de cetoacidoza diabetica grava, cazurilor de coma diabeticd, invalidizarea si mortalitatea
prematura a bolnavilor de diabet.

Prin urmare, in conditiile In care administrarea zilnica a injectiilor cu insulind este vitala
pentru efectuarea tratamentului, bolnavii de diabet zaharat a céror stare de sandtate nu le permite
sd se deplaseze la punctul medical sau sa-si administreze insulina de sine statator, nefiind
introdusi in lista beneficiarilor ingrijirilor medicale la domiciliu**®, riman in afara asistentei

medicale. In acest context, este relevant cazul petitionarei T., domiciliate in s. Dascova, raionul

19 Capitolul 1V, Sectiunea a 6-a ,,Ingrijiri medicale la domiciliu”, punctul 32 din Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.
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Orheit, invalid de gradul I, imobilizatd la pat, nevazatoare, cate timp de cativa ani invoca refuzul
personalului medical de a-i acorda asistenta medicalda la domiciliu. Investigarea preliminara a
acestui caz a permis avocatilor parlamentari sd concluzioneze asupra unor carente de sistem
vizavi de subiectul abordat — de la gestionarea ineficienta a centrelor medicilor de familie pana la
directionarea atributiilor catre alte servicii si institutii medico-sanitare. Problema raméne in
agenda avocatilor parlamentari, care si-au propus in anul 2011 sd monitorizeze gradul de
realizare a sarcinilor de garantare a asistentei medicale de catre centrele medicilor de familie.

Conform datelor Ministerului Sanatatii, numarul persoanelor cu diabet zaharat este in
permanenta crestere, anual fiind depistate aproximativ 7506 de persoane mature si 41 de copii cu
diabet insulino-dependent. Tinand cont de faptul ca acesti pacienti au nevoie toata viata de a
administra zilnic, de 2 sau mai multe ori insulina, in dozele si orele recomandate, in functie de
indicatiile medicale, Ministerul Sanatatii considera inoportund reglementarea obligativitatii
neconditionate a personalului medical de a se deplasa la domiciliul pacientului cu diabet zaharat
pentru administrarea insulinei in cadrul Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

In opinia avocatilor parlamentari, reglementirile existente la capitolul ,,supravegherea la
domiciliu a persoanelor cu maladii cronice” nu oferd garantii suficiente pentru asigurarea
accesului la asistentd medicald bolnavilor de diabet insulino-dependenti. in acest context, ar fi
binevenitd implementarea sistemului serviciilor medicale institutionalizate la nivel de cartier
(localitate), care sd asigure asistenta medicala si tratamentele bolnavilor cronici, varstnicilor si
copiilor (tratament injectabil, masurarea tensiunii arteriale, masurarea glicemiei) cu angajarea
pensionarilor din sistemul sanitar.

In conditiile expuse la acest capitol, rimane nerealizat scopul sistemului asiguririi
egale 1n obtinerea asistentei medicale oportune si calitative. Este necesara astfel perfectionarea si
modernizarea conceptului asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru ca fiecare persoana
sd-s1 poata realiza dreptul la ocrotirea sanatatii, garantat de Legea suprema a statului.

De altfel, prin procesul reformarii sistemului sandtétii au trecut toate tarile din fostul lagar
socialist §i care au devenit sau care aspird sa devina membre ale Uniunii Europene. Fiecare
dintre tarile respective a acumulat o experientd bogata atat pozitiva, cat si negativa, care trebuie
studiata atent si luatd in consideratie in cadrul procesului de reformare a sistemului sanatatii din
Republica Moldova. Utilizarea eficientd si adecvatd a experientelor pozitive respective si
adaptarea lor la conditiile Republicii Moldova ar putea contribui la accelerarea reformarii

(descentralizarii) si eficientizarii sistemului de sanatate.
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Pentru a atinge obiectivele si scopurile urmarite, reforma in sanatate trebuie sa se
fundamenteze pe un cadru juridic explicit si dezvoltat, care sid defineascd expres rolul si
atributiile statului (autoritatilor publice centrale), a colectivitatilor locale (autoritatilor publice
locale) si sectorului privat, precum si modul de prestare, finantare si reglementare a serviciilor in

domeniul dat.
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9. Respectarea dreptului la munca i la protectia muncii

,, Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de muncad, precum si la protectie impotriva somajului”. Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art. 23

Realizarea drepturilor sociale, care sa asigure in masurd deplind pentru fiecare om un
nivel de trai decent si libera dezvoltare a sa, ramane una dintre cele mai dificile probleme in
Republica Moldova. Desi existda o dorinta a tarii de a promova o crestere economica durabila,
pana in prezent nu a fost inregistrata o crestere semnificativa a bunastarii populatiei.

Conditiile materiale de trai — ocuparea fortei de munca, veniturile populatiei, conditiile de
munca — sunt unii dintre cei mai importanti parametri care atestd gradul de asigurare a unei vieti
decente.

Dreptul la munca si la protectia muncii este statuat in continutul art. 43 din Constitutie
prin Inscrierea unor principii, conform cérora orice persoand are dreptul la munca, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile §i satisficatoare de munca, precum si la protectia
impotriva somajului.

Situatia actuald pe piata muncii ramane a fi dificild, aceasta fiind generatd de criza
economicad mondiald, care a condus la reducerea locurilor de munca, disponibilizari de personal,
sporind astfel numarul somerilor. Problemele de pe piata muncii sunt determinate si de factori ce
se influenteaza reciproc, cum ar fi dezvoltarea economica, salariile relativ mici, care in mare
parte nu asigurd necesitatile vitale ale omului etc. si care, la rdndul, lor alimenteazd migratia
fortei de munca peste hotare, perceputd de populatie drept singura optiune de mentinere a unui
trai decent, iar, uneori, si de supravietuire.

Astazi este foarte important ca toate reformele sa fie in concordanta cu stipuldrile actelor
internationale, astfel incat dreptul fundamental la munca sa nu fie atins in substanta sa si sa fie
posibil de exercitat.

Rata somajului in anul 2010 a inregistrat la nivel de tara valoarea de 6,5%. Continua sa
existe disparitati semnificative intre rata somajului in mediul urban (8,6%) si cel rural (4,7%).
Astfel, numarul total al somerilor inregistrati de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, la 31 decembrie 2010, a constituit 81,5 mii persoane (cu 2,9 % mai mult fatd de anul
2009 ), fiecare al zecelea fiind disponibilizat de la unitatile economice. Peste 11% din somerii
inregistrati beneficiaza de ajutor de somaj, a carui marime medie a fost de 876,7 lei in luna
decembrie 2010. Potrivit datelor statistice, la un loc liber de muncd, anuntat de catre
intreprinderi, reveneau in medie 15 someri.

In perioada de referinta s-a constatat o crestere moderati a numarului locurilor vacante, ceea

ce constituie 30,2 mii locuri inregistrate de la inceputul anului, in comparatie cu anul 2009 (25,7
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mii locuri). In acelasi timp, numarul somerilor plasati in cAmpul muncii este in scidere,
constituind 14,7 mii de persoane (comparativ cu 17001 in anul 2009).

Astfel, printre problemele cele mai stringente pe piata fortei de munca pot fi mentionate:
nivelul de salarizare insuficient, neatractiv pentru populatia aptd de munca; somajul inalt;
evolutia demograficd nefavorabild care se manifestd in scaderea numarului si Imbatranirea
populatiei, intensificatd de migratia fortei de munca.

Printre categoriile de populatie afectate In mod considerabil de riscul somajului se
numara persoanele tinere, unele categorii socialmente vulnerabile, cum ar fi persoanele cu
dizabilitéti, persoanele fara un loc stabil de trai, persoanele eliberate din locurile de detentie sau
din institutiile de reabilitare sociala, persoanele care locuiesc in localitatile rurale.

Solutionarea acestor probleme necesitd din partea Guvernului implicare de resurse si
eforturi in cautarea unor solutii atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

In opinia avocatilor parlamentari, masurile intreprinse de autoritati pentru solutionarea
insuficientei si fluctuatiei fortei de munca trebuie sa vizeze trei directii prioritare:

e Dezvoltarea economicd generala a tarii

e Imbunatitirea conditiilor de trai ale populatiei economic-active, inclusiv asigurarea cu

salarii decente

e Sustinerea micului business prin reducerea poverii de impozitare, scutirea de variate taxe

pentru anumite perioade de timp, precum si reducerea numarului de controale din partea

organelor abilitate.

Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca, in special a tinerilor, a fost prioritizata in
mai multe politici nationale: Strategia Nationala de Dezvoltare pentru 2008-2011, Strategia
Nationala privind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca pentru 2007-2015, Strategia Nationala
de Tineret (2009-2013). Actiuni concrete vizand facilitarea implicarii tinerilor in activitatea
antreprenoriald in scopul credrii locurilor noi de munca in mediul rural'®, dezvoltarea economiei
durabile a Republicii Moldova prin sporirea abilitatilor antreprenoriale in randul lucratorilor
migranti si beneficiarilor de remitente’”* — asemenea actiuni au fost realizate in ultima perioada
de timp, iar impactul acestora va fi resimtit pe termen lung. Actualmente, insa, se inregistreaza o

extindere a somajului in randul tinerilor, aceasta tendinta fiind relevata si de datele prezentate de

120 Hotararea Guvernului cu privire la Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor nr. 664 din 3 iunie
2008 pentru anii 2008-2013.

121 Hotararea Guvernului cu privire la Programul-pilot de atragere a remitentilor in economie ,,PARE 1+1” pentru
anii 2010-2012 nr. 972 din 18 octombrie 2010.
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Biroul National de Statisticd: rata somajului printre tineri (15-24 ani) a constituit 18,8%, iar in
categoria de varsta 25-34 de ani acest indicator a fost de 7,3%.'%

Neachitarea salariului constituie una dintre problemele invocate in sesizdrile cetatenilor catre
avocatii parlamentari atat in oficiu, cat si in cadrul audientelor in regiuni.

Examinarea mai multor sesizdri cu acest subiect a permis constatarea unor dificultati
existente Tn achitarea restantelor la plata salariilor. Pe de o parte, organele abilitate cu functii de
control de stat intreprind actiuni In privinta angajatorilor care au restante la plata salariilor prin
aplicarea amenzilor, sechestrarea conturilor bancare, stoparea activitatii intreprinderii, masuri
care, In multe cazuri, nu se soldeaza cu rezolvarea problemei, ci dimpotrivd genereaza si mai
mari dificultati.

Un exemplu elocvent in acest sens poate fi situatia constatati la Intreprinderea de Stat
,Combinatul de produse alimentare din Balti”. Avand conturile bancare sechestrate pentru
neachitarea datoriilor fatd de buget si a impozitelor, intreprinderea este in imposibilitate de a
efectua operatiuni, inclusiv de achitare a salariului.

Conform Codului Muncii, plata salariilor este efectuata de catre angajator in mod prioritar
fatd de alte plati, inclusiv in caz de insolvabilitate a unitatii. Avocatii parlamentari sunt sesizati
tot mai des de cetatenii care mentioneaza neexecutarea hotdrarilor judecdtoresti privind achitarea
restantelor la salariu, in multe cazuri, debitor fiind Intreprinderea aflata in proces de
insolvabilitate.

Totodatd, datele din raportul statistic despre activitatea primei instante privind judecarea
cauzelor civile atesta un numar semnificativ de cauze intrate in anul 2010 cu privire la plata
salariului (991).

De altfel, Republica Moldova a fost condamnata in mai multe cazuri de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti cu privire la neachitarea
salariului. Curtea a afirmat ca cererile privind restabilirea la locul de munca, precum si achitarea
salariului sunt de o ,,importantd crucialda” pentru reclamanti si cd ele trebuie solutionate ,,cu
promptitudine”. In lumina circumstantelor cauzei Bulava c. Moldovei, termenul de 7 luni si 16
zile de executare a unei hotarari judecatoresti cu privire la achitarea salariului nu a fost
considerat rezonabil. Prin urmare, Curtea a constatat violari ale articolului 6 al Conventiei si
articolului 1 al Protocolului nr.1 la Conventie.

In conditiile in care platile salariale reprezinti cea mai importanti sursa de venit, 44,9% din

123

veniturile totale disponibile,” orice intarziere la plata salariului influenteaza negativ nivelul de

trai al cetateanului.

122 hitp://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Raport trimestrial/Raport 2010.pdf.
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Un alt element important care merita o atentie deosebitd din partea autoritdtilor tine de
costul fortei de munca — salarizarea echitabila.

Datele statistice preliminare arata ca salariul mediu lunar din economia nationala , in anul
2010, a constituit 2972,2 de lei, cu 8,2% mai mare fatd de anul 2009. In acelasi timp, acesata
crestere nu a influentat Tn ascensiune §i bunastarea populatiei, In situatia in care veniturile
disponibile ale populatiei in trimestrul III 2010 au Inregistrat o majorare de 3,9% in raport cu
cresterea preturilor'®, in timp ce cheltuielile au crescut cu 12%.

Pe de alta parte, este evident decalajul mare dintre salariul lunar dupa tipul de activitati
economice, forme de proprietate, in profil teritorial, dar care, insumate, influenteaza tabloul
general pe tara.

In context, este nevoie de mai mult efort din partea statului in asigurarea protectiei
cetateanului prin elaborarea de mecanisme eficiente si actiuni reale de protectie a angajatilor.

In aceasta ordine de idei, avocatii parlamentari recomanda efectuarea unui studiu privind
oportunitatea recunoasterii de catre Republica Moldova a paragrafelor 1 si 2 din art. 4 al Cartei
Sociale Europene revizuite.'

Avocatii parlamentari 1si exprima ingrijorarea fatd de semnalele de incédlcare a dreptului
la munca, in special de catre autoritati publice centrale si locale. Nerespectarea legislatiei muncii
la concediere, precum si tergiversarea neintemeiatd de restabilire in functie a fost invocata in mai
multe sesizari ale cetatenilor.

Asemenea situatii sunt inadmisibile, pornind de la dezideratele constitutionale,
prevederile actelor internationale ratificate de Republica Moldova, care recunosc respectarea
dreptului la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficitoare de munca. In
particular, statul s-a angajat sa recunoasca prevederile articolului 24 al Cartei Sociale Europene

(revizuite)'*®

privind asigurarea exercitarii efective a dreptului la protectie in caz de concediere,
care prevede dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv intemeiat, legat de
aptitudinea sau de conduita acestora ori de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei

sau a serviciului.

123 Dezvoltarea social-economici a Republicii Moldova in anul 2010, www.statistica.md.
124 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2010. Dreptul la asistent si
protectie sociala.
125 Carta Sociald European (revizuitd) din 3 mai 1996. Articolul 4. Dreptul la o salarizare echitabila.

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabila, partile se angajeazi:

1) sd recunoasca dreptul lucratorilor la o salarizare suficienta, care si le asigure acestora, precum si familiilor
lor un nivel de trai decent.

2) sa recunoasca dreptul lucratorilor la o ratd majorata a salarizarii pentru orele suplimentare de munca, cu
exceptia unor cazuri speciale.
126 Carta Sociala Europeand (revizuita) din 3 mai 1996, ratificati partial de Republica Moldova prin Legea

nr.484 din 28 septembrie 2001.
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angajamentele asumate de Republica Moldova la ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 155 (1981) privind securitatea, sdnatatea lucratorilor si mediul de
munca, in vederea credrii cadrului legislativ national, conform prevederilor Conventiei.

Avand ca obiectiv instituirea de masuri privind promovarea imbunatatirii securitatii $i
sanatatii angajatilor la locul de munca, legea stabileste principiile generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sanatatii §i securitatea lucratorilor, eliminarea
factorilor de risc sau neprevdzuti, informarea, consultarea, instruirea lucratorilor si a
reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea acestor principii.
Evident, doar prin elaborarea unor mecanisme eficiente si monitorizarea implementarii
prevederilor Legii vizate impactul va fi cel asteptat.

312" constituie o

Aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de munc
realizare in transpunerea Directivei Consiliului Comunitatilor Europene din 30 noiembrie
1989.'%8 Totodata, aceasta trebuie sa fie continuati la nivel de aplicare de citre angajatori si de
control din partea autoritatilor.
mentionate: lipsa la nivelul agentului economic a unei structuri de securitate si sdnatate in
muncd; admiterea la lucru a persoanelor fara pregatire profesionala si fara instruire in materie de
securitate si sanatate in munca; prestarea muncii in conditii de risc sporit, aplicarea tehnologiilor
depasite si periculoase; neasigurarea echipamentului de protectie; nerespectarea instructiunilor
de securitate si sanatate in munca de catre lucrator.

Comunicarea tardivd sau necomunicarea in general, avand drept scop musamalizarea
accidentelor produse la locul de munca, genereaza dificultdti pentru inspectorii muncii in
cercetarea obiectiva a cazurilor.

In alt context si mai dificila este situatia privind accidentele de munci, in care au avut de
suferit persoanele aflate intr-o relatie de munca nelegalizati. In opinia avocatilor parlamentari,
unul dintre factorii care genereaza acceptarea si perpetuarea relatiilor de munca nelegalizate este
informarea insuficientd a salariatilor cu referire la consecintele nelegalizarii relatiilor de munca
(conditiile, modul si procedura de stabilire a prestatiilor sociale in caz de accidente de munca).

Avocatii parlamentari recomanda intensificarea activitdtii Inspectiei Muncii  §i

sindicatelor ramurale in acest sens, prin insistarea asupra instruirii participantilor la procesul de

27 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sandtate la locul de munca nr.
353 din 5 mai 2010.
128 Directiva Consiliului Comunititilor Europene 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de

securitate si sanatate la locul de munca, Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr.393/1989.
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munca In domeniul securitdtii si sdnatatii In munca, precum si oferirea consultatiilor asupra
cadrului legal referitor la relatiile de munca.

Nerespectarea duratei timpului de munca reprezintd o problema invocata frecvent de catre
cetiteni in timpul audientelor la Centrul pentru Drepturile Omului. In altd ordine de idei,
angajatii sunt nevoiti sd accepte conditiile impuse de angajator pentru a-si mentine locul de
munca n situatia in care probabilitatea gésirii unui alt loc de munca este destul de redusa.

In alte situatii se urmireste evitarea de citre angajatori a initierii procedurii de
disponibilizare. Agentul economic recurge la obligarea angajatilor de a depune cereri de acordare
a concediului neplatit, alteori angajatii fiind fortati sa plece in concediu neplatit chiar in lipsa
cererii acestora. Astfel acestia sunt lipsiti de orice sursa de subzistenta, precum si de posibilitatea
de a beneficia de serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Ca exemplu, la intreprinderea municipald ,,Moldcarton” S.A. mun. Chisindu, de jure
activeaza 286 de salariati, dintre care de facto lucreazd 3; 5 fac parte din consiliul de
administrare, 39 se afld In concediu de maternitate, 39 — in concediu de odihna anual, 108 — 1n
concediu neplatit (in baza cererilor depuse), 97 — in concediu neplatit (in lipsa cererilor scrise).*?
Desi legislatia nationala garanteaza egalitatea de sanse si tratament egal intre femei si

30

barbati in relatiile de munca'®, sunt identificate actiuni discriminatorii pe criteriul de gen din

partea unor angajatori'®!, in special in sectorul privat. Crearea unor conditii insuportabile de
munca de catre angajator in legdtura cu sarcina, neachitarea indemnizatiilor pentru perioada
aflarii In concediu medical, concediu de maternitate sunt unele dintre problemele invocate de
petitionare in adresarile cdtre avocatii parlamentari. Avocatii parlamentari condamnd cu

vehementd orice actiune de acest fel, considerandu-le inadmisibile intr-un stat de drept, in

contextul angajamentelor de asigurare a exercitarii drepturilor omului pe picior de egalitate.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Efectuarea unui studiu privind oportunitatea recunoasterii de catre Republica Moldova a
paragrafelor 1 si 2 din articolul 4 al Cartei Sociale Europene revizuite.

2. FElaborarea de mecanisme eficiente si actiuni reale de protectie a lucratorilor.

3. Activizarea Inspectiei Muncii, sindicatelor ramurale in vederea instruirii participantilor
la procesul de munca in domeniul securitatii si sanatatii in muncd, acordarii consultantei

cu privire la cadrul legal referitor la relatiile de munca.

129 Informatie prezentata de Inspectia Muncii in urma controlului efectuat la I.M. ,,Moldcarton” S.A. mun. Chisiniu.
130 Capitolul 111, Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din 9februarie 2006.

131 Petitia nr.03-1182/10.
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10. Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia

., Dreptul de proprietate este acel drept real in virtutea caruia titularul dreptului, persoana
fizica sau juridica, este indreptatit sa posede, sa foloseasca si sa dispuna de un lucru in mod
exclusiv si absolut, prin putere proprie si in interes propriu, insa in limitele determinate de
lege”. Cod Civil roman

Proprietatea, fiind consacrata unul dintre drepturile fundamentale ale omului, s-a aflat si
continud sa fie in atentia comunitatii internationale, iar principiile generale privind proprietatea
sunt reflectate intr-un sir de acte internationale.’® Astfel, proprietatea a devenit un element
indispensabil al societatii si statului, iar pentru protejarea ei au fost incluse principii si dispozitii
in Legea suprern'é..133

Prin garantia oferitd de Constitutie, statul este impiedicat sa faca uz de atributele sale de
putere publica cand apare ca titular al unei proprietati private, in conditii de egalitate cu alti
titulari. Constitutia stabileste un principiu important in garantarea dreptului de proprietate
»INimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu
dreapt si prealabild despagubire”. ™

Anul 2010 a fost marcat in Republica Moldova de aceleasi incalcari tipice care au fost
atestate si 1n anii precedenti, In special, cu referire la incalcarea dreptului de proprietate fostilor
deportati si detinuti politici si, ulterior reabilitati, deponentilor Bancii de Economii, violarea
dreptului de a dispune de proprietatea sa etc.

Procesul de privatizare a patrimoniului de stat, demarat in anul 1991, a avut un caracter
de masa, in perioada respectiva fiind create 45 de fonduri de investitii pentru privatizare si 10
companii fiduciare, care au colectat bonurile patrimoniale de la cetateni, investindu-le in
societdti pe actiuni.

Pe de o parte, procesul a determinat schimbari esentiale in domeniul dezvoltarii
proprietatii private si antreprenoriatului, a creat premise si conditii pentru o activitate mai
eficientd a intreprinderilor in noile conditii ale relatiilor de piatd. Pe de altd parte, activitatea
ulterioara a fondurilor de investitii, a intreprinderilor a spulberat asteptarile cetatenilor, care si-au
facut mari sperante ci vor obtine dividende si alte avantaje economice. In acest context, avocatii
parlamentari sunt sesizati de catre cetateni, fosti angajati ai intreprinderilor de stat, care sustin ca
administratia intreprinderii i-a indus in eroare prin nefurnizarea informatiei veridice asupra

drepturilor detindtorilor de actiuni, asupra valorilor nominale detinute, veniturilor obtinute,

132 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 17.

Protocolul nr.1aditional la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, art.1.

133 Constitutia Republicii Moldova, Art. 9. Principiile fundamentale privind proprietatea; Art.46. Dreptul la
proprietate privata i protectia acesteia. Art. 127. Proprietatea.

134 Constitutia Republicii Moldova, art.46 alin.(2).
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precum si a situatiei la zi a intreprinderii. Aceste situatii au constituit premise pentru utilizarea
abuziva/insusirea valorilor nominale detinute de actionari si valorificarea in scopuri personale.

Sensul principal al privatizdrii rezidda in schimbarea fundamentald a relatiilor de
proprietate, precum si in sporirea pe baza ei a eficientei utilizarii resurselor si a potentialului de
productie.

Pe fundalul acestor evolutii, fenomenul privatizarii a generat o noud abordare a
conceptului de proprietate privatd in Republica Moldova. Astfel, in campul de aplicare a
dreptului de proprietate se Incadreaza un ansamblu de bunuri economice, inclusiv proprietatea
mobila si imobild, corporald si incorporald. In speta Bramelid si Malmstrom v Suedia (1982),
Comisia Europeana a Drepturilor Omului a examinat natura complexa a actiunilor care constituie
niste certificate ce atribuie detinatorului dreptul de proprietate asupra unei societati, impreuna cu
drepturile aferente, fapt ce angajeazd o creantid indirecti asupra bunurilor companiei. in
consecintd, Comisia a statuat cd ,,indiscutabil, actiunile prezenta o valoare economicd si
constituie bunuri”.

Chiar daca organele de drept examineazd mai multe cazuri cu implicarea unor
conducatori de iIntreprinderi, in aspect de comitere a unei infractiuni penale, raméne incerta
situatia actionarilor, care mizeazd in continuare pe restituirea pagubelor pricinuite prin actiunile
acestora, in cazul in vor fi penalizati.

Desi problema fostilor deportati se afla in atentia legislativului o perioada indelungatd de

timp, tentativele™*®

de imbunatatire a mecanismului de restituire a averii confiscate, nationalizate
sau luate 1n alt mod de la aceste persoane, eficienta acestuia nu pare a fi tocmai cea asteptata de
persoanele care au trecut prin calvarul deportarilor. Asadar, in 2006 s-a intentionat
perfectionarea mecanismului de restituire a averii sau achitare a compensatiilor persoanelor
supuse represiunilor prin adoptarea unor modificari la Legea cu privire la reabilitarea victimelor

represiunilor politice nr. 1225 din 8 decembrie1992'%

. Acestea reflecta tendinta statului de a
repune in drepturile patrimoniale victimele represiunilor politice ale regimului totalitar, astfel
asumandu-si angajamentul de materializare a principiului universal privind inadmisibilitatea
deposedarii persoanei de proprietatea sa. In pofida eforturilor depuse, consideram mecanismul
actual de restituire a averii sau de achitare a compensatiilor ca fiind imperfect si care creeaza un

sir de impedimente victimelor represiunilor politice sau mostenitorilor acestora in realizarea

135 | egea nr. 186 din 29 iunie 2006 pentru modificarea si completarea Legii privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice nr. 1225 din 8 decembrie 1992.

Lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative nr. 90 din 4 decembrie 2009.

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 108 din 17 decembrie 2009.
136 Art. 12 si art. 12" din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din 8 decembrie 1992.
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dreptului la proprietate. Nici anul 2010 nu a constituit o exceptie, In aspect de adresari ale
persoanelor supuse represiunilor politice catre avocatii parlamentari.

De altfel, aceasta problema se afla de mai mult timp In vizorul avocatilor parlamentari,
care au atentionat in rapoartele lor'*’ prezentate Parlamentului caracterul stringent al problemei,
pledand pentru revizuirea unor aspecte principiale si importante ale legislatiei in vigoare, astfel
incat s asigure o satisfactie echitabila victimelor represiunilor. Mai mult, in opinia noastra, acest
subiect major pentru Republica Moldova, care fiind privit sub aspectul integrarii in Uniunea
Europeand, ar putea crea probleme serioase statului in aspiratiile sale spre valorile democratice
europene.’®

Un alt spectru de probleme semnalate de avocatii parlamentari in rapoartele anterioare, >
dar care nu si-a gasit solutionarea pana in prezent, se referd la mecanismul actual de indexare a
depunerilor banesti ale cetdtenilor in Banca de Economii**, care nu asigurd tuturor persoanelor
ce au avut depuneri banesti un tratament egal in fata legii.

Unul dintre aspectele abordate vizeaza indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor straini
— fosti cetateni ai Republicii Moldova care au avut depuneri banesti in Banca de Economii la
situatia din 2 ianuarie 1992, dar care nu pot beneficia de plata sumelor indexate, in contextul

< 141
a

prevederilor art. 2 din Legea precitata. In alt context, desi prin articolul 1 din legea

mentionata statul 1si recunoaste obligatiunile pecuniare fata de toti cetdtenii Republicii Moldova,

g e . A .. . 142
care au avut depuneri banesti in Banca de Economii, prin art.9

sunt limitati in acest drept
deponentii care au avut depuneri banesti in filialele Bancii de Economii din localitatile din
stanga Nistrului.

In acest context, avocatii parlamentari reitereazi necesitatea revizuirii Legii privind

indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii.

37 www.ombudsman.md. Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009. Raport
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2008. Raport privind respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova in anul 2007.

138 Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 1481 (2006) ,,Necesitatea condamndrii internationale a
crimelor regimurilor comuniste totalitare”.

139 www.ombudsman.md. Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009. Raport

privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2007.

140 | egea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii nr. 1530 din 12 decembrie
2002.

141 | egea privind indexarea depunerilor banesti ale cetitenilor in Banca de Economii nr. 1530 din 12 decembrie
2002, art. 2. Se indexeaza depunerile cetatenilor Republicii Moldova in Banca de Economii, atat cele in vigoare, cat
si cele reinnoite la data de 29 iulie 1994, luandu-se ca baza soldul acestora conform situatiei din 2 ianuarie 1992.

2 Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii nr. 1530 din 12 decembrie
2002, art. 9. Indexarea si plata depunerilor banesti ale cetatenilor Republicii Moldova in filialele Bancii de Economii
din localitatile din stdnga Nistrului se vor examina dupa restabilirea relatiilor financiar-bugetare ale acestor localitati
cu bugetul de stat al Republicii Moldova.
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Pretinsa ingerinta a statului in dreptul la proprietate, in aspect de imposibilitate de a
dispune de bunurile sale, a fost invocata in adresarile cetatenilor catre avocatii parlamentari'* cu
referire la Dispozitia Guvernului nr.569 din 26 decembrie 95, in legatura cu retrocedarea bisericii
.Sf. Haralambie” a 3 cladiri ale caselor de locuit, care au fost construite de comunitatea
bisericeasca si ulterior nationalizate. In acest context, proprietarii imobilelor, dobandite licit, sunt
restransi in dreptul de a dispune in deplind masura timp indelungat (incepand cu anul 1995) de
acestea, dat fiind faptul cd prin Dispozitia respectiva se interzice orice migcare de inscriere in
cartea de imobil, vanzare-cumparare, schimb si donatie, dare 1n arenda etc. a spatiului locativ, iar
autoritatile competente Intarzie actiunile reale si eficiente 1n acest caz.

Prin urmare, este necesard implicarea activa si onestd a autoritatilor publice centrale si
locale, pentru asigurarea respectarii principiilor generale cu privire la proprietatea privata si
evitarea premiselor pentru ca acest subiect sd constituie obiect de examinare in institutiile de
jurisdictie internationala.

Or, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a notat, in una dintre cele mai importante
decizii**, adoptate in baza articolului 1 al Protocolului 1, ca, desi din punct de vedere legal,
proprietarii 1si pastrau titlul de proprietate intact, in practica posibilitatea exercitarii dreptului la
proprietate a fost redus substantial. Prin urmare, Curtea a constatat o ingerintd in dreptul

petitionarilor la proprietate.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Intensificarea activitatii comisiei guvernamentale pentru problemele victimelor
represiunilor politice.

2. Revizuirea cadrului normativ in vigoare care vizeaza reabilitarea persoanelor supuse
represiunilor politice, in vederea elaborarii unui mecanism eficient si echitabil de
restituire a averii confiscate, nationalizate sau iesite in alt mod din posesia acestei
categorii de persoane.

3. Revizuirea Legii privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de
Economii nr. 1530 din 12 decembrie 2002, in vederea asigurarii tratamentului egal in
fata legii tuturor persoanelor ce au avut depuneri banesti.

4. Implicarea eficienta a autoritatilor publice centrale si locale vis a vis de asigurarea

respectarii principiilor generale cu privire la proprietatea privata.

143 petitia nr. 03-1236/10.
Y4 Sporrong si Lonntroth v. Suedia (1982).
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11.Dreptul la asistenta i protectie socialdi

»Recunoscand dreptul oricarei persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insdsi §i
familia sa, inclusiv hrand, imbrdacaminte si locuinta suficiente, precum si la o imbunatatire
continua a conditiilor sale de existenta, statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura
realizarea acestui drept”. Articolul 11 din Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale

Asistenta si protectia sociala are ca aspiratie edificarea unei societati nu doar prospere,
dar si profund incluzive pentru toti cetatenii, aceasta referindu-se si la persoanele care, din
motive subiective sau obiective, se afld in situatii marginale. De altfel, protectia sociald trebuie
sa constituie elementul fundamental al politicilor statului, mecanismul principal prin care
societatea intervine pentru a preveni, limita sau inlatura efectele negative ale evenimentelor
considerate ca ,riscuri sociale”. Astfel, statul nu va neglija persoanele care si-au indeplinit
obligatiile fatd de stat sau sunt in incapacitate sa le indeplineascd din motive independente de

vointa acestora.

Implementarea angajamentelor internationale

Republica Moldova, ratificand Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, si-a asumat angajamentul, utilizand la maximum resursele sale disponibile,
sd asigure in mod progresiv prin toate mijloacele adecvate drepturile prevazute de acest Pact.

Asigurarea respectarii drepturilor economice i sociale presupune, impreund cu adoptarea
unui cadru normativ adecvat, realizarea actiunilor eficiente pentru implementarea acestuia si
aplicarea unui mecanism viabil respectiv.

La invitatia Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Centrul
pentru Drepturile Omului a prezentat informatia pertinenta privind implementarea prevederilor
acestui Pact in cadrul Pre-sesiunii grupului de lucru a acestui Comitet, in perioada 25-28 mai
2010, la Geneva. In raportul special, avocatii parlamentari au reflectat situatia in Republica
Moldova la capitolul respectarea drepturilor prevdazute de Pactul International cu privire la
Drepturile, Economice, Sociale si Culturale, identificind problemele cele mai stringente,
imperfectiunile in legislatie, care necesita solutionare urgenté.145 Raportul s-a bazat pe informatia
generalizatd n baza sesizdrilor cetatenilor, autosesizdrilor si investigatiilor initiate de avocatii
parlamentari, materialelor prezentate de autoritatile publice centrale si locale, precum si

informatiei acumulate din alte surse, inclusiv selectate din presa electronica si scrisa, rapoarte si

145 www.ombudsman.md , rapoarte tematice, Informatie privind respectarea drepturilor previzute de Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale in Republica Moldova.
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sondaje facute publice de societatea civila si organizatiile internationale. Grupul de lucru al
Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a formulat intrebarile
pentru Republica Moldova, pe marginea carora statul urmeaza sa raspunda in cadrul sesiunii
Comitetului din 2-20 mai 2011, la prezentarea celui de-al doilea raport privind actiunile realizate
si progresele inregistrate in vederea asigurarii respectarii drepturilor recunoscute in acest Pact.

Informatia a fost prezentatd Guvernului si Comisiei parlamentare pentru Drepturile
Omului si Relatii Interetnice pentru a se tine cont de recomandarile avocatilor parlamentari la
elaborarea politicilor statului pentru a asigura aplicarea eficienta a prevederilor acestui Pact.
Salutdnd faptul ca Guvernul a luat act de discrepantele si recomandarile expuse in aceasta
informatie, in acelasi timp, avocatii parlamentari Incurajeaza autoritatile si-si consolideze
eforturile in urgentarea solutiondrii problemelor prioritare.

Una dintre cele mai stringente probleme ramane a fi asigurarea dreptului la un nivel de
trai decent. Existenta decenta este realizata prioritar prin munca persoanei si a familiei sale,
statul fiind obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala corespunzatoare.
In ultimul timp, avocatii parlamentari sunt sesizati tot mai frecvent de citre cetitenii care-si
exprimd nemultdmirea fatd de lipsa unui trai decent, care sa le asigure sandtatea si bundstarea, in
conditiile in care are loc schimbarea preturilor si tarifelor la marfurile de consum si servicii.

Astfel, din numarul total de petitii (177) adresate avocatilor parlamentari la capitolul
asistenta si protectie sociald in anul 2009 23,7 % s-au referit la neasigurarea unui trai decent, iar
in anul 2010 din numarul total la capitolul vizat (172) — 25%.

Micsorarea numarului salariatilor, cresterea somajului si restantele la plata salariilor au
conditionat s1 aprofundat diferentierea sociala a societatii si scdderea nivelului si calitatii de trai
al populatiei, in special, al categoriilor socialmente vulnerabile: familiilor cu multi copii si
familiilor tinere, familiilor cu venituri mici, pensionarilor si invalizilor.

Intretinerea complexului locativ-comunal constituie in prezent o adevirati povara pentru
consumatorii de servicii locativ-comunale. Cresterea preturilor si a tarifelor la resursele
energetice si serviciile locativ-comunale au drept consecintd reducerea brusca a solvabilitatii
cetdtenilor.

Pe parcursul anului 2010 preturile la produsele alimentare s-au majorat fata de decembrie
2009 in medie cu 7,1%, inclusiv lapte si produse lactate — cu 10,8 % (cascaval si branzeturi — cu
16,4 %), zahar — cu 9,8 %, legume proaspete — cu 9,0% si fructe proaspete — cu 7,5% (inclusiv:

mere — cu 30,7%).

148 Art. 47 alin.(1), Constitutia Republicii Moldova.
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La marfurile nealimentare preturile au crescut cu 7,7%, la combustibili — cu 25,1%.
Preturile si tarifele la serviciile prestate populatiei s-au majorat cu 9,7%.

Cresteri considerabile ale tarifelor au fost inregistrate in aceastd perioada la serviciile
prestate populatiei pentru distribuirea si aprovizionarea cu gaze naturale prin retele centralizate —
cu 26,2 %, incalzirea centralizatd — cu 25,3%, energia electrica pentru consumul de menaj — cu
20,4%.1

Efectele scumpirilor sunt resimtite de cetiteni, in mod special, in cazul in care ele nu sunt
corelate cu majorari salariale, cu acordarea unor indemnizatii sociale.

In acest sens, este extrem de necesar ca autorititile publice centrale si identifice
mecanismele de sustinere a populatiei, in special a categoriilor social-vulnerabile, pentru a
depasi aceasta situatie de criza.

Nivelul scazut al veniturilor, precum si ponderea inaltd a cheltuielilor pentru serviciile
comunale operate de gospodariile casnice, majorarile de preturi la produsele si serviciile de
prima necesitate afecteaza negativ nivelul de trai al populatiei, in consecinta aceasta contribuind
la aprofundarea saraciei.

Si mai mult sunt afectate persoanele care nu au posibilitate sa efectueze plata pentru
serviciile comunale i necomunale, deservirea blocului locativ etc., in conditiile in care pentru
neefectuarea platii pentru serviciille comunale §i necomunale este prevazutd raspundere
administrativa (amenda sau munca in folosul comunité‘gii).148

Evident, cresterea nivelului general al preturilor in Republica Moldova este generatd de
evolutia pe plan international al pretului la resursele energetice. Republica Moldova, fiind un
importator de astfel de resurse, nu poate evita impactul preturilor de import al acestora asupra
economiel nationale.

In acelasi timp, avocatii parlamentari considera ca deficientele de ordin structural, cum ar
fi ineficienta functiondrii autoritatilor statale menite sd asigure supravegherea pietei si protectiei
consumatorului, precum si utilizarea excesiva a practicilor anticoncurentiale influenteaza negativ

preturile.

7 Biroul National de Statistici, Dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova in anul 2010,
www.statistica.md.

148 Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24 octombrie 2008, art. 180 alin. (6), Neefectuarea,
timp de 6 luni consecutive, a platilor pentru serviciile de deservire tehnica a blocului locativ, pentru alte servicii
comunale i necomunale, a platii chiriei se sanctioneaza cu o amenda de la 10 la 50 de unitéti conventionale,
aplicata persoanei fizice sau cu munca in folosul comunitatii de 30 de ore, cu amenda de la 100 pand la 300 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice, proprietar al incaperii nelocuibile 1n bloc, sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 30 la 60 de ore.
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In context, considerim extrem de importantd eficientizarea activititii de promovare a
politicii statului in domeniul protectiei concurentei pentru limitarea §i reprimarea activitatii
anticoncurentd a agentilor economici, a autoritatilor publice, precum si pentru efectuarea
controlului asupra executarii legislatiei cu privire la protectia concurentei, activitate pusid in
sarcina Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.

Totodata, Guvernul trebuie sa depund eforturi pentru a gasi un compromis social
acceptabil intre sacrificii i beneficii, pentru ca povara majorarilor s nu fie pusa pe umerii
populatiei si sa nu dauneze celor care mizeaza pe sustinere.

In scopul sustinerii persoanelor si a familiilor defavorizate in perioada rece a anului 2010
au fost acordate compensatii sociale.'*® Evident ca aceste compensatii sunt binevenite, insd nu
sunt suficiente pentru a solutiona problemele cu care se confruntd cetatenii, mai cu seama ca in
aceastd perioada cheltuielile sunt mult mai mari. Prin urmare, este necesara elaborarea unui
sistem permanent de acordare a compensatiilor sau subventionarea partiala din partea statului in
perioada respectiva.

O alta problema abordata de cetateni se refera la indexarea tuturor tipurilor de venituri ale
populatiei.

Legea nr. 824 din 24 decembrie 1991 cu privire la indexarea veniturilor banesti ale
populatiei stabileste principiile de baza ale indexarii veniturilor banesti ale cetdtenilor, tinandu-se
cont de schimbarea preturilor i tarifelor la marfurile de consum si servicii.™™

Pentru realizarea Legii Republicii Moldova nr.824 din 27 decembrie 1991 si in scopul
asigurdrii protectiei sociale a populatiei, ca urmare a cresterii preturilor la marfurile de consum si
tarifelor la servicii, la 3 martie 1995 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de indexare
a veniturilor banesti ale popula‘,[iei.151 Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 122 din 1 martie
1996 cu privire la indexarea veniturilor banesti ale populatiei a fost stabilita indexarea veniturilor
banesti ale populatiei, inclusiv a salariilor din organizatiile si institutiile bugetare, cu incepere de
la 1 noiembrie 1995 cu 7,8%, iar de la 1 decembrie 1995 — cu 6%.

Incepand cu anul 2003, prin Hotarari de Guvern se stabileste anual coeficientul indexarii
doar a prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat, insd nu se efectueaza

indexarea veniturilor banesti ale cetdtenilor in forma de remunerare a muncii.

91 egea privind compensatiile sociale in perioada rece a anului 2010 nr. 15 din 26 februarie 2010.

%0 Art. 5 din Legea privind indexarea veniturilor banesti ale populatiei nr. 824 din 27decembrie 1991 prevede ca
drept motive de indexare serveste cresterea cu mai mult de cinci la sutd a indicelui preturilor si tarifelor la marfuri de
consum si servicii. Indexarea veniturilor banesti ale populatiei se efectueaza lunar in functie de ritmul majorarii
preturilor si tarifelor la marfurile de consum si servicii.

31 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la indexarea veniturilor banesti ale populatiei nr. 153 din 3
martie 1995.
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Avocatii parlamentari recomanda Guvernului in mod prioritar revizuirea mecanismelor
de indexare/compensare a veniturilor banesti ale populatiei in legatura cu schimbarea preturilor
si tarifelor la marfurile de consum si servicii, inclusiv exercitarea controlului asupra
implementarii prevederilor Legii nr.824 din 24 decembrie 1991.

Pe de altd parte, avocatii parlamentari sustin ca doar prin ajustarea salariului minim, a
pensiei minime §i a platilor sociale la cuantumul minimului de existentd stabilit pe tard vor fi
posibile asigurarea garantiilor de stat acordate cetdtenilor in obtinerea unui venit minim si
excluderea cazurilor de discriminare a unor categorii de cetateni fata de altele.

Lipsa bazei legislative pentru determinarea minimului de existentd este una dintre
problemele reiterate de ombudsmani in rapoartele lor anterioare prezentate Legislativului.** Prin
urmare, avocatii parlamentari considera imperioasa adoptarea cadrului legal pentru determinarea
si utilizarea minimului de existentd, al carui cuantum sd fie luat drept bazad la calcularea
salariului minim, pensiei minime si platilor sociale. Anume minimul de existenta ar constitui un
indicator in aprecierea nivelului de trai al cetdtenilor, ar servi drept baza pentru elaborarea si
realizarea politicilor sociale, garantand cetatenilor un venit la nivelul acestui minim.

Cuantumul actual al salariului minim pe tard in marime de 600 lei'® este unul ireal. Or,
potrivit datelor Biroului National de Statistica, In trimestrul III al anului 2010 marimea
minimului de existentd pentru o persoana apta de munca a constituit in medie 1377,2 lei.

Totodata, daca raportam marimea medie a pensiei lunare stabilite la 1 octombrie 2010 —
809,4 lei la valoarea medie a minimului de existentd pentru pensionari — 1120,4 lei, constatam ca
aceasta face posibild acoperirea minimului de existentd pentru aceasta categorie de populatie la
nivel de 72,2%.

Daca insa raportdm madrimea pensiei minime a beneficiarilor de pensii pentru limita de
virstd — 594,62 lei, marimea pensiei minime de invaliditate de gradul I - 423,02 lei, stabilite de la
1 aprilie 2010, la minimul de existentd acest indicator este si mai mic - 53% si, respectiv -
37,7%.

Astfel, se atesta in continuare pozitionarea persoanelor de varsta a treia, beneficiarilor de
prestatii sociale intr-o situatie nefavorabila.

Cadrul legal actual care reglementeaza asigurarea cu locuinte a cetatenilor este destul de
evaziv. Legea care reglementeaza modul de asigurare a cetdtenilor cu locuinte este invechita si

nu corespunde rigorilor actuale.®*

152 Minimul de existenta se calculeaza in baza Hotararii Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de calculare a minimului de existenta nr. 902 din 28 august 2000.

153 Hotararea Guvernului privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara nr.15 din 19.01.2009.

5% Codul cu privire la locuinte al R.S.S.Moldovenesti, nr.2718 din 03.06.1983.
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Statul a realizat actiuni privind acordarea de facilité‘gil55 la angajare in campul muncii a
tinerilor specialisti din mediul rural, care insi nu sunt destul de semnificative. In conditiile
stabilite pentru beneficiere de inlesnirile respective se incadreaza un numir redus de tineri. in
acelasi timp, punerea in sarcina autoritatilor publice locale a asigurdrii cu locuintd gratuitd a

acestora face executarea prevederilor legale si mai dificila.

Sistemul de pensii

Situatia actuald in sistemul de pensii, care este unul destul de complex si vag, oferind
conditii diferite la stabilirea pensiilor pentru diverse categorii de lucrdtori, ramane in continuare
un domeniu sensibil pentru cetdteni. Or, calitatea vietii pensionarilor depinde semnificativ de
modul 1n care autorititile abordeaza aceastd problema, datoritd factorilor sociali, economici,
demografici care influenteaza sistemul de pensii. Din aceste considerente, dificultitile semnalate
de catre cetateni in anul 2010 nu difera substantial de cele invocate in anii precedenti. Acestea
se referda, in special, la cuantumul mic al pensiilor si prestatiilor sociale, la modalitatea de
calculare/reexaminare a pensiilor, la modalitatea de calculare a stagiului de cotizare,
tergiversarea examinarii cererilor de pensionare si la reexaminarea pensiilor pentru pensionarii
care continud activitatea In campul muncii dupa stabilirea pensiei.

Legislatia obligd organul teritorial de asigurari sociale sa emitd o decizie privind
acordarea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare in termen de 15 zile de la data

156 ~ < < . . 9 o
, Insd adresarile petitionarilor semnaleaza examinari

depunerii acesteia cu toate actele necesare
cu intarziere, astfel solicitantul fiind lipsit de orice mijloc de subzistenta pana la plata efectiva a
pensiei.

Avocatii parlamentari au recomandat organelor de asigurari sociale sd manifeste diligenta
la exercitarea atributiilor de serviciu, mai ales, la examinarea cererilor de pensionare si la
stabilirea cuantumului acestora si sd depunad toate eforturile pentru perfectionarea substantiald a
prestarii serviciilor publice in beneficiul cetateanului.

Pe de alta parte, intru asigurarea unei transparente maxime in activitatea acestora si

diminuarea plangerilor cu referire la modalitatea de stabilire a cuantumului pensiei, avocatii

155 Art. 53 alin.9) din Legea invatimintului nr. 547 din 21.07.1995. Hotararea Guvernului nr.1171 din 8 noiembrie
2005 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului pentru sustinerea cadrelor didactice tinere din mediul rural.
Art.11din Legea ocrotirii sanatatii nr.411din 28 martie 1995. Hotararea Guvernului nr. 1259 din 12 noiembrie 2008
cu privire la asigurarea cu locuintd gratuitd a tinerilor specialisti cu studii superioare si postuniversitare de
rezidentiat, repartizati §i angajati in campul muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune).

156 [ egea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998, alin. (3) art. 31, Acordarea
drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisa de organul teritorial de
asigurari sociale si semnatd de conducatorul acestuia, in termen de 15 zile de la data depunerii cererii cu toate actele
necesare.
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parlamentari recomandd functionarilor vizati sd acorde consultanta necesard solicitantilor cu
privire la deciziile despre stabilirea si acordarea pensiei, inclusiv cu informarea asupra modului
de contestare a acestora.

O alta problema identificatd de avocatii parlamentari, care nu si-a gasit solutia optima nici in
anul 2010, o constituie neconcordantele Intre unele norme ce reglementeaza asigurarea cu pensii
a unor categorii de persoane. Astfel, lipsa mecanismului de aplicare a prevederilor art. 27 din
Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice nr. 1421 din 31 octombrie 2002%’
creeazd impedimente in realizarea dreptului la asistenta si protectie sociald pentru persoanele
care Intrunesc conditiile prevazute de aceastd norma. Desi Guvernul urma sa elaboreze actele
necesare pentru realizarea prevederii, pana in prezent nu au fost elaborate reglementari privind
modul si ordinea de platd a acestui tip de pensii.

Avocatii parlamentari au atentionat in repetate randuri Guvernul asupra necesitatii
elaborarii urgente a mecanismului pentru aplicarea Legii nr. 1421. Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a informat avocatii parlamentari cu privire la interpelarile acestora, afirmand
ca Incad din anul 2004 sunt elaborate proiecte de legi care sa aduca in concordantd normele ce
vizeaza pensionarea personalului artistic si de crea‘gie.158

Prin urmare, avocatii parlamentari recomanda urgentarea examindrii acestei probleme, in
vederea gisirii solutiei optime. In atare situatie, acest subiect poate constitui temei de
condamnare a Republicii Moldova de catre organismele internationale pentru ,,neintreprinderea
de catre autoritdti a tuturor masurilor rezonabile pentru a asigura executarea hotararilor
judecatoresti”. Avocatii parlamentari au fost sesizati de catre cetdteni cu referire la acest subiect,
in contextul neexecutarii deciziei judecatoresti privind stabilirea si acordarea pensiei, in temeiul
art. 27 din Legea nr. 1421.

In conditiile in care cuantumul pensiei nu asigura un trai decent persoanelor varstnice, o
mare parte dintre pensionari isi se afla in campul muncii. Astfel, in anul 2010 au continuat sa
parvind adresari de la pensionarii angajati cu referintd la actele normative privind pensiile de
asigurari sociale ce tin de dreptul la recalcularea pensiilor. In pofida faptului ci acestor persoane,
dupa stabilirea pensiei, li se retin contributiile individuale de asigurdri sociale, acestia nu pot

beneficia ulterior de recalcularea pensiei stabilite.**°

157 Art.27 alin.(2) Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice nr. 1421 din 31 octombrie 2002,
Unele categorii ale personalului artistic (balerini, artisti ai ansamblurilor profesioniste de dansuri, instrumentisti
suflatori, solisti vocalisti, coristi, artigti de circ, artisti travesti, actori papusari) cu o vechime in munca de 20 de ani
au dreptul la pensie pentru vechime in munca, platita de la bugetul de stat, pana la atingerea limitei de varsta
stabilite de legislatia In vigoare pentru pensionare.

158 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009, www.ombudsman.md.

159 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009, 2008, 2007,
www.ombudsman.md
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Examinarea mai multor adresari ale cetdtenilor catre avocatii parlamentari a identificat o
alta dificultate care aduce atingere dreptului la asistentd si protectie — neachitarea de catre
angajator a contributiei de asigurari sociale, care genereaza ulterior impedimente angajatilor la
realizarea dreptului la asistentd si protectie sociald, in special, la confirmarea stagiului de
cotizare necesar pentru stabilirea pensiei, la beneficierea de alocatie de somaj, In caz de
concediere 1n legatura cu lichidarea unitatii, reducerii numarului sau a statelor de personal etc.

Legislatia'® prevede expres ci nedepunerea contributiei de asiguriri sociale de citre
angajator nu afecteaza plata drepturilor cuvenite asiguratilor, insd acest fapt nu impiedica
functionarii Agentiilor de Ocupare a Fortei de Munca sa refuze plata alocatiei de somaj pe acest
motiv, facand referire la prevederile art. 30 din Legea privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca nr. 102 din 13 martie
2003."* n acelasi timp, functionarii din cadrul organelor care efectueaza stabilirea si plata
pensiilor, la fixarea stagiului de cotizare necesar obtinerii dreptului la pensie isi argumenteaza

refuzul cu referire la prevederile Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998.'%

Si aceasta, in conditiile
in care Casa Nationald de Asigurdri Sociale este organul care constatd contraventiile privind
primirea si eliberarea mijloacelor pentru retribuirea muncii fara transferul contributiei de
asigurari sociale.®® Aceastd problema ramane unul dintre subiectele de investigare de catre
avocatii parlamentari.

Totodata, avocatii parlamentari considera necesar ca autorittile mentionate, precum si
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, sd examineze circumstantele expuse, in sensul
aducerii in concordantd a legislatiei in vigoare / excluderii practicii viciate in activitatea acestor
institutii, pentru a nu admite lezarea dreptului la asistentd si protectie sociald In asemenea
situatii. Pe de alta parte, Casa Nationald de Asigurdri Sociale este chemata sa uzeze la maxim de
atributiile sale, astfel Incat sa fie redus numarul cazurilor de restrangere a drepturilor omului.

Persoanele plecate la munca in straindtate sunt lipsite de dreptul la o pensie In Moldova,
deoarece nu platesc contributiile asigurarii sociale sau vor avea de plitit o perioada scurtd dupa

intoarcerea 1n tard, daca se vor angaja in campul muncii, ca mai tarziu, sd se pensioneze in baza

180 Art. 29 din Legea privind sistemul de asigurri sociale nr.489 din 08.07.1999, neafectarea platii drepturilor
cuvenite asiguratilor.
tet Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca nr.
102 din 13 martie 2003, art. 30, Beneficiarii si conditiile de acordare a ajutorului de somaj. (1) Somerii beneficiaza
de ajutor de yomaj daca intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: b) au lucrat §i au un stagiu de cotizare in sistemul
asigurarilor sociale de stat de cel putin 6 luni din ultimele 24 de Iuni calendaristice premergatoare datei inregistrarii.

2 Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156 din 14 septembrie 1998, art. 1. Notiuni principale:
stagiu de cotizare — insumare a perioadelor de activitate in care s-a plétit contributia la fondul de pensii.

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24 octombrie 2008, art. 296. Primirea si eliberarca

mijloacelor pentru retribuirea muncii fara transferul contributiei de asigurari sociale.
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legislatiei interne. Cu unele foste republici sovietice sunt semnate acorduri bilaterale care ofera
dreptul cetatenilor la asigurare cu pensii.'**

In acest context, sunt necesare masuri de asistenta sociald pentru categoriile de persoane
plecate la munci in strainitate. In conditiile in care o mare parte dintre cetitenii care muncesc in
strainatate nu vor avea dreptul la pensie in Republica Moldova, statul va trebui sa le asigure un
trai decent, astfel riscand sa produca serioase fisuri sociale in urmatorii ani.

Este salutar faptul ca in anul 2010 au fost realizate actiuni de coordonare a sistemelor de
securitate sociald prin incheierea Acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale cu unele
state, unde se afld preponderent cetdteni ai Republicii Moldova (Republica Portugheza,
Romania, Marele Ducat de Luxemburg, prima rundd de negocieri pe marginea unui asemenea
acord au avut loc cu Republica Polona, Republica Estonia).'®®

Totodatd, avocatii parlamentari au fost sesizati de persoane stramutate pe teritoriul
Republicii Moldova cu referire la unele dificultati in realizarea dreptului la pensie. In special, au
parvenit adresari de la cetateni ai Federatiei Ruse care se afla pe teritoriul Republicii Moldova cu
privire la diminuarea semnificativa a cuantumului pensiei stabilite si achitate de catre Federatia
Rusd 1n contextul Acordului bilateral incheiat cu Federatia Rusa'®, dupa stabilirea ulterioara a
pensiei in conformitate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova. Existd dificultéti serioase
la stabilirea pensiei in cazurile in care baza de calcul a pensiei o constituie salariul mediu lunar

calculat unui lucrator de aceeasi profesie (functie) si calificare, antrenat intr-o activitate similara

in Republica Moldova, iar o asemenea profesie in Republica Moldova nu exista.’®” Acordul

164 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetitenilor in
domeniul asigurdrii cu pensii din 10 februarie 1995; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Uzbekistan privind garantarea drepturilor cetétenilor in domeniul asigurarii cu pensii din 30 martie 1995;
Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind garantarea drepturilor cetétenilor in
domeniul asigurarii cu pensii din 29 august 1995; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Azerbaidjan privind garantiile drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii din 27 noiembrie 1997;
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Belarus privind garantiile drepturilor cetatenilor
in domeniul asigurdrii cu pensii din 12 septembrie 1995.

165 | egea pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Republica Portugheza in domeniul securititii
sociale nr. 188 din 15 iulie 2010; Legea pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova i Romania in
domeniul securitatii sociale nr. 235 din 24 septembrie 2010.

106 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetitenilor in
domeniul asigurarii cu pensii din 10 februarie 1995, Articolul 7: In cazul in care legislatia statului la noul domiciliu
al pensionarului nu prevede stabilirea pensiei in acelasi temei, pensia continua si-i fie platitd de statul de unde s-a
stramutat panad la aparitia dreptului la asigurare cu pensii conform legislatiei statului la noul domiciliu.

187 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a pensiilor de asigurari
sociale de stat nr. 328 din 19 martie 2008. 63. Pentru persoanele stramutate de pe teritoriul unui stat, cu care
Republica Moldova are incheiat acord in domeniul asigurarii cu pensii, pe teritoriul Republicii Moldova si care,
dupa stramutare, nu au activat §i nu au realizat pe teritoriul acesteia stagiul minim de cotizare necesar pentru
calcularea venitului in scopul stabilirii pensiei, baza de calcul a pensiei o constituie salariul mediu lunar calculat
unui lucrdtor de aceeasi profesie (functie) si calificare, antrenat intr-o activitate similard in Republica Moldova, in
baza conditiilor de salarizare, reglementate de stat, in vigoare la momentul stabilirii pensiei (conform datelor
Ministerului Economiei si Comertului).
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precitat se bazeaza pe principiul teritorialitatii, fara a se tine cont de principiul proportionalitatii,
acesta fiind unul dintre factorii care genereaza asemenea situatii.

Potrivit informatiei Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, negocieri cu
autoritatile competente din Federatia Rusd au avut loc incd din anul 2008, in acest sens fiind
expediat un proiect de Acord interguvernamental in domeniul asigurarii sociale, bazat pe
principiul proportionalitatii, dar pana acum nu s-a ajuns la o solutie reciproc acceptabila.

In acest context, avocatii parlamentari indeamni autoritatile moldovenesti competente la

reluarea negocierilor cu Federatia Rusa pe marginea acestui Acord.

Participantii la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil

Persoanele, care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil se bucurd de
protectie sociala speciald din partea statului.*®® Guvernul Moldovei a aprobat Planul de actiuni
privind consemnarea a 25 de ani de la catastrofa produsa la centrala atomo-electrica de la

Cernobil 1%

Astfel, asigurarea realizarii prevederilor Legii nr.909 din 30 ianuarie 1992 cu privire
la protectia sociald a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil
reprezinta una dintre actiunile previzute in acest plan. In context, avocatii parlamentari sustin ca
autoritatile responsabile170 trebuie sd depuna mai multe eforturi pentru ca toate persoanele care
cad sub incidenta acestei legi sd poatd beneficia de drepturile si inlesnirile prevazute de lege.
Pentru cd avocatii parlamentari au constatat anumite impedimente in aplicarea cadrului normativ
vizat prin prisma examindrii unor sesizdri de la persoanele care au participat la lichidarea
consecintelor catastrofei de la Cernobil.

Un exemplu relevant in acest sens poate servi cazul sotilor G., care ani in sir nu au
beneficiat de protectie sociala ca participanti la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil.
Chiar daca au dobandit prin hotdrare judecatoreasca definitiva (18 februarie 2009) recunoasterea
legitimatiei de participant la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil, eliberatd de
Ucraina, au s-au confruntat cu dificultati in executarea acestei hotararii judecétoresti.171 Avocatii

parlamentari au constatat tergiversarea executarii hotararii ca fiind neintemeiata, considerand ca

functionarii din cadrul organelor de expertizd a vitalitatii si executorii judecdtoresti nu si-au

168 Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil nr. 909
din 30 ianuarie 1992.
169 Hotararea Guvernului cu privire la consemnarea a 25 de ani de la catastrofa produsa la centrala atomo-electrica
de la Cernobil nr. 1047 din 8 noiembrie 2010.
70 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii,
in comun cu autoritatile administratiei publice locale, Casa Nationald de Asigurari Sociale.

& Consiliul de expertizad medicald a vitalitatii Comrat era obligat in mod urgent sa efectueze expertiza medicala a
vitalitdtii, in vederea stabilirii legaturii cauzale a invaliditétii cu catastrofa de la Cernobil.
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exercitat cu buna-credintd atributiile de serviciu. lar solutia optimd a fost gdsita doar dupa
implicarea nemijlocita a avocatilor parlamentari.

Pe de alta parte, avocatii parlamentari recomandd Ministerului Sanatatii, Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei aducerea in concordanta a actelor sale departamentale cu
prevederile art. 3 al Legii nr. 909 din 30 ianuarie 1992 cu referire la organul competent in
stabilirea legdturii cauzale a invalidititii cu catastrofa de la Cernobil.'”* Anume aceste
imperfectiuni au generat interpretarea abuzivd de catre autoritatile responsabile, constituind
motiv de tergiversare a solutionarii acestei probleme.

Un alt aspect semnalat din reclamatii atestd dificultati Tn implementarea sistemului de
acordare a inlesnirilor pentru unele categorii de persoane care s-au imbolnavit si au suferit in
urma catastrofei de la Cernobil. Au fost constatate situatii In care Casa Nationald de Asigurari
Sociale refuza sau tergiverseaza acordarea alocatiei de stat, indemnizatiei unice etc. cetateanului
care are dreptul la acestea, pe motiv ca nu este beneficiar de pensie in Republica Moldova, in
pofida prevederilor acordurilor interstatale semnate de Republica Moldova.'"

Din perspectiva cazurilor prezentate, avocatii parlamentari sustin ca pentru neexercitarea
atributiilor functionale de catre autoritatile implicate in solutionarea unei sau altei probleme
Republica Moldova risca s fie condamnata de cétre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In acelasi timp, avocatii parlamentari apreciazi pozitiv actiunile Guvernului de
perfectionare a mecanismului de sustinere materiala din partea statului in vederea asigurarii cu
spatiu locativ a unor categorii de cetateni, inclusiv a cetdtenilor care au avut de suferit de pe

174
1.

urma catastrofei de la Cernobi Amanarea neintemeiatd de acordare a creditelor preferentiale

< . . .. . . . . .. 17
de catre institutiile financiare — mecanismul anterior de sustinere a unor categorii de persoane, >

a constituit unul dintre subiectele abordate in adresarile catre avocatii parlamentari.

172 Art3 din Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil nr. 909 din 30 ianuarie 1992: Legatura cauzala a imbolnavirii si invaliditatii persoanelor, indicate in
punctul 1 al articolului 6 din prezenta lege, cu avaria de la C.A.E. Cernobil o stabileste expertiza medicala a
capacitatii vitale. Ordinul Ministerului Sanatatii nr.87 din 29 martie 2005 prevede ca legatura cauzald se
stabileste prin decizia Consiliului Interdepartamentald de Experti din cadrul Ministerului Sanatatii.

3 Prin ratificarea de citre Republica Moldova a Acordului intre tarile-membre CSI privind protectia sociald si
ocrotirea sanatatii cetdtenilor care au fost supusi actiunii radiatiei In urma catastrofei de la Cernobil si a altor
catastrofe si avarii radiante, precum §i a experientelor nucleare, semnat la Moscova la 9 septembrie 1994, s-a
constientizat faptul ca fiecare Parte poarta raspundere directa pentru protectia sociala si ocrotirea sanatatii cetatenilor
sai care au suportat consecintele radiatiei

74 Hotararea Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010 cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
constructia sau procurarea spatiului locativ sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetéteni.

175 Hotararea Guvernului cu privire la creditele preferentiale pentru unele categorii de populatie nr. 1146 din 15
octombrie 2004, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010.
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Modalitatea de stabilire a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca, stabilita
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005, necesiti, in opinia avocatilor
parlamentari, o revizuire in concordantd cu prevederile Legii nr. 289 din 22 iulie 2004."" Prin
aceastd Hotarare se stabileste o limitda la calculul venitului mediu lunar asigurat pentru
determinarea marimii indemnizatiilor.'™® Legea nr. 289 nu prevede o astfel de limitare,'” ci
imputerniceste Guvernul cu dreptul de a stabili modul de acordare a prestatiilor de asigurari
sociale (art. 5 alin. 3), dar nicidecum si modifice baza de calcul. In atare situatie, avocatii
parlamentari considera ca Guvernul, instituind norme juridice primare, general obligatorii, care
pot fi stabilite numai prin lege de catre Parlament, si-a arogat atributii improprii, intervenind intr-
un domeniu ce necesitd reglementare legala, si astfel a incélcat art. 6 din Constitutie. Mai mult,
situatia constatata este apreciatd inechitabila, care incalcd principiile constitutionale ale echitatii
si asezarii juste a sarcinilor fiscale.

Avocatii parlamentari au sesizat Guvernul cu privire la acest subiect, formuland
propunerea de a opera modificari in punctul 23 alin.2 din Regulamentul enuntat, astfel incat sa
asigure tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili si beneficiari — un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Cu regret, propunerea avocatilor parlamentari a ramas fard o reactie din partea

Guvernului.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Eficientizarea activitatii de promovare a politicii statului in domeniul protectiei
concurentei pentru limitarea §i reprimarea activitatii anti-concurenta a agentilor
economici, a autoritatilor publice, precum si pentru efectuarea controlului asupra
executarii legislatiei cu privire la protectia concurentei.

2. Elaborarea unui sistem permanent de acordare a compensatiilor sau subventionarea

partiala din partea statului in perioada rece a anului.

178 Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munci si altor prestatii de asigurari sociale nr. 108 din 3
februarie 2005.

Y7 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munci si alte prestatii de asiguréri sociale nr. 289
din 22 iulie 2004.

178 punctul 23 alin.2 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3februarie 2005 stipuleaza ca
venitul mediu lunar asigurat, luat in calcul la determinarea marimii indemnizatiilor, nu poate depasi 3 salarii medii
lunare pe tara prognozate.

9 Art. 7alin. (1) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 prevede ci baza de calcul a indemnizatiilor de asiguriri sociale
o constituie venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care au fost calculate contributiile de asigurari sociale.
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Adoptarea cadrului legal pentru determinarea si utilizarea minimului de existenta, al
carui cuantum sa fie luat drept baza la calcularea salariului minim, pensiei minime §i
platilor sociale.

Revizuirea mecanismelor de indexare / compensare a veniturilor banesti ale populatiei in
legatura cu schimbarea preturilor si tarifelor la marfurile de consum si servicii, inclusiv
exercitarea controlului asupra implementarii prevederilor Legii nr.824 din 24 decembrie
1991.

Revizuirea cadrului legal actual care reglementeaza asigurarea cu locuinte a cetdatenilor.
Imbunatatirea mecanismului de informare a cetdtenilor cu privire la deciziile privind
stabilirea §i acordarea pensiei.

Elaborarea in timp util a mecanismelor de punere in aplicare a legislatiei in vigoare in
domeniul asistentei si protectiei sociale.

Ameliorarea sistemului actual de asigurare a protectiei sociale speciale pentru

persoanele care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil.
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12. Protectia persoanelor cu dizabilitditi

,Sa fim impreuna este inceputul, sa ramdnem impreund este un progres, s actionam

impreund este o reusita”. Henry Ford

Legea suprema a statului recunoaste cd ,,demnitatea omului, drepturile si libertatile lui
reprezintd valori supreme si sunt garantate”,'® iar respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului.'®

Recunoscand faptul cd dizabilitatea rezultd din interactiunea dintre persoanele cu
dizabilitati si barierele care tin de atitudine si mediul inconjurdtor ce impiedica participarea lor
deplina si eficientd la viata sociala in conditii egale cu alti cetateni, Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat, la 13 decembrie 2006, Conventia cu privire la Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitti si Protocolul optional la aceasta (deschisa spre semnare la 30 martie
2007). Dupa adoptarea Conventiei, un numar record de state si-au demonstrat angajamentul
pentru respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin semnarea acesteia, inclusiv
Republica Moldova.

Avocatii parlamentari salutd ratificarea, la 9 iulie 2010, a Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilit.’i‘gi,182 apreciind anul 2010 drept unul crucial pentru intreaga
societate din Republica Moldova, in special pentru persoanele cu dizabilitati.

Angajamentul solicitd consolidarea eforturilor tuturor membrilor societdtii, actiuni reale
din partea autoritatilor pentru ca prevederile Conventiei sa nu rdmana doar pe hartie.

De altfel, Conventia nu stabileste drepturi noi, ci determind mai detaliat obligatiunile
pozitive ale statului pentru asigurarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti.

Pasul cel mai important care trebuie facut acum este, in opinia avocatilor parlamentari,
crearea unor mecanisme concrete si viabile de realizare a angajamentelor asumate de catre
Republica Moldova, in contextul asigurarii respectdrii standardelor internationale in domeniul
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Eforturi vizibile in acest sens au fost inregistrate in 2010: aprobarea Strategiei privind

183

incluziunea socialda a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), care reprezinta planificarea

strategicd cu realizarea unui sir de actiuni coordonate $i necesare reformarii sistemului de

189 Art. 1, Constitutia Republicii Moldova.

181 Art. 16, Constitutia Republicii Moldova.

182 [ egea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
nr. 166 din 9 iulie 2010, ,,Monitorul Oficial”, nr.126-128/428 din 23 iulie 2010.

183 egea pentru aprobarea Strategiei de incluziune sociali a persoanelor cu dizabilititi (2010-2013) nr. 169 din 9
iulie 2010.
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protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati; elaborarea proiectului Legii privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati.

In aceeasi perioada, au fost operate modificari legislative in vederea acordarii persoanelor
care ingrijesc la domiciliu un invalid din copildrie de gradul I tintuit la pat a dreptului de a
beneficia de politd de asigurare obligatorie de asistenta medicald.'® Anterior, aceste persoane
puteau beneficia de politd doar pana la atingerea varstei de 18 ani de cétre persoana tutelata.
Problema a fost abordata in repetate randuri de cétre avocatii parlamentari, care au insistat asupra
necesitatii operarii modificarilor respective.

Cu toate acestea, Guvernul Moldovei are in continuare de solutionat un sir de probleme
pentru asigurarea efectiva a realizarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Principiul nediscrimindrii pe motiv de dizabilitate reprezinta elementul-cheie al
Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati. Insi cadrul legislativ national si
Constitutia Republicii Moldova nu prevad expres excluderea oricarei forme de discriminare pe
criteriul de dizabilitate. Or, articolul 16 (2) din Constitutie contine o listd exhaustiva de criterii in
baza carora poate avea loc discriminarea.

Avocatii parlamentari considera necesara includerea acestui principiu in cadrul normativ
national sau modificarea acestui cadru, astfel Incat sd includa o lista neexhaustiva de criterii. De
altfel, pozitia respectiva a fost exprimata de avocatii parlamentari pe parcursul a doi ani de
zile.'®

Cadrul legislativ in vigoare foloseste notiuni diferite si depasite, care genereaza abordari
discriminatorii cu referire la persoanele cu dizabilitate. Constitutia proclama in articolul 51
dreptul ,,persoanelor handicapate” la o protectie speciald din partea intregii societati. in opinia
avocatilor parlamentari, este indispensabila necesitatea unificarii notiunilor utilizate in
documentele de politici si in actele legislative cu referire la dizabilitate, inclusiv articolul 51 din
Legea supremd a statului ,,persoane handicapate” pentru a le aduce In corespundere cu
standardele internationale.

Pornind de la acest deziderat constitutional, persoanele cu dizabilitati trebuie sa
beneficieze de o protectie sociald speciald din partea statului. Totusi, existd mai multe dificultati
cu care se confrunta aceste categorii de persoane, si aceste probleme trebuie solutionate: prestatii
sociale insuficiente, cadrul legal neracordat la standardele internationale in domeniul asigurarii

drepturilor persoanelor cu dizabilitati, modalitatea de stabilire a invaliditatii, nivelul scazut de

184 Prin Legea nr.186 din 15 iulie 2010, a fost exclus textul ,,cu varsta de pani la 18 ani” din lit.l) art. (4) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585 din 27 februarie 1998.

185 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009, www.ombudsman.md.
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plasare in campul muncii si motivatia redusd pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati, accesul
limitat al persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociald ca rezultat al neadaptarii mediului
fizic din punct de vedere arhitectural, accesul limitat la mediul informational, indiferenta
societatii fata de problemele persoanelor cu dizabilitati.

Legea privind protectia sociala a invalizilor nr. 821 din 24 decembrie 1991, care este 0
expresie a standardelor nationale in domeniul drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati, prevede respectarea unui spectru larg de drepturi sociale ale persoanelor cu
atribuie un caracter formal unor prevederi legale.

Politicile statului trebuie sa vizeze crearea conditiilor favorabile pentru egalizarea
sanselor In vederea afirmarii si integrarii depline a persoanelor cu dizabilitéti la toate nivelurile
vietii comunitare: social, profesional, educational, cultural, sportiv etc. Egalitatea, participarea,
implicarea, caracterul accesibil si parteneriatul social sunt concepte care, impreuna, contribuie la

realizarea procesului de integrare.

Caracterul accesibil la infrastructura sociala

Adaptarea infrastructurii fizice la nevoile persoanelor cu dizabilitati constituie punctul
vulnerabil pe calea credrii de oportunitati egale pentru persoanele cu dizabilitati. Situatia lor
social-economica este determinata de accesul la serviciile publice de baza. Statul are obligatia de
cu alti cetdteni, la mediul fizic, la transport, inclusiv tehnologii si sisteme informationale si de
comunicare, si la alte utilitdti si servicii la care are acces publicul larg, atat in localitatile urbane,
cat s1 in localitdtile rurale. Realizarea eficienta a acestor actiuni va contribui incontestabil la
asigurarea unei vieti independente si la participarea persoanelor cu dizabilitdti, aga cum prevede
articolul 9 din Conventia cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati. Acest deziderat din
Conventie accentueaza identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor care impiedica
accesul persoanelor cu nevoi speciale la infrastructura sociala. Accesul fara limitari sau restrictii
la mediul fizic constituie unul din factorii esentiali care asigurd persoanelor cu nevoi speciale
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Acest aspect a constituit una din
prioritatile agendei de lucru a avocatilor parlamentari in anul 2010. Centrul pentru Drepturile
Omului a efectuat o monitorizare a situatiei la capitolul adaptarea mediului habitual la

necesitatile persoanelor cu dizabilitati, cu speanta ca evidentierea acestei probleme va
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impulsiona actiunile autoritatilor orientate spre redresarea situatiei la acest capitol in toate
institutiile publice.'®®

In special, au fost verificate in ceea ce priveste asigurarea accesului persoanelor cu nevoi
speciale in edificiile si sediile in care activeaza autoritatile administratiei publice locale, organele
de drept, instantele judecatoresti, autoritatile publice centrale, precum si alte institutii la care are
acces publicul larg. Rezultatele monitorizarii sunt destul de ingrijoratoare. In pofida faptului ci
legislatia nationala obligd autoritdtile publice sd asigure adaptarea infrastructurii fizice la
pe deplin la necesitatile acestor persoane. Lista autoritatile care merita apreciere pentru efortul
depus i1n adaptarea cladirilor cu acces asigurat la maximum pentru aceste categorii de persoane
include Confederatia Uniunii Sindicatelor din Moldova si Banca Nationali a Moldovei. in
acelasi timp, informatiile acumulate indicd asupra faptului ca, daca la nivel central (ministerele,
autoritatile administrative centrale) au fost realizate, in mare parte, actiuni de adaptare a
mediului habitual la necesitatile persoanelor cu dizabilitati, atunci la nivel local starea de lucruri
este departe de a fi satisfacatoare. Din cele 45 de cladiri monitorizate ale institutiilor
administratiei publice locale din tard doar 20 sunt dotate cu mijloace speciale.

Astfel, 46 la sutd dintre institutiile monitorizate au adaptat cladirile / sediile la necesitatile
persoanelor cu nevoi speciale, iar in 54 la sutad acestea sunt neadaptate. Dintre cele 35 de
institutii ale organelor de drept monitorizate, 14 (majoritatea covarsitoare fiind comisariate de
politie) au fost dotate cu mijloace speciale, iar 21 (majoritatea fiind organe ale procuraturii) nu
asigurd accesul pentru persoanele cu dizabilitati. Situatia nu este favorabild la capitolul acces
nelimitat in instantele judecatoresti din tara: din cele 30 de institutii monitorizate, doar 11 au
intreprins masuri in acest sens.

Si mai grava este situatia in cazurile in care instantele judecatoresti se afla la nivelele de
sus, iar lipsa ascensoarelor in aceste institutii genereaza mari dificultati si impedimente serioase
in realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si, implicit, impiedicad accesului liber la
justitie.

Chiar daca unele cladiri sunt dotate cu pante de acces la intrare, in multe cazuri acestea
nu corespund necesitdtilor reale si nu asigura accesul nelimitat n edificii (unghiul de inclinare
prea mare, usi mici, finisaj glisant etc.). In mare parte, accesul persoanelor cu dizabilitati

locomotorii se limiteazd doar la intrarea in edificii la primul nivel.

188 Raport tematic ,,Accesul persoanelor cu nevoi speciale la infrastructura sociald: realitate si necesitate”,
www.ombudsman.md.
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Accesul la fondul locativ, in special in constructiile vechi, de asemenea, este complicat.
Daca in majoritatea constructiilor noi existd pante de acces pentru persoanele cu dizabilitati,
atunci 1n blocurile locative vechi acestea lipsesc. Astfel, persoanele aflate intr-un scaun rulant
renuntd, in lipsa unui Insotitor, sa iasa din casa.

Examinarea unei sesizari de la o persoana cu afectiuni ale aparatului locomotor cu privire
la neasigurarea accesului la blocul locativ in care isi are domiciliul a permis identificarea unor
probleme invocate de autoritati atat de ordin obiectiv — lipsa resurselor financiare necesare,
parametrii tehnici ai unor blocuri locative nu permit dotarea cu dispozitive speciale — cat si de
ordin subiectiv — gradul de constientizare a acestei probleme de catre factorii de decizie si vointa
acestora de a se implica in solutionarea problemei.

In cazul petitionarului, scara de la intrarea in blocul locativ era ingusta, iar instalarea unui
mijloc special pe scéri era destul de dificila, fard a nu crea incomoditati celorlalti locatari. La
insistenta avocatilor parlamentari, care au formulat propuneri concrete pentru solutionarea

acestei situatii, autoritatea publica locala'®’

a gasit solutia potrivita prin instalarea unui dispozitiv
pliant.’®. Ins, un numar important de persoane dependente de scaunul rulant se afli in asteptarea
solutiilor optime din partea autoritatilor.

Insuficienta resurselor financiare a fost principala problemd invocatd de autoritatea
competenta privitor la instalarea acestui dispozitiv, care s-a dovedit a fi cea mai optima solutie in
acest caz. Mai cu seama, autoritdtile invocau faptul cd aceste cheltuieli nu erau planificate in
bugetul anual al institutiei.

Avocatii parlamentari reitereaza faptul ca existenta unor dificultati de ordin economic nu
este o scuza pentru stat de a nu-si onora obligatiunea de identificare a solutiilor optime pentru a
asigura garantarea respectarii drepturilor fundamentale ale persoanei. Avocatii considera
imperios necesar ca toti gestionarii fondului locativ sa identifice persoanele cu deficiente ale
aparatului locomotor si sd verifice asigurarea accesului acestora in blocul locativ, precum si sa
estimarea de catre fiecare autoritate a costurilor necesare pentru asigurarea accesului persoanelor
cu nevoi speciale si includerea cheltuielilor in proiectul bugetului anual.

Si mai grava este situatia privind accesul persoanelor cu nevoi speciale la transportul
public. Practic, nu exista unitati de transport public adaptate pe deplin la necesitatile persoanelor
cu dizabilitdti. Spre exemplu, in municipiul Chisindu la o parte de troleibuze (252 la numar) au

fost doar demontate barele la usile din spate, pe cand la alte 66 de troleibuze si 100 de autobuse

187 pretura sect. Ciocana, mun. Chisinau.
188 Petitia nr. 03-1098/09.
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aceste bare nu pot fi demontate, ele fiind prevazute de uzina producatoare. Este salutar faptul ca
cele 102 troleibuze noi care vor fi procurate in anul 2011 vor asigura accesul nelimitat pentru
persoanele cu dizabilititi.'®® In orasul Cahul din cele 46 de unititi de transport public nici una nu
este adaptatd la necesitdtile persoanelor cu dizabilitati. O situatie similard se atesta si in celelalte
localitati din tara.

In acest context, avocatii parlamentari recomandi autoritatilor publice locale si ia in
consideratie criteriul de adaptare in cadrul procedurii de achizitionare a unitatilor de transport
noi.

Persoanele cu dizabilitdti ale aparatului locomotor beneficiaza de compensatie anuala in
mirime de 400 de lei'® pentru acoperirea cheltuielilor de deservire cu transport. In conditiile in
care persista dificultati serioase de acces la transportul public, aceastd suma este derizorie,
deoarece cheltuielile pentru deplasare sunt mult mai mari.

In adresa avocatilor parlamentari au parvenit adresiri de la persoane cu afectiuni ale
aparatului locomotor care si-au exprimat dezacordul fata de excluderea facilitatii de asigurare a
invalizilor cu autoturisme, prevazute in art. 36 din Legea privind protectia sociald a invalizilor
nr. 821 din 24 decembrie 1991."" Avand in vedere propunerile persoanelor care se confrunta
nemijlocit cu probleme de deplasare, avocatii parlamentari au intervenit catre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei pentru examinarea recomandarilor acestora la elaborarea politicilor
in domeniu, care vizeaza acordarea unor facilitdti viabile persoanelor cu deficiente ale aparatului
locomotor. Ministerul a afirmat cd aceste propuneri vor fi luate in calcul la elaborarea
modificarilor cadrului legislativ-normativ pentru ajustare la standardele internationale.

O parte dintre persoanele cu deficiente ale aparatului locomotor se confruntd cu o
dificultate si mai grava: lipsa de asigurare cu fotolii cu rotile. Aceasta a fost una dintre
problemele identificate in cadrul dezbaterilor publice, organizate de Centrul pentru Drepturile
Omului in patru regiuni din tara."” Potrivit informatiei furnizate de catre Directiile de Asistentd
Sociald din 18 raioane ale tarii, inclusiv mun. Chisinau si Balti, circa 28 la suta dintre persoanele

care necesita carucioare-fotolii nu sunt asigurate cu acestea.*

189 Informatie prezentata de Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie, mun. Chisinau.

%0 Hotararea Guvernului cu privire la compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor nr. 1268 din 21 noiembrie 2007.

191 | egea pentru modificarea unor acte legislative nr. 934 din 14 aprilie 2000.

192 2 julie 2010 - mun. Chisiniu, 8 octombrie 2010 - mun. Comrat, 3 noiembrie 2010 - or. Cahul, 4 noiembrie 2010 -
mun. Balti.

193 Art. 36 din Legea privind protectia sociald a invalizilor nr. 821 din 24 decembrie 1991: Invalizilor li se acorda
asistenta sociala in forma de plati banesti (pensii, alocatii, plati de o singurd datd), de asigurare cu mijloace tehnice
si cu alte mijloace, inclusiv cu carucioare-fotolii proteze si aparate ortopedice, productie de tipar cu caractere
speciale fonoamplificatoare si semnalizatoare, precum si de prestare a serviciilor medicale si de menaj la domiciliu.
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Total la evidenta
2217

Mun.
169 342
Chisinau
Mun. Balti | 8 120
Sangerei 80 250
Falesti 18 137 628;
Floresti 38 91 28%
Rascani 29 36 )

_ B Asigurate
Glodeni 18 80 O Neasigurate
Ocnita 13 20
Briceni 32 217
Edinet 31 35
Soroca 17 60
Drochia 4 18
Cahul 71 194
Taraclia 27 48
Vulcanesti | 15 114
Leova 20 220
Cantemir 18 65
UTA

20 170
Gagauzia
Total 628 2217
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Metodologia actuald de stabilire a invaliditatii este bazatd pe modelul medical, care nu
incurajeaza incluziunea sociald a acestor persoane.'® Prin urmare, avocatii parlamentari sustin
necesitatea revizuirii acestei metodologii, in sensul determinarii nivelului capacitatii de munca a
persoanelor cu varsta aptd de munca astfel incat aceste deziderate sa nu prezinte elemente
discriminatorii $i sd corespundd standardelor internationale in domeniu. Pe de altd parte, este
foarte important ca autoritatile responsabile sd acorde o atentie deosebita dezvoltarii serviciilor
medico-sociale de interventie timpurie pentru prevenirea dizabilitatii.

O problemd stringentd si des abordatd este accesul limitat pe piata muncii pentru
persoanele incadrate n grad de invaliditate. Actuala politica sociala prevede masuri de plasare pe
piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, insd mecanismele i formele de asigurare cu servicii de
reorientare profesionald si reabilitare raman a fi insuficiente. Aceastd problema este actuald
pentru un numar impunator de persoane — invalizi de gradul I si II. Potrivit situatiei la 1 ianuarie
2011, la evidenta Casei Nationale de Asigurari Sociale se aflau 103914 beneficiari de pensii de
invaliditate de gradul I si I1.**°

Existenta prevederilor legale, care nu incurajeaza incluziunea sociald a acestor categorii
de persoane, constituie bariere serioase pentru beneficierea de serviciile organelor de plasare in
campul muncii. Astfel, in cele mai dese cazuri, agentiile de ocupare a fortei de munca fsi
intemeiaza refuzul de inregistrare pentru aceste persoane cu trimitere la articolul 2 lit.b) din
Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca nr. 102 din 13 martie 2003, care prevede cd o persoand, pentru a fi inregistrata ca
somer, trebuie sd Indeplineascd cumulativ mai multe condi‘gii.196 De asemenea, agentiile solicita
documente suplimentare la cele prevazute in legislatie de la persoanele incadrate in grad de
invaliditate (certificate de la Comisia de Expertizd Medicald a Vitalitatii ca dovadd ca poate
presta o muncé)197. Asadar, pot spera la o sursd de venit doar persoanele Incadrate in gradul III
de invaliditate. Ceilalti, care se regasesc in categoria persoanelor cu dizabilitdti locomotorii si de

vedere, nu sunt considerati apti de munca. Aceste persoane sunt puse in dependentd de

19 Hotararea Guvernului cu privire la expertiza medicala a vitalititii nr. 688 din 20 iulie 2006.

1% Informatie privind beneficiarii de pensii si de alocatii sociale de stat, aflati la evidenta Casei Nationale de
Asigurari Sociale la situatia de la 1 ianuarie 2011, www.chas.md.

196 Art. 2 lit.b) din Legea privind ocuparea fortei de munci si protectia sociala a persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de munca nr. 102 din 13 martie 2003 prevede ca persoana trebuie si fie aptd, dupa starea de sanatate si
capacitatile fizice si psihice, pentru prestarea unei munci.

197 pet.3 din Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de
muncd nr. 862 din 14 iulie 2003 prevede ca inregistrarea somerului se face prin completarea unei figse personale, la
prezentarea urmatoarelor acte: a) buletinul de identitate; b) actele de studii si de calificare; ¢) carnetul de munca (in
cazul persoanelor provenite din muncd) sau alte documente care certifica faptul cd persoana respectiva nu este
angajata; d) certificat ce consemneaza lipsa activitdtii in scop de obtinere a venitului, conform punctului 3 din
hotarare.
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capacitatea statului de a le oferi sprijin pentru supravietuire financiara, care este o pensie medie
de 600 de lei.

Avocatii parlamentari au sesizat Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei §i au
propus examinarea oportunitatii de initiere a procedurii de modificare a prevederilor legale, care
limiteaza accesul persoanelor cu dizabilititi la piata muncii. In aceastd ordine de idei, avocatii
parlamentari solicita autoritatilor responsabile sd depuna eforturile necesare In promovarea
integrarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati. Integrarea deplina a acestora in societate va
fi posibila prin deschiderea unei noi piete a muncii pentru aceste persoane, asigurandu-le
profesionisti care sa le ghideze si creand locuri de munca adaptate nevoilor lor.

Extinderea integrarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati trebuie sd constituie unul
dintre obiectivele principale promovate in politicile statului. Adaptarea rezonabild trebuie sa se
facd tinand cont de nevoile persoanelor cu dizabilitati si de nevoile angajatorilor, creand astfel

oportunitati egale pe piata muncii.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Modificarea articolului 51 din Constitutie in sensul inlocuirii notiunii ,, persoane
handicapate” cu ,,persoane cu dizabilitati”, precum si unificarea notiunilor utilizate in
documentele de politici si in actele legislative cu referire la dizabilitate.

2. Includerea principiului nediscriminarii pe criteriu de dizabilitate in cadrul normativ
national sau modificarea acestuia, astfel incat sa includa o lista neexhaustiva de criterii.

3. Evaluarea gradului de adaptare a tuturor institutiilor si serviciilor publice la necesitatile
persoanelor cu dizabilitati.

4. Estimarea cheltuielilor necesare pentru asigurarea accesului persoanelor cu nevoi
speciale de catre fiecare autoritate in parte §i includerea acestora in proiectul bugetului
anual.

5. Achizitionarea unitatilor de transport public adaptat la necesitatile persoanelor cu

dizabilitdi.
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13. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

1.1 Conceptul de tortura si tratamente sau pedepse inumane sau degradante

Fenomenul torturii este inputabil potrivit unui unor acte internationale, cum ar fi
Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (art. 5), Pactul International
cu privire la Drepturile Civile si Politice din 16 decembrie 1966 (art. 7), Conventia Europeana
pentru Prevenirea Torturii i a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante din 26
noiembrie 1987 si Conventia Europeand pentru Drepturile Omului din 2 noiembrie 1950.
Desigur, principalul instrument cu vocatie ce se referd la prevenirea si combaterea torturii este
Conventia Natiunilor Unite impotriva Torturii §i a Altor Pedepse sau Tratamente Crude,
Inumane sau Degradante, intratd in vigoare la 26 funie 1987, Aceasti Conventie defineste,
chiar 1n art. 1, termenul de torturd ,,ca un act prin care o durere sau suferinte puternice, fizice
sau mentale, sunt provocate in mod intentionat unei persoane, in special in scopul de a obtine de
la aceastd persoana sau de la o terta persoand informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru
un act pe care acesta sau o tertd persoand l-a comis sau este banuita ca [-a comis, de a 0
intimida sau de a face presiuni asupra ei sau asupra unei ferte persoane, sau pentru orice alt
motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi aceasta, atunci cand o asemenea durere sau
astfel de suferinte sunt aplicate de un agent al autoritatii publice sau de oricare alta persoana
care actioneaza cu titlu oficial ori cu consimtamantul expres sau tacit al unei astfel de
persoane”’.

Textul indicat supra a fost preluat completamente de Legea Penald, materializat in art.
309" din Codul Penal al Republicii Moldova. Astfel, Conventia ONU impotriva Torturii si Altor
Pedepse sau Tratamente Crude, Inumane sau Degradante a fost pusad in aplicare printr-0 lege
interna, care cuprinde conditiile concrete de incriminare $i sanctionare. R@mane actuald, in
opinia avocatilor parlamentari, intrebarea daca in Moldova s-a reusit sa se sanctioneze ,,aceste
infractiuni cu pedepse corespunzatoare in functie de gravitatea lor”. Or, sanctiunile aplicate
pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 309' Cod Penal, de reguld, nu prevad o pedeapsa
reala.

Distinctia dintre tortura si alte tipuri de maltratare se realizeaza conform diferentei de
intensitate a durerii cauzate. Elementele subiective ale acestui criteriu bazate pe sex, varsta si
starea sdnatdtii victimei sunt relevante pentru evaluarea intensitatii unui tratament anume.

Actiunile care in mod obiectiv cauzeazd o intensitate suficientd de durere, vor fi considerate

198 Conventia Natiunilor Unite impotriva Torturii si a Altor Pedepse sau Tratamente Crude, Inumane sau
Degradante, http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm.
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tortura, indiferent daca victima este femeie sau barbat, ori daca are o constitutie fizicd dezvoltata
sau nu'%,

Tortura este caracterizata ca fiind o forma intentionata de maltratare pentru care este
necesar un anumit nivel de pregatire si de efort pentru a actiona astfel. CEDO a recunoscut ca
tratament intentionat cu caracter de torturd: ,spanzurdtoarea palestiniana” (cazul Aksoy vs
Turcia), cauzarea unui numar mare de lovituri si alte forme de tortura (cazul Dikme vs Turcia),
alimentarea fortatd de o maniera care a supus reclamantul la dureri fizice extreme si umilinta
(cazul Ciorap vs Moldova), violul unui detinut de catre un oficial al statului (cazul Aydin vs
Turcia), supunerea victimei la socuri electrice, tratament cu apa fierbinte si rece, lovituri in cap
si amenintarea privind maltratarea copiilor (cazul Akkoc vs Turcia), aplicarea asa-zisei ,,falaka” —

lovirea talpilor (cazul Corsacov vs Moldova®®

) etc.

Toate aceste reglementari ilustreaza o justificare durabild a actului de incriminare de catre
legiuitorul autohton a faptelor de rele tratamente. Celelalte notiuni de ,tratamente inumane si
respectiv degradante” au definitii mai largi doar in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, prin prisma art. 3 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
Fundamentale. Conform celor enuntate de Curte, ,,art. 3 consacra una din cele mai fundamentale
valori ale unei societati democratice: nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante”.?®* Astfel, Conventia este o parte a sistemului de drept si
aplicarea prevederilor ei este obligatorie pentru instantele judecatoresti nationale i pentru toate
autoritatile publice nationale. Acestea trebuie s acorde Conventiei prioritate asupra oricarei legi
nationale ce contravin ei. In ceea ce priveste componentele respective, caracterul grav sau
intensitatea durerii ori suferintei mentale sunt, de asemenea, considerabile, dar mai putin grave
decat in cazurile de torturd. Nivelul de severitate poate fi ilustrat prin durere sau suferinte
cauzate de recurgerea la fortd fizica (lovirea in fatd cu un baston), care nu a rezultat in urma

202

comportamentului propriu al victimei,” obligarea detinutului de sex masculin sa se dezbrace in

203 tratament medical inadecvat

pielea goald in prezenta unui agent al autoritatii de sex opus,
oferit det,:inutului,204 efectul cumulativ al conditiilor inadecvate, lipsa asistentei medicale depline,

expunerea la fumul de tigara, hrana inadecvatd,?®

199 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la unele chestiuni ce tin de
aplicarea de catre instantele judecatoresti a prevederilor art. 3 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului”
nr. 8 din 30 octombrie 2009, Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2010, nr. 2, pag.4

200 A se vedea Corsacov vs. Moldova, Hotararea CEDO din 4 aprilie 2006, cererea nr. 18944/02.

201 Conventia Europeani pentru Drepturile Omului, http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-
B457-5C9014916D7A/0/ENG_CONV.pdf.

202 A se vedea Mrozowski vs. Polonia, Hotararea CEDO din 12 mai 2009, cererea nr. 9258/04.

203 A se vedea Valasinas vs. Lituania, Hotararea CEDO din 21 iulie 2001, cererea nr.44558/98.

204 A se vedea Sarban vs. Moldova, Hotararea CEDO din 4 octombrie 2005, cererea nr. 3456/05.

205 A se vedea Ostrovar vs. Moldova, Hotararea CEDO din 13 octombrie 2005, cererea nr. 35207/03.
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Chiar si aceasta catalogare, care este departe de a fi exhaustiva, sugereaza ca in afara
factorului de severitate existd cateva alte caracteristici-cheie care specifica si diferentiaza
elementele interdictiei relelor tratamente.

Elementul constitutiv ,,inuman” al interdictiei face referire la implicatiile necivilizate ale
suferintei fizice sau mentale, care rezultd din tratamentul in cauza. Astfel, un tratament poate fi
estimat drept inuman atunci cand a fost aplicat premeditat, aplicat ore in sir si a cauzat fie
vatamare corporald, fie suferinte fizice si psihice profunde. Multe situatii de tratament inuman
apar 1n contextul detentiei, unde victima este supusa maltratarii intense, Insd care nu este in
masura necesara pentru a fi calificat ca torturd. Elementul ,, degradant” este legat de sentimentele
foarte specifice asociate cu efectele injositoare si umilitoare ale anumitor forme de rele
tratamente. Acest tip de tratament genereaza victimelor sentimente de fricd, anxietate si
inferioritate, capabile sd le umileasca si sa le injoseasca. Tratamentul a fost, de asemenea, descris
ca implicAnd un comportament de natura sa infringa rezistenta fizica si morala a victimei sau sa
determine victima sa actioneze Impotriva vointei sau constiintei sale. Totodatd, spre deosebire de
torturd, incélcdrile interdictiei elementelor inumane si degradante nu necesita neaparat o intentie
in ceea ce priveste suferinta provocata.

Astfel, nu toate tipurile de tratamente cad sub incidenta domeniului de aplicare al art. 3
din Conventie. Curtea de la Strasbourg a reiterat, in repetate randuri, ca maltratarea trebuie sa
ajungi la un nivel minim de gravitate pentru a cidea sub incidenta acestui articol. in cazul
fundamental privind art. 3 din CEDO, Irlanda c. Regatului Unit din 18 ianuarie 1978, Curtea a
enuntat cd evaluarea nivelului minim de gravitate este relativd: aceasta depinde de toate
circumstantele cazului, precum ar fi durata tratamentului, efectele lui fizice si psihice si, in
anumite cazuri, de sexul, varsta §i starea sanatatii victimei. Aceste declaratii au fost repetat

permanent in jurisprudenta Curtii. In speta Soering contra Regatului Unit,*®

Curtea a adaugat ca
gravitatea ,.depinde de toate circumstantele cazului, precum si de natura §i contextul
tratamentului sau pedepsei, modul si metoda de executare, precum si de factorii enuntati anterior.

Deci, art. 3 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale contine o garantie absoluta a drepturilor pe care le protejeazd. Aceasta prevedere

207 in

nu poate fi derogatd nici In caz de razboi sau alt pericol public ce amenintd viata natiunii.
contextul trecutul istoric al CEDO, acest rationament nu poate fi trivializat in sensul interzicerii

decat a celor mai grave forme de maltratare.

206 A se vedea cazul Soering vs. Regatul Unit, http:/eji.org/eji/files/Soering%20v.%20United%20Kingdom.pdf.

207 Art. 15 (1) din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului (Roma, 4 noiembrie 1940). In caz de
razboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice inaltd parte contractantd poate lua masuri care
derogd de la obligatiile prevazute de Conventie, in masura strictd in care situatia o cere §i cu conditia ca aceste
masuri s nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international.
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In conformitate cu Articolul 34 al Conventiei, ,,Curtea poate fi sesizata printr-o cerere de
catre orice persoana fizica, orice organizatie non-guvernamentald sau orice grup de persoane
fizice care se pretinde victima a unei Incélcari de catre una dintre inaltele parti contractante ale
drepturilor prevazute de Conventia Europeana pentru Drepturile Omului si protocoalele sale.
Inaltele parti contractante se angajeazi si nu impiedice prin nici o masura exercitarea eficace a
acestui drept”.

Prin ratificarea de catre Parlament, la 12 septembrie 1997, a Conventiei pentru Apararea
Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului, Republica Moldova garanteaza cetatenilor
sai dreptul de recurs la Curtea Europeand, in conformitate cu prevederile Conventiei. Astfel, in
perioada 1 noiembrie 1998 - 1 noiembrie 2010, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a
emis 1n total 174 de hotdrari in privinta Republicii Moldova. Printre problemele semnalate de
CEDO figureaza, in special, conditiile precare de detentie in institutiile penitenciare, izolatoarele
comisariatelor de politie (art.3 din Conventie), aplicarea relelor tratamente si a torturii In timpul
arestului preventiv (art. 3 din Conventie), motivarea insuficienta a retinerii si arestului preventive
(art.5 din Conventie). In acest context este de mentionat ci in perioada nominalizati au fost
emise 48 de hotdrari ale Curtii in care au fost constatate violarea art. 3 din Conventie si 46 de

hotarari pentru violarea art. 5 din Conventie.

1.2.  Toleranta zero relelor tratamente in prisma Protocolului Optional la Conventia
ONU impotriva Torturii si a Altor Pedepse sau Tratamente Crude, Inumane sau
Degradante
Tratamentele rele se apropie cu adevdrat de ultima treaptd a unui comportament
impropriu fiintei umane. Ratificarea Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva Torturii
si a Altor Pedepse sau Tratamente Crude, Inumane sau Degradante a propulsat mult Republica
Moldova in propagarea principiului de zero toleranta relelor tratamente. Competentele directe
ale avocatului parlamentar in domeniul prevenirii torturii si pedepselor sau tratamentelor crude,
parcursul ultimilor doi ani (implementarea de baza a mecanismului de prevenire in Republica

Moldova a avut loc in anul 2008).

Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva Torturii si a altor Tratamente cu
Cruzime, Inumane sau Degradante a fost adoptat la 18 decembrie 2002 la sesiunea a 57-a a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Protocolul Optional a fost semnat de catre
Republica Moldova la 16 septembrie 2005 si a fost ratificat la 30 martie 2006. Acesta a intrat in
vigoare la 24 iulie 2006.
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1208, obiectivul acestuia consta 1n stabilirea unui

Potrivit art.1 al Protocolului Optiona
sistem de vizite regulate Intreprinse de catre organe independente internationale si nationale la
locurile in care persoanele sunt private de libertate, in vederea prevenirii torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante.

Transparenta si controlul independent al administratiei publice sunt elementele
componente ale oricarui sistem bazat pe principiile democratiei §i suprematiei legii. Aceasta este
in special adevarat in cazul monitorizarii competentei statului de a priva persoanele de libertate.
Monitorizarea tratamentului si conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate prin
vizite inopinate si periodice este unul din cele mai eficiente mijloace de prevenire a torturii si a
maltratarii.

Astfel, obiectivul Protocolului Optional este instituirea unui sistem de monitorizare. Ideea
unei monitorizari externe si independente a locurilor de detentie a cunoscut progrese
spectaculoase pe parcursul ultimilor cativa ani. In prezent, este pe larg acceptatid conceptia
potrivit careia una din cele mai bune protectii impotriva torturii si maltratarii este ca locurile de
detentie sa fie cat mai transparente posibil, cu posibilitatea unui acces permanent al membrilor
Mecanismului National de Prevenire a Torturii. Aceastd evolutie pozitiva este reflectatd chiar
prin adoptarea unui asemenea act, cu scopul de a crea un sistem de efectuare a vizitelor in
locurile de detentie.

Astdzi nu este identificata o formula strictd a Mecanismelor Nationale de Prevenire, desi
majoritatea statelor europene semnatare au optat in favoarea Institutiilor Nationale pentru
Apdrarea Drepturilor Omului. Motivul este cd acestea au la baza constituirii Principiile privind
statutul institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului, cunoscute si ca Principiile de la
Paris, care presupun existenta unui mandat larg, independenta functionald si pluralism. Prin
urmare, statele-parti au libertatea de a selecta tipul organului care se potriveste cel mai bine
pentru contextul tarii.

Intru conformarea cerintelor articolelor 3, 17 din Protocolul Optional la Conventia ONU
impotriva Torturii si a Altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradantezog,

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, la 26 iulie 2007, Legea nr. 200 privind modificarea si

208 Raportul privind activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in anul 2009.

29 Fiecare stat-parte creeazi, desemneaza sau mentine la nivel national unul sau mai multe organe de vizitare pentru
prevenirea torturii i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (denumite in continuare mecanisme
nationale de prevenire). Fiecare stat-parte va mentine, desemna sau infiinta, cel mai tarziu la un an de la intrarea in
vigoare a prezentului Protocol sau de la ratificarea sau aderarea la acesta, unul sau mai multe mecanisme nationale
de prevenire independente, pentru prevenirea torturii la nivel national. Mecanismele infiintate de catre

unitati descentralizate pot fi desemnate ca mecanisme nationale de prevenire in sensul prezentului Protocol daca se
conformeaza prevederilor acestuia.
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7210 astfel

atribuind avocatilor parlamentari mandatul de Mecanism National pentru Prevenirea Torturii®'".

completarea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 199

Pentru Republica Moldova investirea ombudsmanului cu misiunea respectivd a
reprezentat o variantd admisibild, tindndu-se cont de faptul cd avocatul parlamentar
(ombudsmanul) corespunde intru totul criteriilor Protocolului Optional fatd de Mecanismul
National de Prevenire:

e Independentd functionala (avocatii parlamentari sunt numiti de catre Parlament pentru un
mandat de cinci ani, dispun de imunitate, sunt separati de puterea executivd si
judecatoreasca)

e Aptitudini si cunostinte profesionale necesare pentru exercitarea mandatului, dar i de
competente largi la inspectarea locurilor in care se detin sau se pot detine persoane in
detentie.

De asemenea, realizand necesitatea implicarii societatii civile In procesele nationale de
eradicare a torturii, pe langd Centrul pentru Drepturile Omului a fost instituit un Consiliu
Consultativ, care acorda consultantd si asistenta In exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari
in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii si dispune de atributii directe in
monitorizarea fenomenului torturii i altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.

Potrivit pct. 8 al Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului Consultativ,
mandatul de membru este de trei ani. Candidatul pentru calitatea de membru al Consiliului
Consultativ trebuie sa dispuna de inaltad probitate morald, precum si sa intruneasca un sir de
calitati ce nu ar oferi temei de a compromite titlul de membru al Consiliului Consultativ. Pentru
exercitarea independentd a functiei de prevenire a torturii, membrii Consiliului Consultativ au
dreptul®*?:

e Sa aiba acces liber In institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate, asociatii obstesti, in comisariate de politie si locurile de detentie din cadrul
acestora, in institutii penitenciare, in izolatoare de detentie provizorie, In unitati militare,
in centre de plasament pentru imigranti sau solicitanti de azil, in institutii care acorda
asistentd sociald, medicald sau psihiatrica, In scoli speciale pentru minori cu devieri de

comportament si In alte institutii similare

210 | egea pentru modificarea si completarea Legii nr. 1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari
nr. 200 din 26 iulie 2007, ,,Monitorul Oficial”, nr.136-140/581din 31 august 2007.

211 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul 2009.

212 Art. 232, 24 lit.b-d,f,g) din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997, ,,Monitorul
Oficial”, nr.82-83/671 din 11 decembrie 1997.
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e Sid solicite si sa primeasca de la autoritatile publice centrale si locale, de la persoanele cu
functii de raspundere de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele necesare
pentru exercitarea atributiilor

e S3 aibd acces nelimitat la orice informatie privind tratamentul si conditiile de detentie ale
persoanelor private de libertate

e Sa primeasca explicatii de la persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra
chestiunilor ce urmeaza a fi elucidate in procesul efectuarii controlului

e Sa aiba Intrevederi nelimitate si convorbiri personale, fara martori, iar in caz de necesitate,
prin intermediul traducatorului, cu persoana aflata in locurile nominalizate, precum si cu
oricare altd persoana care, In opinia sa, ar putea oferi informatiile necesare

e S3 atragd, la efectuarea vizitelor preventive, in locurile in care se afld sau se pot afla
persoane private de libertate, specialisti si experti independenti din diferite domenii,
inclusiv, juristi, medici, psihologi, reprezentanti ai asociatiilor obstesti.

In componenta Consiliului Consultativ trebuie inclusi in mod obligatoriu reprezentanti ai

societatii civile.

1.3 Realitdti si perspective ale Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
Republica Moldova

Dupa audierea celui de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova®® la Geneva, in
cadrul sedintelor din 11 si 12 noiembrie 2009, Comitetul impotriva Torturii a formulat un set de
observatii finale care, la punctul 13, se refera direct la necesitatea clarificarii prevederilor legale
ce reglementeaza activitatea Mecanismului National de Prevenire, mandatul si statutul
Consiliului Consultativ, precum si privitor la membrii acestuia si independenta financiara.

Convocarea membrilor Consiliului Consultativ este dictata de necesitatea mentinerii
activitatii de examinare cu regularitate a tratamentului aplicat persoanelor aflate in institutiile de
detentie, de retinere si arestare preventiva, in institutiile medico-sociale pentru persoanele cu
deficiente mentale. Astfel, managmentul mecanismului identificd activitatea de monitorizare si
control ca una dintre resursele necesare administrarii organozationale a unui Mecanism National
de Prevenire a Torturii.

In cadrul sedintelor, avocatul parlamentar si membrii Consiliului Consultativ decid
asupra periodicitatii vizitelor de monitorizare, necesitdtii implicarii specialistilor si expertilor la

efectuarea vizitelor, rapoartelor Intocmite in urma vizitelor, elaborarii recomandarilor pentru

213 www.dejure.md/library upld/d630.doc
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ameliorarea comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a conditiilor de detentie si
a prevenirii torturii, examindrii raspunsurilor primite de la autoritatile sau persoanele cu functii
de raspundere sesizate, asupra Incetdrii imputernicirilor membrilor Consiliului Consultativ,
precum si asupra altor chestiuni privind buna functionare a Mecanismul National de Prevenire a
Torturii**.

Potrivit atributiilor functionale, unii angajati ai Centrului pentru Drepturile Omului sunt
desemnati special pentru a desfasura activitate in domeniul competentelor avocatului
parlamentar in calitate de mecanism preventiv. Este larg raspandita practica efectuarii vizitelor
cu participarea membrilor Consiliului Consultativ si mai rar sunt efectuate vizite autonome de
catre membrii Consiliului Consultativ.

Autonomia financiara este un criteriu fundamental fara de care Mecanismele Nationale de
Prevenire a Torturii nu pot sad-si exercite independenta in luarea deciziilor. Mecanismul National
de Prevenire a Torturii trebuie sa fie independent din punct de vedere financiar, pentru a fi
capabil sa-si indeplineasca functiile de baza. Principiile de la Paris accentueaza necesitatea unei
finantari adecvate, care 1i va permite sa dispund de propriul personal si oficii, in scopul de a fi
independent fatd de Guvern si de a nu se supune unui control financiar.”*®

Cu regret, in Republica Moldova implementarea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii nu a fost insotitd de o crestere corespunzatoare a resurselor financiare, fapt care
impiedica activitatea structurii. Problema respectiva a fost accentuata si in Raportul Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii, ca urmare a vizitei efectuate in Republica Moldova, in
perioada 27-31 iulie 2009%*°, in Recomandarile Comitetului pentru Drepturile Omului al ONU
adoptate pe marginea audierii celui de-al doilea Raport periodic prezentat de Republica
Moldova, la 13-14 octombrie 2009.%"'

214 pct.22 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Consultativ, aprobat prin ordinul Directorului
Centrului pentru Drepturile Omului din 31lianuarie 2008, in baza avizului Comisiei pentru Drepturile Omului a
Parlamentului CDO-4 nr.11 din 25 ianuarie 2008.

21 Principul 2 din Principiile privind statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia drepturilor
omului, adoptate in luna martie 1992, parte componenta a Rezolutiei Adunarii Generale a ONU 48/134 din 20
decembrie 1993, http://www.un.org/russian/documen/convents/paris.htm.

218 Comitetul recomandi adoptarea fara intrziere a unor masuri pentru a se asigura ¢ Mecanismul National de
Prevenire a Torturii 1§i exercita competentele pe deplin si fara restrictii, tinand cont de recomandarile, observatiile si
orientarile care au fost elaborate de Subcomitetul ONU de Prevenire, in vederea consolidarii capacitatilor si
mandatului Mecanismului National de Prevenire.

217 Par.10 lit.a): Statul-parte trebuie sa fortifice Mecanismul National de Prevenire a Torturii i sa sustina
independenta acestuia, mai cu seama prin intermediul sporirii resurselor financiare alocate acestuia.
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De asemenea, sarcina acoperirii cheltuielilor necesare pentru efectuarea vizitelor
preventive, inclusiv remunerarea expertilor care urmeazd sa participe la efectuarea vizitelor
preventive si / sau de monitorizare a fost atribuitd Centrului pentru Drepturile Omului.*®

Chiar si in asemenea conditii, pentru eficientizarea activitatii Mecanismului National de
Prevenire a Torturii, prin prisma Observatiilor finale ale Comitetului impotriva Torturii, adoptate
in cadrul sedintei sale din 19 noiembrie in urma analizei celui de-al doilea Raport periodic al
Republicii Moldova, avocatul parlamentar a incheiat acorduri de prestare a serviciilor cu
membrii Consiliului Consultativ. In acest sens, din bugetul Centrului pentru Drepturile Omului
pentru anul 2010 au fost alocate surse financiare suplimentare pentru remunerarea expertilor
cooptati pentru a participa la vizitele preventive in locurile in care se afla sau se pot afla persoane
private de libertate (prevederile pct. 39 al Regulamentului Centrului aprobat prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 57 din 20 martie 2008). Remunerarea acestora va
constitui, indispensabil, un punct forte in procesul de garantare a independentei financiare a
reprezentantilor Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

In cadrul Centrului pentru Drepturile Omului activeazi functionari ale caror atributii de
serviciu includ realizarea sarcinilor Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva Torturii
si a Altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante, insa structura actuala a
institutiei nu prevede o subdiviziune distinctd specializatd si dotatd potrivit in acest sens. Pentru
sporirea eficientei activitatii Mecanismului National, dar si pentru revizuirea conceptuald a
structurii Centrului, In cadrul institutiei a fost format un grup de lucru pentru elaborarea unui nou
proiect de lege cu privire la avocatii parlamentari, care ar include o noud formula a structurii si
modificarea grilei de salarizare a angajatilor. Acest fapt va permite crearea unei unitati distincte
care va avea sarcini §i atributii bine definite in corespundere cu exigentele instrumentelor
internationale.

Conceptul de reformare a Centrului pentru Drepturile Omului a fost sustinut si in
Raportul consultantului pentru Directia Generala pentru Drepturile Omului s1 Afaceri Juridice a
Consiliului Europei, Mark Antoni Nowicki, intocmit in rezultatul intrevederilor la institutia
ombudsmanului din Moldova, in perioada 2- 4 iunie 2010. Potrivit consultantului european,
structura actuald a institutiei ombudsmanului trebuie modificatd substantial si simplificatd in
unele directii. In partea ce tine de finantarea institutiei, acesta a precizat in recomandarile sale
despre asigurarea capacitdtii ombudsmanului de a finanta angajarea expertilor din exterior,

inclusiv prin intermediul finantarii din partea donatorilor internationali.

218 Art.39 din Hotararea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a
structurii, statului de functii i a modului de finantare a acestuia nr. 57 din 20 martie 2009, ,,Monitorul Oficial” nr.
81/276 din 25 aprilie 2008; Art. 35 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Consultativ.
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Subiectul finantarii si structurii curente a Centrului pentru Drepturile Omului a fost
abordat si Tn Raportul vizand revizuirea functionalda a Centrului, intocmit de expertul PNUD,
Allar Joks, dupa vizita din 30 noiembrie-18 decembrie 2009. Expertul a mentionat ca finantarea
adecvata este una din cele mai importante garantii institutionale. Comitetul ONU pentru
Drepturile Omului, Comitetul impotriva Torturii, Comitetul pentru Drepturile Copilului si Sub-
comitetul de Acreditare al Comisiei Internationale de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului au relevat foarte clar ca finantarea inadecvata nu permite Centrului pentru
Drepturile Omului si-si indeplineasca corespunzitor mandatul. In aspect structural, Allar Joks a
mentionat necesitatea restructurarii institutiei in care Mecanismul National de Prevenire a
Torturii sa fie inclus ca unitate specializata separata.

Functionarea eficienta a Mecanismului National de Prevenire a Torturii presupune
efectuarea periodica a vizitelor preventive, inclusiv de catre angajatii reprezentantelor Centrului
pentru Drepturile Omului, in locurile in care se afla sau se pot afla persoane private de libertate.
Capacitatile functionale ale Reprezentantelor institutiei cu sediile in or. Cahul, mun. Balti si or.
Comrat nu pot fi utilizate la maxim, deoarece acestea nu dispun de transport si de baza tehnico-
materiald necesard. Datoritd acestor necesitdti financiare si pentru asigurarea structurala a
Mecanismului National de Prevenire a Torturii, Centrul pentru Drepturile Omului a prezentat, la
27 iulie 2010, Ministerului Finantelor un demers prin care a argumentat indispensabilitatea
alocdrii surselor financiare suplimentare pentru anul 2011. Negocierea conditiilor expuse si alte
aspecte ale argumentdrii necesitatii surselor financiare suplimentare pentru anul 2011 a avut loc
la 10 august 2010, la sediul Ministerului Finantelor. In conditiile in care Centrul pentru
Drepturile Omului va beneficia de resurse financiare suplimentare, Mecanismul National de
Prevenire a Torturii, cu implicarea Reprezentantelor Centrului pentru Drepturile Omului de la
Cahul, Comrat si Balti, ar putea realiza mai multe vizite. In asemenea conditii este posibila
onorarea pe deplin a obligatiunilor asumate potrivit art. 18 p. 3 si art. 19 lit. A) din Protocolul
Optional la Conventia Tmpotriva Torturii §1 a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante. Astfel, planul de cheltuieli propus raméane a fi analizat de autoritatile abilitate pentru
a fi inclus in bugetul propriu-zis pe anul 2011,

Realizarea cu succes a tuturor obiectivelor pe care si le-a propus institutia avocatilor
parlamentari pe segmentul prevenirii torturii, inclusiv instruirea angajatilor organelor de drept,
stabilirea relatiilor de colaborare cu organizatiile internationale si potentialii donatori,
consolidarea capacitatilor Mecanismului National de Prevenire, eradicarea actelor de tortura etc.,
solicitd existenta surselor financiare disponibile, crearea conditiilor de muncad adecvate pentru

personalul institutiei, asigurarea tehnico-materiald adecvata, un nivel de retribuire a muncii
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proportional statutului Centrului pentru Drepturile Omului, care ocupd un loc distinct intre
autoritatile publice.?*®

Cu referire la capacitatea de reactie a Centrului pentru Drepturile Omului, sunt
mentionate permanent deficientele infrastructurii institutiei n raport cu exigentele Principiilor
privind institutiile nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului (Principiile de la
Paris), conform cérora institutia nationald trebuie sa dispuna de suficiente resurse financiare.
Totodata, conform Principiilor de la Paris, alocarea resurselor financiare pentru functionare
(personal, sediu, transport etc.) trebuie efectuatd de o maniera care sa nu diminueze independenta
institutiei §i ca aceasta sd nu se afle in subordonarea directd a guvernului, a cdrei activitate o
monitorizeaza.

In context, sunt relevante Observatiile finale si recomandarile organismelor internationale
nominalizate privind Centrul pentru Drepturile Omului prin prisma prevederilor Protocolului
Optional la Conventia ONU Tmpotriva Torturii si a Altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime,

Inumane sau Degradante, care trebuie aplicate de catre Republica Moldova.

1.4 Parteneriate in realizarea sarcinilor Mecanismului National de Prevenire a Torturii

Centrul pentru Drepturile Omului a creat un Consiliu Consultativ, care include
reprezentanti ai societitii civile. Incepand cu noiembrie 2008, a fost instituitd o noua practica,
potrivit careia membrilor Consiliului Consultativ le-a fost acordata libertate deplina la alegerea
locurilor de detentie pe care doresc sa le viziteze si ca acestia pot efectua vizite fara participarea
nemijlocitd a avocatului parlamentar.

Pana la desemnarea lui Anatolie Munteanu in functia de avocat parlamentar, realizarea
vizitelor preventive era posibila doar cu participarea nemijlocita a predecesorului sau. Mai mult,
in contextul organizdrii interne a Mecanismului National de Prevenire a Torturii, existd un
proces transparent de selectare a membrilor Consiliului Consultativ, acesta fiind salutat de catre
organizatiile non-guvernamentale ce activeaza in domeniul drepturilor omului.

La aprobarea primei componente a Consiliului Consultativ s-a pus accent pe
reprezentantii organizatiilor non-guvernamentale, mizand, in primul rand, pe experienta lor in
monitorizarea locurilor de detentie, precum si pe relatiile de incredere pe care ei, posibil, le-au
stabilit cu persoanele private de libertate. De asemenea, reprezentantii societdtii civile, fiind

abilitati 1n calitatea lor de membri ai Consiliului Consultativ cu unele atributii ale avocatilor

219 Anexa nr. 1 la Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr. 158 din 4 iulie 2008,
,,Monitorul Oficial” nr.230-232/840 din 23 decembrie 2008.
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parlamentari, sunt priviti ca o importantd verigd pentru informare. Acest fapt permite
Mecanismului National de Prevenire a Torturii sd-si planifice vizitele de monitorizare, dar si sa
reactioneze prompt 1n situatii de urgenta prin intermediul vizitelor preventive.

Anumite circumstante determinate de activitatea cotidiand a unor membri ai Consiliului
Consultativ au facut imposibila participarea lor la sedintele de lucru, precum si la efectuarea
vizitelor programate, influentdnd negativ periodicitatea vizitelor. Totodata, un indicator ce releva
plenitudinea activitatii de prevenire si eradicare a torturii §i relelor tratamente este respectarea
termenului convenit de intocmire a rapoartelor si, nu in ultimul rand, calitatea acestora.

De la aprobarea primei componente a Consiliului Consultativ, pe parcursul anilor 2008 si
2009, cinci persoane au depus cereri prin care au solicitat incetarea calitatii de membru, pe
motivul implicdrii 1n alte activitdti si nu reusesc sa-si indeplineasca sarcinile asumate. Pentru
completarea locurilor vacante, la 16 octombrie 2009, Centrul pentru Drepturile Omului a anuntat
un concurs pentru suplinirea componentei Consiliului Consultativ, iar concursul, din cauza lipsei
de oferte, a fost extins pana la 13 noiembrie 2009. Timp de 11 luni ale anului 2010, din cauza
unor procese politice complexe, suplinirea locurilor vacante nu a fost posibila.

Avocatul parlamentar mizeazd mult pe dezvoltarea relatiilor de cooperare reciproc
avantajoase in domeniul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Astfel, in
contextul interactiunii cu autoritatile publice, a fost semnat, la 25 mai 2010, Acordul de
cooperare intre Centrul pentru Drepturile Omului si Ministerul Afacerilor Interne. Acordul a
favorizatd extinderea contactelor si stabilirea relatiilor de colaborare in elaborarea propunerilor
de ajustare a cadrului legal national si cel international din domeniul drepturilor omului.

De asemenea, este relevant faptul cd, pe parcursul anului 2010, restrictionarea membrilor
Mecanismul National de Prevenire a Torturii nu mai poartd deja un caracter sistemic. Astfel, in
baza Acordului de Cooperare intre Institutia Nationald a Ombudsmanului si Ministerul
Afacerilor Interne, in toate comisariatele de politie au fost amplasate panouri informative cu
informatii despre structura, sarcinile si statutul Mecanismului National de Prevenire a Torturii,
drepturile si obligatiile persoanelor retinute / arestate, inclusiv a persoanelor care au fost supuse
relelor tratamente sau altor abuzuri din partea colaboratorilor de politie. Actiunea a fost realizata
in cadrul proiectului ,,Sustinerea pentru consolidarea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in conformitate cu prevederile Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva
Torturii si a Altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante”, implementat
de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova, in parteneriat cu Centrul pentru

Drepturile Omului.
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Sigur, starea de lucruri mai necesita eforturi pentru a schimba atitudinea angajatilor
statului fatd de fenomenul torturii, precum si de a spori randamentul reactiei la recomandarile
avocatului parlamentar.

Totodata, acest Acord a consolidat eforturile de prevenire si profilaxie torturii si a altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. Este important cd Acordul faciliteaza
acum schimbul de informatii in urma constatarii si evidentierii incélcarii, In special, a dreptului
la viata si la integritate fizica si psihica, a libertatii individuale si sigurantei persoanei.

In contextul actiunilor intreprinse la nivel national in procesul de prevenire a torturii,
mentiondm ca si Departamentul Institutiilor Penitenciare reprezintd un partener semnificativ in
realizarea unei colaborari si cooperari eficiente pe segmentul respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Pentru a asigura formarea mediului vital favorabil in institutiile
privative de libertate si pentru executarea corespunzatoare a prevederilor legislatiei executional-
penale, remarcam expedierea sistematicd de catre unele institutii (Penitenciarele nr. 3, 5, 10, 16
si 18) a comunicatelor speciale privind constatarea unor situatii exceptionale. Zilnic pe adresa
electronica a Centrului pentru Drepturile Omului sunt expediate si note informative privind
situatia operativa din sistemul penitenciar pe 24 ore.

Impreuna cu aceastd conlucrare, a fost asigurat un dialog constructiv si cu ministerele de
resort. Avocatul parlamentar a prezentat cu regularitate informatia necesara pentru a formula
reactiile nationale, pe marginea recomandarilor si rapoartelor mai multor organisme
internationale. La acest compartiment pot fi incluse comentariile actualizate si informatiile
aditionale furnizate Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
privind progresul realizat in implementarea recomandarilor Raportorului Special pentru Tortura,
Manfred Nowak, formulate in urma vizitei in Republica Moldova din iulie 2008. Acestea urmau
a fi inserate in Raportul prezentat Consiliului pentru Drepturile Omului in martie 2011.

In acelasi context, Centrul pentru Drepturile Omului a furnizat Ministerului Justitiei o
informatie ampla actualizatd cu privire la instituirea si asigurarea unui mecanism functional de
prevenire a torturii in locurile de detentie, pentru includerea acesteia in Raportul periodic al
Republicii Moldova cu privire la implementarea Pactului International cu privire la Drepturile
Civile si Politice.?®

Avocatii parlamentari au prezentat inclusiv sugestiile §i propunerile lor pentru Intocmirea
Raportului national privind implementarea Conventiei ONU impotriva Torturii si Altor Pedepse

ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante.?*

220 hitp://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
221 http://www.un.org/documents/ga/res/39/a39r046.htm
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Constatam ca pana in prezent s-au conturat deja parghiile statului, exprimate prin prisma
fortelor de convingere si constrangere, in ceea ce priveste controlul respectarii drepturilor omului.
Urmeaza a fi definitivat procesul de stabilire a unui spectru de atributii societatii civile, prin prisma
cirora si fie garantat principiul transparentei institutiilor care asigura detentia persoanelor. In acest
sens, a fost adoptatd Legea privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in
institutiile care asigura detentia persoanelor nr. 235-XV1 din 13 noiembrie 2008. Pentru executarea
acestui act legislativ, la 13 aprilie 2009, a fost emisd Hotardrea Guvernului nr. 286 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea comisiei de monitorizare a
respectarii drepturilor omului n institutiile care asigurd detentia persoanelor. Aceste acte amplifica
controlul civil asupra institutiilor care sunt obligate sa asigure o politica de respectare si garantare a
libertatilor fundamentale in conformitate cu actele internationale si cele nationale.

Adoptarea Legii nr. 235 si aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor a urmarit crearea cadrului favorabil instituirii unui sistem independent de
verificare a respectarii drepturilor omului 1n institutiile privative de libertate (penitenciare,
internate psiho-neurologice, spitale de psihiatrie, institutiile speciale ale comisariatelor de politie
etc.) din partea societdtii civile, pentru a preveni tratamentele inumane sau degradante si pentru a
respecta prevederile legislatiei in vigoare. Realizarea permanentd a acestei monitorizari necesita
instituirea unui mecanism eficient, cu participarea tuturor factorilor implicati in apararea
drepturilor omului.

Legea privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care
asigurd detentia persoanelor a intrat in vigoare in luna februarie 2009 si, potrivit art. 8 alin. (5) st
alin. (7) din Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008, comisiile de monitorizare trebuie sd prezinte
rapoartele in urma vizitelor si rapoarte anuale generalizate Centrului pentru Drepturile Omului. In
pofida acestui fapt, informatia referitoare la organizarea comisiilor de monitorizare si rapoartele
intocmite in rezultatul vizitelor n-au fost furnizate de cétre toate autoritdtile publice locale de
nivelul doi, potrivit prevederilor legale, iar informatia receptionatad este incompleta sau contrara
exigentelor legislatiei In vigoare.

Un alt aspect remarcat din informatia furnizata de catre unele consilii raionale vizeaza
calitatea membrilor selectati in componenta comisiilor de monitorizare, unii dintre acestia fiind
incompatibili cu exigentele art. 3 alin. (6) din Legea privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor.

Materializarea acestor acte legislative si normative va fi realizabila in cazul formarii
comisiilor de monitorizare exclusiv din reprezentanti ai societatii civile. Potrivit art. 3 alin. (6)

din Legea privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
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detentia persoanelor, nu pot fi membri ai comisiilor de monitorizare persoanele care detin functii
de demnitate publica, functionari publici, judecdtori, procurori, lucritorii organelor apararii
nationale, ale securitatii statului si ale ordinii publice, avocatii, notarii $i mediatorii. Includerea in
comisii a angajatilor statului poate fi interpretatd drept o imixtiune a institutiilor de stat in
procesul de formare a acestor unititi. In opinia avocatului parlamentar, aceasta prevedere trebuie
implementatd cu maxima acuratete pentru a crea un climat favorabil in procesul de functionare a
comisiilor de monitorizare. Totodata, autoritatile au fost informate despre faptul ca selectarea
candidaturilor pentru comisiile de monitorizare trebuie realizatd prin prisma asigurarii
echilibrului de gen si de reprezentarea grupurilor etnice si minoritatilor din societate.

Cooperarea cu societatea civild este absolut necesara in contextul integrarii Republicii
Moldova in Uniunea Europeand. Se poate afirma cu certitudine ca intensitatea legaturilor cu
societatea civila exprima gradul de modernizare si evolutie al unui stat si al societatii in general.
Participarea reprezentantilor societdtii civile la acest proces va fi direct proportional cu
consacrarea rolului acestui element al societatii in procesul de monitorizare per ansamblu a
mediului privativ de libertate.

Astfel, la 25 iulie 2010, Centrul pentru Drepturile Omului a organizat, in cadrul
proiectului ,,Sustinerea pentru consolidarea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
conformitate cu prevederile Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva Torturii si a
Altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante”, in incinta sediului
Consiliului Raional or.Cahul, o reuniune de lucru cu tematica ,,Fenomenul torturii si relelor
tratamente in vizorul autoritatilor publice”. La reuniune au fost abordate subiecte care vizeaza
nemijlocit implicarea autoritatilor publice in prevenirea relelor tratamente, inclusiv prin prisma
credrii conditiilor necesare pentru stabilirea controlului civil, prevazut de legislatie.

Tinand cont de atributiile Cancelariei de Stat in domeniul organizarii §i exercitarii
controlului asupra executdrii actelor normative, aceasta autoritate a fost solicitatd sa expedieze in
adresa Centrului pentru Drepturile Omului o informatie generald despre starea de lucruri in
domeniul punerii in aplicare a Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008.?? Informatia releva
implementarea defectuoasd a prevederilor Legii privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor.

Unele deficiente ale acestor comisii au fost reflectate si in cadrul mesei rotunde
organizate la Causeni, la data de 3 decembrie 2010. In acest sens, este relevant exemplul

Comisiei de monitorizare a locurilor de detentie, create in raionul Leova. De la momentul

222 | egea privind controlul civil asupra respectirii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor nr.
nr. 235-XVI din 13 noiembrie 2008, “Monitorul Oficial”, nr.226-229/826 din 19 decembrie 2008.
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constituirii pana in prezent, Comisia a fost In imposibilitatea de a functiona din cauza lipsei
surselor financiare necesare pentru o activitate eficientd si continud. Aceasta situatie se atesta si
in alte localitati n care au fost formate astfel de comisii.

Tinand cont de cele afirmate si de sarcinile acestor comisii, avocatul parlamentar
considerd oportund implicarea autoritdtilor pentru asigurarea valorificarii potentialului
administratiei publice locale si al societatii civile in protectia drepturilor omului si eficientizarii
activitatii mecanismului national de prevenire.

Pe dimensiunea colaborarii internationale, este de mentionat conlucrarea in domeniul
prevenirii torturii cu alte oficii ale ombudsmanului din statele europene. Astfel, in perioada 9-15
mai 2010, la Chisindu, a demarat proiectul de colaborare a ombudsmanilor din Republica
Polonia, Republica Moldova si Mediatorul Republicii Franceze, cu genericul ,,Parteneriat pentru
Drepturile Omului”. Proiectul este realizat in cadrul Programului de parteneriat dintre
ombudsmanii din Europa de Est, membrii ai Uniunii Europene, pentru perioada 2009-2013, cu
suportul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Polonia in cadrul programului ,,Ajutor
extern 2010”.

In context, Centrul pentru Drepturile Omului, in parteneriat cu Oficiul Ombudsmanului
din Polonia, a desfasurat, la 10-14 mai, un seminar de instruire pentru functionarii institutiei, in
cadrul caruia au fost abordate si subiecte care vizeazd nemijlocit activitatea Mecanismelor
Nationale de Prevenire in ambele state.

Ca raspuns la seminarul organizat la Chisindu, in perioada 14-20 noiembrie 2010, a fost
organizatd o vizitd de studiu in Varsovia, Polonia, care a fost axata pe aspecte privind
organizarea si functionarea eficientd a Mecanismului National de Prevenire a Torturii si la care
au participat avocatii parlamentari si angajatii Centrului pentru Drepturile Omului.

Mentionam, de asemenea, lansarea proiectului ,,European NPM Network”, la care
reprezentantii Oficiului Ombudsmanului din Republica Moldova au participat activ. Obiectivul
general al proiectului este de a consolida prevenirea torturii la nivel national in toate statele-
membre ale Consiliului Europei. Proiectul se axeaza pe patru domenii principale de activitate:

e Crearea unei retele active de Mecanisme Nationale de Prevenire a Torturii in Europa
pentru a promova schimbul de experienta, reflectia critica si gandirea creativa cu privire la
activitatea acestor Mecanisme

e Promovarea cooperarii intre SPT, CPT si NPM-uri

e C(Crearea Mecanismului National de Prevenire a Torturii, in concordantd cu CPT,
standardele SPT si altele

e Promovarea ratificarii Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva Torturii si a

Altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante.
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Astfel, persoanele care activeazd nemijlocit in cadrul Mecanismului National de
Prevenire a Torturii au participat la patru ateliere tematice, confirmand 1n acest mod vointa de a
se implica si pe viitor Tn asemenea actiuni §i pentru a crea o retea europeana a Mecanismelor

Nationale de Prevenire a Torturii, ce va facilita schimbul de informatii §i experienta.

1.5 Vizite efectuate in cadrul activitatii Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
anul 2010

Pe parcursul anului 2010, n cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii au fost
efectuate 126 de vizite preventive si / sau de monitorizare, dintre care:

e 94 au fost efectuate de catre avocatii parlamentari, impreund cu functionarii
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova

e 21 au fost efectuate de catre avocatii parlamentari, impreunad cu membrii Consiliului
consultativ;

e 11 au fost realizate de catre membrii Consiliului Consultativ.

Schematic, aceste cifre se prezinta in felul urmator:

Vizite

m CpDOM

B Consiliul Consultativ

Mixte
Totodata, in raport cu institutiile vizitate:
Tabelul 1. Dinamica vizitelor efectuate in instituti
N/o Categoria institutiilor vizitate 2008 2009 2010
1 Institutii subordonate Ministerului | 27 73 83
Afacerilor Interne
2 Institutii subordonate Ministerului Justitiei | 13 41 38

137




3 Institutii subordonate Ministerului Sanatatii | 2 6 2

4 Institutii subordonate Ministerului Muncii, | 1 3 1
Protectiei Sociale si Familiei

5 Altele 2 2

6 Total 43 125 126

Schematic, aceste cifre se prezinta in felul urmator:

= 2008 m 2009 m 2010

Fig.1. Dinamica vizitelor efectuate la institutii

Cu referire la actele de reactionare cu care avocatul parlamentar a intervenit in calitate de
Mecanism National de Prevenire a Torturii, situatia poate fi ilustratd Tn modul urmator:

Tabel 2. Acte de reactionare ale Mecanismului National de Prevenire a Torturii in dinamica

N/o | Tipul actului 2008 2009 2010
1. Avize (art.27 din Legea Republicii | 2 11 34
Moldova cu privire la avocatii
parlamentari)
2. Demersuri (art.28 alin.(1) lit.b) din | 2 17 17

Legea Republicii Moldova cu privire

138




la avocatii parlamentari)

Schematic, aceste date pot fi ilustrate dupa cum urmeaza:

34

35 1
30 A 17

™ 2008
25 - 12

m 2009

2010

2010
2 2 2009

5 -t
- - 2008

Avize Demersuri

10 -~

Fig. 2. Dinamica actelor de reactionare ale MNPT

Vizite efectuate in cadrul institutiilor subordonate Ministerului Justitiei
Necesitatea reformelor

Sistemul penitenciar trebuie sd asigure mecanisme de sigurantd pentru limitarea
ingradirilor de orice fel, sd identifice, sa promoveze si sd aplice Tn mod corespunzator o serie de
reglementari interne in sustinerea legislatiei ce garanteaza drepturile omului, in scopul
descurajarii si pedepsirii abuzurilor.

A fost observatd o tendintd de organizare si amenajare a penitenciarelor, orientatd spre
asigurarea conditiillor necesare aplicdrii regimurilor de executare a pedepselor privative de
libertate, desfasurarii activitatilor de educatie si reintegrare sociala, muncd sau alte activitati
lucrative, de cazare, alimentare, asigurarea asistentei medicale adecvate, igienei individuale si
colective, precum si realizarii tuturor masurilor de siguranta in raport cu prevederile legale
aplicabile fiecarei categorii de persoane private de libertate.

Reforma de substanta, absolut necesara, a sistemului penitenciar vizeaza imbunatatirea

conditiilor de detentie, cu accent pe reeducare si resocializare si, nu in ultimul rand, pe
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schimbarea mentalitatii. Pentru toate este nevoie de vointa politica, de modificari radicale ale
modului de pregatire profesionald a cadrelor si, bineinteles, de fonduri substantiale.

Este imperios necesard schimbarea accentelor in organizarea lucrului sistemului
penitenciar de la asigurarea detentiei (izolarii) fizice a detinutului la reintegrarea acestuia in
societate.

In 2010, au fost efectuate vizite de monitorizare complete in institutiile penitenciare nr. 3,
or. Leova; nr. 18, s. Branesti, Orhei, urmate de vizite repetate. Acest fapt a facut posibila
monitorizarea masurilor intreprinse de autoritdti Tn baza recomandarilor formulate de avocatul
parlamentar.

Mortalitatea in sine prezintd un indiciu de apreciere a starii de lucruri in penitenciarele

tarii, in special pe dimensiunea asistentei medicale.

Tabelul 3. Numirul in dinamica al cazurilor de deces al detinutilor din cauza unei maladii

Denumirea 2005 2006 2007 2008 2009 2010
maladiei

Tuberculoza 17 8 17 9 7 10
HIV/TB 8 4 8 6 4 3
SIDA 1 1 2 3

Cancer 9 1 2 1 7
Bolile sistemului | 1 1 2 1
nervos

Bolile aparatului | 16 16 8 13 11 15
cardio-vascular

Bolile aparatului | 3 1 3 1

respirator

Bolile aparatului | 3 5 6 2 3 1
digestiv

Diabet zaharat 1 1 1

Ciroze 2 5 5 3 1
Leziuni 7 6 5 4 3 1
traumatice,

intoxicatii

Suiciduri 4 3 2 5 6 5
Altele 2 1 3

Total decedati 74 52 57 48 41 44

Sursa: Departamentul Institutiilor Penitenciare (DIP)
Comparativ cu anii precedenti, s-a majorat considerabil numarul cazurilor de proteste

manifestate prin greva foamei: de la 473 pana la 1074 in anul 2010. Totodata, pe parcursul

anului 2010, au fost inregistrate 541 ce cazuri de automutilare.
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De fapt, prin aceste masuri de protest detinutii isi exprimad dezacordul fatda de actiunile
administratiei locului de detentie, ale organului de urmarire penald, precum si dezacordul fata de
deciziile instantelor de judecatd, emise pe marginea cauzelor penale de condamnare a acestora.

In aceasta ordine de idei, acordarea de drepturi, facilitati si crearea unui regim de detentie
civilizat, corelate cu indeplinirea stricta a obligatiilor, interdictiilor si restrictiilor impuse de
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, ar reduce dorinta detinutilor de a recurge la
astfel de actiuni. Pentru ca majoritatea detinutilor sunt interesati de ispasirea pedepsei in conditii
cat mai avantajoase 1n detentie si plecarea din penitenciare.

Drepturile condamnatilor se afirmd din ce in ce mai mult pe plan european, majoritatea
proceselor cu privire la drepturile omului, intentate la Curtea Europeana a drepturilor omului,
fiind solutionate in favoarea persoanelor condamnate, ca urmare a neaplicarii sau aplicarii
incorecte a prevederilor Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
Fundamentale.

In acest context, prin Hotirarea nr. 1624 din 31 decembrie 2003, Guvernul a aprobat
Conceptia reformarii sistemului penitenciar si Planul de actiuni pe anii 2004-2020 pentru
realizarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar. Scopul principal al Conceptiei este
crearea conditiilor decente de detentie pentru respectarea normelor internationale, reformarea
procesului de educare a condamnatilor si reeducarea lor, perfectionarea si reciclarea resurselor
umane pentru activitate in noile conditii.

Un aspect important al acesteia se refera la necesitatea indeplinirii prevederilor art. 175
alin.(9) si art. 318 Cod de Executare prin constructia a 8 case de arest, n diferite regiuni ale tarii.

Diminuarea impactului mediului penitenciar asupra detinutului (comportament,
constientizare, tendinta etc.) trebuie sd fie o reguld de functionare a sistemului penitenciar si nu
exceptia materializatd prin eforturile anumitor functionari.

In opinia avocatului parlamentar, lucrurile pot cdpita interpretarea cuveniti doar in
conditiile unor reforme de concept. Abordarea problemelor sistemului penitenciar la nivelul si la
intensitatea actuala nu va schimba situatia in bine.

Indemnizatia oferitd persoanei la eliberarea din penitenciar este, fara Indoiald, necesara si
foarte importantd ca perspectiva (in intelesul deplin al cuvantului) pentru cei ce sunt ,restituiti”
societatii, insd randamentul si modul de interpretare al acesteia ilustreaza despre caracterul ei
nerational. Statul suporta cheltuieli pentru intretinere si ajutorare temporara a fostilor detinuti si
neglijeaza sarcina de reeducare §i reintegrare a faptuitorului.

Oferirea oportunitatilor de a munci, in opinia avocatului parlamentar, poate fi anume
schimbarea de concept mentionatd, in acel plan tridimensional important: constientizare,

resocializare si venituri.
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Conditii de detentie

In 2010, activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii a debutat la 17
februarie, cu o vizitd de monitorizare la institutia penitenciard nr. 3 or. Leova. Totodata, a fost
preconizatd verificarea respectarii de catre administratia penitenciarului a recomandarilor
expediate Tn urma vizitelor anterioare. Vizita a fost efectuata si in contextul parvenirii in adresa
avocatilor parlamentari a plangerilor de la unii detinuti care au declarat greva foamei din motivul
actiunilor / inactiunilor reprezentantilor administratiei si conditiilor inadecvate de detentie.

Asigurarea normei de spatiu locativ (4m?) in blocurile locative ale institutiei ramane o
problema incomoda si s-a transformat intr-0 deficienta sistemicd a penitenciarelor din intreaga
tara. Astfel s-a stabilit ca spatiul locativ al dormitoarelor nu este proportional numarului de
detinuti care locuiesc in aceste Incaperi.

La momentul vizitei, potrivit informatiei furnizate de reprezentantii serviciului special, in
institutie erau detinuti 315 condamnati. Astfel, raportand suprafata dormitoarelor la numarul
persoanelor gazduite In acestea, s-a constatat o Incdlcare a prevederilor art. 225 al Codului de
Executare al Republicii Moldova.

In acest sens, membrii grupului de lucru insisti in cadrul tuturor vizitelor asupra
necesitatii unei repartizari rationale a detinutilor in toate incaperile locative de care dispune
institutia, totodata respectand exigentele privind separarea acestora pe categorii.

Potrivit Raportului Guvernului Republicii Moldova, in urma vizitei efectuate de cétre
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante din 10-12 iunie 2001, adoptat la 9 noiembrie 2001, Comitetul recunoaste eforturile
meritabile consimtite de administratiile penitenciarelor, care sunt salutare si demne de sustinere.
Dupa vizita efectuata, Comitetul a amintit si in cadrul vizitelor mai recente, din 14-24 septembrie
2007 si 27-31 ianuarie 2009%%*, despre necesitatea prezentei unor cerinte necesare fundamentale
ale vietii, care trebuie, in orice circumstante, chiar si Intr-o conjuncturd economica grava, sa fie
asigurate de catre stat persoanelor aflate in grija sa.

Aceeasi situatie a fost atestatd si in cadrul vizitei din Penitenciarul nr. 13 mun. Chisindu,
la 9 septembrie 2010, in unele celule spatiul locativ nefiind proportional cu numarul detinutilor.
La momentul vizitei, in celula 38 erau plasate opt persoane, in timp ce aceasta avea o suprafata
de 24 m? Aceastd situatie a fost constatd in repetate randuri in cadrul vizitelor angajatilor
Centrului pentru Drepturile Omului in izolatorul de urmarire penald din mun. Chisinau. O

asemenea stare de lucruri a fost documentata si in cadrul vizitei din 19 mai 2010 la Penitenciarul

223 http://www.cpt.coe.int/en/states/mda.htm

142


http://www.cpt.coe.int/en/states/mda.htm

nr. 7 s. Rusca, unde in una din celulele blocului nr. 2, cu o suprafata de 15,5 mz, se detineau sase
persoane, si la Penitenciarul nr. 4 or. Cricova, unde la data efectuarii vizitei, la 27 aprilie 2010, in
cadrul sectorului locativ nr.7, s-a depistat detinerea a peste 20 de persoane intr-o incapere de 65
m?.

Aglomerarea este un subiect de relevantd directd si pentru mandatul avocatului
parlamentar in calitatea sa de Mecanism National de Prevenire a Torturii, care a constat in
repetate randuri supra-aglomerarea in institutiile penitenciare din tarp. Toate serviciile si
activitatile dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ dacd aceasta addposteste mai multi
detinuti decat numarul pentru care a fost creata, iar calitatea vietii va fi diminuata in totalitate.
Mai mult decat atat, nivelul de supra-aglomerare intr-o inchisoare sau intr-o anumita parte a ei
poate fi inuman si degradant din punct de vedere fizic.?**

In ceea ce priveste Penitenciarul nr. 3 or. Leova, regulile de cazare si asigurare materiala
a detinutilor la fel lasa de dorit. Dupd verificarea izolatoarelor disciplinare, carantinei si
incdperilor preconizate pentru persoanele care se detin in baza art. 206 Cod de Executare al
Republicii Moldova, s-a constatat o temperaturi joasi in celule. In urma intervievarii
colaboratorilor responsabili, s-a stabilit ca sistemul existent la moment nu permite incilzirea
uniformd a tuturor Incaperilor penitenciarului. Totodata, potrivit raportului de activitate al
Penitenciarului nr. 3 or. Leova, prezentat la Departamentul Institutiilor Penitenciare, in lista
masurilor organizatorice efectuate pe parcursul anului au fost incluse lucrdrile de reparatie a
cazanelor de la cazangerie $i conectarea izolatorului disciplinar la reteaua centrald de
aprovizionare cu energie termica. Astfel, vizita efectuata la 17 februarie 2010, a determinat
grupul de lucru sa constate, cu stupoare, temperatura joasa din celulele izolatorului disciplinar.
Anume temperatura mai joasd de norma stabilitd de 18° C, specificata in art. 466 al Statutului
executdrii pedepsei de catre condamnati, a servit temeiul declararii grevei foamei de citre
detinutii, care s-au adresat avocatului parlamentar. In ciuda acestui fapt, singurul punct care a
fost inclus 1n lista obiectivelor spre realizare in 2010 in partea ce tine de functionarea normala a
sistemului de incalzire, a fost schimbarea hogeacului cazangeriei centrale.

Prin prisma acestei constatdri, avocatul parlamentar si-a exprimat in repetate randuri
ingrijorarea privind astfel de situatii, in care masurile organizatorice nu depind atat de mult de
conjunctura financiara. Or, nimic si niciodatd nu va dispensa statul de responsabilitatile care si
le-a asumat odatd cu aderarea la organismele internationale si riscul de a fi condamnata la

CtEDO.

224 Selectiuni din cel de-al doilea Raport General [CPT/Inf (92) 3].
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Au fost de altfel depistate carente si in procesul de asigurare a detinutilor cu incaperi care
ar corespunde standardelor minime de tratament si recomanddrilor forurilor internationale
privitor la acestea. Starea sanitar-igienica din blocurile locative trebuie imbunatatita, unii pereti
fiind acoperiti cu mucegai. In cadrul vizitei, detinutii s-au referit la lipsa asternuturilor si
saltelelor care, potrivit art. 470 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, trebuie sa
fie asigurate de catre administratie. Lumina artificiald din spatiile locative nu este suficientd
pentru a citi sau a munci, fapt ce contravine reglementarilor din Ansamblul de reguli minime
pentru tratamentul detinutilor (Rezolutie adoptatd de ONU la 30 august 1955).225

In anul 2010, avocatul parlamentar a continuat si proceseze informatia parvenitd prin
intermediul comunicatelor speciale. Potrivit acestor date, pe parcursul anului in institutia nr. 3
Leova au fost inregistrate 77 de cazuri de declarare a grevei foamei, dintre care in 43 de cazuri
detinutii nu au fost de acord cu actiunile / inactiunile administratiei penitenciarului. Totodata, au
fost inregistrate 35 de automutilari, dintre care 16 au fost in legatura cu dezacordul actiunilor /
inactiunilor administratiei. La Penitenciarul nr. 3 Leova a fost inregistrat cel mai mare numar de
declarari privind refuzul hranei si pe parcursul anului 2010, acesta constituind 77. Administratiei
institutiei penitenciare i-a fost recomandat, in repetate randuri, sa adopte un alt nivel a relatiilor
dintre personal si detinuti.

In acest context si in detrimentul reformarii sistemului penitenciar, ar fi necesar ca
pregatirea profesionala a colaboratorilor sd fie consolidatd semnificativ, frecventarea orelor de
catre personalul penitenciar fiind deseori abordata formal, pe alocuri chiar simplist, fapt ce se
reflecta in activitatea cotidiand a personalului penitenciar. Astfel, potrivit Recomandarii nr. R
(2006)2 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei®®®, prin care s-au elaborat principiile
Regulilor Europene pentru Penitenciare, Comitetul s-a referit la rolul crucial al organizarii
cursurilor de pregatire profesionald si cursurilor de pregatire in ceea ce priveste obligatiile
generale sau speciale ale personalului penitenciar.

Un alt aspect depistat de catre avocatul parlamentar in cadrul vizitei din penitenciarul dat
a vizat modul de etapare a detinutilor pentru examinarea de catre Judecatoria Leova a cererilor
detinutilor penitenciarului nominalizat. Cu referire la executarea pedepsei penale, au fost
depistate unele elemente organizatorice care genereaza, dupd parerea avocatului parlamentar,
incomoditati in procesul de escortare a detinutilor.

Astfel, potrivit dispozitivului al 12 incheieri judecdtoresti inregistrate in cancelaria

comisariatului, emise de catre unul din judecatorii de instructie si examinate In cadrul vizitei de

225 \www.dejure.md/library upld/d218.doc
226 https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=955747
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catre avocatul parlamentar, detinutii care urmeaza sd fie etapati in legdturd cu examinarea
cererilor lor sunt transferati potrivit unui itinerar: pentru inceput detinutul este etapat din
Penitenciarul nr. 3 or. Leova in Penitenciarul nr. 5 or. Cahul, ulterior este escortat din institutia
penitenciard nr. 5 in Izolatorul de detentie provizorie al Comisariatului de politie Leova.
Executarea acestor incheieri se pune in sarcina subdiviziunilor Departamentului Institutiilor
Penitenciare si a administratiilor penitenciarelor implicate in acest proces. Etapa de finalizare a
transferului apartine insd subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, care escorteaza
detinutul in sala de judecata.

Din perspectiva aplicarii legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive
potrivit art. 10/1 Cod Penal al Republicii Moldova si eventualele modificari la capitolul privind
modul de examinare a acestor situatii de catre instantele judecatoresti, avocatul parlamentar a
recomandat autoritatilor initierea schimbarilor de ordin organizatoric, prin crearea unui
detasament de escortd in fiecare penitenciar, care va asigura insoti detinutii in raza orasului. In
acest context, avocatul parlamentar considera ca initiativa va eficientiza considerabil procesul de
folosire rationald a resurselor administrative si, in final, va avea un impact pozitiv pentru toate
partile implicate in acest proces.

Ameliorarea conditiilor de detentie din sistemul penitenciar din tard constituie una din
prioritdtile activitatii avocatilor parlamentari in calitate de Mecanism National de Prevenire a
Torturii §1 una din preocuparile principale ale Departamentului Institutiilor Penitenciare.

In cadrul vizitelor efectuate sunt purtate discutd atit cu detinutii, cat si cu personalul
penitenciarelor, iar constatarile si recomandarile avocatilor parlamentari sunt transmise, deseort,
administratiei institutiei penitenciare vizitate §i, in unele cazuri, organelor ierarhice superioare.

Astfel, in rezultatul recomandarilor expediate Ministerului Justitiei, in Penitenciarul nr. 3
or. Leova, au fost realizate schimbari esentiale pe segmentul conditiilor de detentie, care au fost
elucidate in cadrul vizitei de monitorizare din 8 septembrie 2010. A fost renovat sistemul de
incilzire, fiind montate calorifere ce asigura incilzirea celulelor pe timp de iarna. In izolatorul
disciplinar au fost instalate lavoare noi pentru asigurarea continua a detinutilor cu apa potabila in
celule, precum si pentru a oferi posibilitate detinutilor si-si mentina igiena personala. In spatiile
locative a fost efectuata reparatia cosmeticd, peretii fiind vopsiti i varuiti, avand acum un aspect
estetic ingrijit. A fost efectuatd reparatia curenti a sistemelor de iluminare din penitenciar. In
spatiile locative au fost instalate mai multe becuri electrice, menite sd asigure iluminarea acestor
incdperi. O evolutie pozitivd a fost Inregistrata in ceea ce priveste asigurarea condamnatilor cu
saltele si paturi noi. Per ansamblu, in rezultatul interventiei avocatului parlamentar cétre

ministerul de resort, situatia s-a schimbat radical.
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Cu referire la alimentarea condamnatilor, este de mentionat cd prevederile dreptului
intern sunt conforme standardelor internationale.””’ Alimentarea condamnatilor se face prin
mijloacele bugetului de stat, cu respectarea normelor minime stabilite de Guvern. Condamnatilor
li se asigura hrana calda de trei ori pe zi, la ore prestabilite si gratuit. Femeilor insarcinate
condamnate, mamelor care alapteazd, condamnatilor minori, condamnatilor care lucreaza in
conditii grele si nocive, precum si condamnatilor bolnavi, conform indicatiilor medicului, si
invalizilor de gradul I si II li se stabileste o ratie alimentard suplimentard. Totodata, Legea
interzice, in calitate de masura de constrangere, reducerea cantitatii, calitatii si valorii calorice a
hranei eliberate condamnatilor. Condamnatului i se asigura acces permanent la apa potabilé.228

Pentru realizarea acestor prevederi, Guvernul a adoptat hotararea privind normele minime
de alimentare zilnica si obiectele de toaleta si menaj ale detinutilor nr. 609 din 29 mai 2006, fiind
prevazute regimuri alimentare speciale pentru unele categorii de condamna‘gi.229

Desi pe parcursul anului 2010 alimentarea condamnatilor s-a Tmbunatatit, aceasta
problema a continuat sd fie abordata in timpul vizitelor de monitorizare efectuate in institutiile
penitenciare. Astfel de plangeri au fost atestate cu preponderentd in institutia penitenciarad nr.17,
or. Rezina.

In cadrul vizitei efectuate la institutia penitenciard nr. 17 or. Rezina, in discutiile cu
condamnatii, acestia au afirmat cd hrana este de calitate proasta si este oferitd In cantitati
insuficiente, este una si aceiasi in fiecare zi si se prepara in conditii de igiena sub nivel adecvat.

Conditiile amplasérii bucatariei, precum i starea igienicd a cazanelor in care este

preparati hrana sunt un alt aspect de ingrijorare profundi a avocatului parlamentar. In timpul

227 par.22 din Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor-membre, referitoare la Regulile penitenciare

europene REC(2006)2, adoptatd la 11 ianuarie 2006 in timpul celei de-a 952 reuniuni a Ministrilor Delegati,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747: Detinutii trebuie sa beneficieze de un regim alimentar, care s tind cont
de varsta, stare de sanatate, conditie fizicd, religie, culturd si de natura muncii pe care o preteaza. Legislatia interna
trebuie sd stabileasca criteriile de calitate ale regimului alimentar, precizand, In special, continutul energetic si
proteic minimal. Alimentele trebuie sa fie pregatite si servite in conditii igienice. Zilnic trebuie sd se asigure trei
mese, la intervale de timp rezonabile. Detinutii trebuie sa aiba acces in orice moment la apa potabila. Medicul sau un
asistent medical calificat trebuie sa prescrie modificarea regimului alimentar al unui detinut, daca aceastd masura se
impune din motive medicale. Par.20 din Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor §i recomandarile
referitoare la acestea, adoptate de Primul Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimelor si tratamentul
delicventilor in 1955, http://www2.ohchr.org/english/law/treatmentprisoners.htm: Orice detinut trebuie sd primeasca
de la administratie, la orele obisnuite, o hrand de buna calitate, bine preparata si servitd, avand o valoare nutritiva
suficientd pentru mentinerea sanatatii si a fortelor sale. Fiecare detinut trebuie sd aiba posibilitatea de a avea apa
potabild la dispozitie.

“28 Art. 228 Cod de Executare nr.442 din 24.12.2004, , Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie 2005.

229 Art.1: Se aproba: norma minima generald de alimentare zilnicd a detinutilor, conform anexei nr.1; norma minima
de alimentare zilnicd pentru detinutele gravide si mame care alapteaza, conform anexei nr.2; norma minima de
alimentare zilnica pentru detinutii bolnavi de tuberculoza, conform anexei nr.3; norma minima de alimentare zilnica
pentru detinutii minori, conform anexei nr.4; norma minima de alimentare zilnica pentru detinutii bolnavi si invalizi
de gradul I si II, conform anexei nr.5; norma minima zilnicd de asigurare a detinutilor cu ratie rece in timpul
escortarii, conform anexei nr.6; norma minima de obiecte de toaletd si menaj pentru detinuti, conform anexei nr.7;
norme de consum al detergentilor, sdpunului si al sodei calcinate la spalatul mecanic (exprimate in grame la 1
kilogram de lenjerie uscata, in functie de gradul de murdarire si duritatea apei), conform anexei nr.8.
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discutiei cu condamnatii, acestia au inaintat pretentii fata de calitatea hranei si absenta constanta
a produselor din carne. Astfel, membrii grupului de vizita au fost informati de catre colaboratorii
penitenciarului ca detinutii sunt asigurati cu carne sau peste zilnic si ca alimentarea cu carne este
inclusa in meniul penitenciarului. Verificdnd cazanele cu hrana, s-a stabilit lipsa produselor de
carne, fapt confirmat si prin plangerile detinutilor. Acest fapt a avut loc chiar in conditiile in care
la depozitul institutiei erau produse din carne. Faptul denota o incidlcare a prevederilor Hotararii
de Guvern nr. 609 din 29 mai 2006, care prevede ca zilnic un condamnat trebuie sa consume 85
g. carne sau peste. Autoritatea competentd, insa, a ezitat s se pronunte asupra calitdtii (in aspect
disciplinar) prestatiei angajatilor responsabili, care trezeste dubii rezonabile asupra obiectivitatii
si eficacitatii reactiilor la recomandarile avocatului parlamentar.

Potrivit ordinului Ministerului Justitiei nr. 512 din 26 decembrie 2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea alimentatiei detinutilor in penitenciare, seful de
cantind trebuie sa efectueze controlul respectarii cantitatilor normate de produse puse 1n cazane,
respectarii tehnologiei de preparare a hranei, cantitatii, calititii si inofensivitatii hranei.?*°

Astfel, lipsa produselor de carne si, eventual, neglijenta administratiei pot constitui o
carentd in privinta asigurarii cu hrana. In cauza Ostrovar vs. Moldova, Republica Moldova a fost
condamnata pentru violarea art. 3 din CEDO, temei pentru aceasta servind calitatea si cantitatea
inadecvatd a hranei oferite reclamantului.

Cu referire la situatia expusa, Departamentul Institutiilor Penitenciare a informat avocatul
parlamentar despre faptul ca asigurarea cu produse din carne si peste se efectueaza dupa
pe parcursul anului 2010, detinutii din Penitenciarul nr. 17 or. Rezina au fost asigurati cu
produse din carne in volum de 75 la sutd din necesar si cu produse din peste in volum de 80 la
sutd din necesar. In acest sens, Ministerul Justitiei a comunicat despre cheltuielile suportate pe
parcursul anului 2010. Astfel, pentru alimentatia detinutilor in 2010 au fost alocate din bugetul
de stat 24,05 milioane de lei, in timp ce necesitatile pentru aceeasi perioada, prezentate
Ministerului Finantelor la proiectul Legii bugetului, au constituit 29,05 milioane de lei. Pentru
alimentarea unui detinut in zi, In anul 2010, au fost cheltuiti 10,24 lei, necesitatea fiind de 12,35

lei. In asemenea conditii, deseori acest fapt s-a aflat la baza motivarii de catre reprezentantii

20 Ordinul Ministerului Justitiei nr. 512 din 26 decembrie 2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea alimentatiei detinutilor in penitenciare: ,,Respectiv produsele se pun in cazan doar in prezenta ofiterului
de serviciu din penitenciar si in stricta conformitate cu masa previzuta in bonul de punere a produselor in cazan. In
cazul in care se constata lipsuri sau surplusuri de produse, ofiterul de serviciu pe penitenciar este obligat sa raporteze
acest fapt sefului adjunct pentru logisticd (sefului serviciului logisticd) si sefului de penitenciar pentru luarea
masurilor necesare”.
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administratiilor institutiilor penitenciare privind imposibilitatea asigurarii detinutilor cu produse
din carne si peste.

In rezultatul recomandarilor expediate autoritatilor in vederea asiguririi cu hrani a
detinutilor potrivit prevederilor legale, Ministerul Justitiei, de comun acord cu Departamentul
Institutiilor Penitenciare, a asigurat ca depune toate eforturile in vederea intreprinderii unor
actiuni organizatoric-financiare de indeplinire a recomandarilor inaintate de catre avocatul
parlamentar.

In aceastd ordine de idei, potrivit surselor din cadrul ministerului de resort, in cazul lipsei
unor produse alimentare, substituirea cu altele se efectueaza in conformitatea cu ordinul
Ministrului Justitiei nr. 100 din 7 martie 2007, ceea ce nu determind micsorarea calitatii si valorii
calorice a hranei. In lipsa produselor din peste si carne, in alimentatie sunt incluse conserve din
carne de porc sau de vita. Pe parcursul anilor 2009-2011, suplimentar la normele minime de
alimentare zilnica a detinutilor, in ratia alimentard la compartimentul ,,crupe” au fost incluse
produse precum orezul, hrigca, fasolele, mazarea.

Intru evitarea cazurilor de incilcare a legislatiei privind alimentarea detinutilor, la
proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2011, la capitolul ,alimentatia contingentului
special” au fost prezentate si argumentate Ministerului Finantelor necesitati in suma totald de
29409,2 mii lei, inclusiv 20409,2 mii lei urmand a fi suportate din contul bugetului de stat si
9000,0 mii let din contul mijloacelor financiare acumulate de catre Ministerul Justitiei din
serviciile de apostila.

In aceasti consecutivitate de idei, trebuie mentionat faptul ci situatia economica precari
este un argument adus deseori drept justificare a Incalcarii drepturilor omului de tarile in curs de
dezvoltare. Curtea a statuat in mai multe cauze ca lipsa resurselor nu poate justifica in principiu
conditiile din inchisori, care nu Intrunesc exigentele necesare pentru a corespunde art. 3 din
CEDO. In aceste conditii, situatia economici a unei tiri ar putea explica anumite cazuri de
incalcare a art. 3 din CEDO, insa nu le poate nicidecum justifica. Jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului nu permite luarea In consideratie a situatiei economice a unei tari atunci
cand se decide daca incélcarile drepturilor omului sunt acceptabile.

Discutiile cu administratiile mai multor penitenciare vizitate (Penitenciarul nr. 3 or.
Leova, Penitenciarul nr. 18 s. Branesti) au relevat ca este imposibil ca detinutii sa fie asigurati cu
hrana potrivit varietdtii produselor prevazute in Hotararea Guvernului nr. 609 din 29 mai 2006.

Cu referire la Incaperile in care se prepara hrana, este de mentionat cd starea sanitara
neadecvatd existentd in blocul alimentar la momentul vizitei in Penitenciarul nr. 4 or. Cricova
din 27 aprilie 2010, constatata de catre membrii grupului de monitorizare, nu avea nevoie de

confirmare prin concluziile specialistilor in domeniu, aceasta fiind prea evidentd. Totodata,
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membrii grupului de lucru au vizitat cantina institutiei. Administratia penitenciarului a asigurat
ca norma alimentara corespunde intru totul Hotédrarii Guvernului nr.609 din 29 mai 2006 privind
normele minime de alimentare zilnicd si obiectele de toaletd si menaj ale detinutilor.
Condamnatii au afirmat in cadrul discutiilor cd hrana este proasta din punct de vedere calitativ si
insuficienta din punct de vedere cantitativ, este una si aceeasi in fiecare zi §i se prepard in
conditii fard un nivel de igiena adecvat. Concomitent au fost exprimate si opinii pozitive din
partea detinutilor vizavi de calitatea hranei. In opinia avocatului parlamentar, valoarea
nutritionald modesta si calitatea slaba a hranei, ca si nerespectarea normelor de igiena alimentara,
constituie factori veritabili pentru aparitia bolilor aparatului digestiv la condamnati.

In aceste conditii, avocatul parlamentar a statuat asupra realizirii insuficiente si
ineficiente a obligatiilor serviciului medical, al carui personal este obligat sa verifice cu
regularitate starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului penitenciarului, iar in caz de
necesitate sd prezinte sefului penitenciarului un raport insotit de recomandari pentru ameliorarea
situatiei.”®! La momentul vizitei, tabelul de repartitie a alimentelor (meniul) din cantina lipsea de
pe panoul informativ din cantina institutiei. Tabelul trebuie sa indice caloriile i produsele servite
pe parcursul zilei. Totodata, in Incaperea din cantind destinatd pentru prepararea hranei calde,
lipsea tabelul de repartitie a alimentelor. Mentionam ca, potrivit pct. 32 din Ordinul 512 din 26
decembrie 2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea alimentatiei
detinutilor in penitenciare, tabelele de repartitie a alimentelor se elaboreaza de catre seful
Serviciului logistica al penitenciarului de comun cu seful unitdtii medicale si cu seful cantinei.
Tabelele de repartitie a alimentelor sunt semnate de catre seful-adjunct pe logistica al
penitenciarului (seful serviciului logisticd) si de catre seful unitatii medicale. In acelasi timp,
tabelele de repartitie a alimentelor sunt aprobate de catre seful penitenciarului.

De asemenea, reprezentantii administratiei au declarat cd unii condamnatii nu se
alimenteaza in incinta cantinei, ci dupa distribuirea hranei merg pentru a o servi in spatiile de
locuit. Condamnatii au dreptul si posibilitatea sa primeasca pachete cu provizii, colete, banderole
si sd pastreze produsele alimentare, cu exceptia celor care necesita preparare termica Inainte de a
fi consumate si a bauturilor alcoolice, in numar nelimitat.

Astfel, s-a constatat ca cantina se afla intr-o stare deplorabila, care nu permitea prepararea
hranei in conditii sanitare adecvate. Ventilatia lipsea, instalatia fiind nefunctionald. In calitate de
vase pentru spalatul veselei murdare serveau cateva cazi mari care, la momentul vizitei, erau

intr-o stare igienica nesatisfacatoare, iar pe podea era apa.

21 Art.252 Cod de Executare nr. 442 din 24 decembrie 2004, ,,Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie 2005.
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In incaperea pentru prepararea hranei calde, de asemenea, nu era respectati igiena. Hrana
se prepard in ceaune de volum mare si este distribuitd cu ajutorul unei cratite deformate din
aluminiu, avand un méaner lung din lemn. Podeaua la fel era excesiv de umeda. Totodata, in
aceastd incapere lipsea inventarul necesar. In sectia de legume erau instalate doud cizi mari, care
aveau un grad excesiv de uzurd. Potrivit pct. 20 din Ordinul 512, evacuarea apelor de productie
se efectueaza exclusiv prin sistemul de canalizare Inchis, prevedere ce nu este respectatd, dupa
curatarea legumelor apa fiind varsata direct In scurgere.

Privitor la situatia depistatd, avocatul parlamentar a intervenit cu recomandarea Inlaturarii
acestor lipsuri si ulterior a fost informat despre intocmirea unui deviz de cheltuieli de catre
administratia institutiei, pentru efectuarea reparatiei in sectia de preparare a hranei si in alte
incaperi ale cantinei. De asemenea, autoritatile au informat asupra dotarii incaperilor respective
cu inventar pentru efectuarea curdteniei si distribuirea hranei.

In aceste conditii, aparent pare benefica lipsa interdictiei condamnatilor s primeasca
pachete cu provizii, colete, banderole si sa pastreze produsele alimentare, cu exceptia celor care
necesitd preparare termicd inainte de a fi consumate si a bauturilor alcoolice, in numar

232 % - .. . . o . . . e . ey
Insa vizitele de monitorizare au relevat cd unii detinuti sunt neglijati de familie sau

nelimitat.
prieteni, altii provin din familii prea sarace pentru a le putea transmite aceste pachete. Avocatul
parlamentar 151 exprima ingrijorarea fatd de cazurile — desi rare, dar care continud sa existe — in
care administratia penitenciarului, in scop de a-si demonstra superioritatea fatd de condamnat,
transmite tarziu pachetele catre detinuti.

In ceea ce priveste conditiile sanitare, iluminarea si ventilarea, aceste probleme persisti in
majoritatea Incdperilor locative ale penitenciarelor din Republica Moldova, exceptie fiind
institutiile penitenciare nr.1, or. Taraclia si nr.7, s. Rusca, Hancesti.

Republica Moldova a mostenit penitenciare vechi, cu edificiile degradate, de tip lagar,
conform standardelor sovietice. Aceste tipuri de penitenciare nu corespund exigentelor inaintate
permit reconstructia sau renovarea acestora.

In institutiile penitenciare, cu exceptia celor cu statut de izolator de urmarire penald si
Penitenciarul nr. 1 or. Taraclia, gazduirea detinutilor se face in dormitoare de capacitate mare,
care nu dispun in deplind masura de facilitatile de care condamnatii ar putea beneficia zilnic:
spatiu de dormit, spatiu de zi $i instalatii sanitare. Detinutii se afla in spatii extrem de inghesuite,

intunecoase, umede, fard ventilatie si care sunt imbibate cu fum de tigard. In unele penitenciare

282 Art.218 Cod de Executare nr.442 din 24 decembrie 2004, ,,Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie 2005;
art.87, 163 lit.a) din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583 din
26 mai 2006, ,,Monitorul Oficial”, nr.91-94/676 din 16 iunie 2006.
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paturile amenajate in doua nivele impiedicad esential patrunderea luminii naturale in sectoarele
locative.

In anumite institutii vizitate, cu precidere in institutiile penitenciare nr. 6 or. Soroca, nr. 3
or. Leova si nr. 18 s. Branesti, gdzduirea detinutilor se face in dormitoare de mare capacitate care
contin toate sau cele mai multe dintre facilitatile utilizate zilnic de detinuti, cum ar fi: spatiul de
dormit, spatiul de zi si utilitatile sanitare. Avocatul parlamentar a formulat obiectii constant in
privinta principiului pe care se bazeaza aceste modalitati de locuire in inchisorile inchise. Aceste
observatii sunt si mai puternice atunci cand in dormitoarele respective detinuti sunt in spatii
extrem de inghesuite si insalubre. Fara indoiald, factori financiari determind in continuare
existenta spatiilor de detentie colective in locul celulelor individuale. Totusi, sunt putine
argumente in favoarea si multe in defavoarea sistemului in care zeci de detinuti locuiesc si dorm
impreuna in acelasi dormitor.

Riscul de intimidare si violentd este sporit. Astfel de modalitati faciliteaza dezvoltarea
sub-culturilor. Acestea pot face astfel incat controlul efectiv realizat de personal sa devina
extrem de dificil, chiar imposibil. In special, in cazul unor tulburari, in inchisoare nu pot fi
evitate interventiile exterioare care implica folosirea considerabila a fortei. Utilizand astfel de
metode, o repartizare potrivita a fiecarui detinut, bazata pe evaluarea de la caz la caz a riscurilor
s1 necesitdtilor, devine, de asemenea, aproape imposibild. Toate aceste probleme sunt extrem de
accentuate atunci cand numarul detinutilor depaseste un procent rezonabil. Mai mult, intr-0 astfel
de situatie, folosirea excesiva a instalatiilor comune, cum ar fi chiuvetele si toaletele, si aerisirea
insuficienta pentru un numar atat de mare de persoane conduc deseori la conditii deplorabile de
detentie. Avocatul parlamentar subliniaza faptul ca trecerea de la dormitoarele mari la spatiile de
locuit mai mici trebuie insotitad de masuri care s garanteze cad detinutii se afld o parte rezonabila
a zilei in afara unitatii lor de viatd si sint ocupati cu diferite activitati motivante.

Uneori, in cadrul vizitelor se constatd existenta unor dispozitive amplasate in fata
ferestrelor, care le Ingradesc detinutilor accesul la lumina naturala si opresc aerul proaspat sa
intre in dormitor. Avocatul parlamentar accepta in totalitate faptul ca in cazul unor detinuti ar
putea fi necesare masuri speciale de securitate destinate prevenirii riscului realizarii retelelor si /
sau a activitatilor criminale. Insd, masurile de aceastd naturd ar trebui sa constituie exceptie si nu
regula. Aceasta presupune examinarea de catre autoritatile competente a cazului fiecarui detinut,
pentru a determina daca se justifica intr-adevar masurile de securitate speciale in cazul respectiv.
Mai mult, chiar atunci cand aceste exigente sunt necesare, ele nu trebuie niciodata s determine
ca respectivii detinuti sa fie privati de lumina naturald si de aerul proaspat. Este vorba despre
elementele fundamentale ale vietii, la care au dreptul toti oamenii. In plus, absenta acestor

elemente genereaza conditii favorabile raspandirii bolilor si, in special, a tuberculozei.
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Astfel, in cadrul vizitei efectuate in cadrul Penitenciarului nr. 2 or. Lipcani, la 29
octombrie 2010, in spatiul locativ in care se detin minorii, au fost depistate ferestre care nu
permit patrunderea luminii naturale. Avocatul parlamentar recunoaste ca amenajarea unor
conditii de viatd decente in interiorul penitenciarelor poate costa mult si cd, in mare parte,
imbunatatirea conditiilor este impiedicatd de lipsa fondurilor. Totusi, inldturarea dispozitivelor
care acopera ferestrele locurilor rezervate gdzduirii detinutilor (si instalarea, in cazuri
exceptionale unde acestea sunt necesare, a altor dispozitive de securitate cu o forma adecvatd) nu
trebuie sa implice investitii prea mari si, in acelasi timp, va avea efecte benefice pentru toate
persoanele in cauza.

In timpul vizitei din 13 iulie 2010 la Penitenciarul nr. 6 or. Soroca si anume in sectoarele
7 si 8, pe ferestrele din sectoarele locative erau instalate obloane de metal, barand in acest mod
accesul luminii naturale in celule. Totodata, in incaperi lipseau becurile, iar celulele izolatorului
disciplinar erau dotate cu ferestre mici, care nu corespund standardelor internationale. Aceste
omisiuni sunt incompatibile cu normele Comitetului pentru Prevenirea Torturii, cu prevederile
Recomandarii nr. R(2006)2 adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei privind
Regulile Europene pentru Penitenciare, Rezolutiei nr. 663 C a Consiliului Economic si Social al
ONU privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, Rezolutiei 43/173 a
Adunarii Generale a ONU privind principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice forma
de detentie. Avocatul parlamentar a intervenit catre autoritdti pentru eliminarea acestor lacune,
comunicand asupra faptului ca, potrivit standardelor internationale si regionale de detentie, in
toate locurile In care detinutilor 1i se cere sa lucreze sau sa traiascd, ferestrele trebuie sa fie
suficient de mari pentru a permite detinutilor sa citeasca sau sa scrie fara sa-si afecteze vederea,
beneficiind de lumina naturald in conditii normale. Aceleasi cerinte se referd si la lumina
artificiala. Ferestrele trebuie sd fie astfel construite incat s permita patrunderea aerului proaspat
in celula.

Departamentul Institutiilor Penitenciare a comunicat ca raspuns ca izolatorul disciplinar din
Penitenciarul nr. 6 or. Soroca este in stare avariata si ca, In vederea respectarii conditiilor de
detentie, activitatea acestor celule au fost sistatd. Chiar in asemenea conditii, in cadrul vizitei
ulterioare, in acest bloc continuau sa fie detinute persoane. In context, avocatul parlamentar fsi
exprimd ingrijorarea in legatura cu incertitudinea si ambiguitatea dintre cele declarate si starea de
lucruri constatata.

O situatie mai grava a fost atestatd in cazul celulelor din carantind, celulelor de tranzit si
celulelor izolatorului disciplinar din penitenciare. Imediat dupd primire, condamnatul este plasat

in Incdperea de carantind pentru o perioadd de pana la 15 zile, in decursul céreia este supus
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examenului medical in vederea determindrii starii sanatatii si capacitatii de munca si prescrierii,
dupa necesitate, a tratamentului individual®.

In institutia penitenciard nr.3, or. Leova, celula carantinei este caracterizati de o
umiditate excesiva si fum abundent de tigard. De fapt, conditiile de detentie din carantind au
atras atentia membrilor delegatiilor internationale care au inspectat penitenciarele din Republica
Moldova.”*

Pe parcursul anului 2010, in adresa avocatului parlamentar au parvenit adresari de la
cativa detinuti, care au afirmat ca uneori sunt somati cu aplicarea relelor tratamente in caz de
dezacord cu actiunile / inactiunile administratiei. Unii detinuti au afirmat ca relatiile dintre
personal si detinuti sunt de naturad formala si distanta, personalul adoptand o atitudine arbitrara si
considerand comunicarea verbala cu ei ca fiind un aspect secundar al muncii lor.

Insusi faptul ci in Penitenciarul nr. 4 or. Cricova, in cadrul vizitei din 27 aprilie 2010, 36
de condamnati erau izolati In legaturd cu existenta problemelor de securitate (dificultati cu
ceilalti condamnati), denoti, totusi, existenta unor tensiuni intre acestia. in conformitate cu
prevederile art. 206 Cod de Executare si art.129-135 din Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, la aparitia pericolului pentru securitatea personald a condamnatului, el este in drept
sd adreseze oricareia dintre persoanele cu functii de raspundere ale penitenciarului o cerere
privind asigurarea securititii personale. In asemenea cazuri, administratia penitenciarului este
obligata sa intreprinda imediat masuri pentru asigurarea securitatii personale a detinutilor, in caz
contrar va purta raspundere integrald pentru viata §i sanatatea condamnatului. La izolarea
condamnatilor pe motive de securitate personala, in institutia penitenciard nr. 4, sunt utilizate
celulele izolatorului disciplinar care, la momentul vizitei, se aflau intr-o stare nesatisfacatoare.
Durata izolarii condamnatului pe motive de securitate nu poate depasi 30 de zile, Insa aceasta
poate fi prelungitd cu consimtdmantul procurorului care supravegheaza respectarea legilor in
institutia penitenciara respectiva.

Cu referire la penitenciarul nominalizat, avocatul parlamentar a constatat, cu ocazia vizitei
preventive din 27 aprilie 2010, necorespunderea conditiilor de detentie din izolatorul disciplinar
al institutiei cu prevederile legale din domeniu. Astfel, activitatea celulei nr. 3 a fost sistata pe

motivul ¢a nu este conforma normelor de iluminare si aerisire.

233 Art.200 alin.(6) Cod de Executare nr. 442 din 24 decembrie 2004, ,,Monitorul Oficial” nr.34-35/112 din 3 martie
2005.

234 Par. 35, Raport al Raportorului Special pentru torturd si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament
sau pedeapsd, Manfred Nowak, din 12 februarie 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09
/107/71/PDF/ G0910771.pdf : Dupa cum au confirmat autoritatile, persoanele care ajung in institutiile penitenciare,
de regula, trebuie sa se afle 15 zile in carantina pentru a fi supuse unui examen medical in ce priveste starea generala
a sanatatii si capacitatile lor de munca. Raportorul special a constatat cd, de fapt, conditiile in celulele pentru
carantind sunt in lini generale mai rele decat oriunde si s-a aratat ingrijorat de riscul inalt de infectie in aceste celule,
dat fiind ca detinutii cu maladii contagioase nu sunt intotdeauna tinuti separat-
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Totusi, este remarcabil faptul invocarii de cétre unii detinuti a schimbarii benefice a
comportamentului angajatilor sistemului penitenciar.

In celulele izolatorului disciplinar se detin persoanele in privinta cirora prin decizia
administratiei penitenciarului a fost aplicatd sanctiunea disciplinara sub forma de incarcerare,
precum si cei plasati provizoriu pani la sosirea sefului penitenciarului. Impreuni cu acestia, in
lipsa altor spatii, In celulele respective sunt detinute si persoanele izolate de catre administratia
penitenciarului in legatura cu existenta pericolului pentru securitatea personald a condamnatilor.

In cadrul vizitei din 29 septembrie 2010 in Penitenciarul nr. 13 mun. Chisindu, avocatul
parlamentar a statuat asupra necorespunderii celulei 47 cu standardele nationale si internationale
in domeniu, care la momentul vizitei avea statut de carcera. Astfel, peretii celulei erau insalubri,
podelele reci, de beton, simtindu-se umiditatea sporitd. Celula respectiva si multe altele din acest
penitenciar sunt situate in subsolul institutiei, nivelul de umiditate fiind unul ridicat, ceea ce
genereazd temperaturi scazute. O altd carentd depistatd o constituie imposibilitatea si
neasigurarea detinutilor de a-si satisface necesitatile fiziologice in conditii decente §i curate,
conform prevederilor art. 226 alin. (1) Cod de Executare al Republicii Moldova. Astfel, veceurile
sunt situate imediat 1anga paturile de dormit. De asemenea, detinutii nu sunt asigurati cu apa
potabild permanenta si nu au posibilitatea de a-si mentine igiena zilnica. Robinetul, care asigura
celula cu apd potabild, era situat deasupra veceului, apele din aceasta fiind scurse direct in veceu
si servind la evacuarea apelor reziduale.

O asemenea stare a fost constatatd in cadrul vizitei preventive din Penitenciarul nr. 11
mun. Balti, efectuata la 20 august 2010. S-a constatat cd aceste celule sunt de dimensiuni mici,
echipate cu un colt sanitar care, in acelasi timp, constituie si un veritabil focar de infectie. In
celula, in partea de sus a veceului exista un robinet, care serveste concomitent i ca scurgere de
apd si ca sursa de apa pentru spdlare. Nu de fiecare datd acest spatiu este despartit de restul
suprafetei celulei, ceea ce nu permite condamnatilor sa beneficieze de spatiu necesar pentru
intimitate.

Efectul cumulat al acestor conditii poate fi extrem de nefast pentru detinuti. In institutia
penitenciard nr. 8 din mun. Bender, in celulele izolatorului, nu au fost efectuate lucrari de
reparatie un timp indelungat. Mai mult, in aceste celule detinutii se afla in imposibilitatea de a
servel masa in conditii de igiend adecvate, lipsind si inventarul necesar.

In unele celule lipsesc ferestrele cu iesire directd la luminad naturald, acestea fiind
acoperite de alte instalatii si constructii, in altele ferestrele sunt acoperite cu placi metalice
gaurite.

In acest context, in cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii, pe parcursul

anului 2010, membrul Consiliului Consultativ Veceaslav Ursu a efectuat doua vizite de
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monitorizare a situatiei privind respectarea drepturilor omului in penitenciarele situate in
municipiul Bender: la 11 mai 2010, in institutia penitenciard nr. 12 si la 20 iulie 2010, 1n
institutia penitenciara nr. 8.

In cadrul vizitelor efectuate in cele doud institutii penitenciare au fost identificate aceleasi
probleme ca si in majoritatea penitenciarelor din tara: spatiile de detentie si blocurile locative ale
penitenciarului sunt uzate si necesitd reparatie capitald, pentru a fi create conditii de detentie
conforme standardelor nationale §i internationale.

In rezumatul vizitei la institutia penitenciara nr. 12, au fost constatate mai multge carente
privind asigurarea conditiilor de detentie. Astfel, cele mai rele conditii de detentie au fost atestate
in celulele situate la ultimul etaj al blocului locativ. Din cauza acoperisului deteriorat si uzat in
urma precipitatiilor abundente, apa patrunde in interior. Canalizarea care serveste pentru
evacuarea apelor pluviale se scurge in veceul blocului locativ, iar in timpul precipitatiilor
abundente incdperea in care este situat veceul se umple cu apd. Din cauza acestor tevi de
canalizare 1n Incdperile respective permanent se mentine un miros neplacut si persistd un focar
permanent de infectii. Dupd interventia avocatului parlamentar, aceastd problemd a fost
remediata.

In institutia penitenciari nr. 8 au fost semnalate aceleasi probleme, blocurile locative
fiind uzate, necesitdnd reparatii capitale ale spatiilor de locuit. In acelasi timp, administratia
penitenciarului Intreprinde masuri constante de asigurare a conditiilor de detentie.

Discutiile cu detinutii din penitenciarele din tard au relevat cd deseori explicarea
drepturilor si obligatiilor detinutilor in timpul aflarii acestora in carantina se reduce doar la
semnarea unei foi in care se contine informatia despre acestea, insd fara a li se explica esenta. $1
aceasta in pofida faptului ca, in perioada aflarii detinutilor in carantind pentru o perioada de 15
zile, acestora trebuie sa li se aducd la cunostintd, in limba de stat sau intr-o limba pe care o
inteleg, dispozitiile Codului Penal referitoare la executarea pedepsei Codului de Executare, Legii
privind accesul la informatie, Statutului executarii pedepsei de cdtre condamnati, ordinelor emise
in temeiul Codului de Executare si Regulamentului de ordine interioara in penitenciar, informatia
cu privire la drepturile, obligatiile si interdictiile lor, folosirea mijloacelor tehnice de paza, care
pot pune in pericol viata sau sanatatea lor, cazurile si conditiile aplicarii fortei fizice, mijloacelor
speciale si armei de foc. Totodata, in toate penitenciarele vizitate a fost atestata lipsa informatiei
exhaustive pe panourile instalate in sectoarele locative, pe care ar fi afisatd informatie actualizata
referitoare la regulile de ordine interioara, drepturile si obligatiunile detinutilor.

In ce priveste incaperile biii, in cadrul vizitelor s-a constatat ci starea acestora este
diferiti. In unele penitenciare baia este mentinutd intr-o stare adecvati in pofida resurselor
financiare limitate (penitenciarul nr. 11, mun. Balti), in altele au fost efectuate lucriri de
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reparatie capitald (penitenciarul nr. 2, or. Lipcani, blocul pentru minori), lucrari de reparatie ca
urmare a interventiei avocatului parlamentar (penitenciarul nr. 3, or. Leova; penitenciarul nr.18,

s. Branesti, r-nul Orhei).

Desi Hotararea Guvernului privind aprobarea normelor minime de alimentare zilnica a
detinutilor si de eliberare a detergentilor nr. 609 din 29 mai .2006 prevede normele de eliberare a
sdpunului pentru necesitatile sanitaro-igienice, acest lucru rdmane nerealizat si pe parcursul
anului 2010.

In contextul conditiilor de detentie, s-au conturat unele carente de sistem care necesiti a fi
abordate cu maxima acuratete.

Avocatul parlamentar a receptionat o adresare din partea detinutului I. H., care este
detinut in Penitenciarul nr. 1 or. Taraclia. In continutul cererii solicitantul a ficut referire la
faptul ca din momentul etaparii sale in aceasta institutie a fost plasat intr-o celuld in care isi
executd pedeapsa detinuti fumatori. Totodata, acesta a invocat faptul ca nu a fumat niciodata si
convietuirea cu asemenea colegi de celula este imposibila. Petitionarul a declarat ca celula
respectiva are o suprafata de 40,9 m?, in aceasta fiind instalati 17 detinuti. In acest sens,
petitionarul a indicat asupra faptului ca s-a adresat cu o cerere cdtre administratia
penitenciarului pentru a fi transferat intr-o celula pentru nefumatori, insa a fost refuzat.

Toate circumstantele expuse in plangere in raport cu pozitia Curtii Europene pentru
Drepturile Omului vizavi de separarea detinutilor care fumeazd de nefumatori, pot fi criticate in
raport cu dreptul international si hotdrarile Curtii, pronuntate in baza art. 3 din CEDO.

Asemenea stare de lucruri a fost constatata in cadrul mai multor discutii cu detinutii.

Astfel, un caz relevant la aceasta situatie este hotararea Ostrovar vs. Moldova din 13

septembrie 2005.2° Intr-o asemenea situatie Tn care unii responsabili nu se grabesc sa se

2% Cauza Ostrovar c. Moldovei, cererea nr.35207/03, Hotirarea CEDO din 13 septembrie 2005, ,,Reclamantul a
declarat ca a cerut in mod verbal si fie transferat intr-o celuld cu nefumatori, insa in inchisoare nu existau celule cu
nefumatori. Fumatul in interiorul celulelor nu era interzis de reglementarile interne ale inchisorii, iar din cauza ca
lipseau spatiile pentru fumat, detinutii erau nevoiti s fumeze in interiorul celulei. Reclamantul suferea de astm, iar
administratia Inchisorii stia despre acest lucru, deoarece el a fost retinut si adus la inchisoare la putin timp dupa
efectuarea intr-un spital a unui tratament Tmpotriva astmei, spital in care, de altfel, a si fost retinut. Din cauza
expunerii la fumul de tigara, reclamantul a suferit multiple crize de astm, care, de obicei, aveau loc de doua sau trei
ori pe zi. In continuare, Curtea a apreciat ci Guvernul nu neagi ca reclamantul a fost detinut intr-o celuld in care
detinutilor le era permis sa fumeze in celula. In acelasi timp, este indiscutabil faptul ca reclamantul suferea de astm,
iar administratia inchisorii cunostea starea sa, insa nu a intreprins nici o misura de a-l separa de fumitori. In decizia
sa cu privire la admisibilitate din 22 martie 2005, Curtea a constatat, cu referire la argumentul Guvernului ca
reclamantul trebuia sa ceara si fie transferat intr-o celuld cu nefumatori, ca acest recurs nu a fost unul efectiv. Prin
urmare, Curtea considera ca Guvernul nu si-a Indeplinit obligatia de a proteja sandtatea reclamantului, In schimb, a
permis ca el sa fie expus fumului de tigara, care era periculos pentru sinatatea sa, in special, deoarece reclamantul
era tinut in celula doudzeci si trei de ore pe zi”.

156



conformeze cerintelor inaintate fatd de Guvernul tarii, este dificil de prognozat cat de consistenta
trebuie sa fie observatia ca sa provoace reactie din partea functionarului responsabil.

In acest context. s-a facut o paraleld cu hotirarea Florea vs. Romdnia din 14 octombrie
2010. Reclamantul a fost detinut la fel intr-o celuld cu aproximativl20 de detinuti, dintre care
circa 90 la suta erau fumatori. Guvernul roman a invocat ca reclamantul nu a epuizat toate caile
de recurs interne pe care le avea la dispozitie. Curtea a demonstrat contrariul, relevand ca
reclamantul a sesizat de mai multe ori administratia institutiei. Prin urmare, Curtea a respins
exceptia formulatd de catre reprezentantul Guvernului, in conditiile in care Guvernul nu a
precizat cum starea de detentie ar fi putut sa fie remediatd de o maniera efectiva prin utilizarea
recursurilor invocate.

Astfel, Curtea reaminteste in hotararile sale ca statele trebuie s se asigure ca orice
detinut sd beneficieze de respectarea demnitatii umane, ca nu este supus unor primejdii de o
intensitate mai mare decat nivelul inevitabil de suferintd, inerent in detentie si ca starea sa de
sanatate sa nu fie compromisd. Curtea, de asemenea a aratat ca trebuie oferitd o protectie mai
mare persoanelor vulnerabile. Totodatd in aceastd Hotdrare, instanta europeand arata cd nu exista
0 unitate de puncte de vedere la nivelul statelor membre ale Consiliul Europei, cu privire la
protectia impotriva fumatului pasiv in penitenciare. Aceasta lipsd de actiune uniforma in acest
sens stabilita de Curte a fost reflectata mai pe larg in hotararea Aparicio Benito vs. Spania din 3
noiembrie 2006. Unele state-membre au stabilit prin acte normative ca detinutii fumatori si
nefumdtori sa fie plasati separat sau impreuna. in plus, s-a constatat ci unele pirti contractante
au limitat suprafetele unde fumatul este permis, pe cand altele au stabilit unele prohibitii n acest
sens, astfel lasandu-se la discretia statului posibilitatea adoptarii unui cadru legal in aceasta
privinta.

In rezultatul acestei interventii a avocatului parlamentar, Departamentul Institutiilor

Penitenciare a demarat procesul de evaluare a detinutilor pe baza criteriilor enuntate si

.....

moment cu standardele internationale.

Tortura si rele tratamente

In contextul actiunilor intreprinse la nivel national in procesul de prevenire a torturii,
Ministerul Justitiei reprezintd un partener semnificativ in realizarea unei colaborari §i cooperari
eficiente pe segmentul respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Totodata,
pentru atingerea scopului de a asigura formarea mediului vital favorabil in institutiile privative
de libertate si executarea corespunzatoare a prevederilor legislatiei executional-penale, este de

mentionat expedierea sistematicd de catre unele institutii (Penitenciarele nr. 1, 3,5, 10, 13 16 ) a
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comunicatelor speciale privind constatarea unor situatii exceptionale. Zilnic, pe adresa
electronica a Centrului pentru Drepturile Omului, este trimisa si nota informativa privind situatia
operativa din sistemul penitenciar pentru 24 de ore. Aceastd notd include informatia respectiva
din toate institutiile penitenciare ale tarii.

Astfel, pe parcursul anului 2010, in adresa Centrului pentru Drepturile Omului au
parvenit 30 de adresari in care detinutii au invocat aplicarea relelor tratamente. Dintre acestea, 14
au fost remise spre examinare organelor competente, iar 17 au fost examinate cu concursul
organelor procuraturii.

Cat priveste comunicatele speciale intocmite si expediate in adresa avocatului
parlamentar in conformitate cu art. 232 alin. (3) din Codul de Executare®®, avocatul parlamentar
a demonstrat n practicd importanta definitd a informatiei prezentate pentru desfasurarea
activitatii de prevenire a torturii (de exemplu, pornirea urmarii penale in urma maltratarii cet. C.
S., Penitenciarul nr. 13 mun. Chisinau, pana la momentul de fatd sunt efectuate actiuni de
urmadrire penald pe marginea acestui caz).

In acest sens, s-a intervenit citre Departamentul Institutiilor Penitenciare pentru a
intreprinde masurile de rigoare in limita competentei si autoritdtii sale, astfel incat informatiile
despre aplicarea relelor tratamente sd parvind din toate penitenciarele. Or, acum, sunt constatate
unele abateri de la prevederile admise de catre unii angajati ai Departamentului Institutiilor
Penitenciare (administratia P-13 mun. Chisinau, neinformarea avocatului parlamentar despre
depistarea leziunilor corporale la detinutul L. A.).

In fapt, la 25 mai 2010, in adresa institutiei avocatilor parlamentari a parvenit petitia
condamnatului L.A. care se detinea in Penitenciarul nr. 13 mun. Chisinau. in continutul cererii
petitionarul a invocat maltratarea sa de cdtre colaboratorii Penitenciarului nr. 13 mun. Chisinau.

Potrivit declaratiilor, la 21 mai 2010, aproximativ pe la orele 1 4%-15% reprezentantii
administratiei institutiei nominalizate au efectuat o perchezitie in celula in care era detinut. In
procesul masurii respective, petitionarul a fost izbit de perete, fiind strangulat de gat. Dupa
acest incident, la fata locului au fost chemati la alarma colaboratorii din grupa operativa, care

I-au rdsucit bratele petitionarului, acesta fiind ulterior condus intr-un birou al institutiei.

2% Medicul care efectueaza examenul medical are obligatia de a sesiza procurorul si avocatul parlamentar in cazul in
care constata ca persoana condamnata a fost supusa la torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori la
alte rele tratamente, precum si obligatia de a consemna in fisa medicald cele constatate si declaratiile persoanei
condamnate in legiturd cu acestea. In asemenea cazuri, persoana condamnati are dreptul de a cere si fie examinati,
din cont propriu, la locul de detinere, de un medic din afara sistemului penitenciar, indicat de aceasta sau de un
medic legist. Constatarile medicului din afara sistemului penitenciar se consemneaza in fisa medicald a persoanei
condamnate, iar certificatul medico-legal se anexeaza la fisa medicald, dupd ce persoana condamnatd a luat
cunostintd de continutul sau, contra semnatura. Legea Republicii Moldova 443/24.12.2004 Codul de Executare al
Republicii Moldova // ,,Monitorul Oficial”, 34-35/112, 3 martie 2005.
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Potrivit alegatiilor expuse in adresare, acesta a fost culcat pe o masa si a fost lovit cu bastonul
de cauciuc de catre mai multi colaboratori ai institutiei, unul dintre ei fiind reprezentantul
Serviciul securitate, V. C. Ulterior, detinutul a fost supus unei investigatii medicale de catre
seful Serviciului medical al institutiei penitenciare nr. 13 mun. Chiginau, E.G.

In acest context, medicul care a fixat leziunile corporale a omis instiintarea avocatului
parlamentar despre acest incident.

In acest sens, au fost constate carente privind realizarea prevederilor art. 232 alin. (3) din
Codul de Executare, manifestate prin neindeplinirea obligatiei de catre medicul care a efectuat
examenul medical de a sesiza avocatul parlamentar in cazul care s-a constatat ca detinutul a fost
supus la torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante sau alte rele tratamente. In
opinia avocatului parlamentar, aceste termene nu trebuie confundate cu situatiile in care
persoanele sunt maltratate fard nici un motiv, pur si simplu arbitrar. Aplicarea mijloacelor
speciale si fortei fizice nu exclud posibilitatea depasirii gradului admis de severitate in aceste
cazuri de catre colaboratorii institutiei, fapt ce poate fi interpretat in defavoarea acestora,
rezultind din principiul ,,dincolo de un dubiu rezonabil”.”®’ Documentarea acestor situatii
exceptionale nu lipseste personalul medical de obligatiile respective stipulate in lege.

Potrivit Legii pentru completarea unor acte legislative nr. 13 din 14 februarie 2008,
impreund cu cele expuse, art. 232 din Codul de Executare a stipulat si obligatia medicului de a
consemna In fisa medicald cele constatate si declaratiile persoanei condamnate in legatura cu
aceasta. Astfel, potrivit declaratiilor petitionarului, in pofida faptului cd acesta a solicitat
efectuarea examenului medical, precum §i acordarea asistentei medicale adecvate, personalul
serviciului medical nu si-a indeplinit exhaustiv atributiile ce-i revin potrivit articolului
nominalizat.

Mai mult ca atét, lucratorul medical trebuie sa fie scutit de povara ,,constatarii” torturii.
Or, competentele medicului sunt mult prea modeste pentru aceasta. In acelasi timp, concluziile
sale formulate in conformitate cu Protocolul de la Istambul si elocvent comunicate procurorului
ar servi indubitabil drept cheie a investigarii eficiente in sensul art. 3 al CEDO. Aici Centrul
pentru Drepturile Omului formuleaza o noua propunere privind reformarea conceptualda a
sistemului penitenciar — serviciul medical din penitenciare ar trebui sa devind subdiviziune
independenta in cadrul Ministerului Sanatatii.

Aceeasi omisiune a medicilor a fost constatata si cu altd ocazie in aceeasi institutie, la 31

mai 2010. Astfel, asupra unui numar de 21 de detinuti a fost aplicata forta fizica si mijloacele

7 Este un principiu des utilizat in practica Conventiei si este un standard de apreciere venit in practica Curtii din
sistemul de drept anglo-saxon, Sinteza jurisprudentei CEDO in cauzele versus Moldova, Chisindu 2010, pag. 31.

159



speciale, comunicatul special fiind expediat doar Departamentului Institutiilor Penitenciare si
Procuraturii municipale. Referitor la certificatele medicale intocmite in urma presupuselor
maltratari, s-a constatat cd acestea n-au inclus culegerea datelor personale, anamneza, stabilirea
datelor obiective, diagnosticul si recomandarile. In acest sens, cu referire la standardele
examinarii persoanelor maltratate, Protocolul de la Istambul din 1999 (recomandat prin rezolutia
Adunirii Generale a ONU 55/89 din 4 decembrie 2000)*® si anume par. 83-84 stipuleazi ca
expertii medicali implicati in investigatia torturii sau a maltratarii se vor comporta intotdeauna in
conformitate cu standardele etice cele mai inalte si, in special, vor obtine consimtamantul dupa
informare inainte de efectuarea oricdrei examinari. Consultul trebuie sa fie conform standardelor
stabilite cu privire la practica medicald. Raportul va fi confidential si va fi comunicat subiectului
sau reprezentantului numit al acestuia. Opiniile subiectului si ale reprezentantului acestuia despre
procesul de examinare vor fi solicitate si inregistrate in raport. De asemenea, in caz de necesitate,
el va fi prezentat In scris autoritdtii responsabile de investigarea acuzatiei de torturd sau
maltratare. Este responsabilitatea statului de a asigura ca raportul sa fie transmis in siguranta
acestor persoane. Documentul nu va fi disponibil nici unei alte persoane, cu exceptia
consimtamantului subiectului sau in urma autorizarii unei instante competente sa dispuna 0 astfel
de transmitere.

In contextul cele expuse si in temeiul art. 28 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997, avocatul parlamentar a intervenit catre
disciplinar vizavi de exercitarea defectuoasa a personalului medical a prevederilor art. 232 alin.
(3) din Cod de Executare. La 13 iulie 2010, Departamentul Institutiilor Penitenciare a refuzat
demararea unui proces disciplinar, motivand prin incompatibilitatea statutului sefului serviciului
medical al Penitenciarului nr. 13 mun. Chisinau cu calitatea de expert indicata in Protocolul de la
Istambul.

Personalul inchisorii va trebui, ocazional, sa foloseasca forta pentru a controla detinutii i,
in mod exceptional, ar putea si recurgi la instrumente de constrangere fizici. In mod clar,
acestea sunt situatii de mare risc in masura in care privesc relele tratamente posibile asupra
detinutilor §i ca atare necesita garantii specifice.

Un detinut Tmpotriva cdruia s-a folosit forta trebuie sa aiba dreptul de a fi imediat
examinat si, daca este necesar, tratat de un medic. Aceastd examinare trebuie realizata in afara
audierii detinutului, preferabil fara sa fie de fata alt personal decat cel medical, iar rezultatele

examindrii (incluzand orice declaratie relevanta a detinutului si concluziile doctorului) trebuie

238 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Revlen.pdf.
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inregistrate oficial si puse la dispozitia detinutului. In aceste cazuri rare, in care utilizarea
instrumentelor de constrangere fizica este necesara, detinutul trebuie supravegheat constant si
adecvat. Apoi, instrumentele de constrangere trebuie indepartate cat mai repede posibil. Acestea
nu trebuie niciodata aplicate si nu trebuie aplicate prelungit ca pedeapsa. In sfarsit, trebuie tinut
un registru care sa contind fiecare caz de utilizare a fortei impotriva detinutilor, ceea ce practic
existd in fiecare penitenciar monitorizat.

In acest sens, alt aspect invocat deseori in adresirile citre avocatii parlamentai este
aplicarea nefondatd de catre angajatii sistemului penitenciar a mijloacelor speciale si a fortei
fizice.

In adresa Centrului pentru Drepturile Omului au parvenit petitiile condamnatilor G.V. si
S.S., ambii detinuti in Penitenciarul nr. 6, or. Soroca. Ei au invocat incalcarea dreptului
constitutional la viata si la integritate fizicd si psihica. In special, acestia s-au referit la faptul ca
angajatii penitenciarului au efectuat o perchizitie in timpul cédreia a fost deterioratd mobila,
tehnica audio, video si vesela, dupa care petitionarii au fost condusi in izolatorul disciplinar si au
fost batuti pe motiv ca acesti detinuti au solicitat administratiei penitenciarului sd imbrace
manusi in timpul efectudrii perchezitiei. In acest caz a fost solicitat concursul organelor
procuraturii pentru verificarea circumstantelor. In rezultatul investigatiilor efectuate, s-a
constatat cd in timpul efectudrii perchizitiei condamnatii nominalizati au opus rezistentd in urma
careia a fost aplicata forta fizica in conformitate cu art. 223 Cod de Executare. Cu privire la acest
caz, organele procuraturii au adoptat ordonanta de neincepere, motivand prin faptul cd in cadrul
aplicarii fortei fizice nu au fost depasite atributiile de serviciu.

In acest context, o cauzi relevanta pentru aprecierea modalititii de aplicare a fortei fizice si
uzul excesiv de masuri de constrangere fizica a victimei din partea colaboratorilor organelor de
fortd este cauza Victor Savitchi versus Moldova (cererea nr. 81/04, 17 iunie 2008). Curtea a
constatat in aceastd spetd cd forta fizica utilizatd de colaboratorii organelor de drept care au
retinut reclamantul nu a fost justificata si a fost abuziva in raport cu circumstantele si pozitia
reclamantului. Curtea a reiterat cd orice recurgere la forta fizicd, care nu a fost determinata de
comportamentul persoanei retinute, injoseste demnitatea umand si reprezinta in principiu, o
incdlcare a dreptului garantat de art. 3 din CEDO.

Aspectele reiterate de Curte in aceastd hotarare pot fi raportate si la cazul P. V, detinut in
Penitenciarul nr. 16 Pruncul. Potrivit notei informative parvenite in adresa Centrului pentru
Drepturile Omului, condamnatul P. V., care se detinea in sectia Ftiziatrie nr.3 din Penitenciarul
nr.16 Pruncul, la 9 noiembrie 2010, a incercat sa tainuiasca un obiect interzis. La cerintele legale
ale colaboratorilor penitenciarului de a preda obiectul interzis si de a inceta actiunile ilegale, nu a

reactionat pozitiv, avea un comportament agresiv si s-a opus perchizitiei. In conformitate cu art.
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242 Cod de Executare, fati de condamnatul P. V. a fost aplicata forta fizica. In urma examinarii
de catre medicul de gardd, au fost stabilite urmatoarele leziuni corporale: echimoza in regiunea
articulatiei cubitale pe dreapta, zgarieturi la urechea dreapta. Astfel, tindnd cont de caracterul
leziunilor stabilite la petitionar, existd probabilitatea ca echilibrul de forte sa nu fi fost egal. In
asemenea circumstante, ghidand-se de principiul ,,dincolo de un dubiu rezonabil”, avocatul
parlamentar a intervenit catre Procuratura sec. Buiucani, mun. Chigindu, cu un demers privind
declansarea urmarii penale pe marginea acestui caz. Ca si In situatia descrisd anterior,
Procuratura sec. Buiucani, mun. Chisinau, a emis ordonanta de neincepere a urmaririi penale.

Cazuri identice au fost examinate in repetate randuri, fiind solicitat concursul organelor
competente. Avocatul parlamentar este de parere ca, de fapt, colaboratorii de justitie trebuie sa
abordeze asemenea situatii cu maxima acuratete, s calmeze, daca este nevoie, spiritele sau, in
functie de situatie, sa identifice o alta alternativa in schimbul aplicarii fortei fizice.

Transferul detinutilor ,,incomozi” reprezinta o altd practicd de care avocatul parlamentar
este ingrijorat. Pe parcursul anului 2010, in adresa Centrului pentru Drepturile Omului au
parvenit 21 de adresdri cu referintd la asemenea situatii, atunci cand, potrivit opiniei
petitionarilor, transferul in altd institutie este utilizat pentru a realiza indirect presiuni psihice
asupra sa.

In context, este edificator urmitorul exemplu. La Centrul pentru Drepturile Omului s-a
adresat detinutul T.S, care a invocat dezacordul cu conditiile de detentie si asistenta medicala din
Penitenciarul nr. 3 or. Leova si transferul din institutia mentionata in Penitenciarul nr. 9 s.
Pruncul. Drept urmare a vizitei efectuate in Penitenciarul nr. 3 or. Leova, au fost identificate
abateri de la normele Codului de Executare, In adresa Ministerului Justitiei fiind expediat un aviz
cu recomandari. Pe parcurs au parvenit noi cereri din partea detinutului T.S., care aduce acuze
referitor la prigonire pentru informatiile furnizate altor autoritati.

Decizia de transfer a detinutului T. S. in institutia penitenciard nr. 9 din data de 18
februarie 2010, adoptata imediat dupd vizita avocatului parlamentar in institutia nr. 3 la 17
februarie 2010, in cadrul céreia angajatii Centrului pentru Drepturile Omului au avut o
intrevedere cu detinutul, riscd sa fie catalogatd ca finalitate drept provocare intentionatd
petitionarului a sentimentelor de anxietate si inferioritate, fiind cunoscut despre faptul existentei
problemelor de securitate a acestuia din penitenciarul nr. 9 s. Pruncul. In acest sens, avocatul
parlamentar a comunicat conducerii Departamentului Institutii Penitenciare despre prevederile
art. 23/1 alin. (2) din Legea cu privire la avocatii parlamentari, prin care se impune prohibitia de
ordonare, aplicare, permitere sau tolerare a oricdrui tip de sanctiune, precum si prejudicierea in
alt mod a unei persoane sau organizatii, pentru comunicarea oricdrei informatii, veridice sau

false, avocatului parlamentar, membrilor consiliului consultativ si altor persoane care ii Tnsotesc
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in exercitarea functiei de prevenire a aplicarii torturii sau a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante.

In contextul prevederilor legale si motivelor invocate de condamnatul respectiv, s-a
intervenit catre Departamentul Institutiilor Penitenciare pentru a efectua un control in vederea
confirmarii sau infirmarii existentei temeiului de transfer al acestuia in Penitenciarul nr. 9 s.
Pruncul, astfel incat sa excluda orice tentativd de actiuni cu rea intentie sau rafuiala in adresa
detinutului din partea angajatilor acestei autoritati. Atdt Departamentul Institutiilor Penitenciare,
cat si Ministerul Justitiei au reiterat asupra necesitdtii etaparii acestuia din motive de securitate,
totodata asigurandu-ne ca acesta a fost izolat in Penitenciarul nr. 9, potrivit exigentelor art. 206
Codului de Executare al Republicii Moldova.

Anumiti detinuti sunt extrem de dificili, iar transferul lor catre o altd institutie poate fi
uneori necesar. In orice caz, transferul continuu al unui detinut de la o institutie la alta poate avea
efecte foarte periculoase asupra starii lui psihice si fizice. Mai mult decat atat, un astfel de
detinut va avea dificultati Tn mentinerea contactelor apropiate cu familia si avocatul lui.

Efectul general al transferurilor succesive asupra detinutului poate constitui, in anumite
circumstante, un tratament inuman si degradant.

Avocatul parlamentar receptioneaza, de mai multe ori, rdspunsuri de la Departamentul
Institutiilor Penitenciare, in care functionarii responsabili in cazul unor etapari aparent nefondate,
fac adesea trimitere la o necesitate generala de a garanta siguranta detinutilor si alte motive de
securitate care a devenit deja un model-tip de argumentare in atare situatii. Tinand cont si de
continutul mai multor cereri adresate avocatului parlamentar privind transferul acestora, a fost
observat caracterul tendentios al autoritatilor de a se limita in motivarea acestora la aceeasi
asigurare a securitatii. Motivul nu pare a fi credibil si suficient in toate cazurile, pentru a fi admis
drept circumstanta care ar permite ingerinta statului in garantiile acordate de Conventie. Acest
fenomen conditioneaza instituirea unei practici negative, contrare prevederilor actelor
internationale, si necesiti a fi revizuitd in termeni cAt mai restransi. In caz contrar, cresterea
numarului de cazuri de aplicare eronata a prevederilor legale 1n practicd pot crea un pericol real
si iminent de incalcare a drepturilor si intereselor legitime ale detinutilor, care ulterior va genera
noi adresari si eventuale condamnadri ale Republicii Moldova la CtEDO.

In final, avocatul parlamentar subliniazi in mod deosebit importanta pe care o acorda
instruirii responsabililor de aplicare a legilor (care trebuie sd includa educatia in domeniul
drepturilor omului si conform articolului 10 al Conventiei Natiunilor Unite impotriva torturii i a
altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante). Totodata, este imperios necesar de
a Tncuraja personalul 1n atitudini care sa reflecte calitdti sociale si morale importante in cadrul

exercitdrii atributiilor de serviciu. In acest sens, avocatul parlamentar indica in permanenta in
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recomandarile sale despre necesitatea imbunatatirii propriilor realizari profesionale a angajatilor,
in beneficiul detinutilor aflati in ingrijirea lor dar si n scopul satisfacerii propriei vocatii
profesionale. Potrivit art. 48 din Ansamblul de Reguli minime pentru tratamentul detinutilor,
adoptate de ONU la 31 iulie 1957, toti membrii personalului penitenciar trebuie s se comporte
in toate ocaziile si sa-si indeplineascd sarcinile astfel incat exemplul lor sa influenteze in bine
detinutii si sa impuna respectul. In acest context si in scopul reformarii sistemului penitenciar, ar
fi necesar ca pregitirea profesionali a colaboratorilor si fie intensificata din plin. In acelasi timp,
este importantd §i implementarea noilor metodologii de corijare pentru detinuti, care la fel vor
conditiona stabilirea unor relatii cu administratia, bazate pe principii de toleranta si intelegere. Se
poate sustine cd nu existd nici o garantie mai bund Tmpotriva relelor tratamente asupra unei
persoane private de libertate decat un ofiter de politie sau functionar de penitenciar instruit
adecvat. Ofiterii calificati vor fi In mdsura sa-si indeplineasca cu succes responsabilitdtile fara sa
recurgad la rele tratamente si sa-si asume existenta garantiilor fundamentale pentru detinuti.
Aptitudinile de comunicare interpersonala trebuie sd fie un factor major in procesul de
recrutare a personalului responsabil de aplicarea legilor. In timpul instruirii, trebuie acordati o
importantd speciald dezvoltarii aptitudinilor de comunicare interpersonald, bazate pe respectarea
demnitatii umane. Aceste aptitudini vor permite unui ofiter de justitie sd dezamorseze o situatie
care altfel va putea sd degenereze in violenta si, in general, vor contribui la atenuarea tensiunilor
si ameliorarea calititii vietii in stabilimentele politiei si penitenciarelor, in beneficiul tuturor

celor implicati

Serviciile medicale

Lipsa constatatd de cadre medicale specializate este problema cu care se confrunta
sistemul penitenciar moldovenesc, iar solutiile sunt ldsate pe seama Departamentului Institutiilor
Penitenciare. Insi, in opinia avocatului parlamentar, nu doar aceastid autoritate poartd
responsabilitatea pentru realizarea dreptului la ocrotirea sanatatii ca drept constitugionalmg.

In acest sens, este relevanti lista functiilor vacante in serviciile medicale ale institutiilor
penitenciare la data 26 decembrie 2010:

Departamentul Institutiilor Penitenciare
1. sef, Directia medicala
2. sef adjunct, concomitent sef al sectiei curativa si comisia medico-militara, Directia medicala

3. specialist, sectia curativa si comisia medico-militara, Directia medicala

23 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Sandtatii, structurii si efectivului limita ale aparatului central al acestuia nr. 777 din 27 noiembrie 2009.
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4. specialist, felcer statist, sectia organizatoricd si medicina preventiva, Directia medicala

5. specialist principal medic psihiatru, narcolog, sectia curativa si comisia medico-militara

Directia medicala

Penitenciarul nr.1 — Taraclia:

1. specialist-psihiatru, serviciul medical
2. farmacist - 0.5 (salariat civil)
Penitenciarul nr.2 — Lipcani:

1. sef, medic, serviciul medical

2. medic psihiatru - 1(salariat civil)
Penitenciarul nr.3 — Leova

1. sef, serviciul medical

2. specialist, psihiatru narcolog

3. felcer, serviciul medical

4. medic-radiolog — 0.5 (salariat civil)
Penitenciarul nr.4 — Cricova

1. sef, serviciul medical

2. specialist terapeut, serviciul medical
Penitenciarul nr.5 — Cahul

1. sef, medic, serviciul medical

2. felcer, serviciul medical

3. medic stomatolog - 0,5 (salariat civil)
Penitenciarul nr.6 — Soroca

1. specialist terapeut, serviciul medical
Penitenciarul nr.7 — Rusca

1. specialist, psihiatru narcolog
Penitenciarul nr.8 — Bender

1. specialist, terapeut, serviciul medical
Penitenciarul nr.9 — Pruncul

Functiile personalului medical sunt completate integral
Penitenciarul nr.10 — Goian

1. specialist, terapeut, serviciul medical
2. felcer, serviciul medical

3. psihiatru narcolog -1 (salariat civil)
4. stomatolog-1 (salariat civil)

5. farmacist -0.5 (salariat civil)
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Penitenciarul nr.11 — Balti

Functiile personalului medical sunt completate integral
Penitenciarul nr.12 — Bender

1. specialist, terapeut, serviciul medical

2. specialist, psihiatru-narcolog, serviciul medical
3. farmacist -1 (salariat civil)

Penitenciarul nr.13 — Chisinau

1. specialist ftiziolog, serviciul medical

2. specialist, psihiatru - narcolog, serviciul medical
3. asistentd medicala — 4 (salariat civil)

4. laborant radiolog-1 (salariat civil)

5. felcer -1 (salariat civil)

6. medic dermatovenerolog — 1 (salariat civil)
Penitenciarul nr.15 — Cricova

1. specialist, terapeut, serviciul medical
Penitenciarul nr.16 — Pruncul

1. sef adjunct pentru activitatea curativa

. specialist, infectionist, sectia boli contagioase

. specialist, ftiziolog, sectia boli contagioase

. sef, sectia psiho-neurologie

. specialist, psihiatru, sectia psiho-neurologie

. specialist, neuropatolog, sectia psiho-neurologie
. sef, sectia radiologie

. specialist, ftiziolog, sectia ftiziologie nr.1

O© 00 3 O N K~ W DN

. specialist, ftiziolog, sectia ftiziologie nr.2

10. specialist, ftiziolog, sectia ftiziologie nr.3

11. asistenta medicala de post, sectia boli interne (salariat civil)

12. asistenta medicala, de operatii, sectia chirurgie (salariat civil)

13. asistenta medicala de anesteziologie, sectia reanimare §i terapie intensiva (salariat civil)
14. asistenta medicald a cabinetului cu diagnostic functional si endoscopie (salariat civil)
15. farmacist, sectia medicina generala (salariat civil)

16. asistenta medicala de proceduri, sectiei ftiziologie — 3 (salariat civil)

17. statist, sectia medicina generala (salariat civil)

Penitenciarul nr.17 — Rezina:

1. sef, serviciul medical
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. sef, sectia de ftiziologie nr.1

. sef, sectia de ftiziologie nr.2

. specialist,ftiziolog - 3,5

. specialist, terapeut, serviciul medical

. felcer, serviciul medical

. asistenta medicala superioara —1 (salariat civil)

. felcer laborant bacteriolog - 0.5 (salariat civil)
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.medic ginecolog — 0.25 (salariat civil)

10. asistenta medicala de proceduri — 1(salariat civil)
Penitenciarul nr.18 — Branesti

1. felcer, serviciul medical

Directia trupelor de paza, supraveghere si escortare
Functiile personalului medical sunt completate integral
Detasamentul cu destinatie speciala

1. felcer -1

Centrul instructiv

Functiile personalului medical sunt completate integral.

In ceea ce priveste asistenta medicald in penitenciar, aceasta este acordatid de citre
personalul medical calificat, In mod gratuit, ori de cate ori este necesar. Fiecare penitenciar
trebuie sa aibd un medic generalist, un medic stomatolog si un medic psihiatru. Condamnatii
beneficiaza in mod gratuit de tratament medical si medicamente.**°

In practica, realizarea adecvati a prevederilor enuntate anterior rimane a fi problematici,
in primul rand, din motiv ci in penitenciare lipsesc medicii specializati. In cadrul vizitelor s-a
constatat cd multe functii de medic psihiatru, farmacist, felcerul, precum si alte categorii de
personal medico-sanitar in institutiile penitenciare sunt vacante.

In procesul de monitorizare a serviciilor medicale in institutiile penitenciare, avocatul
parlamentar a cercetat, Tmpreund cu standardele generale de acces la medic, si sistemul de
examinare medicalda a detinutilor din unitatile penitenciare si eficienta acestuia in ceea ce
priveste asigurarea.

Totodatd, este obligatia serviciului medical al penitenciarului sa verifice cu regularitate
starea sanitaro-igienica a incaperilor si teritoriului penitenciarului. S-a constatat ca medicii din

penitenciare sunt prea rezervati in ceea ce priveste prezentarea concluziilor asupra rezultatelor

290 Art, 249 Cod de Executare nr.443 din 24 decembrie 2004, , Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie 2005;
Sec. 41 din Statutul executérii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai
2006, ,,Monitorul Oficial”, nr. 91-94/676 din 26 mai 2006.
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inspectarii §i a recomandarilor cu privire la masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru lichidarea

lacunelor. De cele mai dese ori, medicii invoca lipsa plangerilor din partea detinutilor.”** Aici pot

fi mentionate institutiile penitenciare nr. 4, or. Cricova si nr.18, s. Branesti.
Directia medicala a Departamentului Institutii Penitenciare a realizat, pe parcursul anului

2010, urmdtoarele actiuni pentru acordarea asistentei medicale si tratamentului calificat

detinutilor:

e Farmacia Departamentului Institutii Penitenciare a incheiat contracte cu firme farmaceutice
de achizitionare a medicamentelor, peliculei radiologice, preparate parafarmaceutice — in
suma de 1.477.134 de lei; in calitate de ajutor umanitar au fost achizitionate — in suma de
2.310.388 lei, au fost repartizate in institutiile penitenciare — medicamente — din surse
bugetare — in suma de 1.831.647 lei, din surse extrabugetare — in suma de 2.330.249 de lei.

e In conformitate cu prevederile Planului de masuri profilactice si a controlului tuberculozei in
penitenciare, in anul 2010, au fost inclusi in tratamentul tuberculozei, conform Strategiei
DOTS - 225 de condamnati, iar conform strategiei DOTS plus — 60 de detinuti. In 2010, 255
de persoane s-au aflat la evidentd cu TB evolutiva , comparativ cu 268 pacienti in perioada
similara a anului 2009, iar 38 de detinuti refuza tratamentul anti-TB.

e Pe parcursul anului 2010, in rezultatul incheierii contractelor cu opt institutii medico-sanitare
105 detinuti bolnavi, consultati de catre specialistii Ministerului Sandtatii 99 de detinuti
bolnavi, au fost efectuate 10 interventii chirurgicale, au avut loc doud nasteri, precum si un
pacient a beneficiat de chimioterapie in cadrul Institutului de Oncologie. In cadrul Spitalului
penitenciar Pruncul, in conditiile sectiei de maladii chirurgicale ale au fost efectuate doua
interventii chirurgicale de catre specialistii Spitalului Clinic Republican, iar costul acestor
interventii a fost achitat din contul contractului.

e In 12 luni ale anului 2010 au fost prezentati la CEMV 157 de persoane, cirora le-au fost
stabilite urmatoare grade de invaliditate:

- gr.l - 6 detinuti (inclusiv la 4 — fara termen)
- gr.1l — 50 detinuti (inclusiv la 7 — farad termen)
- gr.1l1 — 52 persoane (inclusiv la 16 — fara termen)

- respingi — 10 persoane si 1 persoana a fost reabilitata.

1 Art.232 alin.(2) Cod de Executare nr.443 din 24 decembrie 2004, ,,Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie
2005: Seful penitenciarului este obligat sa ia cunostinta de raportul si de recomandarile medicului si ale serviciului
medical si sd intreprinda urgent masurile necesare. Daca seful penitenciarului considera ca, in cadrul penitenciarului,
respectarea recomandarilor este imposibild sau cé acestea sunt inacceptabile, el prezintd Departamentului
Institutiilor Penitenciare un raport, cu anexarea opiniei medicului sau a serviciului medical.
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e In prezent continua tratamentul de substitutie cu metadona pentru persoanele dependente de
droguri din randul detinutilor, care este acum extins In sapte penitenciare (nr.6 Soroca, nr.7
Rusca, nr.11 Balti, nr.15 Cricova, nr.13 Chisindu, nr.16 Pruncul, nr.18 Branesti), cumulativ
fiind inclusi 259 detinuti (astazi se afla in tratament 49 de detinuti).

e In cadrul asistentei medicale oferiti in penitenciare, a fost creat un grup mobil de opt
specialisti (chirurg, psihiatru, oculist, otorinolaringolog, dermatovenerolog, infectionist,
terapeut, neurolog) din Penitenciarul nr.16 Pruncul si nr.13 Chisindu, pentru examinarea si
selectarea bolnavilor care au nevoie de tratament, cu transferarea ulterioara pentru urmarea
acestuia in spitalul penitenciar, precum si cu prescrierea tratamentului de ambulatoriu. Astfel
de vizite, in lunile aprilie, mai si iunie curent, au fost efectuate in penitenciarele nr. 1
Taraclia, nr.3 Leova, nr.4 Cricova, nr.6 Soroca, nr.7 Rusca, nr.15 Cricova, nr.17 Rezina,
nr.18 Branesti. In total, a fost acordati asistenta medicala pentru 1077 de detinuti.

Lipsa personalului medical calificat creeazd impedimente la asigurarea persoanelor
detinute cu un control medical complet. In acest context, trebuic mentionate concluziile
Comitetului pentru Prevenirea Torturii, formulate dupa vizita in Republica Moldova, la 16
februarie 2006, in care au fost criticate conditiile de detentie prin incélcarea dreptului la asistenta
medicald a detinutilor. Comitetul a semnalat inexistenta unor garantii eficiente contra relelor
tratamente, care ulterior pot expune Republica Moldova unei noi condamnari. La capitolul
asistentd medicala, cu ocazia vizitei avocatului parlamentar in Penitenciarul nr.3 or. Leova din
12 mai 2009 si 17 februarie 2010 si in cadrul vizitei de monitorizare din 8 septembrie 2010, a
fost constatata lipsa in continuare a unui utilaj si a instrumentelor necesare in cabinetul de
stomatologie, cele de la momentul vizitei avand o uzura excesiva si fiind practic inutilizabile.
Prin urmare, detinutii acestui penitenciar sunt in imposibilitatea de a beneficia de servicii
stomatologice adecvate.

O asemenea stare de lucruri este intolerabila si contravine prevederilor art. 230 si 231
Cod de Executare, Sectiunii 41 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, precum §i
Regulamentului cu privire la modul de asigurare a asistentei medicale persoanelor detinute in
penitenciare aprobat prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 478 din 15 decembrie 2006.

Aceeasi situatie a fost atestatd 1n cadrul vizitei din Penitenciarul nr. 18 s. Branesti, la 25
august 2010. La capitolul asistenta medicala, in contextul vizitei avocatului parlamentar din 25
noiembrie 2009, a fost constatd aceeasi lipsa in continuare utilajului si a instrumentelor necesare
in cabinetul stomatologic, chiar dacd si intr-un caz si in altul a fost recomandat autoritatilor
responsabile sd asigure servicii medicale stomatologice in conformitate cu prevederile legale.
Seful serviciului medical a afirmat ca la momentul vizitei, de fapt, era utilaj stomatologic

modern, Tnsa acesta necesitd a fi instalat de catre specialistii organizatiei de caritate donatoare.
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La fel, trebuie evidentiata si lipsa serviciului psihiatric pentru diagnosticarea cazurilor ce
solicitd tratamentul starilor mentale anormale. La momentul vizitei din 17 februarie 2010 in
Penitenciarul nr. 3 or. Leova, in institutie erau detinuti 23 de condamnati care se afla la evidenta
psihiatricd. Semnaland aceastd stare de lucruri, avocatul parlamentar a comunicat autoritatilor
responsabile riscul iminent de condamnare a Moldovei la CtEDO, determinata de neacordarea
asistentei psihiatrice garantate de stat, potrivit Legii privind sdnatatea mentala®* si aplicarea 1n
acest mod a unui tratament degradant sau inuman 1n sensul art. 3 al CEDO.

In acelasi timp, Recomandarea 2006 (2) a Consiliului Europei privind Regulile
penitenciare europene, precum si normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
cuprind prevederi clare, explicite §i imperative cu privire acordarea asistentei medicale
detinutilor, inclusiv celei stomatologice si psihiatrice.

Pe acest fundal, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care este
una defavorabila pentru imaginea Republicii Moldova pe plan international, omisiunea acordarii
asistentei medicale adecvate detinutilor reprezintd un risc iminent de a fi apreciatd drept
tratament inuman.

Republica Moldova a fost condamnatd in repetate randuri pentru incalcarea art. 3 din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (Paladi vs.
Moldova, Turcan vs. Moldova, Istratii s.a. vs.Moldova etc.). Condamnarile au avut la baza
omisiunea statului de a acorda asistenta medicald adecvati persoanelor aflate in detentie. In
conditiile in care s-a stabilit cd zilnic pentru acordarea asistentei medicale stomatologice se
adreseaza in medie aproximativ zece detinuti, lipsa utilajului adecvat si, respectiv, neacordarea
asistentei medicale stomatologice constituie o circumstantd care eventual ar putea servi drept

temei pentru majorarea considerabild a numarului condamnarilor la acest subiect.

Vizite preventive efectuate in institutiile subordonate Ministerului Afacerilor Interne
Consideratiuni generale

Politia Republicii Moldova este un organ armat de drept al autoritatilor publice, aflat in
componenta Ministerului Afacerilor Interne, chemat sa apere, pe baza respectdrii stricte a legilor,
viata, sanatatea si libertatile cetdtenilor, interesele societdtii si ale statului impotriva atentatelor
criminale si altor atacuri nelegitime.243
In procesul exercitirii functiilor de serviciu, colaboratori de politie sunt imputerniciti de

lege sa aplice fatd de persoanele banuite de comiterea infractiunilor sau contraventiilor

2421 egea privind sanitatea mental, nr. 1402-X111 din 16 decembrie 1997.
243 416/18 decembrie 1990. Legea cu privire la politie //Vestile 12/321, 30 decembrie 1990.
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administrative masuri procesuale de constrangere in urma carora pot fi limitate anumite libertati
(dreptul la libertatea individuala, dreptul la siguranta personala etc.). Pe parcursul anului 2010, in
institutiile speciale subordonate Ministerului Afacerilor Interne au fost detinute 6926 de
persoane, in privinta carora au fost aplicate masuri procesuale de constrangere (retinerea in
procesul penal sau arestarea preventivad): fatd de 7078 de persoane in anul 2009 si 549 de
persoane retinute sau pedepsite cu arest administrativ, in comparatie cu 5183 de persoane in anul
2009.

In cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii, pe parcursul anului 2010, au
fost efectuate 83 de vizite de monitorizare in institutiile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne. Vizitele la sectiile de politie se deosebesc de vizitele la Inchisori, dat fiind c@ persoanele
plasate in subordinea organelor de politie se pot simti mai vulnerabile in discutiile cu membrii
grupurilor de vizitd. Alte diferente vizeaza conditiile de detentie, care nu sunt prevazute pentru o
detentie de lunga durata, astfel acestea fiind mai limitate.**

Activitatea izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul Comisariatelor de politie este
reglementatd in continuare prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne cu privire la modul de
organizare §i desfasurare a activitatii de paza, escortare i detinere a persoanelor retinute si
arestate in izolatoarele de detentie provizorie nr. 5 din 5 ianuarie 2004. Potrivit pct.1.1 al anexei
nr.2, prin acest Ordin este reglementat regimul si conditiile de detinere a persoanelor retinute si
arestate, banuite si invinuite de comiterea infractiunilor. Astazi constatdm ca ordinul este depasit
de timp si necesita o modificare esentiala.

Astfel, dupa cum este stipulat, Ordinul a fost aprobat in scopul indeplinirii stricte a Legii
Republicii Moldova cu privire la arestarea preventiva nr. 1226 din 27 iunie 1997 (abrogata la 1
tulie 2005) s1 Codului de Procedura Penald intru respectarea drepturilor retinutilor si arestatilor
in izolatoarele de detentie preventiva.

Potrivit normelor Codului de Executare, persoanele fata de care a fost aplicatd arestarea

. - . . . 24 - . A
> sau aplicatd sanctiunea arestului contraventional ® urmeazi a fi detinute in

preventivé24
penitenciare. Astfel, este salutar faptul detinerii 1n spatii separate din penitenciare a persoanelor
pedepsite cu arest administrativ, fiindcd majoritatea persoanelor retinute pe marginea
evenimentelor derulate dupa 7 aprilie 2009 si care au fost supuse relelor tratamente isi ispaseau

pedeapsa administrativa in izolatoarele din cadrul comisariatelor de politie.

24 Editura ,,Vicandis-Lux”, Monitorizarea locurilor de detentie, Geneva, Ghip practic, APT, Geneva 2004.

245 persoanele fata de care a fost aplicata arestarea preventivd sunt detinute in penitenciare — art.303 alin.(1) Cod de
Executare, ,,Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie 2005.

2% Executarea sanctiunii arestului contraventional se asigura de citre penitenciare — art.313 alin.(3) Cod de
Executare, ,,Monitorul Oficial”, nr.34-35/112 din 3 martie 2005.
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Totusi, un subiect de ingrijorare rdmane a fi detentia In continuare in izolatoarele din
comisariatele de politie a persoanelor fatd de care a fost aplicata arestarea preventiva pe termene
mici, pana la transferarea acestora in penitenciare.

In aceste conditii, rimane deocamdati nesolutionatd din punctul de vedere al cadrului
normativ problema constitutionalitatii statutului locurilor respective de detentie, care, in
principiu, existd in toate comisariatele raionale de politie. Activitatea a 11 izolatoare in anul
2010 a fost sistatd, pe motiv ca aceste conditii de detentie nu corespundeau standardelor
nationale si internationale Tn domeniu.

Una din cele mai importante carente in activitatea organelor Ministerului Afacerilor
Interne vizavi de functionalitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii constd in
cunoasterea si / sau aplicarea defectuoasd de catre unii colaboratori ai subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne a atributiilor functionale si a Legii cu privire la avocatii
parlamentari, exprimatd prin limitarea accesului neconditionat in locurile de detentie din
comisariatele de politie sau alte subdiviziuni.

In 2010, au fost atestate astfel de cazuri la Comisariatul general de politie al municipiului
Chisindu — vizita din 4 august 2010 a functionarilor Centrului pentru Drepturile Omului fiind
posibila abia dupa interventia avocatului parlamentar.

Un alt caz de impiedicare a activitatii membrilor Consiliului Consultativ a avut loc in
timpul vizitei la Comisariatului de politie a sectorului Réscani. Acest fapt a relevat si cunoasterea
insuficienta de catre colaboratorii de politie din cadrul comisariatului vizitat a prevederilor legale
privind activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii. Membrilor grupului de lucru
le-a fost restrictionat accesul in celulele izolatorului de detentie provizorie si la registrele de
evidentd intocmite in cadrul Comisariatului de politie vizitat. Astfel, fiind solicitat dreptul de a
vizita celulele izolatorului si de a face cunostintd cu continutul registrelor vizitatorilor
izolatorului de detentie provizorie si a comisariatului de politie, responsabilul din serviciul de
santinela a restrictionat accesul membrilor Consiliului Consultativ, facand referire la faptul ca
trebuie sa aibd permisiunea comisarului in acest sens. Accesul a fost ingradit cu toate cd la
momentul Tnceperii vizitei membrii Consiliului Consultativ discutasera cu comisarul despre
scopul acestea §i au prezentat legitimatiile care le atestd statutul de membri ai Consiliului
Consultativ. Vizita a fost permisa dupa expirarea unui interval de 20 de minute, fiind asteptata
prezenta unui controlor, care s-a dovedit a fi jurist in cadrul Comisariatului de politie al
sectorului Réscani, deoarece doar aceastd persoand, in opinia politistului de serviciu, putea
autoriza vizita si accesul.

Un alt caz de restrictionare a vizitelor de monitorizare il constituie ingradirea accesului

sefului reprezentantei Comrat a Centrului pentru Drepturile Omului care, la 16 aprilie 2010, in
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baza mandatului nr. 01-12/212 din 10 iulie 2009, eliberat de catre avocatul parlamentar in
conformitate cu prevederile art. 45 al Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a
structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 57 din 20 martie 2008, a efectuat o vizita preventiva la Comisariatul de politie
al raionului Comrat. In timpul acestei vizite, accesul sefului Reprezentantei in institutia speciala
a comisariatului a fost restrictionat, colaboratorul de politie de la unitatea de gardd invocand
faptul ca a primit indicatii de la comisar sd fie anuntat despre fiecare vizitd. Ulterior, si comisarul
a mentionat ca informarea sa despre oricare vizitd are ca motiv masurile de securitate. Avocatul
parlamentar Incurajeazd si insistd ca toti comisarii sa asigure securitatea unitatilor pe care le
conduc, totodatd este convins cad procedeul de raportare nu poate servi temei de amanare sau
restrictionare a vizitei.

In conformitate cu prevederile art. 23% din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.
1349 din 17 octombrie 1997, membrilor Consiliului Consultativ le-au fost acordate
imputernicirile avocatilor parlamentari pentru realizarea sarcinilor ce le revin. Situatia este
similara §i in cazul functionarilor Centrului pentru Drepturile Omului, precum si al
Reprezentantelor acestuia, atunci cand acestia dispun de un mandat eliberat de catre un avocat
parlamentar, 1n baza art. 28,29 sau art. 45 al Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului,
a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 57 din 20 martie 2008. In vederea informarii cu privire la Mecanismul
National de Prevenire a Torturii, Tn adresa comisariatelor de politie au fost expediate actele
normative nationale si internationale ce reglementeaza mandatul acestuia.

Pe faptul restrictiilor §i accesului cu intarziere in incinta comisariatelor de politie,
avocatul parlamentar a sesizat in repetate randuri conducerea Ministerului Afacerilor Interne,
care s-a limitat la remiterea unei circulare catre conducatorii subdiviziunilor subordonate MAI,
insotitd de varianta integrala a Legii Republicii Moldova cu privire la avocatii parlamentari
nr.1349 din 17 octombrie 1997, precum si la atentionarea persoanelor vinovate. Este binevenit
faptul studierii prevederilor Legii cu privire la avocatii parlamentari de catre efectivele
comisariatelor de politie in cadrul orelor de pregatire profesionala.

Conform constatarilor, In majoritatea cazurilor incdperile izolatoarelor de detentie
preventiva sunt situate in continuare in subsolurile edificiilor comisariatelor de politie. De aceea,
ele nu vor fi niciodatd in masura sa ofere conditii de detentie adaptate detentiei persoanelor
plasate in detentie provizorie.

Situatia este mai grava in cazul locurilor de detentie din cadrul comisariatelor de politie
din sectoarele mun. Chisinau, comisariatelor raionale de politie, in care activitatea izolatoarelor

de detentie provizorie a fost sistatd, precum si in cazul posturilor de politie din sectoarele
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municipiilor, oraselor si localitatilor rurale. Aceste spatii sunt destinate pentru detinerea
persoanelor pe o perioadd de timp ce nu depaseste trei ore. Insa, in cadrul vizitelor, au fost
constatate situatii In care persoanecle au fost detinute in aceste locuri mai mult de 24 de ore.
Astfel, Z.N., locuitor al s. Razeni, raionul laloveni, in noaptea de 21 iunie 2010 a fost retinut de
catre colaboratorii de politie din cadrul comisariatului raional de politie Ialoveni, unde a fost
detinut mai mult de 24 de ore.

Doar legiferarea activitatii izolatoarelor de detentie provizorie si adoptarea unor norme
clare de plasare, transferare a persoanelor retinute §i arestate si a unor reguli transparente de
desfasurare a actiunilor de urmarire penald vor face posibild excluderea relelor tratamente a
persoanelor retinute sau arestate pentru comiterea infractiunilor.

La fel, blocurile in care sunt situate izolatoarele urmeaza a fi constituite separat, avand
regulamente proprii de functionare si reguli transparente de scoatere a persoanelor din aceste
institutii.

In acelasi timp, intirzie implementarea reformarii institutiilor care asigurd detentia
persoanelor retinute, precum §i 1n privinta carora a fost aplicata arestarea preventiva. Constructia
celor opt case de arest a fost inclusa in Conceptia reformarii sistemului penitenciar si Planul de
actiuni pe anii 2004-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1624 din 31 decembrie 2003.
Insa, pana in prezent, aceastd actiune nu a fost realizatd, una dintre principalele cauze vizand
faptul ca edificiile ce urmeaza a fi construite necesita cheltuieli suplimentare, pentru care nu sunt
alocate mijloace financiare in bugetul de stat.

In timpul vizitelor preventive efectuate in cadrul Mecanismului National de Prevenire a
Torturii, au fost verificate registrele de evidentd a persoanelor care viziteaza comisariatele de
politie. Astfel, s-a stabilit ca nu de fiecare data sunt inscrise perioadele de aflare a vizitatorilor in
incinta comisariatelor, fapt care implicd o prezumtie de abuz in privinta acestor persoane. In
acest sens, conducerii institutiilor care au admis carente li s-au naintat recomandari de a
inregistra timpul aflarii efective a oricdrei persoane in incinta comisariatelor sau sectiilor de
politie, pentru a motiva scopul aflarii acestora in custodia politiei — persoane retinute sau arestate

preventiv, precum §i martori sau alte persoane care sunt citate la politie.

Pasi concreti spre imbunadtditirea conditiilor de detentie

Spre deosebire de primii doi ani de functionare a Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in Republica Moldova, incepand cu a doua jumatate a anului 2010, conditiile de detentie

din izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Comisariatelor de politie au cunoscut
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imbunatatiri substantiale, acestea fiind aduse in mare parte in concordantd cu standardele
internationale in domeniu.

Ministerul Afacerilor Interne dispune de 39 de izolatoare de detentie provizorie. Din
cauza necorespunderii normelor tehnice si standardelor de detentie recunoscute, pe parcursul
anului 2010, a ramas suspendatd activitatea izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul
comisariatelor de politie Ialoveni, Donduseni, Straseni, Criuleni, Stefan-Voda, Glodeni, Ceadir-
Lunga, Dubasari si Calarasi. Totodata, in anul 2010, ca urmare a recomandarilor avocatului
parlamentar, a fost sistatd activitatea izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul Directiei
Generale Servicii Operative a Ministerului Afacerilor Interne si cel din cadrul comisariatului de
politie din Leova.

Lucrérile de reparatie a izolatoarelor au demarat dupa adoptarea Hotararii Guvernului nr.
511 din 22 iunie 2010, prin care au fost alocati 2200000 de lei pentru repararea a 30 izolatoare de
detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie.

Astfel, pand la demararea lucrarilor, in majoritatea comisariatelor de politie vizitate in
prima jumatate a anului 2010, conditiile de detentie au ramas aceleasi ca si cele atestate in anii
precedenti.

In 2010, o mare parte din izolatoare au continuat si riméini situate in subsolul
comisariatelor de politie. Aceste fapt continua sd faca imposibild patrunderea luminii naturale in
celule. Numarul izolatoarelor de detentie provizorie amplasate in subsolul comisariatelor de
politie ramane a fi de 30. Aici pot fi mentionate izolatoarele de detentie provizorie din cadrul
Directiei Servicii Operative a Ministerului Afacerilor Interne, comisariatul de politie din Balti,
Soroca etc. In izolatoarele respective persistd si problema iluminarii artificiale a celulelor.

In altele, cum ar fi Izolatorul de detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie
ale raioanelor Anenii Noi, Leova, Orhei, Comrat si Nisporeni, desi existau ferestre, acestea erau
insd de dimensiuni mici §i acoperite cu gratii metalice, dublate de o sitd metalica, marunta, care
limiteazd considerabil accesul luminii naturale in celule. In legiturd cu lucririle de reparatie
demarate, membrii grupurilor de vizitd au recomandat conducerii institutiilor monitorizate sa
elimine toate elementele amplasate pe ferestre, care ar Ingradi accesul luminii naturale in celule.

Conform reglementarilor nationale si standardelor internationale in domeniu®’ la acest
capitol, carentele constatate ar putea comporta consecinte negative pentru imaginea Republicii

Moldova pe plan international.

7 Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-

standards.pdf; Recomandarea nr. R(87)3 adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei privind Regulile
Europene pentru Penitenciare,
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal cooperation/prisons_and_alternatives/legal instruments/Rec.R(87)3.asp;
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In conformitate cu normele ce prevad standarde ale conditiilor de detentie, in toate
locurile in care detinutilor li se cere sa lucreze sau sa traiascd, ferestrele trebuie sa fie suficient de
mari pentru a le permite sa citeasca sau sd scrie fara sa-si afecteze vederea, beneficiind de lumina
naturala Tn conditii normale. Aceleasi cerinte se referd si la lumina artificiald. Totodata, ferestrele
trebuie sa fie construite astfel incat sa permita patrunderea aerului proaspat in celula.

In timpul desfasurarii lucrarilor de reparatie in izolatoarele de detentie provizorie din
cadrul comisariatelor de politie Ocnita, Telenesti si Causeni, au fost modificati parametrii
ferestrelor, ceea ce permite patrunderea suficientd a luminii naturale in celulele. De asemenea, au
fost asamblate blocuri sanitare separate de restul celulelor, fapt ce ar permite mentinerea igienei
personale a detinutilor, precum si satisfacerea necesitatilor fiziologice in deplind intimitate. In
majoritatea comisariatelor de politie, au fost inlaturate platformele vechi de lemn, care serveau
pentru odihna detinutilor, fiind instalate paturi separate, cu paturi si saltele.

La comisariatul general de politie al mun. Chisindu, reparat inca in anul 2009, s-a
constatat ca blocurile sanitare din celulele izolatorului nu corespund normelor sanitar-igienice, in
celulele persistand un miros urat si existand insecte parazitare — purici, plosnite.

Pe parcursul anului 2010, au continuat inca sa functioneze izolatoare dotate cu veceuri de
tip asiatic, in care robinetele erau plasate de asupra veceului si in care conditiile sanitare
reprezentau un focar de infectie. Astfel de cazuri au fost constatate in cadrul comisariatului de
politie Comrat, la Directia Generald Servicii Operative MAI, persoanele plasate fiind nevoite sa
isi satisfacd necesitdtile fiziologice in butoaie sau in caldari cu capac, fiind nevoite sd stea in
conditii de miros insuportabil.

In acelasi timp, standardele enuntate cer ca instalatiile sanitare si amenajarile pentru acces
sd permita fiecdrui detinut sd-si satisfaca necesitatile fiziologice ori de cate ori este necesar, in
conditii de curitenie si decenta. Incaperile de detinere si, in special, cele destinate condamnatilor
in timpul noptii trebuie sd corespunda exigentelor de igiend, tinand cont de clima, mai ales de
cubajul de aer necesar in incapere, suprafata minima, iluminatul, incélzirea si Ventila‘gia.248

Vizitele efectuate au relevat, de asemenea, ca persoanelor detinute in izolatoarele de
detentie provizorie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne li se ofera posibilitatea sa faca
dus cel putin odati in siptimana. In majoritatea comisariatelor de politie sunt instalate boilere
electrice pentru incalzirea apei. Totodata, in comisariatele de politie din Telenesti si Floresti

persoanele detinute aveau posibilitatea de a face dus doar in exterior, fiind amenajate butoaie

Rezolutia nr. 663 C a Consiliului Economic si Social al ONU privind Ansamblul de Reguli Minime pentru
Tratamentul Detinutilor, http://wwwz2.ohchr.org/english/law/treatmentprisoners.htm.

248 Normele Comitetului European pentru Prevenire Torturii si Tratamentelor Inumane sau Degradante, Conseil de 1
Europe, CPT/INF/E(2002) 1 Romana/Romanian/Roumain.
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incilzite de oare. In plus, aceste cabine se afld in imediata apropiere a veceurilor, aflate in
conditii sanitare precare.

Detinutii nu sunt asigurati de administratia locului de detentie cu articole indispensabile
pentru sanatate si igiend. Ei beneficiaza de dreptul de a purta haine personale. S-a constatat ca
majoritatea detinutilor sunt pusi in situatia de a folosi propria lenjerie de pat, adusa de rudele lor,
din motiv ca administratia locurilor de detentie nu o ofera. De asemenea, in cele mai multe
comisariate lenjeria de pat, precum si saltelele sau paturile lipsesc ori sunt intr-o stare igienica
insalubra si deterioratd (comisariatele Orhei, Comrat, Ocnita etc.).

Un aspect pozitiv constatat in cazul izolatoarelor de detentie provizorie se referd la
amenajarea adecvatd a curtilor pentru plimbari: aici nu au fost adresate plangeri din partea
condamnatilor aflati in detentie referitor la refuzul de a fi scosi la plimbare.

Vizitele efectuate la Directia Serviciilor Operative a MAI si la comisariatul de politie
Nisporeni au dezvaluit ca locurile de dormit reprezentau niste platforme acoperite cu lemn. O
situatie similard a fost atestata si la comisariatele de politie Orhei, Anenii Noi si Ocnita.

O alta carenta atestatd in cadrul vizitelor o constituie starea insalubra generald din celulele
vizitate. Este vorba de nerespectarea de catre colaboratorii care activeaza in cadrul izolatoarelor de
detentie provizorie a prevederilor pct. 2.8.7. din Ordinul nr. 5 al MAI din 6 ianuarie 2004, care
stipuleazd obligatia colaboratorilor institutiilor speciale care asigurd paza retinutilor de a
supraveghea mentinerea ordinii si curateniei in toate incaperile izolatoarelor de detentie provizorie,
in coridoare §i curtea pentru plimbari. Astfel, invocarea unei finantari insuficiente din partea statului
de multe ori este doar o scuza pentru conditiile inadecvate de detentie. Institutia avocatilor
parlamentari a reiterat, totodata, asupra exercitarii oneste si profesioniste a obligatiunilor de serviciu
de catre conducatorii institutiilor responsabile, in vederea asigurarii conditiilor adecvate de detentie.

In ceea ce priveste conditiile neadecvate de detentie din izolatoarele de detentie
provizorie ale Comisariatelor de Politie vizitate, avocatul parlamentar a prezentat conducerii
acestora avize cu recomandari, In vederea ameliorarii tratamentului aplicat persoanelor private
de libertate.

In rezultat, in comisariatul de politie Orhei si Ocnita au fost inlaturate tablele metalice de
pentru izolarea veceului de restul suprafetei locative a celulei, au fost montate paturi separate
pentru fiecare persoana detinuta, respectandu-se suprafata necesara pentru fiecare detinut, au fost
instalate lavoare si blocuri sanitare separate si au fost montate sisteme video 1n perimetrul
izolatoarelor si in interior.

La recomandarea avocatilor parlamentari, in urma constatarii unor conditii de detentie

care pot fi calificate ca fiind degradante sau inumane, pe parcursul anului 2010 a fost sistata
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activitatea izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie Leova si cel
din cadrul Directiei Generale Servicii Operative a Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea,
la recomandarea avocatului parlamentar, conducerea comisariatului de politie al raionului
Telenesti a sistat activitatea celulelor izolatorului pand la finisarea lucrarilor de reparatie a
acestora. In acelasi timp, in majoritatea izolatoarelor in perioada reparatiilor nu au fost plasate
persoane, acestea fiind escortate in cele mai apropiate izolatoare de urmarire penala.

In contextul situatiei constatate cu ocazia vizitelor de monitorizare, este de mentionat ca
existenta in continuare a conditiilor neadecvate de detentie din subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne continud sa ramana una din cauzele principale ale condamnarii Republicii
Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. De fapt, situatia inregistratd in 2010
corespunde in linii mari cu cea descrisa si apreciatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
hotararea Becciev versus Moldova din 4 octombrie 2005. In aceastd hotirare, reclamantul a
pretins cd detentia sa timp de 37 de zile in izolatorul de detentie provizorie al Directiei
Serviciilor Operative a MAI a constituit o incalcare a dreptului sdu garantat de articolul 3 din
Conventie. In acest caz, Curtea a constatat violarea articolului 3 al Conventiei, pe motiv ci in
izolatorul de detentie provizorie detinutii nu erau asigurati cu suficientd mancare, reclamantul nu
a beneficiat de plimbari la aer liber, fereastra celulei in care a fost detinut era acoperita cu placi
de metal care impiedicau patrunderea luminii naturale, in celula lumina electrica era aprinsad in
permanentd, iar detinutii erau fortati sa doarma pe platforme de lemn fard cearsafuri, saltele si
perne asigurate. Vizita din luna aprilie 2010 la Directia Serviciilor Operative a MAI a stabilit
conditii similare cu cele pentru care Republica Moldova a fost condamnata.

In alte doud cazuri, Popovici versus Moldova®*® si Stepuleac versus Moldova®™®,
Republica Moldova a fost condamnatd pentru violarea art. 3 din Conventie pentru aceleasi
omisiuni.

O situatie alarmanti a fost constatatd si in cauza Malai versus Moldova.?. Reclamantul a
invocat conditiile neadecvate de detentie din izolatorul de detentie provizorie al comisariatului
de politie Orhei, relatand ca initial a fost plasat intr-o celula care nu avea pat, scaun, veceu sau
lavoar, aceasta fiind prevazutd pentru perioade de detentie nu mai mari de trei ore. Ulterior, el a
fost plasat in celula nr. 9 a izolatorului, care nu avea ferestre si ventilatie, iar lumina electrica era
in permanentd aprinsa, fiind atat de slabd incat era dificil sa fie distinse fetele altor detinuti.
Celula avea o lungime de aproximativ sapte metri si o latime de trei metri si in ea se aflau sase

persoane. Incaperea nu avea veceu, insa intr-un colt, ce nu era separat de restul celulei, se afla o

249 Cauza Popovici c.Moldovei, cererile nr.289/04 si 41194/04, Hotararea CEDO din 27 noiembrie 2007.
20 Cauza Stepuleac c.Moldovei, cererea nr.8207/06, Hotararea CEDO din 6 noiembrie 2007.
1 Cauza Malai c.Moldovei, cererea 7101/06, Hotararea CEDO din 13 noiembrie 2008.
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caldare mare. Aici nu era lavoar, iar detinutii trebuiau sd pastreze apa in sticle din plastic, pe care
li se permitea sa le umple uneori 1n afara celulei. Nu existau paturi, fiind o laitd groasa, putin mai
inalta decat podeaua in care puteau dormi patru persoane. Reclamantul nu era asigurat cu lenjerie
pentru pat. Totodata, din cauza supraaglomerarii celulei, detinutul a pretins ca dormea doar cate
o ord pe zi. Corpul reclamantului era acoperit cu muscaturi de insecte, ulterior, unele s-au
transformat in rani. Reclamantul a trimis Curtii fotografii prin care a ardtat muscaturile de pe
corpul sau. Hrana era insuficienta si de calitate proastd. Detinutii erau hréaniti doar o singura data
pe zi din farfurii murdare, din care cauza reclamantul ramanea in permanentd flamand. Rudelor
nu li s-a permis sa-i aduca hrana, fiindca nu si-a recunoscut vinovatia. Reclamantul nu putea sa
aiba contact cu rudele si cu lumea din exterior din lipsa de hartie, stilou, plicuri. in camera nu era
radio sau televizor, iar din cauza lipsei luminii naturale, reclamantul nu stia ce perioada a zilei
era. In timpul vizitei din luna iunie a anului 2010 la comisariatul de politie din Orhei, s-a
constatat ca aceste conditii de detentie nu suferiserd schimbari substantiale fatd de cele invocate
de catre Curte in condamnarea Republicii Moldova pentru violarea art. 3 CEDO.

Centrul pentru Drepturile Omului a constatat ca pentru asigurarea in izolatoarele de
detentie provizorie a unor conditii care nu pot fi calificate ca tratament inuman sau degradant,
impreund cu efectuarea unor reparatii ce au permis crearea conditiilor adecvate de detentie, este
necesara si o atitudine corespunzatoare a factorilor de decizie din cadrul comisariatelor raionale
de politie si exercitarea de catre acestia a obligatiilor de serviciu conform legislatiei in vigoare.
Astfel, in cadrul vizitei efectuate de catre functionarii Reprezentantei Cahul a Centrului pentru
Drepturile Omului din decembrie 2010 la comisariatul de politie al raionului Cahul, lucrarile de
reparatie in patru celulele erau finisate. In celulele nereparate se detineau doud persoane, M.E.
si L.V. Din cauza geamului stricat si instalarii pe acesta a unei pelicule, temperatura in celulele
era scazutda. Explicatia colaboratorilor responsabili cu referire la locul plasarii detinutilor,
precum ca instalarea acestora in celule reparate nu a fost posibila in virtutea necesitatii finisarii
lucrarilor de instalare a meselor §i scaunelor, nu este, in opinia avocatilor parlamentari,
plauzibila, demonstrand o exercitare necorespunzdatoare de catre acestia a obligatiilor de
serviciu.

Datoritd circumstantelor cazului dat si facand referire la principiile generale cu privire la
conditiile de detentie, Curtea a stabilit cd tratamentul poate fi considerat ca fiind ,,inuman”,
deoarece inter alia acesta a fost premeditat, a fost aplicat ore in sir si a cauzat fie leziuni
corporale, fie suferinte fizice sau psihice intense. Curtea a considerat tratamentul ca fiind
»degradant”, deoarece a cauzat victimelor sentimente de fricd, ingrijorare si inferioritate,
capabile sd le umileasca sau sa le injoseasca. Pentru a determina dacd o anumita forma de

tratament este degradanta in sensul art. 3, Curtea va lua in calcul daca scopul acestui tratament a
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fost de a umili si injosi persoana, si daca, in ceea ce priveste consecintele, acest tratament a
afectat negativ personalitatea, intr-un mod incompatibil cu art. 3. Chiar si absenta unui asemenea
scop nu poate exclude categoric o constatare a violarii art. 3.

Art. 3 solicitd statului sd asigure ca persoana sa fie detinutd in conditii care sunt
compatibile cu respectarea demnitatii umane, ca modul si metoda de executare a pedepsei sd nu
cauzeze persoanei suferinte sau dureri de o intensitate care sd depaseasca nivelul de suferinta
inerent detentiei si, avand in vedere exigentele detentiei, sandtatea si integritatea persoanei sa fie
in mod adecvat asigurate, printre altele, prin acordarea asistentei medicale necesare. Atunci cand
sunt evaluate conditiile de detentie, trebuie luate In consideratie efectele cumulative ale acestor

conditii, precum si durata detentiei.

Tortura si rele tratamente

Articolul 3 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
stipuleazd ca nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor inumane sau degradante.
Specificul articolului 3 din Conventie reiese din caracterul ,,absolut”. Desi au fost adoptate un sir
de norme care interzic si pedepsesc tortura, aplicarea acestora de catre agentii statului este
practicatd in continuare. Tortura reprezintd o Ingrijorare majord a societdtii, deoarece aplicarea
acesteia distruge starea fizica si emotionala a persoanelor in privinta carora este aplicata.

In anul 2010, in adresa Centrului pentru Drepturile Omului au parvenit 422 de petitii
privind incélcarea drepturilor constitutionale la viata, integritate fizica si psihica si dreptului la
libertate individuald si siguranta persoanei prevazute de art. 24 si 25 din Constitutia Republicii
Moldova. Dintre acestea, 33 de adresari vizeaza alegatiile privind aplicarea relelor tratamente de
catre colaboratorii de politie In timpul retinerii sau desfasurarii actiunilor de urmarire penala. 21
de adresari au fost remise spre examinare dupa competenta organelor procuraturii, iar in 11
cazuri a fost efectuata o investigare a circumstantelor si faptelor invocate cu concursul organelor
procuraturii. Totodatd, in urma vizitelor efectuate in cadrul Mecanismului National de Prevenire
a Torturii, au fost constatate unele fapte care pot crea dubii rezonabile despre aplicarea relelor
tratamente in sediile comisariatelor de politie. Un factor important de colectare a sesizarilor
despre aplicarea relelor tratamente din partea colaboratorilor organelor de drept pentru anul 2010
il reprezinta activitatea Liniei Fierbinti pentru Prevenirea Torturii, un proiect finantat de Uniunea
Europeana si cofinantat de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care si-a inceput
activitatea in luna iunie 2009. Astfel, din cele 791 de apeluri inregistrate, 35 reprezinta apeluri

despre aplicarea relelor tratamente, care au fost examinate de catre CpDOM.
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In urma investigarii faptelor invocate in adresiri si celor parvenite in comunicatele
speciale din partea Departamentului Institutii Penitenciare, avocatii parlamentari au inaintat sase
demersuri privind posibilitatea intentarii unor dosare penale pentru aplicarea relelor tratamente
de catre politisti. Drept rezultat al activitatii efectuate, organele procuraturii au fost pornit patru
cauze penale, conform indicilor componentei de infractiune previzute de art. 309' si 328 Cod
Penal, in cazul a 14 adresari si demersuri fiind refuzatd pornirea unei urmdriri penale. In acelasi
timp, in doud cazuri ordonantele de refuz in pornirea urmaririi penale sau de Incetare a urmaririi
penale au fost anulate de catre procuratura, fiind dispusd verificarea suplimentarda a
circumstantelor cauzei. Analiza adresarilor si statistica mentionata releva ca, de obicei, invocarea
relelor tratamente are loc de catre rudele persoanelor maltratate, unele cazuri fiind investigate n
urma comunicatelor speciale din partea institutiilor penitenciare, dupa transferarea detinutilor in
izolatoarele de urmarire penala.

Totodatd, majoritatea adresarilor n care sunt invocate rele tratamente au fost examinate de
catre organele procuraturii — al carui rol conform legii este de a apara interesele generale ale
societdtii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, de a conduce si a exercita
urmadrirea penald — reprezintd invinuirea in instantele de judecata, in conditiile legii.252 In anul
2010, in contextul evenimentelor derulate dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si
datoritd faptului aplicarii In masa a relelor tratamente, in noua structurd a Procuraturii a fost
instituitd Sectia de combatere a torturii. Functiile de baza ale acestei sectii vizeaza investigarea
eficientd a adresarilor de maltratare a persoanelor de catre colaboratorii organelor de ocrotire a
normelor de drept (Hotararea Parlamentului nr. 77 din 4 mai 2010 / ,,Monitorul Oficial”, nr. 78-
80 din 21 mai 2010). Datele statistice ale Procuraturii Generale arata ca pe parcursul anului 2010
organele procuraturii au examinat 219 sesizari ale cetatenilor vizavi de aplicarea de catre agentii
statului a maltratdrii fizice sau psihice. Din informatia prezentatd, s-a stabilit cd in 2010 in
instantele de judecatd au fost examinate 41 de cauze penale in privinta a 61 persoane, pentru
savarsirea infractiunii prevazute de art. 328 Cod Penal (excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu); 23 cauze penale in privinta a 25 de persoane pentru comiterea
infractiunilor de exces de putere in privinta militarilor — art. 368, 370 Cod Penal. Totodata, in
instantele de judecatd au fost remise spre examinare 25 de cauze in privinta a 42 de persoane
pentru comiterea infractiunii previzute de art. 309* Codul Penal — tortura, fiind pronuntate cinci
sentinte de condamnare in privinta a 6 persoane, pedeapsa de inchisoare fiindu-le suspendata

conditionat.

2 Art. 1din Legea cu privire la procuratura nr. 294- XVI din 25 decembrie 2008 / ,,Monitorul Oficial”, nr.55-
56/155 din 17 martie 2009.
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In vizitele efectuate in institutiile subordonate Ministerului Justitiei, o mare parte dintre
condamnati au invocat aplicarea actelor de violenta 1n perioada detinerii n incinta comisariatelor
de politie. Violenta este caracterizatd mai ales prin presiunile psihice la care sunt supuse
persoanele retinute in primele ore, in cadrul audierilor si In lipsa unui avocat, avand urmatoarea
explicatie.

e Comise in scopul obtinerii declaratiilor, marturiilor, dobandirii probelor favorabile prin

metode ilegale

e Comise din dorinta exteriorizarii sentimentului de superioritate fata de victimele

actiunilor sale si neglijare a regulilor generale de conduitd, precum si posibilitatea

aplicarii situatiei de serviciu in scopuri ,,educative

e Comise in procesul exercitdrii abuzive si fara cunoasterea legislatiei si a obligatiilor de

serviciu.”*®

In majoritatea cazurilor, persoanele maltratate comunicd despre aplicarea maltratarilor
colaboratorilor Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, dupa care sunt transferati in
izolatoarele de urmarire penald, subordonate Ministerului Justitiei.

Astfel, cet. Z.N. a fost retinut de catre colaboratori ai comisariatului de politie laloveni,
la 19 iunie 2010, la ora 21-00, fiind banuit de comiterea unei infractiuni sexuale in privinta unui
minor. Fiind dus la un post de politie, a fost preliminar audiat de catre politistii care [-au
retinut, fiind pe rdand bdtut de cdtre acestia cu pumnii si cu un baston de cauciuc in cap. In
aceeagsi seard, a fost adus de catre alti doi colaboratori ai politiei la sediul comisariatului
raional de politie laloveni, si, intre ora 23-00 pana dimineata la orele 9-00, in timp cdt era
audiat de catre politisti pe cazul in care era banuit, periodic era batut cu pumnii si o scandura in
cap §i in regiunea cutiei toracice, fiind somat sa declare adevarul si sa nu spuna minciuni.
Audierea s-a desfasurat fara prezenta aparatorului. A doua zi a fost transferat la comisariatul
general de politie al mun. Chisinau, unde s-a aflat pana pe data de 23 iunie. La indicatia
medicului din cadrul CGP mun. Chisinau, la 21 iunie 2010, a fost indreptat spre examinare la
Spitalul de urgenta a mun. Chiginau in vederea constatarii starii sanatatii, care prin certificatul
de vizita nr. 30695 a stabilit diagnosticul medical al lui Z. N. — contuzia tesuturilor moi ale fetei.
Acelasi diagnostic — contuzia tesuturilor moi in regiunea paraorbitala bilaterala — a fost stabilit
si serviciul medical al institutiei penitenciare nr. 13 din mun. Chisinau, la plasarea lui Z. N., la

data de 23 iunie 2010.

253 Raportul anual privind activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii pentru anul 2009.
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Pe acest caz a fost sesizata Procuratura laloveni, care prin ordonanta din 2 august 2010
a statuat neiceperea urmaririi penale, nefiind stabilite elemente ale unei componente de
infractiune.

In timpul vizitelor efectuate de catre avocatii parlamentari, persoanele aflate in custodia
politiei evita, de obicei, sa recunoasca aplicarea in privinta lor a relelor tratamente. Cu toate
acestea, in vizita din 17 februarie 2010 a avocatului parlamentar la comisariatul de politie
Leova, mai multi retinuti, care s-au dovedit a fi locuitori ai s. largara, raionul Leova, au
declaratz ca au fost maltratati de catre colaboratorii trupelor de carabinieri. Astfel, din alegatiile
persoanelor retinute reiese ca in noaptea de 9 spre 10 februarie 2010, fiind retinuti de catre
carabinierii din or. largara, au fost batuti de catre acestia cu diferite obiecte pe diferite parti ale
corpului, avand scopul de a-i obliga sa recunoasca un furt. La 19 februarie 2010, avocatul
parlamentar, reiesind din obligatia pozitiva a statului de a asigura cercetarea alegatiilor de
torturd, a sesizat Procuratura Generala, solicitind dispunerea investigarii cazurilor de
maltratare, admise in privinta cetatenilor T.1., S.A., M.N., S.0. si A.T. si E.T. Pe acest caz, la 10
martie 2010, a fost dispusd inceperea urmdririi penale in baza art. 309" Cod Penal (tortura). La
24 septembrie 2010, urmarirea penald a fost incetata, in actiunile carabinierilor nefiind stabilite
elementele unei componente de infractiune.

In ceea ce priveste aplicarea relelor tratamente, in adresa institutiei avocatilor
parlamentari parvin petitii din partea cetatenilor, rudelor acestora care nemijlocit au avut de
suferit n urma abuzurilor colaboratorilor de politie.

In urma vizitelor efectuate si intervenirii avocatului parlamentar cu acte de reactionare si
tinand cont de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu referire la acest subiect, se
constatd ca autoritatile abilitate sd investigheze cazurile de aplicare a violentei de catre
colaboratorii de politie admit in continuare omisiuni in activitatea lor.

Astfel, in vizita din 16 aprilie 2010 la comisariatul general de politie Chisinau a fost
depistat cu semne vizibile de leziuni corporale cet. M.E., care a declarat ca la 5 martie 2010 a
fost maltratat de trei colaboratori ai comisariatului de politie Centru, fiindu-i aplicate mai multe
lovituri in scopul de a-I obliga sd recunoasca savdrsirea unui furt. In timpul audierilor, M.E. nu
a fost asistat de catre un avocat ales sau numit din oficiu, fiind amenintat de catre colaboratorii
de politie cu moartea in cazul in care va depune mdrturii contra lor. In urma sesizdrii
Procuraturii Generale, la 12 mai 2010, a fost dispusa neinceperea urmaririi penale, fiind
retrasa cererea §i nefiind stabilite elemente ale componentei de infractiune.

In alt caz care demonstreazd ca polifistii in activitatea lor dau dovadi de ignorarea
prevederilor legale ce le stabilesc atributiile de serviciu si comit abuzuri, il constituie adresarea

cet Z.L., locuitoare a raionului Soldanesti, care a afirmat ca la 3 iunie 2010 aproximativ pe la
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orele 13%, fratele sau B.G. si fiul acestuia minor B. I, fiind retinuti de catre colaboratorii de
politie au fost escortati si tinufi in comisariatul r. Solddnesti pand la orele 24%°. Pe parcursul
aflarii pretinselor victime in comisariat, acestia au fost supusi interogarilor din partea
colaboratorilor organelor afacerilor interne, nefiind asigurati cu un aparator numit de ei sau
unul din oficiu. Concomitent, B. 1., fiind minor (16 ani), a fost interogat in lipsa pedagogului,
contrar art. 479 alin. (2) CPP al RM. In procesul interogarii, potrivit alegatiilor invocate de
reclamanta, minorul a fost lovit cu palma, a fost intimidat si indemnat de colaboratorii de politie
sd recunoasca faptul comiterii unui omor, pentru care urma sa primeascd o pedeapsa mai
blandd. In legdturd cu acest fapt, politistii au promis, in caz de recunoastere a comiterii
infractiunii respective, sa-l ajute la sustinerea examenelor. In acest sens, cet. Z. L. a comunicat
operatorilor Liniei Fierbinti i despre retinerea altui minor din regiune, care la fel ar fi fost
maltratat de catre politigti. Potrivit celor expuse, a fost efectuata si o perchizitie la domiciliul
pretinsei victime, fara a dispune de un mandat pentru aceasta, contrar art. 125 alin. (3) CPP al
Republicii Moldova. Fiind sesizata pe acest caz, Procuratura Soldanesti a refuzat, la 8
septembrie 2010, pornirea urmdririi penale. In acest caz, procurorii au solicitat intentarea fatd
de colaboratorii de politie a unor proceduri disciplinare, pentru incalcari ale procedurii penale,
precum si a Statului disciplinar al organelor afacerilor interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 2 din 4 ianuarie 1996.

Un alt caz investigat de catre avocatii parlamentari vizeaza adresarea mamei unui minor,
retinut de catre colaboratorii de politie in noaptea de 29 ianuarie 2010 la ora 20-00.

Cet. I.A., locuitoare a or. Chisinau, s-a adresat cu o pldngere in care a declarat ca fiul ei
minor, E.P., in varsta de 17 ani, la data de 29 ianuarie 2010, la ora 20-00, a fost retinut de catre
doi colaboratori de politie, iar in timpul retinerii §i in timpul cat era escortat spre sediul
comisariatului de politie Centru a fost lovit de catre colaboratorii de politie peste picioare, in
cap §i sub coaste. Despre faptul retinerii fiului minor, 1. A a fost anuntata prin telefon la ora 23-
00, fiind obligata de catre colaboratorii de politie sa semneze un proces verbal pentru
savarsirea contraventiei administrative prevazute de art. 85 Cod Contraventional (pastrare de
substante narcotice in cantitati mici, pentru intrebuintare personald, fara prescriptia medicului).
Este de notat ca procesul administrativ a fost intocmit cu numeroase incalcari, nefiind aduse la
cunogtinta drepturile contravenientului, acesta fiind audiat in lipsa unui pedagog, de asemenea,
fara descrierea corpurilor delicte, care au servit la intocmirea procesului §i fara conservarea
acestora. Procuratura Centru a dispus pe cazul dat inceperea urmaririi penale in baza art. 327
si 328 Cod Penal.

Avocatul parlamentar insista asupra vulnerabilitatii persoanelor detinute in izolatoarele de

detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie, in care colaboratorii de politie au acces
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nelimitat in timpul zilei sau noptii. Acesta constituie un argument in plus in favoarea urgentarii
procedurii de transmitere a izolatoarelor de detentie provizorie din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne 1n subordinea Ministerului Justitiei.

Din aceste considerente, realizarea obiectivului ce se regdseste in Conceptia reformarii
sistemului penitenciar si Planul de masuri pe anii 2004-2020, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.1624 din 31 decembrie 2003, si anume constructia celor opt case de arest a
devenit o necesitate stringenta.

O alta carenta sesizatd in cadrul vizitelor se refera la completarea neadecvata a registrelor
de evidenta ale persoanelor retinute si ale vizitatorilor, in unele lipsind ordinea cronologica.

Astfel, in cadrul vizitelor din 22 septembrie 2010, la comisariatul de politie al sectorului
Ciocana, desi exista un registru sub forma unui caiet, inregistrarea vizitatorilor nu se efectua,
iar la comisariatul de politie al sectorului Buiucani, inregistrarea se efectua defectuos, fara
indicarea aflarii efective in incinta institutiei. La comisariatul de politie al raionului Falesti, in
timpul vizitei din 21 iulie 2010, a fost constatata o completare defectuoasa a registrului de
evidenta a persoanelor retinute. De asemenea, in cadrul vizitei din 13 mai 2010 la comisariatul
raional de politie Rdscani a fost controlat registrul de evidentad a vizitelor efectuate in institutie,
care s-a dovedit a fi completat partial, de multe ori fiind indicata ora intrarii in sediul institutiei
fara a fi mentionata ora iesirii de la colaboratorii de politie. Astfel de exemple sunt cazurile cet.
A., chemat la politistul S. la orele 7-55; cet. C. chemat de catre comisar la orele 8-17; cet. B,
intrat la politistul U. la orele 8-00. Nici in unul din cazuri nu a fost indicata ora iesirii de la
colaboratorii de politie. Aceste exemple demonstreazd necesitatea reglementarii i uniformizarii
practicii de intrare si evidenta a perioadei de aflare a cetatenilor in sediile institutiilor de drept,
ceea ce ar permite evitarea pe viitor a abuzurilor privind libertatea si siguranta persoanelor.

Un exemplu elocvent de incdlcare a dreptului constitutional la viata si la integritate fizica
si psihica il constituie cazul cet. D.L.

Acesta a declarat ca la data de 8 ianuarie 2010, la ora 4-00, a fost retinut de catre
colaboratorii de politie din cadrul comisariatului de politie Soroca,escortat la sediu, unde a fost
plasat intr-o celula de detentie preventiva si in care a fost maltratat. Fiind examinat de catre un
medic legist, la 11 ianuarie 2010, pe corpul acestuia au fost depistate un sir de leziuni
corporale, care posibil sd fi fost cauzate in circumstantele indicate de patimit. In urma
investigarii alegatiilor despre comiterea unor actiuni de maltratare, s-a stabilit ca in registrul de
evidentda a persoanelor aduse in incinta comisariatului cet. D.L. s-a aflat intre orele 4-10 pana
la orele 6-50 a zilei de 8 ianuarie 2010, insa drept temei de aflare a acestuia in comisariat
serveste sesizarea despre comiterea unei contraventii, inregistrata in registrul nr. 2 referitoare

la infractiuni §i incidente, datand cu 8 ianuarie 2010, ora 6-10. Deoarece initial Procuratura
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Soroca, la 10 februarie 2010, a refuzat pornirea urmaririi penale, in urma documentarii cazului,
avocatul parlamentar a constatat cu certitudine ca leziunile corporale i-au fost cauzate cet. D.L.,
in perioada aflarii acestuia in custodia autoritatilor statului. Avocatul parlamentar a intervenit
cu un demers catre Procuratura Generala, ulterior ordonanta de neincepere a urmaririi penale
fiind anulata si dispusa pornirea urmaririi penale.

Cu referire la cazul expus supra, pana la momentul de fatd nu a fost adoptatd o decizie
finala, fiind efectuate actiuni de urmarire penala

Este de datoria statului sa prezinte o explicatie plauzibila despre modul in care leziunile
corporale au fost cauzate, iar in cazul in care statul omite sa faca acest lucru, poate exista o
situatie care sa cada sub incidenta art. 3 CEDO. Este de mentionat ca aceastd obligatie deriva si
din prevederile art. 10 alin (3') Cod de Procedurd Penald, conform caruia sarcina probatiunii
neaplicdrii torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ii revine
autoritatii in a carei custodie se afld persoana privatd de libertate, plasata la dispozitia unui organ
de stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul sau consimtdmantul tacit — completare introdusa
la initiativa CpDOM. Astfel, o situatie similara a fost si in cazul Buzilov v. Moldova, cand
organele procuraturii au probat faptul neaplicarii relelor tratamente prin declaratiile politistilor,
refuzand sd porneascd urmarirea penald pe motiv de lipsa a elementelor constitutive ale unei
componente de infractiune. Curtea a explicat, in procesul de apreciere a probelor, ca aplicd, in
general, standardul de probatiune ,,dincolo de un dubiu rezonabil”, ceea ce presupune cad atunci
cand evenimentele intr-o cauza in totalitate sau In mare parte cunoscute numai de autorititi, ca in
situatia persoanelor aflate in custodia autoritatilor, se vor crea prezumtii puternice ale faptelor in
legitura cu leziunile corporale aparute in perioada detentiei. Astfel, sarcina probatiunii
neaplicdrii relelor tratamente apartine autoritatilor, care trebuie sd prezinte explicatii
satisfacatoare si convingatoare (in proces de derulare).

Dupa cum a fost mentionat deja, maltratarea persoanelor aflate in detentie, precum si
lipsa unor anchete efective pe marginea plangerilor de maltratare, constituie violari i omisiuni
grave in lumina art. 3 din Conventie. Faptul a fost constatat si in cauzele examinate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care au avut ca finalitate condamnarea Republicii Moldova.

Curtea Europeana reaminteste intr-0 formulare cvasi-permanenta ca art. 3 consacra una
dintre valorile fundamentale ale societdtilor democratice. Chiar in conditiile cele mai dificile,
precum lupta Tmpotriva terorismului §i crimei organizate, Conventia interzice in termeni absoluti
tortura si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante. Art. 3 nu prevede anumite
restrictii, nu suferd nici o derogare, chiar in caz de pericol public, care ameninta viata natiunii.

Potrivit standardelor consacrate in art. 3 din Conventie, atunci cand unei persoane 1i sunt

cauzate leziuni corporale, in timp ce ea se afld in detentie sau sub un alt control al politiei,
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orice astfel de leziune va crea o prezumtie concreta ca acea persoana a fost supusa maltratarii.
Este de competenta statului sa dea o explicatie plauzibila despre circumstantele in care au fost
cauzate leziunile, iar neindeplinirea acestei explicatii este o chestiune clard in temeiul
articolului 3 al Conventiei.

In procesul de apreciere a probelor, Curtea aplicd, in general, standardul de probatiune
,,dincolo de un dubiu rezonabil”.

Totusi, astfel de probe pot fi deduse si din coexistenta unor concluzii intemeiate, clare si
concordate sau a unor prezumtii similare i incontestabile ale faptelor. Atunci cand evenimentele
intr-o cauza sunt in totalitate sau n mare parte cunoscute numai de autoritdti, ca in cazul
persoanelor aflate in custodia autoritatilor, se vor crea prezumtii puternice ale faptelor in legatura
cu leziunile corporale aparute 1n perioada detentiei. Sarcina probatiunii apartine autoritatilor care
trebuie sd prezinte explicatii satisfacatoare si convingatoare.

In anul 2010, in baza art.309/1 Cod Penal al Republicii Moldova, instantele de fond au
pronuntat sase sentinte n privinta a sapte persoane, toti colaboratori de politie. Dintre acestea,
cinci sentinte 1n privinta a sase colaboratori de politie au fost de condamnare si o sentintd in
privinta unui colaborator de politie a fost de incetare a procesului penal, conform art. 55 Cod
Penal, in legatura cu tragerea la rdspundere administrativa. Colaboratorilor de politie, prin
sentinele instantelor de judecata, le-a fost stabilitd pedeapsa cu inchisoare, insa, cu aplicarea art.
90 Cod Penal al Republicii Moldova, a fost dispusa suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei. Totodata, in calitate de pedeapsa complementara acestora, le-a fost aplicata privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. In ceea ce priveste condamnirile in baza art. 328 Cod Penal al Republicii
Moldova, in perioada mentionatd, in privinta colaboratorilor de politie au fost pronuntate 16
sentinte privind 19 de persoane, dintre care 11 sentinte in privinta a 12 persoane au fost de
condamnare, iar doud sentinte in privinta a trei persoane au fost de achitare. Doar in privinta
unuia dintre 12 colaboratori de politie a fost dispusa executarea pedepsei privative de libertate in
penitenciar, in privinta celorlalti pedeapsa stabilitd fiind suspendata conditionat in temeiul art. 90
Cod Penal al Republicii Moldova. Sanctiunea complementard sub forma privarii de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate In cadrul Ministerului Afacerilor
Interne a fost aplicata in privinta a 15 persoane. Sanctionarea prea blandd a reprezentantilor
autoritatilor statului vinovati de aplicarea torturii si a altor rele tratamente face ca asemenea
cazuri sd aiba loc in continuare.

Curtea a notat ca tine de competenta instantelor nationale sa stabileasca pedeapsa
potrivita persoanelor care au comis infractiuni, care va asigura, pe de o parte, restabilirea
echitdtii sociale, iar, pe de alta parte, prevenirea savarsirii de noi infractiuni.
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Instantele nationale au facut acest lucru in cazul dat, explicadnd motivele pentru care in
privinta colaboratorilor a fost aplicatd suspendarea executarii pedepsei cu inchisoarea si anume:
varsta relativ tanara a faptuitorilor, lipsa antecedentelor penale, toti au familii si sunt caracterizati
pozitiv in societate. Cu toate acestea, Curtea a notat ca instantele nationale urmau sa tind cont
atat de circumstantele atenuante, cat si de cele agravante. Instantele nationale nu au tinut cont de
faptul ca acesti colaboratori de politie nu au regretat comiterea acestor fapte si pe intreaga durata
a procesului au negat aplicarea relelor tratamente fata de reclamanti. in cele din urma, Curtea a
considerat cd efectul preventiv al legislatiei adoptate, in mod special pentru prevenirea actelor de
tortura, poate fi asigurat doar in cazul in care o astfel de legislatie se aplica ori de cate ori
circumstantele o impun.?*

Curtea a indicat cd normele de procedura prevazute la art. 3 din CEDO reprezinta,
dincolo de o investigatie preliminard, o etapd in care ancheta conduce la o actiune in justitie In
fata instantelor nationale: actiunea In ansamblul sdu, inclusiv in faza judecarii cauzei, trebuie sa
indeplineasca cerintele de interdictie consacrate in art. 3. Aceasta inseamnd cad autoritatile
judiciare nationale trebuie sa se asigure ca suferintele fizice si psihice provocate nu vor ramane
nepedepsite. Acest lucru este esential pentru pastrarea Increderii societatii in justitie, servind
sprijin pentru statul de drept, precum si pentru prevenirea oricdrui aspect de tolerantd sau

implicare a autoritatilor in comiterea actiunilor ilicite.

Serviciile medicale
La capitolul examinarii medicale a persoanelor plasate in custodia politiei, situatia

ramane la nivelul constatat in anul 2009. La comisariatul de politie Comrat, in izolatorul de
detentie provizorie al comisariatului de politie Stefan Voda, in izolatorul de detentie provizorie
al comisariatului de politie laloveni si Directiei Generale Servicii Operative a MAL iar n anul
2010 si in izolatoarele de detentie provizorie ale comisariatelor de politie Calarasi, Stefan Voda
s1 Ceadir Lunga au devenit vacante functiile de felcer.

Totodata, in izolatoarele de detentie provizorie ale comisariatelor de politie Nisporeni,
Cimiglia, Basarabeasca, Cahul si Bender, felcerii activeaza prin cumul, fara a avea un regim de
munca stabilit, vizitand izolatoarele doar la solicitarea colaboratorilor de politie.

Examinarea medicald a persoanei continud sd aiba loc in prezenta colaboratorului de
politie si, in special, a sefului izolatorului de detentie provizorie, ultimii avand acces la actele de
examinare medicala. De fapt, exigenta respectiva decurge din pct. 2.11 al Anexei nr. 2 la ordinul

Ministerului Afacerilor Interne cu privire la modul de organizare si desfasurare a activitatii de

2> Raportul privind activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii pe anul 2009.
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paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie provizorie
ale comisariatelor de politie din 5 ianuarie 2004. Potrivit acestui ordin , persoanele aduse in
izolatorul de detentie preventiva, inainte de a fi repartizate in camere si celule, sunt chestionate
de cétre felcer si in prezenta colaboratorului de serviciu cu privire la starea sanatatii lor si supusi
dezinfectiei sanitare.

Carenta evidentiatd de catre avocatul parlamentar si in Raportul privind activitatea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii pentru 2009 a ramas neobservatd de catre
autoritati cel putin pe parcursul anului 2010, desi jurisprudenta Curtii Europene de la Strasbourg
cunoaste o situatie relevantd pentru Republica Moldova in acest context.

in cauza Colibaba versus Moldova®™®, la 28 aprilie 2006, reclamantul a depus la
Procuratura sectorului Buiucani, municipiul Chisindu, o plangere cu privire la pretinsa
maltratare. La 29 aprilie, reclamantul a fost dus de catre politistii care, afirma el, 1-au maltratat,
la Centrul de Medicina Legala, fiind supus unei examinari medico-legale in prezenta acestora.

Potrivit reclamantului, examinarea medicald a durat doar cateva minute si a fost
superficiald. Potrivit raportului de examinare medico-legald din 28 aprilie 2006, in afara de
leziunile cauzate prin tentativa de sinucidere, reclamantul nu avea alte semne de violentd pe
corp. Referitor la o astfel de examinare medicald, Curtea a notat cd are dubii In privinta
fost condus la Centrul de Medicina Legala de catre politistii care se pretindea ca l-au maltratat si
ca examinarea medicala a avut loc in prezenta acestora.

In astfel de circumstante, Curtea nu poate exclude posibilitatea ci reclamantul s-a simtit
intimidat de persoanele pe care le-a acuzat ca l-au torturat. Curtea se refera la acuzatia
reclamantului care afirma ca, dupa ce s-a plans avocatului, el a fost din nou maltratat. Curtea a
considerat ca este dificil de a acorda importantd unui raport medical bazat pe o examinare
medicala efectuata in prezenta si sub supravegherea persoanelor care se pretinde ca 1-au maltratat
pe reclamant.

Tinand cont de recomandarile inaintate anterior, s-a constatat o dinamica pozitiva in ceea
ce priveste acordarea asistentei medicale persoanelor plasate in custodia organelor de politie,
Astfel, examinand registrele medicale ale felcerilor si dosarele personale, a fost stabilitd
completarea detaliatd a persoanelor incepadnd cu data retinerii si pand la data transferdrii in
custodia altor organe de stat sau eliberarii de sub arest. Meritd a fi mentionatd in acest sens
activitatea comisariatului general de politie, care refuza sa primeasca persoane cu vadite urme de

vatdmari corporale, pand nu li se stabileste localizarea si gravitatea leziunilor de catre un serviciu

% Cauza Colibaba c.Moldovei, cererea nr.29089/06, Hotararea CEDO din 23 octombrie 2007.
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medical. Acest fapt raspunde recomandarilor Curtii si Comitetului pentru Prevenirea Torturii,
care afirma ca probatiunii neaplicarii relelor tratamente revine persoanelor in custodia carora se

afla.

Vizite efectuate in institutiile subordonate altor autoritati publice centrale

In 2010, avocatii parlamentari au efectuat dou vizite preventive in institutiile psihiatrice in
vederea prevenirii relelor tratamente asupra persoanelor plasate in aceste institutii. Monitorizarea
urmeaza sa fie realizatd dupd o pregatire speciald a angajatilor care o efectueaza, totodatd fiind
necesare si aptitudini speciale pentru elaborarea unui raport calitativ.

Tipurile de spitale de psihiatrie in care sunt plasate persoane fara consimtdmantul lor includ:

1. Sectii din spitale de psihiatrie in care sunt internate persoane fard acordul lor, pentru
tratament psihiatric, ca urmare a unor proceduri civile.

2. Sectii de psihiatrie in care sunt plasate persoane care au comis infractiuni fiind in stare de
iresponsabilitate si in privinta carora au fost aplicate masuri de constrangere medicale, privind
tratamentul fortat.

3. Institutii sociale n care sunt internate persoane cu probleme de sdnatate mintala, care nu
se pot ingriji singure din cauza dizabilitatilor locomotorii sau varstei inaintate (internatele
psihoneurologice).

De altfel, monitorizarea institutiilor psihiatrice reprezinta un domeniu nou de activitate, care
necesitd cunostinte si implicarea expertilor din diverse domenii, In vederea prevenirii aplicdrii
relelor tratamente fati de pacientii internati aici. In acest context, intre 7 si 9 decembrie 2010, cu
participarea membrilor societitii civile cu preocupari si activitati in domeniul sanatatii mentale, la
Chisindu, a avut loc un seminar de instruire axat metodologia de monitorizare pentru institutiile
psihiatrice. La seminar, experti internationali in domeniul sanatatii mintale sub egida Centrului de
Advocacy pentru Dizabilitati Mentale din Ungaria au familiarizat participantii cu modalitatea de
monitorizare a institutiilor psihiatrice. La fel, in cadrul seminarului, au fost efectuate doud vizite la
Spitalul republican de psihiatrie din mun. Chisinau, unde participantii au fost instruiti cum se
analizeaza conditiile de cazare ale pacientilor, respectarea drepturilor persoanelor plasate, metodele
de tratament, precum cum sa abordeze dificultatile din aceste institutii.

In domeniul sanatitii mentale au fost identificate mai mute provociri prezente in institutiile
psihiatrice. In opinia expertilor internationali, persoanele bolnave mental trebuie tratate cu
respectarea personalitatii acestora, tindnd cont de afectiunile de care sufera.

In 2011, institutia avocatilor parlamentari si-a propus ca obiect de activitate monitorizarea
respectarii drepturilor omului in institutiile psihiatrice si institutiile psihoneurologice, cu studierea
specificului activitatii acestora.
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Totodati, pe parcursul anului 2010, au demarat vizitele preventive la unititile militare. In
cadrul activitatii Mecanismului National de Prevenire a Torturii, la 17 septembrie 2010, grupul de
lucru format din functionarii Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova a efectuat o vizita
preventiva la Garnizoana Comandamentului militar mun. Chisinau din cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova, situata pe str. M. Cebotari 6. Scopul vizitei a fost monitorizarea conditiilor de
detentie din aceastd institutie si reactia autoritatilor nationale vizavi de recomandarile forurilor
internationale.

Recomandarile avocatului parlamentar au fost formulate in contextul recomandarilor
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante, adresate autoritatilor Republicii Moldova ca rezultat al vizitei din 10-22 iunie 2001.
Dupa aceasta vizita, la 9 noiembrie 2001, Guvernul Republicii Moldova prezentat un raspuns cu
privire la Observatiile finale ale delegatiei.?®

In cadrul monitorizarii Garnizoanei Comandamentului militar din Chisinau, delegatia
Comitetului pentru Prevenirea Torturii n-a primit nici o plangere de maltratare fizica a persoanelor
detinute. Totodata, in cadrul vizitei s-a constatat o stare igienico-sanitara adecvata a celulelor si a
iluminarii artificiale a acestora. Insa celulele nu erau asigurate cu lumind naturala. In acest sens,
autoritdtilor 1i s-a recomandat garantarea unui acces adecvat la lumina naturala, lipsa ferestrelor
fiind una din carentele cele mai esentiale depistate de cdtre expertii internationali.

La 17 septembrie 2010, grupul de lucru format din functionarii Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova a efectuat o vizita in Garnizoana Comandamentului Militar mun. Chisinau. La
momentul vizitei, In institutia respectiva se detineau cinci soldati (militari in termen), In privinta
carora a fost aplicatd sanctiunea disciplinara de arest (sanctiune prevazuta in art. 44 al Legii cu
privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare nr. 52 din 2 martie 2007). Dintre acestia,
patru militari isi satisfac serviciul militar in Trupele de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne si un militar iIn Armata Nationald. Discutiile cu militarii arestati au relevat ca in privinta lor
nu au fost aplicate rele tratamente, 1i se asigura hrana de trei ori pe zi si dispun de produse de igiena
corporala.

In acelasi timp, avocatul parlamentar a remarcat cu ingrijorare lipsa iluminatiei naturale pana
la momentul de fatd, acesta fiind unul dintre subiectele activ discutate de delegatia Comitetului
pentru Prevenirea Torturii in cadrul vizitei din 2001. Aceasta carentd se datoreaza, in primul rand,
lipsei geamurilor din celuld, fapt care blocheaza patrunderea luminii naturale si face dificila intrarea

aerului proaspat.

2% Raportul Guvernului Republicii Moldova in urma vizitei efectuate de catre Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante din 10-22 iunie 2001.
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La fel, a fost constatata lipsa incadperii pentru baie, a instalatiilor sanitare si lavoarelor din
celule. Pct. 13 din Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor-membre ale Consiliului
Europei referitoare la Regulile Penitenciare Europene, adoptata la 11 ianuarie 2006, prevede expres
dreptul persoanelor Incarcerate din orice motiv legal de a beneficia de acces la instalatii sanitar-
igienice, care sa le protejeze intimitatea. Totodata, persoanelor din custodie trebuie sa li se permita
satisfacerea necesitatilor naturale la momentul dorit, in conditii decente si de curdtenie, sa li se ofere
conditii adecvate de spalare.?>’

Avocatul parlamentar a comunicat conducerii Ministerului Apararii ca aceasta stare de lucruri
risca sa fie calificatd inumana si degradanta in sensul art. 3 al CEDO. Asta pentru ca suferintele fizice
si mentale, provocarea starii de anxietate, umilintd si inferioritate pe perioada aflarii in custodia
autoritatilor statului se incadreazad perfect in jurisprudenta inaltului for de la Strasbourg, iar lipsa de
reactie pe parcursul a noua ani de zile rdmane, in viziunea avocatului parlamentar, o omisiune grava.

Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, la fel ca si alte instrumente europene, nu ofera
definitii univoce pentru tratamentul inuman sau degradant. Totusi, aceste definitii necesitd a fi deduse
de catre statele-membre cu bun simt si intelegere moderna ale acestor doud notiuni. Aici autoritatile
trebuie sa se ghideze in functie de spiritul si sensul general al notiunii de rele tratamente, pentru a
exclude situatiile constatate de forurile internationale in vizitele anterioare, confirmand astfel cursul
de integrare europeana al Republicii Moldova.

Astfel, in lipsa unei reactii prompte si criterii speciale de inldturare a neajunsurilor reflectate in
recomandarile Comitetului pentru Prevenirea Torturii si ale altor organisme internationale, procesul
de ajustare a Republicii Moldova la standardele europene risca sa fie catalogat drept ineficient, in
lumina respectarii obligatiilor pozitive ca stat-membru la un sir de conventii care interzic tortura,
tratamentul degradant i inuman.

In rezultatul acestei vizite, a fost expediat un aviz cu recomandiri pentru a identifica
mijloace financiare in vederea instaldrii geamurilor in toate celulele in care se detin persoane,
adaptarea instalatiilor sanitaro-igienice conform cerintelor din domeniu, punerea la dispozitia
militarilor a instalatiilor de dus care sa fie disponibile suficient de des igienei personale ale acestora,
insa nu mai rar de o datd in sdptamand. De asemenea, a fost formulata este solicitarea de a asigura
amplasarea separatd a paturilor in celule §i organizarea cursurilor de pregatire profesionald si
cursurilor de instruire cu referire la Indatoririle generale si speciale ale angajatilor unitatii

disciplinare, in aspectul cultivarii spiritului de intoleranta fata de actele de tortura.

27 Selectiuni din cel de-al doilea Raport General al Comitetului pentru Prevenirea Torturii [CPT/Inf (92)3].
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Asupra rezultatelor examindrii i masurilor intreprinse pe marginea recomandarilor

.....

instaldrii geamurilor.

Vizita Comitetului pentru Prevenirea Torturii la institutiile in care se pot detine
persoane private de libertate in raioanele aflate sub jurisdictia de la Tiraspol din luna iulie
2010

Comitetul European de Prevenire a Torturii a efectuat, in ultimul deceniu, trei vizite in
regiunea transnistreand a Republicii Moldova: in noiembrie 2000, in februarie / martie 2000,
precum si in luna martie 2006. In urma ultimelor evolutii din regiunea transnistreana legate de
abuzurile privind arestarile jurnalistului Ernest Vardanean si a lui Ilie Cazac si incalcarea
garantiilor procesuale in timpul desfasurarii actiunilor de urmadrire penald si de judecare a
cauzelor penale ale acestora, membrii delegatiei Comitetului pentru Prevenirea Torturii si-au
exprimat dorinta de a vizita institutiile penitenciare din regiunea transnistreana. In timp ce se
aflau la Penitenciarul nr. 3 din or. Tiraspol, in luna iulie 2010, membrii Comitetului au adresat
autoritatilor transnistrene doleanta de a avea discutii confidentiale cu condamnatii. Deoarece o
asemenea cerere nu a fost permisa, membrii delegatiei au decis sa-si intrerupd vizita in regiunea
transnistreana. Da altfel, discutiile confidentiale cu persoanele private de libertate reprezintd una
dintre caracteristicile fundamentale ale mecanismelor de prevenire a actiunilor de tortura,
utilizate de catre Comitetului pentru Prevenirea Torturii. Aceste evolutii confirma tendinta de
obstructionare a vizitelor Mecanismelor Internationale de Prevenire a Torturii, ceea ce
demonstreaza nedorinta autoritatilor din Tiraspol de a pune in lumina situatia reala a lucrurilor in
institutiile n care se pot detine persoane private de libertate din regiune.

La fel, in cadrul vizitei delegatiei Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, din
21-28 iulie 2010, au fost monitorizate Penitenciarele nr. 8 si nr. 12, aflate sub controlul
autoritdtilor constitutionale, insa situate In mun. Bender, care este administrat de cétre regiunea
transnistreana. Situatia acestor doud penitenciare este incertd, deoarece, incepand cu anul 2003,
autoritatile locale ale or. Bender au deconectat institutiile de la reteaua centralizatda de
aprovizionare cu apa potabila si de la energie electricd, iar din anul 2005 a fost debransata de la
reteaua de evacuare a apelor reziduale ale orasului. Autoritdtile transnistrene au barat si
aprovizionarea penitenciarelor cu combustibil, lemne de foc, a cisternelor cu apd si produselor
alimentare, fapt care face dificila functionarea normald, precum si asigurarea unor conditii

decente de trai.
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Un alt exemplu de impiedicare a functiondrii penitenciarelor este arestarea din 7
octombrie 2010 de catre militieni a colaboratorilor Penitenciarului nr. 8, sub pretextul incalcarii
regimului de intrare si de sedere in regiune.

Membrii delegatiei Comitetului pentru Prevenirea Torturii au recomandat Guvernului

Republicii Moldova sd adopte o strategie eficientda de negociere cu autoritatile orasului Bender
privind functionarea normala a institutiilor si de oferire a unor conditii de detentie acceptabile.
In aceste context, avocatii parlamentari si-au aritat disponibilitatea de a face apel la
reprezentantii organizatiilor regionale de protectie a drepturilor omului, In scopul prevenirii
actiunilor de torturd, precum si in cel al profilaxiei relelor tratamente, a detinerii persoanelor in
conditii inumane sau degradante. De asemenea, institutia regionala de aparare a drepturilor
omului este interpelatd pentru asigurarea garantiilor procesuale ale persoanelor private de
libertate.

Datoritd faptului ca in regiunea transnistreana nu pot fi efectuate vizite de monitorizare in
vederea profilaxiei relelor tratamente, precum si de prevenire a detentiei in conditii inumane sau
degradante, se cere realizarea unor masuri de asigurare a intelegerilor incheiate In urma
negocierilor. De asemenea, este necesard implicarea directda a Comisiei Unificate de Control, in
special in mun. Bender, ori de cate ori apar situatii tensionate de incdlcarea flagrantd a

drepturilor omului.

Concluzii si recomandari
Institutiilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

e Introducerea in legislatie a prevederilor legale, privind obligativitatea transferarii
persoanelor retinute in penitenciare, imediat dupa retinere.

o Stabilirea unor pedepse reale pentru persoanele care au comis actiuni de maltratare,
tinand cont de circumstantele concrete ale cazului, in vederea prevenirii si diminuarii
fenomenului dat pe viitor.

e Dotarea colaboratorilor organelor care efectueaza investigarea infractiunilor cu
mijloace tehnice moderne pentru depistarea, colectarea si ridicarea dovezilor unei
infractiuni.

o [nstruirea personalului medical din izolatoarele de detentie preventiva in concordanta cu
standardele internationale cu privire la documentatia medicala referitoare la actele de
rele tratamente si, in special, cu Protocolul de la 1stambul.

o Excluderea cazurilor de detinere indelungatd a persoanelor arestate preventiv in
institutiile speciale ale Ministerului Afacerilor Interne, cu posibilitatea de a reintoarce
persoana in custodia politiei doar atunci cand nu exista o alta solutie si pentru durata
cea mai scurtd de timp posibila.

194



o Desfasurarea interogatoriilor in locurile special adaptate pentru efectuarea unor astfel
de actiuni procesuale, asigurarea dreptului detinutului la un avocat.

o Asigurarea dreptului detinutului la examinari medicale amanuntite §i in conditii de
confidentialitate, la iesirea i la intrarea in locurile de detentie.

e Suplinirea functiilor vacante de felcer in institutiile speciale ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Institutiilor din cadrul Ministerului Justitiei

In opinia avocatului parlamentar, penitenciarul s-a transformat dintr-un mijloc de solutionare
a problemelor sociale Intr-un subiect complicat si multilateral, care nu numai ca genereaza un sir
intreg de infractiuni in mediul custodial, dar si elaboreaza ideologia criminala, infectand astfel
intreaga societate. Mecanismul National de Prevenire a Torturii a identificat unele carente
esentiale ce compromit esenta scopului pedepsei penale si anume corijarea detinutului. In cadrul
vizitelor efectuate, practic in toate institutiile monitorizate au fost constate discrepante majore
privind implementarea programelor socio-educative. Avocatul parlamentar a comunicat in
permanenta autoritatilor problematica dezvoltarii umane a detinutilor In penitenciare si ca acest
fapt ar trebui sd preocupe functionarii responsabili nu mai putin decat alte aspecte, precum
asigurarea conditiilor de detentie si prevenirea torturii. Aceastd pozitie a fost reflectatd si de
delegatia Comitetului pentru Prevenirea Torturii in cadrul vizitelor in Republica Moldova.”®
Astfel, in rezultatul monitorizarii, a fost punctat faptul ca detentia are efecte desocializante
asupra detinutilor. In afard de faptul ci ei vor deveni ,institutionalizati”, condamnatii pot fi
afectati si de probleme psihologice (inclusiv pierderea de auto-respect si deteriorarea
capacitatilor sociale). Regimurile oferite detinutilor care ispasesc pedepse lungi trebuie sa
urmareasca scopul de a compensa aceste efecte intr-un mod pozitiv §i pro-activ. Condamnatii ar
trebui sa aibd acces la un sortiment mare de activitati motivante (munca, posedand de preferinta
o valoare pe planul formarii profesionale, educatie, sport, activititi recreative, activitati in
comun), iar un efect pozitiv I-ar constitui vizitele rudelor si persoanelor apropiate. In plus, acesti
detinuti ar trebui sd beneficieze de posibilitatea de a alege modul in care isi petrec timpul, ceea
va stimula sentimentul lor de autonomie si de responsabilitate personald. Totodatd, delegatia
Comitetului European a constatat ca trebuie adoptate masuri suplimentare pentru a da un sens

incarcerdrii detinutilor, mai exact, aplicarea programelor de tratare individualizata si un spatiu

2°8 Raportul Guvernului Republicii Moldova dupi vizita efectuata de catre Comitetul European pentru Prevenirea

Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante din 10-22 iunie 2001, adoptat la 9 noiembrie
2001.
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psiho-social adaptat. Acesti factori sunt importanti pentru a ajuta detinutii sd-si execute

pedeapsa, iar efectele negative ale institutionalizarii asupra acestora vor fi mai putin pronuntate,

daca vor putea sa mentind efectiv contacte cu lumea exterioara.

In asemenea conditii, avocatul parlamentar statueaza ca n situatia In care programele

socio-educative existente la moment, definite si in legislatia din domeniu, vor fi abordate cu

formalitate si dezinteres de catre personalul penitenciarelor, aceastd situatie poate corupe

increderea societdtii in posibilitatea infaptuirii justitiei de catre organele de stat i determina

necesitatea reformarii sistemului penitenciar existent. La acest nou inceput de mileniu sunt

necesare de noi obiective si sarcini ale justitiei penale.

In context, una din principalele recomandari vizavi de acest segment este sporirea
numarului de angajati implicati in procesul de corijare a detinutilor (sefi de
sector, asistenti sociali si psihologi).

Realizarea tuturor mdsurilor necesare, inclusiv alocarea mijloacelor financiare
suplimentare pentru asigurarea alimentarii adecvate a condamnatilor (calitate,
diversitate §i cantitate), potrivit normelor stabilite in Hotardrea Guvernului nr.
609 din 29 mai 2006.

Efectuarea unei evaluari a situatiei existente in institutiile penitenciare din tara in
vederea stabilirii si alocarii mijloacelor financiare pentru executarea lucrarilor
de reparatie necesare.

Efectuarea replanificarii sectoarelor locative, prin divizarea dormitoarelor mari
existente in unele penitenciare in unitati vitale mai mici.

Suplinirea functiilor vacante in serviciile medicale ale penitenciarelor cu
personal medical (medici si asistenti) pentru a asigura ingrijirea efectiva a
detinutilor.

Vegherea asupra respectarii regulilor sanitar-igienice in penitenciar, asupra
starii §i curateniei, imbracamintei §i a asternutului condamnatilor.

Asigurarea normei de 4 m? pentru fiecare detinut.

Promovarea, in special, de catre administratiile institutiilor penitenciare, a unor
relatii constructive, care ar ocupa locul raporturilor de confruntare dintre
detinuti si personal, iar fapt ce va diminua tensiunile, precum si va consolida
ordinea §i securitatea in penitenciar.

Elaborarea de catre serviciile abilitate ale Departamentului Institutiilor
Penitenciare a unei modalitati eficiente si accelerate de organizare a examinarii

medico-legale a persoanelor private de libertate.
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o Crearea sistemului de executare a pedepselor si a cadrului juridic pentru acesta
astfel incat sa fie valorificata cu adevarat notiunea de reintegrare a detinutilor

prin facilitarea contactului cu Ilumea exterioara si eliminarea practicilor

restrictive de detentie.
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14. Respectarea drepturilor omului in stinga Nistrului
Libertatea circulatiei

Dreptul la libera circulatie in tard este garantat, conform art. 27 din Constitutie, oricarui
cetatean al Republicii Moldova, fiindu-i asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in
orice localitate din tara.

Autoritatile Republicii Moldova nu au recunoscut oficial niciodatd,,regimul de la
Tiraspol”, garantand si protejand drepturile constitutionale ale cetdtenilor sai pe Intreg teritoriul
tarii. In acelasi timp, autoritatile din stinga Nistrului, conform intelegerilor incheiate in vederea
reglementarii pagnice a conflictului armat, si-au asumat obligatiuni in vederea evitarii actiunilor
de destabilizare si de tensionare a situatiei din zona de securitate.

De la incetarea ostilitatilor din anul 1992 pana in prezent, circulatia persoanelor intre cele
doud maluri ale Nistrului este realizata cu dificultati, datorate faptului cd autoritatile transnistrene
permit trecerea pe teritoriul controlat a persoanelor in mod discretionar. Delegatiile oficiale care
doresc sd se deplaseze 1n raioanele din stdnga Nistrului sunt obligate sd anunte prealabil
autoritatile transnistrene pentru obtinerea autorizatiei, chiar daca o asemenea autorizatie poate fi
oricand revocata.

Pe parcursul anului 2010, autoritdtile din stdnga Nistrului au restrictionat deliberat
accesul cetatenilor Republicii Moldova pe teritoriul controlat de catre autoritatile de la Tiraspol.
Astfel, la 22 iunie 2010, la punctul de trecere a frontierei Cuciurgan, Presedintele Comisiei
Electorale Centrale (CEC), Eugen Stirbu, a fost retinut de catre autoritatile transnistrene pe motiv
ca ar fi fost dat in cautare. Dupa circa trei ore, Eugen Stirbu a fost transportat la Tiraspol, unde i
s-a comunicat ca are un dosar penal deschis pentru pretinse incélcdri ce tin de organizarea
alegerilor locale din 2007 in satul Corjova, de langa Dubdsari, aflat sub jurisdictia Chisinaului,
dar unde sunt prezenti si exponenti ai structurilor transnistrene. Dupd interventia promptd a
reprezentantilor Guvernului cu sustinerea OSCE, Presedintele CEC a fost eliberat. Astfel
retinerea demnitarului a continuat sirul de retineri ce au avut loc pe parcursul anului 2010.

In acest context, la 18 martie 2010, a fost arestat colaboratorul Inspectoratului fiscal din
mun. Bender, Ilie Cazac, fiind invinuit de acte de spionaj in favoarea Republicii Moldova, iar la
7 aprilie 2010, la Tiraspol, a fost arestat jurnalistul Ernest Vardanean, fiind invinuit de inalta
tradare de stat, actionand in favoarea Republicii Moldova. Imprejuririle si temeiurile in care au
fost arestati cetdtenii Republicii Moldova, precum si modul in care si-au recunoscut vinovatia
pentru actele incriminate au trezit dubii rezonabile privind asigurarea garantiilor procesuale si
derularea unui proces echitabil. In acest sens, declaratiile rudelor celor arestati si ale societatii

civile din Moldova si din regiunea transnistreand releva ca exista indoieli privind respectarea
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dreptului la libertate individuala si siguranta persoanei, precum si a dreptului la un proces
echitabil, garantate de art. 5 si 6 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Actiunile autoritatilor transnistrene derulate pe parcursul anului 2010 au fost condamnate
de catre reprezentantii Guvernului Republicii Moldova, care au adresat apeluri partii
transnistrene, precum si mediatorilor la formatul de negocieri, de a pune capat practicilor de
destabilizare a situatiei si de a elibera persoanele arestate. Autoritdtile moldovene au intreprins
masuri active de protejare a libertatilor cetatenilor aflati sub ,,jurisdictia” sa. De altfel, deciziile
Curtii Europene pentru Drepturile Omului indica asupra obligatiei pozitive a statului de a-si
proteja cetatenii, obligatie care persista chiar si in cazul in care exercitarea autoritatii sale este
limitatd pe o parte a teritoriului acestuia, astfel incat statului 1i revine obligatia de a lua toate
masurile adecvate care stau in puterea sa.”*

Dupa arestarea Presedintelui CEC, Eugen Stirbu, a retinerea, la 7 octombrie 2010, a celor
doi colaboratori ai Penitenciarului nr. 8, situat in mun. Bender, autoritatile transnistrene i-au
eliberat pe acestia la interventia Guvernului Republicii Moldova.

In aceste cazuri, avocatii parlamentari au condamnat public actiunile partii transnistrene
si au adresat un apel autoritatilor transnistrene de a manifesta maxima diligenta Intru respectarea
drepturilor fundamentale la libertate individuald si sigurantd ale persoanelor pe teritoriul aflat

sub jurisdictia acestora.

Respectarea drepturilor copilului

Accesul limitat al reprezentantilor autoritdtilor constitutionale ale Republicii Moldova,
precum si al organizatiilor care activeaza in domeniul drepturilor copilului pe teritoriul din
stanga Nistrului, nu permite colectarea de statistici oficiale si studii calitative privind situatia
copiilor din aceastd regiune. Informatiile disponibile, oferite de mass-media sau de putinele
organizatii care isi desfasoara activitatea in domeniu, nu reprezintd o abordare globald a
sistemului de protectie a drepturilor copilului. Din acest considerent nu este posibila formularea
unor concluzii clare privind respectarea drepturilor copilului in stanga Nistrului.

Astfel, din presa de la Chisinau,?® avocatii parlamentari au aflat despre situatia copiilor

nesupravegheati, originari din regiunea transnistreand, care sunt identificati tot mai frecvent in

% Jlagcu and Others v. Moldova and Russia, Cererea nr. 48787, ECHR 2004-V11 & 313.

2%0 ywww.arena.md. Informatia a fost oferita de ctre specialistii Fundatiei elvetiene Terre des Hommes, intr-un
interviu acordat agentiei de la Tiraspol, Novii Reghion. In ultimii patru ani, in baza de date a Fundatiei au fost
inclusi 47 de copii gasiti in Ucraina, 48 — in Rusia si cate unul in Romania, Italia si Belarus. Varsta copiilor este de
la cateva luni pana la 17 ani. Cei din Rusia fie au fost ndscuti si abandonati in aceasta tara, fie au plecat cu familia
dar au fost 1asati ulterior fara supraveghere. Referitor la copiii din Ucraina, cei mai multi au varsta cuprinsa intre 14
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Rusia si in Ucraina si numirul acestora este in crestere in ultimii ani. In opinia avocatilor
parlamentari, prezenta Misiunii de Asistenta la Frontiera in Ucraina si Moldova (EUBAM) pe
segmentul transnistrean ar fi redus riscul de trecere frauduloasd a granitei de catre copii §i
scoaterea ilegald din tara a minorilor.

In pofida tuturor barierelor existente, intr-un mod absolut apolitic si exclusiv intru
respectarea interesului superior al copiilor care sunt cetiteni ai Republicii Moldova, avocatul
parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a facilitat solutionarea a trei cazuri de incalcare
a drepturilor copilului din regiunea transnistreana.

Intr-un caz, avocatul parlamentar a contribuit la documentarea cu acte de identitate
eliberate de autoritatile Republicii Moldova, deoarece colaboratorii Sectiei de evidentd si
documentare a populatiei refuzau sa recunoascad autenticitatea deciziei de instituire a curatelei
asupra copilului, eliberata de autoritatea tutelara din stdnga Nistrului.

In alta situatie, avocatul parlamentar a intervenit pentru facilitarea procedurii de adoptie a
unui copil aflat sub tutela autoritatilor de la Chisinau de catre o familie care locuieste in stanga
Nistrului si care a infiat anterior fratele minorului. Intervenind pentru solutionarea acestui caz,
avocatul parlamentar s-a condus de interesului superior al copilului si de faptul ca unul dintre
criteriile primordiale in alegerea formei de protectie a copiilor ramasi fard ingrijire parinteasca
este plasarea fratilor si surorilor impreunﬁ.261

Situatia copiilor in regiunea transnistreana este o problema complexa, date fiind barierele
mentionate. Cu toate acestea, avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului
considerd necesard implicarea in solutionarea dificultatilor cu care acestia se confruntd si isi

ege ey

situatie.

Realizarea dreptului de vot in regiunea din stinga Nistrului
Spectrul de probleme cu care se confruntd cetatenii Republicii Moldova din stanga
Nistrului a ramas la fel de alarmant, astfel incat imposibilitatea realizarii dreptului de vot
confirma tendintele generale, extrem de ingrijorétoare.262
Incepand cu anul 2005, Comisia Electorald Centrald, in comun cu autorititile publice

centrale si locale aflate sub jurisdictia Republicii Moldova, au depus eforturi in vederea

si 17 ani si au fost identificati la Odesa. Majoritatea lor figureaza in evidentele militiei transnistrene si au trecut
frontiera ilegal, pe segmentul de granitd necontrolat de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova.

2L Art. 10 din Legea privind regimul juridic al adoptiei, nr. 99 din 28 mai 2010.

262 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in
anul 2008, www.ombudsman.md/md/anuale.
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desfasurarii scrutinelor in comuna Corjova din raionul Dubasari. In ciuda acestor actiuni,
alegerile din 2005 incoace nu s-au desfasurat, iar alegdtorii nu au avut posibilitatea de a-si
exercita dreptul de vot.

Potrivit informatiei furnizate de Comisiei Electorale Centrale, ultimele alegeri in conditii
democratice s-au desfasurat in regiunea transnistreana in anul 2003. Atat in cadrul alegerilor
parlamentare din 2005, a celor locale generale din 3 iunie 2007, cat si in timpul scrutinelor
parlamentare anticipate din 5 aprilie si 29 iulie 2009, la referendumul republican constitutional
din 5 septembrie 2010 fortele regimului anticonstitutional de la Tiraspol au blocat procesul de
votare, astfel incalcand flagrant dreptul de vot al cetdtenilor Republicii Moldova din aceasta
localitate.

Pentru asigurarea dreptului de vot al cetatenilor din stanga Nistrului, din municipiul
Bender si din unele localitati ale raionului Causeni, aflate provizoriu in afara controlului suveran
al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrald a dispus
deschiderea a sapte sectii de votare in localitatile invecinate. Acest fapt le-a permis alegatorilor
din localitatile respective sa participe la votare. Au fost constituite patru sectii de votare separate
in satele Varnita din raionul Anenii Noi si Sdnatdauca din raionul Floresti, precum si in orasul
Rezina doar pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului.

La solicitarea cetatenilor din regiunea transnistreana a tarii, la referendumul republican
constitutional din 5 septembrie 2010 a fost permisa votarea si in municipiul Chisindu, la sectia de
votare nr.113, situatd in incinta Directiei Cailor Ferate din Moldova.

Totusi, In pofida credrii conditiilor necesare pentru ca cetdtenii din stanga Nistrului sa-si
exercite dreptul de vot, participarea acestora a fost redusd, motivul fiind teama cetatenilor pentru
consecintele ce ar putea urma.

Prin Hotararea nr. 3835 din 16 noiembrie 2010, CEC a stabilit ca in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 cetatenii Republicii Moldova, domiciliati in
unitdtile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, in municipiul Bender si in unele localitati
ale raionului Causeni, aflate provizoriu in afara controlului suveran al autoritdtilor
constitutionale ale Republicii Moldova, pot vota In una din 21 sectii de votare: 3 in mun.
Chisinau; 3 In Anenii Noi; 3 raionul Causeni; 9 in raionul Dubasari; o sectie de votare din satul
Sanatauca, raionul Floresti; o sectie de votare in orasul Rezina, raionul Rezina; o sectie de votare

A - s g . - 2
in satul Rascaieti, raionul Stefan Voda. 63

263 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010, aprobat prin Hotararea CEC nr.
3951 din 6 decembrie 2010.
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Hotararea a stipulat ca alegatorii domiciliati in unitatile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului, in municipiul Bender si n unele localitati ale raionului Causeni, vor fi Tnscrisi
in lista suplimentard la prezentarea actului de identitate, ce atestd domiciliul sau resedinta
persoanei in localitatea corespunzatoare, iar la rubrica ,,Notd” din aceasta listd se va consemna
LUAT din stinga Nistrului”. Conform proceselor-verbale ale consiliilor electorale de
circumscriptie, in total au participat la votare 7704 cetateni din aceste localitati.

Pentru al garanta securitatea procesului de vot la sectiile de votare din localitatile aflate in
zona de securitate, Comisia Electorala Centrald a facut apel catre observatorii nationali,
internationali si Comisia Unificatd de Control pentru monitorizarea desfasurdrii pasnice a
procesului electoral in cadrul sectiilor de votare mentionate si a solicitat Ministerului Afacerilor
Interne, in baza atributiilor ce-i revin conform prevederilor Codului Electoral, sa intreprinda
toate masurile necesare pentru mentinerea ordinii publice in localitdtile unde isi au sediul sectiile
de votare.?**

La 23 noiembrie, CEC a adoptat Hotararea cu privire la votarea alegatorilor din comuna
Corjova, raionul Dubasari, la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010.

Prin Hotararea nr. 3/1 din 27 octombrie 2010 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale raionale Dubasari nr. 15, a fost constituitd sectia de votare nr. 5 din comuna Corjova,
Dubasari, amplasatd in Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu”. Ulterior, decizia a fost modificata,
stabilind locatia acestei sectii de votare in incinta gimnaziului, str. S. Lazo, comuna Corjova,
raionul Dubasari.

Tinind cont de faptul cd pe parcursul ultimilor ani autoritatile neconstitutionale de la
Tiraspol au blocat participarea alegatorilor din aceasta localitate la scrutinele electorale si
pornind de la necesitatea asigurdrii unui proces electoral liber si democratic, Comisia Electorala
Centrala a examinat problema in cauzd, a consultat opinia alegdtorilor din localitatea
nominalizatd, precum si a unor institutii de stat si a ajuns la concluzia ca este necesard
reamplasarea sectiei de votare nr. 5 din comuna Corjova in incinta primdriei satului Cocieri,
raionul Dubasari.”®®

Potrivit Raportului  Asociatiei ,,Promo-LEX” privind ,Monitorizarea alegerilor
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 (raport final 8 februarie 2011), in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova deschiderea sectiilor de votare, desfasurarea campaniei
electorale si a intregului proces electoral s-a confruntat cu dificultati. Alegatorii din regiunea

transnistreand nu au beneficiat de conditii egale privind informarea si educarea lor electorala.

264 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010, aprobat prin Hotararea CEC nr.
3951 din 6 decembrie 2010.
%% Ibidem.
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Autoritatile constitutionale continud sd nu depund eforturi vizibile la nivel national si
international privind asigurarea unor conditii minime de participare la procesul electoral pentru
alegatorii din regiunea transnistreana.

In perioada monitorizati, autorititile constitutionale, organele si concurentii electorali,
societatea civila si mass-media au continuat sa trateze diferentiat / discriminatoriu alegatorii din
regiunea transnistreand. Totusi, ,,Promo-LEX” a constatat unele eforturi din partea Comisiei
Electorale Centrale pentru facilitarea participarii la votare si exercitarii dreptului de vot de cétre
alegdtorii din regiune, prin majorarea numarului de sectii de votare (de la 11 pana la 21) la care
pot vota cetdtenii din regiune. De asemenea, CEC a permis alegatorilor de pe malul sting al
Nistrului sa voteze la oricare dintre cele 21 de sectii de votare. Din acestea 21 de sectii, 17 sunt
,»mixte” si la ele au votat si alegatorii din localitatea respectiva, in baza listelor electorale de
baza. Sectiile ,,mixte” nu corespund criteriilor stabilite de legislatia electorala, confruntandu-se
cu insuficienta de spatiu, lipsa listelor electorale pentru alegatorii din regiune.

Numarul sectiilor de votare la care alegatorii din regiunea transnistreana au avut
posibilitatea s voteze s-a majorat in acest scrutin, insd numarul de buletine de vot tiparite pentru
aceasta categorie de alegatori s-a redus la 13800, in comparatie cu 14500 de buletine editate
pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si 14100 de buletine de vot tiparite pentru
referendumul din 5 septembrie 2010. in regiunea transnistreani, conform datelor Ministerului
Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova, locuiesc peste 223000 de cetateni cu drept de
vot. Totusi, nici de aceastd data, autoritdtile nu au intocmit liste electorale pentru alegatorii din
regiunea transnistreana.’®®

In ziua alegerilor, observatorii ,,Promo-LEX” au constat urmitoarea situatie in regiunea
transnistreana: la intrarea in or. Bender, pe traseul Chisinau- Bender, efectivul postului de
control transnistrean a fost dublat. La posturile de control transnistrene, persoanele erau supuse
unor intrebare legate de participare la vot. Pe traseul Varnita-Bender s-a creat un ambuteiaj de
circa 200 automobile, iar in sat. Corjova, in aproprierea Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu”, a
fost constatatd prezenta unui numdr de aproximativ 100 de persoane, aflate in stare de ebrietate,
cu pancarte pe erau inscriptii ,,Net viboram v Prednestrovii, net Ruminizatii v pmr”. O situatie
similara a fost inregistratd in preajma gimnaziului din s. Corj ova.?®’

Pe de alta parte, s-a constatat ca procesul electoral pentru alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010 a servit drept prilej pentru a semnala imbunatatiri calitative §i o

aplicare 1n practica a unor bune practici electorale reflectate in modificarile la legislatie in

266 Raportul ,,Promo-LEX” privind ,Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010”.
267 [
Ibidem.
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perioada inter-electorald. In plus, procesul de elaborare a modificarilor la Codul Electoral a fost
unul transparent, fiind implementat de cédtre o comisie parlamentara speciala, in parteneriat cu
societatea civila.?®

Cu toate acestea, limitarea respectarii drepturilor omului si a proceselor democratice in
regiunea transnistreand conditioneazd In continuare perpetuarea eforturilor deficiente ale

autoritatilor constitutionale in contracararea efectelor acesteia.

Ocrotirea sanatatii

Instabilitatea economica si politicd din regiunea transnistreand a Republicii Moldova si
izolarea acestei regiuni cealaltd de parte a tarii au afectat negativ situatia demografica si starea
sanatatii populatiei din aceasta regiune.

Din momentul declararii autoproclamatei republici nistrene, autorittile publice centrale
din Republica Moldova nu au mai avut acces la indicatori statistici si date epidemiologice, fapt
ce a condus la izolarea si divizarea sistemelor de sanatate. Sistemul de sanatate din Republica
Moldova a cunoscut in ultimii 10 ani schimbari majore, datorita politicilor clare si reformelor
realizate. Structura institutionald si organizationald a acestui sistem a fost In mod substantial
modificatd Tn conformitate cu noile tendinte si standardele internationale, precum si cu
recomandarile organizatiilor donatoare din domeniul sanatatii. In pofida lipsei unei relatii
oficiale dintre autoritatile administratiei publice central ale Republicii Moldova si ale regiunii
transnistrene, Ministerul Sdnatatii al Republicii Moldova mentine, intr-o oarecare masura, relatii
de colaborare, Tn mare parte informale, cu reprezentantii autoritatilor din domeniul sanatatii din
regiunea transnistreana.

In sistemul de sanatate din regiune nu exista documente importante de politici (asemenea
documente au devenit de mai mult timp un lucru firesc pe malul drept al Nistrului), cum ar fi
strategii privind dezvoltarea sistemului de sanatate in general, strategii specifice pe diferite
domenii (de exemplu, medicind primara, sanatatea reproductiva etc.), documente de planificare
bugetard pe termen mediu si altele. Cauza principala de crestere continua a mortalitatii populatiei
din regiunea transnistreana, la fel ca si in Republica Moldova, o reprezinta maladiile
cardiovasculare si afectiunile oncologice. Printre factorii agravanti care contribuie la aceasta
situatie este si distanta relativ mare (90 km) dintre Tiraspol si Chisinau, fapt care limiteaza
accesul fizic al cetatenilor din stdnga Nistrului la servicii medicale de nivel tertiar.

Combaterea HIV/SIDA si a tuberculozei in regiunea transnistreand prin utilizarea

modelelor acceptate de catre Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova in baza standardelor

288 http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc 1297169756.pdf.
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internationale se confruntd cu bariere si dezavantaje semnificative, care se manifestd in mod
special prin accesul limitat la tratament, la spitalizarea pacientilor din regiunea transnistreana si
la prestarea serviciilor de ambulatoriu la Chisinau. Factorii principali care determina aceste
probleme sunt: lipsa cetdteniei Republicii Moldova, fapt care induce restrictii legale pentru a
beneficia de tot spectrul de servicii impotriva HIV/SIDA si tuberculoza in mod gratuit, de care se

bucurd cetatenii Republicii Moldova (spitalizarea fara a plati ziua-pat ocupata, testele de

eqge vy
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limitate ale pacientilor in conditiile In care costurile unei singure cure de tratament in stationar
deseori depasesc 200 dolari SUA; apartenenta la grupurile de populatie marginalizate, cu un
comportament cu nivel scazut de aderentd la un mod de viatd sanatos; prezentarea semnelor
clinice ale HIV/SIDA si tuberculoza (fatigabilitate, pneumonie, alte infectii oportuniste). Toate
acestea nu doar fac dificila deplasarea persoanelor in cauza cu mijloacele transportului public,
dar, de asemeneca, pun sanatatea altor persoane la risc de infectare (de exemplu, cu bacilul
tuberculozei).

Provocarea majord pentru modernizarea sistemului de sdnatate in regiunea transnistreana
a tarii este nedorinta autoritatilor din regiune de a colabora cu autoritatile constitutionale, precum
si lipsa initiativelor de reformare a sistemului de sanatate. In aceste conditii, Ministerul Sanatatii
s1 Protectiei Sociale din regiunea transnistreand nu are mecanisme de colaborare cu partenerii de
peste Nistru. Intre cele doud ministere nu exista un schimb oficial de date si opinii. Colaborarea
se realizeaza neoficial, de cele mai dese ori la initiativa Chisinaului (de exemplu, distributie de
preparate antivirale §i vaccinuri contra gripei AHINI in legiturd cu epidemia de gripa
pandemicd). Totusi, in opinia mai multor functionari din cadrul Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova, colegii lor de peste Nistru sunt foarte bucurosi atunci cand au un sprijin si
recunosc cd ar avea nevoie de mai multd implicare din partea Chisindului in solutionarea
problemelor existente din domeniul sandtétii din regiunea transnistreana. Din pacate, restrictiile
datorate politicului si subordonarii administrative nu permit structurilor din stdnga Nistrului sa
colaboreze Tn mod deschis cu autoritdtile constitutionale de la Chiginau.

Relatiile de cooperare stabilite cu organizatiile internationale implicate in solutionarea
diferendului transnistrean, inclusiv cu participantii la formatul ,,5+2” de reglementare a
conflictului transnistrean, sunt, in opinia avocatilor parlamentari, unele dintre solutiile potrivite
ale statului pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pe
teritoriul din stdnga Nistrului. Totodata, dinamica si rezultatele consultdrilor In cadrul acestui

format determina necesitatea elaborarii unor strategii clare pentru viitor, revizuirea si adoptarea
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strategiei grupurilor de lucru sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1178 din 31
octombrie 2007, inclusiv prin instituirea grupului de lucru pentru drepturile omului.

Avocatii parlamentari isi exprima convingerea cd o abordare mai largd a spectrului de
raporturi generate de conflictul transnistrean pe linia de actiune a organismelor internationale
partenere ale Republicii Moldova ar contribui esential la asigurarea garantarii drepturilor

fundamentale ale omului pe teritoriul din stanga Nistrului.
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CAPITOLUL 1l
Respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova

,, Copiii sunt cea mai mare bogdtie a lumii §i cea mai buna speranta pentru viitor”. John
Fitzgerald Kennedy

Copilul constituie capitalul de maine al umanitatii si este ocrotit atat pe plan international,
cat si de legislatia Republicii Moldova. Ocrotirea se reflecta in normele legale care obliga statul
sd asigurare drepturilor copilului, protejandu-1 impotriva situatiilor ii prejudiciazd buna

dezvoltare.

1. Interesul superior al copilului

Republica Moldova a aderat la Conventia ONU privind Drepturile Copilului, prin
Hotararea Parlamentului nr. 408-XII din 12 decembrie 1990, care a intrat in vigoare pentru tara
noastra la 25 februarie 1993. Astfel, statul si-a asumat angajamentul sa garanteze copiilor aflati
in jurisdictia sa respectarea tuturor drepturilor enuntate in Conventie, indiferent de provenienta
etnicd sau sociala, apartenenta la o anumita cultura, religie, limba, convingeri etc.

Prevederile Conventiei poartd un caracter obligatoriu pentru autorititile Republicii
Moldova. Respectarea Conventiei de cétre statele-parti este realizatd prin revizuirea de catre
Comitetul pentru Drepturile Copilului a rapoartelor depuse de catre acestea. Rezultatul discutiei
si analizei rapoartelor este reflectat intr-un set de recomandari, prin care Comitetul invitd statul-
parte la un dialog constructiv in scopul evaluarii corecte a situatiei copiilor din tara.

Conventia privind Drepturile Copilului se bazeaza pe patru principii generale. Primele
doua se aplica tuturor persoanelor, iar Conventia le reafirma si pentru copii. Ultimele vizeaza
doar copiii.”®

Unul dintre aceste principii, cel de-al treilea, este interesul superior al copilului si
presupune ca ,, in toate deciziile si actiunile ce afecteaza copiii ca indivizi sau ca grup, interesele
lor majore trebuie luate in considerare in mod primordial, indiferent daca deciziile sunt luate de
guvern, de autoritati administrative sau judiciare sau de ingisi membrii familiei”.

In acest context, avocatul parlamentar a organizat o intilnire cu reprezentantii

concurentilor electorali pentru a lua cunostinta de angajamentele acestora in domeniul protectiei

2%9 primul principiu stipuleaza: ,,copiii nu trebuie si fie discriminati, indiferent de ras, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau alta opinie a copilului, a parintilor sau a reprezentantilor sai legali, indiferent de nationalitate,
etnie sau origine sociala, situatie materiala, deficiente sau alte conditii”. Al doilea principiu sustine: ,,copiii au
dreptul la supravietuire si dezvoltare, in toate aspectele vietii: fizic, psiho-emotional, cognitiv, social i cultural”. Al
patrulea principiu afirma: ,,copiii trebuie admisi ca participanti in evenimentele care le afecteaza viata, fiind liberi
sa-si exprime propria opinie. Ei au dreptul ca ideile lor sa fie auzite si luate in serios”.
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drepturilor copilului. O initiativa similara a fost realizatd si de Centrul de Informare si
Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC), care in timpul ultimei campanii electorale a
prezentat o analizd a platformelor electorale pentru a urmari modul 1n care programele
politicienilor abordeazi drepturile copilului. In calitate de referintd au servit prevederile
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului si Observatiile finale ale Comitetului pentru
Drepturile Copilului transmise Republicii Moldova in 2009.

Autorii cercetdrii considera insuficiente eforturile clasei politice de a respecta prevederile
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului si evidentd neglijarea acestei categorii de cetdteni.
Conpiii st drepturile acestora nu se afla pe agenda de actiuni imediate si de lunga durata a liderilor
politici, iar grija fata de ,,viitorul tarii” este mai degraba la nivel de declaratii si in spoturile video
ale concurentilor politici.?”

Totodata, este de mentionat cd in Programul de activitate al Guvernului Republicii

Moldova nu se regasesc actiuni prioritare referitor la protectia drepturilor copilului, din care

considerente speram ca aceste actiuni au fost prevazute la capitolul protectia drepturilor omului.

2. Drepturile copilului care locuieste separat de parinti

Pe parcursul anului 2010, au fost sesizate probleme privind neachitarea pensiilor de
intretinere. Debitorii nu isi respectd obligatiile aga cum acestea au fost stabilite de instanta de
judecatd, acumuland datorii foarte mari, timp de mai multi ani.

Sunt frecvente situatiile in care pdrintele, la care a fost stabilit domiciliul copilului minor,
nu are posibilitatea de a asigura material intr-un mod corespunzitor necesititile copilului. In
unele cazuri, este vorba despre cheltuieli elementare, in altele — de cheltuieli de scolarizare, iar in
situatiile cele mai tragice este vorba de cheltuieli pentru interventii chirurgicale sau alte servicii
medicale.

Analizand aceasta problema, s-a constatat, cu regret, ca prin atitudinea necorespunzatoare a
parintelui responsabil de achitarea pensiei de intretinere in urma unei despartiri putin amiabile,
este afectat, in primul rand, copilul, deci si dezvoltarea lui, ceea ce este o incdlcare a drepturilor
acestuia. Exista o conceptie eronatd, precum cd doar parintele in grija caruia se afla copilul este
responsabil de educarea si cresterea lui. Parintii nu depun eforturi comune pentru a asigura
copilului un mediu de educare si crestere care sa corespunda conceptului de interes superior al

copilului. Astfel, copilul este utilizat drept arma in disputa dintre soti. Acestia nu realizeaza ca

210 hitp://www.childrights.md.
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doar copilul este cel care are de suferit si ca impactul unor astfel de actiuni se manifesta negativ
asupra dezvoltarii copilului si in nici un caz pozitiv.

Aceastd problemd este cauzatd intr-o oarecare masura si de respectarea atributiilor de
serviciu de catre executorii judecdtoresti. Acestia nu manifestd suficientd vointd si nu depun
destule eforturi pentru a pune in aplicare deciziile instantelor. Institutia avocatilor parlamentari
spera ca odatd cu reformele initiate In acest domeniu situatia se va ameliora din acest punct de
vedere.

Totodatd, parghiile de care dispun executorii judecatoresti pentru realizarea atributiilor de
serviciu se dovedesc a fi ineficiente pentru determinarea debitorului de a-si respecta obligatiile.
Cazurile analizate au relevat cad interdictia fatd de debitor de a parasi teritoriul tarii nu va
prezenta un obstacol la traversarea frontierei de stat.

In acelasi context, trebuie mentionat faptul ci in unele situatii judecitorii emit decizii cu
privire la stabilirea pensiei de intretinere minime, desi debitorul nu are proprietati sau alte surse
de venit in afara de terenul arabil din care isi castigd existenta. Astfel, in unul din cazurile
examinate de avocatul parlamentar, debitorul, tatal copiilor, a acumulat datorii de zeci de mii lei
pentru neachitarea pensiei de intretinere pentru cei patru copii. Fara o altd sursd de venit in afara
de cota de teren agricol pe care o prelucra, debitorul a considerat ca decaderea din drepturile
parintesti ar fi solutia pentru a se eschiva de la plata pensiei de intretinere, fard a tine cont de
faptul ca decdderea din drepturile parintesti nu atrage dupd sine si eliberarea de obligatiile de
parinte care, In pofida acestui fapt, rdimén in vigoare si in temeiul carora este obligat sd achite
pensia alimentara stabilita de instanta.

O problema importanta privind respectarea drepturilor copilului care locuieste separat de
parinti vizeaza stabilirea si achitarea indemnizatiei pentru tutela / curatela.

Avocatul parlamentar a constatat ca autoritatile publice locale responsabile de stabilirea
tutelei si achitarea indemnizatiilor incearca cu orice pret sd se eschiveze de la indeplinirea
acestor atributii.

In unul dintre cazurile examinate de avocatul parlamentar, autoritatea publici locala a
tergiversat aproape un an adoptarea unei decizii privind instituirea tutelei, in conditiile in care
legislatia in vigoare a Republicii Moldova prevede instituirea tutelei de catre autoritatile publice
locale, in termen de o lund din momentul primirii cererii respective, in baza avizului scris al

autoritatii tutelare.?’*

21N Art, 142, alin.(4) din Codul Familiei.
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Administratia publicd locald a motivat neadoptarea unei decizii de instituire a tutelei in
acest caz prin faptul ca mama copilului nu a fost decazuta din drepturile parintesti, prin urmare,
nu existd un motiv intemeiat de instituire a tutelei.

Concomitent cu petitionarul, si conducerea APL a facut o adresare, solicitind avocatului
parlamentar oferirea unei interpretari a articolului 112 din Codul Familiei al Republicii Moldova.

In context, avocatul parlamentar a atras atentia autorititii publice asupra faptului ci
interpretarea actelor este oficiald atunci cand se face prin acte legislative de interpretare®’? i tine
de competenta exclusiva a Parlamentului®”®, exprimandu-si in acelasi timp opinia vizavi de acest
caz.

Astfel, autoritatea publica locala a fost atentionatd asupra faptului ca, potrivit art. 112, alin
(1) din Codul Familiei, autoritatile tutelare apara interesele si drepturile copilului nu doar in
cazurile de decadere din drepturile parintesti, dar si in multe altele, precum abandonul. In opinia
avocatului parlamentar, motivul de respingere a cererii nu este in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare. Adresarea administratiei publice locale cétre avocatul parlamentar denota
ca acest copil a fost abandonat de mama sa si, deci, existd un motiv Intemeiat de instituire a
tutelei.

Autoritatea publica a adoptat o decizie in acest sens la 19 aprilie 2010, prin care a hotarat
instituirea tutelei, Incepand cu 1 aprilie 2010, cu plata indemnizatiei lunare in suma de 500 lei, in
pofida faptului ca cererea petitionarei a fost inregistrata cu data de 15 ianuarie 2009.

Decizia a fost atacatd cu recurs de catre procuratura. Drept urmare, la 26 mai 2010, a fost
emisd o noud decizie, cu plata indemnizatiei lunare in suma de 500 lei, incepand cu data de 15
1anuarie 2009, in corespundere cu prevederile art.142, alin.(4) din Codul Familiei.

Un alt cetitean a fost nevoit de fiecare datd sd se adreseze instantei de judecatd pentru
incasarea indemnizatiei de tuteld, dat fiind faptul ca autoritatea publica locala nu reactiona nici la
deciziile Consiliului Raional in acest sens, si refuza categoric sa achite indemnizatia de tuteld,
stabilitd conform legii pentru educarea si Ingrijirea unui copil orfan, motivand ca nu dispune de
resurse financiare in bugetul local prevazute in acest scop.

Prin urmare, desi prevederile legale nu ofera temei pentru interpretari, autoritatile incearca

sd tergiverseze adoptarea unor astfel de decizii care sunt o povara pentru bugetul local.

Traversarea ilegala a frontierei de stat de catre minori raméne a fi un subiect actual pentru

Moldova. Segmentul transnistrean al frontierei de stat, care nu este controlat de Serviciul de

272 Art, 42, alin.(3) al Legii privind actele legislative, nr. 780.
213 Art. 43, alin.(2) al Legii privind actele legislative, nr. 780.
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Graniceri al Republicii Moldova, este utilizat pentru traversarea frauduloasa a frontierei, inclusiv

pentru scoaterea din tard a copiilor in mod ilegal.

Avocatul copilului a examinat in anul 2010 doui astfel de cazuri. In ambele situatii, dupa
divortul parintilor, prin hotararea instantei de judecata, locul de trai al copiilor a fost stabilit cu
tatal copilului, iar printr-o altd incheiere judecatoreascd mamei i-a fost interzisa traversarea
frontierei de stat, fard acordul autentificat notarial al tatalui, conform prevederilor legislatiei
Republicii Moldova.?™

In ciuda interdictiilor emise de instantele judecatoresti si a prevederilor legale, cunoscand
despre consecintele ce vor urma, dar si pedepsele stipulate in continutul Codului Penal®”, in
ambele cazuri mamele au scos copiii din tard. Prin aceste actiuni, copiii au fost afiliati la
cetatenia Federatiei Ruse si, chiar daca in privinta mamelor a fost pornitd urmarirea penala si
dosare de cautare interstatale, pand in prezent copiii nu au fost reintorsi la locul de trai stabilit
prin Incheiere judecdtoreascd. Parintii au inaintat diverse adresari organelor de drept ale
Federatiei Ruse, au Tnaintat cereri catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova pentru
inaintarea procedurii de recunoastere a hotararilor instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova pe teritoriul Federatiei Ruse, potrivit prevederilor Tratatului intre Republica Moldova
si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala
si penald, Incheiat la Moscova, la 25 februarie 1993. Insa, procedura de recunoastere si executare
a hotararilor judecatoresti a fost respinsd de organele abilitate ale Federatiei Ruse.

Cu certitudine, aceste doud cazuri nu sunt singurele, iatd de ce dimensiunile si caracterul
grav al problemei sunt ingrijoratoare. Existd un risc iminent pentru copiii din Moldova de a
deveni victime ale traficului de fiinte umane, deoarece autoritatile sunt incapabile sd garanteze
copiilor cetdteni ai Republicii Moldova drepturile consfintite prin legea fundamentala si alte acte
internationale la care tara noastra este parte, din cauza lipsei controlului s§i securizarii
segmentului estic al frontierei de stat.

Totodata, asemenea situatii sunt inregistrate si pe segmentele de frontierd controlate de
Republica Moldova. Un fenomen puternic de migratie ilegala a minorilor este semnalat in

raionul Cahul. Potrivit Consiliului Raional pentru Protectia Drepturilor Copilului Cahul, din

274 prevederile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 269-XI11 din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, mentioneaza ca: ,,minorii au dreptul de a iesi si de a intra in Republica Moldova numai insotiti de unul
dintre reprezentantii lor legali sau de un insotitor, desemnat prin declaratie de catre reprezentantul lor legal a carui
semnatura se legalizeazi notarial. In declaratie se indica scopul calatoriei, durata acesteia si tara de destinatie”.

2’5 Art. 207 Cod Penal Scoaterea copilului din tara in baza unor acte false sau pe alti cale ilegala, precum si
abandonarea lui in strainatate in scopuri altele decat cele indicate la art. 206, se pedepsesc cu inchisoare de la2 la 6
anl.
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acest raion provin cei mai multi copii aflati peste hotarele tarii fara supravegherea périn‘gilor276,

cu varsta cuprinsd intre 14 si 17 ani. Destinatia principala este Italia, in special orasul Padova.
Copiii merg in Ucraina fara nici un fel de acte, de acolo merg catre Italia, traversand Ungaria.
Odata ajunsi la destinatie, copiii merg la institutia de plasare a copiilor fara supraveghere din
Padova, unde sunt cazati, invatd limba italiand, beneficiaza de ingrijirea necesard, au dreptul la
munca cateva ore pe zi, iar din banii castigati 1si ajuta si familia ramasa in Moldova.

Copiii nu doresc sa se intoarca, iar parintii le aproba decizia, pentru ca acesti copii sd se
bucure de un trai decent. Aceleasi motive i-au determinat pe unii parinti sa-si ajute copiii sa
traverseze frontiera si in asemenea situatie Procuratura Generald a intentat mai multe procese de
decadere din drepturi parintesti. Acest fapt, insa, nu 1i Impiedica pe copii sd migreze ilegal in
continuare, din moment ce, comunicand cu cei care au ajuns deja 1n Italia, afla conditiile lor de
acestea.

Desi Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, intr-0 scrisoare
adresatd Consiliului raional Cahul, califica situatia drept alarmanta, discutiile cu parintii denota
faptul ca copii lor au ales sa migreze din cauza conditiilor social-economice din tara, si
nicidecum ca acestia ar fi victime ale traficului de fiinte umane. De altfel, faptul cd parintii evita
sa discute despre locul afldrii copiilor lor de frica ca acestia sd nu fie repatriati confirma aceasta

presupunere.

3. Raspunderea familiei pentru copil

Unul dintre efectele migratiei semnificative a cetdtenilor Republicii Moldova a fost
cresterea numarului de copii ramasi fara ingrijire parinteasca. Nu existd date statistice oficiale
care sd confirme numarul exact al categoriei respective de copii. Deseori, copiii sunt lasati in
ingrijirea unor persoane apropiate familiei, ceea ce nu este o garantie cd acest copil va fi In
sigurantd si va beneficia de o Ingrijire corespunzatoare.

Pe parcursul anului 2010, mass-media au relatat mai multe incidente cu implicarea
minorilor ai cdror parinti sunt plecati la munca peste hotare. Adesea, acesti copii sunt abuzati
sexual sau decedeaza Tn mod tragic din cauza lipsei supravegherii pdrintesti. Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova a documentat cateva dintre situatiile care au ajuns in vizorul

presei.

276 Aproximativ 40 de copii aflati peste hotarele tarii fara supravegherea parintilor.
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In unul dintre cazuri, o minora de numai doi ani a fost abuzati sexual de catre concubinul
persoanei in Ingrijirea careia se afla. Mama minorei, fiind plecatd la muncd peste hotare, a
considerat ca copilului ei nu i se poate intampla nimic grav pe perioada absentei sale, dat fiind
faptul ca copilul a ramas in grija unei prietene.

Autoritatile au reactionat corespunzator, initiind un proces penal si lipsind mama copilului
de drepturile parintesti, pe motiv cd a dat dovada de iresponsabilitate si neglijentd fata de copil.
Victima a beneficiat de asistenta medicala si psihologica necesard pentru reabilitare, urmand a fi
plasata intr-un mediu familial favorabil pentru crestere si educare.

Este regretabil faptul ca s-a intervenit prea tarziu si nu s-a facut tot posibilul ca acest caz
tragic sa fie prevenit. Aici este evidenta lipsa coeziunii sociale intr-0 comunitate care nu se
implica in solutionarea problemelor cu care se confruntd membrii sdi. De altfel, o comunitate
puternicd ar fi oferit unui copil care locuieste separat de parinti, In mod prioritar, un mediu sigur
de educatie si dezvoltare. Coeziunea sociala este determinatd de constiinta si modul de percepere
a problemelor de catre fiecare persoana din comunitate, iatd de ce agentii statului prezenti in
comunitatea respectiva sunt obligati prin atributiile de serviciu sa asigure garantarea respectarii
drepturilor copilului. Mai ales cd intr-o comunitate mica nu este complicatd identificarea
persoanelor vulnerabile care ar avea nevoie de asistenta inspectorului de sector sau a asistentului
social comunitar. Astfel, nu existd nici o explicatie pentru faptul cd acest copil nu a fost
supravegheat de catre organele abilitate. Deci, problema consta in atitudinea neglijenta a acestora
fata de respectarea atributiilor de serviciu.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului recomanda examinarea
de a decide daca copilul care urmeaza a fi plasat in alt mediu familial, pe perioada aflarii la
munci peste hotare a parintilor, este unul potrivit. In acest fel ar putea fi prevenite situatiile de
plasare a copiilor intr-un mediu periculos pentru cresterea si educarea lor.

Familia este celula societdtii s1 anume parintii sunt cei care trebuie sa apere drepturile si
interesele legitime ale acestora. Legislatia statului obligd, prin reglementari cuprinse in Codul
Familiei, Codul Penal si Codul Contraventional, la respectarea relatiilor sociale ce asigurad
climatul adecvat de dezvoltare al copilului. Pentru abuzurile pe care unii sunt predispusi sa le
comita asupra minorului, Codul Penal prevede in mod expres pedepse aspre, in functie de

caracterul grav al consecintelor pe care faptele acestora le pot avea in viata minorului.
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Codul Familiei mentioneaza ca drepturile parintilor nu pot fi exercitate contrar intereselor
copilului lor. Parintii nu pot prejudicia sanatatea fizica si psihica a copilului si poartd raspundere
pentru exercitarea drepturilor parintesti in detrimentul intereselor copilului.?”’

In Republica Moldova, insa, existd situatii in care parintii isi trateaza copiii intr-un mod
inuman. Copiii sunt lasati fard supraveghere in spatii inchise, Incuiati sub lacit sau legati.
Avocatul copilului s-a autosesizat referitor la o situatie relatata de mass-media in care un copil in
varsta de trei ani dintr-0 localitate rurald a fost gasit de vecini, intr-o locuintd cu usa incuiata la
lacat. Copilul se afla fard supravegherea parintilor. Potrivit vecinilor, copilul a fost lasat de mai
multe ori fard supravegherea maturilor, iar alteori chiar era legat cu un lant de fier de marginea
patului. Cazul copilului a fost anuntat autoritatilor locale, iar avocatul parlamentar a recomandat
initierea procedurii de decadere din drepturi parintesti a parintilor, deoarece acestia puneau in
pericol viata, sanatatea si dezvoltarea intelectuala a copilului. Copilul a fost plasat intr-o casd de
tip familial, cu inaintarea dosarului cu actele necesare pentru decaderea din drepturi parintesti a
mamei copilului. Procuratura raionald a initiat un control potrivit prevederilor art. 274 CPP,
urmand sa initieze o procedurd contraventionald potrivit prevederilor art. 63 Cod

Contraventional.

4. Dreptul la educatie

Educatia in Republica Moldova constituie o prioritate na;ionalé.278 Acest drept este
asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin Invatamantul liceal si prin cel profesional,
prin Invatdmantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfec‘gionare.279
Invatimantul general obligatoriu este de noud ani, iar frecventarea obligatorie a scolii inceteaza
la sfargitul anului de invatamant in care elevul atinge varsta de 16 ani.”®

Asigurarea dreptului constitutional la educatie este in continuare o problemd in tara
noastrd. lar implicarea copiilor in diferite munci este unul dintre impedimentele asigurarii
dreptului la educatie. Munca copilului nu inseamna realizarea unor mici indeletniciri casnice sau
gospodaresti si nu include nici participarea copiilor la activitati practice, corespunzatoare varstei
si nivelului lor de dezvoltare. Munca copilului include unul sau mai multe din urmatoarele
elemente: munci prestate de copii sub varsta minimad; conditii de munca periculoase, care pot

avea consecinte imediate sau de lungd durata asupra sandtatii copilului; numarul orelor de lucru

depaseste numarul maxim admis de lege; folosirea copiilor pentru activitéti ilegale (cersetorie,

277 Art. 62, Codul Familiei.

278 potrivit prevederilor art. 3 al Legii Invatamantului nr. 547 din 21iulie 1995.
219 Art. 35 din Constitutia Republicii Moldova.

280 Art. 9 din Legea Invatamantului nr. 547 din 21iulie 1995.
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trafic de droguri, prostitutie, pornografie infantild etc.); folosirea copiilor in conflicte armate;
frecventa scolard redusd; tratament abuziv al angajatorului si utilizarea metodelor de
constrangere.

Se considera ca scoala are un rol important in prevenirea si combaterea muncii copilului,
deoarece cadrele didactice sunt intr-un permanent contact cu elevii, pot identifica si diagnostica
prompt problemele acestora si pot atrage atentia autoritatilor competente pentru a interveni.
Totusi, anume prin intermediul institutiei scolare este organizata atragerea copiilor in campul
muncii in mod ilegal.

In raionul Cantemir, in perioada dintre 17 si 29 septembrie 2010, 126 de elevi au fost
sustrasi de la ore pentru a participa la colectarea recoltei agricole. Dintre acestia, 109 erau minori
in varsta de pana la 15 ani (clasele V-VIII), iar 17 erau minori cu varsta de 15-18 ani (clasele a
IX-a).

La solicitarea avocatului parlamentar, Inspectia Muncii a examinat acest caz §i a constatat
mai multe nereguli privind aplicarea legislatiei muncii privind incadrarea in munca a persoanelor
in varsta de pana la 15 ani®®, precum si nerespectarea prevederilor legale privind procedura de
angajare si incetare a raporturilor de munca cu persoanele a caror varsta este de peste 15 ani.

Totodata, in cadrul investigatiei, Inspectia Muncii a stabilit ca prin actiunile lor conducerea
institutiei scolare si conducerea raionald au admis incdlcarea dispozitiei speciale nr. 543 din 6
septembrie 2010, emisa de Ministerul Educatiei, care stabileste conditiile de participare a
elevilor / studentilor la recoltarea roadei.

Astfel, avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a sesizat Ministerul
Educatiei referitor la cazul dat. Raspunsul Ministerului releva ca nu au fost admise incalcari, iar
prevederile dispozitiei speciale nr. 543 din 6 septembrie 2010 sunt in concordanta cu prevederile
art. 46, alin. (3) si (4) ale Codului Muncii.

Conform prevederilor dispozitiei respective, in lucrarile de recoltare, care nu prezintd risc
pentru viata si sandtate, cu acordul in scris al parintilor, pot fi implicati elevi cu varsta de nu mai
putin de 15 ani. Durata maxima a participarii elevilor / studentilor la lucrarile agricole este de
doud saptdmani (cu recuperarea ulterioard a orelor). Remunerarea muncii elevilor / studentilor
este efectuata in baza acordurilor incheiate intre administratia institutiilor de invatdmant si
agentii economici respectivi, coordonate cu Directia teritoriald Invatimant, Tineret si Sport /

institutia de invatamant secundar profesional, mediu de specialitate sau superior.

%81 Incilcarea prevederile art. 46 alin. (4) Codul Muncii prin care ,se interzice incadrarea in munci a persoanelor in
varsta de pana la 15 ani”.
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La lucrarile de recoltare elevii / studentii sunt insotiti de cadrele didactice. Managerii
institutiilor de invatamant preuniversitar, secundar profesional, mediu de specialitate si superior
poartd responsabilitatea pentru securitatea vietii si sanatatii elevilor / studentilor pe durata
lucrarilor de recoltare.

In ceea ce priveste participarea elevilor din raionul Cantemir la recoltarea roadei,
Ministerul Educatiei a solicitat explicatii de la Directia raionald Invatimant, Tineret si Sport
Cantemir, prin care s-a constatat ca elevii au participat la recoltare de la doua pana la 10 zile, in
baza dispozitiei Presedintelui raionului Cantemir. Atat pe durata lucrarilor, cat si ulterior nu au
fost inregistrate situatii care ar fi pus 1n pericol viata copiilor si nu au fost semnalate eventuale
nereguli din partea parintilor, a cadrelor didactice sau a elevilor.

Prin urmare, neregulile elucidate de Inspectia Muncii la care a fost facuta referire anterior
nu au fost depistate si de Ministerul Educatiei. In raspunsul siu la sesizarea avocatului
parlamentar, Ministerul Educatiei nu mentioneaza nimic despre implicarea celor 109 minori in
varsta de pana la 15 ani la recoltarea roadei.

In opinia avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, domeniul de
activitate al institutiilor scolare nu tine de plasarea elevilor in campul muncii. Nu pot exista
argumente care sd determine autoritatile sa Incalce dreptul la educatie al copiilor, prevdzut de
Constitutia Republicii Moldova®®® si Conventia ONU privind Drepturile Copilului.®® Prin
urmare, motivul invocat de Ministerul Educatiei privind solicitarea agentilor economici de a
implica elevii / studentii la recoltarea roadei pentru a evita pierderile cauzate de conditiile
climaterice nu are nici un suport juridic, iar dispozitia speciald a Ministerului Educatiei nr. 543
din 6 septembrie 2010, este contrard prevederilor unor acte normative cu o putere juridicd mai
mare.

Avocatul copilului considerd ca problema va putea fi solutionatd odatd cu eliminarea
acestei dispozitii speciale. Astfel, va fi exclusd orice parghie ce ar putea fi folositd pentru a
atrage copiil in cdmpul muncii in detrimentul exercitarii dreptului la educatie.

Totodatd, copiii isi pot exercita dreptul la munca in afara orelor de studii, cu conditia
respectarii de cdtre angajator a prevederilor legislatiei muncii privitor la limita minima de varsta,
procedura de angajare etc. O astfel de abordare a subiectului muncii copilului ar garanta copiilor
dreptul la munca fara a fi lezat in acelasi timp dreptul la educatie. De asemenea, nu ar avea de
suferit nici cererea agentilor economici pentru forta de munca necesara, in special, In perioada

colectarii recoltei.

%82 Art. 35 din Constitutia Republicii Moldova.
283 Art. 28 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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In prezent, in baza Ordinului nr. 146 din 11 aprilie 1996 al Ministerului Educatiei si in
scopul realizarii prevederilor Conceptiei educatiei fizice si sportului In Invatimantul
preuniversitar, sunt prevazute probe de evaluare finala pentru elevii claselor absolvente ale
ciclului primar, gimnazial si liceal (cl. a IV-a, a IX-a, a Xl-a scoala medie de cultura generala si
cl. a XIl —a — liceu).

Parintii sunt nemultumiti de faptul cé testele motrice pe care le sustin copiii sunt peste
acelasi timp, este afectatd si reusita copiilor din cauza notelor scdzute la obiectul de educatie
fizica.

Astfel, avocatul parlamentar a intervenit citre Ministerul Educatiei, solicitand implicarea
acestei institutii in modificarea curriculei scolare la obiectul de educatie fizica, astfel incat
participarea elevilor la orele de educatie fizica sa fie apreciate cu ,,admis / respins”, iar la
sustinerea testelor motrice si a normelor de invatamant sa se tind cont de particularitétile
fiziologice ale fiecarui copil.

In acest scop, Ministerul Educatiei a planificat convocarea unui grup de experti din
domeniu pentru examinarea problemei pe parcursul vacantei de iarna anul curent. In solutionarea
acestei situatii va fi solicitatd atit opinia specialistilor din domeniul sdnatatii publice, culturii
fizice s1 sportului, cat si cea a elevilor, parintilor, managerilor institutiilor de invatdmant.

In opinia avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, o astfel de
abordarea a disciplinei respective nu este corectd. Menirea acestei discipline ar trebui sa fie de a
cultiva la copii un mod de viatd sanatos, de a oferi elevilor o recreere in timpul orelor, de a
reduce morbiditatea in randul copiilor, care este destul de ridicata, dupa cum a fost relatat si in

raportul pentru anul 2009.

Invatimantul special este parte integrantd a sistemului de invitimant si are ca scop
educarea, instruirea, recuperarea si integrarea sociald a prescolarilor si elevilor cu deficiente
psihice, fizice, senzoriale, logopedice, socioafective si de comportament sau cu deficiente
asociate.”®*

Odatd cu ratificarea prevederilor Conventiei privind Drepturile Copilului, Republica
Moldova s-a angajat sa protejeze copiii de orice gen de discriminare, sa le asigure o buna
securitate sociald si conditii pentru dezvoltare intelectuala si fizica cat mai completa.

In pofida faptului ci, de fapt, cadrul legal existent nu ingrideste dreptul la educatie al

copiilor cu necesitati speciale, nu intotdeauna acestia beneficiaza de acest drept. Una dintre

cauze este necesitatea de a plasa acesti copii in institutii educative speciale, ceea ce atrage

284 Art. 33 din Legea invatamantului nr. 547 din 21iulie 1995.
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separarea lor de familie. Din cauza unor prejudecati, acest lucru nu este acceptat de familie,
deoarece este consideratad o tradare din partea familiei fatd de copil, care se va simti abandonat.
In astfel de cazuri, este ignorat interesul superior al copilului si este lezat dreptul la educatie al
acestuia.

Intr-un caz similar a intervenit avocatul parlamentar, atunci cand un copil cu deficiente
mintale, invalid de gradul I, la varsta de 10 ani nu fusese scolarizat. La examinarea acestei
situatii, s-a stabilit ca datorita necesitatilor speciale ale copilului acesta urma sa fie plasat intr-0
institutie specializatd. Motivul nescolarizarii copilului a fost refuzul mamei de a-l plasa intr-0
institutie specializatd, deoarece dansa considera ca astfel copilul s-ar simti abandonat de familie.

Avocatul parlamentar a recomandat Sectiei de Asistentd Sociald §i Protectia Familiei sa
acorde asistenta sociald necesard copilului si sd contribuie la inscrierea copilului intr-o institutie
de invatdmant cu monitorizarea integrarii acestuia in procesul de studii. De asemenea, a fost
atrasa, 1n acelasi timp, atentia parintilor asupra faptului ca, potrivit legisla‘gieiZBS, parintii au
obligatia de educare si intretinere a copiilor. Refuzul de a plasa copilul intr-o institutie
specializata ar putea fi calificat drept neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre
parinti sau de catre persoanele care ii Inlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului care se sanctioneazd cu amenda de la 5 1a 20 de unitati conventionale.

Totodata, dat fiind faptul ca acest copil a suferit diverse traume in urma unei explozii a
buteliei de gaz, a fost adresatd o solicitare Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova pentru a
oferi asistentd medicald. Avocatul parlamentar a fost informat ca, in prezent, copilul se afld la
evidenta medicului §i beneficiaza de tratamentul necesar, precum si bilete sanatoriale de
recuperare.

In opinia avocatului parlamentar, autorititile tutelare au admis incdlcarea drepturilor
copilului prin atitudinea lor neglijentd fata de acest copil. Motivarea inactiunilor pe seama
dezacordului périntilor de a plasa copilul Intr-o institutie specializata nu este plauzibild si ramane

AL« . . .2
a fi o incalcare a prevederilor Conventiei. 8

Subiectul colectarii taxelor In scoald a fost mentionat scris §i in raportul precedent.287
Atunci a fost relevat ca, de fapt, taxele colectate de la parinti nu sunt benevole dupd cum afirma
autoritatile, ci mai degraba pdrintii sdnt constransi sa achite aceste taxe pentru a proteja copiii de

izolare, discriminare §i rezultate slabe la invatatura.

285 Art. 63 din Codul Contraventional al Republicii Moldova.

286 Art. 29 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului stipuleazi ci ,statele-parti sunt de acord ca educatia
copilului trebuie sa urmareasca dezvoltarea personalitatii copilului, a aptitudinilor si a capacitatilor sale mentale si
fizice, la nivelul potentialului maxim”.

%7 http://ombudsman.md/md/anuale/.
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Avocatul parlamentar revine cu acest subiect in raportul de fatd, deoarece situatia nu a
evoluat esential fatd de anul precedent, ba mai mult, in anul 2010, spre deosebire de anul 2009, la
Centrul pentru Drepturile Omului s-au adresat mai multi parinti care si-au manifestat
nemultumirea fata de colectarea taxelor 1n scoli.

Astfel, odatd cu inceperea anului scolar, au fost expediate recomandari in adresa
Ministerului Educatiei, precum si a tuturor Directiilor Generale Invatimant, Tineret si Sport, prin
care a fost atrasa atentia ca, potrivit art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova, invatamantul de
stat este gratuit, iar colectarea oricaror taxe contravine prevederilor Legii fundamentale.

Raspunsul Ministerului mentioneazd ca nu existd acte normative care ar admite sau ar
recomanda colectarea unor sume banesti in cadrul institutiilor de Invatdmant, iar Invinuirile
expuse impotriva Ministerului sunt nefondate, deoarece este monitorizatd in permanenta situatia
privind prevenirea si combaterea coruptiei in institutiile educationale.

Ministerul Educatiei afirma ca periodic sunt emise ordine, dispozitii, circulare prin care se
,»s€ interzice colectarea ilicitd a mijloacelor banesti in institutiile de invatamant”, iar cadrele
didactice si manageriale sunt atentionate ca, in cazul implicarii In colectarea / primirea ilicita de
bani, vor fi destituite din functie si vor purta raspundere conform prevederilor art. 324 al Codului
Penal (corupere pasiva).

De asemenea, conducdtorii institutiilor de invatdmant sunt atentionati despre
imposibilitatea implicarii membrilor echipei manageriale si a cadrelor didactice in administrarea
si gestionarea asociatiilor parintesti.

Totodata, a fost solicitata implicarea Procuraturii Generale pentru a verifica toate
institutiile de invatamant general in vederea identificarii institutiilor care au recurs la colectarea
unor taxe; in cazul in care vor fi depistate incalcari, sumele sa fie returnate parintilor, iar
persoanele care se fac vinovate de colectarea taxelor sa fie atrase la raspundere.

In raspunsul Procuraturii se mentioneazi ci se verifica gradul de scolarizare, asigurarea cu
manuale etc. Un aspect al investigatiilor vizeaza si respectarea prevederilor art. 35 din
Constitutie, art. 4 al Legii Invitimantului, inclusiv legalitatea colectirii taxelor. Rezultatele
acestor interventii urmau a fi generalizate si, in caz de necesitate, vor interveni procurorii.

Pand 1n prezent, institutia avocatului parlamentar nu a fost informata referitor la
interventiile procurorilor In acest sens.

In opinia avocatului parlamentar, aceste rispunsuri sunt formale si evazive, doar pentru a
respecta prevederile legislatiei cu privire la activitatea avocatilor parlamentari. Raspunsurile nu
contin detalii privind actiunile concrete intreprinse de catre institutiile respective, ceea ce

sugereazd ca nu se urmdreste, de fapt, combaterea fenomenului. Intentiile enuntate in raspunsuri
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sunt doar la nivel declarativ, iar institutiile din acest domeniu direct responsabile pentru
combaterea fenomenului incearca camuflarea acestuia.

Desi la nivel oficial nu este recunoscuta obligativitatea taxelor achitate de parinti in fondul
asociatiilor, studiul elaborate de Centrul Republican de Resurse pentru Asistenta Sociala privind
la ,,Perceptia coruptiei in sistemul educational” demonstreaza contrariul.

Astfel, in perceptia respondentilor, nivelurile de invatamant cele mai afectate de coruptie
sunt invatamantul superior (76,1%) si liceal (63,4%).

Formele de coruptie caracteristice sistemului de educatie includ oferirea / luarea de bani
(67,0%), cadouri (44,%), contributii in fondul clasei, reparatii (8,6%), acordarea de servicii,
favoruri (8,3%), falsificarea documentelor (7,3%), cumatrism (7,1%), orele suplimentare contra
plata, obligatia de a procura carti care aduc beneficiu celui care le promoveaza etc.

Riscul cel mai mare al coruptiei in sistemul de Invataimant este prezent la examenele de
bacalaureat (sume neformale pentru examene, cadouri scumpe cadrelor didactice, cumpararea
testelor, falsificarea notelor, examene de bacalaureat in forma externat etc.).

In institutiile gimnaziale si liceale in calitate de forme coruptive sunt percepute taxele
achitate de parinti In Asociatiile de parinti. La nivel prescolar, unii parinti platesc educatorilor
pentru ca copiii sd beneficieze de o atentie §i ingrijire speciald. O modalitate de coruptie
caracteristicd tuturor treptelor invatdmantului prescolar si pre-universitar sunt taxele de inscriere
in institutiile de invatdmant.

Unul dintre cazurile examinate de catre avocatul parlamentar a scos in evidenta rezistenta
sistemului de a-i accepta pe copiii ai caror parinti refuza categoric sa se conformeze regulilor
impuse de sistem si acceptate de majoritate.

Fiindca un copil era educat intr-o familie monoparentald, dupd inmatricularea in clasa a V-
a, mama acestuia nu a avut posibilitatea de a achita taxele pentru primele doud luni din anul
scolar. Asa au Inceput presiunile asupra copilului, care au determinat comportament agresiv,
reusiti slaba etc. In luna decembrie, din motivele deja mentionate, copilul a refuzat sd mearga la
ore.

Deoarece intre mama copilului si cadrele didactice ale institutiei de Tnvatdmant au aparut
neintelegeri, pentru a evita traumarea psihica a copilului, mamei i-a fost propusd instruirea
copilului la domiciliu, iar testele sa fie sustinute in cadrul liceului. Pentru promovarea testelor de
capacitate, copilul, insotit de mama sa, mergea la liceu conform graficului stabilit. Insi nici
aceasta nu a fost o solutie viabila intru evitarea supunerii la stres si abuz emotional a copilului
din partea cadrelor didactice, deoarece erau mereu indignate si nemultumite de faptul ca se retin
dupa program pentru un singur copil, actionand in defavoarea copilului. Pentru a evita supunerea

la abuz emotional a copilului, mama a decis sa transfere copilul la un alt liceu din acelasi sector,
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dar din motive neintemeiate directorul liceului a refuzat inmatricularea copilului la studii.
Directorul i-a declarat mamei ca nu are nevoie de copii ai caror parinti refuza sa isi respecte
angajamentele fata de institutia de invatamant si care se tin de scandal.

Petitionara s-a adresat catre Ministerul Educatiei si Directia Generald Educatie, Tineret si
Sport a mun. Chisindu, insd problema nu a fost solutionatd. Mai mult ca atat, petitionara
mentioneaza cd avut parte doar de insulte din partea functionarilor publici si a fost avertizata ca
vor sesiza specialistii din domeniul drepturilor copilului, sugerand astfel cd vinovati de
incalcarea drepturilor copilului ar fi membrii familiei, si nu functionarii publici care refuza
inscrierea copilului in institutia de Invatamant.

Recent, datorita eforturilor familiei, copilul a fost Inscris la o alta institutie de Invatdmant
din alt sector al capitalei. Totusi, la scurt timp directoarea a telefonat-0 pe mama copilului pentru
a-1 sugera transferarea 1n altd institutie a copilul, deoarece acesta nu face fatd cerintelor din
institutia respectiva.

In mediul rural, pentru a-si exercita dreptul la educatie, copiii sunt nevoiti si parcurga fara
transport distante care, in unele localitati, depasesc 8 km. Aceastd problema actuald a ramas si pe
parcursul anului 2010 in vizorul avocatului parlamentar. Subiectul a fost abordat si in raportul pe
anul 2009. Din acest motiv avocatul nu va insista aici prea mult asupra problemei si doar va trece
in revistd evolutiile Inregistrate.

Legislatia prevede ca autoritatile publice locale asigurd transportul gratuit al elevilor la si
de la institutiile de Invatdmant in localitdtile rurale, la distante ce depdsesc 3 km?®, insa in
Republica Moldova exista peste 100 de astfel de localitati care se confruntd cu o situatie
similara. Autoritatile publice locale se afld in imposibilitatea de a acoperi cheltuielile necesare.

Pe parcursul anului 2010, Guvernul Republicii Moldova a oferit 15 unitati de transport la
cele 130 de cereri ale Directiilor raionale. Avocatul parlamentar apreciaza efortul depus de
autoritdti, dar acestea rdman insuficiente In raport cu cererile inaintate de catre autoritatile
publice locale. Este un inceput bun pentru a asigura copiilor din Republica Moldova un acces

echitabil la educatie.

5. Ocrotirea drepturilor copilului in institutiile educative speciale

Invatimantul special este o parte integranti a sistemului de educatie si are ca scop
educarea, instruirea, recuperarea si integrarea sociala a prescolarilor si elevilor cu deficiente

psihice, fizice, senzoriale, logopedice, socio-afective si de comportament sau cu deficiente

288 Art. 45, lit. h) din Legea Invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995.
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asociate. Invatimantul special este organizat in institutii instructiv-educative speciale de tip
internat sau cu program prelungit.?®®

Conform prevederilor Conventiei privind Drepturile Copilului, statele-parti recunosc faptul
ca un copil cu dizabilitati mentale sau fizice trebuie sd se bucure de o viata plind si decenta, in
conditii care sa-i garanteze demnitatea, si promoveze autonomia si sa-i faciliteze participarea
activa la viata colectivitatii. Statele-parti au recunoscut dreptul copilului cu dizabilitdti de a
beneficia de ingrijiri speciale si vor incuraja si asigura, in masura resurselor disponibile, pentru
copilul care poseda deficiente si pentru cei care il au in grija extinderea asistentei pentru care se
face cererea, asistentd adecvata conditiei copilului si situatiei parintilor sau celor care ingrijesc
copilul.*°

Totusi, copiii din institutiile educative speciale se confruntd cu diverse probleme. Una
dintre acestea este exploatarea lor prin munca. Din cauza dizabilitétii si a lipsei incapacitatii de a
se adresa catre autoritdtile abilitate pentru protejarea lor, acesti copii sunt vulnerabili si limitati in
exercitarea drepturilor lor. Iatd de ce aceasta categorie de copii este privitd ca o fortd de munca
gratuita si fideld, incapabila sa denunte actele de abuz comise asupra lor.

Avocatul parlamentar a fost sesizat prin intermediul ,,Telefonului Copilului” referitor la
implicarea In munca a copiilor de cétre cadrele didactice ale unei scoli internat pentru copii cu
deficiente mintale. Prin aceste actiuni, copiilor le-a fost lezat drepturile la invatatura, la odihna si
la protectie impotriva exploatdrii prin muncd, prevazute in Constitutia Republicii Moldova®*,
Legea cu privire la Drepturile Copilului®?, Legea Invatimantului®®, dar si incluse in actele
internationale pe care Republica Moldova si le-a asumat sa le respecte odata cu ratificarea.

Pentru elucidarea circumstantelor invocate, avocatul parlamentar a recomandat organelor
procuraturii, in comun cu Ministerul Educatiei, sa initieze un control privind respectarea
drepturilor copilului. In urma investigarii acestui caz, a fost initiati urmirirea penald in baza
prevederilor art. 168 Cod Penal pentru implicarea copiilor la munca, iar desfasurarea actiunilor
de urmarire penald se afld in vizorul colaboratorilor Procuraturii Generale. Reprezentantii
Ministerului Educatiei au efectuat o vizitd la institutia de invatdmant, in cadrul céareia au fost
purtate discutii cu copiii, au fost verificate aspecte invocate in sesizarea avocatului parlamentar

si a fost decisa sanctionarea cu mustrare a directorului scolii internat.

289 Art. 33 al Legii Invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995.

2% Art. 23 al Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului.

2L Art. 35 din Constitutia Republicii Moldova.

292 Art. 10, 11 din Legea privind Drepturile Copilului nr. 338-X111 din 15 decembrie 1994.
2%3 Art. 33 din Legea Invatimantului nr. 547 din 21iulie 1995.
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6. Dreptul la inviolabilitatea persoanei, la protectia impotriva violentei fizice
si psihice

Republica Moldova a adoptat, la 1 martie 2007, Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie. Legea a stabilit bazele juridice i organizatorice ale activitatii de
prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de
prevenire si de combatere a violentei in familie, mecanismul de sesizare si solutionare a cazurilor
de violenta.

Astfel, organele afacerilor interne, la nivel de structura specializata identifica, inregistreaza
si raporteaza cazurile de violentd in familie; asigura evidenta nominala a agresorilor; sesizeaza,
in cazul copiilor victime ale violentei in familie, autoritatile tutelare; examineazd cererile si
sesizdrile parvenite din partea cetdtenilor, institutiilor medicale, centrelor medico-legale si a altor
institutii referitor la conflicte familiale, la acte de violentd, la amenintari cu moartea sau la
existenta unui pericol iminent de realizare a lor; viziteaza familiile ai caror membri sunt luati la
evidentd; realizeaza actiuni de prevenire a comiterii repetate a actelor de violentd in familie;
efectueaza, in situatii de criza, retinerea administrativa a agresorului, in functie de gravitatea
cazului; se adreseaza catre autoritati judecatoresti pentru obtinerea ordonantei de protectie in
situatie de crizd in baza cererii depuse de victima sau a sesizdrii de caz; asigurd executarea
ordonantei de protectie; in cazul comiterii actului de violentd in familie, explica victimei
drepturile ei, iar la cererea acesteia, ii acorda ajutor spre a fi plasatd in centrul de reabilitare;
informeaza victima despre dreptul ei de a beneficia de asistentd juridica gratuitd; asigura
agresorilor, inclusiv celor aflati in arest administrativ, accesul la serviciile de reabilitare;
garanteaza securitatea, paza §i ordinea publicd in centrele de reabilitare a victimelor;
monitorizeaza si instrumenteaza, Tn comun cu asistentii sociali, cazurile de violentd in familie din
teritoriul deservit; actualizeazi baza de date cu informatii din domeniu.?*

Totodata, sectiile / directiile de asistentd sociald si de protectie a familiei, prin intermediul
specialistului responsabil de domeniul prevenirii §i combaterii violentei in familie, conlucreaza
cu organele afacerilor in activitatea de identificare a persoanelor predispuse la comiterea actelor
de violenta in familie; plaseazd, dupd caz, victima in centrul de reabilitare, oferindu-i asistenta
corespunzatoare; desfasoara o activitate de consiliere psihologica si psiho-sociala a victimelor, in
vederea lichidarii consecintelor actelor de violentd in familie, prin mijloace proprii sau

redirectionand cazul cétre specialisti din centrele de reabilitare; inlesnesc, la solicitarea organelor

294 Art. 8 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XV|1 din 1 martie 2007.
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de drept, accesul agresorului la programele de reabilitare; apara drepturile si interesele legitime
ale victimelor, inclusiv ale victimelor minore.?*

Desi la nivel de legislatie procedura prevede un sir de reglementari suficient de clare si
care ofera suficiente parghii autoritatilor abilitate pentru a actiona eficient, in realitate situatia nu
este atat de roz. Organele afacerilor interne, la nivel de structurd specializata si asistentii sociali
comunitari, nu isi indeplinesc obligatiile descrise aici. Deseori, reactia lor este Intarziatd si
ineficienta. Inspectorii operativi de sector trateaza violenta n familie drept un lucru obisnuit,
care 1i priveste doar pe membrii familiei. Din aceste considerente, cetatenii apeleaza la organele
ierarhic superioare, in speranta de a fi indreptatiti.

Astfel, avocatul parlamentar a fost solicitat pentru a interveni intru solutionarea unui caz de
violentd in familie. Tatil manifesta un comportament agresiv fatd de membrii familiei,
amenintandu-i cu rafuiala fizica si abuzandu-i psihologic. Cel mai grav insa era faptul ca martor
al celor intamplate era copilul minor.

Petitionarul a decis sa se adreseze avocatului parlamentar, dat fiind faptul ca timp de patru
luni, autoritatile responsabile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie au ezitat sa se
implice conform competentelor. Potrivit prevederilor legaleZ%, printre autoritatile si institutiile
abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei de familie sunt enumerate sectiile /
directiile de asistenta sociald si de protectie a familiei §i organele afacerilor interne.

Desi a fost sesizat atat asistentul social comunitar, cat si inspectorul operativ de sector, nici
unul nu a intervenit pentru protectia copilului minor din familia respectiva, victimele nu au
beneficiat de consiliere psihologica si psiho-sociala, iar abuzatorul nu a urmat programe de
reabilitare.

Argumentele asistentului social la solicitarea membrilor familiei de a initia procedura de
decadere din drepturile parintesti ale tatalui agresor au vizat lipsa cunostintelor juridice necesare
pentru initierea procedurii respective.

Dupa interventia avocatului parlamentar, a fost emisd ordonanta de protectie a familiei
pentru un termen de o lund de zile, iar inspectorul operativ de sector a fost sanctionat disciplinar
pentru inactiunile sale. Concomitent, a fost inaintat un aviz catre Directia Asistentd Sociald si
Protectia Familiei, Insd recomanddrile avocatului parlamentar de initiere a procedurii de
decadere din drepturile parintesti au fost ignorate. Mai mult ca atat, rdspunsul autoritatilor a fost
unul evaziv, fard a oferi informatii privind actiunile intreprinse intru respectarea drepturilor si

interesului superior al copilului.

2% Art. 8 alin (3) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XV1 din 1 martie 2007.
2% Art. 7 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XV|1 din 01 martie 2007.
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Prin actiunile lor, reprezentantii autoritatilor responsabile de prevenirea si combaterea
violentei in familie au admis incalcarea celui de-al 3-lea principiu al Conventiei privind
Drepturile Copilului, si anume interesul superior al copilului, care in toate actiunile care ii
privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de protectie sociald, de cétre
tribunale, autoritati administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului
trebuie si fie luate in considerare cu prioritate.”®’

Totodata, au fost incalcate prevederile Conventiei care stipuleaza ca ,,statele-parti vor lua
toate masurile legislative, administrative, sociale si de educative corespunzatoare pentru
protejarea copilului impotriva oricaror forme de violenta, vatamare ori abuz fizice sau mintale,
de abandon sau neglijare, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuzul sexual, in timpul
cat se afla in Ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantilor sdi legali sau a oricarei
persoane careia i-a fost iIlCI'Cdin!l&t”.ZQB

In opinia avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, acest exemplu
ilustreaza lipsa de profesionalism si cunostinte necesare pentru realizarea atributiilor de serviciu,
de care au dat dovada atat inspectorul operativ de sector, cat si asistentul social.

Avocatul copilului considerd ca autoritdtile centrale trebuie sd initieze un proces de
evaluare si instruire continud a personalului din subordine, deoarece lipsa cunostintelor juridice
se reflecta in activitatea zilnica a acestora, iar cei care au de suferit sunt cetatenii §i, in special,
copiii.

Ratificind Conventia privind Drepturile Copilului, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul sa vegheze ca nici un copil sa nu fie supus actelor de torturd, altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante.”®® Totodats, statele-parti recunosc oricarui copil
suspect, acuzat sau dovedit ca a comis o incalcare a legii penale, dreptul de a fi tratat intr-un mod
de naturd sa favorizeze sentimentul sdu de demnitate si al valorii personale, sd consolideze
respectul sdu pentru drepturile omului si libertdtile fundamentale ale altora si sa tind seama de
varsta sa, ca si de necesitatea de a promova reintegrarea copilului si asumarea de catre acesta a
unui rol constructiv in societate. %

Moldova are deja o imagine negativd si o experientd tragicd la cest capitol in urma
evenimentelor din 7 aprilie 2009 si, totusi, metodele abuzive mai sunt utilizate de catre

colaboratorii fortelor de ordine pentru a obtine marturii.

297 Art. 3 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
2% Art. 19 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
2% Art. 37 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

3% Art. 40 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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Prin intermediul Liniei Fierbinti ,,Telefonul Copilului”, avocatul parlamentar a fost sesizat
privind maltratarea unui minor in varsta de 16 ani, care a fost obligat de catre colaboratorii
Ministerului Afacerilor Interne sa dea declaratii si sa recunoasca comiterea unui furt.

Avocatul parlamentar a solicitat implicarea Procuraturii Generale pentru a verifica si a
interveni in solutionarea acestui caz in limitele competentei ‘func‘gionale.so1

Ulterior, fost obtinuti initierea urmaririi penale in baza art. 309" alin. (3) lit. a) Cod Penal
in privinta colaboratorului MAI, pe faptul supunerii la abuz a minorului. Derularea investigatiilor
a fost monitorizata de Procuratura Generala, pentru ca in final urmarirea penala sa se incheie, iar
materialele dosarul penal sa fie prezentate instantei de judecatd pentru examinare in fond.

Astédzi se poate afirma cu certitudine ca este un caz de succes, In care la interventia
avocatului parlamentar, cu participarea Procuraturii Generale, a fost sanctionat un colaborator al
MALI pentru tortura.

Avocatul parlamentar considera necesard atentionarea colaboratorilor Ministerului de
Interne privind neadmiterea actelor de torturd, altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante, deoarece protectia impotriva acestora este un drept absolut.

In contextul unei tendinte de musamalizare a cazurilor similare, avocatul parlamentar
recomanda investigarea minutioasa a tuturor sesizarilor privind incalcarea acestui drept.

Potrivit informatiei prezentate de catre Ministerul Educatiei, prevenirea cazurilor de
violenta fizica si / sau psihicd fata de copii, protectia copiilor impotriva oricaror acte de violenta,
abuz, exploatare si discriminare se afld in atentia sa permanentd si constituie o prioritate In
planul de actiuni al Ministerului Educatiei. In cadrul Ministerului, pe parcursul anului 2010, au
fost examinate sapte cazuri de aplicare a violentei fizice de catre cadrele didactice fatd de elevi.
In cinci cazuri au fost aplicate sanctiuni disciplinare, unul din cazurile de aplicare a violentei a
fost semnalat dupa expirarea termenului de aplicare a sanctiunii §i In ultimul caz a fost depusa o
cerere de demisie din functie pana la demararea examinarii. Situatii de aplicare a violentei au
fost examinate si de catre Directiile raionale/municipale Invitimant, Tineret si Sport, precum si
de catre administratiile institutiilor de invatamant. Ministerul Educatiei a aplicat trei sanctiuni
disciplinare pentru incédlcarea obligatiilor functionale si a prevederilor actelor legislative si
normative cu privire la ocrotirea vietii si sdnatatii copiilor. Ministerul a atentionat colaboratorii
Directiilor Generale raionale / municipale Invatimant, Tineret si Sport despre necesitatea

sanctionarii disciplinare a directorilor angajati prin ordinul Directiei de Invatdmant.

301 Atribuite in prevederile Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008, dar si de prevederile Codului de Procedura
Penala.

226



Chiar daca Ministerul Educatiei emite diverse ordine prin care atentioneaza managerii
institutiilor de invatamant si cadrele didactice despre obligatia de a respecta inviolabilitatea
fiecarui copil, mass-media au relatat Tn mai multe reportaje si articole despre supunerea la abuz a
copiilor in mediul scolar de catre cadrele didactice sau chiar de alte persoane mature. Si aceste
actiuni au loc 1n prezenta altor copii. Astfel, in cadrul Centrului pentru Drepturile Omului au fost
examinate mai multe adresari, iar in unele cazuri avocatul parlamentar s-a autosesizat pe faptul
unor abuzuri fizice si / sau emotionale ale copiilor in mediul scolar.®? In una din situatii,
profesoara de limba si literatura romana s-a comportat inadecvat in timpul orelor, aplicand
violenta asupra elevului in prezenta colegilor de clasd ai elevului abuzat. Pentru comportament
inadecvat, cadrului didactic i-a fost aplicata mustrare aspra prin ordinul managerului institutiei
de invatamant ca sanctiune disciplinard. Iar in cazul celor trei minore care au fost molestate
sexual de cétre profesor in timpul orelor de arta plastica, nu a fost obtinuta nici macar destituirea
din functie a cestuia, desi au fost prezentate destule probe pentru a fi doveditd vinovétia.

Astfel de acte produse in scoald si indreptate impotriva copilului nu se inscriu in notiunea
de Invatimant, care presupune un proces organizat de instruire si educare, prin care persoana
atinge un anumit nivel de pregatire fizica, intelectuald si spirituala, stabilit de stat, si obtine
certificatul respectiv de studii.’*®® Educatia trebuie si fie dirijatai in sensul dezvoltrii
personalitdtii si talentelor copilului, pregatind copilul pentru viata activa ca adult, cultivarea
respectului pentru drepturile fundamentale ale omului si pentru propriile valori culturale si
nationale ale copilului si ale altora.

Aceste fapte sunt condamnate si de Conventia privind Drepturile Copilului304, care
mentioneazd ca nici un copil nu va face obiectul ingerintelor arbitrare sau ilegale in viata sa
personala, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor atacuri ilegale la onoarea si
reputatia sa. Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de imixtiuni sau atacuri.

Avocatul parlamentar considerd ca pentru evitarea unor astfel de situatii este necesard

testarea obligatorie de catre psihologi a candidatilor care urmeaza sa detina functia de profesor.

%02 pe parcursul anului 2010, avocatul parlamentar s-a autosesizat in cazul unui abuz fizic in scoala si a admis spre
examinare patru petitii, dintre care o petitie privind abuzul psihologic al copilului in scoala si trei petitii privind
abuzul fizic.

303 | egea Invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995.

0% Art. 16 al Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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7. Justitia pentru copii

Raportul initial al Republicii Moldova privind implementarea prevederilor Conventiei
privind Drepturile Copilului a fost prezentat Comitetului pentru Drepturile Copilului in 2001 si a
fost examinat in septembrie 2002. Al doilea si al treilea Raport consolidat a fost prezentate in
anul 2007 si examinate in 2009. In Observatiile sale finale privind Raportul initial al Moldovei,
Comitetul de la Geneva si-a exprimat ingrijorarea privind lipsa unui sistem separat de justitie
juvenild si a Indemnat autoritatile s solicite asistenta UNICEF. Dupa examinarea in 2009 a celui
de-al doilea Raport al Moldovei, Comitetul si-a exprimat regretul ca unele din ingrijorarile si
recomandarile sale privind justitia juvenild nu au fost luate in consideratie sau implementate in
modul corespunzator. De asemenea, Comitetul si-a reiterat recomandarea anterioara, potrivit
careia urmeaza a fi instituit un sistem de justitie juvenila in deplind conformitate cu prevederile
Conventiei.

Astfel, in vederea executarii Hotararii nr. 2, din 13 august 2010, a Consiliului National
pentru Protectia Drepturilor Copilului din Moldova, a fost instituit grupul de lucru intersectorial
»Reforma justitiei pentru copii”, care se inscrie in eforturile de asigurare a realizarii prevederilor
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului, de elaborare si perfectionare a cadrului legislativ
in domeniul protectiei drepturilor copilului si1 a familiei. Grupul de lucru are misiunea de a
evalua situatia copiilor in contact cu sistemul de justitie (copiii victime, martori §i care comit
infractiuni) si de a elabora propuneri pe termen scurt sau mediu de ameliorare a cadrului
legislativ, a politicilor si a practicilor nationale pentru a preveni contactul si a imbunatati situatia
copiilor din sistemul de justitie. Grupul va contribui, totodatd, la implementarea efectivd a
drepturilor copilului, luand ca baza cerintele aquis-ului comunitar si standardele internationale,
precum si la monitorizarea procesului de implementare a reformelor.

In 2010, a fost inregistrati o crestere a fenomenului criminalititii juvenile,*® iar
majoritatea copiilor delincventi provin din familii vulnerabile. A fost remarcata, totodata, lipsa
masurilor necesare pentru protectia copiilor in conflict cu legea, dar care sunt sub varsta minima
a raspunderii penale, precum si lipsa unor centre specializate pentru reabilitarea acestora, mai
ales odata cu inchiderea Scolii de tip internat pentru copii cu devieri de comportament de la
Solonet.

Este prezent, de asemenea, fenomenul neexecutarii unor prevederi legale relevante,
determinat de lipsa finantarii de la bugetul de stat, de lipsa camerelor special amenajate in

comisariate destinate audierii copiilor, lipsa psihologilor si pedagogilor din inspectoratele pentru

305 Conform datelor oferite de Ministerul Afacerilor Interne, numirul infractiunilor comise de citre minori pe
parcursul anului 2010 a fost de 1448, mai mult fatd de anul 2009 (1195 de infractiuni), dar mai putin in comparatie
cu 2008 (1629 de infractiuni).
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minori, procuraturi si instantele de judecata. La fel, existd problema neconsolidarii sistemului de
colectare si analizd a datelor cu privire la copiii In contact cu sistemul de justitie si se face
resimtitd necesitatea specializdrii profesionistilor care intrd in contact cu copii din sistemul de
justitie (inclusiv pedagogi, psihologi, dar si politisti, avocati, consilieri de probatiune). Totodata,
este nevoie imperativd de revizuirea criteriilor de bugetare a costurilor pentru ansamblul de
Servicii necesare la asigurarea drepturilor copiilor in contact cu sistemul de justitie, lipseste
monitorizarea duratei arestului preventiv si analiza cauzelor duratei excesive de aflare in arest
preventiv a minorilor atat in faza urmaririi penale, cat si in faza judecarii.

O problema relevata de discutiilor purtate cu minorii detinuti din Penitenciarul nr. 2 din or.
Lipcani si in Penitenciarul nr. 11 din Balti este calitatea proasta a serviciilor de asistenta juridica
garantatd de stat. Avocatii nu se implicd in apararea drepturilor banuitului, invinuitului,
inculpatului, detinutului minor — in timpul audierilor si judecdrii cauzelor penale avocatii sunt
mai aproape de pozitia procurorilor. Astfel, sunt ignorate prevederile art. 40 al Conventiei ONU
privind Drepturile Copilului, art. 6 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, art. 26 al Constitutiei Republicii Moldova, dar si prevederile
Legii nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.

In aceasti situatie se resimte nevoia atit a specializarii judecitorilor, procurorilor, ofiterilor
de urmarire penald, cat si a credrii camerelor speciale de audiere a copiilor minori, care sa fie
asistati §1 / sau audiati de pedagogi ori psihologi profesionisti. De asemenea, este necesara
consolidarea calitatii asistentei psihologice pentru copiii din sistemul justitiei pentru copii prin
intermediul actiunilor de sensibilizare publica si instruire a specialistilor.

In octombrie 2010, UNICEF a publicat Raportul ,,Evaluarea realizarilor in domeniul
reformei sistemului de justitie juvenila in Moldova”, care formuleaza unele recomandari:

e Publicarea anuald a datelor privind justitia juvenild si comiterea infractiunilor de catre
copii. Elaborarea unor indicatori noi care vor permite o evaluare mai completd a
corespunderii obligatiilor Moldovei asumate in cadrul Conventiei privind Drepturile
Copilului si prin prisma altor norme europene, si vor oferi informatia necesara pentru
deciziile de politici, precum si vor permite evaluarea impactului politicilor existente si a
noilor politici sau a schimbarii standardelor legale aplicabile.

e Cercetarea cauzelor delicventei in Moldova, cu perspectiva elaborarii programelor de
prevenire secundara si tertiard. Studiul urmeaza sa se axeze nu doar pe factorii social-
economici care coreleazd cu criminalitatea raportata, dar si pe legatura intre diferiti
factori de risc, factorii protectivi care ajutd copiii si adolescentii in situatii cu risc Tnalt sa
evite comiterea infractiunii, si riscul si factorii protectivi legati de diferite tipuri de

infractiuni. Urmeaza, de asemenea, sa fie examinata posibilitatea cercetdrii infractiunilor
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neraportate, care este utila pentru evaluarea politicilor de aplicare a legilor si asigurarea
ca politicile de prevenire sa fie elaborate intr-un mod optim.

o Autoritatile de resort trebuie sa Intreprinda actiuni administrative si, daca este necesar,
penale prompte, ca raspuns la incalcarile drepturilor copiilor de cétre oficiali, inclusiv
cauzele transmise lor de catre avocatul parlamentar.

Avocatul parlamentar atrage atentia cd recomandarile Comitetului privind Justitia Juvenild
au fost formulate catre stat in mod repetat, ceea ce este o dovada a faptului ca autorittile nu au

depus eforturi suficiente pentru imbunétatirea situatiei in domeniu.

8. Protectie sociala

Conform prevederilor legale®®® ilitati

defavorizate, statul asigurd un venit lunar minim garantat pentru acestea®’ prin acordarea unui
ajutor social stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al fiecarei familii
si cu nevoia acesteia de asistenta sociald. Prin urmare, ajutorul social are menirea de a contribui
la imbunatatirea situatiei familiei solicitantului.

Asistentii sociali comunitari au atras atentia avocatului parlamentar in cadrul intrunirilor de
lucru asupra modului de utilizare a resurselor financiare acordate de stat. Asistentii considera ca
numarul celor care au nevoie intr-adevar de acest suport este mare, totusi, o parte dintre acestia
nu il utilizeaza In mod rational. S-a facut referire mai ales la consumul excesiv de alcool din
partea beneficiarilor de ajutor social.

In acest sens, avocatul parlamentar a solicitat Directiilor raionale de Asistentd Sociala,
Protectia Familiei si Copilului din tard sa prezinte informatia privind numarul familiilor din
categoria respectiva. Astfel, s-a constatat ca in prezent in Republica Moldova existd aproximativ
7309 familii needucogene, pentru care din bugetul de stat s-au alocat circa 13058251 de lei ca
ajutor social.

Desi destinatia acestor mijloace financiare pe care le aloca statul ar trebui sd contribuie la
redresarea situatiei in familiile defavorizate, totusi, efectul neasteptat este unul semnificativ dupa
cum confirmd informatiile prezentate. O paraleld cu datele privind numarul infractiunilor
savarsite sub influenta alcoolului ne conduce la aceeasi concluzie. Pe parcursul anului 2010, au

fost comise 1372 de infractiuni sub influenta alcoolului.®® Astfel, se poate afirma ca statul

%06 Art. 1, 2 al Legii nr.133 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social.
397 Familie defavorizatd — familia care are un venit global mediu lunar mai mic decat venitul lunar minim garantat.
%% Datele oficiale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, http://gardianul.md/?p=1802.
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sustine pe banii sdi alcoolismul si violenta, caracteristici definitorii ale conceptului de familie
needucogeni, creand in acelasi timp dependenta. In asemenea situatii sunt incilcate si drepturile
copilului care este expus riscului de a fi abuzat.

Conform fisei de post, asistentul social comunitar este persoana prestatoare de servicii
sociale primare la nivel de comunitate, care are obligatia de a integra intr-o echipa locala
lucratori sociali, reprezentanti ai primariei, specialisti care activeaza in comunitate®®, precum si
de a mobiliza resursele din comunitate pentru rezolvarea problemelor sociale ale beneficiarilor si
grupurilor de persoane aflate in dificultate.>!° Totodata, fisa de post stipuleaza ca asistentul social
elaboreaza si implementeaza planuri individualizate de asistenta cu participarea beneficiarului si
familiei lui.

Astfel, dacd in comunitate exista familii needucogene, rolul-cheie in procesul de reabilitare
este atribuit anume asistentului social, acesta avand dreptul sa convoace echipa multidisciplinara
si, aplicand prevederile fisei sale de post, poate contribui la depasirea impasului in care se afla
beneficiarul. De altfel, ponderea activitatilor de acest gen prestate de asistentul social trebuie sa
constituie aproximativ 60 la suta din totalul interventiilor.

In opinia avocatului parlamentar, lipsirea familiilor needucogene de ajutorul social nu
prezintd o solutie viabild a problemei. Din aceste considerente, beneficiarilor trebuie sa li se
acorde a doua sansa, oferita prin intermediul serviciilor de asistenta sociala de calitate, asa cum a
fost relevat anterior, si concomitent prin sprijinul comunitatii. In caz contrar, banii statului
destinati pentru imbunatatirea situatiei familiilor vulnerabile vor fi cheltuiti in alte scopuri, iar
aceasta va genera alte probleme precum abuzul si sdricia, In timp ce copiii vor fi victime

colaterale ale dificultati.

399 politistul de sector, pedagogii, lucritorul medical , biserica, etc.
310 punctul 2 din fisa de post a asistentului social, aprobata prin ordinul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, nr. 54 din 10 iunie 2009.
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CAPITOLUL 111

Informarea si promovarea drepturilor omului in comunitate

,, Cunoasterea drepturilor de care dispune fiecare dintre noi si cum le putem apara constituie
cea mai buna protectie a drepturilor si libertdatilor noastre”.

O importanta deosebita in procesul de asigurare a respectului fatd de demnitatea fiintei
umane si protectia drepturilor omului o are constientizarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale in corespundere cu prevederile constitutionale si standardele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Drepturile si libertatile fundamentale pot fi exercitate de catre fiecare persoana daca
acestea sunt cunoscute. Drepturile omului, insd, trebuie intelese si exercitate in corelatie cu
responsabilitatile care decurg din ele. Astfel, exercitarea fiecarui drept presupune si manifestarea
unei anumite responsabilitati. Aceasta este conditia de bazd pentru realizarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Instruirea juridica a cetatenilor este unul dintre obiectivele institutiei avocatilor
parlamentari — Centrul pentru Drepturile Omului. Obiectivul este realizat prin activitati de
informare si promovare a drepturilor omului, cooperarea cu partenerii preocupati de domeniul
drepturilor omului din tara si de peste hotare: autoritati publice, institutii §i organizatii de stat,
private, non-guvernamentale si organizatii internationale.

La capitolul activitdti de informare si promovare a drepturilor omului, Centrul pentru
Drepturile Omului a organizat diverse actiuni, printre care se remarca trainingul cu genericul
,,Parteneriat pentru Drepturile Omului”, desfasurat in cadrul Programului bilateral de actiuni al
ombudsmanilor din Republica Polonia si Republica Moldova, intre 10 si 14 mai 2010, la
Chisinau.

,Parteneriat pentru Drepturile Omului” este un proiect de colaborare a ombudsmanilor din
Republica Polonia, Republica Moldova si Mediatorul Republicii Franceze, care a demarat in
perioada 9-15 mai, la Chisindu. Initiativa a fost realizat in cadrul Programului de parteneriat
dintre ombudsmanii din Europa de Est, membri ai Uniunii Europene, pentru perioada 2009-2013,
cu suportul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Polonia in cadrul programului ,,Ajutor
extern 2010”.

In cadrul acestui proiect, in 2009, la colegiul European din Natolin si-a desfisurat
lucrarile seminarul ,,Starea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
statele-parti ale Programului Parteneriatului Estic”, la care au participat si ombudsmanii din

Moldova, Polonia, Franta. Ombudsmanii au evidentiat domeniile de actiune comuna: modelul
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institutiei ombudsmanului, Mecanismului National de Prevenire a Torturii, asistentd pentru
persoanele care au suferit un prejudiciu in rezultatul crimelor, Mecanismul Egalitatii de
Tratament si Non-discriminare si combaterea saraciei si a excluderii sociale.

Subiectele de bazd abordate (aspecte privind cadrul legal si competentele ombudsmanului
din Polonia, mediatorului Republicii Franceze si institutiei avocatului parlamentar din Republica
Moldova, organizarea si functionarea Mecanismelor Nationale de Prevenire a Torturii in
Republica Moldova si Republica Polonia, asistenta acordata persoanelor care au suferit un
prejudiciu in rezultatul crimelor, cu prezentarea experientei ombudsmanului polonez, principiul
egalitatii de tratament §i non-discriminare, combaterea saraciei si a excluderii sociale in Polonia
si Republica Moldova), precum si vizitele la institutia penitenciara nr. 4 din Cricova si Centrul
Medical de Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria” au provocat discutii asupra spectrului
larg de probleme in cadrul activitatii Mecanismelor Nationale de Prevenire a Torturii, despre
diferentele sistemelor penitenciare din Polonia si Republica Moldova si, de asemenea, au fost
formulate sugestii privind masurile relevante de redresare a situatiei.

Cea de-a doua si a treia etape ale proiectului din cadrul programului ,,Parteneriat pentru
Drepturile Omului” s-au desfasurat intre 10 si 16 octombrie 2010, Tn orasul Tbilisi din Georgia si
in noiembrie in Polonia.

Aceste evenimente au consolidat increderea cd aceastd cooperare in cadrul programului
».Parteneriat pentru Drepturile Omului” va contribui cu sigurantd la schimbul de practici in
vederea respectdrii si apardrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, avand drept
rezultat colaborarea dintre institutiile nationale ale ombudsmanului.

Un fenomen major cu care se confrunta Republica Moldova este tortura. Ca raspuns la
aceast situatie, este implementat Mecanismul National de Prevenire a Torturii. In calitatea sa de
Presedinte al acestui Mecanism National, avocatul parlamentar contribuie la combaterea relelor
tratamente, mai ales in institutiile penitenciare. In acest sens, Centrul pentru Drepturile Omului a
organizat, in colaborare cu Institutul Democratiei §i Universitatea de Stat din Comrat, la 14 mai
2010, in or. Comrat, UTA Gagauz-Yeri, o masa rotunda cu genericul ,,Combaterea torturii”.
Avocatul parlamentar Anatolie Munteanu, Presedinte al Mecanismului National pentru
Prevenirea Torturii, a prezentat retrospectiva activitatiic Mecanismului National, exprimandu-si
disponibilitatea pentru initierea unui parteneriat constructiv si eficace cu toti actorii implicati in
combaterea torturii i altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante.

La 26 iunie, de Ziua Internationald pentru sustinerea victimelor torturii, avocatul
parlamentar a organizat reuniunea de lucru cu genericul ,,Fenomenul torturii si al relelor

tratamente 1n vizorul autoritatilor publice”, cu participarea reprezentantilor autoritdtilor implicate
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in domeniul vizat din raioanele Cahul, Comrat, Ciadir-Lunga, Leova, Taraclia, Vulcanesti si
Cantemir.

La reuniune au fost prezentate actiunile de prevenire si combatere a fenomenului torturii
si altor rele tratamente realizate de factorii de decizie din domeniu, participantii abordand diverse
subiecte cu referire la actiunile specifice intreprinse si la activitdtile ce urmeaza a fi realizate de
catre institutiile publice pentru prevenirea si combaterea fenomenului torturii.

Centrul pentru Drepturile Omului raspunde provocdrilor cu care se confruntd societatea
moldoveneasca. lar asigurarea accesului persoanelor cu nevoi speciale la infrastructura sociala
constituie un obiectiv important al activitatii avocatului parlamentar. Acest subiect trebuie sa se
afle si in vizorul autoritatilor publice, in special, atunci cand este vorba de asigurarea adaptarii
infrastructurii sociale la necesitatile persoanelor cu dizabilitati. Centrul pentru Drepturile
Omului, in parteneriat cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, au pus in discutie
dizabilitati in Republica Moldova, organizata la 30 noiembrie 2010, la Chisinau.

Au fost desfagurate si alte activitdti pentru sensibilizarea autoritatilor publice in cadrul
reuniunii de lucru cu genericul ,,Accesul persoanelor cu nevoi speciale la infrastructura sociala:
realitate si necesitate”, desfasurata la 2 iulie 2010, la Chisindu. O Intrunire cu acelasi generic a
avut loc la 8 octombrie 2010, la Comrat, UTA Géagauzia, si la 3-4 noiembrie, la Cahul si Balti.
Discutiile din cadrul reuniunilor au relevat increderea cd o cooperare a autoritatilor publice cu
societatea civilda va contribui la crearea conditiilor pentru integrarea persoanelor cu nevoi
speciale in societate si va aprofunda colaborarea institutiei nationale a ombudsmanului cu
autoritatile abilitate. De asemenea, a fost accentuatd nevoia conlucrarii cu organizatiile non-
guvernamentale pentru elaborarea propunerilor de ajustare a cadrului legal national la cel
international din domeniu.

Lipsa de interes a autoritatilor publice locale din Cahul si a administratiilor raionale din
Leova, Cantemir si Vulcanesti fatd de problemele persoanelor cu dizabilitati demonstreaza
necesitatea interventiilor avocatului parlamentar pentru solutionarea problemelor persoanelor cu
dizabilitati si prezentarea informatiei / raportului tematic Parlamentului si Guvernului Republicii
Moldova. Spre deosebire de Cahul, la Balti situatia la domeniul vizat este relativ mai buna. In
raportul sdu tematic colaboratorul Reprezentantei CpDOM a relatat despre ameliorarea starii de
lucruri de aici la acest capitol.

In fiecare an, la 10 decembrie, comunitatea mondiald marcheaza Ziua Internationald a
Drepturilor Omului si celebreaza adoptarea de catre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. In contextul acestui eveniment, institutia

nationald a ombudsmanului a organizat, la 10 decembrie 2010, traditionala conferintd cu
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genericul ,,Drepturile omului — evaluari si perspective”, in cadrul careia avocatii parlamentari au
prezentat o evaluare a situatiei in domeniul drepturilor omului din Republica Moldova si a
activitatii avocatilor parlamentari pe segmentele de care sunt responsabili. Avocatii parlamentari
au mentionat, de asemenea, problemele cu care se confruntd cetatenii privind respectarea si
protectia drepturilor lor, precum si eforturile necesare pentru a contribui la realizarea obiectivelor
trasate si pentru a face din drepturile omului o realitate pentru fiecare persoana.

Ziua Internationald a Drepturilor Omului, marcatd in cadrul acestui eveniment, a reiterat
realizarile aparatorilor drepturilor omului, subliniind, in acelasi timp, responsabilitdtile pe care le
au Guvernul, autoritatile publice, institutia avocatilor parlamentari, institutiile si organizatiile
preocupate de domeniul drepturilor omului in respectarea si satisfacerea drepturilor economice,
sociale si culturale ale persoanei indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a
personalitatii, precum si in prevenirea §i combaterea diverselor fenomene care prejudiciaza
persoana in calitate de fiintd umana.

Copiii sunt detinatori de drepturi depline si este important ca ei sa beneficieze de acces la
informatiile de care au nevoie. Si este important ca in problemele care 1i privesc pe copii, sa le
fie ascultate si auzite vocile si opiniile. Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor
copilului este purtatorul de cuvant al copilului, contribuind la asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale copilului in Moldova.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, Tamara Plamadeald, a
organizat in 2010 opt mese rotunde de informare in domeniu. Prin contributia avocatului
copilului, la 19 martie 2010, a fost initiata colaborarea cu Consiliul National Consultativ al
Copiilor. Acest Consiliu va contribui la consultarea copiilor din regiunile tarii asupra
problemelor cu care se confruntd ei in viata cotidiana, a situatiilor in care li se incalcd mai
frecvent drepturile si va contribui, de asemenea, la prevenirea incalcdrii drepturilor copilului.
Consilii Locale Consultative ale Copiilor pe langd Avocatul copilului au fost create in 17 raioane
ale tarii: Soldanesti, Telenesti, Sangerei, Floresti, Calarasi, Straseni, Falesti, Glodeni, Ialovent,
Hancesti, Cimislia, Rezina, Falesti, Dubasari, Criuleni, Briceni si Edinet. De asemenea, au fost
organizate mese rotunde pentru consultarea copiilor din tara in domeniul drepturilor si
libertatilor copilului, cu accent pe dificultatile in acest domeniu si pe solutii.

In procesul de informare si promovare a drepturilor copilului in Moldova sunt relevante si
cele trei evenimente cu genericul ,,Ziua Usilor Deschise la Avocatul copilului”, desfasurate la 14
iunie in contextul Zilei Internationale a Copilului, la 8 septembrie de Ziua Internationald a
Alfabetizarii, in cadrul céreia copiii au organizat un flash-mob in centrul capitalei, precum si
Ziua Usilor Deschise din 5 noiembrie 2010. Aceste evenimente au contribuit la informarea
copilului privind drepturile copilului si le-au oferit oportunitatea de a face personal cunostinta cu
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activitatea avocatului copilului si a echipei sale pentru a afla raspuns la intrebarile care i
preocupd. Aceste actiuni pot fi privite si ca o demonstrare practica a transparentei in activitatea
avocatului copilului i a cooperdrii cu copiii in subiectele care ii privesc.

Elaborarea si editarea publicatiilor informative, de asemenea, constituie o metoda de
informare si promovare a drepturilor omului si aceste produse 1i ajutd atat adultului, cat si
copilului sa-si cunoasca mai bine drepturile si libertatile constitutionale si mecanismele existente
in realizarea protectiei lor.

In 2010, a fost elaborat Raportul anual privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova 2009, care, potrivit art. 34 al Legii nr.1349 cu privire la avocatii
parlamentari din 17 octombrie 1997, este prezentat, la inceputul fiecarui an, Parlamentului. De
asemenea, a fost elaborat Raportul privind activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in anul 2009. Materialul informativ al acestor rapoarte (in limbile de stat, rusa si
engleza) a fost plasat pentru informare pe pagina oficiald a institutiei si poate fi accesat la adresa:

www.ombudsman.md.

In baza surselor financiare alocate din bugetul de stat, Centrul pentru Drepturile Omului a
elaborat si editat patru ghiduri: ,,Dreptul de adresare la Curtea Europeand a Drepturilor Omului”,
»Dreptul la petitionare”, ,,Cadrul juridic privind drepturile cetdtenilor straini si apatrizilor”,
,Prevenirea si combaterea discrimindrii” si patru pliante: ,,Non—discriminarea”, ,,Generalizarea
jurisprudentei Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertétilor
Fundamentale (1997-2009) vizavi de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale

"7

omului (art. 8, 9, 10, 11)”, ,,Spune NU violentei asupra copilului!”, ,,Drepturile pacientului”.

Cu sprijinul financiar al UNICEF, a fost editat Raportul de activitate al Avocatului
copilului pentru anul 2009 si au fost reeditate doud pliante: ,,Avocatul parlamentar pentru
protectia drepturilor copilului” si ,, Telefonul Copilului™.

Aceste publicatii au fost diseminate in cadrul activitatilor institutiei, organizate in
regiunile tarii, §i a actiunilor partenerilor din domeniu.

Informarea, comunicarea si promovarea drepturilor omului in comunitate a fost asigurata

inclusiv prin functionarea permanenta si actualizarea paginii oficiale Centrului pentru Drepturile

Omului in Moldova prin actualizarea paginii web: www.ombudsman.md. Astfel, in perioada

ianuarie-decembrie 2010, aici au fost plasate aproximativ 220 de subiecte. La fel, pe
dimensiunea de informare, comunicare si promovare pot fi mentionate diseminarea materialelor
promotionale ale CpDOM si elaborarea unui capitol despre institutia avocatilor parlamentari
pentru publicatia ,,Republica Moldova — Consiliul Europei, parteneriat pentru un viitor
european”, realizatd de Institutul de Integrare Europeand si Stiinte Politice al Academiei de

Stiinte a Moldovei.
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Conferintele de presd au constituit, de asemenea, o oportunitate pentru informarea
publicului, mass-media si partenerilor privind domeniile de activitate ale avocatilor parlamentari
si pentru promovarea drepturilor omului. In 2010 au fost organizate opt conferinte de presa, in
cadrul cdrora avocatii parlamentari au relevat problemele vizate in Raportul privind respectarea
drepturilor omului in anul 2009, precum si dificultatile identificate in exercitarea mandatului in
domeniul respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si, in particular, in
domeniul protectiei drepturilor copilului. O informatie detaliatd se contine 1n capitolele
consacrate respectarii drepturilor copilului si drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In 2010, avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a informat publicul
asupra anumitor aspecte privind respectarea copilului inclusiv prin intermediul celor 94 de
aparitii media in emisiuni radio si tv si interviuri: 20 de emisiuni tv, 11 emisiuni radio, 14
interviuri, 21 de articole in presa tiparitd, 28 de preludri ale comunicatelor de presa difuzate de
avocatul copilului.

68 de comunicate de presa au fost distribuit in 2010 catre mass-media, fiind plasate si pe

pagina web a Centrului pentru Drepturile Omului — www.ombudsman.md.

Pentru crearea unor oportunititi mai bune de diseminare a informatiei cu privire la
domeniile de activitate, avocatii parlamentari au efectuat vizite de informare si de lucru in
regiuni.

In scopul verificarii corespunderii la standardele internationale a conditiilor de trai in
institutiile de asistentd sociald din Republica Moldova §i monitorizarii modului in care
administratiile respectd legislatia in vigoare privind drepturile si libertatile fundamentale,
avocatul parlamentar Aurelia Grigoriu a efectuat noua vizite la azilurile pentru persoane in
varsta, centrele de gdzduire pentru persoane fara addpost si alte institutii de profil din tara.
Printre acestea se numara vizitele la Centrul de Ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice
azilul ,,Acasa” din s. Badiceni, Soroca (13 iulie 2010), Centrul multidisciplinar pentru prevenirea
excluziunii sociale persoanelor cu dizabilitati (20 iulie 2010 si Centrul de zi pentru copiii cu
dizabilitdti din Cahul (28 decembrie 2010) etc.

Cu ocazia Zilei Internationale a Copilului, la 1 iunie 2010, avocatii parlamentari au
efectuat o vizita — devenita deja traditionala — la Centrul de protectie sociala a copiilor orfani, din
familii defavorizate si batranilor singuri ,,Prometeu” din Straseni, pentru fi aproape de ei si
pentru a-si exprima solidaritatea.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a efectuat, in anul 2010, 57 de
vizite de lucru si de informare in institutii de invatamant, centre de plasament, case de copii,
tabere de odihnd, institutii medicale, familii needucogene si institutii penitenciare in care sunt

detinuti minorii. lar informarea publicului si a comunitatilor privind rezultatele acestor vizite a
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fost realizatd prin intermediul paginii oficiale a institutiei §si comunicatelor de presd expediate
catre mass-media.

La fel ca in anii precedenti, avocatii parlamentari au pledat pentru dezvoltarea cooperarii
si intensificarea dialogului cu institutiile preocupate de drepturile omului la nivel national,
regional si international, contribuind astfel la promovarea, respectarea si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In contextul dialogului deschis pe care il sustin, avocatii parlamentari au avut, in anul
2010, 16 intrevederi atdt cu reprezentantii diferitelor institutii §i organizatii de peste hotare aflati
in vizite de lucru / informare / studiu in Republica Moldova, cat si cu reprezentanti ai misiunilor
striine acreditate in Republica Moldova si autorititi publice din tara. Intalnirile au contribuit la
mentinerea relatiilor de colaborare, schimbul de practici si idei si initierea unor noi relatii de
Cooperare §i parteneriate cu organizatii si institutii care contribuie la respectarea drepturilor
omului.

Un punct forte pentru eficientizarea activitatii institutiei avocatilor parlamentari din
Moldova I-a constituit schimbul de practici cu institutiile similare ale altor state, intrunirile
organizate de Institutul International al Ombudsmanlui (IOI), Asociatia Ombudsmanilor si
Mediatorilor Francofoni (AOMF), Consiliul Europei, Reteaua Europeand a Ombudsmanilor
pentru Copii (ENOC), Misiunea OSCE in Moldova, PNUD Moldova, alte agentii si organizatii
internationale preocupate de drepturilor omului. Prin intermediul acestor relatii, avocatii
parlamentari si colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului contribuie la aplicarea
practicilor avansate in activitatea lor cotidiana si la dezvoltarea dialogului la nivel international si
regional cu institutiile din domeniul drepturilor omului.

Avocatii parlamentari au fost implicati in activititile organizate de autoritdtile publice,
organizatiile strdine acreditate in Moldova si ONG-urile nationale pe diverse segmente din
domeniul drepturilor omului, participand la mese rotunde, conferinte internationale, sedinte,
seminar si discutii publice.

In cadrul acestor evenimente unul dintre mesajele-cheie transmis de avocatii parlamentari
din Moldova a vizat faptul ca nu exista factori ce pot fi interpretati de sistemul national de drept
ca justificare pentru recurgerea la un comportament interzis — nici comportamentul victimei, nici
presiunea asupra faptuitorului pentru a continua investigatia sau pentru a preveni o infractiune si
nici alte circumstante externe. Astfel, prevenirea si combaterea torturii trebuie sa rdméana o

prioritate la nivel national, prezenta in orice program de consolidare a statului de drept.
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O metoda eficientd si prompta de informare asupra drepturilor si libertatilor fundamentale
0 constituie functionarea serviciului telefonic Linia Fierbinte. In cadrul Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova, in 2010, au activat doua servicii informationale de acest fel.

La 1 iunie 2009, a fost deschisd Linia Fierbinte a Mecanismului National pentru
Prevenirea Torturii (0 8001 2222), creata in cadrul proiectului ,,Sustinerea pentru consolidarea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in conformitate cu prevederile Protocolului
Optional CAT”, finantat de Uniunea Europeana si co-finantat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD).

Linia Fierbinte ,,Telefonul Copilului” (0 8001 1116) a fost lansata, la 30 august 2009, de
catre avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, In parteneriat cu organizatia
non-guvernamentald ,,CCF Moldova — Copil, Comunitate, Familie”, reprezentant oficial al Hope
and Homes for Cildren (Marea Britanie), cu sprijinul Misiunii OSCE in Moldova.

La Linia Fierbinte a Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii au fost
inregistrate, in 2010, 791 de apeluri, dintre care doar 101 apeluri au facut referire la aplicarea
torturii sau incdlcarea altor drepturi. Diagrama prezentatd in continuare ilustreaza tendinta
beneficiarilor de a renunta constient la consultarea unui avocat in materie procesual civila,
succesorald, fiscald etc., considerand ca Linia Fierbinte le poate oferi consultatie juridica
gratuita.

Transferul de practici si dialogul avocatilor parlamentari, dezvoltat la nivel international,
regional si national cu institutiile preocupate de domeniul drepturilor omului, vor consolida
procesul de promovare, respectare si protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale. Acestea
vor favoriza si stabilirea unor relatii de cooperare in elaborarea propunerilor de ajustare a

cadrului legal national la cel international din domeniu, a politicilor si strategiilor nationale s1 vor

facilita schimbul de informatii si organizarea unor activitati pe segmentele de activitate comuna.
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Perioada 2010 - 2011
Numarul total de apeluri: 791
Dintre care:

OApeluri ce denuntau Tortura si
incalcarea altor drepturi

BConsultatii Juridice in orice domeniu

OApeluri confundate, reinregistrate,
redirectionate.

Pe parcursul anului 2010, au fost inregistrate 35 de apeluri referitoare la aplicarea torturii.
O parte dintre apelurile privind tortura sau conditiile proaste de detentie au parvenit de la rudele
pretinselor victime. Insi, la verificarea acestor semnale de citre membrii Mecanismului National
pentru Prevenirea Torturii, pretinsa victima nega faptul aplicarii torturii, fie din cauza intimidarii
victimelor, fie din cauza informatiilor furnizate de rude. De altfel, Linia Fierbinte a
Mecanismului National nu poate selecta informatiile, insa, atunci cand sunt receptionate, acestea
sunt supuse verificarii.

Intre ianuarie 2010 si ianuarie 2011, Linia Fierbinte 0 8001 2222 a inregistrat 66 de

apeluri privind incélcarea drepturilor omului.

01.07.2009 -01.01.2010 01.01.2010 - 01.01.2011
arumarul total de an Itotal d
BFSE apeluri 756‘___"_",___ a;len:.?rriu T
- =
:-_ i Bincalcari ale - mincalcarial
drepturil Ui ncalcari ale
242 reEprrior U 66 drepturilor omului
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In comparatie cu raportul precedent, numarul apelurilor ce reflectau incalcarea unui sau
altui drept s-a diminuat semnificativ. Cele mai multe apeluri vizau violarea dreptului la
proprietate privata, iar drept subiecti ai incalcarilor comise figureaza statul si persoanele fizice
care prin actiunile / inactiunile lor au incilcat drepturi constitutionale. In majoritatea cazurilor,
beneficiarii au obtinut consultatii prin prisma Codului Civil si Procesual Civil in vederea
valorificarii drepturilor legale n instanta de judecata.

In topul apelurilor, urmeaza alte drepturi incédlcate, aga cum ilustreazd aceasta diagrama:
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Cele mai frecvente incalao oo propretate
inregistrate pentru perioada ™
2011

mDreptulla munca

aDreptulla un process
echitabil

16

o Dreptul
consumatarilar

14

mDreptul la asistenta
sociala

12

@ Dreptul persoanei
vatamate de o
autaritate publica

mDreptul la Educatie

aDreptul la Petitionare

mDreptullalibera
circulatie

@ ViolentainFamilie

ODreptul la Infarmatie

Cele mai multe drepturi citate aici coincid cu cele mentionate in raportul precedent.
Caracterul permanent al acestor incalcari trebuie abordat serios, chiar daca cifrele se deosebesc
mult de cele din 2009. Este necesara eliminarea acestui proces ritmic, iar suportul gnoseologic
poate fi acordat de Linia Fierbinte a Mecanismului National, desi, recunoastem, acesta nu este
suficient.

Drepturile omului reprezinta principalele conditii care permit fiecdrei persoane sa-si

dezvolte si sa-si foloseasca cat mai eficient calitatile: fizice, intelectuale, morale, socio-afective
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si spirituale. Drepturile decurg din aspiratia tot mai mare a umanitatii la o viatd in care
demnitatea si valoarea fiecaruia este respectata si protejata.

Fenomenul torturii nu este propriu doar Republicii Moldova, acest fapt fiind confirmat de
mai multe hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. Chiar statele cele mai dezvoltate se
confrunta cu dificultati pe acest segment. Spre exemplu, in 2009, pentru incélcarea art. 3 CEDO,
liderul condamnarilor a fost Rusia (cu 87 de cazuri), urmata de Turcia (30), Romania (14), Italia
(11), Polonia (10), Ucraina (9), Moldova (8), Georgia (7), Grecia (5), Bulgaria (3) si Slovacia,
Spania, Albania, Armenia, Austria, Franta (respectiv cate una sau doua condamnari). Indiferent
de acesti indicatori, Republica Moldova ar fi trebuit sa-si propuna doar un singur reper ideal —
cifra 0 in statistici privind incalcarea art. 3 CEDO. Aceasta ambitie a fost realizata de Germania,
Norvegia, Finlanda etc. Cu regret, cazurile inregistrate in Moldova in 2010 la Linia Fierbinte a
Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii demonstreaza ca aceeasi situatie se mentine si
in anul 2011.

Cel de-al doilea serviciu informational telefonic — Telefonul Copilului — 0 800 11116 —
administrat de Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, are misiunea de a contribui la
protectia drepturilor copilului prin oferirea consultatiilor juridice gratuite, implicarea directd in
solutionarea cazurilor grave de abuz si, la necesitate, prin posibilitatea de a discuta direct cu
avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului.

In perioada ianuarie-decembrie 2010, la Telefonul Copilului au fost inregistrate 404
apeluri. Cele mai multe solicitari vizau probleme legate de ajutorul material, scutiri si
indemnizatii, precum si subiecte legate de domeniul educational si informatii referitoare la
institutia avocatilor parlamentari. Diagramele din continuare prezinta o statisticd a apelurilor la

Telefonul Copilului.
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Total

12.altele
11 statutul copilului
10.prohleme cu intocmirea actelor

9. asistenta medicala

7. Tutela, adoptie, APP, CCTF
6. Exploatarea prin munca

5. Abuz sexual

4. Abuz fizic
3. probleme ce tin de domeniul educatiei

2. probleme cu locuinta

1. Ajutor material, scutiri, indemnizatii

0 20 40 60 80 100 120

Total Anual Apeluri Telefonul Copilului

60 53

49

50 46

O mare parte de cetateni au apelat la Linia Fierbinte Telefonul Copilului pentru a
beneficia de consultatie gratuitd pe un spectru larg de probleme vizand protectia drepturilor
copilului. Operatorii Liniei Fierbinti au inregistrat o serie de apeluri referitoare la abuzul
emotional, fizic, sexual sau neglijare, violenta si exploatare, implicandu-se si in solutionarea
unor cazuri.

Avocatul copilului a inaintat o recomandare Guvernului pentru finantarea Liniei Fierbinti,
care poate deveni astfel o oportunitate pentru copii de a beneficia de sustinere atunci cand sunt

abuzati, ignorati etc. Raspuns din partea Guvernului n-a parvenit. Indiferent de evolutii, Centrul
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pentru Drepturile Omului va mentine Linia telefonica pana vor fi identificate alte surse
financiare. Este necesar ca Telefonul Copilului sa functioneze 24 din 24 de ore, pentru ca toti
copiii sd beneficieze de consiliere psihologica.

Liniile Fierbinti si-au demonstrat importanta si eficienta mai ales prin facilitarea
accesului la informare nu doar in domeniile in care au fost create — combaterea torturii i
asigurarea drepturilor copilului. Acestea au deschis oportunitati de solutionare pentru mai multe
persoane care nu dispun de informatii, mijloace si deprinderi de actiune in nume propriu. In acest
context, impactul Liniei Fierbinti a Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii (0 8001
2222) si al Liniei Fierbinti — Telefonul Copilului (0 8001 1116) este relevat de sporirea accesului
cetatenilor la apeluri si servicii de informare si consultanta juridica gratuita in domeniul

drepturilor omului si de contributia la repunerea peroanelor in drepturile presupus lezate.
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CAPITOLUL IV

Alte aspecte ale activitatii Centrului pentru Drepturile Omului

1. Activitatea Centrului pentru Drepturile Omului in cifre

Centrul pentru Drepturile Omului, in calitatea sa de Iinstitutie nationala pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului, este autorizata, prin art. 13 al actului de constituire,
sd examineze sesizdrile cetdtenilor Republicii Moldova, cetdtenilor straini si apatrizilor care
locuiesc permanent sau se afld temporar pe teritoriul ei, ale caror drepturi si libertati au fost

incalcate in Republica Moldova.

Astfel, fiecare Petitii 2010

persoana este in drept sa

solicite avocatului
. ) B Chisinau
parlamentar investigarea ,
_ H Balt1
cazurilor de incdlcare a s
1 Cahul
drepturilor si libertatilor
P 3 ’ B Comrat

sale, cu conditia ca

dreptul pretins lezat sa

fie unul constitutional, iar Incalcarea sa fie imputata uneia din institutiile enumerate expres in art.

15 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997.

Pentru ca toti cetatenii sa se poata folosi de acest drept, cererile adresate avocatului
parlamentar sunt scutite de taxa de stat, conform alin.(2) art.14 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari.

Pe parcursul anului 2010, la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova au parvenit
1732 de cereri, receptionate de Reprezentantele Centrului din oragele Chisindu, Cahul, Comrat si
Balti (Anexa 1), ceea ce constituie cu 68 de cereri mai putin decat in anul 2009 (Anexa 2).

Aici, inainte de analiza indicatorilor de activitate, vom explica faptul ca sistemul existent
de compilare a datelor statistice nu mai satisface necesitatile institutiei pe segmentul
administrarii plangerilor, iar clasificarea cererilor de catre CpDOM nu prezintd intotdeauna
natura acestora foarte clar. Categorii precum ,,dreptul la ocrotirea sanatatii” sau ,,dreptul la
cetatenie” sunt destul de clare in sine, pe cand altele sunt mai putin evidente. Spre exemplu, cea
mai extinsa categorie in fiecare an ,,securitatea si demnitatea personald” nu este o denumire

informativa si poate sa includa mai multe aspecte — de la tortura pana la detalii relativ minore.
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Lacunele existente pe acest segment prioritar au fost remarcate de expertii internationali
Richard Carver si Alexei Korotaev, in cadrul misiunii din 2007 de evaluare a eficientei institutiei
nationale pentru drepturile omului, sau Eric Svanidze, in contextul monitorizarii in 2009 a
situatiei pe tard in domeniul combaterii relelor tratamente.

In opinia acestor specialistii, formulate independent unii de altii si reflectate in rapoartele
lor, o descriere mai detaliata si mai amplda a cererilor ar asigura o imagine mai clard, iar
integrarea datelor intr-un sistem national uniform de colectare a informatiilor statistice relevante
va spori, cu siguranta, eficienta institutiei.

Analiza datelor statistice releva ca cele mai frecvente motive de adresare la Centrul
pentru Drepturile Omului sunt legate, in mod constant, de pretinsele incalcari ale dreptului la
garantii sociale, la proprietate privata si munca, ingradirea accesului liber la justitie, precum si
violarea dreptului la securitate si demnitate personala. Din totalul celor 1732 de petitii adresate

in 2010, 1244 (72 la suta) abordeaza una din tematicile mentionate (Anexele III si IV).

Anexa Il
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proprietatea munca asistentd sociala  accesulla justitie securitatea
persoanei

H2008 2009 “ 2010
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Anexa IV

Tematica Petitii %
Accesul liber la justitie 429 24.77
Securitatea si demnitatea personala 422 24.36
Dreptul la munca 73 4.21
Accesul liber la informatie 160 9.24
Viata familiala 117 6.76
Dreptul la asistenta si protectie sociala 172 9.93
Libera circulatie 33 1.91
Dreptul la ocrotirea sanatatii 45 2.60
Dreptul la aparare 39 2.25
Proprietate privata 148 8.55
Dreptul la mediu Inconjurator sanatos 6 0.35
Dreptul la petitionare 37 2.14
Dreptul la cetatenie 10 0.58
Dreptul la instruire 16 0.92
Dreptul la administrare 3 0.17
Viata intima §i privata 12 0.69
Libertatile personale 4 0.23
Dreptul electoral 1 0.06
Altele 5 0.29
Total 1732 100.00
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Nota: La rubrica ,,altele” sunt incluse cererile in care nu este invocata incalcarea unui drept constitutional,
ca spre exemplu drepturile consumatorului.

Cu referire la datele prezentate in Anexa IV, este de remarcat ca mentionarea redusa a unor
tematici nu indica neaparat asupra unui nivel ridicat de respectare a drepturilor cetatenilor in
aceste domenii, ci mai degraba imposibilitatea sesizarii Centrului, din diverse motive subiective,
sau tolerarea incalcarilor cu un grad prejudiciabil redus, fie solutionarea problemei prin
intermediul instantelor judecétoresti.

Aceasta situatie reflecta caracterul insuficient al sistemului actual de compilare a datelor
statistice, in acest caz, datoritda faptului ci tematicile sunt generale. In opinia avocatilor
parlamentari, astfel se creeaza dificultati la analiza motivelor reale care i-au determinat pe cetateni
sa sesizeze Centrul pentru Drepturile Omului. De exemplu, dreptul cu cele mai multe referiri —
dreptul la ,securitate si demnitate personald” — este formulat mult prea general, iar pentru
prezentarea unor date obiective legate de problematica adresdrilor este necesard prelucrarea
manuala a corespondentei, prin ce consuma nejustificat resursele institutiei. Astfel, dintre acele
422 de cererii incluse la rubrica ,,securitate si demnitate personald”, 48 la sutd constituie sesizari
despre aplicarea torturii si relelor tratamente de cétre agentii statului in institutiile subordonate atat
Ministerului Justitiel, cat si Ministerului Afacerilor Interne. 16 la suta din cereri invoca ilegalitatea
transferului intr-o altd institutie penitenciara, precum si refuzul, considerat de petitionar nemotivat
si ilegal, de transferare intr-o institutie penitenciar situati mai aproape de rude. In circa 11 la suti
din cereri este acuzata calitatea serviciilor medicale in sistemul penitenciar, iar in 24 la suta sunt
reclamate conditiile de detentie.

Anexa V raspunde la intrebarea ,,Cine apeleaza la ajutorul avocatilor parlamentari?”.
Astfel, pe parcursul anului 2010, la Centru au depus petitii 783 de detinuti, 313 angajati, 168 de
pensionari, 216 persoane neangajate, 97 de invalizi, precum si alte categorii mai putin numeroase,

date reflectate aici.
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Anexa V

functionari; Velevi: e 0,98%
1,27% ° e

0,81%

proprietari;
1.33%
reabilitati;
0,69%

detinuti; 45%
0,17%

Geografia petitiilor, prezentatd in Anexa VI, releva ca majoritatea adresarilor, la fel ca si
in anii precedenti, parvin din raza municipiului Chiginau ( aproximativ 40 la suta). Acest fapt se
explica prin caracterul accesibil al institutiei pentru locuitorii municipiului si ai comunitatilor din

vecinatate.
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Anexa VI
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Numarul mic, in termeni absoluti, al adresarilor din regiunea de est a tarii (23 cereri) se
explicd atat prin lipsa de incredere a cetdtenilor cd la Chisinau vor fi solutionate problemelor
existente in acest teritoriu, unde legile Republicii Moldova nu functioneaza, cat si prin frica de a fi
urmariti pentru aceasta de catre autoritatile de la Tiraspol.

Dupa inregistrarea cererii, avocatul parlamentar adoptd una din solutiile propuse de art. 20
din Legea cu privire la avocatii parlamentari si este in drept: 1) sa accepte cererea spre examinare;
2) sa respingd cererea, explicand petitionarului procedura pe care acesta este in drept sd o
foloseasca pentru a-si apara drepturile si libertatile; sau 3) sa remita cererea organelor competente
pentru a fi examinatd in conformitate cu Legea cu privire la petitionare.

In practica, toate cererile primite trec examinarea primari, care are drept scop identificarea
dreptului pretins lezat, verificarea caracterului temeinic al cererii in raport cu cadrul legislativ si

normativ national si international, examinarea posibilitatii de implicare a ombudsmanului, iar in
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cazul in care cererea se afla in afara mandatului, este identificata institutia competentd pentru
solutionarea cazului.
Anexa VII

Anexa VI ilustreaza | din totalul de

ca, din totalul cererilor - 173

inregistrate (1732), 744 au remise; 466
fost admise si investigate
Cu resurse proprii, 522 au
fost restituite, indicandu-
se petitionarului caile si

procedeele  legale de

repunere in dreptul pretins
lezat, iar alte 466 au fost remise spre examinare organelor competente, fiind instituit controlul
avocatului parlamentar asupra rezolvarii acestora.

Dupa examinarea celor 744 de cereri, au fost realizate mai multe actiuni si au fost adoptate

actele de reactionare, prezentate in Anexa VIIL, in comparatie anii 2008 si 2009.

Anexa VIII

Tipul actiunii / actului de reactionare 2008 | 2009 2010
Aviz (in temeiul art. 27 din Legea 1349) 13 68 144
Demersuri (pentru intentarea procedurii penale / disciplinare 8 33 32
in temeiul art.28 lit. b) Legea 1349) si
Sesizari (asupra cazurilor de incalcari a eticii de serviciu, 59
taraganare si birocratism, in temeiul art.28 lit.d) Legea 1349)
Sesizari la Curtea Constitutionala (in temeiul art.31 din 2 2 10
Legea 1349)
Propuneri de perfectionare a legislatiei in domeniul drepturilor | 10 5 28
omului (prezentate Parlamentului si Guvernului in temeiul
art.29 din Legea 1349)
Actiuni 1n judecata - - 6
Rapoarte tematice - - 24
TOTAL 33 108 335

Constatam ca 0 serie de autoritati pana-n prezent nu au ajuns sa cunoasca si, respectiv, sa
recunoasca imputernicirile avocatilor parlamentari. Printre aceste institutii se numard organe ale

administratiei publice locale, societati cu capital privat, dar si unele autoritdti publice centrale,
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precum Ministerul Educatiei care, nesocotind prevederile legale, a oferit raspuns la avizul
avocatului parlamentar din 23 august 2010 abia la 6 decembrie 2010, depasind cu peste doua luni
termenul acordat,. De asemenea, pe aceasta lista figureaza Procuratura Generald care a fost
surprinsa asupra depasirii termenului de examinare de 0 luna cu altele doua luni, sau Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, ambele institutii depasind cu peste 0 luna termenul acordat de avocatul parlamentar
pentru examinarea avizului si reactie. Si exemplele ar putea continua.  Avocatii ~ parlamentari
considera ca acest fenomen pericliteaza esential activitatea institutiei pentru drepturile omului, a
carei eficienta este strans legata de modul in care sunt tratate solicitarile. lata de ce este oportuna
aici evidentierea dificultatilor intalnite, 0 practica ce poate fi dezvoltata. O alta metoda de obtinere
din prima sursa a informatiei privind presupusele violadri de drepturi sunt audientele zilnice,
desfasurate atat de catre avocatii parlamentari, cat si de catre functionarii Centrului pentru

Drepturile Omului, conform unui grafic aprobat lunar prin ordinul directorului institutiei.

Scopul audientelor este identificarea incalcarilor care pot fi investigate de institutie,

apelantului fiindu-i

Audiente 2010

recomandata adresarea unei
cereri avocatului parlamentar

prin completarea unui model
® Chisinau

B Balti

Cahul

tipizat, iar in cazul in care
subiectul abordat se afld in
afara mandatului avocatului

B Comrat

parlamentar, cetateanul este

indrumat spre organul
competent, concomitent beneficiind si de o consultatie in domeniul dreptului.  Totodata,

urmarind crearea unor conditii echitabile de acces la serviciile institutiei nationale de protejare a
drepturilor omului, in cadrul Centrului functioneaza trei Reprezentante, cu sediile in Balti, Cahul
si Comrat. Una dintre atributiile acestora este primirea cetitenilor in audientd la sediul
reprezentantei. Pe parcursul anului 2010, la sediile din regiuni ale Centrului pentru Drepturile
Omului au fost primite in audienta 2046 persoane. In 2010, au fost planificate si realizate mai
multe actiuni care au apropiat activitatea Centrului pentru Drepturile Omului de localitatile
rurale, prin intermediul audientelor in afara sediilor institutiei. Aflandu-se in teritoriu, avocatii
parlamentari si functionarii Centrului, inclusiv specialistii reprezentantelor, au primit in audienta
391 de cetateni. lar practica desfasurarii audientelor de catre avocatii parlamentari in regiuni

urmeaza sa fie dezvoltata in anul 2011.
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2. Activitatea Centrului pentru Drepturile Omului in materie de cooperare

internationald i parteneriat pentru drepturile omului

Acreditarea si impactul asupra prestatiei Centrului pentru Drepturile Omului din

Moldova

La cea de-a doua sesiune a Sub-Comitetului de Acreditare al Comitetului International de
Coordonare al Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, desfasurata la 16-18 noiembrie
2009, a fost examinata cererea de acreditare a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova,
recomandandu-se ca CpDOM sa fie acreditat cu statutul B, decizia finala fiind mentinuta si de
Biroul ICC.

In Recomandarea sa, Sub-Comitetul ICC pentru Acreditare si-a exprimat aprecierea
pentru munca efectuata de catre CpDOM, realizata in circumstante dificile, in special, datorita
alocarii resurselor neadecvate institutiei, iar acest fapt afecteaza capacitatea de indeplinire a
mandatului in mod eficient.

Concomitent, Sub-Comitetul a constatat: ,,lipsa unei finantari adecvate este o problema
structurala a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova. In ciuda eforturilor semnificative
ale institutiei, finantarea insuficientd submineaza capacitatea CpDOM de a angaja personal, a
face uz de spatii dotate si de a desfasura activitati. Centrul pentru Drepturile Omului trebuie
echipat cu resurse adecvate pentru a asigura realizarea treptata si progresiva a operatiunilor de
consolidare a organizatiei si indeplinirea a competentelor sale. Bugetul CpDOM ar trebui sa aiba,
de asemenea, o linie bugetara separatd pentru finantarea Mecanismului National pentru
Prevenirea Torturii”.

De asemenea, Sub-comitetul incurajeaza CpDOM sa isi continue cooperarea constructiva
cu sistemul international in domeniul drepturilor omului.

Dupa obtinerea statutului B, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova si-a propus
sa realizeze toate actiunile necesare pentru a asigura in termeni cat mai restransi respectarea
cerintelor inaintate pentru acreditarea cu statutul A. Acest nou statut va permite institutiei
avocatilor parlamentari sa participe in deplind masurd in activitatea Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului. Pentru indeplinirea acestui obiectiv este insa deosebit de importanta
sustinerea autoritatilor publice (de la modificarea cadrului legislativ national pand la dezvoltarea
colabordrii eficiente pe segmentele comune de activitate, precum si sustinerea reciproca atunci
cand este necesar). Or, Tmbinadnd cu succes capacitdtile si procedeele utilizate de acestea in
cadrul abordarii problemelor in domeniul drepturilor omului cu competentele si metodele
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specifice de interventie ale avocatilor parlamentari, Republica Moldova poate demonstra ca in in
tard existd 0 tendintd sdndtoasa si vointd de imbunatatire a situatiei in domeniul respectarii
drepturilor omului, ca exista pluralism de opinii.

De altfel, in prezent, autoritatile publice dovedesc un grad sporit de receptivitate la actele
de reactionare ale avocatilor parlamentari, relatiile de cooperare au devenit mai solide, iar
interactiunea cu autoritatile publice, precum si implicarea CpDOM 1in promovarea si protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului comporta un caracter mai amplu.

Cu toate acestea, lipsesc premisele necesare, garantate de catre stat, ce ar permite
obtinerea statutului A de catre Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, in calitatea sa de
institutie nationala pentru protectia drepturilor omului.

Avocatii parlamentari reitereazd ca acreditarea reprezintd recunoasterea oficiala de catre
Biroul Comitetului International de Coordonare a Institutiilor Nationale de Protectie a
Drepturilor Omului ca o institutie nationald intruneste sau continud sa respecte pe deplin
Principiile de la Paris. Institutiilor nationale le pot fi acordate urmatoarele statute de acreditare:

e Membru votant: conformarea deplina cu Principiile de la Paris.
e Membru observator: nu sunt pe deplin conforme cu Principiile de la Paris sau nu au
furnizat documentele necesare pentru a obtine aceasta calificare.

Institutiile acreditate cu statut A pot participa pe deplin la lucrarile si sedintele institutiilor
nationale la nivel international si regional, in calitate de membru cu drept de vot, si pot detine
functii in Biroul ICC sau orice Sub-Comitet, stabilit de Birou. Institutiile cu statutul A, de
asemenea, pot participa la sesiunile Consiliului pentru Drepturile Omului, pot lua cuvantul pe
marginea oricdrui subiect inclus in ordinea de zi, pot prezenta documente si pot sd ia un loc
separat.

Institutiile acreditate cu statut B pot participa in calitate de observatori la lucrérile si
reuniunile institutiilor nationale la nivel national si regional. Ele nu pot vota sau detine mandat in
cadrul Biroului ICC sau in cadrul Sub-Comitetelor. Institutiile cu acest statut nu detin ecusoane
NHRI (Institutie Nationala de Protectia a Drepturilor Omului), ele nu pot lua cuvantul in ordinea
de zi si depune documente la Consiliul pentru Drepturile Omului.

In consecinti, esecul efortul de a obtine acreditarea ca fiind pe deplin conforma
Principiilor de la Paris ar putea permite comunitatii sa ia act de faptul ca o institutie nationala de
protectie a drepturile omului nu este pe deplin independenta sau eficace si, prin urmare, nu este

complet credibila.
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Recomandari si Observatii finale ale organismelor internationale elaborate
vizavi de Republica Moldova cu referire la Centrul pentru Drepturile Omului
(Institutia Nationala a ombudsman-ului)

1) Recomandarea 1615 (2003) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind
Institutia ombudsman-ului: Adunarea concluzioneaza ca anumite caracteristici sunt esentiale
pentru orice institutie de ombudsman pentru a opera In mod eficient, si anume: 1) stabilirea, la
nivel constitutional intr-un text care garanteaza esenta caracteristicile descrise in acest paragraf,

cu elaborarea si protectia acestor caracteristici in legislatia care sa permita si statutul de birou.

2) Comitetul pentru Drepturile Omului a studiat cele de-al doilea Raport periodic prezentat
de Republica Moldova, care include informatie utila cu privire la masurile adoptate de catre
statul-parte pentru implementarea in continuare a Pactului cu privire la Drepturile Civile si
Politice (CCPR/C/MDA/2) in cadrul sedintelor 2559 si 2560 din 13 si 14 octombrie 2009, si a
adoptat urmatoarele Observatii finale in cadrul sedintei 2582 din 29 octombrie 2009 (Urmatorul
Raport periodic urmand a fi prezentat pana la 31 octombrie 2013): ,,Comitetul este preocupat de
faptul ca Centrul pentru Drepturile Omului nu este finantat in modul adecvat si depinde de
Guvern pentru primirea mijloacelor financiare. De asemenea, Comitetul constata cu ingrijorare
ca majoritatea plangerilor adresate Centrului pentru Drepturile Omului nu sunt investigate in
mod oficial. Comitetul denotd absenta informatiei cu privire la actiunile Intreprinse pentru a
mediatiza i face publica existenta si functiile Centrului pentru Drepturile Omului si cele ale
Mecanismului National de Prevenire a Torturii. (art. 2).

Statul-parte trebuie sa intreprinda toate masurile necesare pentru a asigura ca Centrul
pentru Drepturile Omului sa dispuna de resurse umane si financiare adecvate pentru a-si exercita
mandatul in mod eficient. De asemenea, urmeaza a fi realizate actiuni active pentru a spori
constientizarea cu privire la existenta acestor mecanisme si mandatele lor, in conformitate

deplina cu articolul 2(3) din Pact”.

3) ,,Comitetul Tmpotriva Torturii a analizat cel de-al doilea Raport periodic al Republicii
Moldova (CAT/C/MDA/2) in cadrul sedintelor sale nr. 910 si 912 (CAT/C/SR.910 si 912),
organizate la 11 si 12 noiembrie 2009, si a adoptat in cadrul sedintei sale nr. 922
(CAT/C/SR.922), desfasurata la 19 noiembrie 2009, urmatoarele concluzii si recomandari
(Urmatorul Raport periodic, al treilea dupa numar, urmeaza a fi prezentat pana cel tarziu 20

noiembrie 2013):
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Cu referire la avocatii parlamentari si Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii:
»Comitetul constata cu ingrijorare faptul existentei unor constrangeri legislative si logistice
serioase care impiedica functionarea efectiva a Mecanismului National de Prevenire a Torturii,
constituit sub egida Protocolului Optional la Conventia impotriva Torturii si altor Pedepse si
Tratamente Crude, Inumane sau Degradante. Comitetul exprima o preocupare specifica referitor
la lipsa de claritate cu privire la constituirea Mecanismului National de Prevenire (art. 2, 11 si
16).

Statul-parte trebuie sa clarifice constituirea Mecanismului National de Prevenire, precum si sa
fortifice independenta si capacitatile avocatilor parlamentari si a Mecanismului National de
Prevenire, inclusiv cele ale Consiliului sdu de Consultativ, In domeniul realizarii vizitelor

periodice si inopinate in locurile de detentie.

4)  Observatiile finale ale Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, adoptate in
cadrul sedintei din 16 mai 2008 asupra Rapoartelor periodice combinate 5-7, prezentate de
Republica Moldova cu privire la masurile adoptate de catre statul-parte in conformitate cu
articolul 9 din Conventia Internationala privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
Rasiala (Rapoartele periodice-8 si 9, prezentate la 25 februarie 2010): ,,Comitetul observa ca
avocatii parlamentari au examinat, la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, doar
cateva plangeri legate de discriminare rasiala.

Comitetul recomanda ca statul-parte sa promoveze si sa consolideze rolul si activitatile
avocatilor parlamentari in legdturd cu plangerile privind discriminarea rasiala i sd ia In
considerare statutul Centrului pentru Drepturile Omului, al unei institutii nationale pentru
drepturile omului, in conformitate cu Principiile de la Paris (Rezolutia Adunarii Generale a

48/134, Anexa din 20 decembrie 1993)”.

5) Al treilea Raport cu privire la Republica Moldova, adoptat de Comisia Europeana
impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) la 14 Decembrie 2007:

Comisia Europeand impotriva Rasismului §i a Intolerantei reitereaza recomandarile sale
privind inserarea de catre autoritatile din Moldova in Constitutia tarii a statutului institutiei de
ombudsman, pentru a-i spori independenta. Autoritatile trebuie, de asemenea, sa garanteze
implementarea deciziilor ombudsmanului si sa asigurare toate mijloacele si resursele pentru ca
acesta sd-si indeplineasca diversele sale functii, inclusiv combaterea rasismului si a discrimindrii

rasiale.

257



ECRI incurajeaza puternic autoritatile Moldovei fie sa clarifice si sa sprijine
responsabilitatile si competentele ombudsmanului in domeniul combaterii rasismului, fie sa

creeze o institutie independenta specializata in combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.

Rolul Centrului pentru Drepturile Omului in calitate de institutie Nationald de
protectie a drepturilor omului in cadrul Evaludrii universale periodice

Rezolutia Adunarii Generale 60/251 din 15 martie 2006, prin care a fost creat Consiliul
pentru Drepturile Omului (CDO), a decis cé acesta trebuie sa ,,efectueze o evaluare universala
periodica, bazatd pe informatii obiective si credibile, de Indeplinire de catre fiecare stat a
obligatiilor sale in domeniul drepturilor omului si a angajamentelor intr-un mod care asigura
universalitatea de cuprindere si egalitatea de tratament cu privire la toate statele; evaluarea
trebuie sa fie un mecanism de cooperare, bazat pe un dialog interactiv, cu implicarea deplind a
tarii in cauza si luarea in considerare a nevoilor sale de consolidare a capacitatilor; un astfel de
mecanism va completa si nu va dubla activitatea organismelor tratatului (...)”.3"

Baza evaluarii, principiile si obiectivele, procesul si modalitatile, precum si rezultatul
examindrii sunt prezentate in Rezolutia 5/1, adoptata de CDO la 18 iunie 2007, si sunt cuprinse
in raportul celei de-a cincea sesiuni (asa-numitul ,,pachet de consolidare institutionala™),
disponibil in cele sase limbi oficiale ale ONU pe site-ul Biroului Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului (OHCHR).

Rezolutia 5/1 permite un angajament activ al Institutiilor Nationale de Protectie a
Drepturilor Omului in mecanismul de Evaluare universald periodicd. Aceastd evaluare va
»asigura participarea tuturor actorilor relevanti, inclusiv organizatii non-guvernamentale si
institutiile nationale pentru protectia drepturilor omului, in conformitate cu Rezolutia Adunarii
Generale 60/251 din 15 martie 2006 si Rezolutia 1996/31 din 25 iulie 1996 ale Consiliului
Economic si Social, precum si orice decizii pe care Consiliul le poate lua in acest sens”.

Obiectivele evaluarii sunt:

(a) Ameliorarea situatiei drepturilor omului in tara

(b) Indeplinirea de catre stat a obligatiilor in domeniul drepturilor omului si a
angajamentelor si evaluarea evolutiilor pozitive si provocdrile cu care se confrunta statul

(c) Consolidarea capacitatii statului si a asistentei tehnice, in consultare cu Statul —
membru si cu acordul acestuia

(d) Schimbul de bune practici intre state si alti constituenti

(e) Sprijin pentru cooperare in promovarea si protectia drepturilor omului

311 Articolul 5 (e) din Rezolutia Adunirii Generale 60/251 din 15 martie 2006.
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(f) Stimularea cooperarii depline si angajamentului Consiliului, altor institutii de aparare
a drepturilor omului si Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR).

Evaluarea universald periodica apreciaza In ce masura statele-membre respecta obligatiile
in domeniul drepturilor omului cuprinse in Carta Natiunilor Unite, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Instrumentele Drepturilor Omului (pacte, conventii si alte tratate) la care
statul este parte, angajamente voluntare si angajamentele asumate de catre stat, dreptul
international umanitar aplicabil.

Situatia din Republica Moldova va fi evaluata in cadrul celei de-a 12-a sesiuni (ultima
sesiune a Comitetului pentru Drepturile Omului), care va avea loc in perioada 3-14 octombrie
2011.

Centrul pentru Drepturile Omului, in calitate de Institutic Nationald de Protectie a
Drepturilor Omului, urmeaza sa prezinte informatia pentru includerea ei in Raportul
constituentilor, ce urmeaza sa fie discutat in cadrul sesiunii a 12-a a Grupului de lucru pentru
Evaluarea universala periodica, catre 21 martie 2011.

Constituentii, care sunt mentionati in Rezolutia 5/1, includ ONG-uri, institutii nationale
pentru drepturile omului, aparatorii drepturilor omului, institutiile academice si institutele de
cercetare, organizatii regionale, precum si reprezentanti ai societatii civile.

Evaluarea periodica universala va fi realizata intr-un grup de lucru compus din 47 de
state-membre ale Comitetului pentru Drepturile Omului, iar rezultatele vor fi incluse intr-un
raport care va contine un rezumat al procedurii, concluziile si / sau recomandari, si
angajamentele voluntare ale statului in cauza.

Astfel, in conformitate cu Rezolutia 5/1:

e Statele sunt incurajate sa pregateasca informatiile pe care le prezintd printr-un amplu

proces de consultare la nivel national cu toti constituentii relevanti” (Art. 15 litera (a))
e Informatiile suplimentare credibile furnizate de alti constituenti relevanti pentru
evaluarea universala periodici vor fi rezumate de catre Biroul Inaltului Comisar
pentru Drepturile Omului intr-un rezumat care nu trebuie sa depdseasca 10 pagini
(Art. 15,litera (c))
e Alti constituenti pot participa la Evaluare in cadrul grupului de lucru, dar nu pot
interveni (Art.18 (c))

e Statele-membre si cele cu statut de observator, precum si ONG-uri si alti constituenti,

pot participa In reuniunile plenare pentru a analiza rezultatele evaluarii.

e Inainte de adoptarea rezultatului de catre plenul Consiliului, statul-membru in cauzi

trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a prezenta raspunsuri la intrebari sau
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probleme. Alti constituenti vor avea posibilitatea de a formula observatii generale
inainte de adoptarea rezultatului de catre plen (Art. 29 si 31).

e Rezultatul evaluarii periodice universale, ca mecanism de cooperare, trebuie pus in
aplicare in primul rand de catre stat si, dupa caz, de catre alti constituenti relevanti
(Art.33).

Constituentii pot contribui la monitorizarea rezultatului procesului de evaluare (2012-
2015), in masura 1n care acest lucru este necesar:

e Actiunile de monitorizare ar putea fi realizate in cooperare cu institutiile de stat, in adresa
carora au fost formulate recomandarile.
o Constituentii pot disemina concluziile Evaluarii universale periodice la nivel national.
In acelasi timp, constituentii sunt incurajati si informeze cetatenii si autoritatile despre liniile
directoare ale evaluarii si sa contribuie la sensibilizarea cu privire la evaluare.

Rolul Institutiei Nationale de Protectie a Drepturilor Omului la etapa de follow-up include
diseminarea pe scara larga a rezultatelor Evaluarii universale periodice; prioritizarea problemelor
pentru follow-up prin conexiunea recomandarilor evaludrii cu cele ale altor agentii ONU, a
organismelor nationale si regionale; contributie activa la procesele de consultare de citre stat si
alti constituenti cu privire la rezultatele evaluarii; facilitarea punerii in aplicare a recomandarilor
acestora; definirea criteriilor de referinta si monitorizarea / raportarea privind implementarea de
catre stat a rezultatelor Evaludrii universale periodice ; mentinerea legaturii si schimbul de bune
practici cu alte retele de Institutii Nationale de Protectie a Drepturilor Omului regionale si
internationale privind follow-up-ul evaluarii.

Astfel, rolul Institutiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Omului in procesul
Evaluarii periodice universale in cadrul celor etapelor — pregatirea pentru evaluare, grupul de
lucru plenar, follow-up-ul evaludrii / implementarea recomandarilor — rezidd in consilierea
Guvernului cu privire la Evaluarea universala periodica, organizarea si prezidarea consultarilor
publice, cooperarea cu societatea civila in cadrul procesului de evaluare, elaborarea Raportului,
monitorizarea (follow-up) implementarii de catre stat a recomandarilor.

In acest context, in octombrie 2010, Ministerul Justitiei a initiat crearea grupului national
de lucru pentru lansarea procesului de elaborare la nivel de tara a Raportului pentru Evaluarea
universala periodica a Drepturilor Omului, din componenta caruia se regaseste si reprezentantul

Centrului pentru Drepturile Omului.
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Cooperarea Centrului pentru Drepturile Omului cu Consiliul Europei

Din debutul mandatului sau, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a
considerat structurile nationale de apararea a drepturilor omului drept parteneri-cheie in protectia
drepturilor omului la nivel national. Astfel, Comisarul pentru Drepturile Omului a initiat un
proces de cooperare efectiva cu structurile nationale de aparare a drepturilor omului, axat pe un
schimb continuu de informatie si discutii deschise despre practicile existente ce ar putea
contribui benefic asupra actiunilor realizate fie individual, fie in comun.

in aprilie 2007, masa rotunda desfasurata, la Atena, la initiativa Comisarului european a
lansat o nouad etapa de cooperare, care raspunde si recomandarilor elaborate de catre Grupul
Inteleptilor in noiembrie 2006. De atunci, structurile nationale de aparare a drepturilor omului,
care opereaza in baza mandatului general la nivel national in statele-membre ale Consiliului
Europei, au raspuns la invitatia Comisarului pentru Drepturile Omului de a fi desemnate
Persoane de Contact. Impreuni cu acestea, Biroul Comisarului a stabilit un program de lucru
pentru activitati ajustate la necesitatile specifice si solicitarile structurilor nationale de aparare a
drepturilor omului.

Prima reuniune anualda a Persoanclor de Contact, organizata in noiembrie 2007, la
Strasbourg, a initiat crearea unei retele active intre Biroul Comisarului si structurile nationale de
apdrare a drepturilor omului.

A doua intrunire anuald a Persoanelor de Contact a avut loc, la Strasbourg, la 19-20
noiembrie 2008, si a fost finantata de proiectul ,,.De la egal la egal” (Peer-to- Peer), o initiativa
comuna a Uniunii Europene si Consiliului Europei.

Pentru asigurarea unei coerente 1in realizarea activitatilor Biroului Comisarului,
conducatorilor structurilor nationale de aparare a drepturilor omului si Persoanelor de Contact, s-
a propus ca ultimele sa fie invitate sa participe la masa rotunda anuala impreuna cu conducatorii
institutiilor.

Incepand cu 2008, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a desemnat, de
asemenea, o Persoand de Contact, care este responsabild pentru buna realizare a activitatilor
prevazute de Programul Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene privind crearea
structurilor independente active si non-judiciare in domeniul drepturilor omului.

Odata cu instituirca Mecanismului National de Prevenire a Torturii, Centrul pentru
Drepturile a desemnat o Persoana de Contact si in domeniul vizat, fapt ce contribuie la facilitarea
si consolidarea relatiei de cooperare cu Consiliul Europei.

Cea de-a treia reuniune a Persoanelor de Contact a avut loc la 17 si 18 noiembrie 2009, la

Budapesta, iar proiectul ,,Peer-to-Peer”, finalizat in decembrie 2009, a fost succedat de proiectul
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,Peer-to-Peer II” (2010-2011), ce cuprinde si componenta de prevenire si combatere a torturii,
administrat in continuare de Consiliul Europei in comun cu Uniunea Europeana.

in cadrul acestui proiect, in 2010, au fost organizate mai multe ateliere de lucru si
reuniuni ale Persoanelor de Contact, cu participarea membrilor echipei Centrului pentru
Drepturile  Omului din Moldova. Acestia au abordat subiecte precum: ,,Promovarea
mecanismelor nationale non-judiciare pentru protectia drepturilor omului, in special prevenirea
torturii”, ,,Rolul institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului in promovarea si protectia
drepturilor persoanelor cu deficiente mentale” etc.

Avocatii parlamentari considera ca atelierele de lucru din cadrul proiectelor ,,De la egal la
egal” sunt relevante si utile pentru activitatea structurilor nationale de aparare a drepturilor
omului, aici fiind abordate atat aspectele teoretice, cat si cele practice, axate pe prioritatile

structurilor nationale si fiind luat in considerare si specificul national.

Programul Comun al Consiliului Europei §i Uniunii Europene privind sustinerea

democratiei in Moldova

Ca urmare a evenimentelor post-electorale din aprilie 2009, reprezentanti ai Consiliul
Europei (CoE) si Uniunii Europene au efectuat mai multe vizite in Republica Moldova, care au
avut consultari in vederea definirii liniilor directoare ale asistentei tehnice destinatd eliminarii
deficientelor majore si cauzelor fundamentale care au condus la colapsul mecanismelor de
protectie a drepturilor omului in tard. Acestea s-au soldat cu lansarea unei actiuni comune a UE/
CoE ,,Programul privind Sustinerea democratiei in Republica Moldova”.

Centrul pentru Drepturile Omului a formulat propuneri de actiuni pentru eficientizarea
implementarii reformelor democratice in Republica Moldova, preluate de Programul Comun.

in perioada iunie-iulie 2010, a fost realizata de citre experti>-2

o evaluare a situatiei
curente privind independenta statutara si institutionalda a Centrului pentru Drepturile Omului, in
scopul lansarii procesului de consolidare institutionald si a capacitatii institutiei.

Unele actiuni incluse in Obiectivul nr. 4 - ,,Suport pentru Institutia Ombudsmanului” din
Programul Comun urmau a fi realizate in cooperare cu Institutia Ombudsmanului din Polonia.
Astfel, la 16-17 decembrie 2010, a avut loc un seminar de instruire, in cadrul caruia atat
reprezentantii Oficiului Ombudsmanului din Polonia, cat si colaboratorii Centrului pentru

Drepturile Omului au realizat un schimb de experiente vizavi de standardele Conventiei

Europene pentru Drepturile Omului si a Libertdtilor Fundamentale, jurisprudenta CEDO si

312 Marek Antoni Nowicki, fost ombudsman international in Kosovo.
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impactul acesteia asupra cadrului legal national, dreptul la respectarea vietii intime, familiale si
private.

Pana la finele proiectului, urmeazd a fi realizate estimativ 15 activitati, ce includ
organizarea mai multor activitati (seminare), de catre Consiliul Europei in comun cu Centrul
pentru Drepturile Omului din Moldova, avand ca scop consolidarea rolului autoritatilor publice
locale 1n protectia si promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si publicarea

unui ghid adresat functionarilor publici privind drepturile omului.

Dialogul Republica Moldova — Uniunea Europeand privind liberalizarea regimului de vize

Republica Moldova a initiat Dialogul cu Uniunea Europeana privind regimul de vize, ca
urmare a prevederii inserate in Declaratia Comuna a Summit-ului Parteneriatului Estic de la
Praga si a Declaratiei Comune a Consiliului de Cooperare Uniunea Europeana — Republica
Moldova din 21 decembrie 2009. Acestea prevad expres obtinerea regimului liberalizat de vize
ca un obiectiv pe termen lung, care poate fi atins gradual si oferit dupa implementarea
reformelor.

Comisia Europeand a decis delegarea unei misiuni de documentare, care s-a aflat la
Chisinau, la 1 si 2 martie 2010. Expertii Comisiei Europene au evaluat procesul de implementare
a reformelor in domeniul justitiei, libertdtii si securitatii in vederea estimarii prealabile a
nivelului de pregatire a Republicii Moldova pentru lansarea dialogului pe vize.

In scopul solutionirii problemelor apirute in legituri cu initierea procesului de
liberalizare a regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, prin Dispozitia nr.40-d din
19 mai 2010 a Guvernului Republicii Moldova, a fost creat Grupul de lucru privind coordonarea
procesului de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeana, care s-a reunit in 2010 in
11-12 sedinte. In componenta grupului au fost inclusi factori de decizie din ministerele si
serviciile vizate, inclusiv un reprezentant al Centrului pentru Drepturile Omului.

In sarcina Grupului de lucru a fost pusi planificarea si coordonarea actiunilor de
implementare a conditiilor Uniunii Europene in contextul procesului de liberalizare a regimului
de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, precum si elaborarea pozitiilor si rapoartelor la
acest subiect.

Ulterior, in cadrul sedintei Consiliului de Cooperare Republica Moldova —Uniunea
Europeana din 15 iunie 2010, a fost decisa lansarea Dialogului Moldova-Uniunea Europana in
domeniul vizelor, care include patru blocuri tematice: Blocul 1: Securitatea documentelor,
inclusiv pasapoartele biometrice; Blocul 2: Migratia ilegald, inclusiv readmisia; Blocul 3:
Ordinea publica si securitatea; Blocul 4: Relatii externe.
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In septembrie 2010, au urmat doud misiuni de evaluare, in cadrul cirora expertii europeni
au elaborat un raport de evaluare (,, Gap Analysis”), care evidentiaza lista actiunilor pe care
Republica Moldova urmeaza sa le realizeze cu scopul de a crea conditii pentru liberalizarea
regimului de vize.

In baza raportului de evaluare, a fost elaborat proiectul Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana privind liberalizarea regimului de vize. La 25 octombrie 2010,
Consiliul Ministrilor de Externe ai Uniunii Europene a recunoscut progresul realizat de Moldova
vizavi de liberalizarea regimului de vize si a invitat Comisia Europeana sa prezinte un proiect al
Planului de Actiuni. In consecinti, Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize,
aprobat la 16 decembrie 2010, a fost prezentat oficial de catre Comisarul European pentru
Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, la 24 ianuarie 2011, la Chisinau.

Conform 1intelegerilor cu Uniunea Europeana, autoritatile Republicii Moldova au elaborat
un Planul National de Actiuni de implementare a priorititilor Republicii Moldova in cadrul
Dialogului privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeand. Acest Plan se axeaza
pe actiunile prioritare de reforma, pasii necesari in acest sens, institutiile responsabile, precum si
termenii de implementare pentru ambele etape ale Dialogului. O prima raportare catre Comisie
pe marginea realizarii Planului de actiuni este planificatd pentru Consiliul de Cooperare din 5
mai 2011.

in context, avocatii parlamentari remarca faptul ca Blocul 4 ,Relatii externe”, relevant
pentru Centrul pentru Drepturile Omului, in calitate de Institutie Nationald pentru Protectia a
Drepturilor Omului, contine componente ce vizeaza prevenirea si combaterea fenomenului
discriminarii, rasismului, xenofobiei si anti-semitismului in Republica Moldova, asigurarea
garantdrii respectdrii drepturilor minoritdtilor §i a libertatii de religie si promovarea tolerantei

interetnice.
3. Alte aspecte ale activitatii institutiei avocatilor parlamentari

Centrul pentru Drepturile Omului a fost creat in conformitate cu Legea cu privire la
avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997 si si-a Inceput activitatea in anul 1998.
Institutia Nationala pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului este o institutie
de stat independenta, ale carei sarcini principale sunt asigurarea activitatii avocatilor
parlamentari, orientate spre garantarea respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului in Republica Moldova de cétre autoritatile publice centrale si locale, de catre

intreprinderi, institutii §i organizatii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
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organizare, de cdtre asociatii obstesti si persoane cu functie de rdspundere de toate nivelurile;

perfectionarea legislatiei in domeniul apararii drepturilor omului; instruirea juridica a populatiei.

Din momentul crearii Centrului pentru Drepturile Omului, avocatii parlamentari s-au
confruntat cu o serie de obstacole in realizarea atributiilor, in special, datorate asigurarii logistice
insuficiente. Astfel, de mai multe ori au fost mentionate deficientele infrastructurii Centrului
pentru Drepturile Omului in raport cu exigentele Principiilor privind Institutiile Nationale pentru
Promovarea si Protectia Drepturilor Omului (Principiile de la Paris), conform carora institutia
nationala trebuie sa dispuna de suficiente resurse financiare, iar procedura de alocare a acestora
nu trebuie sa se afle in dependenta directd de Guvern pe care il monitorizeaza.

Lipsa unui sediu adecvat este una dintre problemele majore cu care se confruntd institutia.
Avocatii parlamentari si angajatii Centrului pentru Drepturile Omului activeaza in aripa dreapta
a unui edificiu situat in centrul municipiului Chisinau. In pofida pozitiondrii reusite, aceastd
cladire nu poate satisface cerintele de functionare ale unei institutii. Fiind construita in anul
1948, cladirea se afla intr-o stare avariatd, cu un grad de seismicitate redus si nu corespunde
normativelor in constructie si standardelor tehnice. Acest fapt este confirmat prin actul de
expertiza tehnicd, efectuatd in anul 1998 de catre Serviciul de Stat pentru verificarea si
expertizarea constructiilor de pe langa Ministerul Constructiei si Dezvoltarii Regionale. Conform
concluziilor expertizei, cladirea a fost construitd din materiale de constructii interzise spre

utilizare in zone seismice, recomandandu-se examinarea posibilitatii de demolare a cladirii in
cauza si ridicarea unei alte constructii, cu respectarea cerintelor moderne in domeniu.

Angajatii Centrului pentru Drepturile Omului activeazad practic in conditii de risc, in plus,
ei se confrunta cu problema suprapopuldrii birourilor, pe de o parte, si a uzarii fizice si morale a
unei mari parti a echipamentelor si a mobilierului, pe de alta parte. Toate acestea, in ansamblu,
fac imposibila completarea statului de functii al Centrului pentru Drepturile Omului pentru
suplinirea locurilor vacante.

Amplasarea nereusitd a Reprezentantelor Centrului pentru Drepturile Omului, cu sediile in
din oragele Cahul, Comrat si Balti, impiedicd accesul liber al cetdtenilor catre avocatii
parlamentari. Astfel, Reprezentanta Cahul este situata la etajul patru al cladirii Primariei Cahul
(pe 29,4 metri patrati) si limiteaza accesul persoanelor in etate sau cu dizabilitati locomotorii la
serviciile institutiei. Amplasarea Reprezentantei Balti in cladirea administratiei publice locale
are, in mod inevitabil, o influentd negativa asupra independentei acesteia in raport cu locatorii,
astfel limitandu-le capacitatea de a reactiona prompt la sesizarile impotriva acestor autoritati.
Diferitd este situatia Reprezentantei din Comrat care, avand sediu separat, cu iesire spre strada,

in centrul municipiului, este mult mai accesibila publicului larg.
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Lipsa mijloacelor de transport pentru asigurarea activititii Reprezentantelor si a
Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii este un alt impediment in realizarea plenara a
misiunii Institutiei Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului. in prezent, cei
patru avocati parlamentari au la dispozitie pentru exercitarea mandatului doar doud unitati de
transport:

e Toyota HIACE (microbuz) — a.f.1998 si primita in 2001, in cadrul proiectului
PNUD

e VAZ 2107 — a.f. 2002, transmisa in baza Hotararii Guvernului nr. 1193 din 13
octombrie 2006.

Alte doud autovehicule, GAZ 2410 (a.f. 1991) si GAZ 3102 (a.f. 1993), transmise
Centrului pentru Drepturile Omului in baza Hotararii Parlamentului nr. 163 din 18 mai 2008,
sunt excesiv de uzate si nu au fost utilizate In virtutea starii tehnice deplorabile. Reparatia si
punerea in functiune a acestora in conditiile in care au un consum de circa 16,5 litri la 100 km

este neintemeiata financiar si irationala managerial.

Buget 2010

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova are statut de persoana juridica si dispune de
buget propriu care face parte din bugetul de stat. Proiectul bugetului institutiei, cu avizul
Ministerului Finantelor, este aprobat de catre Parlament concomitent cu bugetul de stat.

In baza Legii bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23 decembrie 2009, pentru
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova au fost aprobate surse financiare la componenta
bugetara cheltuieli de baza — 3198.7 mii lei.

Din alocatiile aprobate pentru anul 2010 si conform limitelor de cheltuieli finantate de la
bugetul de stat, Centrul pentru Drepturile Omului a avut posibilitatea sa planifice urmatoarele
cheltuieli:

1. Cheltuieli pentru retribuirea muncii — 2482.6 mii lei (inclusiv: contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii — 435.9 mii lei, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala —
66.2 mii lei), ceea ce constituie 78 la suta din suma totala alocata.

2. Cheltuieli pentru asigurarea functionarii institutiei si desfasurarea nemijlocita a activitatii
avocatilor parlamentari — 586,9 mii lei (inclusiv: 122.4 mii lei arenda si serviciile
comunale,126.5 mii lei — paza interdepartamentala, 51.8 mii lei — cheltuieli de transport
(combustibil), 25.7 mii lei — servicii editoriale etc.), ceea ce constituie 18 la suta din suma totala
alocata.

3. Cheltuieli pentru plata cotizatiillor de membru al organizatiilor internationale de

specialitate — 19.1 mii lei.
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4. Cheltuieli pentru vizite in interes de serviciu — 37.4 mii lei (inclusiv: 2,9 mii lei —
deplasari in interiorul tarii si 34.5 mii lei — delegatii peste hotare).
5. Procurarea mijloacelor fixe — 72.7 mii lei.

Executarea bugetului pentru anul 2010 este de 99 %.

Salarizarea

Astdzi, pe plan international, institutia Ombudsmanului este apreciatd ca un atribut
important al unei societati democrate, bazata pe suprematia legii. Avocatii parlamentari
considera ca si in Republica Moldova statul ar trebui sa fie interesat nu doar de existenta acestei
institutii, dar si de activitatea ei eficientd. In acest context, salarizarea insuficientd a angajatilor
Centrului pentru Drepturile Omului nu contribuie la buna functionare a institutiei.

Astfel, functionarii Centrului pentru Drepturile Omului sunt salarizati in baza Legii cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr.355 din 23 decembrie 2005. Nivelul
salariilor de functii ale angajatilor institutiei, desi aceasta face parte din autoritdtile publice
centrale, este la nivelul salariilor de functii ale functionarilor autoritatilor publice locale la nivel
de sate (comune) si este mai mic in comparatie cu cele ale functionarilor din alte autoritati
publice centrale, dupa cum releva Anexa din continuare.

Spre exemplu, in mai multe tari europene functiile de administrare si de executie de
specialitate sunt asimilate cu cele din Aparatul Parlamentului. Aceasta atentie fatd de motivatia
persoanelor care asigurd activitatea ombudsmanului rezida in vocatia institutiei, care de la
infiintare (Suedia, 1809) era definitd ca autoritatea numita de Parlament si responsabila fata de
acesta, careia 1 se confera prin Constitutie sau printr-o lege speciald dreptul de a solutiona
plangerile ce i se adreseaza de catre cetdtenii care pretind ca organele executive le-au incélcat
sau nesocotit drepturile recunoscute la nivel constitutional.

Centrul pentru Drepturile Omului, pe plan international, are drept scop fortificarea
parteneriatelor cu institutiile internationale, avocatii parlamentari fiind afiliati Institutului
International al Ombudsmanului, Institutului European al Ombudsmanului, Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, Retelei Europene a Ombudsmanilor pentru Copii —
institutii preocupate de promovarea ombudsmanilor la nivel international si regional.

Desi avocatii parlamentari sunt membri cu drept de vot ai acestor organizatii si institutia
achitd anual cotizatiile respective, este imposibilda participarea la congresele anuale si
conferintele organizate de aceste institutii internationale, in cadrul carora sunt discutate subiecte
importante legate de domeniul de activitate al ombudsmanilor din toate tarile, planurile de

actiuni si dezbateri cu privire la reglementarile interne ale organizatiilor respective.
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Ombudsmanii din Republica Moldova nu participa la asemenea intruniri din
considerentul ca toate cheltuielile legate de deplasare si taxa de participare trebuie achitate de
catre participanti, iar bugetul Centrului pentru Drepturile Omului nu permite suportarea acestor
cheltuieli.

De altfel, insuficienta resurselor financiare nu a permis onorarea tuturor invitatiilor sosite
in adresa la institutie, printre care la Conferinta Europeana si Adunarea Generala a Institutului
International al Ombudsmanilor ,de la 3-5 octombrie 2010, la Barcelona.

Fiind constienti de importanta parteneriatului cu institutiile de breasld, avocatii
parlamentari constata cu regret ca din cauza resurselor limitate nici pe parcursul anului 2010
Centrul pentru Drepturile Omului nu a avut posibilitatea sd organizeze o conferintd sau o alta

reuniune la nivel international.

Mediul intern

In conditiile expuse supra, in prezent, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova are
in componentd urmatorul personal real incadrat: patru avocati parlamentari, 22 de functionari
care asigura avocatilor parlamentari asistentd organizatoricd, informationalda si stiintifico-
analitica (inclusiv cinci din Reprezentante regionale), precum si opt unitati de personal tehnic
(soferi, ingrijitori de spatii etc.), in total numarand 39 de persoane, in raport cu cele 55 de unitati
ale statelor de functii.

Toti functionarii publici angajati au studii superioare in domeniul functiei ocupate, sapte
persoane au studii postuniversitare de profil, iar patru au absolvit doua facultati.

Structura institutiei, statul de functii si modul de finantare, potrivit Regulamentului
Centrului pentru Drepturile Omului, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 57 din 20 martie
2008, precum si gradul de completare a serviciilor sunt prezentate detaliat intr-o Anexa la acest
Raport.

Centrul pentru Drepturile Omului se confruntd si cu insuficienta specialistilor formati,
pentru ca institutia avocatilor parlamentar activeaza in conditiile unei inalte fluctuati de personal,
angajatii indreptandu-se catre mediile cu un grad mai inalt de motivare financiara.

Astfel, in 2010, la Centrul pentru Drepturile Omului au fost angajate noua persoane, insa

au demisionat sapte.
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Executarea planului de finantarea pentru anul
2010 conform clasificirii economice a

cheltuielilor Mii lei
Denumirea indicilor Clasif.econ.
Plan de
finantare | Realizat

Art. | Alin. | 2010 2010
Remunerarea muncii 111 | 00 1980.5 1979.9
Contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat

112 | 00 435.9 435.6
Contr.la asistenta medicala

116 |00 66.2 65.9
Total cheltuieli pentru remunerarea muncii 111

112

116 2482.6 2481.4
Rechizite de birou, materialele si obiectele de uz
gospodaresc 113 | 03 72.3 68.3
Carti si editii periodice 113 | 06 10 7.3
Serviciile de telecomunicatie si de posta

113 |11 714 55.5
Arendarea mijloacelor de transport si intretinerea
mijloacelor de transport proprii 13 |13 518 516
Reparatii curente ale cladirilor si incéperilor

113 | 17 9.5 9,5
Reparatiile curente ale utilajului si inventarului

113 |18 2.4 2.4
Arenda incaperilor 113 |19 122.4 118.9
Simbolurile de stat si locale, insemnele de
distinctie de stat 113 |20 35 1.3
Serviciile editoriale 113 | 22 25.7 24.2
Cheltuieli de protocol 113 | 23 2.9 2.9
Paza interdepartamentala 113 | 29 126.5 126.5
Lucrérile de informatica si de calcul

113 | 30 43,6 41.6
Salubrizarea 113 | 35 2.4 2.2
Marfurile si serviciile neatribuite altor alineate

113 45 42.5 41.4
Total cheltuieli pentru plata marfurilor si serviciilor

113 |00 586.9 553.6
Vizitele in regiunile tarii 114 |01 2.9 2.9
Vizitele peste hotare 114 | 02 34.5 33.7
Total cheltuieli pentru deplasarile in interes de
serviciu 114 | 00 37.4 36.6
Alte transferuri peste hotare(cotizatii de membru al
organizatiilor internationale) 136 | 03 101 191
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Total transferurile peste hotare, plata cotizatiilor de
membru al organizatiilor internationale de
ialitat
specialriate 136 | 00 19.1 19.1
Procurarea mijloacelor fixe 242 | 00 727 71.9
TOTAL
3198.7 3162.4
CpDOM Primariile satelor Aparatul Parlamentului
(comunelor) mai
mare de locuitori 6500
Functia Grila Functia Grila | Functia Grila |Functia Grila de salariu., lei
de de de
salarii, salarii, salarii,
lei lei lei
Consilier al | 1100- Secretar al | 1100— | Director directic |[1850— |Sef directie 2250-3000
avocatului 1650 primdriei 1650 generala 2600
parlamentar
Sef serviciu 1100- Contabil-gef  al | 1000- | Sef directie 1700— | Consilier al | 1900-2650
1650 primériei 1500 2450  |vicepresedintelui
Parlamentului
Contabil-gef | 1100- Specialist: pentru | 800— Sef sectie, |1500— |Sef sectie, | 1900-2650
1650 reglementarea 1200 consilier al |2250 | contabil-gef
regimului funciar; ministrului
in problemele
perceperii fiscale;
pentru planificare
Sef 1100- Specialist in alte | 700- Sef directie |1400— |Sef serviciu, | 1800-2550
reprezentanta | 1650 domenii 1000 (sectie) 2100 |sector
administrativa,
sef serviciu
(sector)
Consultant 1000- Consultant 1300- | Consultant 1750-2450
principal 1500 principal 1950 | principal
Consultant 900- Consultant 1200- |Consultant 1400-2100
superior 1400 superior 1800  |superior
Specialist 800- Consultant 1100- |Referent 1400-2100
principal 1200 1650 |principal
Specialist 750- Specialist 1000— |Referent 1300-1950
coordonator 1100 principal 1500 |superior; referent
al comisiei
permanente
Specialist 900- | Referent 1100-1650
coordonator 1400
Specialist 800— [ Specialist 900-1400
1200
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ANEXA

Conform statelor de functii

Personal efectiv

Avocati parlamentari 4 4
Aparatul avocatilor parlamentari 8 6
Serviciul programe instructive, relatii cu 3 2
publicul
Serviciul protectie a drepturilor copilului 4 3
Serviciul receptionare a petitiilor si 3 2
organizare a audientelor
Serviciul investigatii 1 monitorizare 18 10
Cancelaria 2 2
Serviciul administrativ 7 5
Reprezentante 6 5
TOTAL 55 39
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