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INSTITUTIA AVOCATILOR PARLAMENTARI

Centrul pentru Drepturile Omului - Institutia Nationald pentru Promovarea si Protejarea
Drepturilor Omului, este o institutie de stat independenta, creata in anul 1998 in temeiul Legii
cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997, care pune competentele sale
in serviciul cetatenilor, in special pentru ameliorarea relatiilor lor cu autoritatile publice.

In activitatea sa, Institutia avocatilor parlamentari se conduce de Principiile privind
Statutul Institutiilor Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului (Principiile
de la Paris), unul dintre documentele fundamentale ale Organizatiei Natiunilor Unite. Aceste
principii se regasesc in prevederile Legii cu privire la avocatii parlamentari.

Institutia Nationald pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului nu substituie
activitatea organelor de drept, a autoritatilor publice centrale si locale sau a organizatiilor
neguvernamentale. Institutia ombudsmanului exercita o functie complementara, de cele mai
dese ori, de mediere, si trebuie sa ramind autoritatea care sd inlesneascd dialogul intre
autoritatile publice si societate.

In exercitiul mandatului acordat pe o perioada de 5 ani prin votul majorititii deputatilor
alesi, avocatii parlamentari au menirea de a asigura garantarea respectarii drepturilor si
libertatilor constitutionale ale persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice
centrale si locale, organizatii si iIntreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile
obstesti si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

Fiind independent pe verticala fatd de mecanismele statale, avocatul parlamentar are
dreptul de a solicita autoritatii publice, institutiei sau organizatiei indiferent de tipul de
proprietate, asociatiei obstesti si persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile, luarea
masurilor ce se cuvin pentru apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, iar in cazul
constatarii incalcarii in masa sau grave a drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului,
sa prezinte un raport n sedinta Parlamentului, precum si sd propund instituirea unei comisii
parlamentare care sa cerceteze aceste fapte.

Institutia avocatilor parlamentari se poate implica, prin procedee proprii, in controlul
constitutionalitatii actelor juridice, realizat de catre Curtea Constitutionala. Astfel,
ombudsmanul poate sesiza Curtea Constitutionald in vederea controlului constitutionalitatii
legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si
dispozitiilor Guvernului, asupra corespunderii lor principiilor general-acceptate si actelor

juridice internationale cu privire la drepturile omului; formuleazd, la solicitarea Curtii



Constitutionale, puncte de vedere la sesizarile si la exceptiile de neconstitutionalitate a actelor
juridice, care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor.

Conform Legii cu privire la avocatii parlamentari si Regulamentului Centrului pentru
Drepturile Omului, institutia este formata din patru avocati parlamentari, egali In drepturi,
unul dintre care este specializat in problemele de protectie a drepturilor copilului, din
functionari, precum si din reprezentante.

Eficienta si functionalitatea institutiei depinde in mare masuri de mediatizarea sa. in
acest aspect, desi in anul 2008 Centrul pentru Drepturile Omului a continuat sistematic sa
informeze publicul asupra activitatilor avocatilor parlamentari, realizarile obtinute nu pot fi
calificate marcante. Totodata, prestatia Institutiei avocatilor parlamentari in organizarea
audientelor, propagarea cunostintelor in domeniul drepturilor omului, contribuirea la procesul
de perfectionare a cadrului normativ nu pot fi neglijate.

In contextul fortificarii capacitatilor institutionale ale Centrului pentru Drepturile
Omului si stabilirii unor relatii viabile de conlucrare cu autorititile, este oportund emiterea
Hotaririi Guvernului nr. 748 din 20.06.2008, prin care, pe seama ministerelor, altor autoritati
publice centrale si locale, se pune sarcina de a examina posibilitatea elaborarii unui mecanism
eficient de colaborare cu Centrul pentru Drepturile Omului, care va stabili obligativitatea
intreprinderii masurilor necesare in urma adresarilor avocatilor parlamentari, inclusiv
participarea acestora la sedintele colegiilor ministerelor si altor autoritati publice centrale in
cadrul cirora se vor examina chestiunile ce tin de respectarea drepturilor omului. In opinia
avocatilor parlamentari, un astfel de mecanism poate fi realizat prin incheierea acordurilor de
cooperare cu autoritdtile care activeaza in domeniile de interes comun, proces care deja a
demarat.

In virtutea rostului institutiei de a asigura respectarea drepturilor si libertitilor
constitutionale ale cetdteanului in raporturile sale cu autoritatile publice, Centrul pentru
Drepturile Omului s-a preocupat de problema realizarii civilizate si eficiente a primirii si
examinarii plingerilor, astfel 1incit orice cetatean care vine in institutie sd beneficieze de
sprijin, raspuns sau, cel putin, o explicatie. In afard de preocuparile pentru solutionarea
problemelor concrete, au fost realizate unele actiuni pentru protejarea drepturilor unor
segmente de populatie, atunci cind plingerile individuale erau numeroase intr-un domeniu sau
altul.

In mod firesc, si in trecut si acum, se pune problema eficientei activititii Institutiei
avocatilor parlamentari. Fiind institutie de tip ombudsman, Centrul pentru Drepturile Omului
incearcd deblocarea conflictelor dintre cetateni si autoritdtile publice prin mediere, prin

solicitare de regasire a unei solutii. Eficienta unei asemenea modalitdti de lucru este direct
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proportionald cu calitatea profesionala si gradul de sensibilizare al celor implicati. Avocatii
parlamentari nu dispun si nu trebuie sa dispuna de mijloace de constringere (amenzi, anulari de
acte s.a.), care ar limita considerabil independenta si impartialitatea lor. Dacd ar opera cu
asemenea mijloace, ar inceta s mai fie o institutie de tip ombudsman.

Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, Tomas Hammarberg, in
Punctul de vedere ,Parlamentele nationale ar putea face mai mult pentru promovarea
drepturilor omului” a constatat ca parlamentarii trebuie sa acorde prioritate promovarii si
apararii drepturilor omului nu numai prin adoptarea legilor, dar si prin manifestarea unui
interes sporit fatd de Structurile Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor
Omului.

Anume astfel este posibild realizarea rolului firesc de mediator intre stat si societate,
fapt deja constientizat In multe tari ale lumii, de partener esential al structurilor abilitate ale
Consiliului Europei in lupta pentru implementarea reala a drepturilor omului, conform
standardelor europene. Sprijinul parlamentar ar permite institutiei ombudsmanului realizarea

unei comunicari mai eficiente cu autoritatile publice, puterea executiva si judecatoreasca.



CAPITOLUL 11
Respectarea Drepturilor Omului in Republica Moldova in anul 2008

In prezentul Raport anual avocatii parlamentari prezinti generaliziri bazate pe
observatii si experiente inregistrate in anul 2008. Raportul este consacrat analizei situatiei
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova, din prisma autosesizarilor si
investigatiilor initiate de avocatii parlamentari, materialelor prezentate de autoritatile publice
centrale si locale, informatiei acumulate din alte surse, inclusiv selectate din presa electronica
si scrisa, rapoartelor si sondajelor facute publice de societatea civild si organizatiile
internationale.

In vederea pastrarii confidentialitatii stipulate de prevederile articolului 26 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, exemplele expuse nu ofera date cu caracter personal care au
fost comunicate avocatilor parlamentari in cadrul activitatii lor, precum si detalii ce ar putea

identifica persoana.

Accesul la justitie

Desi in ultimii ani au fost promovate si adoptate un sir de acte legislative si efectuate
mai multe restructurari institutionale, care, in general, imbunatatesc calitatea actului de justitie,
totusi, persistd multe probleme nesolutionate, cu care se confruntd societatea atunci cind
apeleaza la justitie.

In contextul prevederilor articolului 20 din Constitutia Republicii Moldova, referitoare
la accesul liber la justitie, in anul 2008 la Centrul pentru Drepturile Omului si reprezentantele

acestuia au fost inregistrate 401 plingeri si

459 adresari verbale.

Total adresari CpDOM

Ca si in anii precedenti, problema 24,04
. TP %
accesului liber la justitie si dreptul la un proces ’ k
75,96
echitabil ramin a fi acute, Inregistrindu-se %

aceleasi impedimente, cu mici exceptii.

Nu s-au schimbat esential nici restul M accesul liber la justitie

subiectele abordate. Acestea au vizat: calitatea

hotaririlor judecatoresti; dezacordul cu

hotaririle instantelor de judecata si procedura de contestare a acestora; nerespectarea dreptului
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partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil; dreptul la un
recurs efectiv; neexecutarea hotaririlor judecatoresti s.a.

De asemenea, Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizata cu cereri care nu au facut
obiectul sau de activitate, spre exemplu: acordarea de consultatii juridice, contestarea
hotaririlor judecatoresti pronuntate de instantele de judecatd, activitatea unor magistrati,
solutiile dispuse de procurori, intreruperea termenului executarii pedepselor s.a.

De regula, aceste adresari au fost remise spre examinare, conform competentei, sau
restituite solicitantilor, cu explicarea detaliata a regulilor si mijloacelor pe care sint in drept sa
le foloseasca pentru a-si solutiona problema.

In unele cazuri a fost necesard implicarea nemijlociti a avocatilor parlamentari, tinindu-
se cont de faptul cd competenta 1n solutionarea unor petifii care vizeaza autoritatea
judecatoreascd, se concretizeaza in posibilitatea legala a ombudsmanului de a se adresa, dupa
caz, presedintelui instantei de judecata sau presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,
care sint obligati sa comunice masurile intreprinse. Aceasta reprezintd o modalitate legala, prin
care autoritatea judecatoreasca sprijind institutia ombudsmanului in solutionarea unor petitii
privind incdlcarea dreptului partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil, prevazut de articolul 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale si valorificat prin dispozitiile constitutionale.

Intr-un numir considerabil de plingeri, parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului,
petitionarii au invocat Incdlcarea de cétre instantele judecatoresti a normelor procesuale care
garanteaza dreptul la un proces echitabil.

In cadrul examinrii acestei probleme s-au constatat cazuri de tergiversare a traducerii
si expedierii actelor judecatoresti in limba pe care o poseda unii participanti la procesele
judiciare, astfel fiind incalcate prevederile Constitutiei (art. 118), Codului de procedura civila
(art. 24) si Codului de procedura penald (art. 16). Desi asupra multiplelor incalcari la acest
capitol avocatii parlamentari au sesizat, in repetate rinduri, instantele judecatoresti, adresarile
ulterioare ale cetitenilor au atestat existenta si, de fapt, nesolutionarea problemei. In vederea
asigurarii garantarii dreptului la un proces echitabil, Centrul pentru Drepturile Omului a
solicitat intervenirea eficientda a Consiliului Superior al Magistraturii ntru neadmiterea de
catre instantele judecatoresti a unor atare situatii pe viitor.

In Hotarirea nr. 440/20 din 4 decembrie 2008, Consiliul Superior al Magistraturii a
constatat ca situatia in cauza se datoreaza in mare masurd activitatii organizatorice insuficiente
a presedintilor unor instante judecatoresti, volumului mare de lucru care revine unui translator,

salarizarii insuficiente.



Sustinind opinia Consiliului Superior al Magistraturii, avocatii parlamentari considera
ca managementul adecvat si atitudinea personald fatd de munca prestata constituie unul dintre
elementele ce determind succesul ameliorarii situatiei. Exemplul ce urmeaza demonstreaza
elocvent lipsa acestor componente.

La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat condamnatul P., care a invocat
tergiversarea examindrii recursului in anulare, inregistrat la Curtea Suprema de Justitie la 11
aprilie 2008. In cadrul examindarii plingerii, s-a constatat ci la data de 25 aprilie 2008 in
cancelaria judecatoriei B. a fost inregistrata interpelarea Curtii Supreme de Justitie, prin care
S-a solicitat expedierea cauzei penale dupa invinuirea Ilui P. in adresa Curtii pentru
examinarea recursului in anulare. Cauza mentionatda a fost expediata abia la data de 20
noiembrie 2008.  Expedierea dosarului in adresa instantei ierarhic superioare a fost
tergiversata datorita indeplinirii necorespunzdtoare de catre arhivar a obligatiilor de serviciu
si conditiilor de pdstrare a cauzelor in arhiva instantei. In urma intervenirii avocatilor
parlamentari, pentru neexecutarea la timp, in modul corespunzator, a obligatiilor de serviciu,
sefei arhivei i s-a aplicat sanctiunea disciplinard in forma de mustrare.

Durata rezonabila  a proceselor penale si civile constituie una din garantiile

principale ale exercitiului efectiv al dreptului

fundamental al omului privind liberul acces la

»Orice persoand are dreptul la
Jjudecarea in mod echitabil, in mod public
si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de cdtre o instantid independentd si

justitie. In acest context tergiversarea

examindrii cauzelor judiciare continud sa fie

abordata frecvent in plingerile catre avocatii impartiald, instituitd de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
parlamentari. obligatiilor sale cu caracter civil, fie
. . ) asupra  temeiniciei oricdrei acuzatii in

Uneori aminarea §i tergiversarea materie penald indreptate impotriva sa”.
Coe .. . . (art. 6 (1) din Conventia pentru apararea
examindrii cauzelor au loc din motive drepturilor omului si a libertatilor

obiective, neimputabile instantelor fundamentale)

judecatoresti, precum ar fi complexitatea
dosarelor, efectuarea diferitelor expertize s.a. Alteori aminarile se datoreaza comportamentului
partilor, dar in multe cazuri ele se explicd prin organizarea ineficientd a proceselor de catre
judecatori si lipsa controlului din partea presedintelui instantei. Or, succesul unei justitii
eficiente depinde in mare masurd atit de competenta si spiritul organizatoric al presedintelui
instantei de judecata, al fiecarui judecator in parte, cit si al personalului tehnic care are
menirea sa asigure buna functionare a institutiei respective.

In decursul anului 2008 a sporit considerabil numarul adresarilor de la inculpatii care au
declarat recurs ordinar sau recurs in anulare la Curtea Suprema de Justitie, invocind lezarea

dreptului de a li se judeca cauza intr-un termen rezonabil. Analiza situatiei la acest capitol
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denotd neexaminarea recursurilor  datoritd

volumului mare de lucru al judecétorilor Curtii
Catre avocatul parlamentar s-a

Supreme de Justitie, motiv considerat obiectiv de adresat cetiteanul L., care a invocat
- . . .. . tergiversarea examindrii recursului in
Consiliul ~ Superior al  Magistraturii, si anulare, depus la Curtea Supremd de

Justitie la 04 iulie 2008. Constatind

ambiguitatii reglementarilor cu referire la actele nerespectarea termenului rezonabil de

preparatorii ale instantei de recurs, aparute in examinare  a  cauzel,  avocafii

parlamentari au sesizat  Consiliului

urma modificarii articolului 431 din Codul de Superior al Magistraturii, solicitind

. . verificarea  tuturor  circumstantelor

procedura penala. acestui caz cu luarea mdsurilor ce se

. impun.
Acest argument al organului de Pe marginea sesizdrii avocatilor
.. . < < . rlamentari M rgumen

autoadministrare judecdtoreasca nu poate fi parlamentari, cs a  argume fat

neexaminarea recursului in anulare

considerat plauzibil, deoarece Curtea Europeana a prin volumul mare de lucru al Curfii
Supreme de Justitie.

Drepturilor Omului atribuie statelor o obligatie La momentul definitivarii

o ) o ] prezentului raport, recursul in anulare
pozitivd de celeritate a justitiei. Ele sint obligate rdminea neexaminat.

sd ia masurile necesare pentru ca Justitia sa se

infaptuiasca intr-un termen rezonabil; ele rdspund

de situatia de supra solicitare a jurisdictiilor, atunci cind aceasta nu este una temporara. ,, Statele
Contractante sint obligate sda-si organizeze sistemul legislativ intr-un asemenea mod, incit
tribunalele lor sa poata respecta exigentele articolului 6(1), inclusiv obligatia de a examina
cauzele intr-un termen rezonabil. Un stat nu va invoca aglomerarea cauzelor pe rolul
tribunalelor pentru a argumenta duratele mari ale proceselor, daca aceasta problema era una
previzibila si acest stat nu reugeste sa ia masuri eficiente pentru remedierea situatiei” (cauza
Zimmerman si Steiner contra Elvetiei; cauza Guincho contra Portugaliei).

Cu toate acestea, atit din rdspunsurile Consiliului Superior al Magistraturii catre
avocatii parlamentari, cit si din  Hotarirea privind activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii in anul 2008, rezultd ca supraincarcarea judecatorilor constituie unul dintre
motivele obiective de aminare si tergiversare a examinarii cauzelor.

Dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil este un drept conex al dreptului la
judecator. El 1i conditioneaza eficacitatea. Accesul la justitie rdmine o simpla amagire, daca
aceasta nu-si pronunti deciziile intr-un termen rezonabil. Intr-un anumit mod, se poate
considera ca Incetineala justitiei este negarea dreptului la judecator, deoarece ea 0 mentine pe
persoand intr-0 stare de non-drept, care, daca dureaza, devine incompatibila cu siguranta
juridica la care poate pretinde orice persoana intr-un stat de drept. Altfel spus, durata rezonabila

a procedurii protejeaza credibilitatea justitiei si eficienta ei.



Pe parcursul ultimilor ani, Centrul pentru Drepturile Omului a fost sesizat in repetate
rinduri de catre cetatenii, carora le-a fost refuzata eliberarea pasaportului in temeiul informatiei
gresite, furnizate Ministerului Dezvoltirii Informationale. in repetate rinduri s-a constatat ca in
majoritatea cazurilor aceste situatii au fost generate de lipsa unui mecanism eficient de
conlucrare intre institutiile responsabile de prezentarea sau radierea neintirziatd a informatiei
despre antecedentele penale ale cetdtenilor. Totodatd s-a constatat cd anume instantele de
judecatd nu prezintd informatia necesara pentru a fi introdusd in evidentele operative ale
Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, avocatii parlamentari au sesizat Consiliul Superior al Magistraturii
asupra necesitatii atentiondrii tuturor instantelor judecatoresti privind transmiterea neintirziata
a informatiilor necesare cétre Directia informatii §i evidente operative a MAI, fapt care ar
preveni incalcarea dreptului la libera circulatie din imposibilitatea perfectarii pasaportului.

Adresarea avocatilor parlamentari a fost examinata in Sedinta Consiliului Superior al
Magistraturii din 02 octombrie 2008, care a obligat instantele judecatoresti sa intreprinda
masurile necesare pentru expedierea in adresa Directiei informatii si evidente operative a
Ministerului Afacerilor Interne, in termenul stabilit, a informatiei necesare despre rezultatul
examindrii cauzei penale in privinta persoanei (persoanelor) respective.

De altfel, Hotarirea vizata a Consiliului Superior al Magistraturii este prima reactie
relevanta a organului de autoadministrare judecdtoreascd asupra actelor de reactionare a
avocatilor parlamentari si reflectd disponibilitatea i potentialul acestuia de a conlucra eficient.

Nu mai putin lipsitd de importantd in asigurarea dreptului de acces liber la justitie este
respectarea termenului de inminare a copiilor de pe sentinte si de redactare a hotaririlor
motivate, accesul participantilor la proces la materialele dosarelor, posibilitatea de a face
extrase si copii de pe ele.

Numeroasele adresari ale cetatenilor au demonstrat nerespectarea prevederilor
legislatiei procesuale, la acest capitol, iar intervenirile avocatilor parlamentari in fiecare caz in
parte au confirmat temeinicia plingerilor. In aceasti ordine de idei, neregulile vizate genereazi

pericolul nerespectarii dreptului de a folosi caile de atac.

In agenda de lucru a Centrului pentru Drepturile Omului a rimas actuala una din cele
mai stringente probleme: neexecutarea hotaririlor judecatoresti, care continua a fi un obstacol
major pentru asigurarea respectarii drepturilor omului si o cauza de adesari la CEDO. Acest
fapt prejudiciaza increderea in viabilitatea drepturilor proclamate, afectind imaginea si
autoritatea justitiei, avind consecinte negative asupra dezvoltarii sociale, economice si politice

a statului.
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In adresarile citre avocatii parlamentari petitionarii au invocat frecvent neexecutarea
hotaririlor judecatoresti cu privire la incasarea datoriilor, incasarea restantelor salariale,
repunerea in functia anterior detinuta.

Generalizarea rezultatelor examinarii plingerilor la acest capitol permite a constata
existenta unor motive obiective, care creeazd impedimente la executarea hotaririlor
judecatoresti, mai multe insa tin de atitudinea executorilor fata de obligatiile lor procesuale,
prevazute in Codul de executare al Republicii Moldova.

Astfel, lipsa mecanismului de executare a unei hotaririi judecatoresti a constituit temei
de intervenire a avocatilor parlamentari.

La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cetateanul G., invocind neexecutarea
hotaririi judecatoresti cu privire la stabilirea pensiei pentru vechime in munca in baza Legii cu
privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice nr. 1421 din 31.10.2002. In cadrul
examinarii plingerii s-a stabilit ca executarea titlului executoriu este imposibila, dat fiind
faptul ca reglementarile privind modul §i ordinea de plata a acestui tip de pensii (organul care
stabileste pensia, modul de calcul, marimile minime si maxime, conditiile de asigurare etc.)
lipsesc cu desavirsire. Conform prevederilor articolului 30 lit.b) din Legea nominalizata, in
termen de trei luni Guvernul urma sa elaboreze actele necesare realizarii acesteia, dispozitie
ramasd neexecutata.

Lipsa mecanismului de realizare a Legii cu privire la teatre, circuri §i organizatii
concertistice nr. 1421 din 31.10.2002 a creat impedimente in executarea de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale a legii propriu-zise.

In cadrul intervenirilor repetate cditre Guvern, avocatii parlamentari au solicitat
elaborarea urgentd a mecanismului necesar pentru aplicarea Legii nr. 1421. In momentul
actual, institutiile interesate lucreaza asupra elaboradrii unui proiect de act legislativ care va

concorda prevederile Legii nr. 1421 cu prevederile legislatiei de pensionare in vigoare.

Multe adresari cdtre avocatii parlamentari au fost generate de actiunile/inactiunile
executorilor judecitoresti. In unele cazuri avocatii parlamentari s-au convins la fata locului, ca
petitionarii au avut dreptate atunci cind au invocat atitudinea formala a executorilor fata de
obligatiile lor functionale.

La Centul pentru Drepturile Omului s-a adresat cetdateana C., invocind neexecutarea
hotaririi judecatoresti datorita eschivarii executorilor judecatoresti de la exercitarea
obligatiilor procesuale prevazute de lege pentru executarea operativa a documentelor
executorii. In urma investigdrii acestui caz, S-a constatat cd pe parcursul a 19 luni

documentul executoriu a fost stramutat in repetate rinduri de la un oficiu de executare la
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altul, desi intr-o perioada relativ scurta de timp dupa eliberarea titlului executoriu s-a stabilit
cu certitudine locul aflarii bunurilor debitorului. Avocatii parlamentari au calificat
actiunile/inactiunile executorilor judecatoresti drept nejustificate. Acceptind rezultatele
investigarii efectuate de avocatii parlamentari, autoritatea a informat ca executorul
Judecatoresc a fost preintimpinat ,, asupra neadmiterii pe viitor a abaterilor de la legislatie” si
a asigurat ca vor fi intreprinse toate actiunile de executare silita pentru executarea hotaririi
Jjudecatoresti prin urmarirea bunurilor depistate.

Pina in prezent hotarirea judecatoreasca nu este executatd.

In acelasi context, de mentionat cazuri in care Centrul pentru Drepturile Omului a
stabilit §i a furnizat oficiilor de executare informatii utile pentru executarea hotaririlor
judecatoresti, atributie ce revine de fapt executorilor.

Executarea unor hotariri judecatoresti tine direct de competenta organelor administratiei
publice centrale si locale, agenti economici care nu-si onoreazd obligatiile lor in calitate de
debitor intru restabilirea cetdtenilor in functie sau achitarea salariilor, compensatiilor la
demisionare s.a. Au fost inregistrate cazuri, in care ministerele nu au executat hotaririle
judecatoresti privind reintegrarea in serviciu a salariatilor concediati nelegitim si hotaririle prin
care piritii au fost obligati la plata despagubirilor pentru perioada absentei fortate de la lucru, in
cazul eliberarii nelegitime din serviciu.

De altfel, neexecutarea hotaririlor judecatoresti ramine a fi una dintre cauzele principale
ale condamnarii Republicii Moldova de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Astfel,
in anul 2008 Curtea a pronuntat 12 hotariri la acest capitol.

In opinia avocatilor parlamentari, intru redresarea situatiei in domeniul sistemului de
executare silitd se impune necesitatea identificarii si implementarii bunelor practici europene
de executare, pregatire a executorilor, in special, in vederea stabilirii unei practici unice de
aplicare a legislatiei, solutionarea problemei deficitului de resurse umane, asigurarea finantarii
si asistentei tehnice adecvate. Or, pentru un stat de drept este esential ca hotaririle judecatoresti
s alte acte executorii sa fie aplicate cu strictete, prompt, iIn mod unitar pe intreg teritoriul tarii,
fara discrimindri §i influente. Doar limitind la minimum numarul de hotariri judecétoresti
neexecutate, avind in vedere imposibilitatea de facto a executdrii unora dintre ele, se va putea
asigura respectarea dreptului la un proces echitabil, consfintit in articolul 6 al Conventiei

europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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Raportul analitic anual de monitorizare a proceselor de judecata in Republica Moldova,
care este axat pe respectarea tuturor procedurilor prescrise de standarde procesuale nationale si
internationale (dreptul la audiere publica, dreptul la judecare echitabila, dreptul la judecatd in
termen rezonabil, dreptul de a fi judecat de o instantd independentd si impartiald, dreptul la
prezumtia nevinovatiei, dreptul la timp si Inlesniri necesare pregatirii apararii, dreptul la
asistenta juridica, dreptul la interpret), examinat la sedinta Consiliului Superior al Magistraturii
din 15 mai 2008, denota transparenta activitatii organului de autoadministrare judecatoreasca
si identificarea corecta de catre acesta a categoriilor de deficiente in functionarea sistemului
judecatoresc.

Astfel, in numeroasele adresari scrise si verbale catre avocatii parlamentari justitiabilii
deseori fac referire la conduita judecatorilor in timpul proceselor de judecata, care-si permit
comentarii nepoliticoase, glume de prost gust, atitudini aparente de impartialitate, excese de
comportament.

Nemijlocit la Consiliul Superior al Magistraturii, in anul 2008, au fost depuse 2068 de
petitii si adresari de la persoane fizice si juridice, dintre care In 155 de petitii s-a facut referinta
la comportamentul judecatorilor.

In acest context, pe parcursul anului 2008 Colegiul disciplinar pe linga Consiliul
Superior al Magistraturii a intentat proceduri disciplinare in privinta a 17 judecdtori pentru
incalcarea eticii judiciare; incdlcarea obligatiilor de impartialitate a judecatorului; interpretarea
sau aplicarea neuniformd a legislatiei la infaptuirea justitiei, intentionat sau din neglijentd
grava. In urma examinarii procedurilor disciplinare, au fost aplicate 6 mustrari si 5
avertismente. In baza petitiilor si adresarilor cetitenilor, au fost intentate 7 proceduri
disciplinare. Actiunile a 12 judecatori, fard intentarea procedurii disciplinare, au fost obiect de
discutie la sedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

Pornind de la principiile fundamentale ale infaptuirii actului de justitie, avocatii
parlamentari constientizeaza sensibilitatea raporturilor cetatean—justitie, evidentiind rolul
determinant al Consiliului Superior al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie in
stabilirea si respectarea unor reguli bine definite de organizare a judecatorilor, in aspect de
disciplind executorie, disciplind de munca si aplicare uniforma a legislatiei.

Tinind cont de temeiurile invocate de cetateni referitor la calitatea actului de justitie si
volumul plingerilor depuse la Consiliul Superior al Magistraturii, reiesind din propriile
constatari, avocatii parlamentari isi exprimd ingrijorarea asupra abordarii insuficient de

principiale si critice a organului de autoadministrare judecatoreasca in probleme ce vizeaza
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activitatea magistratilor si aplicarea sanctiunilor disciplinare si/sau de altd natura fatd de
judecatorii care incalca disciplina si etica.

Pe acest fundal este evident determinata obligatia institutiilor statului, obligatia
executivului si a puterii judecatoresti sa preintimpine, maxim posibil, transformarea de spete
moldovenesti in noi jurisprudente ale Curtii Europene. In aceastd ordine de idei, puterea
judecatoreasca trebuie sa-si asume, de rind cu celelalte puteri ale statului, responsabilitatea
pentru promovarea pe plan extern a unei imagini pozitive a tarii noastre.

Consolidarea capacitdtilor justitiei nu este numai o problemd de drept sau de
infrastructurd. In afari de autoadministrarea judecitoreasci si finantarea corespunzitoare a
sistemului judecatoresc, un factor important, care face ca justitia sa fie cu adevarat
independentd, echitabild si eficientd, este factorul uman. Nu poate fi negat faptul ca calitatea
actului de justitie depinde atit de pregatirea profesionald a persoanei care este abilitatd sa faca
dreptate, cit si de onestitatea si atitudinea civica a judecatorului, exprimate prin inaltul grad de
responsabilitate fatd de misiunea incredintata, prin atitudine respectuoasd fatd de om si, nu in
ultimul rind, prin aplicarea corectd si impartiala a legii in procesul infaptuirii actului de

justitie.
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Asistenta si protectia sociala

Pentru prima data, conceptul de protectie socialda a fost introdus de catre John K.
Galbraith si defineste politicile de protejare ale categoriilor defavorizate ale populatiei, prin
masuri ce urmaresc ralierea acestor categorii la un nivel de trai decent.

Ca element de drept international, Organizatia Internationala a Muncii a lansat in anul
1952 (Conventia nr.102) termenul de ,securitate sociald”, cuprinzind ca elemente
complementare asigurarile sociale si asistenta sociala.

Unul din criteriile de baza de apreciere a gradului de democratie si dezvoltare a statului
il reprezintd nivelul de asigurare a respectarii drepturilor si libertétilor copiilor, persoanelor in

etate, persoanelor cu dizabilitati.

Asigurarea respectarii

drepturilor  economice §i  sociale
. . Total adresari CpDOM
presupune, de rind cu adoptarea unui

. : 10,59%
cadru normativ adecvat, aplicarea e
masurilor eficiente pentru ’
implementarea acestuia si aplicarea
unui mecanism viabil respectiv. 89,41%

Obiectivul principal al asistentei

sociale este protejarea persoanelor, care, . L . -
asistenta si protectie sociala mrestul

din motive de natura economica, fizica,

psihica sau sociald, nu au posibilitatea

sd-si asigure nevoile sociale, sa-si
dezvolte propriile capacitati si competente pentru integrarea sociala.

Asistenta sociald este in responsabilitatea institutiillor publice specializate ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale si ale organizatiilor societdtii civile,
cuprinzind drepturi acordate in bani sau in natura, precum si servicii sociale.

Intemeindu-se pe anumite principii, printre care respectarea demnititii umane,
universalitatea, solidaritatea sociald, subsidiaritatea (interventia statului) si parteneriatul,
asistenta sociala este initiata si promovata la nivel central de catre Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului, care este promotorul politicilor de protectie sociald, cu accent, in mare
masurd, pe suportul, atit economic, cit si social al statului.

Institutia avocatilor parlamentari, ca institutie ce contribuie la apararea drepturilor si

libertdtilor constitutionale ale cetdtenilor, a inregistrat atit o crestere a calitatii serviciilor de
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asistenta sociala din partea statului, cit si un sir de impedimente ce au condus nemijlocit la
lezarea drepturilor si libertatilor persoanelor social-vulnerabile.
Astfel, in anul 2008 la Centrul pentru Drepturile Omului au fost inregistrate 127 petitii
s1 252 adresari in audienta la capitolul asistenta si protectie sociald
Printre multiplele probleme abordate de petitionari trebuie mentionate urmatoarele:
e cuantumul mic al pensiilor si prestatiilor sociale;
e modalitatea de calculare/reexaminare a pensiilor;
e modalitatea de calculare a stagiului de cotizare;
e protectia sociald a persoanelor care au participat la lichidarea avariei de la
C.A.E. Cernobil si a urmarilor ei in zona de instrainare.
Masurile intreprinse intru realizarea reformelor social-economice, inclusiv prin
indexarea anuald a pensiilor de asigurari sociale, au generat 0 majorare a cuantumului tuturor

tipurilor de pensii, indemnizatiilor si altor alocatii sociale.

2005 2006 2007 2008
Pensia minima pentru limita de virstd | 290,77 lei 336,42 lei 406,06 lei 475,09 lei
gl:zgzilal minimd de invaliditate de | 206,85 lei 239,33 lei 288,87 lei 337,98 lei
gf;dsliﬁ”rninimé de invaliditate de | 199,76 lei 231,12 lei 278,96 lei 326,38 lei
gfﬁfﬁﬁﬁmmﬁ de invaliditate de | 140,66 lei 162,74 lei 196,43 lei 229,82 lei

Cu toate eforturile depuse, se atesta si in prezent pozitionarea persoanelor de virsta a
treia, beneficiari de prestatii sociale, intr-o situatie defavorabila.

Un prim pas spre eficientizarea sistemului de asistentd sociald constituie aprobarea
Programului national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012.
In sensul realizarii obiectivului de eficientizare a sistemului de asistentd sociald este de
mentionat adoptarea Legii cu privire la ajutorul social nr.133 din 13.06. 2008 si a
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008.

Catre avocatii parlamentari se adreseaza tot mai multi cetdteni, in contextul neasigurarii
unui trai decent, solicitind interventia intru obtinerea unui ajutor material pentru achitarea
datoriilor la serviciile locativ-comunale, efectuarea tratamentului etc.  Astfel, avocatii
parlamentari sint impusi de situatie de a explica de fiecare data cetatenilor dreptul de adresare
catre institutiile publice, care sint create intru sustinerea materiald si directd a persoanelor
socialmente vulnerabile - Fondurile de sustinere a populatiei. Totodata, adresarile la acest

capitol atestd faptul ci populatia nu cunoaste despre existenta acestora. In opinia avocatilor
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parlamentari, Fondul republican de sustinere a populatiei trebuie sd Intreprindd actiuni de
informare a cetatenilor privind modalitatea de beneficiere de acest serviciu comunitar. Evident,
si administratia publica locald trebuie sa intervina cu sustinere, consiliere, ajutor atit material,
cit moral paturilor vulnerabile ale populatiei, familiarizarea acestora cu drepturile lor.

Actualmente, nu exista baza legislativa pentru determinarea minimului de existenta. In
acest context, avocatii parlamentari considera imperioasa adoptarea cadrului legal pentru
determinarea si utilizarea minimului de existentd, cuantumul caruia sa fie luat drept baza la
calcularea salariului minim, pensiei minime si platilor sociale. Anume minimul de existenta ar
constitui un indicator in aprecierea nivelului de trai al cetatenilor, ar servi drept baza pentru
elaborarea si realizarea politicilor sociale, garantind cetatenilor un venit la nivelul acestui
minim. De mentionat cd asupra necesitatii urgentdrii adoptarii cadrului legal respectiv,
Institutia Ombudsmanului a stdruit si In raportul privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova in anul 2006. Proiectul legii cu privire la minimul de existenta in
Republica Moldova a intrat in Parlament in octombrie 2008, dar nu a fost deocamdata
examinat.

Ca si in anii precedenti, un numar impunator de

adresari ale cetatenilor au avut drept subiect
. ) . B La Centrul pentru Drepturile
modalitatea de calculare si stabilire a pensiilor de Omului s-a adresat cetiteanul P.,
referitor la actiunile angajatilor Casei
Teritoriale de Asigurdri Sociale C., in
aspect de neexaminare a actelor
suplimentare prezentate de acesta
Nationale de Asigurari Sociale si subdiviziunilor | pentru reexaminarea cuantumului
. pensiei  stabilite. Dupd interventia
teritoriale. In mare parte, cuantumul pensiilor stabilite | repetati a avocatului parlamentar vizavi
L . . L . de acest caz, de citre organele de
solicitantilor corespunde legislatiei in vigoare, insd nu | asistensa sociali au fost examinate
circumstantele invocate de petitionar §i
efectuate recalculdrile respective.

asigurdri sociale, cu referire la examinarea superficiala a

adresarilor cetatenilor de catre unii functionari ai Casei

pot fi justificate cazurile in care functionarii organelor

de asigurari sociale manifestd atitudine inadecvata fata

de beneficiarii de pensii, refuza  verificarea si
reexaminarea actelor prezentate de cetdteni, nu acordd informatiile solicitate s.a. Aspectele
semnalate au fost analizate de catre avocatii parlamentari, in contextul unei pretinse incalcari a
dreptului la informatie §i a dreptului la asistentd §i protectie sociala. Institutia avocatilor
parlamentari a sesizat Casa Nationala de Asigurdri Sociale, atentionind asupra atitudinii
necorespunzatoare fatd de exercitarea atributiilor de serviciu de cétre functionarii organelor de
asigurdri sociale, de care depinde stabilirea corectd a cuantumului pensiei. Or, in conditiile In
care marimea pensiei medii In expresie reala devanseaza cu mult necesitatile pensionarului,
orice eroare la calcularea cuantumului pensiei (chiar si dacad constituie citiva lei), influenteaza

considerabil asupra bugetului acestuia.
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In acest context, avocatii parlamentari recomandda angajatilor organelor de asigurari
sociale sad examineze cu mai multd diligentd adresarile cetdtenilor si s manifeste o atitudine

corespunzatoare fata de acestia 1n exercitarea atributiilor de serviciu.

Din adresarile cetdtenilor, avocatii parlamentari au constatat discrepante in aspect legal
si practic, la aplicarea normelor care reglementeaza asigurarea cu pensii a diferitelor categorii
de persoane si, ca rezultat al unei analize minutioase, au inaintat propunerile si recomandarile
de rigoare organelor competente.

In adresa Centrului pentru Drepturile Omului au parvenit adresdri de la beneficiari
de pensie in baza Legii asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de
comanda §i din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993, invocindu-se
probleme legate de acordarea unor inlesniri la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea
pensiei, in special, neincluderea in marime tripla a timpului de lucru in zonele supuse poluarii
radioactive in urma avariei de la C.A.E. Cernobil, in conformitate cu prevederile articolului
17 din Legea privind protectia sociala speciald a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil nr. 909 din 30.01.92. Intru asigurarea respectirii dreptului la
asistenta §i protectie socialda §i in vederea neadmiterii unor atare situatii, a fost sesizat
Ministerul Afacerilor Interne.

Ministerul Afacerilor Interne nu a sustinut opinia avocatilor parlamentari, invocind
prevederile unor acte normative in vigoare, aprobate de Guvern. Argumentele aduse de
ministerul vizat in sustinerea pozitiei sale nu pot fi acceptate, avocatii parlamentari atentionind
autoritatile competente asupra necesitdtii examindrii minutioase a aspectelor semnalate.

In aceeasi ordine de idei, in contextul asigurdrii protectiei sociale speciale
persoanelor care au participat la lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobil, avocatii
parlamentari au fost sesizati de cetiteni care au invocat nerecunoasterea legitimatiei de
participant la lichidarea avariei de la C.A.E Cernobil, eliberate de Ucraina si, respectiv,
neconfirmarea statutului pe care il detin. Prin urmare, persoanele respective nu beneficiazd de
inlesnirile $i compensatiile prevdzute pentru aceste categorii de cetateni. Refuzul acordarii
statutului de participant este argumentat de catre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului prin faptul cd nu a fost prezentat ordinul de deplasare, foaia de drum, care ar
confirma delegarea persoanei in cauza in zona de instrdinare de la Cernobil, cu referire la
hotarirea din 23.04.1999 a sedintei Comisiei de stat pentru verificarea autenticitatii

documentelor vizind participarea la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil.
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Avocatii parlamentari si-au propus investigarea situatiei respective, atit in sensul
repunerii in drepturi a petitionarilor, cit si in vederea identificarii problemelor de ordin legal si

practic la capitolul protectia sociala a acestei categorii de cetateni.

Un alt aspect semnalat in reclamatii se referd la ajustarea legislatiei ce reglementeaza
stabilirea pensiei unor categorii de persoane care activeaza in organele afacerilor interne.

La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cetateanul Z., invocind inegalitate de
pozitii, rveferitor la atribuirea inlesnirilor la calcularea vechimii in munca pentru perioada de
activitate in izolatoarele de detentie provizorie ale organelor afacerilor interne, in functii
identice cu cele din izolatoarele de urmarire penala din subdiviziunea Ministerului Justitiei
(supraveghere, escortare, transferare sub escorta a retinutilor, arestatilor).

Examinind argumentele petitionarului, precum si cadrul normativ la acest capitol §i
tinind cont de faptul ca pina la moment colaboratorii organelor afacerilor interne (din
izolatoarele de detentie provizorie) mai indeplinesc atributiile enuntate, avocatii parlamentari
au considerat echitabil ca si aceasta categorie de persoane sa beneficieze de inlesnirile
prevazute in articolul 29 din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.1302 din 24.07.1997,
pentru colaboratorii din sistemul penitenciar. Intru asigurarea echitdtii sociale, avocatii
parlamentari au solicitat intervenirea Guvernului .

Sustinind opinia avocatilor parlamentari, Ministerul Afacerilor Interne a initiat
procedura de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 78 din 21.09.94, prin introducerea in
continutul lit.d) pct.8 a sintagmei “izolator de detentie provizorie”, astfel incit si aceste
persoane sa poatd beneficia de aceste inlesniri.

Din adresarile cetdtenilor s-au constatat si alte situatii ce creeaza o inechitate sociala si
constituie restringere a dreptului la asistenta si protectia sociala - neincluderea in vechimea in
muncd si In stagiul de cotizare a perioadei de Ingrijire a copilului pina la virsta de 3 ani, in
cazul in care aceasta a fost folosita de bunei.

Conform prevederilor articolului 124 din Codul muncii, concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului poate fi folosit si de tatél copilului, bunicd, bunel sau alta ruda care se ocupa
nemijlocit de Ingrijirea copilului. Acest concediu se include in vechimea in munca, inclusiv in
vechimea in munca speciala si in stagiul de cotizare.

Articolul 5 din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.98,
stipuleazd ca in stagiul de cotizare se include perioada de Ingrijire a unui copil pina la virsta de
3 ani de catre unul din parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti. Aceastd

reglementare constituie temei juridic pentru casele teritoriale de asigurari sociale de a nu
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include in stagiul de cotizare aceastd perioada pentru buneii care au ingrijit copilul pina la
virsta de 3 ani.

In acest context, avocatii parlamentari constati o neconcordantd in legislatie, care
permite interpretarea confuza a normelor legale si recomandd autoritdtilor competente
revizuirea cadrului legislativ evocat, in vederea unificarii acestuia.

In anul de referinti au continuat si parvini adresiri de la pensionarii incadrati in

cimpul muncii, in contextul Incalcarii dreptului

constitutional la asistentd si protectie sociald, cu referinta

Persoanele virstnice, care

la actele normative privind pensiile de asigurari sociale, in prin contributia lor de altd

special, ce tin de dreptul la recalcularea pensiilor. datd gi-au obfinut dreptul la
sustinere sociald (pensie) din

Astfel, realizindu-si dreptul la pensie, dar partea statului, sint impuse de

. . o . situatie sa-si continue
continuind sd activeze in cimpul muncii §i sd-si onoreze activitatea de muncd pentru a

.. . . . utea supravietui.
obligatiile constitutionale de a contribui prin impozite la P P

formarea bugetului public national, cetdteanul, la rindul
sdu, nu beneficiazd de o tratare echivalentd din partea statului, perioada de activitate dupa
oformarea dreptului la pensie nefiind inclusa pentru recalculare (in scop de majorare) a pensiei.

Aceastd problemd, de altfel abordatd de avocatii parlamentari si in anii precedenti,
ramine nesolutionatd si merita atentia organelor competente intru cdutarea unor variante
optime, in conditiile in care cuantumul pensiei nu asigura un trai decent persoanelor virstnice.
Introducerea modificarilor de rigoare in Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat
nr.156 din 14.10.98 sau scutirea de impozit in bugetul public, ar fi unele din solutiile propuse

de avocatii parlamentari.

Egalitatea si echitatea drepturilor tuturor cetatenilor constituie o valoare fundamentala a
societatii democratice. Persoanele cu dizabilitati prezintd un grup vulnerabil care necesita
crearea conditiilor pentru integrarea lor in societate. Integrarea, si nu izolarea sau
institutionalizarea, este obiectivul principal al politicilor sociale care au a se conforma la
practicile si principiile europene.

Persoanele cu diferite forme de dizabilitate si familiile acestora prezintd o categorie de
persoane dezavantajate, comparativ cu alte categorii de populatie.

Cu toate cd marimea medie a prestatiilor sociale este in continud crestere, aceasta
ramine, in continuare, foarte mica si nu acopera cheltuielile minime necesare pentru asigurarea
unui nivel de trai decent. Cuantumul mediu al pensiei de invaliditate, potrivit datelor furnizate
de Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, in anul 2008, dupd indexare, a constituit

545,56 lei (in anul 2007 — 470,57 lei). Anume aceasta categorie de persoane este supusi cel
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mai des riscului de a se afla in pragul saraciei.

Pornind de la dezideratele constitutionale, aceste persoane beneficiaza de o protectie
sociala speciala din partea statului. Cu toate acestea, exista un sir de probleme cu care se
confrunta aceste categorii de persoane, probleme care necesita a fi depasite, cum ar fi:

e prestatii sociale sub nivel;

e cadrul legal neracordat la standardele internationale in domeniul asigurarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

e modalitatea de stabilire a invaliditatii;

e nivelul scazut de plasare in cimpul muncii si motivatia redusd pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitati;

e accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociald ca rezultat
al neadaptarii mediului fizic din punct de vedere arhitectural;

e accesul limitat la mediul informational;

¢ indiferenta societatii fatd de problemele persoanelor cu dizabilitati.

Analiza datelor statistice pe ultimii ani atestd tendinta de crestere permanentd atit a
numarului persoanelor cu dizabilitati, cit si a indicelui invaliditatii.

Potrivit informatiei furnizate de Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, in
anul 2008, au fost incadrate in grad de invaliditate 14021 persoane, cu 1,7% mai multe decit in
anul 2007 (13779 persoane). Incidenta invaliditatii primare, in anul de referinta, a constituit
392 cazuri la 100 000 locuitori, comparativ cu 384 cazuri in anul 2007. Este alarmant faptul ca
88,1 % dintre persoanele incadrate primar, sint in virsta apta de munca; 62% din invalizii
primari sint locuitori din sectorul rural. Or, invaliditatea primara este un indicator al activitatii
institutiilor medico-sanitare publice (IMSP) si care, in mare masura, reflecta nivelul calitatii
asistentei medicale prestate populatiei.

Rémine alarmanta situatia n sfera acordarii gradelor de invaliditate. Un numadr
considerabil de adresdri cétre avocatii parlamentari parvin, in special, de la persoane incadrate
in grad de invaliditate, care atentioneazi asupra problemelor cu care se confrunti. In mare parte
problemele abordate de invalizi tin de asistenta sociald si de acordarea gradelor de invaliditate,
in special, diminuarea acestora.

Examinarea acestor categorii de reclamatii atesta lipsa de informare a cetatenilor, carora
li se stabileste gradul de invaliditate de catre Consiliile primare teritoriale de expertiza medicala
a vitalititii privind procedura de contestare/reexaminare a deciziilor respective. In acest

context, avocatii parlamentari continud sa sustind ca informarea completd si veridicd a
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populatiei, la acest capitol, va contribui incontestabil la realizarea efectiva a drepturilor
acestora.

In alta ordine de idei, se impune revizuirea definitiei actuale a invaliditatii si notiunilor
juridice legate de ea, introducerea unei definitii unice pentru persoanele cu dizabilitati,
modificarea metodologiei de stabilire a gradului de invaliditate, astfel incit aceste desiderate sa

nu prezinte elemente discriminatorii, si sa corespunda standardelor internationale in domeniu.

In unele adresiri cetitenii solicitd sustinerea avocatilor parlamentari vizavi de
solutionarea unei anumite probleme, propunind chiar solutii concrete.

Drept urmare a unei adresari parvenite de la un grup de cetiteni privind facilitarea
deplasarii, in special, a invalizilor, la Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si
Reabilitare (CREPOR), avocatii parlamentari s-au adresat catre autoritdtile publice locale
privind solutionarea pozitiva a initiativei de deschidere a unei rute urbane auto regulate, care sa
asigure legdtura directa a gérilor auto cu CREPOR. Initiativa respectiva a fost sustinutd si de
administratia CREPOR, aceasta confirmind asupra unui numar impunator de persoane din toate
localitétile tarii, care fac tratament si/sau profilaxia aparatului locomotor la institutia vizata.

Aceastd initiativd nu a fost sustinutd de autoritdtile administratiei publice locale
competente, in pofida faptului ca initial au dat asigurari ca propunerea respectiva va fi luatd in
considerare la reexaminarea retelei de rute ale mijloacelor de transport public, pentru anul
2009.

Existd cazuri in care, intru repunerea in dreptul lezat al cetdteanului, avocatii
parlamentari, uzind de competentele atribuite prin Legea cu privire la avocatii parlamentari,
intervin 1n apararea intereselor petitionarului. Astfel, solutionarea cazului cet. C., invalid de
gradul I, caruia i-au fost amputate ambele membre inferioare, care intentiona protezarea
ortopedica peste hotarele republicii, a durat o perioadd destul de indelungatd (din anul 2006 -
sfirgitul anului 2008). Ca rezultat al examinarii adresarii respective, avocatul parlamentar, in
calitate de mediator, a propus Incheierea unui acord de conciliere Intre partile implicate, prin
care acestea isi asumau anumite obligatii. Dat fiind faptul c@ o parte a acordului nu a respectat
obligatiunile de transferare a sumei necesare pentru protezare, avocatul parlamentar a adresat o
cerere in instanta de judecatd in apdrarea intereselor cet. C., constatind o lezare a dreptului
constitutional privind protectia persoanelor handicapate. Instanta de judecata a pronuntat o
decizie in favoarea petitionarului.

De remarcat, In acest context, cad in alte situatii sint suficiente doar sesizdrile si

recomandarile avocatilor parlamentari pentru a fi inlaturate neregulile constatate.
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Protectia socialda a invalizilor inseamna crearea de catre stat a conditiilor pentru
dezvoltarea lor individuala si realizarea de cétre ei a capacitatilor, drepturilor si libertatilor in
egala masura cu toti ceilalti cetateni.

Desi Legea privind protectia sociald a invalizilor nr. 821 din 24.12.1991 prevede
respectarea unui spectru larg de drepturi sociale ale persoanelor cu dizabilitati, lipsa unor
mecanisme eficiente de implementare in practica si acoperirii financiare adecvate atribuie un
caracter formal unor prevederi ale acesteia.

Legea prevede crearea de catre organele centrale si locale ale puterii de stat a conditiilor

necesare pentru accesul liber al invalizilor la casele de

locuit, la cladirile si constructiile publice si de productie,
Avocatii  parlamentari

la folosirea libera a mijloacelor de transport in comun si L R
intenfioneaza sa creeze Un

a comunicatiilor de transport, a mijloacelor de consiliu  consultativ pe lingd
Centrul  pentru  Drepturile

telecomunicatii si de informare, pentru orientarea i Omului din reprezentanti  ai
) societatii  civile atasati pe
deplasarea libera. domeniul respectarii drepturilor

~ o . persoanelor cu dizabilitdti.
In acest context, tinind cont de sugestiile

participantilor la masa rotundd organizatd de Centrul
pentru Drepturile Omului, in colaborare cu Uniunea Organizatiilor Invalizilor din Republica
Moldova, avocatii parlamentari au recomandat administratiei Curtii de Apel Chisinau, precum
st Curtii de Apel Economice, intreprinderea masurilor urgente de adaptare din punct de vedere
interior. In urma acestor sesizari conducerea Curtii de Apel Chisindu a solicitat contributia
Ministerului Justitiei si Consiliului  Superior al Magistraturii in vederea alocarii mijloacelor
financiare necesare pentru solutionarea problemei abordate.

Monitorizarea gradului de asigurare a accesului persoanelor cu dizabilitati la mediul
fizic §i comunicational va rdmine una din prioritatile agendei de lucru a avocatilor parlamentari
pentru anul 2009, in contextul realizarii efective a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in
urma semnadrii de catre Republica Moldova a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind

drepturile persoanelor cu dizabilitati.

O problema stringenta si des abordata este accesul limitat pe piata muncii a persoanelor
incadrate 1n grad de invaliditate. Desi actuala politica sociala prevede masuri de plasare 1n piata
muncii a persoanelor cu dizabilitdti, mecanismele si formele de asigurare cu servicii de
reorientare profesionala si reabilitare ramin a fi insuficiente.

Carre avocatul parlamentar s-a adresat cet. C., invalid de gradul I, care a invocat
imposibilitatea angajarii in cimpul muncii din cauza incadrarii in grad de invaliditate. S-a
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constatat ca invalizii de gradul I nu pot beneficia de serviciile organelor de plasare in cimpul
muncii, acest fapt fiind conditionat de existenta unor prevederi legale, ce nu incurajeaza
incluziunea sociala a acestor categorii de persoane. Refuzul inregistrarii invalizilor de gradul |
de catre agentiile de ocupare a fortei de munca este argumentat, cu trimitere la articolul 2
lit.b) din Legea privind ocuparea fortei de munca §i protectia sociala a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca nr. 102 din 13.03.2003.

Desi, la interventia avocatului parlamentar, organele de resort au depus efort pentru
solutionarea problemei petitionarului, aceasta ramine actuald pentru un numar mare de
persoane - invalizi de gradul I si II.

In opinia avocatilor parlamentari, in conditiile in care cuantumul pensiei de invaliditate
stabilite nu satisface necesitatile invalizilor, facilitarea incadrarii in cdmpul muncii pentru
aceasta categorie de persoane ar constitui un aport semnificativ din partea statului, atat la
solutionarea problemelor de ordin material, precum si pentru integrarea acestora in societate. In
acest sens, avocatii parlamentari recomandd examinarea oportunitdtii initierii procedurii de
modificare si completare a Legii privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si altor acte normative, ce reglementeaza
procesul de plasare in cdmpul muncii, Intru sporirea accesului la masurile de protectie sociald a
persoanelor cu dizabilitati.

Acceptind principiile internationale de promovare si aparare a drepturilor persoanelor cu
handicap, Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa creeze premisele necesare pentru
transpunerea in practica nationala a acestora.
sensul determindrii nivelului capacitdtii de munca la persoanele cu virstd aptd de munca,
elaborarea unui program individual de reabilitare profesionala si incluziune in cimpul muncii.
Astfel, o parte din persoanele incadrate in gradele I si II de invaliditate va avea posibilitatea sa
participe in circuitul pietei muncii si, avind un salariu, vor pldti contributii de asigurari sociale
de stat, respectiv la atingerea virstei de pensionare, vor beneficia de pensie de asigurari sociale.

In opinia avocatilor parlamentari, intru implementarea eficientd a prevederilor
articolului 31 din Legea privind protectia sociald a invalizilor nr. 821din 24.12.1991, se
impune necesitatea perfectionarii mecanismului existent, in special, cu referire la normativele
de rezervare a locurilor de munca in intreprinderi, institutii §i organizatii pentru persoanele cu
dizabilitati, In marime de cel putin 5 la suta din numadrul total al angajatilor. Necesitd a fi
examinata chestiunea privind crearea unor institutii specializate pentru pregatirea profesionala
a copiilor invalizi, prin care s-ar facilita accesul invalizilor la incadrearea pe piata muncii, in

sfera productiva si de deservire.
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Pentru facilitarea accesului la piata muncii a categoriilor defavorizate, inclusiv a

persoanclor cu dizabilitati, se impune necesitatea

elaborarii si implementdrii unei politici eficiente de

Conform Legii privind
protectia sociala a invalizilor
organele administratiei publice
locale aproba listele de functii si

integrare profesionald a acestora, care ar prevedea

asigurarea unor conditii de munca speciale, stimularea

angajatorilor care angajeazd in cimpul muncii persoane profesii care trebuie si  fie
ocupate prioritar de invalizi.

cu dizabilitati. Sint  stabilite,  deopotriva,
normativele de rezervare in

Este relevantd implicarea mai constructivd a intreprinderi,  institufii i

organizatii a locurilor de muncd
pentru acestea in mdrime de cel
putin 5% din numarul total de
angajati. Angajatorii care nu

societatii civile in  elaborarea proiectelor de acte

normative din domeniul social, avizarea acestora de

catre societatile invalizilor din Moldova. rezerva locuri de muncd pentru
persoanele cu dizabilitati sau

De remarcat ca actualul sistem favorizeaza care eviti si le angajeze, aloci

. . . in fondul de somaj defalcari in

crearea dependentei persoanelor cu dizabilitati fata de valoare de un salariu mediu

anual pentru fiecare loc de

prestatiile sociale si nu contribuie la reabilitarea activa a muncé neasigurat,

acestora. Pe acest motiv, numerosi invalizi ramin in

continuare exclusi din viata sociala. In acest context,
succesul integrarii sociale a invalizilor depinde, mai intli de toate, de conlucrarea tuturor
institutiilor responsabile de protectia sociald, juridica si educatia speciald a acestor categorii de
persoane.

Tendinta Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana impune conditia ca
politicile sociale sa constituie parte indispensabila a politicilor de prosperitate ale tuturor
membrilor societatii. In acest sens, Republica Moldova a semnat si a ratificat un sir de acte
internationale, printre care Carta Sociala Europeana revizuita (ratificata partial). Actualmente
se examineaza posibilitatea extinderii numarului dispozitiilor Cartei Sociale, care ar putea fi
imediat acceptate de Moldova.

Un prim-pas in asigurarea realizarii efective a drepturilor persoanelor cu dizabilitati
constituie aderarea Republicii Moldova la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti din 13 decembrie 2006.

Conventia este primul instrument juridic obligatoriu care vizeaza direct drepturile si
libertdtile persoanelor cu dizabilitdti, oferind un nivel de protectie fara precedent, stabileste
standarde universale minime de actiune, precum si pasi concreti care ar asigura incluziunea
invalizii se bucura de aceleasi drepturi si libertati fundamentale, de rind cu ceilalti membri ai
societatii - egalitate si nediscriminare, transport, informatie, egalitate in fata legii, invatamint,
sdndtate, munca, protectie sociald, participare la viata politica, sociald, culturala.
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Semnarea documentului respectiv, la 30 martie 2007, impune necesitatea ajustarii
legislatiei nationale in domeniu la standardele internationale, pentru a asigura persoanelor cu
handicap posibilitatea integrarii in societate si beneficierii de drepturile si libertatile

fundamentale ale omului.
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Proprietatea privata

In perioada de referinti la Centrul

pentru Drepturile Omul au fost inregistrate 79

A .. R .. Total adresari CpDOM
de plingeri si 444 de adresari in audienta,

referitoare la nerespectarea dreptului de 1‘1}59—«
° |

proprietate privata, garantat prin articolul 46 85,41

din Constitutie. %

Conventia Europeand a Drepturilor restul

Omului garanteazid dreptul la proprietate, ® dreptul la proprietate privata

dreptul individual de a dispune de bunurile

proprii, constituind un element traditional
fundamental al dreptului de proprietate. Pentru a fi conforma cu CEDO, privarea de proprietate
trebuie sa urmadreasca un scop de utilitate publica si sa respecte conditiile prevazute de lege si
principiile generale ale dreptului international.

Statistica adresarilor catre avocatii parlamentari atesta ca esenta subiectelor abordate de
populatia mediului urban si celui rural difera mult. Locuitorii mediului urban au invocat cel

mai  frecvent problema constructiilor neautorizate,

procedura eliberarii autorizatiilor de construire si

certificatelor de urbanism, problema restituirii Pentru incilcarea

dreptului la proprietate privatd,

depunerilor banesti ale deponentilor Bancii Comerciale Republica Moldova a suferit 62

,,Guineea” S.A si Concernului ,,Intercapital”, pe cind de condamnari la CEDO,
L ] ) ) inclusiv 9 condamnari in anul
locuitorii mediului rural au sesizat avocatii parlamentari 2008.

pe problemele raporturilor intre detinatorii de terenuri

agricole si arendasi, beneficierii de ajutoare 1in urma
calamitatilor naturale. Restituirea averii sau recuperarea valorii acestora victimelor
represiunilor politice si indexarea depunerilor banesti ale cetdtenilor in ,,Banca de Economii”
sint problemele care au afectat cetatenii, indiferent de locul de trai al acestora.

In acest context, avocatii parlamentari au fost sesizati frecvent de fostii deportati, care

au invocat acelasi subiect: restituirea bunurilor sau recuperarea valorii acestora prin achitarea
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de compensatii. Cu toate cd problema acestei categorii de cetiteni s-a aflat in atentia
legislativului de mai multi ani, mecanismul de restituire a averii sau de achitare a compensatiei
a ramas imperfect si a creat impedimente suplimentare victimelor represiunilor politice sau
mostenitorilor acestora. Astfel, in anii 2007-2008 avocatii parlamentari au examinat, din oficiu,
starea de lucruri vizind implementarea modificarilor in legislatia privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, 1n special, eficienta mecanismului de restituire a bunurilor sau recuperarii
valorii acestora, prin achitarea de compensatii, stabilit in Regulamentul privind restituirea
valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice,
precum si achitarea compensatiei in cazul decesului, ca urmare a represiunilor politice, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 627 din 05.06.2007. Rezultatele studiului au fost aduse la
cunostinta Parlamentului i Guvernului Republicii Moldova, cu solicitarea de intervenire, n
limitele competentelor.

Totodatd, s-a constatat ca in unele arhive raionale nu s-au pastrat informatiile
referitoare la confiscarea averii persoanelor deportate, fapt care a creat impedimente la
examinarea cererilor depuse la comisiile speciale create de autorititile executive ale
administratiei publice locale. In acest context, avocatii parlamentari consideria oportuni
intervenirea Guvernului intru identificarea solutiilor de rigoare.

In legatura cu faptul cd nu s-au pastrat nici documentele care sa confirme ca anterior
persoanelor represate nu le-au fost restituite bunurile sau compensata valoarea acestora, in
urma operarii modificarilor in Regulamentul nominalizat, cetatenii au fost scutiti de obligatia
de a prezenta certificatul respectiv, sarcina acumuldrii informatiei in acest domeniu
revenindu-i comisiei speciale. Aceste modificari puteau fi interpretate ca o incercare de a
facilita situatia solicitantilor si a i Se permite sa se incadreze in termenul stabilit de lege pentru
depunerea cererii pentru restituirea bunurilor confiscate sau compensarea valorii acestora, daca
nu apareau alte dificultati. Anterior, autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea
persoanei represate, nu puteau elibera certificatul de confirmare cd aceasta nu a fost
despagubita (in lipsa documentelor confirmatoare de evidentd si circulatie a mijloacelor
banesti, administratia publica locala nu risca sa elibereze un astfel de certificat). Ulterior, dupa
operarea modificarilor invocate, la solicitarea comisiei speciale, organul local a inceput sa
prezinte informatii confirmatoare despre despagubirea anterioara a solicitantului, ca probd
utilizind doar deciziile sale de aprobare a listelor beneficiarilor dreptului la despagubire, nu si
documentele primare care ar confirma achitarea platilor corespunzatoare.

Comisiile speciale acceptau, in calitate de dovada, aceste decizii si, respectiv,
respingeau cererea de restituire a bunurilor confiscate sau compensare a valorii acestora. In

opinia avocatilor parlamentari, aceasta se datoreaza atitudinii iresponsabile si lipsei de buna-
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credintd a membrilor comisiilor, uneori poate si a nedorintei de a constientiza gravitatea
fenomenului ca atare, responsabilitatea si obligatiunile statului de a repara ilegalitatile de
altadata, care au afectat drepturile unui numar impunator de cetateni.

Desigur, decizia comisiei speciale poate fi contestatd in instanta de judecatd, insa
reclamantul (represatul), solicitind anularea acesteia, trebuie sa prezinte probe intru
confirmarea temeiniciei revendicarilor sale. Instantele de judecata resping cererile pe motiv ca
»...reclamantul nu a prezentat probe care sa confirme ca nu a primit compensarea valorii
averii confiscate...”, fara a tine cont de prevederile articolului 118 din Codul de procedura
civila, conform carora ,,...fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca
drept temei al pretentiilor §i obiectiilor...”, iar instanta de judecata ,,...este in drept sa propund
partilor si altor participanti la proces, dupa caz, sa prezinte probe suplimentare §i sa
dovedeasca faptele ce constituie obiectul probatiunii pentru a se convinge de veridicitatea
lor...”. Prin urmare, legea ofera posibilitate judecatorului sa intervina in scopul cercetarii
multiaspectuale, complete, nepartinitoare si nemijlocite a circumstantelor cauzei, calauzindu-se
de lege, pentru a asigura adoptarea unei hotariri legitime si intemeiate.

Intre timp, victimele represiunilor politice continui si se adreseze la Centrul pentru
Drepturile Omului, invocind  imposibilitatea recuperdrii valorii bunurilor confiscate,
nationalizate sau scoase, in alt mod, din posesie.

Solutionarea corespunzatoare a problemelor cu care se confruntd aceasta categorie de
persoane presupune implicare activa si onesta a autoritatilor publice centrale si locale, intru a
evita premise pentru ca acest subiect sa constituie obiect de examinare in institutiile de
jurisdictie internationala.

De rind cu acestea, avocatii parlamentari considerd necesard operarea modificarilor in
Art. 11 din Legea nr. 186 din 29.06.2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.1225-XII
din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in vederea extinderii
termenului de depunere a cererii de restituire a bunurilor sau de recuperare a valorii acestora

prin achitare de compensatii.

Avocatii parlamentari au continuat sa fie sesizati de membrii intovarasirilor pomicole,
situate in raza municipiului Chisindu, care au invocat lezarea mai multor drepturi
constitutionale in legatura cu imposibilitatea obtinerii adreselor juridice si vizelor de domiciliu.
In lipsa adreselor juridice si vizelor de domiciliu, acesti cetiteni se afld in afara oricaror garantii
din partea statului, fiind in imposibilitate sa-si perfecteze buletine de identitate si pasapoarte,
sd obtina polite de asigurare, sa Tnainteze actele necesare la Consiliile teritoriale de expertiza

medicala a vitalitatii pentru incadrarea in grad de invaliditate, nu-si pot realiza dreptul la vot,
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copiii acestora nu pot fi inscrisi in institutiile de invatimint etc. In lipsa adreselor juridice, au
esuat solicitarile de intervenire a serviciului de pompieri, urgentei si politiei.

In urma intervenirilor avocatilor parlamentari citre autorittile publice locale si
Ministerul Administratiei Publice Locale cu referire la acest subiect, nu au fost propuse solutii
relevante pentru redresarea situatiei existente.

In opinia ministerului vizat, problema ce tine de includerea intorvarasirilor pomicole in
intravilanul localitétilor poate fi solutionata in limitele prevederilor Codului funciar nr.828 din
25.12.1991, Legii privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr. 835 din
17.05.1996, Legii despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova nr. 741 din 20.02.1996
precum si ale Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006. Totodata este
necesard recuperarea pierderilor agricole cauzate atit de modificarea destinatiei terenurilor in
cadrul intovarasirilor pomicole, de catre proprietarii loturilor, cit si a celor care vor fi cauzate
de excluderea terenurilor din categoria terenurilor cu destinatie agricold, iar includerea
intovaragirilor pomicole in componenta  primariilor va necesita mijloace financiare
considerabile, n special pentru asigurarea infrastructurii sociale si ingineresti, care necesita a fi
estimate si identificate, existind riscul ca o parte din aceste cheltuieli sa nu poata fi suportate
de marea majoritate a proprietarilor loturilor din intovarasirile pomicole.

Sustinind opinia autoritatilor publice locale, avocatii parlamentari considera ca
problema abordata ar putea fi solutionata prin instituirea unei comisii la nivel de executiv, care
sa aprecieze actiunile, modul si mijloacele necesare pentru modificarea statutului intovarasirilor

pomicole.

In ultimii ani a sporit considerabil numarul adresirilor, in care se invoca probleme ce tin
de constructiile neautorizate si lipsa unui control de rigoare in acest aspect. Demararea
constructiilor incepe in lipsa actelor necesare, inclusiv a autorizatiilor de construire si
proiectelor de executare, si creeaza impedimente si incomoditati vecinilor. Printre factorii care
provoaca aparitia constructiilor neautorizate in municipiul Chiginau ar fi nu numai procedura
anevoioasa de eliberare a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire, fapt care
conduce la tergiversarea procesului de emitere a acestor acte, dar si interdictiile specificate in
Hotarirea Guvernului nr. 978 din 02.09.2004 privind stabilirea moratoriului la modificarea
tramei stradale si amplasarea constructiilor in centrul istoric si in spatiile verzi ale mun.
Chisindu. Cu toate ca s-au intreprins incercdri de simplificare a procedurii de obtinere a
documentatiei de construire, acestea nu au avut un impact pozitiv asupra situatiei din domeniul

respectiv. Ca rezultat, cetitenii sint nevoiti sa perfecteze actele necesare pentru edificarea
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constructiilor intr-o perioada de cel putin 6 luni, cu suportarea unor cheltuieli financiare
considerabile.

Conform practicii instituite in Primaria municipiului Chisinau la capitolul ce tine de
eliberarea autorizatiilor de construire si a certificatelor de urbanism, atestate la fata locului de
catre colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului, aceastd procedura, in marea majoritate
a cazurilor, depaseste termenul de 30 de zile, specificat in Regulamentul privind certificatul de
urbanism i autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor $i amenajarilor, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 360 din 18.04.1997, fapt care impune cetdtenii sa inceapa constructia
pini la obtinerea actelor necesare. In opinia specialistilor din Priméria municipiului Chisinau,
numarul constructiilor neautorizate depistate si inregistrate de catre organul administratiei
publice locale nu reflecta nici pe departe situatia reala.

In anul 2008, Comisiile administrative pe linga Preturi au examinat 257 de procese-
verbale intocmite, 1n temeiul articolului 149 din Codul cu privire la contraventiile
administrative, de catre Inspectia de stat in constructii, comisariatele de politie. O buna parte
din cazuri au fost clasate in legaturd cu expirarea termenului de aplicare a sanctiunii
administrative, persoana vinovata fiind absolvitd de raspundere administrativa. Mai mult decit
atit, din momentul depistarii constructiei neautorizate, expedierii demersurilor respective catre
organele cu functii de control (Inspectia de Stat in Constructii si comisariatul de politie) si
prezentarii proceselor-verbale comisiei administrative, deseori trece o perioada de timp
considerabild, in care constructiile sint deja finalizate, fapt care nu-i permite preturii in mod
operativ sd execute demolarea acestora la faza initiala.

Acest fapt atesta colaborarea ineficienta intre Inspectia de stat in constructii,
comisariatele de politie din sectoare si preturi, ceea ce influenteaza asupra examindrii operative
a cazurilor cu privire la contraventia administrativa prevazuta de art. 149 din Codul cu privire
la contraventiile administrative.

O chestiune importantd, care ramine fard solutionare, este combaterea constructiilor
neautorizate ce tin de replanificarea apartamentelor, cu interventii in structura portantd a
blocului locativ. Aceste cazuri pot fi depistate doar atunci cind sint plingeri de la locatari sau
cind proprietarii apartamentelor se adreseaza pentru legiferarea replanificarilor efectuate.
Politia s1 Inspectia de stat in constructii nu intreprind actiuni intru depistarea acestor cazuri,
circa 80% din replanificari raminind neidentificate si sporind riscul unui impact negativ in caz
de calamitati naturale. In cazul depistarii replanificarii neautorizate si intocmirii procesului-
verbal cu privire la contraventia administrativa, Comisia administrativa se afla in incertitudine
vizavi de aplicarea sanctiunii i obligarea contravenientului sa remedieze constructia afectata in

urma interventiei neautorizate.
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In opinia specialistilor de domeniu din cadrul autorititilor publice locale, adusa la
cunostinta avocatilor parlamentari, problemele care apar in urma edificarii constructiilor
neautorizate nu pot fi solutionate integral doar prin demolarea acestora. Se impune necesitatea
elaborarii unui complex de masuri, inclusiv legislative, in vederea redresarii situatiei in
domeniul constructiilor neautorizate, precum ar fi oportunitatea simplificarii procedurii de
obtinere a documentatiei de construire pentru unele categorii de lucrari; reglementarea cazurilor
in care constructia neautorizatd urmeaza sd fie demolatd neconditionat si a cazurilor in care
constructia neautorizatd poate fi receptionata spre exploatare, cu conditia ca aceasta sa
corespunda normelor de constructie; elaborarea Regulamentului comisiei de receptie in
exploatare a constructiilor neautorizate; claborarea procedurii de demolare a constructiilor
neautorizate, cu indicarea sursei de finantare a autoritatilor (intreprinderilor) abilitate cu acest
drept; specificarea procedurii de restituire de catre contravenient a mijloacelor financiare

suportate de cdtre administratia publica locald in urma demolarii constructiilor neautorizate s.a.

Fenomenele climaterice de risc, frecventa carora, in ultimul deceniu, are o tendinta spre
crestere, influenteaza in mare masurd nu numai persoanele fizice, dar si activitatea agentilor
economici §i gospodariilor taranesti. Cu toate ca clima Republicii Moldova este apreciata ca
favorabila pentru cultivarea multor culturi, printre trasaturile de baza ale sistemului climateric
regional figureaza fenomene de risc, cum ar fi temperaturile extreme, grindina, seceta, ploile
torentiale. In lunile iulie-august 2008 Republica Moldova a fost afectati de ploi torentiale, in
urma carora au fost inundate 11 min. ha de terenuri agricole, pricinuind pagube enorme
sectorului agricol, zootehnic, silvic, 1dsind familii fara adapost.

Intru diminuarea consecintelor inundatiilor, prin Hotarirea Guvernului cu privire la
alocarea mijloacelor financiare nr. 1020 din 02.09.2008, au fost alocate mijloace financiare
destinate pentru compensarea pierderilor pricinuite persoanelor fizice, ale caror terenuri au fost
afectate de inundatiile provocate de revarsarea riurilor Nistru si Prut. Cuantumul compensarii
pierderilor pricinuite pentru o familie a fost determinat in baza de calcul, constituind cite
10000 lei pentru un ha. de suprafata inundata, in cazul pierderii totale a roadei.

Avind in vedere ca prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1020 se extind doar asupra
persoanelor fizice, cei 40 de agenti economici si 1279 de gospodarii taranesti inundate au ramas
in afara vreunui ajutor din partea statului. Aceasta inechitate sociala a catalizat un flux de
adresari catre autoritatile publice centrale si cdtre avocatii parlamentari.

In cadrul examinarii problemei vizate de citre Centrul pentru Drepturile Omului, s-a
constatat cd autoritatile publice locale din raioanele Cantemir, Cahul, Dubasari si Riscani au

intreprins unele actiuni pentru a usura situatia agentilor economici si gospodariilor taranesti,
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prin scutire de impozitul funciar, scutire de plata arendei. In celelalte raioane afectate de
calamitate, sustinerea agentilor economici i gospodariilor prejudiciate a fost imposibila din
lipsa surselor financiare, acestia raminind in afara oricarei sustineri din partea statului.

Considerind oportund compensarea pierderilor pricinuite agentilor economici si
gospodariilor taranesti, terenurile carora au fost afectate de inundatii, avocatii parlamentari
recomanda Guvernului identificarea si alocarea unor mijloace financiare pentru ajutorarea
acestei categorii de sinistrati. In acelasi context, autoritatile publice locale sint indemnate si
le acorde anumite facilitati prin scutire de impozite si taxe locale.

Asadar, pornind de la dependenta de anumiti factori climaterici, se cere mai multa
diligenta din partea agentilor economici si gospodariilor taranesti care isi doresc o productie
rentabild in sectorul agricol. Or, prin adoptarea Legii privind asigurarea subventionala a
riscurilor de productie in agriculturd nr. 243 din 08.07.2004, producatorii agricoli si piscicoli
au la dispozitie mecanismul de asigurare a riscurilor de productie in agricultura si piscicultura,

cu subventionarea de cétre stat a primelor de asigurare.
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Ocrotirea sanatatii

Una dintre prioritatile anului 2008 in activitatea Centrului pentru Drepturile Omului la
capitolul ocrotirea sanatatii, argumentatd prin multiplele adresari, a fost examinarea

problemelor cetatenilor care suferd de insuficienta

renala.
In legiturd cu cererile numeroase ce au Studiile cfectuate in cadrul
Centrului  de  Dializa  si
parvenit in adresa avocatilor parlamentari in anii 2007- Transplant Renal al Spitalului
Clinic Republican au atestat, cd
2008 vizind problema acoperirii cheltuielilor de hemodializd necesiti circa 212
R . o pacienti la 1 milion populatie pe
transport suportate 1n vederea efectudrii dializei, tard, incepind cu virsta de 15

ani. Astfel, din 3,5 min de
cetateni ai Republicii Moldova,
necesita  dializd circa 742 de
pacienti.

avocatii parlamentari au Inaintat propuneri de operare
a modificarilor in legislatie, prin care si-a gasit

solutionare problema acoperirii cheltuielilor . . .
Conform informatiei oferite

persoanelor ce sufera de insuficientd renald pentru de Ministerul Sanatatii, nu se
cunoaste numdrul exact al

deplasarea tur-retur la Centrele de Hemodializa. persoanelor cu insuficienti
. renald, acesta variind intre

Faptul ca spectrul de probleme cu care se 1000-1100 de pacienti in diferite

< < . o . . stadii ale maladiei.
confruntd aceasta categorie de cetateni este divers, iar

impactul asupra ultimilor fiind major, a determinat

avocatii parlamentari sa analizeze situatia in republica,

evidentiind motivele mai des invocate de cétre cetateni. Unul dintre acestea tine de deplasarea
pacientilor catre Centrele de Hemodializa 1in vederea efectuarii dializei si acoperirea
cheltuielilor de transport.

In opinia avocatilor parlamentari, delimitarea categoriilor de transport pentru
deplasarea de la/ la domiciliu in vederea efectudrii dializei si stabilirea anumitelor exceptii
pentru compensarea cheltuielilor in vederea utilizarii acestora, vor contribui si mai mult la
agravarea situatiei persoanelor care sufera de insuficienta renala.
hotaririi privind aprobarea modificérilor si completarilor ce se operau in Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (2007), propus spre examinare si aprobare
Guvernului, intru evitarea unor ulterioare consecinte nefavorabile pentru situatia bolnavilor de
insuficienta renald. Concomitent, pe problema in cauza a fost sesizat si Guvernul.

O alta chestiune invocata de aceeasi categorie de cetateni, a fost asigurarea Centrelor de

Hemodializa cu dializoare F5 HPS si F6 HPS necesare efectudrii dializei. Potrivit afirmatiilor

34



petitionarilor, unele sectii de hemodializd din municipiul Chisinau nu sint asigurate cu numarul
necesar de dializoare F6 HPS.

Avocatii parlamentari au sesizat Centrele de Dializa din republica pentru a identifica
problemele cu care se confruntad pacientii afectati de insuficienta renald n cadrul asigurarii cu
tratament adecvat, remediile pentru solutionarea lor, numarul de dializoare de care dispun
2008, numarul de dializoare necesar pentru asigurarea tratamentului efectiv al persoanelor
afectate de insuficientd renald, Inregistrate la institutiile in cauza.

Potrivit informatiei furnizate de cétre Centrele de Dializd, specificarea si tipul
dializatoarelor sint asigurate in conformitate cu contractul incheiat de catre Ministerul Sanatatii
si firma producatoare. La specificare se tine cont de mai multi factori, inclusiv de numarul
pacientilor, numarul de sedinte preconizate, greutatea corporald a bolnavului, caracteristicile
dializorului, membrana dializorului si cel mai important - costul. In conformitate cu indicatiile
medicale si masa corporald, pacientii necesita utilizarea diverselor dializatoare, incepind cu
Nr.4 - Nr.7.

Una dintre cele mai frecvente probleme cu care se confruntd Centrele de Dializa este
asigurarea pacientilor cu Eritropoetinda umana (Neorecormon, Eprex, Epoeten, Eritrostim etc.),
care, dupa cum se afirma, este capabila sa Tmbunatateasca simtitor calitatea vietii persoanelor
in cadrul tratamentului cu hemodializa. Solutia propusa de catre Centrele de Dializa este
finantarea centralizata pentru procurarea acestui medicament extrem de necesar cetatenilor
care sufera de insuficienta renala.

O altd problema depistatd in cadrul efectudrii investigatiilor la acest capitol, este
supraaglomerarea sectiilor si deficitul de locuri de dializa. Situatia in cauza ar putea fi
redresatd prin crearea sectiilor noi, modernizarea si suplinirea echipamentului din sectiile
existente.

Asadar, in cadrul investigatiei Centrul pentru Drepturile Omului a evidentiat patru
categorii de probleme majore existente la acest capitol — deplasarea pacientilor la Centrele de
Hemodializa, asigurarea Centrelor de Hemodializa cu dializoare, asigurarea cu medicamente
necesare, supraaglomerarea sectiilor de dializa, acestea fiind aduse la cunostinta autoritatilor
responsabile. Ministerul Sanatatii a fost receptiv la subiectul dat, asigurind Institutia avocatilor
parlamentari ca va depune eforturile necesare, orientate spre ameliorarea situatiei persoanelor
care suferd de insuficientd renald. Intru realizarea acestora, avocatii parlamentari considerd
necesara elaborarea unui mecanism mai eficient ce ar consolida monitorizarea interna a
performantei si respectdrii standardelor stabilite in exercitarea profesiei de medic §i ar asigura

calitatea adecvata a serviciilor medicale prestate de catre personalul medical; asigurarea
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transparentei in sistemul de sanatate; fortificarea potentialului uman prin instruire continud si
pregatire practicd a specialistilor medicali in vederea mentinerii gradului necesar de
competentd, a calitatii si productivitatii muncii.

Avocatii parlamentari propun autorititilor o abordare globala a problemelor din
domeniul dreptului la ocrotirea sanatatii, aceasta presupunind crearea unei situatii favorabile
pentru propagarea si asigurarea unui mod de viata sanatos. In conditiile unui flux de informatii
cu un continut excesiv liberal, in vederea consumului de alcool,droguri, fumat s.a. , autoritatile
statului au obligatia de a oferi si impune o alternativa prin propagarea sportului, contracararea
daunelor aduse sandtatii prin consumul de substante narcotice, toxice etc., si aceasta In

conditiile 1n care curriculumul scolar prevede reducerea orelor de educatie fizica.

Situatia ecologica din tard constituie una din problemele alarmante din ultima perioada
de timp, care afecteazd grav sdnatatea populatiei, indeosebi din mediul rural. Printre acestea se
enumerd dificultdtile la evacuarea deseurilor din cauza insuficientei resurselor financiare
pentru achitarea serviciilor respective, insuficientei sau lipsei tehnicii si locurilor de depozitare;
poluarea apelor din fintini, care in mare parte constituie principala sursa de apa potabild pentru
locuitorii mediului rural; concentratia gazelor nocive din aerul atmosferic, in special, Tn mediul
urban; contaminarea apelor folosite In scopuri potabile, apelor de suprafata s.a. Bazinele din
zonele urbane si rurale, bazinele acvatice neautorizate si zonele de agrement prezinta un pericol
iminent pentru sdnatatea publica.

De rind cu problemele existente, o altd provocare pentru Republica Moldova au fost
inundatiile din vara anului 2008, care au constituit un risc sporit de infectare a populatiei.
Inundatiile au adus prejudicii enorme florei si faunei. In acest context, salubrizarea
localitatilor ramine a fi una din preocuparile principale ale autoritatilor publice locale.

In anul 2008 insistent au fost mediatizate problemele locuitorilor satului Tintareni din
raionul Anenii Noi, in preajma caruia sint depozitate toate deseurile colectate in municipiul
Chisinau. Mirosul neplacut al deseurilor descompuse, raspindit pe timp de vint, impinzirea
terenurilor agricole din preajmd cu deseuri depozitate, provoacd dificultdti grave sanatatii
cetatenilor din localitate. In conditiile in care, potrivit Regiei Autosalubritate, volumul de
deseuri acumulat in municipiul Chisinau s-a dublat in ultimii ani, se impune necesitatea
evaludrii in mod de urgenta a situatiei, la acest capitol.

In opinia avocatilor parlamentari, atit autorititile, cit si asociatiile obstesti preocupate
de domeniul vizat, trebuie sa se axeze pe sporirea gradului de educatie ecologica a populatiei,

informarea agentilor economici asupra necesitatii respectarii regimului igienic de pastrare si

36



comercializare a produselor alimentare, intru evitarea consecintelor nefaste asupra sanatatii
oamenilor.

Institutia avocatilor parlamentari abordeaza problema mediului drept una complexa si
identifica mai multe componente ale acesteia:

e cducatia populatiei in vederea cultivarii responsabilitdtii pentru asigurarea
dreptului la un mediu inconjurator sanatos si implicarea fiecarui individ in parte
in remedierea situatiei ecologice;

e sporirea capacitatii de mobilizare si functionare a autoritatilor publice centrale si
locale 1n conditii de calamitati naturale, situatii exceptionale, risc de epidemii $i
epidemie etc.;

Competentele organelor abilitate cu drepturi si obligatii de a solutiona situatia
ecologica sint mult prea dispersate (Inspectoratul Ecologic de Stat, Regia Autosalubritate,
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul Sanatatii, autoritatile publice locale
etc.), situatie care se complica prin lipsa sau actiuni nehotarite de abordare conceptuala, cum ar
fi industria prelucrarii deseurilor s.a.

Un alt aspect al problemei abordate este dreptul cetatenilor de a fi informati asupra
starii mediului natural, conditiilor de viata si de munca, calitdtii produselor alimentare §i a
obiectelor de uz casnic. Pe acest fundal oferirea de catre autoritati a unui alt punct de vedere
decit cel reflectat in mass-media, in cazul medierii acestuia, asigura societatii dreptul de a avea
propriile convingeri cu privire la subiect si a participa direct la determinarea viitorului sau si al

generatiilor care urmeaza.
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Libertatea intrunirilor, opiniei si exprimarii

Libertatea de intrunire este consideratd ca fiind un element esential al vietii publice
necesare pentru stabilitatea oricarei democratii. De altfel, protectia opiniilor si libertatea de
exprimare este unul din obiectivele libertatii de intrunire, dupa cum este consfintit in art.11 din
Conventie europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Or, nu
doar democratia este o trasatura fundamentala a ordinii publice europene, ci si Conventia a fost
elaborata pentru a promova si mentine idealurile si valorile unei societati democratice.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului reitereaza ca libertatea de exprimare, prevazuta
in articolul 10 din Conventie, prezintd unul dintre ,,fundamentele esentiale ale unei societati
democratice, una dintre conditiile primordiale ale progresului sdu si ale dezvoltarii fiecarui om
in parte”. Ea Indeplineste una din conditiile necesare pentru existenta Intregii societati, fiindca
anume aceastd posibilitate datd indivizilor de a comunica intre ei este fundamentul oricarei
societati.

Importanta deosebitd a libertatii la intruniri a cetatenilor este pusd in valoare de
Constitutia Republicii Moldova, fiind atribuitd la categoria drepturilor fundamentale prin
articolul 40, care stipuleaza ca ,mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau
orice alte intruniri sint libere si se pot organiza si desfagura numai in mod pasnic, fara nici un
fel de arme”.

Concomitent, libertatea opiniei si exprimarii isi gaseste reflectare si in articolul 32 din
Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza cd oricarui cetatean ii este garantatd libertatea
gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt
mijloc posibil.

De mentionat ca dezvoltarea unei societdti democratice este legatd de dezvoltarea unei
societati civile deschise, in special, de dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale care
corespund cerintelor cetatenilor printr-o implicare activa si prin activitati de informare si
responsabilizare.

In acest context, avocatii parlamentari saluti eforturile societitii civile in vederea
promovarii acestor libertati fundamentale si pledeazd pentru ideea ca nu pot fi garantate
drepturile si libertatile omului intr-o tara in care nu exista societate civila.

Societatea civild reprezintd elementul-cheie intre autoritati si cetateni, atit pentru
promovarea principiilor democratiei, drepturilor omului §i a statului de drept, cit si pentru

aplicarea lor 1n viata de zi cu zi.
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Libertatea de exprimare, ca ideal si principiu de baza al societdtii democratice, este
indispensabila de fenomenul mass-media, dat fiind ca mass-media, prin esenta ei, simbolizeaza
in democratie dreptul la libera exprimare si informare.

In contextul democratiei evolutive, ponderea societitii civile cumulati cu puterea a
patra a statului - mass-media, este si mai importanta. Libertatea de exprimare, accesul liber la

informatie, impartialitatea sint doar citeva dintre

valorile democratice ce necesitd a fi respectate intr-un

] o Presedintele Parlamentului

stat cu o democratie veritabila. Republicii Moldova a afirmat in
R L . cadrul Forumului ONG-urilor

Atit organizatiile neguvernamentale, cit s mass- din Republica Moldova, care s-a

desfisurat la 15-16 decembrie
2008, ca ,importanta sectorului
asociativ nu este una speculativi
§i nici conventionald, iar intr-0

media au avut si au in continuare un rol viabil in

modelarea si implementarea democratiei participative,

activind pe cele mai diverse domenii; stabilind fard care s-a declarat pe calea
de dezvoltare a valorilor §i

modelele durabile de dezvoltare a societatii, precum si institutelor democratice,
. . . n o . . organizarea sectorului asociativ,
depasirea cliseelor existente. In ultimii ani societatea prestatia. ONG-urilor este de o

importantd nu mai redusd decit
cea care este solicitatd pentru
institutiile publice”.

civila a creat o retea diversa si globald ce poate fi

dezvoltata si fortificatd pentru a cumula eforturile

cetatenilor si ale statului intru realizarea scopurilor

comune privind durabilitatea institutiilor democratice §i protectia drepturilor omului.

In procesul de asigurare a respectului fati de demnitatea fiintei umane, de protectie a
drepturilor omului, o importantda deosebitd are constientizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale in corespundere cu prevederile constitutionale si principiile universale. Drepturile
st libertdtile constitutionale, insd, nu pot fi exercitate, daca nu sint cunoscute.

in opinia avocatilor parlamentari, societatea civila se transforma, la ora actuala, intr-0
importantd fortd sociald si economica globala, activitdtile careia acopera un spectru extrem de
larg, incluzind serviciile sociale, educatia, sanatatea, comunicatiile si informatia, precum si
drepturile omului.

Avocatii parlamentari considera ca autoritatile publice ar trebui sa se asigure ca relatiile
lor cu societatea civila si politicile lor de informare si comunicare cu aceasta se inscriu intr-un
cadru de dezvoltare, sint transparente si se bazeazd pe adevdr, precum si pe respectul mutual.
Or, limitarea sau restrictionarea, in orice forma, a drepturilor si libertatilor acesteia constituie o
dovada vadita a lipsei unei democratii intr-un stat de drept.

In privinta libertatii intrunirilor, Republica Moldova a ficut un pas semnificativ, prin
adoptarea Legii privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008. La nivel de reglementare, noua lege
este una foarte progresista, fiind raliatd la cele mai bune practici in domeniul asigurarii libertatii

intrunirilor. Din pacate, ca si in alte multe domenii, avocatii parlamentari au atestat carente
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derizorii la compartimentul aplicare a legii din partea autoritatilor responsabile. Astfel, anul
2008 s-a inscris, in acest aspect, de producerea unor evenimente, care au avut impact asupra
gradului de percepere de catre autoritatile publice si societatea civild a conceptului de
,libertate a Intrunirilor, opiniei §i exprimarii”.

Drept exemplu, desfasurarea marsului din 25 decembrie 2008, organizat de catre liderii
unor organizatii neguvernamentale in sprijinul libertatii intrunirilor, constituie, 1in opinia
avocatilor parlamentari, o veritabild dovada a evolutiei democratiei in Republica Moldova. Or,
edificarea unei democratii depinde de participarea cetatenilor la viata publica, iar societatea
civila, organizatiile neguvernamentale in special, prezintd instrumentul de baza in aceasta
participare, comportind un rol important in realizarea politicilor sociale stabilite de stat.

Desi noua Lege privind intrunirile a fost adoptata de catre Parlament, investigatiile la
capitolul vizat demonstreaza ca in Republica Moldova starea de lucruri Tn domeniul asigurarii
desfasurarii libere a Intrunirilor este deocamdata nesatisfacatoare, situatia fiind conditionata de
mai multi factori, care, in ultima instantd, genereaza limitari aduse exercitiului acestei libertati
fundamentale de catre individ.

Organele de politie, prin actiunile admise, creeaza cetdtenilor impedimente 1n realizarea
libertatii intrunirilor. Studiul efectuat de catre Institutia avocatilor parlamentari, pe parcursul
anilor 2007-2008, a developat multe cazuri de intervenire in forta a colaboratorilor organelor de
politie fatd de participantii la intruniri. Au fost atestate situatii in care colaboratorii de politie
recurgeau la actiuni mult mai drastice decit ar fi fost dictate de necesitate, in special,
practicarea pe larg a retinerilor administrative.

Legea privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008 faciliteaza modalitatea de organizare si
desfasurare a intrunirilor, materializind in mare parte spiritul normei constitutionale s1 a
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, privind
libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de exprimare, fard amestecul autoritatilor publice.

Desi normele Legii privind intrunirile confera organizatorilor si participantilor dreptul
de a desfasura intruniri pasnice in orice loc deschis publicului si de a fi asigurati cu protectia
statului, evenimentele derulate in lunile aprilie - mai 2008 in capitala, atestd factorul de

ignorare din partea reprezentantilor organelor de drept a prevederilor legale mentionate.

40



Conform articolelor 5, 7, 8 si 12 din Legea nr. 26, intrunirile pasnice la care iau parte

pind la 50 de participanti se pot desfasura in orice loc

deschis publicului, 1n afara cladirilor sau in afara altor

Cazuri  elocvente  de
neglijare a normelor legale i
chiar exces de zel din partea
reprezentantilor MAI constituie

spatii inchise accesului liber, fara a fi obligatorie

notificarea autoritdtii administratiei publice locale

referitor la desfasurarea acesteia. Oricine este liber sa retinerea si aducerea fortati la
Comisariatul de politie al

participe activ sau sd asiste la o Intrunire. sectorului B.,  municipiul
. . o . Chisindu, a unor membri ai
Dispersarea fortatd a intrunirii se va considera organizatiei ,,Hyde Park” la 22,

30 aprilie si 10 mai 2008, in

legala doar 1n cazul nerespectarii caracterului pasnic al legituri cu desfiiturarea

actiunilor de protest pasnice

acesteia, in conditiile si dupa procedura prevazute in
’ Hiie st cupa p p derulate in  fata  cladirilor

articolul 22 din Legea nr. 26, aceasta constituind o Presedintiei, palatului National si

Guvernului, precum i

masurd exceptionald exercitatd de politie numai la dispersarea fortatd a intrunirii

o . o o . organizate la 13 mai 2008 in fata

solicitarea reprezentantului administratiei publice Guvernului de citre asociatia
locale.

In acelasi timp, colaboratorii politiei au
reactionat cu totul diferit sau, mai degraba, nu au actionat, contrar prevederilor legale in cazul
contramanifestantilor fatd de participantii la mitingul din 11 mai 2008, organizat de asociatia
obsteasca Gender Doc-M.

Conform standardelor internationale, libertatea 1intrunirilor pasnice si libertatea
exprimarii apartin tuturor persoanelor, nu doar celor care constituie majoritatea. Prin urmare, se
admite ca o intrunire sa deranjeze anumite persoane sau grupuri de persoane vizavi de ideile
propagate sau revendicarile Tnaintate. Aceste revendicari pot fi contrare pozitiel majoritatii in
societate si pot constitui motiv pentru a interzice intrunirea pasnica. Daca exista temeri pentru
securitatea demonstrantilor, autoritdtile trebuie sa intreprindd masuri de protectie a acestora sau
sd sugereze alternative pentru ca, in cele din urma, manifestarea sa se desfasoare, pe cit e
posibil, in forma solicitata.

In contextul celor invocate, libertatea intrunirilor este garantata tuturor persoanelor,
indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, SeX, opinie, apartenenta
politica, avere, origine sociala sau oricare alt criteriu.

Conform prevederilor Legii cu privire la politie nr. 416 din 18.12.1990, sarcinile
principale ale politiei sint apdrarea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor,
intereselor §i averii cetatenilor de atentate criminale si de alte atacuri nelegitime, prevenirea si
curmarea crimelor §i a altor infractiuni, mentinerea ordinii publice si asigurarea securitdtii

publice, actiuni desfasurate pe baza respectarii stricte a legilor.
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In contextul referintelor anterioare, Centrul pentru Drepturile Omului a adresat
Ministerului Afacerilor Interne un aviz, atentionind asupra atitudinii angajatilor politiei fata de
evenimentele sus-mentionate, care, in opinia avocatilor parlamentari, constituie o incalcare
constientd a prevederilor legislatiei cu privire la politie si privind intrunirile. Consecintele
acestei atitudini au fost privarea participantilor la intrunire de protectie din partea statului. Or,
statul, in cazul dat, prin intermediul politiei, era obligat sa apere cetatenii in timpul manifestarii,
indiferent de situatia lor sociala si de alta natura.

Conceptul de libertate sugereaza actiuni negative din partea Statului, adica abtinere de a
interveni in realizarea libertatii cetatenilor sdi la Intrunire. Cu toate acestea, o libertate reala si
efectiva de intrunire pagnica nu este compatibild cu o simpla obligatie de neingerinta din partea
statului, ci incadreaza si obligatia pozitiva de a asigura desfasurarea pasnica a unei manifestatii
licite. Prin urmare, este in obligatia statului protectia participantilor la intrunire de o eventuala
interventie a altor persoane cu intentii violente.

Ministerul Afacerilor Interne a fost atentionat asupra faptului ca rolul organelor abilitate
in garantarea exercitarii dreptului la libertatea Intrunirii si protejarea manifestantilor, cit si
interzicerea oricdrei discriminari de ordin sexual este consolidat de precedentele Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care in cadrul examinarii unor cazuri (cauza Plattform Arzte
fur Das Leben contra Austriei, 1985; Lustig-Prean si Beckett c. Regatului Unit, si Smith si
Grady contra Regatului Unit, 1999 ) a estimat ca participantii trebuie sd poata sa organizeze o
demonstratie fard teama de violenta fizica din partea celora care se opun ideilor lor, altminteri
vor fi impiedicati si-si exprime propriile opinii. Intr-o democratie, dreptul la contramanifestatie
nu se poate extinde panad la afectarea exercitarii dreptului de a manifesta.

Astfel, inactiunile politier fatd de respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor
poate constitui obiect de abordare n eventuale procese pornite impotriva Republicii Moldova
in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, invocandu-se violarea articolului 8 - respectarea
vietii private, articolului 11 - libertatea de intrunire si asociere, articolului 14 - nediscriminarea
ale Conventiei Europene, si nu exclude condamnarea statului in plan international.

In acest context este relevanta Recomandarea 1474 (2000), adoptati de catre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, prin care se invitd statele membre sa includa orientarea
sexuald printre motivele de discriminare interzise de catre legislatia nationala, adoptarea
masurilor disciplinare impotriva celor care ar discrimina homosexualii, cit §i a actiunilor
pozitive pentru combaterea atitudinilor de homofobie, in special in scoli, structuri medicale, in
armata, politie, prin intermediul instruirii initiale si continui.

Prevenirea cazurilor de discriminare a minoritdtilor sexuale, inclusiv prin privarea

acestora de drepturi fundamentale, a generat adoptarea, in 2007, a Principiilor de la
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Yogyakarta. Importanta acestor principii a fost marcatd de Comisarul European pentru
Drepturile Omului, Thomas Hammarberg, in discursul sau prezentat la Conferinta Consiliului
Europei din 16 mai 2008, consacratd Zilei internationale impotriva homofobiei.

Principiile de la Yogyakarta, adoptate de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU,
constituie o culegere de angajamente ale statelor membre ale ONU de a aplica dreptul
international in ce priveste orientarea sexuald si identitatea de gen a persoanei si stabilesc ca
abuzurile datorita orientdrii sexuale si identitatii de gen a persoanei constituie violdri ale
drepturilor omului si ale legislatiei internationale.

Conform prevederilor articolului 21 alin.(1) din Legea cu privire la avocatii
parlamentari nr.1349 din 17.10.97, in cazul 1n care existd informatii veridice privind incélcarea
in masa sau grava a drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetdtenilor, in cazurile de o
importantd sociala deosebitd sau in cazul in care este necesar de a apara interesele unor
persoane ce nu pot folosi de sine statdtor mijloacele juridice de aparare, avocatul parlamentar
este in drept sd actioneze, din proprie initiativa, luind, in limitele competentei sale, masurile
corespunzatoare.

In contextul celor mentionate, la 18.12.08 au fost mediatizate doud incidente privind
retinerea a doi cetateni, care-si realizau dreptul la libertatea opiniei si exprimarii, inclusiv al
libertatii intrunirilor, garantate de articolele 32 si 40 din Constitutia Republicii Moldova.

In primul incident a fost implicat cetdteanul M. care, intentionind sd-si manifeste
protestul in Piata Marii Adunari Nationale impotriva actiunilor reprezentantilor organelor de
drept, a fost retinut de catre 20 de colaboratori ai organelor de drept, apriori realizarii
liberzatii opiniei si exprimarii.

Al doilea incident se referd la cetateanul B. care, participind la un flash-mob organizat
de catre ,,Hyde Park” in fata Ministerului Afacerilor Interne, a fost retinut imediat de catre
colaboratorii organelor de drept pe motiv ca pentru desfasurarea protestului in cauzad nu exista
o autorizatie eliberata de catre Primaria mun.Chisinau, degsi, in conformitate cu prevederile
noii Legi privind intrunirile nr.26 din 22.02.2008, pentru desfasurarea intrunirilor nu este
necesara eliberarea unei autorizatii de catre administratia publica locala, ci respectarea
procedurii de notificare a acesteia. Un alt protestatar, participant la aceeasi manifestatie, fara
explicati plauzibile,a fost intimidat si urcat cu forta de catre colaboratorii de politie intr-un
mijloc de transport public.

In ambele cazuri cetdtenii au fost escortati la unul din Comisariatele de politie din
municipiul Chisindau, durata detinerii acestora fiind de aproximativ 5 ore, ulterior fiind

prezentati instantei de judecata.
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In procesul efectudrii investigatiilor de rigoare pe cazul cetdteanului M., s-a constatat
ca in timpul aflarii la Comisariatul de politie, acesta a fost bruscat, fiindu-i aplicata forta
fizica.

Avocatii parlamentari au solicitat de la Ministerul Afacerilor Interne explicatii asupra
incidentelor survenite la 18.12.08 cu referinta la cetatenii M. si B., cu elucidarea
circumstantelor asupra persoanelor care au efectuat retinerea, din initiativa sau ordinul cui;
motivele retinerii persoanelor nominalizate,; durata exacta a aflarii in detentie a persoanelor
nominalizate (copia documentelor de retinere, inclusiv din registrul de evidenta).

Un alt exemplu elocvent, la acest capitol, este mediatizarea marsului de protest,
organizat la 25 decembrie 2008 de catre liderii unor organizatii neguvernamentale in sprijinul
libertatii intrunirilor in Republica Moldova. Ministerul Afacerilor Interne a fost una dintre
autoritatile, in fata sediului cireia protestatarii au desfasurat marsul. In cadrul reportajelor au
fost difuzate replici ale unui reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne, cu un continut
ofensator in adresa participantilor la mars, manifestindu-se o atitudine neadecvata in raport cu
ultimii.

In acest context, Institutia avocatilor parlamentari a calificat  atitudinea
reprezentantului  MAIL, precum si replicile acestuia, cum ar fi: , risuri”, , lepadaturi ai

’

societatii”’, ,,ramdsita societatii”, ca fiind inadmisibile pentru functia detinuta, acestea
generind in mod direct lezarea demnitatii si onoarei participantilor - cetateni ai Republicii
Moldova, compromitind totodata si imaginea institutiei pe care o reprezinta - Ministerul
Afacerilor Interne, organ de specialitate al statului menit sa apere viata, integritatea
corporala, drepturile si libertatile cetatenilor.

De mentionat ca articolul 4 din Legea cu privire la politie nr.416 din 18.12.90
stipuleazd expres faptul ca in activitatea sa politia mizeazd pe respectarea personalitdtii
cetatenilor, ceea ce constituie 0 garantie a apararii demnitatii, drepturilor, libertatilor si
intereselor lor legitime.

in conformitate cu prevederile articolului 4 din Hotirirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la structura organizatorica, limita efectivului si Regulamentul Ministerului
Afacerilor Interne nr.844 din 30.07.98, MAI isi desfasoara activitatea in conformitate cu
principiile legalitatii, respectdrii personalitatii, umanismului si echitdtii sociale, colegialitatii
asamblate cu managementul, colaborarea cu cetatenii si colectivele de munca, cit si cu
asigurdrarea transparentei si respectdrii secretului de stat si profesional.

Drept concluzie, avocatii parlamentari au solicitat de la MAI examinarea afirmatiilor
vizavi de reprezentantul in cauza, cu luarea ulterioard a deciziei privind oportunitatea

declansarii unei proceduri disciplinare in privinta ultimului.
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In opinia avocatilor parlamentari, redresarea situatiei actuale ar fi posibild pe calea
extinderii dialogului constructiv dintre autoritati si societatea civild, schimbul de pareri,
identificarea solutiilor optime §i programelor comune, care, concomitent, ar influenta benefic
si gradul de maturitate al comunitatii. Acceptind vectorul de implementare a valorilor
democratice europene, societatea civild, la rindul ei, ar trebui sa depaseasca statutul de tutelata
din partea autoritatilor. Faza urmatoare dicteaza aspiratie spre un dialog pe pozitii de paritate
cu autoritatile publice si obtinerea unei participatii reale si efective axate pe abordarea
chestiunilor de interes public, demonstrind, in acest fel, insemne ale purtatorului autentic de
suveranitate statala. Realizarea acestui deziderat presupune eforturi comune ale actorilor
implicati.

In baza evenimentelor descrise, tinind cont de aspiratiile democratice ale Republicii
Moldova, precum si de faptul ca promovarea si respectarea drepturilor si libertatilor omului sint
recunoscute ca prioritati ale statului de drept, avocatii parlamentari au solicitat luarea masurilor
de rigoare fata de colaboratorii de politie, care, prin nerespectarea prevederilor legislatiei cu
privire la intruniri, au incalcat drepturile constitutionale ale cetatenilor si organizarea instruirii
colaboratorilor de politie. Institutia avocatilor parlamentari prezinta disponibilitatea, in limitele
competentei, de a contribui in acest sens in vederea aprofunddrii cunostintelor in domeniul
libertatii intrunirilor si drepturilor cetdtenilor la opinie si exprimare.

De mentionat ca Centrul pentru Drepturile Omului a fost asigurat de Ministerul
Afacerilor Interne, precum ca ,,pe viitor se vor intreprinde toate masurile de rigoare intru
excluderea unor astfel de cazuri, in scopul promovarii imaginii pozitive in societate.”

Cu toate acestea, avocatii parlamentari conteazd pe faptul cd aprobarea de catre MAI,
prin ordinul nr.274 din 06.08.2008, a Recomandarilor cu privire la mentinerea ordinii publice
in timpul organizarii si desfasurarii intrunirilor, cit si instruirea continud a colaboratorilor de
politie, va contribui la redresarea situatiei, la acest capitol.

In baza celor mentionate, avocatii parlamentari consideri binevenite si oportune
efectuarea unui studiu privind oportunitatea modificarii articolului 32 alin. (3) din Constitutie
in vederea racordarii acestuia la prevederile articolului 10 alin. (2) din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale; reglementarea, printr-un act
guvernamental, a comportamentului colaboratorilor politiei in timpul desfagurarii intrunirilor;
includerea in programele de studii ale institutiilor preuniversitare, universitare a orelor
consacrate libertatii intrunirilor si libertatii de exprimare pentru a asigura o buna pregétire a
factorilor de decizie; implementarea proiectelor orientate spre perfectionarea activitatii

functionarilor implicati In procesul de realizare a libertatii intrunirilor.
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Prevenirea si combaterea discriminarii

Discriminarea, ca forma de marginalizare de orice fel si in orice situatie, este un
fenomen deocamdata frecvent in societatea democratica, fiind atit de obisnuit, incit e considerat
normal de catre foarte multi cetateni.

Pentru legislatia in materia drepturilor omului, nediscriminarea reprezinta o axioma de
baza si, iminent, un corolar al principiului egalitatii de tratament. Toate tratatele si declaratiile
internationale referitoare la drepturile omului contin referiri si angajamente privind
nediscriminarea. De mai multe decenii, asemenea referiri au patruns si in legislatiile interne ale
altor state, in special, la nivel constitutional.

Acest principiu poate fi identificat in Carta Natiunilor Unite, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald
(1965), Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(1950), cele doua Pacte internationale din 1966, Conventia asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fata de femei (1979) s.a.

Conform articolului 16 din Constitutia Republicii Moldova ,.toti cetatenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala”.
Astfel, principiul nediscriminarii s-a impus treptat ca element esential in eforturile pentru
asigurarea respectarii si promovarii drepturilor omului.

Cu toate acestea, discriminarea poate submina atingerea unui inalt nivel in materia
angajarii §i protectiei sociale, cresterii standardului de trai si al calitatii vietii, coeziunii si
solidaritdtii economice $i sociale.

Desi Constitutia si alte acte normative stabilesc egalitatea cetatenilor, pind in prezent
unele legi continua sa diferentieze cetatenii in drepturi. Radmine nereglementat mecanismul de
protectie in caz de discriminare sau inegalitate in drepturi.

in prezent, in Republica Moldova nu existi un act legislativ special privind excluderea
oricarei discriminari, iar cadrul legislativ national contine prevederi inserate in diferite acte
legislative care interzic discriminarea pe diferite criterii, insd in pofida existentei acestora, la
nivel national nu exista nicio lege, nu este generalizata in acest domeniu practica judiciara.

In conditiile in care aspiratiile Republicii Moldova de integrare europeana necesita
ajustarea cadrului legislativ national la cel international, avocatii parlamentari considera ca prin

urgentarea adoptarii proiectului de Lege privind prevenirea si combaterea discriminarii
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Republica Moldova va prilejui reconfirmarea profilului particular in vederea combaterii
oricarei forme de discriminare si intoleranta.

Proiectul de lege propus vizeaza acele categorii de persoane, care pot fi supuse
discriminarii pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingere, culoare,
sex, virstd, stare a sanatatii, origine sociald, dizabilitate, orientare sexuala, opinie, apartenenta
politica, origine sociald, avere, apartenentd la o categorie de persoane defavorizate, precum si
pe baza de orice alt criteriu.

Potrivit prevederilor proiectului de Lege nominalizat, cu referinta la cadrul institutional
pentru prevenirea discrimindrii, avocatii parlamentari vor fi subiecti cu atributii in domeniul
prevenirii discrimindrii. Mai mult ca atit, constatarea existentei sau inexistentei actului de
discriminare va fi initiat de catre avocatii parlamentari din proprie initiativa sau la cererea
persoanei care se considera ca a fost discriminata.

Nediscriminarea este unul din drepturile copiilor incalcate destul de frecvent. Conform
Raportului copiilor despre respectarea Conventiei privind Drepturile Copilului in Republica
Moldova, exista discriminare etnica, religioasa, in baza de situatie materiala, mai cu seama, in
grupul copiilor din familiile social-vulnerabile sau cu dizabilitati. Acestor copii le este greu sa
se integreze in societate, sd comunice §i sd se simtd cu adevarat copii.

Referitor la discriminarea la locul de munca, cele mai frecvente forme la care sint
expuse femeile constituie limitarea in luarea deciziilor. Mai mult, femeile sint discriminate de
organele de drept prin motivatie ca nu intervin in cazurile violentei domestice, calificind astfel

de “relatii” drept “probleme de familie”.

Avocatii parlamentari au fost sesizati de catre Presedintele Centrului National al
Romilor, solicitind concursul in examinarea cazului cu privire la declaratiile facute de
administratorul unei societdti pe actiuni, vizavi de personale de etnie roma.

La 10 noiembrie 2008, la invitatia reporterului unui post de televiziune de a lua parte la
o emisiune, administratorul in cauza a refuzat sa participe la aceasta, utilizind expresia
»-.-televiziune tigdneasca”.

Potrivit afirmatiilor Presedintelui Centrului National al Romilor, folosirea unor astfel de
expresii de catre o persoana publica induce o imagine ofensatoare, ce jigneste si insulta atit
Centrul National al Romilor, precum si Intreaga etnie roma.

Este relevant ca promovarea drepturilor minoritatilor nationale, inclusiv a persoanelor
de etnie roma, constituie una din sarcinile prioritare ale politicii de stat in domeniul relatiilor
interetnice in Republica Moldova. Acest lucru se confirma prin eforturile depuse pind in

prezent de catre autoritatile statului, in aspect legislativ si organizatoric.
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Tinind cont de aspiratiile democratice si prioritatile Republicii Moldova de promovare
si respectare a drepturilor si libertatilor omului, o astfel de atitudine manifestata de catre o
persoana publica poate fi calificata drept discriminatorie pe criterii de apartenenta etnica.

In acest context, este de mentionat ci Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiald la care Republica Moldova este parte, defineste drept
»discriminare rasiald” orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd intemeiatd pe rasa,
culoare, ascendenta sau origine nationald sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge
sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Articolul 2 lit.b) din Conventia nominalizatd prevede
ca fiecare stat se angajeaza sa nu incurajeze, sa nu apere si sa nu sprijine discriminarea rasiala
practicata de vreo persoana sau organizatie, oricare ar fi ea. Or, intru realizarea dezideratelor
legislative, statul se angajeaza sa intreprinda masuri, avind drept scop de a garanta fiecéruia, in
conditii de egalitate, deplina exercitare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, fara
deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau etnica.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, la care Republica Moldova
este parte, stipuleaza ca partile vor 1Incuraja spiritul de tolerantd si dialogul intercultural
si vor lua masuri eficiente pentru promovarea respectului reciproc, intelegerii si cooperarii
intre toate persoanele care locuiesc pe teritoriul tarii, indiferent de identitatea etnica,
culturala, lingvistica ori religioasd a acestora, indeosebi in domeniile educatiei, culturii
si ale mijloacelor de informare.

Referindu-ne la cadrul normativ national, sint de mentionat prevederile articolului 4
alin.(2) din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382 din 19.07.2001, care interzic orice discriminare din
motivul apartenentei la o minoritate nationala.

Prin urmare, avocatii parlamentari au calificat incidentul din 10 noiembrie 2008, in care
a fost utilizatd expresia ,,....televiziune tiganeascd”, ca fiind discriminatorie in raport cu
persoanele de etnie roma si care constituie o incalcare flagrantd a principiilor juridice
internationale unanim recunoscute.

Asadar,din cele elicodate, avocatii parlamentari au solicitat Biroului Relatii Interetnice
intreprinderea masurilor urgente in vederea contracararii actiunilor de discriminare pe criterii
de etnie, neadmiterea lor si n privinta altor persoane.

Asemenea cazuri pot genera situatii nedorite pentru statul nostru, atit in plan moral
(autoritatea Republicii Moldova la nivel international), cit si in plan material (condamnari la

CEDO), cu impact negativ pentru bugetul public.
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Avocatii parlamentari pledeazd pentru adoptarea, in termene cit mai restrine, a
proiectului de Lege privind prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si efectuarea unui
studiu privind oportunitatea ratificarii de catre Republica Moldova a Protocolului nr. 12 la

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale.
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Drepturile copilului

Intru asigurarea protectiei libertitilor si drepturilor copilului, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea cu privire la drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994 care, prin
prevederile sale, statueaza responsabilitatea statului de a garanta fiecarui copil dreptul la un
nivel de viatd adecvat dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale.

Necesitatea de a acorda o protectie speciald copilului a fost proclamata in Declaratia de
la Geneva din 1924 cu privire la drepturile copilului si in Declaratia drepturilor copilului
adoptata de Adunarea generala, la 20 noiembrie 1959, si recunoscuta potrivit articolului 23 si
24 din Declaratia universala a drepturilor omului, articolul 10 din Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale si 1n instrumentele pertinente ale institutiilor
specializate si ale organizatiilor internationale preocupate de bunistarea copilului. In aceasti
ordine de idei, dreptul copilului de a creste si a se dezvolta in mediul familial constituie un
principiu de baza prevazut intr-un sir de acte legislative nationale si internationale la care
Republica Moldova este parte.

Potrivit modificarilor operate la Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349-XI11
din 17.10.1997 (in vigoare din 22 aprilie 2008), pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului, a fost instituitd functia de Avocat parlamentar pentru protectia drepturilor copilului
(Avocat al copilului). Prin Hotarirea Parlamentului nr. 222-XV1 din 30.10.2008, a fost numit
in functie avocatul parlamentar, care exercita atributiile in vederea garantarii respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale copilului, proclamate in Constitutia Republicii
Moldova, in Conventia ONU privind drepturile copilului, in alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, in contextul abordat,
considera necesara implicarea profunda a organelor de resort orientate spre fortificarea si
sustinerea familiei, in asumarea responsabilitatilor fata de copil.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 527 din 21.05.2004, a fost aprobat Planul National de
actiuni ,,Educatie pentru toti” pe anii 2004-2008, care cuprinde compartimentul educatie si
dezvoltare timpurie a copiilor. Printre principalele obiective au fost majorarea catre anul 2008 a
ratei de participare la programele prescolare pina la 75% pentru copiii cu virsta cuprinsa intre 3
si 5 ani si pind la 100% pentru copiii cu virstd cuprinsd intre 6 si 7 ani, precum si reducerea, la
mai putin de 5%, a discrepantelor intre regiunile rurale si urbane, intre grupele dezavantajate si
populatia totald. Din pacate, desi au existat unele progrese in domeniu, aceste obiective nu au

fost realizate.
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In momentul actual, in republici functioneaza 1334 institutii prescolare care sint
frecventate de 72,6% din numirul total de copii cu virstd cuprinsa intre 3 si 6 ani. In grupele
pregatitoare au fost institutionalizati 82,02% din copiii cu virstd cuprinsa intre 5 si 6 ani, fapt
datorat inscrierii prioritare a acestor copii in institutia prescolara, in vederea pregatirii
corespunzatoare pentru etapa scolard. Din numarul total de edificii prescolare - 800 sint cladiri
tip; 525 — cladiri adaptate si 4 — constructii speciale.

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul scolar a fost supus unor modificari directionate spre
realizarea obiectivelor educationale raportate perioadei de tranzitie la economia de piata.

In acest context, familia si institutia prescolara sint considerate agentii cei mai
importanti in educatia timpurie a copilului.

Strategia de preventie a abandonului scolar, in Republica Moldova, rimine o problema
primordiala. Conform datelor statistice prezentate de Ministerul Educatiei si Tineretului, in
Republica Moldova, la 15 noiembrie 2008, ramasesera nescolarizati 42 elevi cu virsta cuprinsa
intre 7 si 16 ani. Pe parcursul anului, din motive necunoscute, au abandonat scoala inca 28 de
elevi. Incadrarea copiilor in procesul de invatamint rimine una din problemele primordiale ale
statului, fapt care a diminuat numarul copiilor nescolarizati comparativ cu anii precedenti.
Spre exemplu, in anul 2003, in perioada de referinta, numarul copiilor nescolarizati a constituit
1263. La situatia din 1 octombrie 2007, in afara scolii se aflau 123 de copii. Nu Se cunoaste cu
exactitate numadrul copiilor aflati peste hotarele tarii, inclusiv traficati, astfel completind
numadrul copiilor nescolarizati din totalul celor incadrati in virsta scolara.

Nescolarizarea copiilor este influentatd de situatia materiala a familiilor, amplasarea
scolilor la distante mari de domiciliu, persistenta fenomenului de acumulare de la parinti a
sumelor de bani, care nu in toate cazurile sint utilizate la destinatie s.a.

Au fost inregistrate cazuri in care pentru neachitarea contributiilor, unii copii au fost
discriminati in raport cu ceilalti, fapt absolut inadmisibil, care urmeaza a fi eliminat.

La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cet. M., care a invocat mai multe
probleme, una dintre care fiind nescolarizarea unor elevi de la liceul C.

In vederea solutiondrii problemelor apdrute, avocatul parlamentar a efectuat o vizitd in
institutia de invatamint nominalizata, stabilind un sir de incalcari ce tin de asigurarea
conditiilor de invatamint, comportamentul inadecvat al administratiei liceului fata de unii
liceeni, nescolarizarea nemotivata a unor elevi.

Astfel, la fata locului, faptele invocate de petitionara au fost confirmate de parintele
unui copil, invalid de gradul I, caruia nu i-au fost predate deplin orele, conform programei, la
domiciliu. De la 01.09. 2008 si pina la momentul de fata nu s-a desfasurat nici o lectie cu

minorul.
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Avocatul parlamentar a sesizat Ministerul Educatiei si Tineretului, solicitind
implicarea pe cazul dat. Raspunsul parvenit in adresa Centrului pentru Drepturile Omului din
partea Ministerului Educatiei si Tineretului nu include toate aspectele problemelor abordate si
nu este complet.

Avocatul copilului considera iesite din comun astfel de practici si metode de educare,
care vin in dezacord cu normele de drept international din domeniul drepturilor copilului, si
face apel catre organele competente sa institueze instrumente eficiente pentru excluderea
unor cazuri similare in alte institutii; sd monitorizeze si sa Inldture cazurile de incalcare a
drepturilor copilului, recomandind aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de pedagogii care nu

le respecta.

In partea stingd a Nistrului, in prezent, functioneazi 8 institutii de invatamint,
subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului, in care studiazad 2637 elevi in baza liberei
optiuni. Dintre acestia, nici unul nu a abandonat studiile pe parcursul anului de studu 2007 -
2008.

Cu toate cd institutiile in cauza sint finantate din bugetul de stat al Republicii Moldova,
pind la moment rdmin nesolutionate anumite probleme. Astfel, din lipsa cantinei, nu se
alimenteaza copiii din Liceul Teoretic “Lucian Blaga”, Tiraspol. Liceul “M. Eminescu”,
Liceul “Stefan cel Mare” si Gimnaziul Corjova nu dispun de autocare pentru transportarea
elevilor.

Pind in prezent persista problema trecerii vamale a materialelor didactice, manualelor,
produselor alimentare pentru elevi s.a.

Avocatii parlamentari considerda oportuna si binevenita implicarea mai eficientd a
autoritatilor in vederea monitorizarii permanente a activitatii institutiilor de invatamint din

partea stingd a Nistrului.

O problema majora ramine situatia tinerilor orfani.

In anul precedent, la Centrul pentru Drepturile Omului au continuat sa fie inregistrate
plingeri de la fostii absolventi ai scolilor de tip internat, care au invocat problemele asigurarii
Cu spatiu locativ, incadrarii Tn cimpul muncii, conditiilor neadecvate in care se afla etc.

Dupa absolvirea scolilor de tip internat, copiii orfani §i cei ramasi fara Ingrijire
parinteascd se confruntd cu un sir de probleme, pe care nu le pot solutiona de sine statator.

Una din problemele stringente este incadrarea in cimpul muncii a copiilor orfani si
copiilor rdmasi fara ingrijire parinteascd - absolventi ai institutiilor de tip internat. Totodata,

problema in cauza este, practic, dificil de solutionat, pe motiv de: lipsa a surselor financiare
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pentru intretinerea tinerilor pe perioada de studu la cursurile de formare profesionald; lipsa
la virsta de 16 ani; salarii acordate de angajatori, care nu acopera cheltuielile pentru inchirierea
spatiului locativ; hrani, imbriciminte. In aceastd situatie, majoritatea copiilor isi continui
studiile la scolile polivalente sau la scolile de meserii din localitdtile respective, insusesc cite
2-3 profesii, ca si in cazul cet. R, care timp de 6 ani a insusit diferite specialitati pentru a
prelungi timpul aflarii in aceasta institutie, din considerente ca era asigurat cu hrana si spatiu
locativ. Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului s-a implicat pe cazul dat,
sesizind Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului. Cu regret, pind la momentul actual o
parte din problemele relevate ramin fara solutionare.

In anul 2004 Consiliul municipal Chisindu a aprobat Programul municipal de actiuni
,»Copii orfani si ramasi fard ingrijire parinteasca pentru anii 2004-2007”, pentru realizarea
caruia se prevedea alocarea mijloacelor financiare destinate acordarii apartamentelor sociale
copiilor din categoria vizata. Acest program a ramas nerealizat.

Conform informatiei oferite de catre Directia municipala pentru protectia drepturilor
copilului, 240 tineri din municipiul Chisindu necesita spatiu locativ.

Referitor la numarul copiilor orfani si celor ramasi fara ingrijire parinteasca, datele
statistice, in dinamica pentru perioada anilor 2007-2008, prezentate de catre Ministerul

Educatiei si Tineretului, sint urmatoarele:

anul 2007 anul 2008
Numarul copiilor orfani 2201 1780
Numarul copiilor orfani de 16407 15938
un parinte
Numarul copiilor cu un 42547 36006
singur  parinte  (mamad
solitara, familie in divort i
alte situatii)

Plasarea copilului in sistemul de ingrijire rezidentiala incalca dreptul saui de a creste in
familie.

Intru prevenirea institutionalizarii si eficientizarii procesului de a acorda copilului
dreptul de a creste intr-o familie si mediu familial, un accent deosebit se pune pe dezvoltarea

serviciilor sociale de tip familial.
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Conventia internationald cu privire la drepturile copilului stipuleazd, ca la adoptarea
oricaror decizii care ii privesc pe copii, luate de autoritatile administrative, organele legislative
etc., interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate prioritar in considerare.

De rind cu alte probleme, autoritétile publice locale se confruntd frecvent cu situatii de
distribuire a sectoarelor de teren intru constructia caselor de locuit , conform prevederilor
articolului 11 din Codul funciar.  Conform Hotaririi Guvernului nr.937 din 12.07.2002, copiii
orfani i cei ramasi fara ingrijire parinteasca, din casa de copii, parintii carora nu au avut
locuinta, la iesirea din asemenea institutie trebuie sd fie asigurati de catre autoritdtile
administratiei publice locale de la bastina lor sau de la locul de trai al parintilor-educatori,
tinind cont de doleantele copiilor, cu spatiu locativ sau cu teren si un credit banesc pe termen
lung, fara dobinda, pentru constructia unei case de locuit.

Catre avocatii parlamentari s-a adresat familia Z., care in anul 1991 a deschis casa
de copii de tip familie, in care sint educati 15 copii, 13 copii fiind infiati. La moment, 4 tineri,
care au fost educati in Casa pentru copii tip familial, au solicitat teren pentru constructia
casei. Contrar prevederilor legislatiei, la acest capitol, autoritdtile publice locale refuza
eliberarea terenului pentru constructia casei.

Fiind impusi de situatie, copiii cauta de unii singuri singuri modalitati de a-gi asigura un
loc de trai. In unele cazuri ei formeazi grupuri din citeva persoane si inchiriaza spatiu locativ,
in alte cazuri locuiesc in subsoluri, lucreaza in gospodariile taranesti in schimbul asigurarii cu
alimente si loc de trai. O parte din ei savirsesc infractiuni si nimeresc in penitenciare. Avocatul
copilului  este congtient de complexitatea problemei, situatia social-economica, care nu
favorizeaza solutionarea, la nivel dorit, a problemelor abordate. Cu toate acestea situatia

precard la acest capitol necesitd redresare eficienta.

Problemele abordate in domeniul justitiei juvenile sdnt multiple si complexe.

Potrivit datelor statistice oferite de Ministerul Afacerilor Interne, pe parcursul anului
2008 au fost inregistrate 1629 infractiuni savirsite de catre minori si cu participarea lor, ceea ce
atesta 0 diminuare cu 5,3% fata de anul 2007 (1721).

La comiterea infractiunilor vizate au participat, in total, 1952 persoane de virsta minora
sau cu +4,1% fatda de perioada similara a anului precedent, dintre care 1562 (+6,2%)
neantrenati in cdmpul muncii sau in procesul de invatamant; 304 (+10,3%) elevi, din care 247
(+10,3%) sant elevi ai scolilor medii. Din numarul total de copii participanti la savirsirea
infractiunilor, 1906 (+6,1%) minori au savirsit infractiuni pentru prima data, 46 de minori au

savirsit crime repetate (-42,5%), 14 fiind din categoria minorilor condamnati conditionat si 7
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fiind in stare de ebrietate. Din numarul total de minori, la raspundere penala au fost trasi 1512,
ceea ce constituie o diminuare cu 17,7% fata de anul 2007.

Actualmente, la evidenta organelor de politic se afld 3984 minori delicventi si 996
parinti dificili. De catre angajatii Serviciilor minori si moravuri in privinta minorilor au fost
intocmite 4353 procese-verbale administrative, dintre care 561 pentru huliganism si 3037
pentru consum de alcool sau aparitie in stare de ebrietate in locuri publice.

In acest context, conform Planului masurilor suplimentare de profilaxie si combatere a
fenomenului vagabondajului, cersitului si “copiilor strazii ” in perioada anului 2008 au fost
inregistrate de catre subdiviziunile teritoriale ale MAI, 1680 cazuri de plasament in Centrul de
plasament temporar al minorilor (in 2007-1507 cazuri).

Cele mai frecvente cazuri de parasire de catre copii a domiciliului, fara stirea maturilor
si a corpului didactic al institutiilor de invatdmint preuniversitar, au fost inregistrate in
raioanele laloveni-127, Straseni-101, Calarasi-68, Criuleni-52, Anenii-Noi-67, Orhei-49,
Hincesti-55, Ungheni-31, Cimislia-29, Causeni-25, Telenesti-23, Stefan-Voda-21, Cahul-20,
Rezina-19, Nisporeni-19, Dubasari-17, Cantemir-17, Leova-16, Ceadir-Lunga-16 etc.

Un rol important in educatia copiilor 1l au parintii. Astfel, problema majora care persista
la moment este aflarea copiilor fara supravegherea parintilor, din diverse motive: Copiii ramin
ori parintii au plecat peste hotarele tarii, sau ispasesc pedeapsa in locurile de detentie; sau sint
alcoolici si narcomani. Anual, numarul acestor copii creste in legaturd cu extinderea
fenomenului migratiei fortei de munca.

In opinia Ministerului Afacerilor Interne, autorititile publice locale nu-si onoreazi pe
deplin obligatiile, iar eforturile intreprinse in ultimii ani de catre institutiile statale si structurile
internationale in domeniul reformelor economice si sociale (restructurarile economice si
administrative, revizuirea cadrului legal, realizarea programelor de sanatate, educationale si
sociale) nu au produs rezultatele asteptate, fapt ce denota ca copilul si familia ramin a fi cele
mai vulnerabile grupuri supuse riscurilor sociale.

Astfel, Avocatul copilului considera oportuna elaborarea unui program special de
sustinere de catre stat a acestei categorii de populatie.

Este necesard aprobarea unui nou Regulament cu privire la organizarea activitatii
tutelare in privinta minorilor, care sa reglementeze conditiile organizarii si realizarii activitatii
autoritatilor tutelare privind protectia drepturilor si intereselor legitime ale copiilor minori,
inclusiv ale copiilor orfani si ale celor ramasi fara ocrotire parinteascd, stabilirea
responsabilitatilor autoritatilor tutelare si ale tutorilor/curatorilor.

In opinia specialistilor de domeniu, autorititile tutelare ar trebui si activeze in calitate

de autoritati autonome, nesubordonate ministerelor sau departamentelor. Astfel, ar spori gradul
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de independenta si obiectivitate in cadrul indeplinirii obligatiunilor de serviciu. Este stringentd
majorarea numarului specialistilor pe problemele drepturilor copilului, din cadrul directiilor
teritoriale de educatie si tineret, inclusiv psihologi, juristi, asistenti sociali. De asemenea, este
necesard implementarea unor reglementdri asupra obligativitatii asigurarii de catre parinti,
pentru perioada absentei lor (ex. plecarea peste hotare), a unui reprezentant legal pentru copilul
minor, cit si adoptarea Legii cu privire la copilul in dificultate. in momentul actual, in fiecare
raion activeazd doar cite un singur specialist, care participd in procesele de judecata,
solutioneaza problemele ce tin de instituirea tutelei, curatelei etc.

Cu toate ca legea prevede proceduri speciale pentru copii, ea nu specifica daca
reprezentantii institutiilor implicate In procesul justitiei pentru minori au nevoie de pregatire
speciald. Legislatia Republicii Moldova nu face distinctie din punct de vedere al tipului
masurilor preventive intre adulfi si minori. La aplicarea masurilor preventive organelor
judiciare li se permite s ia masuri Similare de minori ca si in cazul adultilor cu aceleasi conditii
si continut, in plus transmiterea sub supraveghere a minorului.

Astfel, copiii In conflict cu legea ar trebui separati de adultii aflati sub urmarire penala,
dar, in realitate, copiii vin deseori in contact cu acestia din urma. Procesele copiilor se
desfasoara in acelasi loc cu procesele adultilor, fapt care ar putea afecta starea emotionala a
copilului pe parcursul procesului sau. Desi Codul penal permite si recomandd masuri
educationale, instantele judecatoresti prefera aplicarea masurilor corectionale.

Pe parcursul semestrului II al anului 2008 numarul minorilor in detentie s-a micsorat din
motivul aplicarii Legii privind amnistia In legatura cu declararea anului 2008 An al Tineretului.

Din informatia prezentatd de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare:

Pe  parcursul | Pe  parcursul +- +-%
an.2007 an. 2008
Noi arestati minori 129 159 +30
+23,26%
Numarul minorilor sositi in 131 157 +26
penitenciare pentru minori +19,85%
Numarul copiilor care au fost 4 1 -3 -75,0%
nascuti de catre femeile aflate
in detentie
la la +- +-
01.01.2008 01.01.2009
Numarul condamnatilor care au 315 158 -157 -
savirsit infractiune in virsta de 49,84%
pind la 18 ani
Numarul condamnatilor care 168 34 -134 -
executd pedeapsa in 79,76%
penitenciare pentru minori
in virstd de pind la 18 92 24 -68 -
inei | ani 73,91%
mai mult de 18 ani 76 10 -66 -
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| 83,54%
Numarul minorilor detinuti in 59 59 - -
izolatoarele de urmarire penala
Numarul copiilor, care se afla 11 8 -3 -
in penitenciare cu mame 27,27%

Conform informatiei prezentate de catre DIP, pe parcursul anului 2008 institutiile
penitenciare au fost asigurate intr-o anumitd masura cu lenjerie de pat, imbracaminte si
incaltaminte pentru detinuti, care provin din ajutoarele umanitare.

La moment, in scopul imbunatatirii conditiilor de trai ale detinutelor in Institutia
penitenciara nr. 7 Rusca se efectueaza lucrari de reparatie capitald a blocului medical, in incinta
caruia este creat un sector pentru mame cu copii n virstd de pind la 3 ani.

Desi faptul ca mama se poate afla cu copilul in penitenciar pina la implinirea virstei de 3
ani a acestuiaeste un lucru benefic pentru ambii in ceea ce priveste dezvoltarea atasamentului,
cu toate cd nu se poate spune acelasi lucru despre mediul in care se dezvolta copilul. Astfel,
avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului in cadrul vizitei efectuate in
Institutia Penitenciara nr. 16 Pruncul, a constatat ca mediul (atit cel intern — camerele in care
se afla copiii si mamele, cit si cel extern — boxele de beton, avind rol de curte de plimbare) este
amenajat nesatisfacator pentru o dezvoltare normald a copilului. Penitenciarul este o institutie
mult mai austerd in raport cu o casa de copii sau un spital, fiind un mediu in care functioneaza
reguli stricte, ale caror ratiuni rimin de cele mai multe ori neintelese de copii. In cazul in care
admitem analogia dintre medii (penitenciarul si spitalul), avind ca argument constatarile in
cadrul vizitei (lipsa unui spatiu de joaca separat pentru copii, lipsa personalului si a unui
program educational, asistentei medicale adecvate (copiii nu sint vaccinati), lipsa contactului cu
mediul inconjurator s.a.

In acest context se impune necesitatea intreprinderii Unor asemenea masuri, in care
dezvoltarea motorie si cognitiva a copiilor crescuti si educati in penitenciare sa evolueze
normal; copiii sa aiba posibilitate sa se joace nu numai in interiorul dar si in exteriorul
penitenciarului, ori de cite ori este posibil, in prezenta personalului educational (pedagog,
psiholog); copiii sd poatd parasi institutia si sa experimenteze viata obignuita din afara zidurilor
inchisorii.

Ansamblul de reguli ale Natiunilor Unite privind administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing), Declaratia privind protectia copiilor in perioade de urgenta, recunosc
necesitatea unei atentii deosebite acordate copiilor.

Minorul X. din or. H. a fost maltratat de catre colaboratorii politiei pentru
recunoasterea unor infractiuni care, de fapt, nici nu au fost comise. Avocatul parlamentar
pentru protectia dreptului copilului s-a implicat nemijlocit pe cazul dat, stabilind toate
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incalcarile Comise de catre procuratura H., care nu a dispus inceperea urmaririi penale pe
caz, dar s-a limitat la examinarea plingerii in baza art. 274 CPP, cu emiterea unei decizii de
neincepere a urmaririi penale. Ordonanta de refuz in pornirea urmaririi penale a fost
contestata la judecatorul de instructie. Instanta de judecata a declarat nula ordonanta de refuz
in pornirea urmaririi penale, cu obligarea Procuraturii or. H. sa lichideze incalcarile
depistate, cu indicatia de a porni urmarirea penald in cauza datd.

Cu referire la articolul 6 din Legea privind drepturile copilului, statul are menirea de a
ocroti inviolabilitatea copilului, protejindu-l de orice forma de exploatare, discriminare,
violenta fizica si psihica, neadmitind comportament plin de cruzime, grosolanie, dispretuire,
insulte si maltratari etc.

Cu toate ca copiii au dreptul la o protectie speciala din partea societatii impotriva
oricarei forme de discriminare, de o presiune Impotriva abuzului de autoritate din familie si din
alte institutii, maltratarea copiilor persista.

Recomandarea Nr. R (85) 4 a Comitetului de Ministri catre Statele membre privind
violenta in cadrul familiei (adoptatd de catre Comitetul Ministrilor la 26 martie 1985, 1n cadrul
celei de-a 382a reuniuni a Delegatiilor Ministrilor), indeamna tarile membre sa-si revada
legislatiile referitoare la puterea de corectie fata de copii in vederea limitarii, sau chiar
interzicerii pedepselor corporale, chiar daca incalcarea acestei interdictii nu atrage dupa sine
necesitatea unei sanctiuni penale.

Cauzele ce stimuleaza comiterea crimelor in sinul familiei sint diverse: conditiile de
viatd dificile si insuficiente, neincadrarea in cimpul muncii a persoanelor apte de munca,
diminuarea nivelului de trai, sardcia, insuficienta permanentd a banilor, nivelul scazut al
valorilor morale si ale celor familiale, agresivitatea, consumul abuziv de bauturi alcoolice etc.

Instrumentele internationale si nationale in domeniul protectiei copilului protejeaza
copilul impotriva oricarei forme de violenta, abuz, rele tratamente sau neglijenta.

Conform datelor prezentate de catre Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei s1 Copilului, Ministerul Educatiei si Tineretului, in anul 2008 s-a inregistrat
0 agravare a situatiei operative la compartimentul profilaxia infractiunilor comise in sfera
relatiilor familiale. Trezesc ingrijorare motivele comiterii omorurilor si vatamarilor intentionate
grave, in consecinta carora membrii de familie sint asasinati, maltratati i agresati.

Rezultatele studiilor au demonstrat cd violenta fatd de copii este un fenomen destul de
raspindit atit in familie, cit si in scoala.

Familia ar trebui sd fie mediul de baza pentru un copil, de-a lungul dezvoltarii sale,

pina la virsta adolescentei.
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Este important ca functiile familiei sa fie bine constientizate, deoarece majoritatea
copiilor exploatati prin cele mai grele forme de munca, ca si copiii in conflict cu legea, sint mai

des din familii.

Munca copilului in Moldova este cauzata de saracie si inechitate.

In ianuarie-octombrie, 2007, Inspectia Muncii a inregistrat 340 cazuri de munca
periculoasa a copilului. Cele mai multe din ele includ: numérul de ore de munca ce depaseste
numarul maxim admis de lege, utilizarea echipamentului si instrumentelor periculoase, munca
pe timp de noapte etc. In acest context se incalca Conventia O.I.M. privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd n vederea eliminarii lor nr. 182 din
17.06.1999.

Conform informatiei prezentate de Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de

Copii, statistica pe perioada 12.02.2008-10.02.2009 se prezinta astfel:

Sectorul Agricol Lucru in strada Trafic Total
Retrasi 64 38 6 108
Preveniti 497 164 104 765
Total 561 202 110 873

Deseori, parintii impovarati de griji, nu inteleg beneficiile pe termen lung ale
investitiilor In educatie in raport cu cistigul pe termen scurt, adus de munca copilului. Aceasta
se intimpla din motivul incapacitatii parintilor de a privi dincolo de strategiile de supravietuire
in care sint pringi, lipsei de incredere in posibilitatea sistemului de educatie de a creste sansele
copiilor pentru o munca decentd in viitor, perceptiilor potrivit carora, munca este benefica
pentru dezvoltarea copilului, indiferent de pericolele legate de lucrarile efectuate de copii.

In contextul celor mentionate, pentru eliminarea celor mai grave forme ale muncii
copiilor, este necesar sa se realizeze un studiu national referitor la numarul copiilor care
lucreaza, pentru elaborarea si implementarea de strategii si politici de abordare a cauzelor
fenomenului intru a preveni si, acolo unde copiii sint angajati legal, de a asigura neexploatarea

lor, munca fiind in conformitate cu standardele internationale si nationale.
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Drepturile cetatenilor Republicii Moldova in stinga Nistrului

De-a lungul anilor regiunea din stinga Nistrului ramine un spatiu in care zilnic se
incalca drepturile omului. O problema nesolutionatd ramine a fi imposibilitatea avocatilor
parlamentari de a interveni eficient intru apararea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor
Republicii Moldova, care locuiesc in acest teritoriu.

Problema transnistreand a constituit o preocupare permanentd a societdtii si a
autoritatilor constitutionale, irosindu-se importante resurse pentru ,,negocieri”’, exceptii de la
aplicarea legislatiei, compensatii sau subventii pentru necesitatile mecanismului de ,,mentinere
a pacii”. Totodata, pierderile si prejudiciile legate de lipsa controlului asupra frontierei de est,
precum si asupra potentialului industrial al tarii, au influentat decisiv dezvoltarea socio-
economicd a Moldovei.

In aceste conditii, drepturile omului in regiune au fost ignorate in totalitate, iar
eforturile autoritatilor constitutionale si diverselor institutii internationale, desi au un caracter
foarte determinant, nu sint capabile sa previna si sa combata fenomenul.

Limitarea respectarii drepturilor omului si a proceselor democratice, bazate pe egalitate,
valorile umane §i diversitatea culturald, economicd si politica in regiune se evidentiaza in
sistemul educational. Desi in regiune sint declarate 3 limbi oficiale: moldoveneasca (cu grafia
chirilicd), ucraineana si rusa, reprezentantii etniilor majoritare, adica moldovenii si ucrainenii
au acces numai la invatimintul prescolar, primar si secundar. Invitimintul mediu de
specialitate, cel universitar §i postuniversitar este accesibil (cu exceptia facultatii de filologie si
pedagogie) numai in limba rusa. Reprezentantii minoritatilor etnice, bulgarii si polonezii, de
asemenea nu au acces la studii In limba materna.

O problema care persistd de mai multi ani este cea a echivalarii notelor. Institutiile de
invatamint din teritoriu noteaza cunostintele elevilor dupa un sistem de 5 puncte, iar cele aflate
sub jurisdictia autoritatilor Moldovei — dupa unul de 10 puncte. Astfel, notele absolventilor
transnistreni, de orice nivel, care decid sd-si continue studiile in institutiile din tard, sint
transformate” (maxim 9,5 puncte pentru nota 5). In aceste conditii, copiii sint discriminati si
dezavantajati.

Totodata, trebuie mentionata problema ce tine de libertatea circulatiei, care afecteaza
substantial si dreptul la educatie. Deseori, elevilor din regiune le sint create obstacole in
vederea participdrii la diverse concursuri, olimpiade i evenimente educationale organizate in

partea dreapta a Nistrului.
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Sistemul social existent in regiune este total izolat si rdmine reticent la orice relatie de
colaborare cu sistemul national de asistentd sociala al Republicii Moldova. Existenta in
Moldova a doud sisteme sociale diferite creeazd enorme probleme locuitorilor din stinga
Nistrului, deoarece le este incilcat frecvent dreptul la asistentd si protectie sociald. In special,
sint afectate persoanele care muncesc si achitd contributiile sociale pe un mal al Nistrului, insa
locuiesc pe celalalt. Acestia nu beneficiaza de conditii egale sau sint tratati discriminatoriu, in
raport cu concetdtenii sau colegii lor. Pensionarii din localitétile aflate sub controlul regimului
secesionist, fiind cetateni ai Republicii Moldova, inclusiv invalizii, pot beneficia de asistenta
sociald de stat numai in conditiile in care beneficiaza de pensie. Polita de asigurare este
eliberatd gratuit tuturor pensionarilor din Moldova, cu exceptia celor din regiunea
transnistreand, deoarece ultimii, Tn mare parte, nu beneficiazd de pensii de la Bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Din cauza lipsei controlului efectiv asupra regiunii, autoritatile
constitutionale nu pot deservi pensionarii si nici nu le pot distribui pensiile.

Persoanelor care locuiesc in localitatile aflate in nemijlocita apropiere de satele si
oragele din stinga Nistrului, li se Incalcd frecvent drepturile la libera circulatie, libertatea
individuala si sigurantd. Tinerii sint Tnrolati 1n institutiile paramilitare transnistrene, iIn mare
parte fortat, si impusi sa depund jurdmint unui regim anticonstitutional. Multe din aceste
persoane devin victime ale abuzurilor din unitatile paramilitare din regiune, in care domica
fenomene negative cum ar fi: relatiile nestatutare, aplicarea torturii, estorcarea banilor, munca
fortata.

Locuitorilor din Cosnita, Dorotcaia, Pohrebea, Pirita, Cocieri si Molovata Noua nu li se
permite sa-si prelucreze liber terenurile agricole situate la est de traseul Ribnita-Tiraspol.

Posesorii de automobile cu numere de inmatriculare moldovenesti, care domiciliaza in
localitatile din stinga Nistrului, nu pot circula liber pe teritoriul regiunii. Ei sint impusi sa
achite pentru admiterea pe acest teritoriu pe o perioada de doua luni o taxa de 0,18% din pretul
automobilului. Totodata, soferii sint presati sa-si inregistreze automobilele in regiune si sa
obtina cetdtenia ,,rmn”.

Cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in stinga Nistrului in continuare nu-si pot
exercita libertatea Intrunirilor, exprimarii, dreptul la informatie si la vot.

Problemele enuntate sint actuale inca de la inceputurile conflictului transnistrean, cu
diferite agravari in anumite perioade (perioada alegerilor, cazurile scolilor cu predare in grafia
latind) si evoluarea lucrurilor este imprevizibild pentru cd depinde de comportamentul fortelor
de securitate neconstitutionale si de gradul de implicare a Ministerului reintegrarii sau a altor

autoritati de la Chisinau.
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Posibil, situatia in regiunea de est a Republicii Moldova se va imbunatati datorita
implicarii si suportului acordat de unele organizatii neguvernamentale. Organizarea unor
reprezentante ale Centrului pentru Drepturile Omului in raioanele din zona conflictului ar putea
favoriza efectiv monitorizarea obiectiva si impartiald a situatiei la capitolul drepturile omului si

ar incuraja motivatia populatiei din aceste localitdti sa-si apere interesele legitime.

62



Hotaririle CtEDO — aprecieri sau solutii pentru Moldova

Responsabilitatea Guvernelor pentru respectarea unor standarde minime de
comportament echitabil si corect In exercitarea atributiilor lor in privinta respectului datorat
propriilor cetateni §i oricaror altor cetdteni aflati sub jurisdictia lor este recunoscuta la nivel
intern si international.

Ratificind Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si unele protocoale aditionale, Republica Moldova s-a obligat sa asigure respectarea
drepturilor si libertitilor fundamentale, garantate in acest document oficial. in consecinta, statul
a acceptat dreptul persoanelor, grupurilor de persoane, organizatiilor neguvernamentale si
companiilor private de a introduce cereri impotriva sa si impotriva oricaror autoritati si institutii
publice aflate sub responsabilitatea sa, conform sistemului de implementare asigurat de
organismele de la Strasbourg ale Conventiei. Deoarece ele reprezintd o instanta supranationala,
aceasta ofera posibilitatea unui recurs atunci cind sistemul intern nu il poate asigura.

In cadrul procedurilor, reclamantii pot obtine o gama limitata, dar deloc neglijabila, de
reparatii. Este posibil ca Guvernul sa facd oferta de incheiere amiabild a litigiului: oferind
reparatii specifice sau o modificare a legislatiei sau a practicii administrative; platirea unor
despagubiri si a unor cheltuieli judecatoresti justificabile.

In ceea ce priveste Curtea, o hotarire obligatorie poate constitui o declaratie publica
referitoare la incalcarea datoritd Statului, insotitd de o indemnizatie baneasca pentru justa
despagubire si de plata cheltuielilor judecatoresti. Ca urmare a unei astfel de hotariri, Statul
este obligat sd se supuna deciziilor Curtii, care pot conduce, de asemenea, la un rezultat
specific, cum ar fi o modificare de legislatie sau o altd masurd necesara pentru indreptarea
oricarei erori identificate.

In afard de oferirea unui rezultat favorabil pentru o anumita persoani, o cerere poate fi
privita intr-un context mai larg. Aceasta reprezinta o metoda de reluare a reformei legislative si
de Tmbunatatire sau mentinere a standardelor libertdtii civile. Ea contribuie la asigurarea unui
sistem de norme, care isi aduce aportul la evolutiile mondiale. Deci, autoritatea hotaririlor
Curtii, indiferent cd este vorba de hotariri pronuntate pe fond sau de hotariri de radiere de pe rol
a cauzelor ca urmare a solutiondrii acestora pe cale amiabila, depaseste cu mult importanta lor
strict juridica.

Republica Moldova a recunoscut jurisdictia Curtii de a examina cererile depuse
impotriva ei, incepind cu 12 septembrie 1997. De la 1 noiembrie 1998 la Curtea Europeana au

parvenit 4166 plingeri in privinta Moldovei, dintre care 1519 au fost declarate inadmisibile sau
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radiate de pe rol. La sfirsitul anului 2008 Curtea a pronuntat in privinta Republicii Moldova
138 de hotariri de condamnare.

In perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2008 Guvernul Republicii Moldova a fost
notificat cu 137 de cereri noi din partea Grefei Curtii Europene a Drepturilor Omului,

comparativ cu 73 de cereri in anul 2007 si 99 de cereri in anul 2006.

Hotaririle Curtii Europene au caracter de precedent. Or, pronuntind hotaririle, Curtea
reiese din faptul ca instantele judecdtoresti nationale se vor ghida de acestea in examinarea
pricinilor similare. Totodatd, precedente pentru Republica Moldova constituie si hotaririle
pronuntate Tmpotriva altor tari.

Curtea a constatat frecventa incalcare a dreptului la un proces echitabil, libertate si
sigurantd, recurs efectiv, libertatea de exprimare, protectia proprietdtii, respectul vietii
private si de familie. Un numadr considerabil de hotariri se referd la administrarea cu deficiente
a justitiei prin admiterea recursului in anulare de catre Curtea Suprema de Justitie, prin citarea
necorespunzatoare a participantilor in proces de catre instantele de judecata, prin incédlcarea
principiului securitatii raporturilor juridice, ca urmare a admiterii nemotivate a cererilor de
revizuire. Printre aceste deficiente Tn administrarea justitiei mai pot fi mentionate Incalcarea
dreptului de acces la un tribunal prin prisma impunerii neintemeiate la achitarea taxei de stat,
durata excesiva a procesului judecdtoresc si altele.

In pofida faptului ci in ultimii ani Republica Moldova a inregistrat progrese in procesul
de ajustare a legislatiei nationale la standardele internationale, inclusiv in domeniul drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale, persista unii factori obiectivi §i subiectivi care genereaza
incdlcarea drepturilor cetdtenilor si condamnarea statului.

Astfel, nu au fost intreprinse masurile necesare pentru crearea conditiilor adecvate de
detentie, nu au fost luate masuri suficiente intru executarea la timp a hotaririlor judecétoresti
irevocabile si definitive de catre autoritatile publice de toate nivelurile, este insuficienta
activitatea organelor de drept, procuraturii, politiei si a instantelor de judecata la capitolul
respectarea si corespunderea cerintelor Conventiei, nu sint sanctionati functionarii publici
activitatea carora genereaza incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
persistd cazuri de neaplicare a jurisprudentei si practicii CEDO de cétre instantele judecatoresti
si colaboratorii organelor de drept, ca urmare a lipsei unui sistem eficient de instruire initiala si
continud, inexistentei analizei sistemice a practicii de urmdrire penald §i a neexaminarii
cauzelor prin prisma jurisprudentei CEDO. Nu in ultimul rind, dreptul la regres al statului fata

de persoanele vinovate nu este asigurat la nivelul corespunzator.
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Conform informatiei oferite de Procuratura Generald, ca urmare a sesizdrilor parvenite
de la Agentul guvernamental asupra hotaririlor definitive ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului sau deciziilor de radiere a cererilor de pe rol, ca rezultat al reglementarii amiabile a
cauzei in care Republica Moldova a fost obligata sa achite sume banesti, au fost inaintate spre
examinare instantelor judecatoresti actiuni in regres pe cauzele Ungureanu contra Moldovei,
Bita si altii contra Moldovei, Corsacov contra Moldovei, Gutu contra Moldovei, suma totala
echivalentd in lei, la momentul executarii hotaririlor CEDO, constituind 30997 EURO.

Potrivit afirmatiilor Ministerului Finantelor, pind in prezent hotaririle pronuntate de
CtEDO 1in cauze privind Republica Moldova si intrate in vigoare au fost executate, indiferent
de faptul daca in bugetul de stat au fost sau nu prevazute mijloace pentru acest scop. Astfel, in
anul 2007 a fost achitatd suma de 15.683.713,52 lei, iar in anul 2008 — suma de 50.004.787,67
lei.

Starea de fapt contureaza o legitate potrivit careia motivarea autoritatilor prin lipsa
finantelor pentru anumite fapte ce au conditionat condamnarea pe plan international, in final,
este una neintemeiata. Or, dupa pronuntarea hotaririi, obligatia despagubirii pretentiilor i
revine Guvernului, fapt care plaseaza raporturile de nivel national la nivelul responsabilitatilor
statului in aspect international si, in final, potrivit exemplului adus, mijloace financiare pentru
remedierea situatiei se gasesc.

Potrivit articolului 46 din Conventie, Inaltele Parti Contractante se angajeazi si se
conformeze deciziilor pronuntate de Curte in litigiile la care ele sint parti. Hotaririle Curtii,
constatind o violare a Conventiei, nu au valoare de titlu executoriu pe teritoriul statului
condamnat: executarea acestor hotariri depinde de respectivul stat, care trebuie sa ia masuri de
naturd sa pund capat violdrii constante i sa indeparteze consecintele acesteia, dar care are, in
principiu, libera alegere a mijloacelor la care va recurge pentru a atinge acest rezultat. Insa
statul trebuie sd adopte masuri de importanta generala in cazul in care violarea constanta isi
gaseste originea direct in norma de drept intern.

In cazul masurilor individuale, obligatia de a repune lucrurile in situatia lor anterioara
violarii implica adoptarea unor masuri adecvate de diverse naturi — modificarea, anularea,
revocarea actului juridic care a generat violarea , reparatia pecuniard. Existd circumstante, in
special in cazul violarii articolelor 5, 6 sau 7 in materie penald, in care reexaminarea unei cauze
sau redeschiderea unei proceduri judiciare se dovedesc a fi mijloace dintre cele mai eficiente,
daca nu chiar unice, pentru a atinge acest obiectiv. Desi Conventia nu obliga statele sa repuna
in discutie autoritatea de lucru judecat a unei decizii judecdtoresti interne pe care Curtea
europeand a declarat-o incompatibila cu Conventia, existd state care, urmind recomandarile

Comitetului de ministri al Consiliului Europei in acest sens (Rec. (2000)2, 19 ianuarie 2000),
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au introdus in legislatia lor internd proceduri de reformare a unor asemenea decizii, instaurind
procedura de revizuire la nivel national a deciziilor penale si civile definitive pentru a facilita
conformitatea cu deciziile Curtii de la Strasbourg.

In cazul masurilor de ordin general, este de competenta statului, mai ales atunci cind
violarea constatatd rezultd din existenta unei norme legislative, sa decidd abrogarea sau
modificarea legislatiei sale, in vederea armonizarii acesteia cu Conventia. In acest context,
statul nu trebuie sd amine prea mult aceastd adaptare legislativa, In caz contrar riscd sd se
expund unei noi condamndri. Eforturile Moldovei pe parcursul anului 2008 s-au directionat
spre rezolvarea problemelor prin abordari de concept: implementarea procedurilor simplificate
in procesul penal pentru reducerea riscurilor de nerespectare a termenelor rezonabile,
umanizarea §i rationalizarea pedepselor penale - in vederea degajarii situatiei de suprapopulare
in penitenciare. Conformindu-se recomandarii enuntate, Republica Moldova a instituit
procedura de revizuire a unei decizii civile in cazul in care Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a constatat o incélcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale, precum si faptul ca
persoana interesatd poate obtine, potrivit legii nationale, o despagubire, cel putin partiald, prin
anularea hotaririi pronuntate de o judecata din tara (art. 449 lit. h) din Codul de procedura
civild) si procedura de o noud judecare pe cauze penale, cind instanta de judecata
internationald, prin hotarirea sa, a constatat o incalcare a drepturilor 1 libertatilor
fundamentale ale omului, care poate fi reparata la o noua judecare (art. 453 lit. d) din Codul de

procedura penala).
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CAPUTOLUL 11

§1. Activitatea Centrului pentru Drepturile Omului in anul 2008

Avocatii parlamentari, conform articolului 15 din Legea cu privire la avocatii

parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, examinecaza

cererile privind deciziile sau actiunile (inactiunile)

autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor,

2008

organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul

de proprietate, asociatiilor obstesti si persoanelor cu L
functii de raspundere de toate nivelurile care, ‘ B petitii
conform opiniei petitionarului, au 1incalcat ®audienta

2174

drepturile si libertatile lui constitutionale.

Astfel, cetatenilor care pretind ca le-au fost

lezate drepturile si libertatile garantate de

Constitutie, li se oferd posibilitatea de a sesiza Centrul pentru Drepturile Omului atit in forma
scrisa, cit si in forma verbala, in cadrul audientelor desfasurate zilnic. Pe parcursul anului 2008
la Institutia avocatilor parlamentari s-au adresat dupa ajutor 3792 de persoane. Din aceasta
cifra, care insumeaza totalitatea apelurilor inregistrate la sediul central si la reprezentantele din
teritoriu (Balti, Cahul si Comrat), 1402 au fost inaintate in scris (petitii), fiind semnate de 1618
semnatari. In audienta au fost primite 2174 de persoane, cirora le-a fost acordatd consultatie,
indicindu-se, dupa caz, posibilele cai de actiune pentru a fi repusi in drepturi.

Comparativ cu anii precedenti, numarul total al adresarilor este relativ stabil,
urmarindu-se chiar o crestere a acestora in raport cu anul 2007, ceea ce denotd faptul cad in
Republica Moldova mai continud incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului. Insd urmeazi si o alti concluzie, si anume: sporirea interesului cetitenilor fatd de

domeniile care le afecteaza nemijlocit viata cotidiana.
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Avind drept scop crearea unor conditii echitabile in vederea accesului la serviciile
Ombudsmanului pentru toti locuitorii Republicii Moldova, in cadrul Centrului functioneaza 3
reprezentante cu sediul la Balti, Cahul si Comrat. Analiza datelor statistice pe reprezentante
contribuie la identificarea problemelor specifice unei regiuni, care pot sa difere semnificativ de

tabloul general pe tara.
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Din adresarile cetatenilor la Centrul pentru Drepturile Omului poate fi observat care

domenii sint cele mai sensibile pentru apelanti. De mentionat ca pe parcursul intregii activitati a

avocatilor parlamentari, tematicile referitoare la asa drepturi constitutionale, cum ar fi dreptul la

proprietate privatd, accesul liber la justitie, dreptul la muncd si protectia muncii, dreptul la

asistenta si protectie sociala ramin a fi in continuare domeniile cele mai sensibile pentru toate

categoriile de apelanti. Din totalul de 1402 de petitii, parvenite pe parcursul anului 2008 la

institutie, in jur de 50% abordeaua tematicile mentionate.
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Tematica| Petitii Petitii | Petitii | Petiti TOTAL| % | Audiente | Audiente | Audiente |Audiente | TOTAL
Oficiul filiala | filiala |filiala | petitii Oficiul filiala filiala filiala |audiente
central central

COMRAT|CAHUL BALTI/CpDOM COMRAT | CAHUL | BALTI |CpDOM
CHISINAU CHISINAU

Proprietate 69 0 5 4 78| 5,56 150 135 87 72 444

privata

Dreptul la 51 1 19 2 73| 52 70 98 99 46 313

munca

Dreptul la 122 1 4 0 127, 9,05 127 35 61 29 252

asistenta si

protectie

sociala

Dreptul la 4 1 0 0 5 0,35 0 8 5 0 13

mediu

inconjurator

sdnatos

Accesul 127 1 1 2 131 9,34 205 30 19 1 255

liber la

informatie

Accesul 379 3 5 14 401 28,60 248 80 81 50 459

liber la

justitie

Securitatea 259 1 4 0 264(18,83 39 7 9 3 58

si

demnitatea

personala

Dreptul la 42 0 2 0 44| 3,18 15 0 3 12 30

ocrotirea

sanatatii

Viata 26 0 1 0 27 1,92 21 28 23 2 74

familiala

Libera 10 0 0 0 10| 0,71 13 9 4 0 26

circulatie

Dreptul la 5 0 1 0 6/ 0,42 7 13 2 0 22

cetatenie

Dreptul la 2 0 3 0 5 0,35 8 0 11 0 19

administrare

Dreptul la 21 0 2 0 23| 1,64 19 0 4 5 28

petitionare

Libertatile 11 0 0 1 12| 1,39 3 7 4 27 41

personale

Dreptul la 1 1 0 0 2| 0,42 5 2 7 0 14

instruire

Dreptul la 8 2 0 2 12| 0,85 13 0 2 22 37
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apdrare
Viata intima 4 0 0 0 4( 0,28 6 0 3 0 9/ 041 13 0,36
si privata
Altele 172 0 3 3 178|12,69 21 0 28 31 3,67 258 721
80
Total 1313 11 50 28 1402 100 970 452 452 300 2174 100 3576 100

Astfel, cel mai frecvent au fost invocate incédlcarea dreptului de acces liber la justitie
(24,04%), dreptul la asistenta si protectie sociald (10,59%), dreptul la munca si protectia
muncii (10,79%), accesul liber la informatie (10,79%) si dreptul la proprietate privata
(14,59%). Cifrele confirma ca in societate pana in prezent nu s-a instituit o atmosfera toleranta
si respectuoasa fatd de drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Principiul coexistentei
bazate pe respectul reciproc deocamdata nu constituie 0 componenta a culturii juridice in tara
noastra. In acest context ne putem referi atat la relatiile intre persoanele fizice si juridice, cit si
la reporturile acestora cu autoritatile publice. Nivelul de asigurare a drepturilor economice si
sociale ale cetatenilor lasd de dorit, in pofida masurilor luate de catre stat, fapt care
conditioneaza numarul sporit de adresari pe respectivele tematici, ele referindu-se atat la

aspectul economico-social, cit si la aspectul juridic

Solicitarea redusa a audientelor sau numarul mai mic de petitii pe anumite tematici, nu
atesta neapdrat nivelul ridicat de asigurare a respectarii drepturilor omului in aceste domenii,
dar, posibil, alte cauze, cum ar fi: imposibilitatea sesizarii Centrului din diverse motive
subiective sau tolerarea de catre cetateni a violarii drepturilor lor, in cazurile in care acestora le

sint aduse atingeri minore, fie solutionarea diferendelor apdrute pe cale judiciara.
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adresari 2008

0,36 7,21

10,79

10,59

m proprietate privata m dreptul la munca

m dreptul la asistenta si protectie sociala
M accesul liber la informatie
B securitatea si demnitatea persoanei

H dreptul la mediu inconjurator sanatos
M accesul liber la justitie
B dr. la ocrotirea sanatatii

i viata familiala
m dr.la cetatenie

M libera circulatie

H dr.la administrare

m dr.la petitionare u libertati personale
dreptul la instruire mdr.laaparare
viata intima si privata altele

La rubrica ,,altele” sint incluse drepturile si libertatile constitutionale, ce nu-si gasesc
reflectare in sistemul automatizat de evidenta a adresarilor la Centrul pentru Drepturile Omului,
ca: libertatea constiintei, libertatea opiniei §i exprimadrii, libertatea creatiei, dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, libertatea intrunirilor etc., dar si unele alte drepturi, ce nu sint stipulate
expres in Legea suprema, ca, spre exemplu, drepturile consumatorului. Dat fiind faptul ca
schimbarile ce au avut loc in societate constituie, in mod inevitabil, un impact si asupra
raporturilor juridice, intre cetateni, precum si intre cetdteni si autoritati, monitorizarea unor
situatii noi create va servi drept Subiect pentru viitorul raport anual privind respectarea

drepturilor omului in Moldova.
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Cit priveste drepturile invocate cel mai frecvent si care se afla sub supravegherca

avocatului parlamentar, pe parcursul ultimilor ani ai activitatii Centrului pentru Drepturile

Omului, acestea detin in mod constant o pondere semnificativa din totalul adresarilor.

O provocare
pentru un stat ce
tinde spre a fi
unul cu adevarat
democratic  este
asigurarea
liberului acces al
cetatenilor la jus-
titie, prin garan-
tarea  indepen-

dentei si impar-

1200

1000

800

600

400

200

0

proprietatea  dreptulla  asestenta si accesulliberla securitatea si
privata munca protectie justitie demnitatea
sociala personala

2005 H2006 L2007 E2008

tialiitatii instantelor judecatoresti, asigurarea executarii hotaririlor judecatoresti si combaterea

fenomenului de tergiversare si birocratism in sistemul judiciar.

De asemenea, este necesar de a atrage atentia asupra unor masuri complexe ce ar

garanta securitatea si demnitatea persoanei in Moldova, deoarece in mare parte din adresari

reclamat este statul. Cele mai frecvente incalcari, invocate de apelanti la aceasta rubrica, sint

perchezitiile ilegale, aplicarea torturii sau tratamentelor degradante, conditiile precare de

detentie in institutiile penitenciare si care, contrar eforturilor depuse, continua sa mai existe.

2005 2006 2007 2008 |
Petitii Audiente Petitii Audiente Petitii Audiente Petitii Audiente
Tematicd 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008

Proprietate privata 92 369 137 233 129 128 78 444
Dreptul la munca 35 132 58 101 Sl 89 73 313
Dreptul la asistenta si protectie 146 275 149 218 239 124 127 252
sociala

Dreptul la mediu inconjurator 5 3 19 13 8 5 5 13
sanatos

Accesul liber la informatie 178 352 254 269 241 207 131 255
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Accesul liber la justitie 432 339 585 436 475 273 401 459
Securitatea si demnitatea personala 264 111 481 333 321 37 264 58
Dreptul la ocrotirea sanatatii 25 17 49 15 70 38 44 30
Viata familiala 24 41 13 17 13 40 27 74
Libera circulatie 16 52 25 27 18 17 10 26
Dreptul la cetatenie 9 12 4 5 7 8 6 22
Dreptul la administrare 1 5 1 1 0 0 5 19
Dreptul la petitionare 6 15 4 2 6 6 23 28
Libertatile personale 4 3 12 2 14 4 12 41
Dreptul la instruire 2 7 8 0 8 6 2 14
Dreptul la aparare 18 12 16 19 13 6 12 37
Viata intima si privata 11 22 12 24 4 4 4 9
Altele 0 0 86 0 89 11 178 80
Total petitii 1270 1766 1913 1715 1714 1003 1402 2174

Pe parcursul anului 2008 la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova s-au adresat

diverse categorii de persoane clasificate in functie de ocupatie. Cel mai des Centrul a fost

sesizat de persoanele ce sint angajate in campul muncii (34%), urmind pensionarii (19%), pers-

soanele detinute 1n institutiile
penitenciare, indiferent daca au fost
condamnate sau se afld sub urmarire
(18%),
(7%),

neangajate in cdmpul muncii (11%),

penala persoanele  cu

dizabilitati persoanele
si somerii cu 3% din numarul total
al adresarilor.

Cele mai active categorii de
persoane ramin acei cetdteni care
muncesc.

Ca si in anii precedenti, o mare par-
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elev

detinut
invalid

neangajat
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reabilitat
somer
proprietar
functionar
student

21

fermier

alte

te din adresari parvenite la institutie, fie sub forma de petitie, fie invocate in cadrul audientelor

desfasurate de oficiul central Chisinau si reprezentantele din teritoriu (Cahul, Balti Comrat), nu
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tin nemijlocit de competenta avocatilor parlamentari, in sensul Legii cu privire la avocatii

parlamentari.

In asemenea cazuri petitiile sint
remise, in temeiul articolului 20 alin.(1)
litb) din Legea 1349, organelor
competente pentru a fi examinate in
conformitate cu Legea cu privire la
petitionare. In cazurile in care cele
invocate prezintd un interes pentru
avocatii parlamentari, sau constituie o
problema/situatie sistemicd, institutiile,
carora le-au fost remise petitiile,

prezintd informatii

2008

acceptate;
21,07%

respinse
art.17,18;
3,92%

M acceptate M respinse art.17,18 M remise Mrestituite

asupra mersului examindrii petitiei remise si masurile intreprinse in vederea repunerii

petitionarului In drepturi si/sau excluderii unor atare situatii pe viitor.

In jur de 30% din numarul total de petitii au fost restituite, prin refuz motivat, in acelasi

timp indicandu-se petitionarului caile de repunere in drepturi.

Conform prevederilor Legii cu privire la avocatii parlamentari i anume art.17 si 18,

care stipuleaza conditiile de admisibilitate a cererii adresate Ombudsmanului, petitiile anonime

(art.18) si cele depuse dupa expirarea unui an din ziua Incdlcarii presupuse a drepturilor si

libertatilor constitutionale sau din ziua in care petitionarul a aflat despre presupusa incalcare

sint respinse. De remarcat ca respingerea cererilor pe motivul invocat este un procedeu utilizat

foarte rar (3,92%) si doar atunci cind aceste necorespunderi cu prevederile legislatiei nu permit

investigarea cazului.

Indiferent de soarta petitiei
(acceptarea, restituirea, remiterea)
avocatii parlamentari iau cunostintd de
cele invocate si, identificand problema,
actioneaza astfel incit pe viitor sa fie
excluse atare situatii.

Din totalul petitiilor , 236 au fost
luate in procedurd si investigate, din
care si-au gasit solutionarea pozitiva 82

de cazuri, iar in 5 cazuri s-a constatat

Acceptate spre examinare

m satisfacute mrespinse art.28/3 M restul

respinse
art. 28/3;
2,11%
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ca faptele expuse in cereri nu s-au adeverit si nu au fost incélcate drepturile si libertatile
constitutionale ale petitionarului. Atunci cind cele invocate nu se adeveresc, avocatul
parlamentar ia 0 decizie argumentata privind respingerea cererii in temeiul art.28 alin.(3) din
Legea cu privire la avocatii parlamentari. In procesul de examinare si investigare a petitiilor,
avocatii parlamentari au utilizat toate imputernicirile acordate de lege. Au fost facute
interpelari, expediate avize si sesizdri, recomandari, propuneri privind repunerea cetatenilor n

drepturile si respectarea intereselor lor legitime, de modificare §i completare a actelor

normative.
Pe parcursul anului 2008 a fost Acte de reactionare CpDOM
de 2 ori sesizata Curtea Consti- | Sesiz3ri 8
tutionala, de 4 ori au fost sesizate . - .-
i Sesizarea Curtii Constitutionale 2
persoanele cu functie de raspundere
. .. .. .~ | Avize 13
asupra  cazurilor de neglijentd 1in
lucru, de incilcare a eticii de serviciu, | Propuneri Parlament 4
de taraganare si birocratism, conform Propuneri Guvern 6
imputernicirilor prevazute de art.28
TOTAL 33

alin.(1) din Legea cu privire la

avocatii parlamentari.

De asemenea,au fost facute 10 propuneri de perfectionare a legislatiei, in vederea
aducerii in corespundere acesteia cu standardele recunoscute in domeniul drepturilor omului.

Promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este
prerogativa statului, societatii civile, in special a institutiilor i organizatiilor preocupate de
domeniul drepturilor omului. O buna cunoastere a acestor drepturi si libertati permite realizarea
lor optima. Din acest considerent, este important ca cetdtenii sa fie informati i familiarizati in
materie de drepturi ale omului si sa se creeze conditiile necesare pentru cunoasterea si
exercitarea lor.

Informarea si educarea juridica a populatiei privind drepturile si libertatile
constitutionale ale cetdtenilor prevdazute de legislatia nationala ce tine de domeniu si actele
juridice internationale la care Republica Moldova este parte, constituie unul din obiectivele
Centrului pentru Drepturile Omului, intru realizarea caruia o importanta deosebita are
constientizarea drepturilor si libertatilor fundamentale in corespundere cu prevederile

exercitare in vederea protectiei acestora.

75



Astfel, in perioada de referinta, Institutia avocatilor parlamentari a pus accent pe
urmatoarele actiuni: activitatea de informare si educare a comunitétii in domeniul drepturilor
omului; activitatea de elaborare si editare; colaborarea cu diferiti parteneri sociali din republica
si de peste hotare s.a.

In acest sens, pot fi mentionate urmitoarele.

Proiectul ,,Serviciul informational Linia fierbinte pe problemele ce tin de drepturile
omului” a fost lansat in iulie 2004 si implementat pina la data de 1 iulie 2008 in cadrul
Proiectului PNUD Moldova ,,Sustinere in implementarea Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului in Republica Moldova”, in vederea informarii operative a
populatiei privind standardele si mecanismele nationale si internationale de protectie a
drepturilor omului; acordarii asistentei juridice persoanelor, Intru contribuirea repunerii in
dreptul pretins lezat si oferirea informatiei actualizate privind institutiile abilitate in
solutionarea problemelor ce vizeaza drepturile omului.

Relevanta proiectului s-a manifestat prin facilitarea si sporirea accesului populatiei la
servicii de informare si consultantd juridicd gratuitd in problematica drepturilor omului.
Importanta si necesitatea acestui serviciu este relevantd nu numai datoritda numarului apelurilor
telefonice receptionate, care a constituit 5197 (iunie—decembrie 2004 — 408 apeluri; 2005-1410;
2006 — 1652; 2007 — 1256, februarie-iunie 2008 — 471), dar si datorita categoriilor de apelanti,
in special din localitatile rurale si continutului problemelor invocate. In acest context, este
oportuna dezvoltarea de viitor a serviciului vizat in cadrul institutiei.

’

Proiectul ,,Avocatul parlamentar’’ consta in editarea buletinului trimestrial ,,Avocatul
parlamentar’’, realizat in perioada 2005-2008, cu suportul Misiunii OSCE in Moldova.
Publicatia a devenit carte de vizitd a institutiei i a constituit drept sursd de informare a
populatiei in domeniul drepturilor omului, prezentind publicului larg mai multe aspecte ce tin
de informare, promovare si protectia drepturilor omului, in special, reflectarea situatiei curente
in domeniu, a celor mai relevante activititi ale Centrului pentru Drepturile Omului din
Moldova in vederea contribuirii la asigurarea garantarii respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si repunerii lor in drepturi.

Proiectul ,, Asigurarea realizarii libertatii intrunirilor in Republica Moldova’ a fost
realizat in perioada septembrie-noiembrie 2008, scopul cdruia a constat In promovarea unor
practici pozitive privind asigurarea realizarii libertdtii la intrunire in conformitate cu
standardele internationale la care Republica Moldova este parte.

De mentionat ca abordarea conceptual noud a Legii privind Intrunirile, nr.26 din
22.02.2008, si problemele sesizate la capitolul dat au determinat organizarea a 6 traininguri de

dezvoltare a capacitatilor actorilor implicati n asigurarea exercitarii dreptului la libera Intrunire
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a cetdtenilor, la care au participat reprezentantii administratiei publice locale, politiei si
societdtii civile din 33 raioane ale republicii. Proiectul dat a fost implementat in parteneriat cu
organizatia neguvernamentald ,,Promo-Lex” si Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului,
cu sustinerea OSCE/ODIHR si Fundatiei Soros-Moldova.

Actualitatea si necesitatea unor astfel de activitati a fost estimata pozitiv, dezbaterile din
cadrul acestora constituind o oportunitate in gasirea unor eventuale cdi de solutionare sau de
prevenire a situatiilor de conflict, generate in procesul de exercitare a libertatii la intrunire. De
asemenea, este de apreciat atitudinea pozitiva si interesul manifestat de majoritatea factorilor de
decizie in asigurarea realizarii libertatii la Intrunire pasnicd a cetatenilor, iar sugestiile si
propunerile participantilor la aceste traininguri vor constitui repere in activitatea ulterioara a
institutiei la capitolul informarea comunitétii in domeniul drepturilor omului.

Constituind, astfel, un instrument eficient de facilitare a accesului comunitatii la
informare si asistenta juridica in domeniul drepturilor si libertatilor omului, initierea discutiilor
de pe pozitii egale a societdtii civile cu autoritatile publice reprezintd o oportunitate de
solutionare a diverselor probleme. Doar prin eforturi comune ale actorilor implicati se va reusi
realizarea efectiva a libertatii de Intrunire pasnica, ca modalitate de exprimare a opiniilor.

A devenit traditionala organizarea Decadei Drepturilor Omului, desfasuratd anual in
perioada 1-10 decembrie si consacrati Zilei Internationale a Drepturilor Omului. In contextul
marcarii celei de-a 60-a aniversari de la proclamarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, Institutia avocatilor parlamentari a organizat in perioada 1-15 decembrie, un sir de
actiuni privind mediatizarea drepturilor omului in mijloacele de informare in masa. La 1
decembrie 2008, in colaborare cu Uniunea Organizatiilor Invalizilor din Republica Moldova, a
fost organizata masa rotundi consacratd Zilei internationale a invalizilor. In aceeasi perioada
si-a desfasurat lucrdrile Conferinta cu genericul ,,Declaratia Universald a Drepturilor Omului —
edificiu juridic al protectiei umane’’; au avut loc intrevederi ale avocatilor parlamentari cu
reprezentantii institutiilor $i organizatiilor internationale si regionale preocupate de domeniul
drepturilor omului, care au vizitat Republica Moldova, de asemenea, participari la diverse
evenimente organizate de partenerii sociali ai CpDOM 1in contextul marcdrii Zilei
Internationale a Drepturilor Omului.

Mediatizarea decadei drepturilor omului in mijloacele de informare 1in masa cu
genericul ,,Drepturile si libertatile omului — valori supreme’’, a fost organizatd prin participarea
avocatilor parlamentari la emisiuni radiofonice si TV  privind respectarea si protectia
drepturilor omului in Republica Moldova: Radio - emisiunea pentru copii ,,Ora copiilor’” si
Studioul deschis, ,,Antena C’’; TV - EU TV ,,Epicentru’’, TRM ,,Buna dimineata’’.
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La solicitarea unor institutii de Invatamint, colaboratorii Institutiei avocatilor
parlamentari au prezentat prelegeri privind drepturile omului in institutiile de invatamint
superior, scoli, licee, institutii; printre care:  Universitatea Pedagogica ,,I. Creanga’’,
Universitatea Slavona, Scoala profesionala nr. 1, Liceele: ,,M. Eminescu’’, ,,B.P.Hajdeu’’,
,G.Asachi’’, ,)N. Iorga”, ,,M. Cogalniceanu’’, ,,D. Cantemir’’, ,,A.Puskin’’, ,,0.Ghibu’’,
casele de copii tip familial din satele Hijdieni si Jeloboc, Orhei; casd de copii cu deficiente

mentale din Orhei, Agentia Transporturi; garile si statiile auto etc.

In contextul sirbatoririi Zilei Internationale a Copilului, la 30 mai 2008, avocatii
parlamentari §i colaboratorii institutiei au vizitat Centrul de Protectie Sociala a copiilor orfani
din familii defavorizate si batrinilor singuri ,,Prometeu” din or. Strdseni, unde isi gasesc
adapostul circa 50 copii cu virsta de 3-17 ani. Cu ocazia acestei sarbatori, s-a desfasurat
concursul desenelor cu genericul ,,Drepturile tale”, anuntat anterior, proba de desen pe asfalt
la care au participat copii cu virsta de 3-10 ani si pentru cei de virsta 10-17 ani - proba de desen

in forma libera: acuareld, grafica, pastel.

Un element important in procesul de promovare si informare a populatiei in domeniul
drepturilor omului 1l constituie activitatea de elaborare si editare a materialelor informative
din domeniu.

In perioada 2008 au fost editate materiale informative in baza surselor financiare alocate
din bugetul de stat, si anume:

. Raportul Anual privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in
anul 2007, care face o privire sumara a supradomeniilor in care se atestd mai
frecvent 1incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale in baza
investigatiilor initiate de avocatii parlamentari, audientei si petitiilor examinate
ale cetatenilor si este prezentat la inceputul fiecarui an Parlamentului RM
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in decursul anului
precedent.

e Brosura ,,Centrul pentru Drepturile Omului — mecanism nejudiciar important de
apdrare a drepturilor omului in Republica Moldova’’, prezinta unele aspecte cu
privire la cadrul legal de organizare si functionare a institutiei, geneza acesteia,
aspecte din activitatea de un deceniu.

e Pliantul ,,Drepturile copilului’’ reflecta informatia succinta privind cadrul legal de
protectie a drepturilor copilului si statutul juridic al copilului ca subiect

independent.
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’

e Pliantul , Libertatea cultelor religioase’ prezintd aspectele juridice privind
standardele nationale si internationale referitoare la cultele religioase si partile lor
componente, de asemenea, raporturile dintre stat si culte.

De mentionat cd toate publicatile CpDOM au fost distribuite gratuit populatiei,
institutiilor de stat, organizatiilor neguvernamentale, precum s§i tuturor celor interesati de

problematica drepturilor omului.

Consolidarea, eficientizarea activitatii Institutiei Ombudsmanului in Republica Moldova
si sporirea rolului avocatilor parlamentari in vederea respectarii $i promovarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului a fost subiectul de discutie in cadrul conferintei cu
genericul ,,Recomandari pentru reformarea Institutiet Ombudsmanului in Republica Moldova”
din data de 24 noiembrie 2008, organizatd de catre Centrul International pentru Tranzitii
Democratice din Budapesta, Republica Ungara, la care au participat avocatii parlamentari,
colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului si reprezentantelor acestuia, lucrarile
conferintei fiind deschise de catre Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Ungare in Moldova, dl. Gyorge VARGA.

In cadrul conferintei, a fost discutat cadrul legal de activitate a Centrului pentru
Drepturile Omului, fiind evidentiate carentele existente. Expertii Centrului International pentru
Tranzitii Democratice au formulat §i au prezentat o serie de recomandari Orientate spre
consolidarea si eficientizarea activitatii Institutiei Ombudsmanului in Republica Moldova,
sporirea rolului avocatilor parlamentari in vederea respectdrii si promovarii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, care vizeaza operarea unor completdri si modificari in
Constitutie, Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, precum si in
Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a
structurii, statului de functii si a modului de finantare a acestuia nr.57 din 20.03.2008. In
special, recomandarile se refera la denumirea institutiei, optimizarea structurii Centrului pentru
Drepturile Omului, modul de numire si eliberare in/din functie a avocatilor parlamentari,
precum si la modul si procedura de finantare a Centrului.

In contextul relatiilor internationale pot fi caracterizate ca actiuni eficiente si importante
intrevederile avocatilor parlamentari cu reprezentantii institutiilor $1 organizatiilor
internationale si regionale preocupate de domeniul drepturilor omului, care au vizitat Republica
Moldova, organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova, ONG-urilor — parteneri
ai Centrului pentru Drepturile Omului, de asemenea, schimbul de practici cu institutiile similare

ale altor state, intrunirile organizate de diverse organisme internationale: Institutul International
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al Ombudsmanlui (IOI), Consiliul Europei, Misiunea OSCE in Moldova, PNUD Moldova,
precum si cu reprezentantii unor organizatii internationale preocupate de domeniu.

Dialogul deschis si angajat constituie laitmotivul parteneriatului social in vederea
promovarii, respectdrii i protectiei drepturilor omului.

Incepind cu luna noiembrie (intrarea in functie a componentei actuale a avocatilor
parlamentari), au fost desfasurate intrevederi ale avocatilor parlamentari cu reprezentantii
institutiilor si organizatiilor internationale si regionale preocupate de domeniul drepturilor
omului acreditati in republica sau care au vizitat Republica Moldova, printre care mentiondm:

- vizita de lucru a reprezentantului UNICEF in Republica Moldova dna Alexandra
Yuster, in cadrul careia, Avocatii parlamentari si reprezentantul UNICEF au facut un schimb de
opinii ce tin de problematica drepturilor copilului in societate si solutionarea lor, in contextul
carora avocatii parlamentari au manifestat initiativd in vederea realizdrii obiectivelor si
prioritatilor de baza ale institutiei la capitolul dat, au pus accent pe importanta parteneriatului
social si necesitatea cooperdrii reciproce in interesele superioare ale copilului, Tmpartasind
convingerea cd un dialog deschis si angajat intre Institutia avocatilor parlamentari si
Reprezentanta UNICEF va consolida si dezvolta actiunile ce vizeaza procesul de promovare,
respectare si protectie a drepturilor copilului.

- vizita de lucru a reprezentantului Misiunii OSCE in Moldova dna Dace Lukumiete,
Consilier superior, Programul drepturile omului si democratizarea, in cadrul careia au fost
puse in discutie unele aspecte ce vizeaza consolidarea implementarii Mecanismului National
de Prevenire a Torturii, asigurarea respectarii drepturilor copilului in contextul instituirii
functiei de Avocat parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, de asemenea, a unor
aspecte ce tin de domeniul protectiei sociale.

- intrevederea cu delegatia Comisiei parlamentare pentru petitii din Camera
deputatilor a Parlamentului Republicii Cehia, condusa de doamna Zuzka Bebarova-Ruibrova,
membrii delegatiei fiind interesati de situatia actuald din domeniul respectarii drepturilor
omului in Republica Moldova si activitatea institutiei nationale a Ombudsmanului. Informind
asistenta asupra aspectelor pozitive din domeniu, problemelor si dificultatilor cu care se
confrunta institutia si structurile statale privind aplicarea standardelor nationale, avocatii
parlamentari s-au axat pe ipoteza ca Ombudsmanul, in activitatea sa, poate face mult pentru
protectia drepturilor omului, in acest sens, importante fiind sustinerea si sprijinul din partea
societdtii civile si autoritatilor publice, mass-media, consolidarea dialogului cu acestea.

- intrevederea cu expertii Organizatiei crestine a persoanelor LGBT din Norvegia (8
decembrie), la care presedintele organizatiei - dl Gard Realf Sandaker-Nielsen, s-a referit la

experienta Norvegiei si a celor mai bune practici utilizate pentru combaterea discriminarii
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persoanelor LGBT, la care a contribuit atat biserica, cat si societatea civila, in speranta unei
schimbari de mentalitate si de atitudine 1n cadrul societatii din Republica Moldova.

- vizita de lucru a d-nei Judy Hale, director de Program Anti-Trafic si Programe
Gender, OSCE, in cadrul careia au fost puse in discutie aspecte ce vizeazd activitatea
Avocatului copilului, instituitd in vederea garantdrii respectdrii drepturilor si libertétilor
constitutionale ale copilului si realizarii la nivel national a prevederilor Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului.

-intrevederea cu Coordonatorul programe PNUD, privind implementarea activitatii
,»Sustinere in Intarirea Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii, conform prevederilor
OPCAT’’ din cadrul Proiectului ,,Sustinerea Drepturilor Omului si Democratiei in vederea
combaterii Torturii si a altor forme de tratament degradant’’ al Instrumentului European pentru
Democratie si Drepturile Omului (EIDHR), proiect care va fi implementat pe parcurs a 3 ani
(2009-2011), de catre Centrul pentru Drepturile Omului, in coordonare cu ,,Consiliul
Proiectului’’, avocatului parlamentar oferindu-i-se statutul de coordonator national al
proiectului. Rolul major in implementarea proiectului il va juca principalul donator - Comisia
Europeand si PNUD in calitate de parteneri in co-finantare si implementare, precum si alte
parti interesate.

- intrevederea cu dl David Thor Bjorgvinsson, judecator Sectia 1V-a a Curtii Europene
pentru Drepturile Omului, si dl Pavlovschi, ex-judecator CEDO din partea Republicii Moldova
(26 decembrie), interesati de starea lucrurilor din domeniul drepturilor omului in Republica
Ombudsmanului, cu referire la rezultatele si dificultdtile cu care se confrunta, au accentuat, ca
institutia nu substituie activitatea organelor de drept si autoritatilor publice locale, ci exercitda
o functie complementara, iar consolidarea acesteia contribuie la sporirea eficientei sistemelor
nationale In promovarea si protectia drepturilor omului.

Edificarea unei democratii depinde de participarea cetdtenilor la viata publica, iar societatea
civila, in special, organizatiile neguvernamentale reprezinta instrumentul de baza in aceastd
participare, avind un rol important in realizarea politicii sociale stabilite de stat. In vederea
consolidarii cooperdrii §i colaborarii cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
preocupate de domeniul drepturilor omului, avocatii parlamentari, la data de 14 noiembrie,
curent, au organizat o intrevedere cu organizatiile neguvernamentale active din domeniu, la
care s-a pus accent pe faptul ca Institutia avocatului parlamentar si organizatiile
neguvernamentale au aceleasi scopuri §i obiective,ceea ce presupune necesitatea organizarii si

desfasurarii unor actiuni care ar viza cooperarea in domeniile de interes comun pentru
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consolidarea procesului de promovare, respectare si protejare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

In context, avocatii parlamentari au initiat invitatia la un dialog permanent cu ONG-
urile active din domeniu, o conlucrare continud si deschisa, subliniind oportunitatea elaborarii
in comun a unei strategii de comunicare in procesul de promovare, respectare si protectie a
drepturilor omului, si anume: politici de comunicare, crearea lobby-uri sectoriale etc. Tinind
cont, ca relatiile de colaborare a institutiei cu sectorul asociativ la momentul dat lasa de dorit, s-
a propus instituirea unui mecanism mai transparent de activitate si mediatizare; axarea
prioritara pe domenii mai problematice; lobby; dezvoltarea mecanismelor de atragere a
finantatorilor nationali si externi; identificarea continud a prioritatilor comune si domeniilor
neacoperite; monitorizarea si evaluarea continua a situatiei din domeniul drepturilor omului etc.
Intru realizarea obiectivelor propuse, este necesard stabilirea relatiilor viabile si durabile de
colaborare, ceea ce va contribui la solutionarea problemelor prioritare din domeniu.

Ca urmare a dezideratelor enuntate, la 17 noiembrie, a fost organizatd o sedinta cu
participarea reprezentantilor ONG-urilor active din domeniul protectiei drepturilor copilului,
avind drept scop stabilirea parteneriatului de colaborare si comunicare cu ONG-urile in
vederea protectiei si respectarii drepturilor copilului. Accent s-a pus pe problemele cu care se
confruntd actualmente o mare parte din copii, in special, cu referire la educatie i invatdmint,
sandtate, violentd, accesul la informare In domeniu, cit si protectia drepturilor copiilor din
familiile vulnerabile si  celor cu handicap, copiilor romi i copiilor din regiunea
Transnistreana, stabilindu-se obiective in vederea crearii unor mecanisme eficiente intru
respectarea si apararea drepturilor copilului la nivel national si local.

In cadrul acestor intrevederi si vizite de lucru, oaspetii institutiei au fost familiarizati cu
retrospectiva activitatii institutiei, prezentarea aspectelor generale a situatiei din domeniu;
informati cd, urmind prevederile standardelor internationale, Institutia avocatilor parlamentari
coordoneaza activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii, care are la baza un
sistem de vizite in locuri in care se afld sau se pot afla persoane private de libertate, pe acest
segment accentul fiind pus pe colaborarea cu Misiunea OSCE din Moldova si PNUD Moldova
in implementarea acestui mecanism si altor actiuni de informare §i promovare a drepturilor
omului.

De asemenea, s-a informat asupra instituirii in cadrul Centrului pentru Drepturile
Omului a functiei de Avocat parlamentar pentru protectia drepturilor copilului - Avocatul
copilului, care din luna noiembrie si-a Inceput activitatea in vederea garantarii respectarii
drepturilor si libertatilor constitutionale ale copilului si realizarii la nivel national a

prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, accentuind cd menirea
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avocatului parlamentar este sa contribuie ca vocea copilului sa fie auzita; referindu-se la unele
intentii privind activitatea in exercitarea functiei, in special, la Planul strategic de dezvoltare a
protectiei drepturilor copilului pe o perioadd de 5 ani, monitorizarea situatiei in domeniul
protectiei drepturilor copilului si, nu In ultimul rind, relatiile de colaborare ale institutiei cu
sectorul asociativ, consolidarea dialogului cu institutiile de stat, mass-media, comunitatea
donatorilor, acestea constituind actualmente prioritati curente.

Avocatii parlamentari, punind accent pe importanta parteneriatului social si necesitatea
cooperdrii reciproce in interesele cetatenilor, au inaintat propuneri de consolidare ulterioard a
colabordrii cu reprezentantii institutiilor date in toate domeniile de interes comun, impartasind
convingerea cd un dialog deschis si angajat intre institutii va consolida si dezvolta actiunile ce
vizeaza procesul de promovare, respectare si protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

De mentionat ca 1n cadrul acestor actiuni §i evenimente, avocatii parlamentari au avut o

prezentd activa, optind pentru intensificarea dialogului si colaborarea reciproca la nivel
national, regional si international intre institutii privind implicarea sustinuta in eforturile de
promovare si protectie a drepturilor omului.
Prin semnarea de catre Republica Moldova a Protocolului Optional la Conventia ONU
impotriva torturii si altor tratamente crude, inumane sau degradante (16.09.2005), ratificarea
acestuia (30.03.2006), in vigoare din 24.07.2006, care prevedea instituirea unor mecanisme
independente pentru prevenirea torturii la nivel national, Parlamentul Republicii Moldova a
investit institutia avocatilor parlamentari cu misiunea respectiva.

in acest sens, la 26.07.2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.200-
XVI pentru modificarea si completarea Legii nr.1349-XIII din 17.10.2007 cu privire la avocatii
parlamentari, care precizeaza mandatul Ombudsmanului in vederea exercitdrii atributiilor
avocatilor parlamentari in domeniul prevenirii torturii.

In anul 2008, Centrul pentru Drepturile Omului era abia la faza initiala de implementare
a mecanismului national de prevenire a torturii, realizind actiuni in vederea elaborarii si
aprobarii Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului consultativ, identificarea
expertilor si ONG-urilor care activeaza in domeniul respectiv si care ar putea acorda asistentd
practicd in cadrul activitatii Mecanismului national de prevenire a torturii, crearea propriu-zisa
a Consiliului consultativ prin concurs de selectare a expertilor, de asemenea, a sedintelor
acestora, la care au fost expuse si analizate modalitatile in care Mecanismul national si-a
desfasurat activitdtile orientate spre prevenirea si combaterea fenomenului torturii in Republica
Moldova, puse in discutie aspecte ce vizeaza cadrul juridic de activitate si organizare, stabilirii

de noi principii de conlucrare si schimb de informare intre actorii implicati in activitate,
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presupunind un grad sporit de autonomie, dar si responsabilitdti pentru acestia. Au fost
inaintate propuneri, cu referire la consolidarea capacitatii CpDOM 1intru contribuirea la buna
functionare a Mecanismului national de prevenire a torturii, Guvernului RM, PNUD Moldova,
Misiunii OSCE in Moldova, Programului de cooperare in domeniul drepturilor omului oferite
Republicii Moldova de Consiliul Europei si Comisia Europeana pentru perioada 2008-2009 in
vederea oferirii asistentei Republicii Moldova din partea Uniunii Europene, OSCE, Consiliului
Europei vizavi de implementarea prevederilor incluse in cadrul Concluziilor Operationale ale
Reuniunii RM-UE la nivel de experti privind drepturile omului din 26 octombrie 2007 (prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene).

In vederea credrii in Republica Moldova a Mecanismului national de prevenire a torturii,
la 23 aprilie 2008, a fost organizat un training de instruire initiald in monitorizarea locurilor
de detentie, cu sustinerea Misiunii OSCE in Moldova (expert, dna Barbara Bernath,
coordonator de programe de la Asociatia pentru Prevenirea Torturii, Geneva). Obiectivul
trainingului a constituit familiarizarea membrilor Consiliului consultativ si a juristilor CpDOM
cu metodologia de monitorizare a locurilor de detentie conform Protocolului Optional la
Conventia ONU 1Impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante (OPCAT), si anume: pregatirea si efectuarea vizitelor, conducerea interviului cu
detinutii intre patru ochi, monitorizarea rezultatelor vizitelor s.a., cu dezvoltare ulterioara, fiind
de real folos in vederea prevenirii fenomenului torturii in Republica Moldova.

In contextul tematicii date, la 26 iunie 2008, cu ocazia Zilei Internationale a ONU pentru
sustinerea victimelor torturii, Centrul pentru Drepturile Omului, in calitate de Mecanism
national de prevenire a torturii, a desfasurat o conferinta de presa privind instituirea consiliului
consultativ si rezultatele fazei initiale de activitate a acestui mecanism.

La 24 decembrie 2008, in incinta Casei ONU a avut loc sedinta Comitetului de
Coordonare a Proiectului PNUD Moldova, in cadrul careia a fost lansat proiectul
“Consolidarea mecanismului national de prevenire a torturii” in conformitate cu prevederile
Protocolului optional CAT (OPCAT), elaborat in contextul Programului European pentru
Democratie §i Drepturile Omului, elaborat In baza obiectivelor Cadrului Natiunilor Unite de
Asistenta pentru Dezvoltare pentru anii 2007-2011, in vederea prevenirii incidentei cazurilor de
tortura, prin consolidarea Mecanismului National de Prevenire a Torturii conform prevederilor
OPCAT si in contextul sistemului national de promovare a protectiei drepturilor omului.

Asistenta a fost salutatd de dna Matilda Dimovska, reprezentant Rezident Adjunct
PNUD, si dl Anatolie Munteanu, avocat parlamentar, responsabil de implementarea

Mecanismului national de prevenire a torturii, Directorul CpDOM, care a subliniat importanta
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proiectului respectiv pentru Republica Moldova, asigurdnd ca se va depune eforturi pentru
conlucrare cu autoritatile statului si ONG-urile care activeaza in domeniul prevenirii torturii.
De asemenea, a mentionat ca Republica Moldova a fost apreciata pentru Mecanismul national
pentru prevenirea torturii, in conformitate cu prevederile UN CAT/OPCAT si ale altor sisteme
nationale ale Drepturilor Omului, in cadrul Congresului din noiembrie 2008 de la Praga, Cehia.
Relevanta proiectului pentru RM a fost prezentatd de Angela Dumitragcu, manager
portofoliu PNUD, care s-a referit la unele aspecte privind componentele/activitatile
proiectului, rezultatele asteptate Tn baza scopului si obiectivele acestuia §i anume:
imbunatatirea functionarii Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii, elaborarea
unui sistem de promovare si protectie a drepturile omului la nivel national inaintat
executivului si legislativului pentru aprobare. Acest proiect va fi implementat de catre
Institutia avocatilor parlamentari, monitorizarea implementarii proiectului — fiind atribuita
PNUD Moldova.
Institutia avocatilor parlamentari, prin activitatea cotidiand, va ocupa in continuare o pozitie
activa in vederea contribuirii la asigurarea respectarii si protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in special, sustinerea persoanelor socialmente-vulnerabile a
societatii: copii, pensionari, persoane cu dizabilitdti, detinuti, refugiati etc., care nu dispun
de cunostinte si deprinderi de actionare din nume propriu; va contribui la concentrarea
atentiei autoritdtilor publice fatd de aceste probleme; va depune eforturile necesare in

vederea completarii vidului informational in domeniul drepturilor omului
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Implementarea Mecanismului National de prevenire a torturii si primele reactii

ale autoritatilor

Instituirea
De rind cu nazuinta de conformare la standardele europene pe fondul ratificarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Republica

Moldova este parte la un sir de tratate internationale ce au ca obiect prevenirea torturii

tratamentelor crude, inumane sau degradante. In context, de mentionat Declaratia Universali a
Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia ONU Tmpotriva
torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din 10.12.1984 si
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante din 26.11.1987.

Recunoscind importanta angajamentelor pozitive asumate intru implementarea
standardelor internationale de suprimare a torturii si reiesind din tendintele de utilizare a
oricaror practici pozitive europene la acest capitol, la 16 septembrie 2005 Republica Moldova a
semnat, iar prin Legea nr.66 din 30 martie 2006 a ratificat Protocolul Optional la Conventia
ONU impotriva torturii si altor tratamente crude, inumane sau degradante, adoptat de Adunarea
Generala a ONU la 18 decembrie 2002.

Intru conformarea cerintelor Protocolului, Parlamentul Republicii Moldova, la
26.07.2007, a adoptat Legea nr.200 privind modificarea si completarea Legii RM cu privire la
avocatii parlamentari nr.1349 din 17 octombrie 1997, care instituie un mecanism de prevenire a
torturii la nivel national.

Pentru Republica Moldova 1investirea ombudsmanului cu misiunea respectivd a
reprezentat cea mai optimd variantd, tinindu-se cont de faptul cd avocatul parlamentar
(ombudsmanul) corespunde intru totul criteriilor inaintate de Protocolul Optional fatda de

Mecanismul National de Prevenire a Torturii: independentd functionald, aptitudini si cunostinte

86



profesionale necesare pentru exercitarea mandatului, dar si de competente largi la inspectarea
locurilor de detentie, precum si a altor institutii.

Totodata, conformindu-se modificérilor vizate, Centrul pentru Drepturile Omului a creat
un Consiliu consultativ care are drept scop acordarea de consultantd si de asistentd in
exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a
torturii, Tn componenta acestuia fiind inclusi reprezentanti ai asociatiilor obstesti pe probleme
in domeniul protectiei drepturilor omului.

La 31 ianuarie 2008, in conformitate cu procedura stabilitd de Legea RM cu privire la
avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, Comisia pentru drepturile omului a
Parlamentului a aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ.
Ulterior, conform aceleiasi procedure, a fost aprobata componenta acestuia.

Consiliul consultativ numard 11 membri, dintre care unul este avocatul parlamentar
responsabil pentru activitatea Mecanismului.

Consiliul consultativ isi desfasoara activitatea prin intruniri sdptaminale, care au loc 1n
incinta Centrului pentru Drepturile Omului.

Convocarea membrilor Mecanismului national pentru prevenirea torturii este dictata de
necesitatea acordarii unui caracter ritmic si organizat Consiliului, astfel contribuind la buna
functionare si eficientd a Mecanismului, in general, precum si la examinarea cu regularitate a
tratamentului aplicat persoanelor aflate in institutiile de detentie, de retinere si arestare
preventiva, cit si in institutiile medico-sociale pentru persoanele cu deficiente mintale.

De asemenea, reiesind din atributiile membrilor Consiliului consultativ, la moment
avocatul parlamentar responsabil de activitatea Mecanismului national de prevenire a torturii $i
membrii Consiliului consultativ s-au divizat in patru grupuri mobile. In sarcina fiecarui grup a
fost pusa efectuarea vizitelor preventive si/sau de monitorizare in anumite institutii.

In acest sens, a fost stabilit si un orar al vizitelor, astfel incit saptaminal sd fie efectuate cel
putin 2 vizite preventive si/sau de monitorizare.

Scopul Mecanismului national de prevenire a torturii este de a examina cu regularitate
tratamentul aplicat persoanelor private de libertate in vederea consolidarii protectiei asigurate
acestora impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. In sensul
art.4 din Protocol, prin persoand privata de libertate se intelege persoana aflatd in detentie sau
inchisoare ori plasatd intr-un mediu public sau privat de retinere, din care nu 1i este permis sa
plece la voia sa, prin ordinul oricérei autoritati judiciare, administrative sau de alta natura.

Pe parcursul anului 2008, au fost vizitate circa 72% din Institutiile subordonate
Ministerului Justitiei (Institutii penitenciare), 30% din Institutiile subordonate Ministerului

Afacerilor Interne (Comisariate de Politie si locurile de detentie din cadrul acestora, unitati
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militare) si un procent foarte mic din institutiile subordonate Ministerului Sanatatii si

Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

Probleme generice

Pregatirea profesionala neadecvata

O serioasd problema constatatd in cadrul vizitelor preventive este pregatirea profesionala
necorespunzatoare a colaboratorilor de politie. Astfel, s-a stabilit cd majoritatea dintre acestia
nu cunosc prevederile Legii cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, si nici
despre faptul instituirii Mecanismului national de prevenire a torturii in Republica Moldova.

Din acest motiv, avocatul parlamentar si membrii Consiliului consultativ aveau acces cu
intirziere in locurile de detentie din cadrul Comisariatelor de Politie vizitate, precum si acces cu
intirziere la materialele, informatiile si documentele necesare exercitarii mandatului.

La institutiile in care nu s-au inregistrat asemenea dificultati, pot fi atribuite Centrul pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane, Comisariatele de Politie din sectoarele Botanica si
Ciocana ale municipiului Chisindu, Comisariatele de Politie Straseni, Vulcanesti. Ins3, au
existat si situatii care au creat un pericol iminent pentru buna activitate a Mecanismului prin
restrictionarea accesului in institutiile ce urmau a fi vizitate, cum ar fi: restrictionarea accesului
in incinta Regimentului de patrula si santineld ,,Scut” al Comisariatului General de Politie
Chisinau, precum si in locul de detentie din cadrul Garii feroviare Chisinau.

Partea buna a lucrurilor consta in faptul ca Ministerul Afacerilor Interne a reactionat de
fiecare data la sesizdrile avocatilor parlamentari, adresate cu ocazia ingradirii accesului in
Comisariatele de politie, insd partea rea e cd masurile intreprinse se dovedesc a fi ineficiente.
Conducdtorii unor institutii precum Comisariatul General de Politie al municipiului Chisinau,
Comisariatele de Politie din sectoarele: Centru, Buiucani, Rigcani ale municipiului Chisinau ,
Comisariatul de Politie al municipiului Comrat, Comisariatele raionale de Politie Hincesti,
Orhet, Postul de politie al Gérii Feroviare Chisinau, Regimentul de patrula si santinela ,,Scut”
al Comisariatului General de Politie al municipiului Chisindu, au manifestat neglijare a
conlucrdrii cu avocatii parlamentari i membrii Consiliului consultativ.

Problema pregatirii profesionale necorespunzatoare este valabila si pentru sistemul
penitenciar, constituind una din cauzele aparitiei conflictelor si cazurilor de destabilizare a
situatiei din penitenciare.
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Totodatd, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat o indicatie special, care prevede
necesitatea studierii de catre efectiv a prevederilor Legii RM cu privire la avocatii parlamentari,
Codului de procedura penald, Codului de eticd si deontologie al politistului. La fel, si
Departamentul institutiilor penitenciare a asigurat un mecanism de pregatire a cadrelor pentru
sistemul penitenciar, insa in ambele cazuri constatam ca aceste procese decurg prea lent.

In acelasi timp, cu probleme privind accesul in institutii, precum si accesul la orice
informatii, documente, materiale necesare exercitdrii atributiilor, Mecanismul national de
prevenire a torturii nu s-a confruntat in cadrul vizitelor efectuate in institutiile penitenciare,

internate psihoneurologice, spitale.

Retineri si transferuri

O problema grava care afecteaza libertatea si siguranta persoanei ramine detinerea in
incinta Comisariatelor din sectoarele municipiului Chisinau a persoanelor retinute administrativ
si/sau in stare de ebrietate.

Majoritatea persoanelor aflate in locurile de detentie din cadrul Comisariatelor de Politie
din sectoarele municipiului Chisindu sunt retinute pentru comiterea huliganismului nu prea
grav (art.164' CCA RM), la care, in mod obligatoriu, se adaugd opunerea de rezistentd
colaboratorului de politie (art. 174° CCA RM) sau ultragierea colaboratorului de politie (art. 174°
CCARM).

Potrivit prevederilor art.249 al.3 CCA RM, pentru comiterea contraventiilor administrative
enuntate mai sus, persoana poate fi retinutad pind la examinarea cazului de catre instanta de
judecati. Insd colaboratorii de politie abuzeaza de aceasti prevedere ori de cite ori au ocazia.

Atit procesele-verbale de retinere administrativa, cit si procesele-verbale cu privire la
contraventiile administrative sunt intocmite cu multiple incalcari procesuale — in unele lipseste
semndtura persoanei retinute/contravenientului, in altele refuzul persoanei retinute de a semna
procesul-verbal este confirmat doar prin mentiunea aceluiasi colaborator de politie care, de
fapt, este singura persoand care atesti acest fapt. In majoritatea proceselor-verbale lipseste
mentiunea cu privire la explicarea drepturilor si obligatiilor contravenientului. Sunt rare
cazurile in care colaboratorul de politie aduce la cunostinta persoanei care sunt motivele

retinerii acesteia, fapt confirmat si de retinuti in timpul discutiilor.

Persoanele retinute nu au acces la medic. S-a constat cd solicitdrile acestora adresate
colaboratorilor de politie pentru a chema un medic ramin fara raspuns. In citeva situatii la
cererea detinutilor care acuzau dureri, avocatul parlamentar $i membrii Consiliului consultativ

au solicitat colaboratorilor de politie sa cheme medicul. Referitor la persoanele retinute ,,in
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stare de ebrietate”, practica aratd cd organele de politie nu au suficiente resurse financiare
pentru a aduce persoana In stare de ebrietate la o examinare narcologica pentru stabilirea
acestei stari. Acest fapt este atestat doar de catre colaboratorul de politie si fixat Tn procesul-
verbal de retinere.

Avocatul parlamentar si membrii Consiliului consultativ au constatat ca in cazul retinerii
persoanelor cu leziuni corporale, examinarea medico-legala a acestora nu este facuta, fapt care
poate avea consecinte nefaste pentru conducerea Comisariatelor de politie, cit si pentru
Republica Moldova pe plan international.

Locurile de detentie din cadrul Comisariatelor din sectoarele municipiului Chigindu sunt
destinate pentru detinerea persoanelor pentru o perioadi nu mai mare de 3 ore. Insi, la
Comisariatul de Politie sect. Botanica si Centru, mun. Chigindu au fost depistate persoane
retinute pentru o perioadd ce depaseste esential acest termen. Mai mult decit atit, la
Comisariatul de Politie sect. Centru, mun. Chisinau au fost depistate persoane ce executau
sanctiunea arestului administrativ stabilitd In baza deciziei instantei de judecatd, iar la
Comisariatul de Politie sect. Buiucani, mun. Chisindu — persoane retinute administrative, dar
care la momentul vizitei erau antrenate la efectuarea unor actiuni procesual-penale.

Se atestd si o alta problem, cum ar fi transferul in izolatoarele de detentie preventiva din

subordinea Ministerului Afacerilor Interne a persoanelor cu statut de condamnat (in scopul
efectudrii actiunilor procesuale), precum si detinerea in acestea a persoanelor arestate preventiv
si persoanelor in privinta carora a fost aplicata sanctiunea arestului contraventional.
Transferul persoanelor condamnate este reglementat de art.217 Cod de executare, insd aceste
prevederi sunt interpretate gresit de catre instantele de judecata, care ilegal dispun transferul
persoanelor condamnate din institutiile subordonate Ministerului Justitiei in institutiile
subordonate Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea, Ss-a constatat cd, contrar
prevederilor art. 323 si art. 333 Cod de executare, persoanele in privinta carora a fost aplicata
madsura preventivd sub formd de arest §i arestatii administrativ continud sd fie detinuti in
Izolatoarele de detentie preventiva din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Detinutii afirmd ca anume in aceste institutii sint supusi constringerii fizice si psihice,
sunt interogati in absenta avocatului, insultati, lipsiti de dreptul de a contesta actiunile
administratiei locului de detentie, precum si de a fi examinati medical in mod obiectiv.

De fapt, conditiile de detentie din aresturile politiet moldovenesti sunt mult mai

restrictive decit in penitenciare.

Rele tratamente
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In cadrul vizitelor au fost depistate persoane cu leziuni corporale vizibile. Asemenea
cazuri au fot Intilnite la Comisariatul de Politie din sectoarele Centru si Botanica ale mun.
Chisinau.

Majoritatea persoanelor detinute in izolatoarele de detentie preventiva din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne au relatat ca au fost supuse presiunilor fizice si psihice imediat
dupa retinerea lor, in cadrul primelor interogari, care au loc, de reguld, la etajele de sus ale
Comisariatelor.

O buna parte din detinutii aflati n arest preventiv s-au plins ca au fost maltratati de catre
colaboratorii de politie pentru a-i determina pe acestia sd recunoascd vinovatia in comiterea
infractiunilor pentru care au fost retinuti sau sa recunoasca vinovatia si in alte infractiuni care
nu au fost savirsite de ei. Cei care afirmau ca nu au fost maltratati au declarat ca aceasta se
datoreaza faptului cd din start au acceptat sa faca declaratii.

S-a constatat ca in timpul afldrii In custodia politiei, detinutii nu au posibilitate sa
inainteze plingeri, pentru ci li se interzice acest lucru. In cazul in care persoana nu are un
avocat si este lipsitd de posibilitatea de a sesiza organele competente, ea nu mai poate
demonstra faptul aplicarii torturii, deoarece la momentul transferarii in penitenciar dispar
semnele vizibile de violentd, iar personalul institutiilor penitenciare nu sunt dispusi sa
examineze obiectiv starea detinutului si sd fixeze leziunile corporale. Mai mult decit atit, nu
existd un mecanism de supunere obligatorie unui examen medical independent a persoanelor
aduse si inchise in izolatoarele de detentie preventiva din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne. Anume dupa transferul detinutilor in institutiile penitenciare din subordinea Ministerul
Justitiei, acestia se adreseaza avocatului parlamentar pe faptul maltratarii.

Accesul la avocat il au doar persoanele retinute pentru comiterea infractiunilor, cu unele
exceptii, si nu acelasi lucru se atestd in cazul persoanelor retinute pentru comiterea
contraventiilor administrative. Referitor la accesul persoanelor retinute la avocat, avocatul
parlamentar a stabilit ca de cele mai dese ori, acestia sunt interogati inainte de intocmirea
procesului-verbal de retinere, in absenta unui avocat. Rezultatele vizitelor au aratat ca avocatii
desemnati din oficiu 1si Indeplineau obligatiunile de apdrator necorespunzator, asistenta fiind de
naturd pur formald, avocatii manifestind lipsd de initiativd in protejarea drepturilor si
intereselor legitime ale banuitului, invinuitului, inculpatului. Astfel, avocatii nu studiaza
temeinic materialele cauzelor penale, nu manifesta constiinciozitate si probitate profesionala,
nu pledeaza cu demnitate fata de judecatori si de partile din proces.

Rezultatele vizitelor au ardtat ca persoanelor retinute nu le sunt explicate drepturile, in

special, dreptul de a tacea, dreptul de a nu marturisi Tmpotriva sa ori impotriva rudelor sale
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apropiate, colaboratorii de politie limitindu-se doar la simpla Inminare a informatiei cu privire
la drepturile banuitului, invinuitului, inculpatului.

Vorbind despre informarea unei rude apropiate sau a unei alte persoane, majoritatea
detinutilor au relatat avocatului parlamentar ci au fost informati si au uzat de acest drept. Insi
au fost si cazuri In care unii detinuti s-au plins ca rudele lor nu au fost informate despre detentia
lor sau ci au fost informati la citeva zile de la retinerea lor. In alte cazuri, detinutii aveau dubii
referitor la informarea rudelor asupra detentiei lor, dat fiind faptul ca acest lucru era facut de
catre colaboratorii de politie. De asemenea, au fost si cazuri in care rudele au aflat despre
retinerea unei persoane din alte surse.

Pe parcursul anului au fost depistate si investigate citeva cazuri de aplicare a agresiunii
fizice fatd de condamnati. Asemenea cazuri s-au produs in Institutia penitenciara nr.4, or.
Cricova, Institutia penitenciard nr.17, or. Rezina, Institutia penitenciara nr.18, s. Branesti, r-nul

Orhei.

Munca condamnatilor

In prezent numirul condamnatilor care doresc si pot si munceascd in afara
penitenciarului la diferite munci este destul de mare, insd, principala piedica in acest sens o
constituia pind nu demult prevederile art.217 Cod de executare, care admitea incadrarea in
cimpul muncii doar a persoanelor condamnate pentru prima data la pedeapsa inchisorii pe un
termen de pina la 5 ani. Din acest motiv existau i cazuri In care nu puteau fi incheiate
contracte, iar cele incheiate cu diverse persoane fizice si juridice, nu puteau fi realizate pe
motiv cd condamnatii care intruneau conditiile pentru a fi Tncadrati In cimpul muncii se eliberau
repede, in alte cazuri numarul acestora era insuficient.

La data de 25.12.2008 a fost adoptata Legea nr.299, prin care au fost operate un sir de
modificari la Codul de executare, fiind exclusa una din conditiile necesare pentru incadrarea in
numdr mult mai mare de condamnati.

De asemenea s-a constatat cd pentru ultimii trei ani, numarul condamnatilor eliberati de
la executarea termenului de pedeapsd, cu calcularea privilegiata a zilelor de munca este in
crestere lentd (anul 2005 — 224 condamnati, anul 2006 — 267 condamnati, anul 2007 — 303),
insa pentru anul 2008 se atesta o scddere a numarului condamnatilor eliberati pe motivul aratat
mai sus, acesta fiind de 286.

Ne exprimam convingerea ca o data cu operarea modificarilor la Codul de executare, se

va majora $i numarul condamnatilor incadrati in cimpul muncii.
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Umanizarea Codului penal

Incepind cu anul 2005, a fost initiat procesul de umanizare a sanctiunilor penale, prin
operarea unui sir de modificari si completari la Codul penal, scopul céarora este de a asigura o
proportionalitate dintre pedeapsa stabilitd si gradul prejudiciabil al infractiunii sdvirsite. Un
efect direct al acestei reforme vizeazd diminuarea esentialda a numarului detinutilor din
penitenciare.

Prin urmare, se solutioneaza problema supraaglomerdrii in institutiile penitenciare din
Republica Moldova. Pe parcursul ultimilor 4 ani, numarul detinutilor din penitenciare s-a redus
considerabil. Astfel, in anul 2005 in penitenciare erau detinute 9452 persoane, in anul 2006 —
9042 de persoane, in anul 2007 — 7895 de persoane, iar in anul 2008 - doar 6830 de persoane.

De asemenea, la data de 10.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
privind amnistia in legaturd cu declararea anului 2008 An al Tineretului, in baza careia 295 de
persoane au fost absolvite de pedeapsa, iar in privinta a 161 de persoane a fost redus termenul

de pedeapsa stabilit.

In concluzie, noi mizam pe:

e studierea si cunoagterea de catre colaboratorii de politie si colaboratorii sistemului
penitenciar a prevederilor Legii cu privire la avocatii parlamentari, precum si a actelor
in care se contin drepturile si obligatiile persoanelor retinute si a celor aflate in detentie;

e constientizarea de catre colaboratorii de politie i colaboratorii sistemului penitenciar a
faptului ca@ tortura si tratamentele inumane aplicate detinutilor sau amenintarea cu
aplicarea unui astfel de tratament sunt interzise si ca autorii acestor acte, precum si
persoanele care le tolereaza, vor fi sanctionati dur;

e asigurarea accesului imediat al avocatului parlamentar si membrilor Consiliului
consultativ in institutiile ce urmeaza a fi vizitate, precum si accesul neconditionat la
materialele, documentele si informatiile necesare exercitarii mandatului;

e cradicarea cazurilor de transfer al condamnatilor si arestatilor din institutiile
subordonate Ministerului Justitiei in institutiile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne;

e excluderea cazurilor de detinere a persoanelor pe parcursul noptii in locurile de detentie
din cadrul Comisariatelor de Politie din sectoarele municipiului Chisinau;

e asigurarea dreptului detinutului la examinari medicale minutioase si in conditii de

confidentialitate, la iesirea si la intrarea in locurile de detentie;
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e detinerea condamnatilor, arestatilor preventiv si persoanelor in privinta carora a fost
aplicata sanctiunea arestului contraventional in institutiile penitenciare din subordinea
Ministerului Justitiei, asa cum prevede Codul de executare;

e dispunerea efectuarii unor anchete independente, eficiente si cu celeritate a plingerilor

in care se face referinta la aplicarea torturii sau aplicarea oricaror alte rele tratamente.
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