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In conformitate cu prevederile articolului 34 din Legea nr. 1349 cu privire la avocatii
parlamentari, prezentam Raportul privind respectarea drepturilor emului in Republica
Moldova in anul 2007.

Raportul este consacrat analizei generale a situatiei privind respectarea drepturilor
omului in tard, din prisma autosesizdarilor si investigatiilor initiate de avocatii parlamentari,
plingerilor si adresarilor examinate, materialelor prezentate de autoritdtile publice centrale si
locale si de alte organizatii si institutii, in baza informatiei acumulate din presa electronica §i
scrisd, rapoartelor si sondajelor ficute publice de societatea civila.

Analiza §i sistematizarea problemelor sesizate ne-au determinat sia concluzionam cd
anul 2007 nu a fost unul usor pentru cetatenii Republicii Moldova §i nu este o exceptie in
ceea ce priveste incalcarea drepturilor omului. Printre problemele majore mentiondim
Sfunctionarea ineficientd a sistemului judiciar, conditiile precare in care supravietuesc o parte
a pensionarilor, conditiile derizorii de detentie si aplicarea torturii, tratamentelor inumane
sau degradante, abuzurile din partea politiei, nerespectarea dreptului la proprietate privata i
dreptului la muncd, intimidarea presei.

Desi Republica Moldova inregistreazd anumite progrese la capitolul respectarea
drepturilor omului, acestea nu sunt vizibile, deocamdata. Asta pentru ca deocamdatd legile nu
se respecta atit la nivel de autoritati publice centrale si locale, cit si la nivel de persoane cu
Sfunctii de raspundere.

In aceasti ordine de idei intentiondm si punem in evidenti necesitatea respectdrii
cadrului legislativ in folosul cetitenilor. Or, tard care isi doreste un viitor european, trebuie

sa-gi respecte propriii cetdteni.

Raisa Apolschii,
Avocat parlamentar,
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova
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CONSIDERATII GENERALE

La 17 octombrie 1997 a fost adoptatd Legea cu privire la avocatii parlamentari. Conform
prevederilor acestei legi, a fost creat Centrul pentru Drepturile Omului si numiti avocatii
parlamentari. Astfel, institutia nationala de aparare a drepturilor omului, inovatie pentru
Republica Moldova, cunoaste deja un deceniu de existentd. Un deceniu in care aceasta institutie
de inspiratie vest-europeand se impune, incet dar sigur, ca o dimensiune a democratiei in
Moldova.

In activitatea sa, institutia avocatilor parlamentari se raliaza la Principiile privind statutul
institutiilor nationale pentru promovarea si protejarea drepturilor omului (Principiile de la Paris),
unul dintre documentele fundamentale ale Organizatiei Natiunilor Unite, adoptat la 20
decembrie 1993.

Conform acestui document fundamental, ombudsmanul (denumirea unanim recunoscuta de
comunitatea internationald a functiei de avocat parlamentar) este o persoand demna de
incredere, independentd, Tmputernicitd sa asigure garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor de catre autoritati si persoanele cu functii de raspundere, sd contribuie la repunerea in
drepturi a cetatenilor.

Totodatd, este unanim acceptat cd ombudsmanul care activeaza in limitele competentelor
sale este independent fata de organele puterii de stat si se afla in afara controlului acestora.

Ombudsmanul nu are dreptul sd desfasoare activitate politica, sa fie membru al vreunui
partid sau al unei organizatii social-politice. Toate organizatiile internationale ale
ombudsmenilor, cum ar fi Institutul International al Ombudsmanului, Institutul European al
Ombudsmanului s.a. considera cd neangajarea politicd a institutiilor nationale de aparare a

Asadar, institutia nationala de aparare a drepturilor omului se afla in afara politicii.
Indiferent de optiunile sale politice $i conjunctura politicd, ombudsmanul apard drepturile si
libertatile constitutionale ale cetateanului cu operarea legislatiei nationale si angajamentelor
internationale asumate.

Exercitindu-si obligatiunile in limitele competentelor stabilite prin lege, avocatii
parlamentari se straduie sa se calauzeasca totalmente de principiile enuntate.

Astazi, dupd zece ani de la infiintare, Centrul pentru Drepturile Omului in Republica
Moldova continud sd ramind o institutie neobisnuitd atit pentru societate, cit si pentru stat.
Institutia este perceputd de unii cetiteni si  organizatii drept o instantd autoritard si

atotputernica, de altii, dimpotriva, drept o decoratie sau un element inutil al sistemului statal.



Nu intotdeauna este inteles faptul ca activitatea avocatului parlamentar doar completeaza
mijloacele existente de aparare a drepturilor si libertatilor cetatenilor si nu atrage dupa sine
revizuirea competentelor organelor puterii de stat.

La rindul sau, statul, in persoana unor autoritdti si persoane cu functii de raspundere,
percep avocatul parlamentar drept un solicitant neimputernicit cu dreptul de ordonare sau
decizie, recomandarile caruia pot fi cu usurinta ignorate.

Uneori se aud exprimari de genul ,,Nu stim cine este avocatul parlamentar”. Asemenea
exprimari apartin chiar unor functionari publici sau persoanelor cu functii de demnitate publica.
Or, acest lucru nu poate fi apreciat altfel decit ca aceste persoane deschis recunosc ca nu cunosc
legile. Drept urmare, apare intrebarea fireasca: poti fi oare functionar public, daca nu cunosti
legile tarii proprii sau nu cunosti realitatile din tara ta?

Experienta multor state cu democratie dezvoltatd dovedeste cd functionarea corectd a
institutiei nationale de aparare a drepturilor omului poate fi foarte efectivd. Premisa cea mai
importantd in acest sens este gradul de pregatire a cetatenilor si a societdtii de a sustine
institutia ombudsmanului, indemnind statul sa indeplineasca recomandarile acestuia. Altfel spus,
eficienta activitatii avocatilor parlamentari depinde direct de gradul de maturitate si activism al
societdtii civile.

Avocatul parlamentar isi exercita atributiile fie din oficiu, fie la cererea persoanelor
lezate in drepturile si libertdtile lor, In limitele stabilite de lege. Pentru ca activitatea sa fie
maxim eficienta, Legea cu privire la avocatii parlamentari obliga organele si persoanele cu
functii de raspundere sa asigure avocatilor parlamentari sprijinul necesar in exercitarea
atributiilor lor.

Centrul pentru Drepturile Omului este o autoritate publica autonoma si independenta fata
de orice alta autoritate publica, nu se substituie autoritatilor publice, nu poate fi supus nici unui
mandat imperativ sau reprezentativ, iar activitatea sa are caracter public.

In exercitarea atributiilor sale, avocatul parlamentar emite recomandiri si sesiziri, care nu
pot fi supuse nici controlului parlamentar, nici controlului judecatoresc.

Competenta avocatului parlamentar in solutionarea unor petitii, care vizeaza autoritatea
judecatoreascd, Se concretizeaza in posibilitatea lui legala de a se adresa, dupa caz,
presedintelui instantei de judecata sau presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, care
sunt obligati sa comunice masurile intreprinse. Aceasta reprezintd o modalitate legala prin care
autoritatile mentionate sprijina institutia avocatilor parlamentari in solutionarea unor petitii
privind incalcarea dreptului partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen
rezonabil, prevazut de articolul 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor

fundamentale si valorificat prin dispozitiile constitutionale.



In baza analizei datelor privind incalcarea drepturilor si libertitilor constitutionale ale
cetatenilor si In baza rezultatelor examinarii cererilor, avocatul parlamentar este in drept sa
prezinte legislativului si executivului propuneri in vederea perfectionarii actelor normative; in
cazul constatarii incalcarii in masa sau grave ale drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului, sa prezinte un raport in sedintele Parlamentului, precum §i sd@ propund instituirea unei
comisii parlamentare care sa cerceteze aceste fapte, drept de care a uzat in anul 2007.

Totodata, avocatul parlamentar desfdsoard activitatea de propagare a cunostintelor in
domeniul apararii drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului.

Obiectivul Centrului pentru Drepturile Omului este asigurarea eficientei interventiilor sale
pentru solutionarea problemelor sesizate de cetdteni. Esentiale sunt in acest sens procedeele si
mijloacele de interventie specifice institutiei avocatilor parlamentari: medierea, sesizarea
autoritatilor ierarhic superioare celei care a incalcat dreptul petitionarului, acordarea de audiente,
efectuarea de investigatii, formularea de recomandari, redactarea de rapoarte speciale.

Practica a demonstrat ca audientele reprezintd principalul mijloc de dialog cu cetatenii,
utilizat in majoritatea cazurilor, dar si modalitatea cea mai rapida prin care se pot identifica clar
problemele petitionarilor, lacunele legislative.

Pentru institutia avocatilor parlamentari este important ca cetatenii sa fie informati si
familiarizati cu privire la drepturile si libertatile garantate de lege si sd se creeze conditiile
necesare pentru cunoasterea si exercitarea lor. O bund cunoastere a acestor drepturi si libertati
permite realizarea lor optima. Din acest considerent, cu prilejul audientelor, petitionarilor li se
dau explicatii asupra problemelor pe care le invoca, li se acorda indrumari de specialitate privind
posibilele cai de solutionare a problemelor si institutiile sau autoritatile competente.

Modificarile operate in Legea cu privire la avocatii parlamentari in vara anului 2007
specificd mandatul ombudsmanului de a efectua vizite in locurile de detentie, avind drept scop
prevenirea torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante; determina
lista locurilor care urmeazd a fi vizitate; garantiile si atributiile pe care le are in procesul
efectudrii vizitelor; actiunile intreprinse de avocatul parlamentar in urma efectuarii vizitelor
preventive.

Prezentele reglementari legale pun la dispozitia institutiei avocatilor parlamentari mijloace
si procedee particulare, specifice pentru a putea actiona eficient in protectia drepturilor si
libertatilor omului.

Deseori, cei preocupati de activitatea institutiei avocatilor parlamentari intreaba: cite
solicitari ale cetatenilor au fost rezolvate; cite solicitdri nu au fost de competenta avocatilor
parlamentari; cite solicitdri au fost de competenta avocatilor parlamentari; cite petitii s-au

rezolvat 1n favoarea cetatenilor etc.



La asemenea intrebari nu se poate raspunde foarte simplu, deoarece activitatea
ombudsmanului are un specific deosebit fatda de restul autoritatilor publice. El rezulta din
competenta si, in special, din proceduri si consecinte.

De aceea, credem ca aprecierea activitdtii noastre se exprimd semnificativ in sintagma
clarificarea problemelor. Institutia fiind deschisa spre cetateni, la propriu si la figurat, suntem
solicitati pentru implicari in orice gen de probleme. Anjagatii institutiei primesc orice cetaten, cu
orice problema, oferind fiecaruia o explicatie, o solutie. Deseori cetatenii se aratd multumiti ca
sunt primiti, ascultati si consiliati, Intr-o atmosfera civilizata.

Fara indoiald, unele nemulfumiri se referd la probleme ce excedeaza competentei legale,
precum: plingeri impotriva structurilor din autoritatea judecatoreasca si  actelor acestora,
revendiciri de proprietiti etc. In asemenea situatii, cetitenilor li se explici caile legale pe care le
pot utiliza.

Cit priveste volumul general de activitate, in anul 2007 la sediul central si la filialele
Centrului pentru Drepturile Omului au fost acordate 2266 de audiente, in cadrul carora au fost
receptate spre solutionare 81 de petitii.

La Centrul pentru Drepturile Omului au fost inregistrate 1714 petitii, dintre care 594 au
fost remise organelor competente, iar 619 au fost restituite petitionarilor, cu explicarea detaliatd
a regulilor i mijloacelor pe care sunt in drept sa le foloseasca pentru a-si solutiona problema.

Prin intermediul ,,Liniei fierbinti” au fost receptionate 1256 apeluri telefonice.

Adresarile catre avocatii parlamentari au avut ca obiect de abordare referinte la abuzuri ale
autoritatilor publice, incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale. Cel mai des a fost
sesizata incdlcarea dreptului de acces liber la justitie, integritatea fizica si psihica si siguranta
persoanei, dreptul la proprietate privata, asistentd si protectie sociald. Ramin a fi numeroase
adresarile in care petitionarii isi pronuntd dezacordul cu hotéririle si sentintele instantelor
judecatoresti.

Analiza comparativd a datelor statistice denotd faptul ca situatia privind respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova nu a suferit modificiri radicale. In ultimii ani au fost
sesizate unele incalcdri ale drepturilor si libertdtilor constitutionale care nu au fost invocate
anterior — libertatea constiintei, libertatea opiniei si exprimarii, libertatea intrunirilor. Cel mai
frecvent ramin a fi incalcate dreptul la proprietate, dreptul la asistenta si protectie sociala,

accesul liber la justitie, libertatea individuala si siguranta persoanei (anexe).

Aparatul Parlamentului §i comisiile parlamentare au remis spre examinare avocatilor

parlamentari 109 plingeri. In majoritatea cazurilor petitionarii au invocat calitatea actului de



justitie, dezacordul cu hotaririle instantelor judecdtoresti, au invocat nemultumire vizavi de
activitatea unor institutii din sistemul organelor de drept.

Practic, nici una din plingerile remise nu a fost acceptata spre examinare prin prisma
competentelor institutiei ombudsmanului si atributiilor avocatilor parlamentari, 26 dintre acestea
au fost remise de catre avocatii parlamentari spre examinare conform competentei altor
institutii, iar celelalte - restituite petitionarilor. Or, conform prevederilor articolului 14 din
Legea cu privire la avocatii parlamentari, cererile remise de catre deputatii Parlamentului sunt
examinate in cazul in care subiectul sesizarii tine de competenta avocatilor parlamentari.

Suntem nevoiti sa explicam in repetate rinduri petitionarilor ca plingerile lor au fost
remise spre examinare avocatilor parlamentari care, in cadrul exercitarii atributiilor lor, nu sint
in drept sd intervind in activitatea instantelor judecatoresti, deoarece la infaptuirea justitiei
judecatorii sunt independenti si se supun exclusiv legi, iar hotaririle emise pot fi controlate sau
reexaminate doar de instantele judecdtoresti competente, in ordinea stabilita de legislatie. Centrul
pentru Drepturile Omului, la rindul sau, remite aceste plingeri organelor competente sau, dupa
caz, le restituie petitionarilor, carora de fiecare datd 1i se explicd cu rdbdare modalitatea de
solutionare a problemei, competentele organelor abilitate etc. Rezultatele examinarii acestei
categorii de petitii sunt aduse neintirziat si la cunostinta comisiilor parlamentare.

Drept consecinta, unii petitionari isi exprimd nemultumirea pentru nesolutionarea
problemelor cu care se confruntd. Uneori persista si indignarea pentru faptul ca petitia a fost
remisd avocatilor parlamentari, cetdtenii insistind asupra examindrii problemei lor anume de
deputatul caruia i-a fost adresata aceasta.

Cele expuse nicidecum nu denota nedorinta Centrului pentru Drepturile Omului de a
examina plingerile cetdtenilor, remise avocatilor parlamentari de catre deputatii Parlamentului.
Dimpotriva, este un imbold de a depune efort comun intru intreprinderea unor masuri efective
directionate Spre examinarea calitativa, la timp si de catre organele competente a plingerilor
cetatenilor.

In decursul anului de referintd avocatii parlamentari au inaintat 14 avize de repunere in
drepturi si 5 sesizari, in temeiul articolului 28 din Legea cu privire la avocatii parlamentari. Au
fost inaintate 10 propuneri de modificare a actelor normative; a fost sesizatd Curtea
Constitutionala de 3 ori; au fost expuse 7 puncte de vedere asupra sesizarilor depuse la Curtea
Constitutionala si 10 asupra proiectelor de acte normative.

In parcursul perioadei de referinta site-ul Centrului pentru Drepturile Omului

(www.ombudsman.md) a inregistrat 8140 vizite.



http://www.ombudsman.md/

Centrul pentru Drepturile Omului a continuat in anul 2007 activitatea de informare si
educare juridica a populatiei, cu accent pe reflectarea tematicii juridice si pe unele aspecte
referitoare la problemele din domeniul drepturilor omului, de asemenea, constientizarca
necesitatii cunoasterii si respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale in corespundere cu
exercitare in ceea ce priveste protectia lor, axindu-se pe urmadtoarele actiuni: informarea
comunitatii in domeniul drepturilor omului; elaborarea si editarea materialelor informative in
domeniu; colaborarea cu diferiti parteneri sociali din republica si de peste hotare si contribuirea
la realizarea prevederilor Planului National de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii
2004-2008, parte componenta a Planului Uniunea Europeana — Republica Moldova.

Institutia avocatilor parlamentari este constienta de faptul ca aspectul-cheie al activitatii
sale este informarea cetatenilor cu privire la drepturile si libertétile lor, inclusiv dreptul de a
sesiza avocatul parlamentar.

In decursul anului 2007, a fost continuatd activitatea de informare a cetatenilor si de
mediatizare a institutiei avocatilor parlamentari, in primul rind prin contactele cu mass-media
interesata de reflectarea tematicii juridice si problemele din domeniul drepturilor omului.

Catre agentiile de presa ,,BASApress”, ,,Moldpress”, ,,Infotag”, ,,Info-Prim Neo” au fost
difuzate 19 comunicate de presa.

Pentru 0 mai buna constientizare a rolului si atributiilor Centrului pentru Drepturile
Omului, au fost editate brosura ,,Ghidul egalitatii de sanse”, ghidul ,,Unele aspecte cu referire la
cadrul juridic privind drepturile refugiatilor si migrantilor”, doua carduri ,,Drepturile tinerilor” si
,Drepturile persoanelor cu disabilitati”. Gratie suportului financiar al Misiunii OSCE in
Moldova, a fost editat buletinul informativ trimestrial ,,Avocatul parlamentar”. Din aceeasi sursd
a fost reeditat pliantul ,,Cum se scrie o petitie”. Aceste materiale cu caracter informativ au fost
difuzate gratuit cetdtenilor si autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Au fost realizate mesele rotunde ,Libertatea intrunirilor — realitati si perspective”,
»Integrarea sociala a invalizilor”, conferinta ,,Rolul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, societatii civile in vederea respectdrii §i promovarii drepturilor si libertatilor
constitutionale”.

In perioada de referinti, la capitolul colaborare cu partenerii sociali din republica si de
peste hotare Centrul pentru Drepturile Omului, in calitate de partener, a participat la desfasurarea
unor actiuni de informare si educare despre, 1n spiritul si pentru drepturile omului organizate de
Uniunea Organizatiilor Invalizilor din Republica Moldova si Centrul ,,Parteneriat pentru

Dezvoltare”, cu elaborarea ulterioara a ,,Ghidului de orientare juridica”.



Eficiente, in contextul relatiilor internationale, au fost intrevederile avocatilor
parlamentari cu reprezentantii institutiilor §i organizatiilor internationale si regionale preocupate
de domeniul drepturilor omului, care au vizitat Republica Moldova, organizate la initiativa
structurilor de stat, organizatiilor internationale acreditate Tn Republica Moldova, organizatiilor
neguvernamentale — parteneri CpDOM, de asemenea, schimbul de practici cu institutiile similare
ale altor state, intrunirile organizate de diverse organisme internationale, printre care Institutul
International al Ombudsmanlui, Institutul European al Ombudsmanului, Consiliul Europei,
Misiunea OSCE in Moldova, PNUD Moldova, precum si cu reprezentantii unor organizatii
internationale preocupate de domeniu.

Efectiv s-au produs intrevederile avocatilor parlamentari cu reprezentantii organizatiilor
internationale care au vizitat Republica Moldova - Comisarul pentru drepturile omului al
Consiliului Europei, Thomas Hammarberg, si membrii delegatiei: Alexandre Guessel, director-
adjunct al Oficiului Comisarului pentru Drepturile Omului, Roman Chlapak, consilier al
Comisarului pentru Drepturile  Omului, Vladimir Ristovski, reprezentantul Special al
Secretarului General al Consiliului Europei la Chisindu; cu delegatia Comitetului pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) al Consiliului
Europei; cu reprezentantii Oficiului regional al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
cu sediul la Bratislava (expertii internationali Richard Carver, Alexei Korotaev, Louise Nylin si
Rustam Pulatov); cu consilierul aparatului ombudsmanului pentru Drepturile Copilului din
Moscova si reprezentantul aparatului ombudsmanului din regiunea Sverdlovsk.

Centrul pentru Drepturile Omului este organizat si functioneaza prin sediul sdu central din
municipiul Chisinau si prin filialele din Balti, Comrat i Cahul.

Structura organizatoricaA a institutiei avocatilor parlamentari este prevazutd in
Regulamentul privind Centrul pentru Drepturile Omului, a structurii, statului de functii si
modului de finantare a acestuia, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1484 din 05.02.1998.

Structura organizatoricd actuald nu corespunde etapei de dezvoltare a institutiei, care se
afla in plin proces de afirmare prin asumarea de noi atributii sau prin dezvoltarea celor existente.
Aceasta a determinat avocatii parlamentari sd promoveze in decursul ultimilor ani modificarea
Legii cu privire la avocatii parlamentari si a Regulamentului vizat. Avind in vedere ca pina in
prezent nu au fost operate modificarile Tnaintate, pe parcursul a doi ani rdmine imposibilda
aplicarea integrald a prevederilor anexei nr. 4 din Legea cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar nr. 355 din 23.12.2005, in compartimentul functiilor si grilei respective de

salarizare. Respectiv, ramine nesolutionata problema crizei de personal si fluctuatiei cadrelor.

10



In acest context, 1in repetate rinduri am abordat necesitatea intreprinderii unor masuri
concrete din partea statului si sOcietdtii civile, directionate spre sporirea eficacitatii institutiei
nationale de apdarare a drepturilor omului.

Prioritara ar fi  urgentarea operdrii modificarilor in Legea cu privire la avocatii
parlamentari si Regulamentul privind Centrul pentru Drepturile Omului, cit si manifestarea
respectului constient fatd de institutia avocatilor parlamentari din partea autoritatilor publice
centrale si locale, acordare sprijinului din partea societatii civile, mai cu seama din partea
organizatiilor neguvernamentale preocupate de protejarea drepturilor omului.

O problema nesolutionatd de-a lungul anilor ramine a fi imposibilitatea avocatilor
parlamentari de a interveni intru apararea drepturilor si libertatilor populatiei din stinga Nistrului.
Acest fapt ne-a determinat sd promovam ideea deschiderii unor reprezentante ale Centrului
pentru Drepturile Omului in raioanele de est ale tarii.

In virtutea unor cauze obiective, anul 2008 va fi unul deloc simplu pentru institutia
avocatilor parlamentari. Consolidarea mecanismului national de prevenire a torturii, instituirea
functiei de avocat al copilului vor necesita efort din partea avocatilor parlamentari,
colaboratorilor Centrului pentru Drepturile Omului si implicare mai activa din partea societatii
civile, care a manifestat pasivitate sau indiferenta la etapa implementarii mecanismului national

de prevenire a torturii.
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JUSTITIE

Accesul liber la justitie este garantat, ca drept cetdtenesc fundamental, atit prin articolul 6
pct.1 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
cat si prin articolul 2 din Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 10 din Declaratia
universald a drepturilor omului, precum si prin articolul 14 pct.l din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

In Constitutie, accesul liber la justitie este conceput ca drept al oricarei persoane de a se putea
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime, garantandu-se ca
exercitarea acestui drept nu poate fi ingradita prin nici o lege.

Realizarea acestui drept presupune judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor de
apdrare a drepturilor incalcate sau contestate, de catre instanta judecatoreasca competenta,
asigurarea drepturilor procedurale si securitatii participantilor in proces, posibilitatea exercitarii
cailor de atac in conditiile legii, asigurarea de catre stat a executarii hotaririi judecatoresti.

Adresarile cetatenilor la Centrului pentru Drepturile Omului atesta necesitatea apararii pe
cale judiciara a drepturilor incélcate sau contestate, a libertatilor si intereselor legitime. Oamenii
tot mai des se adreseaza in instantele de judecatd pentru solutionarea problemelor sale, respectiv,
creste numarul adresarilor catre avocatii parlamentari privind incalcarea dreptului la un proces
echitabil. Deseori cetdtenii considera cd dreptul constitutional le este lezat de insesi instantele
judecdtoresti. Fireste ca in oricare litigiu una dintre parti rdmine nesatisfacuta de hotarirea
instantei de judecata. In acest sens dreptul la un proces echitabil nicidecum nu garanteazi un
rezultat acceptabil pentru toti. Totodata acest drept implica asigurarea pentru toti participantii la
proces a unei proceduri echitabile, bazate pe principiul contradictorialitatii si egalittii partilor in
drepturile procedurale.

Ca si in anii precedenti, in circa 25% din adresarile catre avocatii parlamentari este
invocatd problema accesului liber la justitie si dreptului la un proces echitabil. Subiectele
plingerilor parvenite demonstreazd ca sistemul judecdtoresc continud sd fie conceput de
populatie mai mult ca o piedica la realizarea drepturilor lor pe mai multe motive:

- nivelul coruptiei din sistem;

accesul limitat la serviciile unui avocat calificat;

tergiversarea examindrii cauzelor;

calitatea hotaririlor judecétoresti §i neexecutarea acestora.
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De altfel, analiza datelor monitorizarii sedintelor de judecatd, prezentate in Raportul
analitic ,,Constatari preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecata in Republica Moldova”
elaborat in cadrul programului Misiunii OSCE in Moldova, denotd multiple derogari de la
normele stabilite privind prestatia judecatorilor la examinarea dosarelor si in mare parte confirma
acuzatiile cetatenilor aduse sistemului judecétoresc.

Luind act de acest raport, Consiliul Superior al Magistraturii a considerat inadmisibile
fenomenele negative expuse, privind derogérile de la normele generale si standardele procesuale
de asigurare a dreptului fiecarei persoane la un proces echitabil; a constatat ca respectarea
intocmai a prevederilor legii la examinarea cauzelor cade sub incidenta obligatiilor de serviciu
ale fiecarui judecator, iar incalcarea acestora constituie abateri disciplinare, prin aplicarea
neuniforma a legislatiei Tn mod intentionat sau din neglijentd grava sau prin incélcarea grava a
eticii judiciare. Totodata, presedintii instantelor judecatoresti si toti judecatorii au fost atentionati
asupra necesitatii organizarii eficiente a activitatii de infaptuire a justitiei in instante, prin
neadmiterea cazurilor de intirziere si aminare nejustificatd a proceselor de judecatd; respectarea
cu strictete a prevederilor legii ce tin de vestimentatia judecatorilor; abtinerea in mod obligatoriu
de la diferite remarce in timpul proceselor, sub formd de glume, rdspunsuri, Intrebdri sau
comentarii arogante si nepoliticoase, orgolioase, prin care se denotd o vadita lipsa de respect fata
de participantii la proces; neadmiterea convorbirilor telefonice in timpul proceselor de judecata
si a altor actiuni ce deroga de la solutionarea propriu-zisd a cauzelor etc.

Situatii care aduc atingere intereselor si drepturilor legitime ale cetdtenilor, inclusiv cele
expuse n Raportul mentionat, sunt sesizate de catre petitionari In numeroasele plingeri care
parvin zilnic la Centrul pentru Drepturile Omului si sunt aduse la cunostinta Consiliului
Superior al Magistraturii. Avocatii parlamentari, tinind cont de faptul ca puterea judecatoreasca
este independentd si neavind intentia sd se amestece in infiptuirea actului de justitie,
mentioneazd in adresarile sale neregulile si greselile depistate, cer verificarea unor cazuri
concrete, solicitdi generalizarea practicii judiciare in anumite circumstante. In majoritatea
adresarilor catre Consiliul Superior al Mgistraturii se mentioneazd cd avocatii parlamentari nu
urmaresc scopul de a stirbi sau a prejudicia imaginea justitiei, dar dimpotriva sesizeaza despre
incdlcarile admise de colaboratorii instantelor de judecata in cazurile concrete, pentru a se
intreprinde masuri intru evitarea pe viitor a unor situatii care aduc atingere drepturilor omului.
Totodatd, se atentioneaza cd avocatul parlamentar, in virtutea functiei, este obligat sd sesizeze
organele abilitate asupra incélcarilor drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

Cu regret, suntem impusi de situatie sa concluzionam in repetate rinduri ca atitudinea pe

care o manifestd Consiliul Superior al Magistraturii fatd de problemele invocate de avocatii
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parlamentari ramine n continuare una formala, iar adresarile, recomandarile si opiniile acestora
sunt examinate superficial.

De altfel, la Centrul pentru Drepturile Omului nu a fost inregistrat nici un raspuns parvenit
de la organul de autoadministrare judecdtoreasca, in care sd se mentioneze precum ca faptele
invocate de petitionari s-au confirmat, cd s-au efectuat verificarile solicitate de avocatii
parlamentari, cd s-au stabilit incalcari ale disciplinei si eticii din partea judecatorilor sau ca
acestora le-au fost aplicate sanctiuni disciplinare etc. In marea majoritate se aduce la cunostinta,
precum ca ,,la infaptuirea justitiei, judecatorii sint independenti si se supun numai legii, iar
orice imixtiune in activitatea de judecata este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de
lege” sau ca ,, tergiversarea a avut loc din motive ce nu au depins de instanta de judecata”.

Justitia reprezintd unul dintre cele mai eficiente si importante mijloace de asigurare a
respectului si protectiei drepturilor omului si reforma continud a sistemului judecatoresc ramine
a fi o prioritate pentru Republica Moldova. Sunt necesare unele imbunatatiri semnificative, mai
ales n ceea ce priveste realizarea in practicd a garantiilor procesuale prevazute de lege. Se
impune necesitatea redesarii imaginii negative pe care o are astdzi justitia moldoveneasca,
recapdtarea autoritdtii Tn domeniul respectiv, astfel incit cetatenii sa ajunga sa fie siguri ca pot
beneficia de aplicarea echitabild si egala a legii, fara coruptie, prejudecdti sau favoritism.

Dar atita timp cit Consiliul Superior al Magistraturii va examina superficial plingerile si
adresdrile vizavi de activitatea judecatorilor si a instantelor judecatoresti, sistemul nu va
inregistra imbunatatiri ale starii de lucruri.

In acelasi timp, suprasolicitarea judecitorilor si finantarea insuficienti a sistemului ar fi
printre cele mai grave probleme care afecteaza calitatea justitiei in Republica Moldova, durata
indelungatd a procedurilor judiciare reprezintd una din deficientele constatate ale sistemului
judecdtoresc, este alarmantd prestatia profesionald a unor judecatori la examinarea cauzelor,
dupa afirmatiile presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

In cadrul vizitei de lucru in Republica Moldova, Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, dl Thomas Hammarberg, a atentionat asupra necesitdtii combaterii coruptiei
in sistemul judecdtoresc si prevenirii influentei asupra judecatorilor; consolidarii transparentei
procesului de selectare, numire i promovare a judecdtorilor; introducerii corespunzdtoare a
justitiei pentru minori; adoptdrii masurilor pentru asigurarea implementdrii deciziilor
judecatoresti etc.

In opinia avocatilor parlamentari, implementarea Strategiei de consolidare a sistemului

judecatoresc, adoptata prin Hotarirea Parlamentului nr. 174 din 19.07.2007, ar putea conduce la
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asigurarea independentei, impartialitatii, eficientei si credibilitatii sistemului judecétoresc, daca
pe lingd asigurarea finantarii necesare §i crearea unei infrastructuri adecvate, fiecare profesionist
implicat in Infaptuirea justitiei - judecdtor, procuror, avocat, grefier, interpret — va constientiza in

deplind masura rolul important care-i revine 1n asigurarea accesului la justitie a cetatenilor.

Asistenta juridica calificatd a ramas in anul de referinta una din frecventele probleme
abordate in adresarile scrise si verbale. Cetatenii continua sa invoce calitatea serviciilor acordate
de avocati. Acest fapt se confirmd prin multiplele solicitari in vederea acordarii consultatiilor
juridice pe anumite cauze, care se examineaza in instanta de judecata, chiar daca petitionarii sunt
asistati de un avocat. In alte cazuri, fiind dezamagiti de calitatea serviciilor acordate, cetitenii
solicita participarea colaboratorilor Centrului pentru Drepturile Omului la examinarea cauzei in
instanta de judecata.

Aceastd problema va ramine fara solutionare atita timp cit Consiliul Baroului, organ de
autoadministrare a avocatilor, nu va intreprinde masuri intru asigurarea neconditionatd a
dreptului la aparare garantat de Constitutie.

Regretabil, insd si in anul de referinta Consiliul Baroului Avocatilor a manifestat aceeasi
indiferentd vizavi de solicitarile si sesizarile avocatilor parlamentari si ale cetatenilor, tendinta
care continud din an in an. Chiar si in unele cazuri relevante, cind se impune intervenirea
conducerii Consiliului Baroului, avocatii parlamentari considera ineficienta sesizarea acesteia.

Or, este evidentd ineficienta adresarilor respective.

Acordarea asistentei juridice garantate de stat este parte a dreptului fundamental al omului la
un proces echitabil si reprezintd o componentd esentiald a bunei functionari a sistemului judiciar
intr-un stat de drept. In acest sens, statul urmeazi sa intreprindd masurile necesare in vederea
asigurdrii unui acces practic si eficient la judecatd, prin acordarea unei asistente juridice
sistematice si eficiente.

Adoptarea Legii cu privire la asistenta juridica garantatd de stat nr. 198 din 26.07.2007, este
o premisd favorabild pentru cetatenii defavorizati, in cautarea adevarului. Necesitatea
implementarii unui mecanism eficient privind accesul cetatenilor la justitie si asistentd juridica
gratuita sau partial gratuitd in Republica Moldova se impune demult, dar asigurarea calitativd a
acestor servicil presupune din partea avocatilor diligentd si promptitudine, din partea statului —
crearea unui mediu propice si remunerare adecvata. Doar dupa intrarea in vigoare a legii in cauza

va fi posibil de apreciat gradul viabilitatii obiectivelor propuse.
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Articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova, garantind accesul liber la justitie oricarei
persoane, stipuleazd cd nici o lege nu poate ingradi acest drept. In acest context apreciem
eforturile statului in vederea ajustarii prevederilor legale ce reglementeaza acest drept la cerintele
constitutionale.

Totodatd, avocatii parlamentari rdmin la parerea cd existd anumite imperfectiuni de natura
legislativa care genereaza limitarea accesului la justitie.

Accesul la justitie presupune existenta unor garantii care ar permite realizarea plenard a
dreptului la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti conform principiilor echitatii.
Din an in an petitionarii invoca limitarea exercitarii accesului la justitie prin faptul ca sunt lipsiti
de posibilitatea de solicitare a scutirii de taxa de stat la depunerea recursului la Curtea Suprema
de Justitie, cu aplicarea prevederilor articolului 85 alin.(4) si articolului 86 din Codul de
procedura civila.

Desi taxa de stat este o parte componentd a bugetului, in opinia avocatilor parlamentari se
impune necesitatea revizuirii prevederilor Codului de procedura civila, care reglementeaza plata
taxei de stat la depunerea recursului, fapt care ar oferi celor mai vulnerabile categorii de cetateni
sd uzeze realmente de calea de atac, prevazuta de legislatie.

Este de mentionat ca aceasta problema a fost abordatd de institutia avocatilor parlamentari
inca la inceputul anului 2006 prin adresarea catre Parlamentul Republicii Moldova, cu
propunerea de revizuire a alin.(2) al articolului 437din Codul de procedura civila, opinie ce nu a
fost sustinuta de Ministerul Justitiei si de comisia de specialitate a Parlamentului.

Avocatii parlamentari insa insistd in continuare cd operarea modificarilor respective este
necesara, deoarece implementarea lor va conduce la ajustarea legislatiei nationale la prevederile
actelor europene si va contribui la realizarea efectiva de catre persoane a dreptului de acces liber
la justitie, la realizarea si asigurarea principiilor umanitare, iar in cele din urma, la evitarea unor
eventuale adresdri la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

De remarcat cd norma respectiva deja a fost criticata de CEDO 1n hotatrirea pronuntata la 9
octombrie 2007 in cauza Clionov contra Moldovei. Inalta Curte a condamnat statul nostru,
considerind ca ,, reclamantului i-a fost refuzat accesul la un tribunal, intrucit Curtea Suprema de
Justitie a fost in imposibilitate sa-i examineze dosarul, deoarece acesta nu a anexat dovada
platii taxei de stat, care, in conformitate cu alin. 2 al art. 437 CPC, este obligatorie pentru
punerea pe rol a cauzei”. Curtea a mai statuat, inter alia, in hotarirea enuntata ca ,,... Curtea
Suprema de Justitie a Republicii Moldova a fost impiedicata sa verifice capacitatea
reclamantului de a achita taxa de stat prin prevederi legale exprese. O asemenea interzicere
globala la acordarea scutirilor de achitarea taxei de stat, continuta in articolul respectiv, in

sine pune in discutie o chestiune potrivit art. 6 par. 1 din Conventie. In lumina celor mentionate,
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Curtea Europeana comsidera ca reclamantului i-a fost refuzat accesul la un trobunal. In

consecintd, a avut loc o incalcare a art. 6 par. 1 din Conventie”.

Asigurarea unui sistem eficient de executare a hotaririlor judecatoresti este un mijloc de
garantare a accesului efectiv la justitie si reprezintd o conditie necesard pentru asigurarea
suprematiei legii. Neexecutarea hotaririlor judecatoresti raimine a fi un obstacol major pentru
protectia drepturilor omului §i genereaza in continuare un flux de adresari la CEDO. Acest fapt
prejudiciazd siguranta in viabilitatea drepturilor proclamate, imaginea si autoritatea justitiei,
afectind in acelasi timp dezvoltarea economica a statului.

Problemele ce tin de executarea hotaririlor judecatoresti sunt cauzate de mai multe
circumstante. Neincadrarea debitorilor in cimpul muncii, lipsa bunurilor care ar putea fi urmarite
si realizate in contul achitarii datoriei, plecarea cetatenilor peste hotarele republicii - acestea sunt
doar unele din motivele neexecutarii multiplelor decizii judecatoresti.

Executarea unor hotariri tine direct de competenta organelor administratiei publice
centrale si locale. Este regretabil sd constatim, 1nsa anumite structuri si persoane cu functii de
raspundere mai au o atitudine formala fatd de acest domeniu si nu constientizeaza
responsabilitatea pe care o poarta.

Au fost constatate cazuri in care autorititile publice centrale au ignorat deciziile
instantelor judecatoresti, care urmeaza a fi executate imediat, recurgind la actiuni procedurale,
pentru a suspenda sau amina executarea acestora.

Drept exemplu pot servi adresarile de la fostii angajati ai Ministerului Apardrii, carora,
prin hotérire judecatoreascd definitiva, autoritatea respectiva este obligata sa le asigure spatiu
locativ in conformitate cu legislatia in vigoare. Tinind cont de circumstantele invocate in
adresarile petitionarilor si considerind ca Ministerul Apardrii intentionat a tergiversat executarea
titlurilor executorii, avocatii parlamentari au sesizat institutia in repetate rinduri, accentuind
caracterul obligatoriu si neconditionat al deciziilor judecatoresti definitive, au relevat asupra
consecintelor nefaste care ar surveni la o eventuala adresare a petitionarilor la CEDO, pe motivul
neintreprinderii actiunilor reale Intru executarea deciziilor judecatoresti.

Potrivit informatiei Departamentului de executare, de catre Ministerul Apararii ramin
neexecutate hotdriri judecatoresti privind incasarea in beneficiul unui grup de cetiteni a
diferentei majorarii de pensie neachitatd pentru o perioadd de trei ani; incasarea sumelor in
beneficiul unor agenti economici.

Atit adresarile la Centrul pentru Drepturile Omului, cit si publicatiile din mass-media
denotd atitudinea de ignorantd a Ministerului Educatiei si Tineretului vizavi de executarea

titlurilor executorii privind reintegrarea In serviciu a salariatilor concediati nelegitim si
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compensarea despagubirilor pentru absenta fortatd de la lucru. De altfel, autoritatea vizata
manifestd ignorantd si fatd de interpeldrile avocatilor parlamentari si cerintele executorilor
judecatoresti orientate spre executarea deciziilor judecatoresti.

La momentul actual, de catre Ministerul Educatiei si Tineretului nu sunt executate 23
hotariri judecatoresti transmise spre executare silita.

Documentele executorii In partea Incasdrii de la ministerele respective in folosul
creditorilor - urmaritori a sumelor adjudecate au fost expediate in adresa debitorilor spre
executare, in conformitate cu prevederile articolului 36 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr. 847 din 24.05.1996. Tinind cont de faptul ca hotaririle judecatoresti nu au
fost executate 1n termenii stabiliti anterior, prin incheierile executorului judecatoresc a fost
aplicat sechestru in limitele sumelor adjudecate la conturile debitorilor, deoarece prevederile
normei mentionate nu permit efectuarea Incasarii incontestabile a sumelor adjudecate, achitarea
datoriilor tinind de prerogativa exclusiva a debitorului.

In legiturd cu neexecutarea in termen a hotaririlor judecitoresti, persoanelor responsabile
din cadrul ministerelor vizate le-au fost aplicate sanctiuni in forma de amenzi in marime de
1000-1500 lei, au fost adresate prezentari in adresa organelor abilitate In vederea aplicarii
masurilor coercitive fata de debitori.

Pina la momentul de fatd, organul de executare nu a primit din partea autoritatilor
administratiei publice centrale respective careva informatii in vederea executarii documentelor
executorii.

In altd ordine de idei, continua si persiste atitudinea formala a executorilor judiciari fata de
exercitarea atributiilor de serviciu si practica de restituire a titlurilor executorii fard executare, pe
faptului ca creditorul prezintd informatii utile pentru executarea hotdririi, executorii nu tin cont
de aceasta, nu utilizeaza toate pirghiile atribuite prin Codul de Executare al Republicii Moldova.

In alte cazuri se atestd tergiversarea nejustificati a executdrii hotaririi judecitoresti.
Exemplu elocvent poate servi un caz examinat de institutia avocatilor parlamentari, privind
neexecutarea hotdririi instantei de judecata despre incasarea salariului de la un agent economic.
In urma investigarii motivelor tergiversarii executirii, s-a stabilit ci aceasta a fost cauzati de
atitudinea ignoranta a colaboratorilor politiei rutiere fatd de exercitarea atributiilor de serviciu si
lipsa insistentei din partea executorilor judecatoresti, fapt ce a determinat sesizarea ulterioara a
Ministrului Afacerilor Interne. Doar in urma intervenirii Centrului pentru Drepturile Omului,

decizia respectiva a fost executata.
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Conform informatiei prezentate de Procuratura Generald, in anul 2007 organele de
urmadrire penald §i procurorii au pornit 36 cauze penale in baza articolului 320 Cod penal pe
faptul neexecutarii intentionate a hotaririi instantei de judecata.

Avocatii parlamentari sunt de parerea ca deficientele existente trebuie sd constituie
obiectul unor preocupari serioase ale Guvernului, asigurarea executarii fiind asumata drept o
prioritate pentru toate autoritatile statului. Astfel, intru redresarea situatiei in domeniul executarii
silite se impune intreprinderea unor masuri orientate spre calitate si eficientd, identificarea si
implementarea  bunelor practici europene de eficientizare a activitdtii de executare, pregatirea
mai bund a executorilor, in special, in vederea stabilirii unei practici unice de aplicare a
legislatiei in vigoare, solutionarea problemei deficitului de resurse umane, asigurarea finantarii si

asistentei tehnice adecvate.

Nerespectarea prezumtiei nevinovatiei ramine in continuare un fenomen raspindit.
Respectarea acestui principiu in Republica Moldova intimpina dificultati serioase.

Prezumtia nevinovatiei, desi constituie un principiu fundamental al procesului echitabil
garantat de Legea Supremad, este deseori incalcat.

In acest context, este de mentionat rolul mass-media, in vederea modului de comunicare a
informatiilor ce tin de datele cu caracter personal al persoanelor retinute sau aflate sub urmarire
penald. Desi decizia cu privire la comiterea infractiunii §i vinovatia persoanei apartine doar
instantei de judecata, trezeste ingrijorare faptul cum este difuzatd informatia in mass-media, care
denota certitudinea savirsirii faptei ilicite de persoana in cauzi. in unele cazuri in care persoana
retinutd intentioneaza sa-si acopere fata, difuzorii oferd publicului imagini de pe actele de
identitate.

Difuzarea comunicatelor organelor de urmarire penald, in care televiziunea prezintd
deschis identitatea persoanei retinute, a devenit o norma. Retinerea persoanelor, difuzata de
posturile TV intr-o manierd senzationald, se transformd uneori in evenimentul zilei. Totodata,
difuzorii niciodatd nu informeaza publicul despre incetarea urmaririi penale sau achitarea
persoanei protagoniste a secventelor difuzate anterior.

Sustinem intentiile organelor de drept orientate spre cresterea nivelului transparentei
activitatilor efectuate, insd consideram absolut necesar ca declaratiile, comunicatele de presa si
reportajele sa respecte exigentele prezumtiei nevinovatiei.

In acest sens, considerdm ca pini la pronuntarea unei hotariri judecitoresti irevocabile, la
descrierea circumstantelor cazului respectiv ar putea fi utilizate abrevieri, iar In cadrul

emisiunilor televizate - imagini in care sa nu fie divulgata identitatea persoanei.
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De mentionat cd avocatii parlamentari s-au adresat inca in anul 2004 cu un apel catre
directorii posturilor TV din republica, invocind neadmiterea cazurilor de difuzare a informatiilor
in forma in care sd influenteze asupra respectdrii unui drept constitutional al persoanei, n
particular, prezumtia nevinovdtiei, garantatd de Legea Supremd a statului si de actele
internationale Tn domeniul drepturilor omului, la care Republica Moldova este parte.

Centrul pentru Drepturile Omului a apelat si catre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, in calitatea lui de autoritate responsabild pentru implementarea si respectarea
Codului audiovizualului si garant al apararii interesului public in domeniul comunicarii
audiovizuale, sa reactioneze prompt in situatiile vizate.

Cu regret, insa, an de an situatia nu se schimba, dimpotriva, fenomenul se extinde.

Cetatenii care nu-si pot realiza drepturile constitutionale ca urmare a imperfectiunii
legislatiei, solicitd deseori avocatilor parlamentari Tnaintarea propunerilor de Imbunatatire a
actelor normative, sesizarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii legilor
s.a. Insa, in unele cazuri nu existi nici o solutie pentru repunerea in dreptul lezat. Ne referim la
situatiile in care actele normative nu pot fi supuse controlului constitutionalitatii, deoarece au
fost adoptate pina la intrarea in vigoare a Constitutiei, iar legislativul considerd inoportuna
operarea modificirilor propuse. In aceasti ordine de idei instanta de judecati rimine unica
posibilitate de solutionare a problemei, prin prisma normelor constitutionale. Instantelor
judecitoresti le revine de sine statator sa aprecieze calitatea actelor normative adoptate pina la
27 august 1994 si, in cazurile necesare, sa aplice Constitutia ca act juridic normativ cu actiune
directa.

Practica confirmd cd instantele judecatoresti interpreteaza si folosesc in mod diferit
dreptul de a aplica, la rezolvarea litigiilor, numai normele de drept conforme Constitutiei.

Avocatii parlamentari considera cd pentru garantarea apararii eficiente a drepturilor
omului prin mecanismele juridice se impune necesitatea instituirii unui mecanism eficient de
excludere a aplicarii actelor normative care contravin Constitutiei, dar care nu pot fi supuse
controlului constitutionalitatii pe motivul adoptarii acestora pind la intrarea In vigoare a
Constitutiei.

Totodatd, este salutabilda initiativa de acordare cetatenilor a dreptului de a sesiza expres
Curtea Constitutionala in cazurile concrete si evidente a drepturilor si libertatilor lor
fundamentale. Prin implementarea institutiei recursului constitutional individual, cetdtenii nu vor
fi dependenti de subiectii care in prezent sunt abilitati cu dreptul de a sesiza Curtea si se va
reduce fluxul cererilor depuse la CEDO si eventualelor condamnéri din partea instantei de

jurisdictie europeana.
20



Avocatii parlamentari considerd important sd mentioneze ca masurile intreprinse trebuie
sd fie orientate spre crearea conditiilor 1n care s-ar diminua temeiurile de adresare a cetatenilor
Republicii Moldova la Curtea Europeand, si in nici un caz, spre diminuarea formald cu orice
pret a adresarilor catre instantele judecatoresti internationale.

Concomitent, intru asigurarea eficientei institutului recursului individual considerdm
necesar de a largi competentele Curtii Constitutionale, atribuindu-i nu doar dreptul de control al
constitutionalitatii unor norme juridice, dar si al actiunilor/inactiunilor actorilor importanti din

societate, astfel asigurindu-se controlul unei bune guvernari.

Adresarile frecvente ale cetdtenilor denota lipsa scolarizérii populatiei chiar si la cel mai
mic nivel, in ceea ce tine de legislatia pertinenta nationala.

Or, cultura juridicd este o parte componentd a culturii unui popor si determind starea
calitativa a vietii juridice a societatii, comportamentul grupurilor sociale, factorilor de decizie,
fiecarui individ, precum si gradul de garantie din partea statului si societatii civile a drepturilor si
libertatilor cetateanului.

In aceasti ordine de idei, Centrul pentru Drepturile Omului acorda atentie propagarii
cunostintelor In domeniul drepturilor si libertdtilor constitutionale ale omului, elaborind si
difuzind in rindul populatiei materiale informative, organizind diverse actiuni in acest domeniu.
Insa, in opinia avocatilor parlamentari, pentru sporirea nivelului de cultura juridici si civicd a
populatiei este necesard consolidarea eforturilor mediului academic, societatii civile si ale

structurilor de stat, asigurindu-se 1n acest fel o consecutivitate si durabilitate a acestui proces.
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DETENTIE

Conform legislatiei nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, detinutilor li se garanteazd conditii decente de detentie precum si respectarea drepturilor
fundamentale: dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, dreptul la sigurantd, asistenta
medicald, acces liber la justitie.

In anul 2007 Centrul pentru Drepturile Omului a continuat si monitorizeze situatia
detinutilor, inregistrind la acest capitol 318 plingeri si 37 adresari verbale cu referire la pretinsa
incalcare a dreptului la integritate fizica si psihica, libertatea individuala si siguranta persoanei.

Desi in ultimii ani se atestd anumite Tmbunatatiri, problemele principale din institutiile
penitenciare ramin aceleasi: insuficientd de mijloace financiare, suprapopularea celulelor,
conditiile sanitaro-igienice.

In timp ce statul intreprinde masuri directionate spre inliturarea dificultitilor ce tin de
suportul financiar, au ramas in umbra problemele care depind de factorul uman — asigurarea
drepturilor procesuale ale detinutilor, instruirea personalului, crearea conditiilor de schimbare in
bine a atitudinii fatd de detinuti.

Fenomenul torturii rdmine in continuare destul de frecvent in Republica Moldova, in
anul precedent fiind pornite 33 cauze penale in baza articolului 309* Cod penal pe fapte de
tortura.

Anul 2007 a fost marcat de instituirea Mecanismului national de prevenire a torturii,
drept urmare a intrarii in vigoare pentru Republica Moldova a Protocolului Optional la
Conventia ONU 1impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante, adoptat de Adunarea Generala a ONU la 18 decembrie 2002, semnat de Republica
Moldova la 16 septembrie 2005 si ratificat prin Legea nr. 66-XV din 30 martie 2006.

Conform articolului 17 din Protocol, fiecare stat parte, in termen de cel mult un an dupa
intrarea acestuia in vigoare, sustine, desemneazd sau instituie unul sau citeva mecanisme
independente pentru prevenirea torturii la nivel national.

Pentru Republica Moldova investirea ombudsmanului cu misiunea respectivd a
reprezentat cea mai admisibild varianta, tinindu-se cont de faptul cd avocatul parlamentar
corespunde criteriilor inaintate de Protocolul Optional fatd de mecanismul national de prevenire
a torturii: independenta functionald, potential si competentd profesionald necesare pentru
exercitarea mandatului.

In acest sens, la 26.07.2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 200-

XVI pentru modificarea si completarea Legii cu privire la avocatii parlamentari, care
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precizeazad mandatul ombudsmanului de a efectua vizite in locurile de detentie, determind lista
locurilor care urmeaza a fi vizitate, garantiile si atributiile pe care le are in procesul efectuarii
vizitelor, actiunile intreprinse de avocatii parlamentari dupa efectuarea vizitelor preventive.

Conform acelorasi modificari, pentru asigurarea exercitarii cit mai eficiente a atributiilor
avocatilor parlamentari in domeniul prevenirii torturii, Centrul pentru Drepturile Omului creeaza
un consiliu consultativ drept scop al caruia este acordarea de consultantd si de asistentd in
exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a
torturii.

Fiind la faza initiald de implementare a mecanismului national de prevenire a torturii,
Centrul pentru Drepturile Omului, in colaborare cu organizatii neguvernamentale, a elaborat
Regulamentul Consiliului consultativ, a identificat expertii si ONG-urile care activeaza in
domeniul respectiv §i care ar putea acorda asistenta practica in cadrul activitdtii mecanismului
national de prevenire a torturii, a anuntat concursul pentru selectarea candidatilor—membri ai
Consiliului consultativ.

Deopotriva cu actiunile directionate spre crearea Consiliului consultativ si consolidarea
mecanismului national de prevenire a torturii, institutia avocatilor parlamentari a demarat
vizitele preventive in locurile in care se afla sau se pot afla persoane private de libertate, pentru a
asigura protectia acestora impotriva torturii §i a altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante.

Penitenciarele au fost si ramin permanent in vizorul institutiei avocatilor parlamentari si a
organizatiilor neguvernamentale de protectie a drepturilor omului, constatindu-se un progres
considerabil la mai multe capitole. In legiturd cu aceasta, in cadrul exercitarii atributiilor
avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a torturii, Centrul pentru
Drepturile Omului s-a axat pentru inceput, cu resursele umane disponibile, spre monitorizarea
situatiei in locurile de detentie din cadrul comisariatelor de politie si in Spitalul Clinic de
Psihiatrie din municipiul Chiginau (in special, Sectia de expertiza psihiatrico-legala pentru
persoanele aflate in stare de arest).

Intr-o perioada scurti de timp in care au fost efectuate vizite preventive, s-au sesizat un

sir de probleme si incdlcari care aduc atingere drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

In premiera au fost vizitate locurile de detentie din cadrul Directiei politiei transporturi a
MALI amplasate la Aeroportul International Chisindu si la Gara feroviara Chisindu. Accesul
avocatului parlamentar in locul de detentie situat la Gara feroviard a fost ingradit o perioada
indelungata de timp, situatia reusind sa se deblocheze doar dupa convorbirile cu administratia

directiei. De remarcat ca inainte de aceastd vizitd avocatul parlamentar a participat la un
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seminar de instruire Tn domeniul drepturilor omului i instituirii mecanismului national de
prevenire a torturii, organizat pentru angajatii Directiei politiei transporturi.

In urma studierii registrelor de evidentd a persoanelor care s-au aflat in acest loc de
detentie, s-a constata ca nu toti cetatenii sunt supusi inregistrarii. Astfel, in ziua vizitei avocatului
parlamentar, in registru figurau doar doud persoane retinute pentru comiterea unor contraventii
administrative.

Avocatul parlamentar, in cadrul vizitei preventive, dispunea de o informatie privind
retinerea cetdteanului S. de cétre angajatii Directiei Servicii Operative a MAI ulterior plasat in
locul de detentie din cadrul Garii feroviare din municipiul Chisinau, insd numele acestuia nu a
fost de gasit in registrele de evidenta.

In timpul vizitei locului de detentie din cadrul Comisariatului de politie Botanica, mun.
Chisindu, cetatenul L. a informat avocatul parlamentar cd imediat dupd retinere a fost dus in
locul de detentie din cadrul Aeroportului International Chisindu, pentru ca mai apoi sa fie
escortat la Comisariatul de politie Botanica. In registrele de evidentd nu au fost gisite mentiuni
cu privire la aflarea acestui cetatean in locul de detentie din cadrul aeroportului.

Analiza datelor inscrise in registrele de evidentd a persoanelor retinute in locul de
detentie din cadrul Aeroportului International Chisindu atestd cd un numar foarte mare de
cetateni ai Republicii Moldova si ale altor state sunt retinuti pentru identificare, cu ulterioara
eliberare, fara prezentarea explicatiilor. Or, verificarea identitdtii persoanei se efectueaza prin
confruntare cu pasaportul, insd colaboratorii politiei nu au putut oferi vreo explicatie plauzibila
in privinta acestei proceduri.

Aceste situatii pun la Indoiala legalitatea si corectitudinea actiunilor colaboratorilor de
politie si constituie o incdlcare flagrantd a dreptului la libertate individuala si siguranta
persoanei. Totodatd, apare intrebarea privind necesitatea tdinuirii oamenilor, transportarii
retinutilor dintr-un local in altul. Este o intrebare fireasca, motivele reale fiind stiute doar de
colaboratorii politiei.

In viziunea avocatului parlamentar, locurile de detentie din cadrul Garii feroviare ti
Aeroportului International Chisindu sunt veritabile pentru tranzitul persoanelor retinute ilegal,
maltratate si constituie un mijloc ce asigurd eficient acoperirea urmelor faradelegilor admise de

catre colaboratorii organelor de drept fatd de cetateni.

In timpul vizitarii unor comisariate de politie s-a constatat ci persoanele sunt retinute cu
incdlcarea garantiilor constitutionale.
Astfel, procesele-verbale de retinere administrativa precum si procesele-verbale cu

privire la contraventia administrativd sunt intocmite cu multiple Tncélcdri procesuale: lipseste
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semndtura persoanei retinute; refuzul persoanei retinute de a semna procesul-verbal este
confirmat doar prin mentiunea facuta tot de colaboratorul de politie - singura persoana care
atesta acest fapt; in majoritatea proceselor-verbale cu privire la contraventiile administrative
lipseste mentiunea cu privire la explicarea drepturilor si obligatiilor contravenientului. Prin
urmare, in rare cazuri colaboratorul de politie aduce la cunostinta persoanei motivele retinerii,
fapt confirmat si de cétre retinuti in timpul discutiilor cu avocatul parlamentar.

Marea majoritate a persoanelor aflate in locurile de detentie In cadrul comisariatelor de
politie sunt retinute pentru comiterea huliganismului nu prea grav (articolul 164 din Codul cu
privire la contraventiile administrative), insotit de opunerea de rezistentd colaboratorului de
politie (articolul 174°> CCA) sau ultragierea colaboratorului de politie (articolul 174° CCA).

In conformitate cu prevederile articolului 249 alin. 3 din Codul cu privire la
contraventiile administrative, pentru comiterea contraventiilor administrative enuntate mai sus
persoana poate fi retinutd pini la examinarea cazului de citre instanta de judecati. Insa
colaboratorii de politie abuzeaza de aceasta prevedere ori de cite ori au ocazia.

In cadrul vizitelor efectuate s-a constatat ¢ persoanele retinute erau aduse cu intirziere in
fata unui judecdtor pentru ca acesta sd decida asupra legalitatii retinerii $i vinovatiei/nevinovatiei
de comiterea contraventii administrative. Alteori, persoanele retinute au fost duse in fata
judecatorului doar dupi intervenirea avocatului parlamentar. In timpul unei vizite preventive la
Comisariatul de Politie Buiucani au fost identificate doua persoane retinute administrativ care, in
loc sa fie aduse in fata unui judecator, erau antrenate de cdtre colaboratorii de politie la
efectuarea unor actiuni procesuale in cadrul cauzelor penale aflate in procedura comisariatului
de politie.

Totodatd s-a constatat ca persoanelor retinute administrativ li se incalcd dreptul de a
aduce la cunostinta rudelor locul aflarii lor, inclusiv si in cazul minorilor.

In acest sens este relevant cazul de retinere si maltratare a minorului M. de citre
colaboratorii Comisariatului de politie Centru, municipiul Chiginau, care nu au anuntat parintii
despre retinerea acestuia. Initial, pe marginea acestui caz, Procuratura sectorului Centru a emis o
ordonantd de neincepere a urmadririi penale, si doar dupd interventia avocatului parlamentar,
ordonanta respectiva a fost anulata si inceputd urmirirea penala in baza articolului 309" alin. 3
p. b) sic) Cod penal (Tortura) care, cu regret, se tergiverseaza pina in prezent.

O altd problema depistata este aducerea persoanelor la comisariatele de politie, pentru
identificare, In pofida faptului cd acestea au asupra lor acte de identitate. Deseori in privinta
persoanelor respective sunt intocmite procese-verbale cu privire la contraventia administrativa

pentru asa-zisa ,,opunere de rezistentd colaboratorilor de politie sau huliganism nu prea grav”.
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Au fost identificate persoane care au fost ,,conduse” la comisariatele de politie doar
pentru a da niste explicatii si ulterior plasate in camere de detentie Impreund cu persoanele
retinute. Colaboratorii de politie nu neagd aceasta si 1isi Indreptatesc actiunile prin faptul ca
anume acolo este amplasat biroul de serviciu.

Avocatii parlamentari insistd asupra vulnerabilitdtii acestei categorii de persoane
»conduse” care sunt lipsite de orice drept procesual (nu pot contacta familia, nu au acces la
medic si depind integral de bundvointa politistilor pentru a merge la toaletd sau pentru a bea un
pahar cu apa s.a)

Accesul la avocat il au doar persoanele retinute pentru pretinsa comitere a unor
infractiuni, fapt care nu se atestd in cazul persoanelor retinute pentru comiterea contraventiilor
administrative.

Persoanele retinute nu au acces la medic. Solicitarile acestora, adresate colaboratorilor de
politie, pentru a chema un medic ramin fara raspuns. In citeva situatii, la cererea retinutilor care
acuzau dureri, avocatul parlamentar a solicitat respectuos colaboratorilor de politie sa cheme
medicul. In unul dintre aceste cazuri, inregistrat la comisariatul de politie Buiucani, la cererea
ombudsmanului de a chema medicii pentru a-1 examina pe retinut, colaboratorul politiei a
reprosat ca avocatul parlamentar nu dispune de asemenea competente, precum si de dreptul de a
investiga circumstantele si legalitatea retinerii cetdteanului Pe marginea acestui caz a fost
sesizatd conducerea Ministerului Afacerilor Interne.

De mentionat ca conditiile de detentie din cadrul izolatoarelor de detentie provizorie si
comisariatelor de politie vizitate sunt inadecvate si insuportabile: celulele sunt supraaglomerate,
lipseste iluminarea si ventilarea adecvata, este deplorabila starea echipamentului pentru odihna
(paturi, saltele), lasd de dorit starea sanitar-igienicd, grupurile sanitare din aceste institutii
reprezinta un veritabil focar de infectie. Aceasta problema a fost abordatd anterior de avocatii
parlamentari, inclusiv in Raportul privind respectarea §i asigurarea drepturilor persoanei la
integritate fizicd si psihica, la libertate si securitate in izolatoarele de detentie provizorie din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, prezentat Parlamentului in anul
2004.

Pe parcursul anului, avocatii parlamentari au vizitat in repetate rinduri Spitalul Clinic de
Psihiatrie din municipiul Chisinau, in mod special Sectia de expertiza psihiatrico-legala pentru
persoanele aflate in stare de arest, fard a intimpina obstacole din partea administratiei institutiei
medicale.

In cadrul acestor vizite au fost evaluate conditiile din spital, s-a discutat cu categoriile

de persoane internate pentru tratament (pacienti) si cu personalul care activeaza in aceasta
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institutie. Au fost vizitate sectiile pentru barbati, pentru femei si sectia unde sunt plasate
persoanele cu boli somatice.

Astfel, s-a constatat existenta unor conditii de viata normale. Acelasi lucru se refera la
alimentarea si acordarea serviciilor medicale pacientilor.

Dat fiind faptul cd persoanele cu tulburari mintale sau cu deficiente intelectuale trebuie sa
beneficieze de asistentd sporitd din partea societatii, in prezent se pune un accent deosebit pe
infrastructura in acest domeniu - se intreprind masuri orientate spre reabilitarea infrastructurii in
psihiatrie, dotarea cu mijloace fixe si alte bunuri necesare desfasurarii activitatii.

In interiorul unor cladiri, punctele sanitare si saloanele de proceduri au fost efectuate
reparatii capitale partiale. Cu toate acestea, unele Incdperi necesitd lucrari de reparatie

esentiale. In saloane sunt amplasate pina la 20 de paturi.

In timpul vizitelor preventive in Sectia de expertiza psihiatrico-legala pentru persoanele
aflate in stare de arest, s-a constatat existenta unor probleme de naturd sd aducad atingere
dreptului la libertatea individuald si siguranta persoanei. In opinia avocatilor parlamentari,
solutionarea acestora nu va fi posibila fara implicarea autoritétilor si fara acordarea unui sprijin
administratiei spitalului.

In special, in institutie se detin persoane in privinta cirora instanta de judecati a
pronuntat sentinta de aplicare a masurilor de constringere cu caracter medical; persoane care s-
au Imbolnavit in timpul efectuarii urmaririi penale sau afldrii In stare de arest si recrutii.

Daci 1n privinta primei categorii de persoane exista conditii de detinere si legea permite
aplicarea tratamentului medical fara liberul lor consimtdmint, apoi in privinta persoanelor care s-
au imbolnavit In timpul efectuarii urmaririi penale sau aflarii in stare de arest existd anumite
dificultdti cauzate de imperfectiunea legislatiei si lipsa conditiilor de detinere a acestora. La
momentul actual Centrul pentru Drepturile Omului efectueaza investigatiile necesare §i urmeaza
sa prezinte organelor de resort concluziile si recomandarile necesare.

Totodatd, de rind cu persoanele in privinta carora a fost pronuntatd sentinta de aplicare a
masurilor de constringere cu caracter medical, in aceeasi sectie a spitalului se afld si recruti
plasati in institutie pe o perioadd de 14 zile pentru efectuarea investigatiilor psihiatrice in vederea
deciderii asupra aptitudinii sau inaptitudinii acestora pentru satisfacerea serviciului militar. In
decursul anului 2007, Sectia de expertiza psihiatrico-legala pentru persoanele aflate in stare de
arest au fost internati 363 de recruti.

In acest context, remarcim ca detinerea in comun a acestor doud categorii de persoane
influenteaza negativ asupra recrutilor, aducind atingere dreptului la integritate fizica si psihica

si ar putea fi tratata drept tratament inuman sau degradant.
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Avocatii parlamentari considera cd organele de resort trebuie sd Iintreprindd masuri

pentru crearea conditiilor de detinere separata a acestor categorii de persoane.

Potrivit prevederilor articolului 144 din Codul de procedura penald, in cazul in care este
necesard efectuarea expertizei, organul de urmarire penald - prin ordonantd, iar instanta de
judecata - prin incheiere, dispune efectuarea expertizei.

In timpul vizitelor efectuate la Spitalul Clinic de Psihiatrie din municipiul Chisindu s-a
constat cd unele acte procesuale prin care este dispusd numirea expertizei sunt intocmite si
prezentate cu anumite greseli, erori, inexactitati, care, desi sunt inlaturate dupd intervenirea
administratiei spitalului, influenteaza asupra termenului aflarii persoanelor in institutia medicala,
termenului desfagurarii urmaririi penale si examinarii dosarului de catre instanta de judecata.

Avocatii parlamentari recomanda Ministerului Afacerilor Interne si Consiliului Superior

al Magistraturii sa asigure masuri pentru neadmiterea unor asemenea cazuri.

Vizitele efectuate au permis sa concluzionam ca nu sunt cunoscute prevederile Legii cu
privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, care acordd ombudsmanului, membrilor
Consiliului consultativ si persoanelor care ii insotesc acces liber in comisariatele de politie si
locurile de detentie din cadrul acestora, in institutii penitenciare, in izolatoare de detentie
provizorie, in unitdti militare, In centre de plasament al imigrantilor sau al solicitantilor de azil,
in institutii care acorda asistenta sociald, medicala sau psihiatrica, in scoli speciale pentru minori
cu devieri de comportament si in alte institutii similare. Din aceastd cauza, in timpul vizitelor
preventive avocatul parlamentar a avut acces cu intirziere in locurile de detentie din cadrul unor
comisariate de politie si izolatoare de detentie provizorie.

In contextul exercitirii atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism
national de prevenire a torturii, Centrul pentru Drepturile Omului intreprinde actiuni de
informare a colaboratorilor institutiilor care urmeaza a fi vizitate asupra competentelor,
atributiilor, drepturilor membrilor Consiliului consultativ, expertilor si altor persoane care-i vor
insoti.

Totodata, vizitele preventive efectuate deja de catre avocatii parlamentari si
colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului au demonstrat ca fara implicarea activad a
conducerii institutiilor, in subordinea carora se afld locurile care vor fi vizitate de avocatul
parlamentar, membrii Consiliul consultative si persoanele care 1i vor insoti, accesul in institutii,
la documente s.a va fi complicat de catre angajatii, care nu cunosc sau nu doresc sa cunoasca si

sd congtientizeze esenta mecanismului national de prevenire a torturii.
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Or, este oportun ca autoritatile si persoanele cu functii de raspundere corespunzatoare sa
manifeste atitudine serioasa fatd de recomandarile avocatilor parlamentari in vederea ameliorarii
comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a conditiilor de detentie si a prevenirii

torturii.
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LIBERA CIRCULATIE

Unul dintre drepturile fundamentale ale omului il constituie dreptul la libera circulatie.
Constitutia Republicii Moldova prevede, in articolul 27, ca oricarui cetatean al Republicii
Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara,
de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard. Prin aceastd reglementare, textul constitutional
prevede doud aspecte ale exercitdrii acestui drept, si anume: posibilitatea liberei circulatii pe
teritoriul republicii si in afara teritoriului statului.

Crearea primului Centru comun de eliberare a vizelor pentru Europa a oferit cetatenilor
din Republica Moldova acces la vize in directia statelor-membre ale Uniunii Europene, care nu
au la Chisindau reprezentante diplomatice si a constituit un eveniment istoric de o importanta
extraordinard, deoarece activitatea acestuia faciliteaza accesul la libera circulatie peste hotarele
tarii.

Totodata, in anul 2007 institutia avocatilor parlamentari a inregistrat 15 petitii parvenite
din partea cetatenilor care au invocat lezarea dreptului constitutional la libera circulatie.

Mai multi posesori de autovehicule Tnmatriculate in regiunea transnistreana, domiciliati pe
malul drept al Nistrului, au invocat incélcarea dreptului constitutional la libera circulatie din
partea lucratorilor politiei rutiere, materializat prin ridicarea pldcilor cu numere de inmatriculare
transnistrene de pe mijloacele de transport pe care le detin.

Conform datelor prezentate de catre Directia Generald Politie Ordine Publica din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, politia rutiera a ridicat in anul 2007 peste 2 mii de placute ale
unitatilor de transport inmatriculate in raioanele de est ale republicii, conduse de soferi cu viza
de domiciliu in dreapta Nistrului. Motivul adus de catre colaboratorii MAI in sustinerea
actiunilor lor era ca vehiculele mentionate, importate in Republica Moldova sint inmatriculate in
organe neconstitutionale ale regiunii transnistrene, ceea ce reprezintd abateri de la legislatia
vamala, fiscala si ecologica.

in Republica Moldova exista un cadru legal unic care reglementeaza modul de introducere
si scoatere a mijloacelor de transport de pe teritoriul tarii §i reguli unice de inmatriculare a
mijloacelor de transport, sub incidenta carora cad si mijloacele de transport inmatriculate in
Transnistria.

In opinia avocatilor parlamentari, posesorii de autovehicule mentionati au incalcat formal
conditiile privind circulatia vehiculelor si admiterea acestora in traficul rutier, prevazute in Legea
privind siguranta traficului rutier nr. 131 din 07.06.2007, Regulamentul circulatiei rutiere,

aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999 etc. despre care fapt petitionarii au
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fost atentionati, inclusiv reamintindu-li-se indatoririle fundamentale consfintite in Constitutia
Republicii Moldova, printre care exercitarea drepturilor si libertatilor cu buna credinta (art. 55),
obligatia cetatenilor de a contribui prin impozite i prin taxe la cheltuielile publice (art. 58),
obligatia fiecarui cetdtean de a proteja mediul inconjurator etc.

In acelasi timp, avocatii parlamentari au apreciat actiunile represive ale organelor statale ca
fiind neproportionale situatiei, avind in vedere ca autoritatile Republicii Moldova 0 perioada
indelungata au admis in traficul rutier aceste mijloace de transport, si anume aceasta atitudine
toleranta, loiald si permisiva a autoritdtilor a incurajat comportamentul respectiv al cetdtenilor.

In scopul respectirii ordinii de drept si a dreptului constitutional mentionat, precum si
aplandrii problemei ce afecteazd un numar impundtor de cetdteni, avocatii parlamentari au
considerat necesar de a interveni cu propunere catre Guvern de a elabora un mecanism de
relnmatriculare a automobilelor posesorilor domiciliati In partea dreaptd a Nistrului, fara
aplicarea unei noi taxe de inregistrare.

Conform informatiei prezentate de seful Aparatului Guvernului, in sedinta de Guvern de la
data de 7 noiembrie 2007, a fost aprobat proiectul de lege cu privire la documentarea unor
categorii de vehicule, precum si ,,Regulamentul temporar privind introducerea in circulatia libera
in R. Moldova a vehiculelor cu documente si numere de Inmatriculare neregulamentare”.
Prevederile acestui regulament stabilesc ca de la 1 ianuarie 2008, automobilele aflate la evidenta
in raioanele de est, care n-au numere de inmatriculare ale Republicii Moldova, nu vor putea
parasi hotarele tarii, iar de la 1 ianuarie 2009 nu vor avea acces pe teritoriul controlat de
autoritdtile constitutionale ale Republicii Moldova, cit si pe teritoriul tarilor vecine — Romania si
Ucraina.

Avocatii parlamentari considera drept irelevante solutiile propuse, pe motiv cd acestea vor
afecta exclusiv proprietarii autovehiculelor Tnmatriculate neregulamentar, domiciliati in partea
stingd a Nistrului. Or, in caz cd se vor conforma si vor reinmatricula unititile de transport
conform prevederilor mentionate, ei se vor confrunta cu impedimentele create de cdtre
autoritatile transnistrene 1n exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul controlat de ele.
Neconformarea la prevederile regulamentului va avea drept efect constringerea dreptului la
circulatie Tn afara teritoriului transnistrean din partea autoritatilor RM. Acest lucru deja se
intimpla, chiar daca Regulamentul sus-numit incd nu a intrat in vigoare, nefiind publicat in
Monitorul Oficial al RM.

Astfel, in toamna anului 2007 la Centrul pentru Drepturile Omului au parvenit adresari din
partea cetatenilor domiciliati n regiunea transnistreana, carora li s-au creat impedimente la
trecerea frontierei de stat de catre lucratorii Serviciului de Graniceri. Bundoara, un petitionar

afirma ca in punctul de trecere Tudora colaboratorii Serviciului de Graniceri nu au permis
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familiei sale sa treaca frontiera de stat cu autovehiculul inregistrat la locul domiciliului, pentru a-
si vizita rudele din Ucraina. Motivele aduse de catre colaboratorii Serviciului de Graniceri intru
justificarea actiunilor lor au fost prevederile regulamentului mentionat.

In acest sens, avocatii parlamentari au sesizat Serviciul de Graniceri al Republicii Moldova
pentru a nu admite in continuare, din partea colaboratorilor sdi, crearea impedimentelor
analogice in exercitarea dreptului constitutional al cetatenilor Republicii Moldova la libera
circulatie. Or, dreptul la libera circulatie nu poate face obiectul unor restringeri, decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, ordinii publice sau in alte

cazuri specificate 1n articolul 54 din Constitutie.

Pe parcursul citorva ani la rind institutia avocatilor parlamentari este sesizata in legatura cu
dificultatile Intimpinate de catre cetdteni la perfectarea pasapoartelor.

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a iesi si intra 1n tard in baza pasaportului, care
este eliberat de organele competente in baza documentelor prevazute de lege.

In cadrul verificarii datelor prezentate de solicitant in cererea-chestionar, subdiviziunea
teritorialda a Ministerului Dezvoltarii Informationale interpeleaza Directia Informatii si Evidente
Operative a Ministerului Afacerilor Interne, care gestioneazda Baza centrald de Date a MAI,
referitor la antecedentele penale ale cetatenilor.

Deseori  subdiviziunile teritoriale ale Ministerului Dezvoltarii Informationale refuza
eliberarea pasapoartelor in temeiul informatiei gresite referitoare la antecedentele penale, care
figureaza in Baza Centrala de Date. Avocatii parlamentari in repetate rinduri constatd ca in
majoritatea cazurilor aceste situatii sunt generate de lipsa unui mecanism eficient de conlucrare
intre institutiile responsabile de prezentarea/radierea neintirziatd a informatiei despre
antecedentele penale ale cetatenilor.

In alte cazuri aceasta este determinati de posibilitatea Ministerului Dezvoltarii
Informationale al RM de a refuza eliberarea pasaportului sau prelungirea termenului de
valabilitate a acestuia in baza Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova nr.
269 din 09.11.1994, cu referinta la faptul ca solicitantul este tras la raspundere penala.

In acest sens, este relevant cazul cetateanului ., care se afld in imposibilitate sa-si
perfecteze pasaportul, deoarece organele abilitate solicita prezentarea rezultatelor examinarii
cauzei penale in privinta lui, care a parvenit in instanta de judecata la 24 octombrie 1991.
Conform informatiei prezentate de presedintele judecdtoriei, dosarul nu a fost transmis in

cancelarie, mai mult decit atit - nu exista nici fisa de evidentd a dosarului.
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Institutia avocatilor parlamentari a sesizat de citeva ori Consiliul Superior al Magistraturii,
solicitind verificarea circumstantelor acestui caz iesit din comun i Intreprinderea masurilor intru
inlaturarea impedimentelor la realizarea drepturilor constitutionale ale petitionarului.

Consiliul Superior al Magistraturii a recomandat presedintelui judecatoriei in cauza sa
intreprindd masuri pentru restabilirea dosarului penal disparut si pentru asigurarea pastrarii
respective a dosarelor si materialelor judiciare.

Dar deocamdata problema petitionarului ramine nesolutionata.

Situatia care s-a creat in acest domeniu, confirmata de mai multe adresari ale cetatenilor, a
determinat avocatul parlamentar sia sesizeze Curtea Constitutionala in vederea controlului
constitutionalititii unor prevederi ale articolului 8 al Legii nr. 269. in viziunea avocatilor
parlamentari, redactia actuala a normei contestate creeaza conditii pentru privarea arbitrard a
cetatenilor de dreptul constitutional la libera circulatie, atribuind unor structuri ale administratiei
publice dreptul sd decida la discretia sa eliberarea/refuzul eliberarii pasaportului cetiteanului
Republicii Moldovei, prin care fapt se aduce atingere articolului 21 din Constitutia Republicii
Moldova.

Avocatii parlamentari considera ca normele mentionate contravin si articolului 54 din
Constitutie, conform caruia nu se admite restringerea dreptului proclamat in articolul 21
(prezumtia nevinovatiei), iar restringerile in exercitarea altor drepturi si libertati fundamentale
trebuie sa fie proportionale cu situatia care le-a determinat i nu pot atinge existenta dreptului sau

a libertatii.

Dupa intrarea in vigoare pentru Republica Moldova, la 16 martie 2007, a Conventiei cu
privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, la Centrul pentru Drepturile
Omului au fost inregistrate adresari de la cetdteni care s-au confruntat cu anumite dificultati la
perfectarea actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, inclusiv tergiversarea
perfectarii documentelor.

Asadar, Directia Generala de Documentare a Populatiei a trecut la procedura examinarii
cererilor pentru perfectarea actelor de identitate cetdtenilor Republicii Moldova, aflati cu
domiciliu legal si obisnuit peste hotarele tarii, In baza procurilor eliberate de autoritatile
competente ale statelor parte la Conventie, fiind supralegalizate conform cerintelor acesteia din
SUA, Republica Irlanda, statul Israel, Republica Elena, Republica Italiand, Regatul unit al
Spaniei etc.

Din informatia parvenita de la Ministerul Dezvoltérii Informationale, In cadrul examinarii
cererilor, in unele cazuri este dificild aprecierea veridicitatii supralegalizarii actelor notariale,

indeosebi a actelor parvenite din Republica Italiana. Cel mai frecvent motiv al suspiciunilor din
33



partea Directiei Generale de Documentare a Populatiei a fost cauzat de nerespectarea cerintelor
fatda de stampila, prevazute in articolul 4 al Conventiei, In unele cazuri au fost stabilite
divergente in semnatura uneia si aceleiasi persoane responsabile de supralegalizare.

In urma identificarii acestor fincilciri a survenit necesitatea interpelarii autorititilor
abilitate pentru supralegalizare ale Republicii Italiene in vederea stabilirii autenticitatii
supralegalizarii si primirii mostrelor semniturilor persoanelor responsabile. In citeva cazuri
autoritatile italiene nu au confirmat aplicarea stampilei de supralegalizare, fapt care a condus la
respingerea cererilor de perfectare a actelor de identitate, cu solicitarea prezentarii procurii cu
aplicarea stampilei ,, Apostila” veridica.

In cadrul sedintei comune, cu participarea reprezentantilor Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Ministerului Justitiei si Ministerului Dezvoltarii Informationale,
convocata in noiembrie 2007, S-a convenit asupra minimalizarii solicitarilor catre organele
abilitate pentru apostilare din partea organelor de resort, precum si asupra excluderii verificarilor
suplimentare in cazul lipsei motivelor intemeiate, fapt care va exclude tergiversarea procesului

de perfectare a documentelor.

Beneficiarii serviciilor prestate de cétre Directia Generala de Documentare a Populatiei au
adus la cunostinta avocatilor parlamentari faptul ca institutia respectivd refuza aplicarea
fotografiilor copiilor in pasapoartele parintilor, la prezentarea procurii.

In cadrul examinirii problemei invocate s-a constatat ci in majoritatea cazurilor solicitarea
de aplicare a fotografiei copilului in pasaportul parintelui, la prezentarea procurii, vine din
partea cetdtenilor Republicii Moldova, aflati peste hotarele tarii.

Din informatia prezentatd de Ministerul Dezvoltarii Informationale rezultd cd aceasta
categorie de cereri nu poate fi examinata, deoarece in Lista serviciilor prestate de catre Directia
Generala de Documentare a Populatiei nu figureaza serviciul de aplicare a fotografiei copilului
in pasaportul parintelui, la prezentarea procurii.

In opinia avocatilor parlamentari, in conditiile in care in ultimii ani fluxul migrational din
tard a capatat proportii considerabile, se impune Intreprinderea unor masuri care ar facilita
reintegrarea familiilor emigrantilor, pastrarea integritatii acestora si asigurarea dreptului la libera
circulatie. In acest context, Directiei Generale de Documentare a Populatiei din cadrul IS
»Registru” 1 s-a propus revizuirea Listei serviciilor prestate si introducerea serviciului de aplicare
a fotografiei copilului in pasaportul parintelui, la prezentarea procurii, pentru a o aduce in
concordantd cu prevederile Legii privind actele de identitate in sistemul national de pasapoarte
nr. 273 din 09.11.1994 si pentru a exclude limitarea dreptului la libera circulatie garantat de

Constitutie.
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LIBERTATEA CONSTIINTEI

Libertatea constiintei este una dintre libertatile de baza consfintite in catalogul
international al drepturilor umane. Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclama, in
articolul 18, ca orice persoana are dreptul la libertatea gindirii, a constiintei si a religiei, acest
principiu este tratat si in articolul 18 din Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice, cit si in articolul 9 din Conventia Europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale. Dreptul mentionat implicd libertatea de a-si schimba religia sau
convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta religia in mod liber, individual sau colectiv,
in public sau in particular, cu conditia ca aceastd exercitare sd nu contravind Constitutiei sau
legislatiei n vigoare.

Constitutia Republicii Moldova, la randul sdu, prevede ca cultele religioase sunt libere sa
se organizeze potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. De altfel Legea Suprema mai adauga
in articolul 31 alin. 3 ca in relatiile dintre culte sunt interzise sub orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de invrdjbire religioasd. Constatind separarea statului de biserica, Constitutia garanteaza
autonomia cultelor religioase. Statul, la randul sau, garanteaza libertatea constiintei si libertatea
religiei pe teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit raportului traditional al Departamentului de Stat al Statelor Unite pentru anul
2007, Moldova continua sd incalce libertatea constiintei, problemele semnalate nu au disparut,
starea de lucruri la acest capitol raminind neschimbata.

Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizatd de catre persoane care sustineau ca le-a
fost lezat dreptul constitutional la libertatea constiintei de catre institutiile statale, inclusiv din
partea reprezentantilor organelor de drept.

Astfel, petitionarii sustineau ca autoritatile competente le-au creat dificultati neintemeiate
in inregistrarea cultului, au suferit interventii abuzive din partea colaboratorilor organelor de
politie in incinta localului in care au loc rugaciunile.

Petitionarul M. s-a adresat la Centrul pentru Drepturile Omului, invocind obiectii fata de
Serviciul Culte. Acesta a mentionat ca din anul 2004 a adresat in repetate ori cereri pentru
inregistrarea cultului musulman, de fiecare dati primind refuz, in viziunea sa neargumentat. in
acelasi timp, colaboratorii organelor de drept intreprindeau cu regularitate actiuni de intimidare
a persoanelor care impartasesc aceastad religie, cu intocmirea proceselor-verbale privind
atragerea lor la raspundere administrativd in temeiul articolului 200 din Codul cu privire la

contraventiile administrative (Incalcarea legislatiei cu privire la culte).
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Desi pe marginea proceselor-verbale respective instantele de judecatd competente nu
emiteau decizii de atragere la raspundere administrativa, dosarele administrative fiind clasate,
angajatii Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, in comun cu colaboratorii
organelor de politie, 1isi faceau sistematic aparitia in ziua de rugaciune in incinta localului
respectiv.

Avocatii parlamentari au calificat actiunile colaboratorilor politiei neadecvate situatiei. Or,
Constitutia Republicii Moldova garanteaza libertatea constiintei si pledeaza pentru cultivarea
spiritului de toleranta si de respect reciproc. Asupra neregulilor depistate Centrul pentru
Drepturile Omului a inaintat aviz Ministerului Afacerilor Interne, cerind curmarea actiunilor
neintemeiate de intimidare a credinciosilor musulmani din partea colaboratorilor subdiviziunilor
aflate in subordinea ministerului.

In luna mai 2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind cultele
religioase si partile lor componente nr. 125-XVI, care reglementeaza raporturile ce tin de
libertatea constiintei si de religie, de statutul juridic al cultelor religioase si al partilor lor

componente, Inregistrarea acestora revenindu-i Ministerului Justitiei.

Totodata, libertatea constiintei, de rind cu alte libertati constitutionale, nu trebuie sa
prejudicieze drepturile altor persoane. Ea trebuie sd se manifeste in spirit de toleranta si de
respect I'ECipI'OC.

Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizata de regizorul unui spectacol controversat,
care a fost suspendat in urma protestelor si actiunilor agresive ale unor grupuri de persoane cu
conceptii religioase aparte. Prin actiunile reprezentantilor asociatiei religioase au fost lezate
drepturi si libertati constitutionale garantate de Legea Suprema a statului — libertatea creatiei,
libertatea opiniei §i a exprimarii, a fost pusd in pericol integritatea fizica, au fost aduse insulte in
public, calomnii, daune morale regizorului, artistilor, spectatorilor.

Ca urmare a interventiei Centrului pentru Drepturile Omului, avocatul parlamentar a fost
informat de Ministerul Culturii ca in adresa Filarmonicii a fost expediat demersul presedintelui
organizatiei religioase in care se exprima indignarea pe marginea spectacolului, au fost
amenintari telefonice cu privire la agresarea spectatorilor, actorilor, colaboratorilor Filarmonicii.
In ziua prezentirii spectacolului din partea membrilor organizatiei religioase a avut loc tentativa
de blocare a accesului spectatorilor in sald, au fost retinute persoane care purtau in genti cioburi
de sticle, oglinzi, cutite. La incercarile colaboratorilor Filarmonicii de a ingradi accesul acestora
in sald, o persoana a fost ranita.

Comisariatul General de politie al municipiului Chisindu a informat cd ,,in procesul

desfasurarii spectacolului s-a stabilit ca piesa are un context ce atenteaza vadit la moralitatea
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societatii, fiind direct in public relatate unele momente ale vietii intime redate cu tenta
pornografica, care poate conduce la unele reactii imprevizibile din partea spectatorilor”.

De mentionat cd sedinta Consiliului de Experti al Agentiei de Stat pentru Protectia
Moralitatii, in care a fost emisa decizia de a permite prezentarea publica a spectacolului dat, cu
respectarea restrictiilor de virstd (de la 18 ani), a avut loc peste 9 zile dupa incidentul dat. Astfel,
a ramas fara raspuns intrebarea avocatului parlamentar, adresatd Ministerului Afacerilor Interne,
in baza caror criterii colaboratorii politiei au stabilit caracterul pornografic al piesei.

Totodatd raminem ingrijorati de faptul cd politia nu a Intreprins nici o masurd pentru a
impiedica actiunile membrilor organizatiei religioase si nu i-a sanctionat ulterior pentru
tulburarea ordinii publice si punerea in pericol a vietii si integritatii corporale a cetatenilor.
Persoanele responsabile din partea Comisariatului de politie al sectorului Centru mun. Chisindu
s-au limitat la o convorbire de convingere cu reprezentantii asociatiei religioase ,,in scopul
evitarii unor tulburari ale ordinii publice si de drept, fara recurgere la metode radicale de
influenta”.

Nu este unicul caz in Republica Moldova, cind convingerile religioase ale unor grupuri de

cetateni au servit temei pentru a influenta viata laicd a comunitatii.

Avocatii parlamentari raman ingrijorati in legaturd cu evenimentele care au derulat in anul
2007, inclusiv disensiunile dintre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei, divergente care,
prin notiune, nu pot avea o influentd benefica asupra credinciosilor. Cu atit mai mult cu cit
societatea moldoveneascd este in mare parte religioasa (conform sondajelor, circa 80% din
membrii comunitatii au cea mai mare incredere in bisericd). Aceasta atribuie o deosebita
sensibilitate problemei si dicteazd precautie atit in actiunile cultelor, cit si a autoritdtilor. Or,
menirea de facto a cultului religios este de a sluji Domnului, propagind dragostea, pacea,
toleranta si buna intelegere intre oameni /credinciosi.

Consideram inadmisibile orice tentative de manipulare ori divizare a crestinilor dupa
anumite criterii, dat fiind ca este vorba de o singurd credintd ortodoxa. Chiar dacd Mitropoliile
tin de Patriarhii diferite, ele trebuie sa aibd un scop unic si reciproc trebuie sd se completeze,
asigurandu-le crestinilor posibilitate si conditii necesare sa se roage, dar in nici un caz sa nu-i

limiteze in acest drept.
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LIBERTATEA INTRUNIRILOR, OPINIEI SI EXPRIMARII

Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si
se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

Importanta deosebita a libertatii la intruniri a cetdtenilor este pusa in valoare de Constitutia
Republicii Moldova, prin articolul 40, care stipuleaza ca ,mitingurile, demonstratiile,
manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura
numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme”, atribuindu-i-se astfel statut de drept fundamental.

Semnificatia principiald a dreptului la libera intrunire, ca o conditie de exprimare liberd a
opiniilor si realizare a aspiratiilor membrilor unei comunitati democratice, a determinat institutia
avocatilor parlamentari sa examineze starea de lucruri la acest capitol in Republica Moldova, in
anul 2007 fiind sintetizata in Raportul tematic ,,Libertatea intrunirilor - realitdti si sugestii”.

De mentionat ca Raportul nominalizat a constituit obiect de discutie in cadrul unei mese
rotunde organizate de catre Centrul pentru Drepturile Omului la 19 iunie 2007, la care a luat
parte atit sectorul guvernamental, cit si cel neguvernamental atasati de problema vizata.

Mai mult decit atit, Raportul tematic al Centrului pentru Drepturile Omului a constituit
unul din reperele de care Ministerul Justitiei s-a condus la elaborarea proiectului Legii privind
intrunirile, care a fost adoptata de catre Parlament.

Legea noud se Incadreazd perfect In ansamblul de masuri prioritare, orientate spre
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, sustinerea dezvoltarii
societatii civile, pe care si le-a asumat Republica Moldova, semnind Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova, care specifica, printre altele, necesitatea amendarii Legii
privind iIntrunirile, in scopul ajustarii la cerintele Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
si Libertatile Fundamentale.

Legea privind intrunirile a fost apreciati si de grupul de experti OSCE. in opinia lor,
aceasta marcheazd un progres In instituirea unui cadru juridic favorabil pentru exercitarea
libertatii intrunirilor pasnice in Republica Moldova si poate servi drept un exemplu de practica
utila in regiunea OSCE.

Deocamdatd, insa, investigatiile efectuate la capitolul vizat demonstreaza ca in Republica
Moldova starea de lucruri in domeniul asigurarii desfasurarii libere a intrunirilor lasa de dorit,
situatia fiind conditionata de mai multi factori care, in ultima instanta, genereaza limitari aduse

exercitiului acestui drept fundamental de cétre individ.
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Se atestd, pe de-o parte, anumite tendinte pozitive (o activizare) in comunitate, dar, pe de
alta parte se constatd multe neajunsuri care urmeaza a fi inlaturate prin efort comun al tuturor
actorilor implicati — factori de decizie si societatea civila.

Numarul in crestere a declaratiilor prealabile pentru desfasurarea intrunirilor prezentate de
catre asociatiile obstesti si cetateni confirma faptul ca tot mai multi membri ai comunitatii inteleg
importanta intrunirilor ca forma de exprimare a opiniilor, drept element indispensabil al unei
democratii autentice, care presupune un comportament civic activ.

Efectuind o analizd comparativa a situatiei la capitolul vizat in anul 2007 fata de anii
precedenti, s-a constatat faptul cd Primaria mun.Chisindu a manifestat o atitudine mai
constructivd vizavi de asigurarea garantdrii respectdrii libertatii la intrunire a cetatenilor,
demonstrind deschidere in raport cu ultimii.

Nu putem afirma acelasi lucru in privinta organelor de politie, care prin actiunile admise
(de cele mai multe ori chiar depdsind atributiile de serviciu sau actionind in contradictie cu
prevederile constitutionale) au creat cetatenilor impedimente in realizarea dreptului la libertatea
intrunirii.

Perceptiile democratice in localititi se dezvoltd lent si neunivoc. In mare parte membrii
comunitatilor continud sa accepte demnitarii §i functionarii publici ca pe conducétori, persoane
sus-puse, nu in calitate de reprezentanti aflati in serviciul societdtii, cu obligatiuni si
responsabilitati fatd de comunitate. Multi cetdteni cunosc sub nivelul cuvenit prevederile
constitutionale, dar i mai putin prevederile legislatiei cu privire la organizarea si desfasurarea
intrunirilor. Aceasta stare diferd de la o localitate la alta, in dependentd de sursele informationale
disponibile, prezenta si prestatia sectorului asociativ, gradul de pregatire a functionarilor
autoritatilor locale. Or, o situatie defavorabila la acest compartiment poate genera
iresponsabilitate sau chiar abuz din partea factorilor de decizie in raport cu cetitenii, poate
diminua sau chiar suprima drepturile si libertatile lor.

Studiul efectuat a dezvaluit §1 multe cazuri de intervenire in fortd a colaboratorilor
organelor de politie fatd de participantii la Intruniri.

S-au atestat situatii in care colaboratorii de politie recurgeau la actiuni mult mai drastice
decit ar fi fost dictate de necesitate, in special, practicarea pe larg a retinerilor administrative,
chiar in ciuda imrejurarilor ce dezvaluie nerespectarea formald a unor prevederi ale legii,
redactia carora este depasitd de timp. Nu se tine cont de importanta libertatii Intrunirilor intr-0
societate democratica si de scopul urmarit.

De mentionat ca libertatea la Intruniri pagnice si libertatea exprimdrii apartin tuturor
persoanelor, nu doar majoritatii. Se admite cad o demonstratie poate deranja anumite persoane

vis-a-vis de ideile propagate sau revendicarile inaintate, insd aceasta nu constituie motiv pentru a
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interzice o intrunire pasnicd. Dacd autoritdtile au temeri pentru securitatea demonstrantilor,
atunci trebuie sa intreprindd masuri de protectie a acestora sau sa sugereze alternative pentru ca
manifestarea in cele din urma sa se desfasoare in forma solicitata.

Studiul efectuat a constatat situatii de interpretare mai largd si, respectiv, de aplicare
incorecta a prevederilor legii in raport cu persoanele care desfasurau unipersonal manifestari.

Or, manifestarile unipersonale, sunt nu altceva decit o forma de realizare de catre cetateni
a dreptului fundamental garantat de Constitutia Republicii Moldova in articolul 32 — libertatea
opiniei §i exprimarii.

Astfel, conform normei constitutionale invocate, oricdrui cetitean 11 este garantata
libertatea gindirii, a opiniei, precum i libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau
prin alt mijloc posibil. Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce atenteaza
la regimul constitutional (redactia actuald a alin.(3) articolul 32 citat, urmeaza sa fie adusa in
concordantd cu redactia articolului 10 alin. (2) din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale).

Concomitent cu adoptarea Legii privind intrunirile, au fost operate modificari in Codul
penal si Codul cu privire la contraventiile administrative, prin introducerea unor articole noi,
respectiv articolul 140/3 Codul penal (violarea dreptului la libertatea intrunirilor) si articolul
174/1 Codul cu privire la contraventiile administrative (incdlcarea legislatiei cu privire la
organizarea si desfasurarea intrunirilor).

Norma penala (articolul 140/3 din Codul penal in redactia a. 1961) dupa adoptarea Codului
penal in redactia Legii nr. 1160-XV din 21 iunie 2002, nu a suportat modificdri esentiale
(articolul 184 Cod penal, pastrindu-se pina si sanctiunile). In baza acestei norme, raspunderea
penald poate surveni pentru Tmpiedicarea ilegalda a desfasurdrii intrunirilor ori a participarii
cetatenilor la acestea, fie prin constringerea lor la participare, inclusiv de catre o oarecare
persoana cu functie de raspundere.

Centrul pentru Drepturile Omului nu detine informatie care sa confirme faptul pornirii
vreunei cauze penale in baza dispozitiilor acestui articol. Aceastd norma, a ramas literd moarta
in Codul penal vechi si ramine neutilizata pina in prezent.

Suntem de acord cu pozitia celor care sustin cd o normd penala este importantd in primul
rind ca instrument de prevenire. Rezultatele studiului efectuat, insa, atesta ca efectul preventiv al
legii penale invocate este neinsemnat, ori asta pentru ca lipseste o practica bine pusa la punct la
acest capitol operatd de organele abilitate. Aceasta este si o cauzd de neutilizare la nivelul

cuvenit de catre cetateni a acestei pirghii.
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Pentru nerespectarea prevederilor legale, organizatorii intrunirii i participantii la ea, dar si
factorii de decizie din primarie pot fi trasi la raspundere administrativa in baza articolului 174/1
din Codul cu privire la contraventiile administrative. Fiind adoptata in pachet cu Legea nr. 560,
norma administrativd invocatda a suferit ulterior unele modificari. Astfel, prin Legea nr. 792-XV
din 24.01.2002 sanctiunile la toate cele 6 dispozitii ale articolului 174/1 din Codul cu privire la
contraventiile administrative s-au dublat sau chiar s-au triplat, in acest fel subliniindu-se
pericolul social sporit al actiunilor/inactiunilor care se incadreaza in dispozitiile normei
respective. Prin Legea nr. 1312-XV din 26.07.2002, articolul a fost completat cu un alineat nou
(7), care prevede raspundere administrativa pentru antrenarea copiilor in Intrunirile desfagurate
fara avizarea, autorizatia primariei ori cu incalcarea conditiilor din autorizatie.

Tot in acest context, este de mentionat ca sanctiunile alineatelor (1), (2), (4), (7) ale
articolului 174/1 din Codul cu privire la contraventiile administrative prevad amenda pentru
incalcarea legislatiei cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor. De altfel, articolul 249
din Codul cu privire la contraventiile administrative stipuleaza ca persoanele care au incalcat
modul de organizare si de desfasurare a adunarilor, mitingurilor, procesiunilor si demonstratiilor
de strada, pot fi retinute pind la examinarea cazului de cétre instanta judecatoreasca respectiva.
Respectiv, termenul examinarii cazurilor cu privire la contraventiile administrative prevazute de
articolele 174/1-174/9, reiesind din prevederile art. 264 al codului nominalizat, este de trei zile.
In opinia avocatului parlamentar prevederile vizate constituie niste masuri de constringere
statale mult prea dure, tinind cont de sanctiunile prevazute de articolele 174/1 si 249 alin. (1) din
Codul cu privire la contraventiile administrative, conform cdrora retinerea administrativa a
persoanei care a comis o contraventic administrativd poate dura nu mai mult de 3 ore.
Circumstantele invocate, considerdm, aduc atingere atit principiului prezumtiei nevinovatiei, cit

.....

Constitutia Republicii Moldova.

Redresarea situatiei actuale, in viziunea avocatilor parlamentari, ar fi posibila pe calea
extinderii dialogului constructiv dintre autoritati $i societatea civila, schimbului de pareri,
identificarii solutiilor optime si realizdrii programelor comune care, concomitent, ar influenta
benefic si gradul de maturitate a comunitatii. Acceptind vectorul de implementare a valorilor
democratice europene, societatea civild, la rindul ei, trebuie deja sd depaseasca statutul de
tutelatd de catre autoritati. Faza urmatoare dicteaza aspiratie spre un dialog pe pozitii de paritate
cu autoritatile publice si obtinerea unei participatii reale si efective In abordarea chestiunilor de
interes public, demonstrind in acest fel insemne ale purtatorului autentic de suveranitate statala.

Realizarea acestui deziderat presupune eforturi comune ale actorilor mentionati.
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Asadar, in baza celor remarcate, avocatii parlamentari considerd binevenita si oportuna:

- racordarea redactiei articolului 32 alin. (3) al Constitutieci Republicii Moldova cu
prevederile articolului 10 alin. (2) al Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului -
obligatiune asumata in baza Planului de actiuni aprobat prin Hotarirea Parlamentului RM nr.
1447 din 28.01.1998, si, de asemenea. prin PNADO (2003-2008);

- in legaturd cu adoptarea Legii privind intrunirile, racordarea legislatiei penale si
administrative, care sa asigure participatie responsabild a subiectilor implicati, fard sa inhibe
initiativa si dorinta cetdtenilor de a-si exterioriza opiniile in cadrul intrunirilor pasnice;

- reglementarea, printr-un act guvernamental, comportamentului colaboratorilor politiei in
timpul desfasurarii intrunirilor;

- includerea in programele de studii ale institutiilor preuniversitare, universitare,
Academiei de Administrare Publicd pe lingd Presedintele Republicii Moldova ore consacrate
libertatii Intrunirilor si libertatii de exprimare, pentru a asigura o pregatire mai bund a factorilor
de decizie, inclusiv din administratia publica;

- dezvoltarea practicii desfasurarii dezbaterilor publice (este binevenita implicarea activa a
mass-media) pe marginea subiectelor de pe  agenda Intrunirilor sau/si pe marginea
circumstantelor aflate in legdturd directd cu procesul de organizare, desfasurare sau participare
la intrunire, oferind in acest fel posibilitate partilor implicate sd-si motiveze actiunile/inactiunile;

- ascultarea periodica la sedintele Consiliilor locale a activitatii primarului (altor autoritati
subordonate) in vederea asigurarii desfasurdrii libere a intrunirilor in localitate;

- implementarea proiectelor orientate spre perfectionarea activitatii functionarilor implicati
in procesul de realizare a libertatii intrunirilor (organizarea seminariilor, meselor rotunde,
schimburi de experientd etc.); de promovare in rindul populatiei a valorilor constitutionale si, in
special, a modalitatii de realizare a libertdtilor fundamentale proclamate etc.

De mentionat ca actiunile enumerate se incadreazd totalmente in ansamblul de prioritéti
asumate de catre tara noastrd o datd cu semnarea Planului de Actiuni Uniunea Europeand -
Republica Moldova si sunt indicate sd asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale

ale omului, sa dezvolte socictatea civila.

Libertatea exprimarii este In primul rind si Tnainte de toate libertatea de a exprima pareri
alternative. Atacul continuu asupra acestui drept, inclusiv prin limitarea dreptului la intrunire, are
un impact negativ asupra societatii.

In lipsa dreptului de exprimare, rezultd ci alte drepturi fundamentale ale omului pot fi

incalcate mai lesne.
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In anul 2007, libertatea presei a continuat s fie un subiect de preocupare a organismelor
internationale §i a societdtii civile. Conform rapoartelor elaborate de experti nationali si
internationali, in Republica Moldova a continuat intimidarea presei si au crescut presiunile
asupra jurnalistilor.

In Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1572 (2007) din 2 octombrie
2007, autoritatile moldovenesti sunt chemate sa asigure printre altele, consolidarea tuturor
garantiilor necesare de a asigura respectarea dreptului la libertatea expresiei, astfel cum prevede
articolul 10 din Conventia Europeand pentru apararea drepturile Omului si practica Curtii
Europene; implementarea corectd noii legislatii cu privire la promovarea libertatii si
pluralismului mass-mediei in cadrul societatilor de radiodifuzori, cum este prevazut in
Recomandarea Adunarii cu privire la societatile publice de radiodifuziune nr. 1641 (200).

Republica Moldova trebuie sa intreprinda pasi decisivi pentru realizarea angajamentelor
asumate fatad de organismele internationale la capitolul asigurarea respectarii libertatii presei si
de exprimare. Or, comunitatea europeana va aprecia eforturile Republicii Moldova in functie de

realizarile obtinute pe acest segment.
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COPII, TINERET

Constitutia Republicii Moldova obliga statul sd asigure un regim special de asistenta
copiilor si tinerilor intru realizarea drepturilor lor. Concomitent, statul are rolul de a fi garantul
acestor drepturi si de a asigura respectarea lor.

In aceastd ordine de idei, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactele
internationale in domeniu vin sd proclame dreptul copiilor la ajutor si asistenta speciald, in
notiunea de ,,copil” incadrind persoanele pind la virsta de 18 ani.

Statul nostru a acceptat aceste norme internationale, dezvoltindu-le in Constitutia
Republicii Moldova, care prin articolele 49-51 proclama dreptul copiilor si tinerilor la ajutor si
ocrotire speciala, iar articolul 4 prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Astfel, Legea Suprema a statului recunoaste importanta asigurarii primordiale a drepturilor
copilului, ca parte inalienabild a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, asumindu-si
responsabilitatea pentru respectarea standardelor cu privire la drepturile copilului.

In acest context au fost elaborate si adoptate un sir de legi care reglementeaza situatiile
specifice legate de drepturile copilului, menite sd Tmbunatateasca situatia in domeniul protectiei
familiei si copilului, cele de baza fiind Legea privind drepturile copilului nr. 338 din
15.12.1994, Legea cu privire la tineret nr. 279 din 11.02.1999, Hotarirea Guvernului despre
aprobarea Conceptiei nationale privind protectia copilului si a familiei nr.51 din 23.01.2002, etc.

De remarcat faptul ca temelia unei generatii viitoare a societatii este familia ,,sanatoasa”, in
care sunt crescuti si educati copiii.

Evolutia institutului familiei, ca element natural si fundamental al societatii, evolutia
valorilor, a normelor si a comportamentelor din aceasta sfera a inregistrat schimbari esentiale pe
parcursul ultimilor ani, inclusiv si in anul 2007.

In etapa actuald, dezvoltarea institutului familiei in Republica Moldova este influentati de
doud procese majore, care se deruleazd In paralel, avind numeroase puncte de tangenta:
amploarea modernizarii, liberalizarea comportamentelor si a valorilor familiale §i tranzitia la
economia de piata, insotitd de criza socio-economica profunda si de lunga durata.

In contextul subiectului abordat, avocatii parlamentari considera necesar ca Guvernul si
motiveze inféptuirea unor investigatii profunde si multiaspectuale, pentru a scoate in evidenta
problemele cu care se confruntd familia, inclusiv pentru a dezvalui cauzele si premisele care

stimuleaza procesul migratiei de munca.
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In conformitate cu Recomandarea Comitetului de Ministri privind responsabilitatea
parintilor si invatatorilor in educatia copiilor nr. 1501 (2001), parintii au fost si ramin mereu
primii educatori ai copilului. Comitetul de Ministri recomanda Statelor membre sa ia masuri
speciale si daca este cazul, sa promoveze si sa dezvolte instruirea continua a parintilor, pentru a-
1 face mai constienti de responsabilitatile lor si, de asemenea, pentru a asigura o mai mare
coerenta intre mesajele pe care copilul le primeste acasa si la scoala.

Avocatii parlamentari sunt de parerea ca ar fi oportund si binevenitd implicare mai
eficienta a statului pentru a-i ajuta pe cetateni sd constientizeze si a le crea conditii sa-si onoreze
obligatiunile de parinte, concomitent instituind un mecanism eficient care sa permita aplicarea
unor ,,sanctiuni” vizavi de parintii iresponsabili. Or, dificultatile si omisiunile, inclusiv in aspect
educational, din cadrul familiei genereazd un comportament neadecvat al copilului, creind
premise pentru delincventa juvenila.

Potrivit evidentelor statistice ale Procuraturii Generale, in anul 2007 a fost inregistratd o
crestere cu circa 27% a numadrului de infractiuni comise de minori Tn comparatie cu anul 2006.
In raport cu numarul total de infractiuni comise in anul 2007, infractiunile comise de minori
constituie o pondere de 9,9%, aflindu-se de asemenea in crestere fata de anul 2006, care
constituia 7,4%. Se constatd rezerve si la capitolul evidentd si profilaxie a fenomenului
delincventei juvenile, o data ce institutiile care activeaza in domeniu opereaza cu cifre diferite.
Bunaoara, potrivit datelor Ministerului Afacerilor Interne, in 9 luni ale anului 2007 de catre
minori au fost comise 992 infractiuni pe intreg teritoriul Republicii Moldova, iar conform datelor
Procuraturii Generale, in aceeasi perioada, au fost pornite 1818 cauze penale privind infractiunile
comise de minori.

in opinia organelor de drept, copilul si familia rimin a fi cele mai vulnerabile grupuri
supuse riscurilor sociale. Printre cauzele principale se mentioneaza lipsa unor acte legislative
care ar defini clar fenomenul adolescentilor aflati in conflict cu legea, a sistemului de justitie
juvenila, care sa raspunda necesitatilor speciale ale acestora si sa excluda cazurile frecvente de
incalcare a drepturilor acestora in faza urmaririi penale si detentiei.

Avocatii parlamentari sustin acest punct de vedere si mentioneaza ca, din pacate, de cele
mai dese ori copilul aflat in conflict cu legea este privit din start ca un infractor inveterat, fiind si
tratat respectiv.

O problema este ca functionarii implicati nu acceptd acest copil drept o victima a
circumstantelor concrete sau a mediului in care s-a dezvoltat, nu retin cd capacitatea de exercitiu
limitata (prin lege) a minorului pana la atingerea majoratului este nu altceva decat un aranjament

juridic al starii lui biologice.
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Promovarea si protectia drepturilor copiilor ramine un imperativ al zilei. O solutie
acceptatd atit de sectorul guvernamental, cit si de cel neguvernamental, este infiintarea unei
institutii, care sa abordeze in exclusivitate problematica drepturilor copilului - un avocat
(ombudsman) al copilului. In anul 2007 au fost intreprinsi pasi concreti in acest domeniu. Ca
urmare a unei conlucrari eficiente dintre institutia avocatilor parlamentari, Misiunea UNICEF in
Moldova si autoritatile statale, catre finele anului au fost prezentate Parlamentului Republicii
Moldova pentru examinare pachetul de modificari in actele legislative, care instituie baza
juridica pentru functionarea unui ombudsman in calitate de promotor al drepturilor si libertatilor

copilului.

Conform articolului 35 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul la invatatura este
garantat prin invatdmintul general obligatoriu, invatdmintul liceal si profesional, invatamintul
superior precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

Dezvoltind dezideratul constitutional, Legea invatamintului nr.547 din 21.07.1995
proclama invatamintul in Republica Moldova drept o prioritate nationald, fiind garantat tuturor,
indiferent de nationalitate, sex, virsta, de originea si starea sociald, de apartenenta politica sau
religioasd, de antecedentele penale.

Este necesar de mentionat ca actualmente mai persista un sir de probleme care influenteaza
negativ asupra accesului copiilor la procesul de invatamint.

Conform estimarilor Ministerului Educatiei si Tineretului, in Republica Moldova, la
situatia anului 2007, sunt lipsa institutii prescolare in 270 de localitati. Rata de inrolare a
copiilor de 1-5 ani constituie 55,37%, iar a copiilor de virsta 5-7 ani, doar 85 la suta.

Majoritatea gradinitelor rurale Iinregistreazd conditii nesatisfacitoare: insuficienta
materialelor ilustrativ-didactice, jucariilor, precum si insuficienta cadrelor didactice profesionale
in domeniu. Multe gradinite activeaza in regim sezonier, suspendindu-si activitatea in perioada
de iarna pentru 3-4 luni, pretextul fiind lipsa agentului termic.

Un impediment serios in asigurarea accesului copiilor la serviciile educationale de calitate
il constituie inexistenta in unele localitati rurale si a institutiilor preuniversitare de invatamint.
Astfel, circa 250 de localitati sdtesti nu dispun de institutii de invatdmint, in 60 de localitati
existd doar scoli primare, iar 500 de localitati satesti dispun doar de gimnazii. Acesti factori
influenteaza situatia unui numar mare de copii, care sunt nevoiti sd parcurgd distante de pana la
5-6 km pe jos pentru a ajunge la cea mai apropiatd scoald. Unul din factorii care provoaca
scaderea nivelului scolarizdrii este lipsa transportului scolar, calitatea proastd a drumurilor etc.

Ramine actuala problema scolarizarii copiilor. Conform datelor oficiale prezentate de

autoritati, la finele anului de invatdmint 2006-2007 ramasesera nescolarizati 45 copii cu virste
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de 7-16 ani, iar pentru anul de studii 2007-2008, la situatia din 1 octombrie 2007, in afara scolii
se aflau 123 de copii de virsta respectiva, cifra care s-a diminuat pina la 47 (0,01 % din numarul
total) catre data de 9 noiembrie 2007. Astfel, in 22 raioane copiii cu virste de 7-16 ani au fost
scolarizati integral, inregistrindu-se restante la acest capitol doar in raioanele Cahul, Calarasi,
Cantemir, Cimislia, Dubasari, Ialoveni, Nisporeni, Rezina, Riscani, Straseni, Taraclia, UTA
Gagauzia si Chisinau.

Avocatii parlamentari apreciazd sceptic informatia despre scolarizarea copiilor. Aceasta
apreciere rezida din faptul ca 1insesi autorititile centrale de specialitate recunosc lipsa
capacitatilor necesare pentru calcularea operativa si exactd a ponderii copiilor care, fiind Tnscrisi
in clasa I-a, absolvesc gimnaziul si in legatura cu aceasta pledeaza pentru crearea Sistemului
Informational pentru Managementul Educatiei (SIME) ( Hotarirea Guvernului nr. 288 din
15.03.2005 cu privire la aprobarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica
Moldova pind in 2015 si a Primului Raport National "Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in
Republica Moldova).

Actualmente, rolul de furnizori de informatie in domeniu le revine subiectilor care au in
sarcind asigurarea scolarizarii copiilor - directiile generale Invatamint, tineret si sport, consiliile
profesorale ale institutiilor de invatamint etc. Nu este cunoscut cu exactitate numarul copiilor
care se afla peste hotarele tarii, inclusiv traficati, care, de asemenea, completeaza numarul
copiilor nescolarizati din totalul celor incadrati in virsta scolara.

Este relevanta referinta si la rezultatele studiului situatiei rromilor in Republica Moldova.
Astfel, conform studiului, gradul de cuprindere in invatamintul primar al copiilor rromi este mai
mic de 70%, si in cel gimnazial - mai mic de 50%. Copiii romi cu virsta cuprinsa intre 7-15 ani,
nu frecventeaza scoala in proportie de 43%. Aceasta situatie ar trebui sa alarmeze autoritatile, sa
motiveze pentru a schimba situatia.

O altd problema este calitatea studiilor. Potrivit Ministerului Educatiei si Tineretului,
scolile se confruntd cu deficit de cadre didactice. Ponderea personalului didactic cu studii
superioare in ultimii ani abia depaseste 81%. Majoritatea pedagogilor au vechimea in munca de
peste 18 ani. Circa 30% din profesorii ce predau in scoli au grade didactice, 65% din profesori
predau cite 3 discipline scolare. Lipsesc bibliotecile scolare si infrastructura adecvata. Baza
tehnico-materiald si didactica este deteriorata. Circa 65% din institutiile de invatamint necesita
reparatie capitald. Numai 78 la suta din edificiile scolilor sunt standardizate.

In conditiile finantarii insuficiente de la bugetul de stat a institutiilor de invitamint, s-a
recurs la prestarea serviciilor educationale contra plata. Institutiile de Invatdmint de stat
realizeaza admiterea la studii inclusiv si pe bazi de contract. In prezent, circa 79% din studentii

institutiilor de invatamint superior achitd taxa de studii.
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Isi lasa amprenta asupra nivelului de realizare a dreptului copiilor la invatitura asigurarea
cu manuale, lipsa materialelor didactice.

Daca invatamintul primar este asigurat cu manuale gratuit, pentru ceilalti manualele se
dau in chirie. Pentru anul de invatamint 2007-2008, platile de inchiriere a manualelor, pentru
fiecare titlu, au fost stabilite prin ordinele ministrului educatiei si tineretului nr. 376 din 07 mai
2007 si nr. 561 din 14 august 2007, cuantumul maxim al unui set de manuale fiind de 82 lei
pentru clasele X-XII, pretul materialelor didactice fiind apreciat ca prea mare in comparatie cu
venitul mediu al multor familii. Respectiv, au fost inregistrate adresdri din partea parintilor si
elevilor referitor la asigurarea cu manuale. In unele cazuri se invoca colectarea sumelor estimate
la sute de lei, ca plati de inchiriere a manualelor.

Procesul de invatdmint este influentat negativ de lipsa mai multor titluri de manuale.
Astfel, pind in prezent nu au fost elaborate manualele: educatie moral- spirituald (pentru toate
clasele invatamintului primar); educatie plastica (clasele V- VII); educatie tehnologica (clasa
IX); istorie (clasele X si XII); geografie (clasa XI); limba romana (clasa XI); limba rusa (clasele
XI si XII). Acestea urmeaza a fi elaborate si implementate, conform datelor Ministerului
Educatiei si Tineretului Tn urmatorii 2 ani.

Lipsa manualelor pentru clasele XI si XII de liceu constituie circa 25%. In anul 2008 se
preconizeaza elaborarea manualelor pentru clasa XI, iar in anul 2009 — pentru clasa XII.

Totodata, lipsa manualelor de geografie pentru clasa XII nu a impiedicat Ministerul
Educatiei si Tineretului sa includd aceasta disciplind in lista obiectelor de examen - profil
umanist (ordinul ministrului nr. 733 din 02.11.2007).

Avocatii parlamentari au manifestat Ingrijorare in legatura cu decizia Colegiului
Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului al Republicii Moldova de modificare, incepind
cu anul de studii 2006-2007, a Curriculumului educational preuniversitar, prin care obiectele
“Educatia Civica” si “Noi si Legea” au fost trecute in categoria disciplinelor optionale.

In tara noastri situatia la capitolul respectarea drepturilor omului este mai mult decit
nesatisfacatoare. Societatea se confrunta cu un grad inalt de nihilism juridic, cu o crizd profunda
de valori morale. Redresarea starii actuale nu va fi posibild fard ridicarea culturii generale a
persoanei, educarea individului in spiritul tolerantei, bundvointei si respectului reciproc,
stimularea interesului pentru cunoasterea drepturilor, libertatilor si obligatiilor, precum si a
capacitdtilor de aparare a lor. Un rol important in aceastd privintd revine procesului educational
in scoald, inclusiv prin intermediul disciplinelor mentionate.

Avocatii parlamentari au sesizat Guvernul si, in special, Ministerul Educatiei si Tineretului

in aceastd privinta, solicitind restabilirea disciplinelor “Educatia civicd” si “Noi si Legea” in
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calitatea lor de obiecte obligatorii, nu optionale, si, constientizind importanta lor, sd se depuna
mai mult efort pentru perfectionarea procesului de instruire in acest domeniu.

In timpul vizitelor in teritoriu, avocatii parlamentari solicitau de fiecare dati opinia
directorilor de scoala, profesorilor implicati vizavi de problema in cauza. Absolut toti si-au
exprimat indignarea 1n legatura cu trecerea disciplinelor respective la categoria celor optionale.
Mai mult, s-a constatat, ca aceastd problema nu a fost discutata in prealabil cu profesorii din
scoli. Intrebarea ramine deschisa si in continuare.

Avocatii parlamentari sunt de parerea cd este necesar sd fie asiguratd o flexibilitate
rezonabild curriculumului scolar. Scoala nu trebuie sa fie preocupata doar de pregatirea
viitorilor specialisti, dar si a viitorilor cetateni activi. Actualmente, unele discipline, spre
exemplu, muzica, arta plastica etc. sunt obligatorii. Nu toti elevii pot face fatd acestor discipline
si le apare sentimentul de neincredere in fortele proprii, deoarece aici deseori se cer capacitati
inndscute. Fiind trecute la optional, vor fi frecventate doar de cei care doresc sd-si dezvolte
talentele. Aceeasi situatie o atestd si multitudinea disciplinelor reale, la profilul umanist.
Ministerul de resort nu admite posibilitatea micsorarii numarului de ore la aceste discipline. Intre
timp, multi elevi care si-au facut alegerea in privinta viitoarei profesii, constientizeaza ineficienta
lor, dar trebuie sa frecventeze obligatoriu orele, insusind material pe care, cu certitudine, il uita
peste putin timp dupa absolvirea scolii. Cu regret, in programele scolare nu este loc pentru
discipline care au menirea sa dezvolte abilitdti si deprinderi necesare si utile pe parcursul intregii
vieti.

De retinut ca procesul de invatamint nu prevede programarea orelor (in special, la clasele
de absolventi), citite de specialisti din diverse domenii, pentru a asigura informarea din prima
sursa, despre diversele sfere de activitate. Aceasta ar ajuta copiii sa se aprecieze in privinta
viitoarei profesii, caci in cele mai multe cazuri, la momentul absolvirii, majoritatea lor este

totalmente dezorientata.

Célauzindu-se de prevederile constitutionale, care proclama dreptul parintilor de a alege
sfera si limba de instruire a copiilor, un grup de parinti ai elevilor scolii medii nr.1 si Liceului
teoretic din orasul Vulcanesti au sesizat Centrul pentru Drepturile Omului, exprimindu-si
dezacordul cu unele elemente in programa de invatdmint care, in viziunea lor, afecteaza
drepturile copiilor.

Petitionarii si-au exprimat revolta in legaturd cu includerea in programa de invatamint a
scolilor din regiune cu predare in limba rusa, studierea obligatorie a limbii gagduze si, In special,

includerea din clasa I-a a disciplinei — istoria, traditiile si cultura poporului gagauz, care se preda
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in limba gagauza, aceasta nefiind cunoscuta de copiii de alte etnii. De asemenea, petitionarii au
solicitat sa fie marit numarul orelor de limba moldoveneasca.

Avocatii parlamentari au solicitat implicarea Ministerului Educatiei si Tineretului pentru a
gadsi, cu concursul autoritdtilor UTA Gagduzia, o solutie acceptabild, scopul urmadrit fiind
asigurarea maximei eficiente a procesului de invatamint pentru elevi.

In acest context, considerim ci meritid atentic propunerea parintilor de a include
disciplinele limba gigauza si istoria, traditiile si cultura poporului gigauz, In programul

gimnazial, ca discipline optionale pentru copiii care apartin altor etnii decit cea gagauza.

In unele institutii de invatimint a fost introdusd uniforma pentru elevi. Avocatii
parlamentari se abtin de la aprecieri privind oportunitatea acestor decizii, respectind punctul de
vedere al parintilor si cadrului didactic.

In acelasi timp, nu pot fi tolerate situatiile in care profesorii si administratia institutiei de
invatamint nu admit la ore elevii care nu poarta uniforma, astfel facind exces de zel.

In acest sens, institutia a fost sesizati de elevii Colegiului de Ecologie din municipiul
Chisinau, care invocau mai multe probleme vizavi de accesul la procesul educational din cadrul
institutiei nominalizate.

In cadrul investigatiilor, inclusiv si a discutiilor purtate cu unii elevi, cadre didactice si
reprezentati ai administratiei institutiei de invatamint, s-au constatat cazuri de neadmitere
repetatd la studii a elevilor, inclusiv a unor copii orfani, care nu au avut bani pentru a procura
vestimentatia conforma cerintelor administratiei.

Avocatii parlamentari au calificat ca inadmisibile atare actiuni din partea administratiei
Colegiului de Ecologie, care contravin legislatiei §i diminueaza garantiile constitutionale de
asigurare a dreptului la Invatatura.

In acest sens a fost sesizat Ministerul Educatiei si Tineretului, solicitindu-i-se
intreprinderea masurilor de rigoare in scopul prevenirii situatiilor similare atdt in Colegiul de

Ecologie, cit si in alte institutii de invatamint.

Conform prevederilor constitutionale si legale statul asigura sanse egale de acces in
institutiile de stat de invatamint liceal, profesional, mediu de specialitate i superior, pe baza de
merit, in functie de aptitudini si capacitati.

In acelasi timp, unele acte normative dezvolta conditii care faciliteaza situatia candidatilor
care aspira la continuarea studiilor, nu in baza meritelor proprii, ci In dependentd de situatia

familiala, meritele membrilor familiilor lor etc.
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Asadar, conform Hotaririi Guvernului nr. 520 din 05.08.92 cu privire la masurile
primordiale de protectie sociald a persoanelor, participante la actiunile militare pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova, si acordarea ajutorului necesar cetatenilor si
familiilor afectate de conflictul militar, copiii ai caror parinti si-au pierdut viata sau capacitatea
de munca ori au disparut fard veste in timpul actiunilor de lupta pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova, sunt inmatriculati fara concurs, la locurile (cu bursd)
acordate de cétre stat in institutiile de Invatdmint secundar profesional; pot participa la concursul
de admitere in institutiile de invatamint de stat mediu de specialitate si superior la locurile (cu
bursd) acordate in acest scop, in conditiile stabilite de Ministerul Educatiei si Tineretului.

Regulamentul pentru admiterea la studii superioare, elaborat de Ministerul Educatiei si
Tineretului al Republicii Moldova, stabileste unele criterii diferentiate in procesul de admitere,
inclusiv cote din numarul total de locuri prevazute in planul de inmatriculare cu finantare
bugetard, rezervate candidatilor in dependenta de statutul social propriu sau al unor membri ai
familiei lor, apartenenta etnicd, componenta familiei etc. Candidatii din aceste categorii
pastreaza concomitent dreptul de a participa si la concursul general de admitere.

In virtutea anumitelor circumstante, familiile unor categorii de cetiteni pot fi indreptitite
sa pretinda la facilitati de ordin material, financiar etc., dar nicidecum la preferinte n domeniul
invatdmintului, In care unicul criteriu de selectionare trebuie sa fie nivelul de pregatire a
persoanei. Altfel, situatia genereaza diminuarea drepturilor pretendentilor cu un nivel superior de

pregdtire si inhiba spiritul de concurenta sanatoasa.

Mobilitatea tinerilor este esentiala pentru contextul actual al Republicii Moldova. Aceasta
ofera oportunitati de a vedea si de a descoperi noi orizonturi sociale, de a cunoaste oameni noi,
de a practica diferite activitati, de a aprofunda cunoasterea si vorbirea limbilor striine s.a.

Pentru Republica Moldova cea mai cunoscutd in ultimul timp forma de mobilitate este cea
de participare in cadrul programului ,,Work&Travel”. Prin intermediul acestui program mii de
tineri, studenti in institutiile de Invatdmint superior participd anual la actiuni de mobilitate, cu
scopul de a munci si de a face schimb de experienta, de a dobindi noi deprinderi profesionale sau
motivationale.

Totodata, programul ,,Work& Travel” trebuie vazut si prin prisma unor experiente negative.

Programul de vara pentru studenti Work&Travel a fost lansat in Republica Moldova in
anul 2002, an in care a avut 50 de participanti. in anul 2006, numarul participantilor a crescut
pini la 1400 persoane. in anul 2007, in opinia consulului american David W.Franz, programul

wsummer Work&Travel” s-a extins dramatic in Republica Moldova.
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Potrivit informatiei oficiale furnizate de Sectia Consulard a Ambasadei SUA institutiei
avocatilor parlamentari, la inceputul verii au fost acordate vize la 5047 de studenti care s-au
calificat pentru acest program. La sfirsitul toamnei ambasadei i s-a adus la cunostintd ca multi
studenti nu si-au respectat angajamentele asumate de a reveni in tard la inceputul anului de
studii.

Conform datelor furnizate de companiile de recrutare locale si verificate de Departamentul
de Stat al SUA, din cele 5047 persoane care au solicitat vize pentru program, 1810 (36%) din
participanti au parasit SUA pind la 17 septembrie 2007, data fixa indicatd de Ministerul
Educatiei, la care studentii trebuiau s revina la studii. In urma verificarilor repetate efectuate la
mijlocul lunii noiembrie s-a stabilit ca inca 2142 (42%) de participanti au parasit hotarele SUA.
La fel, s-a constatat ca 1032 (20%) de participanti la program au ramas in Statele Unite, dintre
care jumatate s-au adresat catre autoritatile de imigratie din SUA cu solicitari de a fi prelungit
termenul de sedere pe teritoriul tarii.

Respectiv, multi tineri au incalcat principiile programului si chiar si-au permis sa
exagereze. Astfel, unii dintre participanti au plecat in SUA inaintea sesiunii de examene, fara a le
mai sustine, altii au plecat avind restante. De aceea, indrazneala cu care unii dintre beneficiarii
programului si-au permis incédlcarea programei didactice a pus pe ginduri administratiile
institutiilor de invatdmint superior. Este evident faptul ca ori studentii nu au inteles menirea
programului, ori companiile de prestare a acestui tip de servicii nu le-au enuntat conditiile
esentiale: integritatea si integralitatea academica, detinerea unei permisiuni aprobate de institutia
de invatamint superior de origine, care sa stipuleze termenele calendaristice de participare s.a.

Totodatd, institutia avocatilor parlamentari a fost sesizata de parintii studentilor sau de
studentii care au beneficiat de serviciille companiilor care oferd consultanta si suport pentru
participarea tinerilor in cadrul programului ,,Work&Travel”.

Petitionarii au invocat un cumul de aspecte negative vizavi de procesul de aplicare, modul
de respectare a conditiilor stipulate in acordul de participare, conditiile de acomodare in SUA,
inclusiv si aspectele financiare ale unei astfel de experiente.

Pe linga costurile mult mai ridicate fata de anii precedenti, s-a invocat nerespectarea
prevederilor contractuale, neacordarea asistentei necesare de catre firmele intermediare etc.

Desi, inca acum doi ani, rectorii institutiilor de invatdmint superior din republica semnalau
ca firmele angajatoare comit falsuri si alte fraude la angajarea studentilor in SUA, organele de
drept nu au reactionat in nici un mod. Conform informatiilor difuzate in presa, purtatorul de
cuvint al Ministerului Afacerilor Interne a declarat ca ministerul va demara anchete doar daca
vor fi plingeri din partea unor potentiali patimiti, iar singura modalitate de a pedepsi agentii
economici ramine a fi retragerea licentei de activitate.
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In acelasi timp situatia vizavi de pregitirea si asistarea plecarii tinerilor in SUA prin
intermediul programului ,,Work&Travel” provoaca ingrijorarea pdarintilor, mai cu seama ca
firmele au lansat deja inscrierea in programul respectiv pentru vacanta de vara din anul 2008.

Impartasind aceasta ingrijorare avocatii parlamentari s-au adresat la Procuratura Generala
si la Camera de licentiere cu solicitdri de a initia controlul activitatii tuturor firmelor
intermediare care presteaza servicii in domeniul vizat, inclusiv activitatea firmelor care au fost

nominalizate in plingerile petitionarilor.
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OCROTIREA SANATATII

Dreptul la ocrotirea sanatatii, de rind cu dreptul la viata, la munca sau la un trai decent,
este unul de o importantd majora pentru fiecare cetatean in parte.

Nivelul de sanatate al populatiei constituie un factor indispensabil de cresterea economica
pe care o inregistreaza la anumite etape o societate. Or, o populatie sdndtoasd poate face mai
rapid un salt economic, poate avea un indice demografic mai bun, ceea ce inseamna asigurarea
unui viitor al tarii.

Potrivit prevederilor articolului 36 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul la ocrotirea
sanatatii este garantat. Minimul asigurarii medicale oferit de catre stat este gratuit.

O data cu implementarea sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
problema asigurarii garantiilor de respectare a dreptului constitutional la ocrotirea sdnatatii este
permanent in vizorul Centrului pentru Drepturile Omului.

Desi se afirma ca sistemul garanteazd accesul populatiei la serviciile medicale,
majoritatea persoanelor care se adreseaza la institutia avocatilor parlamentari se pling ca acest
drept nu le este respectat.

Plingerile cetatenilor denota faptul cd masurile intreprinse in vederea asigurdrii garantiilor
de respectare a dreptului la ocrotirea sanatatii nu sunt suficiente si calitative, ceea ce denota ca
sistemul de asigurare medicala nu satisface necesitatile tuturor categoriilor de cetateni.

Lezarea dreptului constitutional la ocrotirea sdnatdtii este frecvent invocat atit in cadrul
audientelor zilnice la Centrul pentru Drepturile Omului, cit si prin Serviciul informational
telefonic ,,Linia fierbinte”.

Potrivit datelor statistice ale Centrului pentru Drepturile Omului, dreptul la ocrotirea
sanatatii rdmine a fi unul dintre drepturile constitutionale frecvent incélcate in anul 2007.
Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizata prin 122 de adresari scrise si verbale, ce aveau ca
obiect ocrotirea sanatitii, ceea ce reprezintd o crestere considerabild a cererilor adresate
institutiei fata de anul 2006, de circa 2 ori (de la 64 la 122 cereri, respectiv). Multe dintre
petitii nu au fost de competenta institutiei, altele nu probau afirmatiile cu privire la incélcarile
pretinse, dar majoritatea s-au referit la problemele reale ale cetatenilor in raporturile lor cu
institutiile medicale.

Petitiile s-au referit la servicii medicale necalitative, atitudinea iresponsabild a angajatilor
din sfera sanatatii, costurile sporite ale politei de asigurare si inutilitatea acesteia, cozile formate
in institutiile medicale, cuantumul mic de servicii medicale fara plata, numarul redus de zile

pentru tratament spitalicesc etc.
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Conform unui studiu elaborat in cadrul implementarii programului SCERS cu privire la
aspectul calitativ al sistemului de asigurare obligatoric de asistentd medicala, un fenomen
inregistrat in mediul rural este faptul ca bolnavii care detin polite de asigurare pot beneficia de
serviciile de urgenta doar in cazul in care un medic sau asistent medical face apel la ambulanta.
Pacientii sunt nevoiti sa contacteze un lucrator medical din localitate si apoi, doar prin
intermediul acestuia, sa beneficieze de serviciul de urgenta.

La capitolul transparenta platilor receptionate de la vizitatori, se observd ca majoritatea a
achitat plati direct medicului (45,3%), in eventualitatea necontabilizarii surselor vizate.

Potrivit datelor acestui studiu, persoanele de virsta 18-44 ani constituie categoria mai putin
asigurata, dar cea mai nemultumita de calitatea serviciilor. Acelasi lucru se atesta si in cazul
celor batrini, care, desi sunt asigurati (90%) de rind cu alte categorii (copii, studenti, elevi,
functionari etc.) manifesta rezerve fata de calitatea prestarii serviciilor medicale.

In opinia lucratorilor medicali, polita de asigurare obligatorie de asistentd medicald i-a
avantajat in primul rind pe invalizi si batrini. Pentru celelalte catedorii insd sistemul este mai
putin generos.

Persistd fenomenul cind cetateanul nu se adreseazad la medic decit in situatii critice.
Numarul celor care isi procura politd de asigurare din proprie initiativa este redus, in majoritatea
cazurilor fiind determinate de necesitatea internarii in spital si pentru a nu achita taxa de
spitalizare.

Cu toate ca sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala se perfectioneaza
permanent, persista problemele legate de accesul pacientilor la serviciile medicale. Din an in an
cresc preturile pentru tratament, servicii specializate de ambulatoriu si serviciile medicilor de
familie. Aceasta sporire a preturilor este reflectatd in cresterea tarifelor din cadrul sistemului de
asigurari medicale obligatorii. Victimele cresterii costului politelor de asigurare sunt persoanele
Ccu venituri mici.

Ca urmare a faptului cad in fiecare an este recalculat costul primei de asigurare pe care
trebuie sa-1 achite contribuabilii, Ministerul Sanatatii trebuie sd atragd atentia asupra eliminarii

obstacolelor si a inechitatilor in cadrul accesului la serviciile medicale.

O problema majora invocata de un segment al populatiei (Orhei, Telenesti, Anenii Noi) a
constituit faptul ca in sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru anul 2007 a
fost lasatd fara atentia cuvenita asistenta medicald la domiciliu pentru persoanele care nu se pot
deplasa de sine statator si, in special, in cazul persoanelor bolnave de diabet zaharat, dependente
de pat, de virste inaintate sau carora le-a fost redusa una din capacitatile vitale ale organismului -

vederea.
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In conditiile in care administrarea zilnicid a injectiilor cu insulind este vitald pentru
efectuarea tratamentului bolnavilor de diabet zaharat, iar in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2007, capitolul Asistentd medicala primara, litera B-
Servicii medicale curative, pct.10), fapt confirmat si de Ministerul Sanatatii prin raspunsul sau
expediat Centrului pentru Drepturile Omului, este prevazuta asistenta medicala la domiciliu, care
in mod expres se refera si la persoanele ce suferd de diabet zaharat, ultimilor urmind sa le fie
asiguratd neconditionat asistenta medicald la domiciliu. Concomitent, in raspunsul nominalizat,
Ministerul Sanatatii mentiona cd Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
pentru 2007 prevede tratamentul persoanelor afectate de diabet zaharat in cadrul cabinetelor de
proceduri, stationarelor de zi si la domiciliu (injectii intramusculare, intravenoase, perfuzii,
inclusiv consumabile si medicamente), cu medicamente integral compensate, prescrise de
medicul de familie conform actelor normative in vigoare.

Prin urmare, in baza referintelor Ministerului Sanatatii, conchidem ca obligativitatea
tratamentului la domiciliu al celor care nu se pot deplasa se prezuma.

Cu toate acestea, catre institutia avocatilor parlamentari au continuat sa parvina adresari ale
cetatenilor care au invocat faptul cad personalul medical refuza acordarea asistentei medicale la
domiciliu. Institutiilor medicale teritoriale (in special din zonele rurale) — punctelor medicale le
este imputata neglijenta si iresponsabilitatea in exercitarea profesiei si 1n executarea prevederilor
Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru 2007.

Astfel, s-a constatat ca personalul medical care activeaza in unitatile medicale teritoriale
(raionale si comunale) se eschiveaza de la prestarea asistentei medicale la domiciliu categoriei
nominalizate de persoane bolnave de diabet, invocind lipsa stipularii exprese in Program si in
contractele de prestare a serviciilor medicale.

Un alt aspect al acestei probleme il constituie si ineficienta serviciilor medicale/asistentei
medicale acordate in punctele medicale din localitatile rurale, majoritatea din ele nefiind
functionale sau nefiind asigurate cu medicamentele necesare, fapt ce constituie inca un
impediment pentru efectuarea tratamentului pentru bolnavi.

Despre aspectele abordate, avocatii parlamentari au sesizat Ministerul Sanatatii al

Republicii Moldova.

O alta problemd, nu mai putin importantd si frecvent invocatd de catre petitionari,
constituie cea a persoanelor ce sufera de insuficientd renala, cu referire la acoperirea cheltuielilor
de transport suportate in vederea efectudrii dializei. Problema nominalizatd este in vizorul

Centrului pentru Drepturile Omului, incepind cu anul 2004.
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In legatura cu cererile numeroase la acest capitol, au fost inaintate propuneri de operare a
modificarilor in legislatie, prin care si-ar gasi solutionare problema acoperirii cheltuielilor
persoanclor ce sufera de insuficientd renald pentru deplasarea tur-retur la Centrele de
Hemodializa.

Astfel, aceste plati au fost prevazute in nota la art.24 din compartimentul 6 ,,Asistenta
medicald spitaliceasca” din Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru
anul 2006, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1360 din 22.12.2005, conform careia pentru
bolnavii cu insuficientd renald cronica, institutiile medico-sanitare care efectucaza dializa
acopera cheltuielile pentru transportul public de la/la domiciliu.

Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2007, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1480 din 25.12.2006, in nota de la punctul 24 stipuleaza expres
faptul ca institutiile medico-sanitare care efectueazd dializa acopera cheltuielile pentru
transportul bolnavilor cu insuficienta renald cronica de la/la domiciliu.

Insa, potrivit afirmatiilor petitionarilor, prevederile nominalizate din Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2007, cu referintd la acoperirea
cheltuielilor pentru transportul bolnavilor cu insuficientd renald cronicd de la/la domiciliu in
vederea efectuarii dializei, nu se respectd, acestia intimpinind in continuare impedimente la
compensarea cheltuielilor de transport.

Potrivit raspunsului Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova (din 08.08.07 nr.01-8/
1714) adresat unei Asociatii a pacientilor dializati din Republica Moldova, ,,...in scopul aplicarii
prevederilor privind acoperirea cheltuielilor pentru transportul bolnavilor cu insuficientd renala
cronica §i in scopul respectarii drepturilor persoanelor ce efectueaza dializa, prin scrisoarea
comund a Ministerului Sanatatii si Companiei Nationale de Asigurari in Medicina nr.01-9/ 616
din 02.04.07 si nr.01/ 1- 17/ 318 din 29.03.2007, au fost aprobate Recomandarile cu privire la
modul de aplicare a notei de la pct.24 din Programul unic pentru anul 2007 (propuse
Guvernului spre examinare si aprobare). In baza acestor recomanddri, institutiile medico-
sanitare care efectueaza dializa acopera cheltuielile pentru transportul in comun suburban §i
interurban din localitatea in care domiciliaza bolnavul pina in localitatea in care este amplasata
institutia medico-sanitara in care bolnavul efectueaza dializa (cu exceptia taximetrelor)”.

In atare situatie, problema persoanelor care sufera de insuficientd renala risci si revina la
situatia initiald, constituind un pericol real pentru accesarea la timp a hemodializei, de altfel
vitald pentru persoanele bolnave de insuficientd renald, si va leza, In cele din urma, dreptul
constitutional la viata a acestei categorii de cetateni.

Mai mult decit atit, delimitarea categoriilor de transport pentru deplasarea de la/la

domiciliu in vederea efectudrii dializei si stabilirea anumitelor exceptii pentru compensarea
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cheltuielilor intru utilizarea acestora, vor favoriza si mai mult acutizarea problemei cu care se
confrunta persoanele ce sufera de insuficientd renala.

In contextul nerespectirii dreptului constitutional la ocrotirea sanatatii s-a inregistrat o alta
problema, care a fost abordatd de catre parintii unui grup de absolventi ai invatamintului
gimnazial/liceal.

In articolul 4 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
nr.1585 din 27.02.98 sunt stabilite expres categoriile de persoane neangajate pentru care
Guvernul are calitatea de asigurat.

Se atesta situatii in care absolventii invatamintului gimnazial/liceal, atingind virsta de 18
ani si, respectiv, 19 ani si obtinind diploma de absolvire, dispun de o perioada de 2 luni pina la
admiterea in institutiile de invatamint superior, perioada in care ei deja nu mai detin statutul de
elev si nu au obtinut-0 pe cea de student, si prin consecintd, nu cad sub incidenta Legii nr.1585 si
nu beneficiaza de volumul de asistentd medicala si farmaceutica, prevdzut in Programul Unic.

Potrivit afirmatiilor parintilor, la solicitare, prestatorii de servicii medicale cer prezentarea
unui act ce ar certifica statutul de elev/student, fapt imposibil de realizat.

In atare situatie, parintii sunt nevoiti sa procure polita de asigurare obligatorie de asistenti
medicald pentru copiii lor, ca in caz de necesitate, acestia sa poata beneficia pe parcursul celor 2
luni de intregul pachet de servicii medicale, prevazut de Programul Unic.

In viziunea avocatilor parlamentari, ar fi oportuni si binevenita introducerea in cadrul
legislativ existent a unor prevederi, ce ar reglementa expres conditiile, procedura si modul in
care ultimii si-ar putea realiza dreptul constitutional la ocrotirea sanatitii pe perioada de

referinta.

Un alt aspect al garantdrii dreptului la ocrotirea sanatdtii tine de iresponsabilitatea
personalului medical in exercitarea profesiei si a serviciilor medicale prestate necalitativ
cetatenilor.

Personalul medical, prin exercitarea profesiunii sale nobile, contribuie concomitent la
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, stipulate in articolul 24 din Constitutia
Republicii Moldova - dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, iar exercitarea profesiei
medicale implicd respectarea unor norme deontologice si juridice.

Printre normele deontologice incluse in Codul International al Eticii Medicale este si
aceea, care-1 obligd pe medic sa se comporte onest fatd de pacienti si colegi, sd nu acopere pe
medicii care manifesta deficiente de caracter, incompetentd sau care exercita actiuni de frauda

sau ingelatorie. Aceastd norma deontologica reflecta atit obligatia morald a medicului de a-si
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desfasura activitatea cu profesionalism, cit si obligatia morala de a nu tolera acte de malpraxis
ale altor colegi

in Republica Moldova, de jure, normele de deontologie medicald sunt cuprinse in Codul
Cadru de Etica (Deontologic) al medicului si farmacistului, care respecta in mare parte normele
internationale in materie de deontologie medicald, cuprinse in Declaratia de la Geneva emisa in
1948 dupa Codul de la Nurnberg (1947), amendatd de catre Asociatia Mondiald Medicala,
precum si in Codul International al Eticii Medicale, si care in punctul 6 sustine ca sanatatea si
beneficiul omului sunt scopul suprem al actului medical, obligatia medicului constind in a
proteja sanatatea fizica si mintala a omului, in a preveni imbolnavirile si a usura suferintele, in a
respecta viata si demnitatea persoanei umane, fara discriminari.

Cu regret, adresdrile cetatenilor catre Centrul pentru Drepturile Omului vizavi de
exercitarea profesiei de medic, denota, de facto, contrariul. in conditiile in care cadrele medicale
nu tin cont de prevederile Codului Cadru de Etica (Deontologic), fie din necunoastere fie din
purd ignorantd, iar accesul cetatenilor la continutul acestuia este extrem de limitat (Codul
nominalizat nu a fost publicat oficial, fiind plasat doar pe site-ul Ministerului Sanatatii), ultimii
se afld in imposibilitate de a-si revendica si realiza dreptul constitutional la ocrotirea sanatatii.

In acelasi timp, mentionim ca oportuni elaborarea, in 2007, de citre Ministerul Sanatitii a
proiectului de Lege privind organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Republica
Moldova, al carui necesitate este dictata atit de normele internationale, cit si de prerogativa pe
care §i-a asumat-o statul in raport cu cetatenii sdi in aspectul ocrotirii si fortificarii sistemului de
sandtate pentru realizarea deplind a dreptului cetdteanului la sdndtate, bazat pe principii de

echitate.

Avocatii parlamentari considera ca pentru ameliorarea starii de lucruri la acest capitol este
oportun de a intreprinde urmatoarele masuri:

- elaborarea/ajustarea cadrului normativ si legislativ adecvat, care va garanta expres
asistenta medicald corespunzdtoare la domiciliu pentru categoriile de cetateni cu necesitati
speciale (persoane imobilizate, persoane cu disabilitati etc.);

- sporirea calitatii serviciilor medicale in vederea asigurarii garantiilor de acces la
ocrotirea sanatatii cetatenilor;

- elaborarea unui mecanism mai eficient ce ar consolida monitorizarea interna a
performantei si respectarii standardelor stabilite in exercitarea profesiei de medic si ar asigura
calitatea adecvatd a serviciilor medicale prestate de catre personalul medical, transparenta in

sistemul de sanatate;
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- urgentarea adoptarii Legii privind organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Republica Moldova, pentru a asigura participarea in cadrul lui a persoanelor din afara corpului
medical;

- implementarea unui mecanism ce ar garanta obligativitatea respectarii prevederilor si
cerintelor Codului Cadru de Etica (Deontologic) al medicului si farmacistului de catre personalul
medical in raport cu pacientii, consecintele de rigoare in caz de nerespectare a acestora;

- fortificarea potentialului uman prin instruire continud si pregatire practica a specialistilor
medicali in vederea mentinerii gradului necesar de competentd, a calitdtii si productivitatii

muncii.
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ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

Demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane
reprezintd valori supreme ale statului democratic. Resursele umane sandtoase, avind un potential
fizic si intelectual nalt, reprezinta principala sursa a avansarii economice a tarii $i modernizarii
sale. In acelasi timp, statul nu trebuie sa neglijeze persoane care deja si-au indeplinit obligatiile
fatd de stat sau sunt in incapacitate sd le Indeplineascd din motive independente de vointa
acestora.

Constitutia Republicii Moldova, in articolul 47, stabileste ca statul este obligat sa ia masuri
pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si
familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor.

In acest fel, statul este obligat si creeze un cadru legal, care ar permite garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare. Cu toate ca in ultimii ani economia Republicii Moldova, din
aprecierile expertilor, a inregistrat o anumita evolutie si reducere a sardciei, realizarea drepturilor
sociale ale cetatenilor ramine in continuare una dintre cele mai dificile probleme ale tarii.

in anul 2007, Centrul pentru Drepturile Omului a fost sesizat cu un numar de 320 adresari
scrise si verbale referitoare la domeniul dreptului la asistenta si protectie sociala.

Plingerile in acest domeniu se referd, in marea lor majoritate, ca si in anii precedenti, la
cuantumul alocatiilor si prestatiilor sociale de stat, modalitatea de calculare a pensiilor de
asigurdri sociale de stat, reexaminarea pensiilor pentru pensionarii care continua activitatea de
muncd dupa stabilirea pensiei, sporirea preturilor la serviciile comunal-locative, situatia in sfera
acordarii gradelor de invaliditate, calitatea calitatea asistentei acordate de cétre institutiile sociale
de stat s.a.

Situatia actuala a sistemului de pensii reprezintd una din cele mai importante probleme de
ordin social-economic din Republica Moldova. Componenta sociald a asigurarii cu pensii este
definitd prin faptul cad acest sistem este conceput pentru a oferi persoanelor de virsta Tnaintata,
invalizilor si altor categorii de persoane incapabile de munca mijloacele necesare pentru viata.

Reforma sistemului de pensii in Republica Moldova a inceput in anul 1999, dupa
adoptarea Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii si a Legii privind pensiile de

asigurari sociale de stat.
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La fel, pachetul actelor normative ce reglementeaza sistemul de pensii este completat anual
de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat, in care sunt aduse modalitatile de calcul si plata a
contributiilor pentru asigurarea obligatorie sociald de stat, precum §i unele aspecte specifice
referitoare la venituri si cheltuieli.

In conformitate cu legislatia actuald, dreptul la pensie il au toate persoanele asigurate,
domiciliate in Republica Moldova, precum si persoanele care la momentul stabilirii pensiei nu
sunt asigurate, insa corespund cerintelor enuntate in Legea privind pensiile de asigurari sociale
de stat.

in Republica Moldova s-a mentinut un sistem de pensionare distributiv, de un singur nivel,
in care, pentru o evidenta mai deplind a drepturilor la pensii acumulate, incepind cu 1 ianuarie
1999, a fost introdusd o formula noua de pensionare, care prevede cd suma contributiilor
individuale achitate va influenta viitoarea evaluare a pensiei. Suplimentar, a fost introdusa
formula perioadei de tranzitie, care combina drepturile la pensiile acumulate in perioada de pina
la reforma si drepturile obtinute in sistemul nou. Concomitent a Inceput procesul de renuntare
treptatd la o multime de privilegii si inlesniri la iesirea la pensie. In anul 2003, prin lege a fost
stabilit coeficientul de indexare anuala a pensiei care este egal cu valoarea medie dintre
indicatorii de crestere a preturilor i a salariului mediu pe tara pentru anul precedent.

Cu toate acestea, in opinia Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, reforma
initiatd in anul 1999 nu poate fi apreciatda ca fiind una radicala sau consecventa. Aceasta se
explica prin faptul ca realitatile social-politice din ultimii ani au conditionat un sir de abateri de
la strategia initiald a reformei de pensionare, care s-au reflectat intr-0 serie de modificari,
introduse in Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat (inghetarea temporard a virstei de
pensionare, restabilirea unui sir de inlesniri la iesirea la pensie, anterior anulate etc.). Ca urmare,
in prezent sistemul statal de pensionare reprezintd un produs tipic al economiei in tranzitie, care
necesitd o perfectionare continuad si o adaptare permanentd la realitatile economice instabile.

Modalitatea de pensionare nu creeazd conditii unice pentru cetdtenii tarii, sistemul de
pensionare oferind conditii diferite categoriilor de lucratori, incalcind, prin aceasta principiul
echitatii sociale. Valorile medii ale pensiilor stabilite unor categorii de cetdteni (deputati,
membri ai guvernului, functionari publici, alesi locali) devanseaza de citeva ori pensia medie
pentru limitd de virsta stabilitd in conformitate cu conditiile generale de pensionare.

In temeiul problemelor sesizate de pensionarii, care s-au adresat in anul 2007 la Centrul
pentru Drepturile Omului, avocatii parlamentari considerd necesard urgentarea reformarii
sistemului de asigurare cu pensii prin perfectionarea legislatiei in vigoare, dat fiind faptul ca
sistemul de asigurari sociale de stat trebuie sa devind unul universal, echitabil si corect din punct

de vedere social pentru fiecare cetatean ocupat in economia nationala.
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In anul precedent, la Centrul pentru Drepturile Omului a continuat torentul de plingeri de
la pensionarii incadrati in cimpul muncii, care au invocat incdlcarea dreptului constitutional la
un trai decent, cu referinta la actele normative privind pensiile de asigurari sociale, in special, ce
tin de dreptul la recalcularea pensiilor.

Astfel, realizindu-si dreptul la pensie, dar continuind sa activeze in cimpul muncii si sa-si
onoreze obligatiile constitutionale de a contribui personal prin impozite la formarea bugetului
public national, cu alte cuvinte, respectind prevederile la capitolul obligatiuni din ,,contractul
social” Incheiat cu statul, cetateanul, la rindul sdu, nu beneficiaza de o tratare echivalenta din
partea statului, ultimul abtinindu-se de la includerea in stagiu a perioadei lucrate pentru
recalculare (in scop de majorare) a pensiei, in conformitate cu prevederile articolului 8 din Legea
nr. 156 potrivit carora, in calitate de baza de calcul a pensiei serveste venitul asigurat din toata
perioada de activitate.

Frecventele adresari ale cetdtenilor la acest capitol au motivat avocatii parlamentari sa
solicite Parlamentului modificarea Legii nr. 156. Propunerea respectiva a fost respinsad, motivul
fiind lipsa fondurilor disponibile.

Consideram ca e cazul sd subliniem ca persoanele virstnice, care prin contributia lor de alta
datd si-au obtinut dreptul la sustinere sociala (pensie) din partea statului, sunt impuse de situatie
sa-si continue activitatea de munca pentru a putea supravietui, in conditiile in care cuantumul
pensiei este sub minimumul de existenta.

In acest sens, scutirea de impozit in bugetul public ar constitui un aport semnificativ din
partea statului in conditiile in care acesta nu poate oferi cetatenilor pensie adecvata si este
capabil sa sa efectueze recalcularea pensiei pentru anii lucrati dupa perfectarea dosarului pentru
pentru drept de pensie.

In opinia avocatilor parlamentari, o varianti de solutionare a problemei ar constitui
revizuirea articolului 20 alin. (1) din Codul fiscal, articolului 23 alin. (1) din Legea privind
sistemul public de asigurari sociale, anexei nr. 4 la Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala, prin introducerea
unui punct nou, care ar reglementa neincluderea platilor pentru munca efectuata si serviciile
prestate, facilitatilor acordate de patron, onorariilor, primelor, altor retributii similare atribuite
pensionarilor pentru limitd de virstd pe sursele de venit neimpozabile, in baza lunard de calcul
a contributiilor de asigurari sociale si la tipurile de venituri in care nu se calculeaza primele de
asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Comisia parlamentara pentru protectie sociala, sanatate si familie, care a examinat aceasta

propunere a avocatilor parlamentari, considera cd revizuirea problemei vizate va fi posibild
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concomitent cu instaurarea in sistemul de asigurdri din republica a regulilor specifice activitatii
unui sistem similar tarilor cu relatii economice de piata.

Nu poate fi negat faptul ca procesul de stabilire a pensiilor este o operatiune complexa si
de durata, insa acest lucru nu poate justifica in totalitate intirzierile si greselile care se fac in
acest proces, precum si atitudinea unor angajati ai caselor teritoriale de asigurdri sociale in
raporturile cu cetatenii.

In plingerile citre avocatii parlamentari, pensionarii contesti actiunile colaboratorilor
Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind corectitudinea calculdrii pensiei §i  invoca
examinarea superficiala a documentelor din dosarele lor, precum si atitudinea formala a
functionarilor 1n cadrul examinarii adresarilor parvenite de la cetateni.

Aspectele semnalate au fost analizate de catre avocatii parlamentari in contextul unei
pretinse Incdlcdri a dreptului la informatie si a dreptului la asistentd si protectie sociala.
Institutia avocatilor parlamentari a sesizat Casa Nationala de Asigurdri Sociale, atentionind
asupra atitudinii necorespunzatoare fatd de exercitarea atributiilor de serviciu de catre
functionarii organelor de asigurari sociale, de care depinde stabilirea corectd a cuantumului
pensiei.

Or, in conditiile in care marimea pensiei medii in expresie reald devanseaza cu mult
valoarea minimumului de existentd a pensionarului, orice eroare la calcularea cuantumului
pensiei (chiar si daca constituie citiva lei), influenteaza  considerabil asupra bugetului
beneficiarului.

Centrul pentru Drepturile Omului a fost sesizat in legatura cu dreptul la asistenta si
protectie sociald a persoanelor care cad sub incidenta Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23.06.1993.

Petitionarii - invalizi, participanti la razboi si persoanele supuse represiunilor nedrepte au
facut referintd la modalitatii de calculare a majorarilor la pensii, care, in conformitate cu
prevederile articolului 16 alin. (1) din legea mentionata, se raporteaza la pensia minima pentru
limitd de virstd, insa in realitate calculele respective se efectueaza in functie de cuantumul
salariului minim.

Este de mentionat cd cuantumul pensiei minime indexate pentru limitd de virsta se
stabileste anual prin Hotarire de Guvern, care a constituit la 1 aprilie 2006 336,42 lei, la 1
aprilie 2007 — 406,06 lei. In pofida acestui fapt, organele de resort efectueazi calcularea
majorarilor la pensiile respectivelor categorii de beneficiari reiesind din cuantumul salariului

minim, in suma de 18 lei, stabilita cu incepere de la data de 1 iunie 1994 si care se aplica in
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continuare, conform prevederilor Legii privind modul de stabilire §i reexaminare a salariului
minim nr.1432 din 28.12.2000.

Considerind nejustificatd aceastd formuld de calcul, avocatii parlamentari au adresat inca
in anul 2006 Parlamentului solicitarea de a se intreprinde masuri intru evitarea interpretarii
duplicitare a legislatiei.

Dat fiind faptul ca problema ramine nesolutionatd pind in prezent, fluxul de petitii in
adresa Centrului pentru Drepturile Omului si institutiilor de resort continua, petitionarii invocind
incalcarea dreptului constitutional la asistenta si protectie sociala.

Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizatd de veterani angajati in cimpul muncii in
legatura cu faptul ca unii angajatori nu aplica prevederile Legii cu privire la veterani nr. 190 din
08.05.2003 in partea suportarii integrale de catre intreprindere, institutie sau organizatie cu orice
formd de proprietate a cheltuielilor legate de acordarea, in cadrul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala, a prestatiilor prevazute in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Analiza informatiei solicitate de la institutiile publice — ministere, departamente, agentii
etc. vizavi de aplicarea Legii cu privire la veterani nr. 190 din 08.05.2003, fata de categoriile de
angajati care cad sub incidenta acesteia, S-a constatat aplicarea neunivoca a legii nominalizate,
Legii cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala nr. 1593 din 26.12.2002 si Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald nr. 1585 din 27.02.1998.

Constatind unele imperfectiuni ale procesului de elaborare si adoptare a actelor legislative,
reglementdrile concurente, fapt care are impact negativ asupra realizarii drepturilor, garantiilor si
facilitatilor, acordate cetdtenilor de catre legiuitor, avocatii parlamentari au adresat
Parlamentului propunerea de modificare a legislatiei in vederea includerii veteranilor angajati in
lista persoanelor pentru care calitatea de asigurat o are Guvernul si operare a altor modificari,
care ar exclude discrepantele in aplicarea legii ce reglementeaza sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

La indicatia Guvernului, in urma examindrii propunerilor avocatilor parlamentari,
Ministerul Finantelor, in comun cu Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului si Compania Nationald de Asigurdri in Medicina, a elabrat
proiectul Hotaririi Guvernului “Privind modificarea Legii cu privire la veterani nr. 190-XV din
08.05.2003”.

In proiectului elaborat de Ministerul Finantelor, de comun acord cu autorititile publice

nominalizate, se propune modificarea Legii nr. 190, prin excluderea reglementarilor potrivit
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carora cheltuielile legate de acordarea asistentei medicale conform Programului unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru veteranii angajati, inclusiv in sfera bugetara,
vor fi suportate de intreprinderea, institutia sau organizatia cu orice forma de proprietate.

De mentionat cd proiectul elaborat de Ministerul Finantelor este diametral opus
propunerilor Tnaintate de Centrul pentru Drepturile Omului si vine in detrimentul politicii sociale
a statului, care presupune asigurarea necesitatilor vitale ale veteranilor, inclusiv prin acordarea
de drepturi si garantii, realizarea masurilor care le garanteaza sanatatea si bundstarea, asistenta
medicald, precum si serviciile sociale necesare. Or, meritind recunostinta statului i a societatii
prin munca constiincioasa sau serviciu militar ireprosabil, veteranii (veterani de razboi, ai
muncii, ai serviciului militar, ai organelor afacerilor interne si ai sistemului penitenciar) sint
beneficiari ai unor drepturi si garantii speciale din partea statului, precum si ai unor facilitati
suplimentare, care au drept scop crearea conditiilor pentru un trai decent, participarea lor in
activitatea publica.

Mai mult decit atit, o datd cu operarea modificarilor propuse de Ministerul Finantelor, vor
fi restrinse drepturile persoanei angajate, ce decurg din statutul sau de veteran si apartin acesteia
in virtutea Legii cu privire la veterani.

Consideram ca In cazul acceptarii propunerilor vizate, fara o argumentare justificatd si
argumentata a restringerii exercitiului drepturilor veteranilor angajati, legislatorul nu se va
conforma prevederilor articolului 54 din Constitutie, conform caruia restringerea trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a

libertatii.

Din adresarile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului constataim si alte
imperfectiuni ale legislatiei in vigoare, inclusiv neconcordantd intre actele legislative care
reglementeaza aceleasi raporturi sociale.

Asadar, conform prevederilor art. 124 din Codul muncii, concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului poate fi folosit si de tatdl copilului, bunica, bunel sau alta ruda care se ocupa
nemijlocit de ingrijirea copilului. Acest concediu se include in vechimea Tn munca, inclusiv n
vechimea in munca speciald si in stagiul de cotizare.

Contrar acestor prevederi, la stabilirea pensiei, casele teritoriale de asigurari sociale refuza
includerea perioadei de ingrijire a copilului pind la virsta de trei ani in vechimea in munca si in
stagiul de cotizare 1n cazurile in care concediul partial platit a fost folosit de buneii copilului.
In calitate de temei juridic sunt invocate prevederile articolului 5 din Legea privind pensiile de

asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998, conform carora in stagiul de cotizare se
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insumeaza perioada de Ingrijire a unui copil pind la virsta de 3 ani de catre unul din périnti sau
de tutore in caz de deces al ambilor parinti.

In aceeasi ordine de idei, dispozitiile articolului 57 din Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544
din 23.06.1993 pina in prezent nu au fost aduse in concordanta cu dispozitiile Codului de
executare. Respectiv, in cazul privatiunii de libertate a pensionarilor din rindurile militarilor, a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a membrilor
familiilor, acestora li se suspendi plata pensiei pe durata privatiunii de libertate. In situatia in
care existd restrictii ce vizeazad plata pensiilor pentru unele categorii de persoane aflate in
locurile de detentie, atestim nerespectarea normei constitutionale care garanteaza tuturor
cetdtenilor egalitatea in fata legii.

Avocatii parlamentari au inaintat Parlamentului propuneri de revizuire a acestor acte

legislative, Intru excluderea discrepantelor care limiteaza drepturile garantate ale cetatenilor.

La Centrul pentru Drepturile Omului s-au adresat reprezentantii Asociatiei de sprijin a
avocatilor parlamentari in promovarea propunerilor de modificare a legislatiei in vederea
incurajarii si sprijinirii parintilor si tutorilor care, impreund cu familiile lor, intretin si Ingrijesc
persoane cu disabilitati fizice si mintale.

Parintii §i persoanele-tutore, care au la Ingrijire copii si/sau adulti cu disabilitati, considera
ca este necesara modificarea si completarea actelor normative in vigoare cu prevederi ce ar
extinde inlesnirile de care beneficiaza acestia in cazul in care ingrijesc de copii cu disabilitati
pind la virsta de 18 ani. Or, dupd atingerea majoratului, starea sanatatii persoanelor cu disabilitati
nu se inbunatateste si tutorii ramin in continuare sa ingrijeascd de acestia, fiind lipsiti de unele
drepturi de care dispuneau anterior.

Avocatii parlamentari au solicitat Comisiei parlamentare pentru protectie sociala, sanatate
si familie sustinerea persoanelor care au la ingrijire invalizi, prin elaborarea si promovarea
modificarii cadrului legislativ in vigoare In vederea acordarii garantiilor si facilitatilor speciale
acestei categorii de persoane.

In acest sens, considerind ci prin modificarea actelor normative in vederea imbunatatirii
situatiei si acorddrii garantiilor suplimentare persoanelor care au la intretinere si ingrijire invalizi,
indiferent de virsta acestora, va spori gradul de protectie sociald a persoanelor cu handicap,
avocatii parlamentari au Tnaintat propuneri de modificare a Codului fiscal, Codului muncii, Legii

cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.
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Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, examinind in comun cu Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul Sanatatii, propunerile Asociatiei
avocatii parlamentari, s-a limitat la explicarea prevederilor legislatiei in vigoare, fard o abordare
din perspectiva a problemei.

In opinia avocatilor parlamentari, se impune necesitatea elaborarii unui concept complex
al politicii statului In sfera protectiei persoanelor in dificultate, axat pe sporirea gradului de
includere a celor mai vulnerabile segmente ale populatiei in programe de asistentd sociala,
imbunatatirea accesului populatiei la serviciile sociale.

Pentru consolidarea sistemului primar de asistentd sociald au fost operate modificari la
Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003, prin introducerea obligativitatii
angajdrii pe lingd primarie a unitdtii de asistent social. Ulterior, pentru implementarea legii n
cauza a fost adoptatd Hotarirea Guvernului nr. 24 din 10 ianuarie 2007, pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de angajare a asistentilor sociali, In baza ciruia pe
parcursul anului au fost angajati si activeaza la nivel de primarie 554 unitati de asistenti sociali.
In bugetul de stat pe anul 2007 au fost alocate mijloace suficiente pentru angajarea a 600 unititi
de asistenti sociali din 1135 unitati necesare.

In acelasi timp, la Centrul pentru Drepturile Omului au fost inregistrate numeroase apeluri
telefonice prin intermediul ,,Liniei fierbinti”, in care cetitenii si-au exprimat Ingrijorarea vizavi
de faptul ca nu pot beneficia in deplind masura de serviciile asistentilor sociali deoarece numarul
acestora este limitat.

Astfel, in vederea sporirii nivelului de includere a celor mai vulnerabile segmente ale
populatiei in programe de asistentd sociala si de imbundtdtire a accesului lor la serviciile
sociale, se impune necesitatea urgentarii angajarii numarului necesar de asistenti sociali.

Totodatd, in virtutea caracterului arbitrar, In multe cazuri, de incadrare in grad de
invaliditate, persoanele care ingrijesc de invalizii, starea fizica a carora nu s-a ameliorat deloc
dupa diminuarea gradului de invaliditate, rdmin in afara protectiei sociale din partea statului.

De altfel, sfera acordarii gradelor de invaliditate a continuat sd fie frecvent invocata in
adresarile catre avocatii parlamentari.

Reclamatiile petitionarilor denota ca in cadrul reexpertizarii periodice continud sa persiste
tendinta de diminuare neintemeiata a gradului de invaliditate stabilit anterior, fapt confirmat in
urma intervenirii institutiei catre organele de resort.

Examinarea acestei categorii de plingeri a permis constatarea faptului ca cetatenii care se

adreseaza la Consiliile primare teritoriale de expertiza medicald a vitalitatii pentru efectuarea
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expertizei medicale a vitalitatii nu cunosc procedura contestarii deciziilor cu care nu sunt de
acord.

In opinia avocatilor parlamentari, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
trebuie sa asigure informarea populatiei privind modul de stabilire a invaliditatii, procedura de
efectuare a expertizei medicale a vitalitatii, termenul invaliditdtii, modul de solutionare a
litigiilor. Or, informarea completd, veridica si la timp a cetdtenilor va diminua din fluxul de
plingeri, la acest capitol. In acelasi context se impune necesitatea revizuirii Hotaririi Guvernului
Cu privire la expertiza medicald a vitalitatii nr. 688 din 20.06.2006, in vederea modificarii

sintagmei ,,Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale”.

In anul precedent avocatii parlamentari au continuat monitorizarea situatiei Azilului
republican pentru batrini si invalizi din municipiul Chiginau, aflat in subordinea Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului. Raportul tematic pe marginea controlului repetat
privind asigurarea drepturilor si libertdtilor constitutionale ale beneficiarilor din  Azilul
republican pentru invalizi i pensionari din mun. Chisinau a fost prezentat cu titlu de informare

Presedintelui Republicii Moldova, comisiilor parlamentare de profil si Guvernului (anexa).
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PROPRIETATE PRIVATA

Pe parcursul anului 2007 in Moldova S-au observat aceleasi practici si mecanisme
defectuoase, care prejudiciaza dreptul cetdtenilor la proprietate. Aceste probleme sunt generate
atit de cadrul legislativ, cit si de actiunile/inactiunile persoanelor cu functii de raspundere din
cadrul autoritatilor publice.

In anul 2007 a fost inregistrat un numar de 126 de petitii si 128 adresiri in audients,
referitoare la nerespectarea dreptului de proprietate privata, garantat de articolul 46 din
Constitutie. Spre finele anului Republica Moldova a suferit 29 de condamnari la CEDO pentru
incalcarea acestui drept.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza dreptul la proprietate, dat fiind ca
dreptul individului de a dispune de bunurile sale constituie un element traditional fundamental al
dreptului de proprietate. Pentru a fi conforma cu CEDO, privarea de proprietate trebuie sa
urmareasca un scop de utilitate publica si sa respecte conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

In acest context, institutia avocatilor parlamentari a fost sesizati de un grup de locuitori din
localitatile din sudul republicii, din zona de constructie a tronsonului de cale ferata Cahul-
Giurgiulesti, in legatura cu modalitatea de monopolizare a terenurilor-proprietate privata.
Revolta oamenilor a fost provocata de faptul ca acest nou segment de cale feratd va trece prin
curtile i gradinile lor, fard ca Guvernul sa fi respectat procedura de transfer de bunuri si de
drepturi patrimoniale din proprietate privata in proprietate publica, prevazutd in Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488 din 08.07.1999. Totodata petitionarii au
calificat drept abuzive unele actiuni ale reprezentantilor Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor.

Avocatii parlamentari s-au adresat Ministerului Transporturilor s1  Gospodariei
Drumurilor, solicitind examinarea situatiei create in ceea ce priveste incalcarea dreptului la
proprietate privata in cazul locuitorilor din raionul Cahul, cu solicitarea informarii ulterioare
asupra masurilor intreprinse. Autoritatile administratiei publice in cauza au remis adresarea
ombudsamului citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”. Centrul pentru

Drepturile Omului nu a primit vreun raspuns clar la intrebarile adresate institutiilor vizate.

Problema fostilor deportati se afla in atentia legislativului de mai multi ani si se pare ca in
2006 s-a produs o schimbare a lucrurilor prin adoptarea unor modificari la cea mai importanta

normd din Legea cu privire la reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din
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08.12.1992 care stabileste obligatia statului de restituire a averii confiscate, nationalizate sau
luate in alt mod. Cu toate acestea, in opinia noastra, noul mecanism de restituire a averii sau de
achitare a compensatiilor ramine imperfect si creeaza impedimente suplimentare victimelor
represiunilor politice sau mostenitorilor acestora, in vederea recuperarii averii sau valorii
acesteia.

Asadar, in cadrul examinarii multiplelor adresari ale persoanelor supuse represiunilor
politice, in care a fost invocatd problema restituirii bunurilor sau recuperarii valorii acestora prin
achitarea de compensatii, institutia avocatilor parlamentari a solicitat autoritatilor publice locale
informatii referitoare la realizarea prevederilor Legii nr. 186 din 29.06.2006 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. in special
institutia avocatilor parlamentari a intentionat sa stabileasca daca in teritoriu au fost instituite si
isi desfasoara activitatea comisiile pentru examinarea cererilor persoanelor supuse represiunilor
si mostenitorilor lor, numarul de cereri inregistrate si aflate in procedura de examinare, marimea
alocatiilor in bugetele locale pe anul 2007, destinate achitarii compensatiilor nominalizate.

Generalizarea si analiza informatiei acumulate ne-au permis sd determinam starea de
lucruri la acest capitol si sd concluzionam cid ea nu este deloc favorabila pentru persoanele
supuse represiunilor politice i mostenitorii acestora, din urmatoarele considerente.

Conformindu-se cerintelor Legii nr. 1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, majoritatea autoritatilor publice locale au creat comisii pentru examinarea cererilor
persoanelor supuse represiunilor politice si mostenitorilor lor. La situatia din luna mai 2007,
comisiile respective nu au fost create in municipiul Chisindu, raioanele Nisporeni, Singerei,
Edinet, Donduseni ,,din motivul lipsei Regulamentului respectiv, aprobat prin Hotarire de
Guvern”.

Cu toate cd In majoritatea raioanelor comisiile au fost create pina la 1 ianuarie 2007 si au
fost inregistrate numeroase cereri de la cetdteni, in bugetele locale pentru anul 2007 nu au fost
prevazute mijloace destinate achitarii compensatiilor. Doar in bugetul municipiului Chisinau
pentru anul 2007 au fost prevazute 6 min. lei in scopul executarii titlurilor executorii.

Conform informatiilor prezentate de catre autoritatile publice locale, pe marginea cererilor
depuse de cetateni dupa 1 ianuarie 2007, ,,procedura de examinare a fost suspendatd pind la
aprobarea, prin Hotarire de Guvern, a Regulamentului”.

La adresarea avocatului parlamentar catre Ministerul Justitiei vizavi de eventuala adoptare
a unor acte normative suplimentare de domeniu, am fost informati ca Legea nr. 1225-XII din 8
decembrie 1992 ,,Privind reabilitarea victimelor represiunilor politice” nu prevede obligativitatea

adoptarii unei Hotariri de Guvern in vederea restituirii valorii bunurilor prin achitarea de

71



compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, deoarece chestiunile date sint
reglementate prin Legea nominalizata, care urmeaza sa fie aplicata direct.

Cu toate acestea, Ministerul Justitiei nu a Intreprins actiuni de implementare si promovare
a legii mentionate directionate spre buna functionare a comisiilor, ci, dimpotriva, a elaborat
Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor
supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a
represiunilor politice, ulterior aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 627 din 5 iunie 2007.

In opinia avocatului parlamentar, Guvernul a manifestat reticentd si a tergiversat
compensatii.

O data cu aprobarea Regulamentului, sansa victimelor represiunilor politice de a beneficia
de restituirea valorii bunurilor prin achitare de compensatii s-a diminuat considerabil in virtutea
unui sir de prevederi, care fac aproape imposibild aplicarea acestuia in practica. In particular,
fostilor deportati si supusi represiunilor politice li se cere sa prezinte, o datd cu cererea de
restituire a bunurilor ori de compensare a valorii acestora, un set de minimum 7 acte, o buna
parte dintre care acestia nu le detin.

In contextul prevederilor articolului II din Legea nr. 186-XVI din 29.06.2006, conform
carora cererile pot fi depuse la comisiile speciale in termen de un an de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi (pind la 1 ianuarie 2008), obligativitatea anexarii la cerere a documentelor expres
prevazute la punctul 5 din Regulament, necesitatea adunarii si/sau perfectarii prealabile a
acestora, precum si dreptul comisiilor speciale de a solicita documente suplimentare, la propria
discretie, genereaza situatii in care persoanele supuse represiunilor politice si ulterior reabilitate,
precum si mostenitorii acestora, nu sunt in stare sa depuna cererile in termenul stabilit de lege,
fiind in imposibilitate de a prezenta actele necesare. Nu sunt excluse si abuzurile la solicitarea
actelor, cu intentia de a nu acorda cetatenilor posibilitatea sa se incadreze in timpul prestabilit.

Asadar, pornind de la stipularile Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice,
in contextul modificarilor operate prin Legea nr. 186 din 29.06.2006, cetdtenii au depus cereri la
comisiile instituite de catre autoritdtile publice locale, raminind in asteptarea examinarii actelor.
Totodata, prin ,,Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii
persoanelor supuse represiunilor politice precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca
urmare a represiunilor politice”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 627 din 05.06.2007, au
fost instituite cerinte noi fata de procedura de inaintare a cererilor, conform carora cererea va fi
consideratd depusad din momentul anexarii tuturor documentelor cerute.

In aceste conditii avocatii parlamentari au considerat oportuna revizuirea unor prevederi

din regulamentul vizat, inaintind Guvernului propunerea respectiva.
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Aparatul Guvernului Republicii Moldova a informat avocatii parlamentari, precum ca ,,in
cadrul sedintei convocate la nivelul Prim-viceprim-ministrului cu reprezentantii persoanelor
supuse represiunilor politice s-a remarcat necesitatea reexaminarii unor prevederi din
regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii in cazul decesului
ca urmare a represiunilor politice, in vederea imbunatatirii calititii acestuia. In cazul elaborarii
ulterioare a unor amendamente In acest sens, propunerile expuse de catre Centrul pentru
Drepturile Omului vor fi luate in consideratie pentru a fi incluse in cadrul normativ de domeniu”.

Intre timp, victimele represiunilor politice continuid si se adreseze la Centrul pentru
Drepturile  Omului, invocind imposibilitatea recuperarii valorii bunurilor  confiscate,

nationalizate sau scoase 1n alt mod din posesie.

Institutia avocatilor parlamentari s-a pronuntat in repetate rinduri asupra modalitatii
actuale de platd a sumelor indexate pentru depunerile bédnesti ale cetatenilor in Banca de
Economii, care poate fi consideratd o violare a dreptului la proprietate garantat de Constitutie si
care nu corespunde intru totul conceptiei dreptului european asupra regimului proprietatii si
cerintelor constitutionale.

Generalizind adresarile referitoare la indexarea depunerilor banesti in Banca de Economii,
parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului in decursul ultimilor citiva ani, avocatii
parlamentari au inaintat propuneri de modificare a legislatiei de domeniu in vederea efectuarii
platii integrale a depunerilor banesti cetatenilor de virsta inaintatd, fapt care va contribui la
protectia sociald mai pronuntatd si echitabila a cetatenilor de virsta inaintatd, la realizarea si
promovarea principiilor si garantiilor sociale prevazute de Constitutie.

In acest sens, de citre un grup de deputati a fost elaborat proiectul de lege pentru
completarea articolului 5 din Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in
Banca de Economii, intrat in Parlament la 27.12.2006, dar deocamdata ramas neexaminat.

Un alt aspect al garantarii respectarii dreptului la proprietate privatd si protectia acesteia
tine de indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor strdini — fosti cetdteni ai Republicii
Moldova, care au avut depuneri banesti in Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992 si
care nu pot beneficia de plata sumelor indexate pe motivul existentei prevederilor Legii nr. 1530,
care stipuleaza expres ca subiecti ai legii sunt doar cetatenii Republicii Moldova.

In atare situatii cetitenii-beneficiari de indexare, care au locuit si au activat pe teritoriul
Republicii Moldova, dar in ultimii ani au devenit cetdteni ai altor state, sunt lipsiti de dreptul de
a-si ridica depunerile banesti in Banca de Economii.

In acelasi context, Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetitenilor in Banca de

Economii nr. 1530 din 12 decembrie 2002 prevede obligatiile statului fatd de cetdtenii
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Republicii Moldova, care au avut depuneri banesti in Banca de Economii la situatia din 2
ianuarie 1992 si stabileste principiile de baza privind indexarea, cuantumul si modul de platd a
sumelor indexate. Respectiv, statul isi recunoaste obligatiunile pecuniare fata de toti cetatenii
Republicii Moldova. Totodatd, conform prevederilor articolului 9 din lege, indexarea si plata
depunerilor béanesti ale cetdtenilor Republicii Moldova in filialele Bancii de Economii din
localitatile din stinga Nistrului se vor examina dupa restabilirea relatiilor financiar-bugetare ale
acestor localitati cu bugetul de stat al Republicii Moldova.

Avocatii parlamentari considera ca aceasta reglementare este in contradictie cu scopul
Legii nr. 1530 si este discriminatorie fatd de cetatenii care au depus banii cindva in filialele
Bancii de Economii din stinga Nistrului, deoarece acestia, intrunind toate conditiile necesare, nu-
si pot realiza totusi dreptul la proprietate privata.

Aceste aspecte au fost analizate prin prisma drepturilor constitutionale ale cetatenilor, cu
sesizarea ulterioara a Curtii constitutionale asupra controlului constitutionalitatii prevederilor

art. 9 din Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii.

Citre Centrul pentru Drepturile Omului continud sa se adreseze cu petitii colective si in
audienta deponenti ai Bancii Comerciale ,,Guineia” S.A., invocind lezarea mai multor drepturi
fundamentale proclamate in Constitutia Republicii Moldova, in special dreptul la proprietate
privata si protectia acesteia, accesul liber la justitie, caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor
hotariri judecétoresti definitive etc.

Incepind cu anul 1998, petitionarii abordeazi problema restituirii depunerilor banesti,
inclusiv in diferite perioade de timp prin judecatd, dar problema ramine nesolutionatd pind in
prezent. Procesul de executare a hotaririlor judecatoresti de asemenea este dificil.

Neexecutarea hotaririlor judecatoresti pe cauze civile ramine a fi, dupa cum se stie,
obiectul de abordare in multe procese pornite Impotriva Republicii Moldova in fata Curtii
Europene pentru Drepturile Omului. Reamintim ca jurisprudenta Curtii Europene recunoaste
procedura de executare a hotaririi judecatoresti ca parte integrald a unui proces, conform
prevederilor art. 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si Libertatilor
Fundamentale. In atare situatie, eventualele adresari la CEDO ale petitionarilor care de mai multi
ani ramin cu hotaririle judecatoresti neexecutate, apreciate de altfel de practica CEDO drept
incalcare a prevedrilor art. 6 alin. (1) al Conventiei si art. 1 al Protocolului Aditional nr.1 la
Conventie, nu exclud cheltuielile suplimentare din bugetul national.

Nu s-a pus niciodatd la indoiald faptul ca autoritatile statale constientizeaza necesitatea de
a solutiona problemele abordate, restabilind in acest fel drepturile deponentilor. Constatdm ca in

pofida dificultatilor existente, s-au intreprins multe incercari de redresare a situatiei. Un aport
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substantial in acest domeniu il are si Comisia speciald pentru controlul §i monitorizarea
procesului de restituire a depunerilor banesti ale deponentilor Bancii Comerciale ,,Guineia”-S.A.
si ai Concernului ,,Intercapital”, instituitd prin Hotédrirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 9
din 9 februarie 2006.

In aprilie 2006 avocatii parlamentari au solicitat Comisiei si examineze posibilitatea de
remediere a situatiei prin intermediul unor actiuni exceptionale — achitarea restantelor din contul
mijloacelor bugetare (pe parcursul a citorva ani), cu ulterioara incasare prin regres a prejudiciului
adus statului de la persoanele culpabile. Comisia s-a pronuntat asupra inoportunitatii instituirii
unui atare precedent in societate, exprimindu-si convingerea ca este posibild solutionarea
problemelor deponentilor prin Incadrarea activa a autoritatilor statului in finisarea proceselor
judiciare pe toate cazurile respective si restituirea mijloacelor sustrase. Intr-adevar, ca rezultat al
mai multor activitati coordonate de Comisie si implicarii active, in special, a organelor
procuraturii, se acumuleazd mijloace banesti care urmeazd sd fie restituite deponentilor
BC”Guineia”-S.A., ultimii 1nsd se confruntd in acest proces cu probleme de alt gen, invocind
tratament discriminatoriu.

De mentionat ca o parte din deponenti nu s-au adresat in judecatd pentru a solutiona
problema restituirii depunerilor. Din spusele petitionarilor, in cadrul procedurii de lichidare, cind
au fost intocmite Listele de cerinte, in conformitate cu art. 46 al Legii institutiilor financiare nr.
550 din 21.07.1995, acestor deponenti le-au fost incluse toate sumele datorate, inclusiv
dobinda.

Evaluarea creantelor nu s-a facut, evident, In privinta deponentilor care au initiat procese
de judecata, deoarece toate acestea se contin in hotarirea judecatii.

Conform prevederilor legislatiei, aceste categorii de deponenti apartin diferitelor clase de
cerinte, iar in dependenta de aceasta au fost stabilite prioritatile la achitarea datoriilor creditoare.

In urma nenumaratelor modificiri ale legislatiei de domeniu si dupa adoptarea Legii nr.
177 privind interpretarea articolului 226 din Legea insolvabilitatii, situatia deponentilor care au
initiat procese de judecata s-a inrautatit considerabil.

In hotaririle sale, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mentionat in repetate
rinduri cd in realizarea politicii intr-un domeniu anume, Legiuitorul este obligat sa respecte
principiile echitatii si egalitatii; sa tina cont de faptul ca drepturile legitime stabilite anterior nu
pot fi anulate fara a fi substituite prin masuri echivalente.

In viziunea avocatilor parlamentari, Legea nr. 177, in special alin. (2) al articolului unic, a
fost adoptata cu abatere de la conditiile articolului 42 al Legii nr. 780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, conform caruia interpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de

operatiuni logice prin care se explica sensul exact si complet al dispozitiilor normative, ofera
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solutii juridice de realizare a normei in sensul ei exact. Totodata dispozitia alin. (2) din Legea nr.
177 depagesc aceste limite prin faptul cd atribuie normei pe care o tilmaceste sens opus celui
initial si aduce in forta juridica norme legislative care au fost abrogate expres printr-o alta lege
in vigoare (Capitolul VII ,,Lichidarea” din Legea institutiilor financiare a fost exclus prin Legea
nr. 623-XV din 09.11.2001).

Intru ameliorarea situatiei actuale a deponentilor BC”Guineia”-S.A., avocatii parlamentari

au propus Parlamentului modificarea redactiei Legii nr. 177 de interpretare a art. 226 din Legea

.....

Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizatdi de membrii unei intovarasiri pomicole,
situate in nemijlocita apropiere de municipiul Chisinau, care au invocat lezarea mai multor
drepturi constitutionale in legatura cu imposibilitatea obtinerii adreselor juridice si vizelor de
domiciliu.

Astfel, majoritatea petitionarilor, neavind alt loc de trai, domiciliaza permanent impreuna
cu familiile in casele din Intovarasirea pomicola, inregistrate Tn modul corespunzator la organul
cadastral teritorial. In virtutea faptului ci nu au adrese juridice si vize de domiciliu, acesti
cetiteni se afld 1in afara oricaror garantii din partea statului — nu-si pot perfecta buletine de
identitate si pasapoarte, nu au polite de asigurare, persoanele cu disabilitati sunt in imposibilitate
sa nainteze actele necesare la Consiliul teritorial de expertizd medicald a vitalitatii pentru
incadrarea in grad de invaliditate, nu-si pot realiza dreptul la vot, copiii nu sunt inscrisi In
institutiile de invatamint etc. In lipsa adreselor concrete au esuat solicitirile de intervenire a
serviciului de pompieri, urgentei si politiei.

Aceeasi problema este invocata in timpul audientelor zilnice si de membri ai altor
intovarasiri agricole, situate in raza municipiului Chisindu.

In opinia avocatilor parlamentari includerea intovirasirilor pomicole in intravilanul
localitatilor este deosebit de importanta si vizeaza interesele unui numar impunator de cetateni
care au incercat si-si solutioneze problema spatiului locativ. In acest sens, chemim legislativul si
executivul sd studieze situatia privind statutul intovarasirilor pomicole intru asigurarea

respectarii garantiilor acordate de stat cetdtenilor sai.
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DREPTUL LA MUNCA

Conform prevederilor articolului 16 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349
din 17.10.1997, nu fac obiectul activitatii Centrului pentru Drepturile Omului plingerile, ale
caror mod de examinare este prevazut de legislatia muncii.

Intrucit la institutia avocatilor parlamentari a fost inregistrat un numair semnificativ de
adresari (51 de petitii, 89 adresdri verbale) referitoare la nerespectarea dreptului la munca si
protectia acesteia, consfintit in articolul 43 din Constitutie, ne-am propus sd analizdm cele mai
frecvente incalcari, admise de angajatori, printre care se inscriu:

- Utilizarea fortei de munca fara intocmirea contractului individual de munca in modul

stabilit de legislatie;

- neefectuarea Inscrisurilor necesare in carnetul de munca;

- concedierea angajatului, cu incélcarea legislatiei muncii,

- neachitarea si tergiversarea achitarii salariului;

- neefectuarea platilor compensatorii;

- neexecutarea hotaririlor instantelor judecatoresti;

- neexecutarea prescriptiilor emise de Inspectia muncii;

- nerespectarea normelor de protectie a muncii §.a.

In majoritatea cazurilor, cetitenilor care se adreseazi citre avocatii parlamentari, invocind
incélcarea dreptului la munca, li se explica regulile si mijloacele pe care acestia le pot folosi
pentru solutionarea problemei.

In acelasi timp, se atestd cazuri in care se impune implicarea Centrului pentru Drepturile
Omului.

Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizatd in legatura cu modalitatea desfasurarii
concursului pentru ocuparea postului vacant de director al institutiei prescolare, desfasurat de
catre Directia generala educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chiginau.

S-a constatat ca, conform cerintelor Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de conducatori ai institutiei de
invatdmint prescolar, primar si secundar, elaborat de Ministerul Educatiei si Tineretului in anul
2004, ,.candidatii trebuie sa aiba virsta cu cel putin 4 ani mai mica decit virsta standard de
pensionare, corespunzatoare datei la care expira mandatul si sa fie apti din punct de vedere

medical pentru exercitarea functiei”.
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In opinia avocatilor parlamentari, aceastd conditie incalcd drepturile fundamentale ale
cetateanului, garantate de Constitutie — egalitatea in fata legii si dreptul la munca. Institutia
avocatilor parlamentari a inaintat Ministerului Educatiei si Tineretului propunerea de a revizui
Regulamentul vizat, aducindu-1 in concordanta cu legislatia nationala si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

Cu regret, reactia ministerului nu a fost pe masura asteptarilor, acesta limitindu-se doar la
informarea avocatului parlamentar precum ca ,, dupa adoptarea Codului de legi in domeniul
invatdmintului, regulamentul nominalizat si alte acte ale ministerului vor fi aduse in concordanta
cu legislatia in vigoare”. In aceste conditii s-a lisat si se inteleagi ca Ministerul Educatiei si
Tineretului nu neaga necorespunderea prevederilor Regulamentului legislatiei in vigoare, dar la
acest subiect se va reveni peste un anumit timp.

In atare situatie, in mod constient continui incilcarea Constitutiei, legilor nationale,
inclusiv prevederilor articolului 82 din Codul muncii, care garanteaza persoanei dreptul de a

ocupa un post de conducere pina la atingerea Virstei de 65 de ani.

In sectorul privat persista problema acumulirii restantelor la plata salariului pe un termen
de 2-3 luni si mai mult. In unele cazuri plingerile au fost solutionate prin concilierea partilor, fara
a solicita interventia altor organe responsabile.

In alte cazuri institutia avocatilor parlamentari a solicitat implicarea organelor de drept
intru verificarea circumstantelor invocate de petitionari.

Astfel, un exemplu sugestiv in acest sens este plingerea unui cetatean, care a primit la
domiciliu informatia privind veniturile calculate si achitate in folosul persoanei fizice si privind
impozitul pe venit retinut din aceste venituri, prin care se atesta cd pe parcursul anului 2007 i-a
fost achitat salariul. Petitionarul sustine cd nu a activat nici o zi in SRL-ul ,,X” si nu a primit
suma de bani indicatd in informatia respectiva. Incercirile lui de a primi explicatii la acest
subiect de la agentul economic nu s-au soldat cu succes. Centrul pentru Drepturile Omului a
solicitat Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei verificarea acestui caz si

intreprinderea masurilor de rigoare, dupa caz.

Nerespectarea normelor si regulilor de securitate a muncii genereaza un numar sporit de
accidente de munca. Accidentele de munca, in special cele grave si soldate cu moartea, constituie
una din cele mai stringente probleme din domeniul protectiei muncii.

Conform unor date, facute publice de Procuratura Generala, pe parcursul anului 2007 la

intreprinderi si organizatii au fost inregistrate 368 de accidente cu persoane, din care 175
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accidente de munca, in urma carora au suferit 194 de salariati, 54 de persoane au decedat. In
rindul persoanelor care au suferit la locul de munca sunt 9 femei si 9 minori.

Conform datelor facute publice de Inspectia Muncii, in anul 2007 au fost cercetate cauzele
si imprejurarile producerii a 148 accidente de munca, in urma carora au fost accidentate 163
persoane, dintre care 111 persoane au fost accidentate grav, inclusiv 9 femei si 9 minori, iar 52
persoane — mortal, din care 2 femei.

Dat fiind faptul ca se atestd o necoincidentd a datelor statistice prezentate de ambele
autoritati, ramine neclar care informatie poate fi considerata mai veridica.

O pondere mai mare in producerea accidentelor de munca soldate cu moartea revine
intreprinderilor din domeniul constructiilor, serviciilor sociale, agriculturii si transporturilor.

In anul 2005 au fost operate unele modificari in Codul cu privire la contraventiile
administrative si Tn Legea privind Inspectia muncii, menite sa redreseze situatia in acest
domeniu. Astfel, a fost majoratd marimea amenzilor si  Inspectia Muncii a fost abilitatd cu
dreptul de a intocmi procese-verbale cu privire la contraventiile administrative din domeniul
muncii §i protectiei muncii.

La acel moment necesitatea modificarilor vizate a fost motivata de Guvern prin numarul
impunator de incalcari ale legislatiei muncii, iar adoptarea lor urma sa-i determine pe angajatori
sad respecte normele de drept din domeniul muncii.

Analiza datelor statistice nu atestd ameliorarea situatiei la acest capitol, dimpotriva,
numarul incalcarilor depistate a crescut considerabil. Spre exemplu, in anul 2007 au fost
depistate 63728 cazuri de incdlcari ale legislatiei muncii, fatd de 42000 cazuri Inregistrate in anul
2004.

Conform informatiei publicate de Ministerul Economiei si Comertului, din cele 63728
incalcari depistate pe parcursul anului trecut, 31158 sunt in domeniul relatiilor de munca si

32570 in domeniul protectiei muncii.

Starea respectdrii legislatiei in domeniul asigurdrii dreptului la munca si protectia muncii
se caracterizeaza printr-un nivel scazut si ineficient al supravegherii din partea organului abilitat
cu functii de control de stat — Inspectia muncii. Aceasta concluzie vine in urma studierii mai
multor plingeri, care au fost examinate de avocatii parlamentari, in limitele competentelor lor.

Asadar, in urma controalelor efectuate si constatarii anumitelor incalcari ale legislatiei
muncii, inspectorii intocmesc procese-verbale de control, cu prescriptia de a inlatura intr-un
anumit termen incalcarile depistate. Avocatii parlamentari au constatat ca Inspectia muncii nu

verificd ulterior executarea prescriptiilor de inlaturare a incalcarilor depistate si nu uzeazd de
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competenta atribuitd conform legislatiei de a Intocmi procese-verbale cu privire la contraventiile
administrative din domeniul muncii §i protectiei muncii.

Mai mult decit atit, in cadrul examindrii unei plingeri referitoare la incalcérile admise de
subdiviziunea unui minister, constatate in procesul-verbal intocmit de Inspectia muncii,
inspectorul a afirmat intr-o convorbire telefonicd cd nu a fost verificatd executarea prescriptiei de
inlaturare a incdlcarilor depistate i nu se intentioneaza intreprinderea altor masuri, inclusiv
sanctionarea administrativd a autoritatii care se face vinovatd de nerespectarea legislatiei.
Totodatd angajatul Inspectiei muncii a remarcat ca problema ar putea fi solutionata in instanta de
judecata.

Examinarea mai multor cazuri similare ne-a determinat sa concluzionam ca organul
administratiei publice centrale, abilitat cu functii de control de stat asupra respectarii actelor
legislative si normative in domeniul muncii, evitd in unele cazuri sa aplice masuri de
sanctionare, mai ales atunci cind se constata incalcari din partea autoritatilor publice.

Avocatii parlamentari au sesizat Inspectia muncii privind neadmiterea neglijentei in lucru
si formalismului, recomandind totodata revizuirea modalitatii de examinare a plingerilor astfel
incit colaboratorii institutiei sd uzeze din plin de toate competentele atribuite prin Legea privind
Inspectia muncii nr. 140 din 10.05.2001.

Aceastd problema a fost dezbdtutad si in cadrul conferintei organizate de Centrul pentru
Drepturile Omului din 10 decembrie 2007, la care au participat reprezentantii autoritatilor

publice centrale si locale, ai societatii civile.
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ANEXE:

Anexanr. 1
Statistica globala

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Petitii 1215 1201 | 1270 | 1913 | 1714
Audienta (CpDOM si Filialele) 1420 1519 1776 1715 | 2266
Avize (conform art. 27 din Legea nr.1349) 35 24 27 25 14
Sesiziri (conform art. 28 din Legea 1349) 9 4 4 8 5
Sesizari (Curtea Constitutionald) 2 4 2 2 3
Actiuni In judecata 2 2 2 5 1
Anexa nr.2
Tematica petitiilor inregistrate
TEMATICA 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
Accesul liber la justitie 423 353 432 585 472
Proprietate privata 122 98 92 137 129
Securitatea si demnitatea personala 199 249 264 481 319
Accesul liber la informatie 94 107 178 254 238
Viata familiala 11 16 24 13 13
Dreptul la munca 43 25 35 58 51
Dreptul la asistenta si protectie sociala 229 135 146 149 237
Dreptul la mediu inconjurator sinitos 4 5 19 8
Dreptul la ocrotirea sanatatii 15 30 25 49 79
Dreptul la aparare 12 36 18 16 13
Libera circulatie 15 16 25 16
Viata intima si privata 17 11 12 4
Dreptul la instruire 4 2 8 8
Dreptul la petitionare 10 17 6 4 6
Libertitile personale 9 4 12 13
Dreptul la cetiatenie 7 9 4 7
Dreptul la administrare 3 1 1 0
Altele 86 98
TOTAL 1217 1102 1271 | 1913 | 1714
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Anexa nr.3
Tematica problemelor invocate in audienta

TEMATICA 2003 2004 2005 2006 | 2007

Accesul liber la justitie 370 411 339 436 273

Proprietate privata 268 329 369 233 128
Securitatea si demnitatea personala 66 54 111 333 37

Accesul liber la informatie 103 148 352 269 207
Viata familiala 23 35 41 17 40
Dreptul la munca 101 121 132 101 89

Dreptul la asistent: si protectie sociala 331 267 273 218 124
Dreptul 1a mediu inconjuritor sanatos 2 9 3 13 5
Dreptul la ocrotirea sanatatii 8 18 17 15 38
Dreptul la aparare 10 5 12 19 6
Libera circulatie 29 26 52 27 17
Viata intima si privata 38 18 22 24 4
Dreptul la instruire 12 19 7 0 6
Dreptul la petitionare 34 29 15 2 6
Libertatile personale 13 10 3 2 4
Dreptul la cetiatenie 10 17 12 5 8
Dreptul la administrare 4 1 5 1 0

TOTAL 1422 1519 1766 1715 | 1003
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Anexa nr.4
Categorii de persoane care au depus plingeri

CATEGORII 2003 2004 2005 2006 | 2007
Angajat 312 196 293 478 374
Pensionar 154 114 135 214 287
Invalid 64 52 85 72 78
Detinut 520 559 658 1008 805
Neangajat 114 142 87 115 110
Student 5 2 2 6 9
Fermier 0 0 0 2 2
Somer 17 9 0 4 6
Proprietar 15 0 0 2 2
Reabilitat 5 2 6 3 11
Functionar 9 1 0 1 0
Deputat 0 0 0 1 0
Elev 0 2 5 3 9
Militar 2 0 0 1 1
Altele 0 0 0 3 20
TOTAL 1217 1102 1271 1913 1714
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Anexa nr.5
Categorii de persoane care s-au adresat in audienta

CATEGORII 2003 2004 2005 2006 2007
Angajat 460 552 815 821 458
Pensionar 392 371 328 264 193
Invalid 116 113 167 87 71
Detinut 2 6 48 239 48
Neangajat 230 302 268 179 164
Student 21 20 17 15 4
Fermier 2 2 5 3 1
Somer 95 119 93 88 20
Proprietar 48 21 17 3 4
Reabilitat 8 2 1 6 6
Functionar 43 6 2 7 13
Elev 4 5 5 0 3
Militar 1 0 0 0 1
Altele 0 0 0 0 17
TOTAL 1422 1519 1766 1715 1003
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