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In aplicarea dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 1349-XIII cu privire la avocatii
parlamentari, prezentam Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in anul 2006.

Prezentul raport este elaborat dupd exemplul Rapoartelor precedente si este
consacrat analizei situatiei privind respectarea drepturilor omului in tard, din prisma
autosesizarilor si investigatiilor initiate de avocatii parlamentari, plingerilor examinate,
informatiei acumulate din alte surse, inclusiv selectate din presi s.a. In Raport se face o
privire generald asupra domeniilor vulnerabile, in care se atestd cele mai frecvente incalcari
ale drepturilor constitutionale ale omului.

In prezent ideea drepturilor omului se bucurd de o popularitate considerabila. In
context, Republica Moldova a intreprins pasi concreti privind promovarea si protectia
drepturilor omului prin aderarea la Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
desfasurarea procesului continuu de racordare a legislatiei nationale la standardele
internationale, democratizarea si reformarea institutiilor de drept din tard, elaborarea si
implementarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului. insa, nu este
suficient sd proclamam atasamentul fata de valorile umane, sa le declaram drept obiective
majore, ci trebuie sa le promovam si s le respectam, instituind mecanisme eficiente de
realizare.

Moldova mai are multe restante in domeniul respectdrii drepturilor omului, in
pofida actiunilor 1intreprinse in acest sens, §i, este apreciatd in masura in care reformele
infaptuite devin eficiente. Astfel, respectarea drepturilor omului in republica este direct
proportionald cu gradul de implementare a reformelor, de racordare a legislatiei nationale la
normele europene de domeniu.

Cel mai frecvent se incalca drepturile sociale, dreptul la proprietate, siguranta
persoanei, accesul liber la justitie, dreptul la un proces echitabil. Drept dovada serveste
numdrul impunator de cereri adresate Curtii Europene si numarul crescind de cauze
pierdute de Republica Moldova. Aceasta stare de lucruri are la baza atit motive de ordin
obiectiv, cit si subiectiv, printre care situatia social-economicd a tdrii si lipsa unei
discipline executorii. Principalele carente tin, in general, de transpunerea in viatd a
reformelor si legilor adoptate. Anumite structuri si persoane cu functii de rdspundere mai

au o atitudine formalad fatd de acest domeniu §i nu constientizeaza responsabilitatea pe care



o poarta. Deficientele existente trebuie sa constituie obiectul unor preocupari serioase ale
Guvernului.

Anul precedent a fost unul dintre cei mai importanti in istoria moderna a Moldovei,
ca rezultat al reformelor implementate in diverse sfere.

In iunie 2006 Parlamentul a votat modificirile la Constitutie, prin care a fost abolita
pedeapsa cu moartea chiar si in cazuri exceptionale. A fost ratificat Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau a altor tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, a fost aprobatd Conceptia privind cooperarea dintre Parlament §i societatea
civila. Au fost adoptate unele modificari referitoare la statutul magistratilor si organizarea
judecatoreasca, constituit Institutul National de Justitie, adoptat Codul audiovizualului,
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati etc.

Totodata, unele reformari au provocat controverse in societate si au generat actiuni
de protest din partea cetatenilor.

De-a lungul anilor regiunea transnistreand a Republicii Moldova rdmine un spatiu in
care, zilnic, se incalcd drepturile omului. O problemad nesolutionatd ramine a fi
imposibilitatea avocatilor parlamentari de a interveni intru apararea drepturilor si
libertatilor populatiei din stinga Nistrului. Incercirile de a stabili relatii de colaborare
eficienta cu ombudsmanul transnistrean nu s-au incununat de succes.

Avocatul parlamentar este o raliere la realitatile societatii si exprima cel mai clar
tendinta de racordare a Republicii Moldova la valorile si exigentele umane si juridice
europene. Pornind de la acest fapt, avocatii parlamentari se vad actori importanti in
realizarea Planului de actiuni Republica Moldova-UE la capitolul drepturile omului,
deoarece de reusita acestei implementari va depinde in mare masura atingerea scopului

propus — integrarea europeana.

Raisa Apolschii,
avocat parlamentar,
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului



CONSIDERATII GENERALE

Creat in 1998, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova este o autoritate
independenta care pune competentele sale in serviciul cetatenilor, in special pentru
ameliorarea relatiilor lor cu administratia si serviciile publice.

Avocatii parlamentari contribuie la repunerea in drepturi a cetatenilor, verifica daca
institutia — subiect al unei plingeri - se conformeaza misiunii serviciului public cu care este
imputernicitd, releva carentele functionale si contribuie la restabilirea in drepturi a
solicitantilor.

Daca o decizie administrativd vine sd afecteze drepturile constitutionale ale
persoanei, avocatii parlamentari dispun de competenta de a Tnainta avize, recomandari si
sesizari, contribuind la solutionarea conflictelor dintre persoanele fizice si autoritatile
administratiei publice, pe cale amiabild, prin mediere, prin dialog.

Avocatii parlamentari sint imputerniciti cu dreptul de a remite autoritatilor publice
centrale si locale obiectii i propuneri de ordin general referitoare la asigurarea drepturilor
si libertdtilor constitutionale ale cetatenilor, la imbunatatirea activitatii aparatului
administrativ.

In activitatea sa, Institutia ombudsmanului se conduce de Principiile privind Statutul
Institutiilor Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului (Principiile de
la Paris), unul dintre documentele fundamentale ale Organizatiei Natiunilor Unite, care si-a

gasit reglementare in Legea cu privire la avocatii parlamentari.

Institutiile nationale nu substituie activitatea organelor de drept, a autoritatilor
publice locale sau a organizatiilor neguvernamentale. Institutia ombudsmanului exercita o
functie complementara, si consolidarea acesteia contribuie la sporirea eficientei sistemelor
nationale si internationale de promovare si protejare a drepturilor omului.

Institutia avocatilor parlamentari este si trebuie sd rdmind autoritatea care sa
inlesneasca echilibrul intre autoritatile publice si societatea civila.

Ar fi gresit sa credem cd un atare mecanism de protejare a drepturilor omului este
capabil sa solutioneze toate problemele de domeniu, de care este preocupatd comunitatea
internationala, fiecare stat sau individ in parte.

Sefii Statelor si Guvernelor Statelor membre ale Consiliului Europei, reuniti la
Summit-ul de la Varsovia (mai 2005), au decis crearea Grupului Inteleptilor, cu misiunea
de a studia masurile necesare pentru a asigura eficienta pe termen lung a mecanismului de

control al Conventiei Europene a drepturilor omului. In raportul Grupului Inteleptilor,
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prezentat in decembrie 2006, se mentioneaza printre altele cd institutiile nationale
(mediatorii, ombudsmanii) ar putea contribui considerabil la reducerea volumului de lucru

al Curtii, cu concursul Comisarului pentru Drepturile Omului.

Eficienta institutiei depinde in mare parte de mandatul juridic pe care il detine. Este
oportunad necesitatea reglementarii constitutionale a activitatii avocatilor parlamentari,
conform exemplului majoritatii statelor europene. Modificarile de ordin constitutional si
legal vor favoriza procesul de consolidare a Institutiei avocatilor parlamentari, in
exercitarea atributiilor de apdratori ai drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Intru eficientizarea activitatii institutiei au fost inaintate propuneri de modificare a
Legii cu privire la avocatii parlamentari i propus un nou regulament, de o alta structura, iar
intru excluderea confundarii cu organizatiile neguvernamentale, s-a propus schimbarea
denumirii institutiei din ,,Centrul pentru Drepturile Omului” in ,,Oficiul avocatilor
parlamentari”. La momentul actual in republica activeaza mai multe Centre (Centrul pentru
drepturile omului al Partidului popular republican, Centrul pentru drepturile copilului,
Centre de drept in teritoriu §.a) si deseori cetatenii, functionarii si chiar unii demnitari cu
inalte functii considera ca Institutia este un ONG sau ca avocatii parlamentari sint avocati

ai Parlamentului.

La ziua de 31 decembrie 2006, institutia avocatilor parlamentari avea in schema de
personal un numar total de 37 de posturi, inclusiv 15 posturi la Filialele din Balti, Cahul si
Comrat . Pe parcursul anului de referinta au fost vacante, in medie, 8 posturi.

Criza de personal, fluctuatia cadrelor si remunerarea insuficientd a functionarilor
care asigurd activitatea avocatilor parlamentari sint cele mai mari impedimente la realizarea
unor obiective, pe care si le-au propus ombudsmanii. Regulamentul actual prevede 2
categorii de functionari — specialisti si specialisti principali. Avind in vedere cd pina in
prezent nu au fost operate modificarile inaintate referitoare la functiile Centrului, ramine
imposibild aplicarea integrald a prevederilor anexei nr. 4 din Legea cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 23.12.2005, in compartimentul functiilor si
grilei respective de salarizare.

Cu toate ca statutul Centrului pentru Drepturile Omului este la un nivel inalt, fiind
situat in Clasificatorul unic al functiilor publice pe locul al optulea, intre primele zece
autoritti publice ale statului, remunerarea nu corespunde acestui nivel. In comparatie cu
alte institutii publice de acelasi nivel, grila de salarizare a functionarilor Centrului, conform

Legii nr. 355, este minima. Aceste circumstante diminueazd din autoritatea institutiei nu



numai la nivel national, dar si international. Or, in majoritatea tarilor europene cu structuri
similare functionarii si personalul tehnic al institutiei sint asimilati personalului din

structurile de specialitate ale Parlamentului.

In mod firesc, si in trecut si acum, se pune problema eficientei activitatii Institutiei
avocatilor parlamentari. Fiind institutie de tip ombudsman, Centrul pentru Drepturile
Omului incearca deblocarea conflictelor dintre cetiteni si autoritdtile publice prin
mediere, prin solicitarea de regasire a unei solutii. Eficienta unei asemenea modalitati de
lucru este direct proportionala cu calitatea profesionald si gradul de receptare al celor
implicati. Avocatii parlamentari nu dispun §i nu trebuie sd dispund de mijloace de
constringere (amenzi, anulari de acte etc., care ar limita considerabil independenta si
impartialitatea avocatilor parlamentari). Dacd ar opera cu asemenea mijloace, ar inceta sa
mai fie o institutie de tip ombudsman.

In aceasti ordine de idei este necesara intreprinderea unor masuri din partea statului
si societatii, directionate spre sporirea eficacitatii institutului ombudsmanului. Prioritar ar fi
respectul congtient fata de institutia statald de aparare a drepturilor omului si fata de acele
valori democratice pe care ea le promoveazi. In conditiile actuale ale Republicii Moldova,
avocatul parlamentar trebuie sd aibd o pondere reald, si nu declarativd. Anume asa va fi
posibild realizarea rolului firesc de mediator intre stat si societatea civild, fapt deja
constientizat in multe tari ale lumii, de partener esential al structurilor abilitate ale
Consiliului Europei in lupta pentru implementarea reald a drepturilor omului, conform

standardelor europene.

Sprijinul parlamentar ar permite Institutiei avocatilor parlamentari realizarea unei
comunicdri mai eficiente cu autoritatile publice, cu puterea executiva si judecdtoreasca. S-
au inregistrat unele reusite in relatia cu executivul, dar nu putem deocamdata vorbi despre o
receptare atentd a problemelor la acest nivel.

Asadar, nu poate fi trecutd cu vederea atitudinea formald sau uneori chiar lipsa
absolutd a reactiei din partea Baroului de avocati, Ministerului Educatiei si Tineretului,
Ministerului Afacerilor Interne, Primariei municipiului Chisinau, Consiliului Superior al
Magistraturii, Procuraturii Generale.

Un caz iesit din comun s-a produs, cind datorita actiunilor ilegale ale colaboratorilor
Serviciului de graniceri, avocatii parlamentari au ratat vizita de studiu la Institutul
European al Ombudsmanului, organizatd de aceasta autoritate, in cooperare cu Consiliul

Europei si Guvernul Austriei. Organizarea acestei vizite a cerut mult efort din partea



tuturor partilor implicate i situatia creata artificial de colaboratorii Serviciului de graniceri
a pus la indoiald bunele relatii stabilite pind la moment cu Institutul European al
Ombudsmanului si Consiliul Europei. Avocatii parlamentari nu exclud lipsa de interes
pentru viitor fatd de institutul national al ombudsmanului din partea organismelor
internationale.

Prin urmare, este inadmisibild atitudinea paternalistad si nihilismul fata de autoritatea
si statutul institutiei ombudsmanului. Este necesard dezradacinarea completd a ignorarii
interpelarilor avocatului parlamentar sau prezentarea unor raspunsuri formale, practici

reprobabile intr-un stat democratic.

Eficienta institutiei depinde in mare masura si de mediatizarea sa. In acest aspect,
desi s-au Inregistrat progrese, nu ne putem lduda cu realizari deosebite, pentru cd mijloacele
de care dispune institutia sint modeste. Este binevenit ca mass-media sa sesizeze

necesitatea reflectarii mai ample a activitatii Centrului pentru Drepturile Omului.

Cit priveste volumul general de activitate, acesta poate fi apreciat ca expresie a
unui spor cantitativ fata de anul 2005.

In cifre globale aceasti activitate se prezinta astfel: au fost primiti in audienta 1715
de cetdteni; au fost inregistrate 1913 petitii; au fost inaintate 25 de avize de repunere in
drepturi in temeiul art. 27 din Legea cu privire la avocatii parlamentari i 8 sesizdri in
temeiul art. 24 din lege. Au fost inaintate 14 propuneri de modificare a actelor normative; a
fost sesizata Curtea Constitutionala de 2 ori; au fost expuse 8 puncte de vedere asupra
sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala si 10 - asupra proiectelor de acte normative
(anexe).

In primul semestru al anului 2006, Centrul pentru Drepturile Omului a lansat site-ul

sau (Www.ombudsman.md), care a inregistrat 5060 vizite in decursul perioadei de referinta.

In virtutea rostului institutiei de a proteja drepturile si libertitile constitutionale ale
cetateanului in raporturile sale cu autoritatile publice, ne-am preocupat de problema
realizarii civilizate si eficiente a primirii si examinarii petitiilor, astfel incit orice cetatean
care vine in institutie si beneficieze de sprijin, rispuns sau, cel putin, o explicatie. In
afara de preocuparile pentru solutionarea problemelor concrete, am realizat unele actiuni
pentru protejarea drepturilor unor segmente de populatie, atunci cind plingerile individuale
erau numeroase intr-un domeniu sau altul. Prin deschiderea institutiei catre cetatean,

transparenta in activitate Se explicd sporirea anuald a solicitarilor.


http://www.ombudsman.md/

Dezvoltarea contactelor cu autorititile administratiei publice ar permite utilizarea
unor proceduri informale de solutionare a petitiilor si cresterea receptivitatii publice fata

de Institutia avocatilor parlamentari.

Eforturile avocatilor parlamentari de a contribui la repunerea in drepturi a
cetatenilor ramin zadarnice atunci cind actele normative in vigoare permit tratarea
echivocd a problemei. In majoritatea cazurilor, in vederea inliturarii discrepantelor, se
propune modificarea actelor respective.

Insa se atesti cazuri in care autorititile publice centrale si locale aplica legislatia in
vigoare, conducindu-se de unele ,,explicatii” ale comisiilor parlamentare, intocmite cu
concursul directiei juridice a Parlamentului, care nu intotdeauna corespund intocmai
sensului dispozitiilor normative si genereaza solutii juridice gresite de realizare a normei de
drept. Or, conform Constitutiei si prevederilor Legii privind actele legislative, interpretarea
oficiala a actelor legislative tine de competenta exclusiva a Parlamentului si se infaptuieste

prin lege.

Drepturile si libertatile garantate de Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale trebuie protejate in primul rind la nivel national. Autoritatile
nationale si-au reafirmat responsabilitatea in acest domeniu, ratificind Protocolul nr. 14 la
Conventie. Urmeaza sd fie consolidata capacitatea sistemului legal national de prevenire si
compensare a incilcirilor drepturilor omului. In acest nou context, in care accentul trebuie
pus pe ridicarea nivelului de protectie nationald, cunostintele persoanelor implicate in
realizarea actului de justitie nu pot fi limitate doar la cadrul legislativ intern si jurisprudenta
nationald. Este importanta realizarea cunostintelor de drept international, mai cu seama a
actelor internationale la care Republica Moldova este parte, tinindu-se cont de prioritatea
reglementarilor internationale referitoare la drepturile fundamentale ale omului, in caz de
neconcordanta a legislatiei interne cu pactele si tratatele internationale de domeniu. Aici un
loc important ii revine si jurisprudentei CEDO.

In Recomandarea Rec(2002)13 citre statele membre privind publicarea si
difuzarea 1n statele membre a textului Conventiei Europene a drepturilor omului si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Comitetul de Ministri cheama
guvernele Statelor membre sa asigure, printre altele, publicarea hotaririlor pertinente din
jurisprudenta Curtii in presa oficiald sau in alte surse media utilizate de comunitatea

juridica.



Desi Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr.
173 din 06.07.1994 a suferit modificari in ianuarie 2006, care prevad publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a deciziilor si hotaririlor Curtii Europene a
Drepturilor Omului pronuntate in cauzele in care Moldova are calitatea de pirit, acestea nu
se realizeaza.

De mentionat ca unul din temeiurile revizuirii dispozitiilor judecatoresti, conform
Codului de procedura civila, este constatarea de catre Curtea Europeana a unei Incalcari a
drepturilor si libertatilor fundamentale, iar printre persoanele care sint in drept s depuna
cerere de revizuire se numara si acelea care nu au participat la proces, dar care sint lezate
in drepturi prin hotirirea, incheierea sau decizia judecitoreasci.  In aceasti ordine de idei
publicarea, neintirziata a hotaririlor Curtii capata o importantd si pentru revizuienti.

De altfel, Statele membre ale Consiliului Europei au  admis obligatiunea de a
adopta masuri generale drept rezultat al unei hotariri a Curtii Europene a Drepturilor
Omului luate impotriva lor. Traducerea si difuzarea hotaririlor Curtii la nivelul autoritatilor
nationale este un procedeu, caruia Comitetul de Ministri chiar de la origini i-a fost foarte
atasat, deoarece incdlcarea Conventiei si a jurisprudentei Curtii provin mai putin dintr-0
lipsd de vointd a autoritatilor nationale de a-si onora obligatiunile internationale, decit
dintr-o nerecunoastere, mai ales din partea autoritatilor administrative, a exigentelor

europene.
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COPII

Constatind ca drepturile copilului sint inca departe de a fi respectate in totalitate in
Europa bogata si dezvoltatd si cd ei constituie deseori primele victime ale conflictelor
armate, reculului economic, sardciei si, in special, ale restrictiilor bugetare, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, la 24 ianuarie 1996, a adoptat Recomandarea nr.1286
cu privire la o strategie europeana pentru copii.

Adunarea a mentionat ca copilul este un cetatean al societatii actuale si al celei de
miine. Societatea are o responsabilitate pe termen lung fatd de copii si trebuie sa
recunoasca drepturile familiei in interesul copilului. Respectarea drepturilor, intereselor si
necesitatilor copilului trebuie sa fie o prioritate politica. Acest deziderat, cit si garantarea
egalitatii Intre copii si adulti vor contribui la pastrarea pactului intre generatii §i vor servi
cauzei democratiei.

Indiferent de faptul daca copiii cresc si se dezvolta in familiile biologice sau sint
institutionalizati, frecventeaza sau nu scoala, sint sanatosi sau bolnavi, toti ei beneficiaza de
0 serie intreagd de drepturi pe care statul moldav s-a obligat sa le asigure incepind cu anul
1990, cind a aderat la Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului.

Constitutia Republicii Moldova obligd statul sd asigure un regim special de
asistenta copiilor si tinerilor intru realizarea drepturilor lor.

Statele membre ale Consiliului Europei au fost indemnate sa transforme drepturile
copilului intr-o prioritate politica, inclusiv prin instituirea unui mediator (ombudsman)
pentru copii sau alta structurd, care sa asigure garantii de independenta si competente
necesare pentru o reala promovare a destinului copilului, organism accesibil publicului, in
special, prin stafete locale. In acest context, Planul National de actiuni in domeniul
copilului”.

Prin urmare, sintem martori ai mai multor factori interni si externi, care conferd
statului onorarea obligatiunilor asumate.

In Republica Moldova activeaza trei ombudsmani, cu competentd generala.
Problematica drepturilor copilului este abordatd de rind cu alte probleme, nefiind o
preocupare exclusivd. Aceasta influenteazd negativ starea de lucruri la capitolul
promovarea drepturilor celor mici. In aceastd ordine de idei este inoportund, dar si

costisitoare, repetarea greselilor multor tari, care initial au instituit subdiviziuni de
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promovare a drepturilor copilului in cadrul Oficiului national al Ombudsmanului, ca peste
un timp sa se vada nevoite sa instituie oficii Separate.

Avocatii parlamentari sustin formula instituirii unui oficiu al Ombudsmanului, cu
competentd specialda — pe problemele copiilor si tinerilor, care s-ar incadra in spatiul
normelor constitutionale.

In favoarea unui Ombudsman specializat si independent de oficiul national vorbesc
mai multe aspecte, In primul rind domeniul vast de activitate pe fundalul subiectului
special. In viziunea avocatilor parlamentari, Oficiul Ombudsmanului pentru drepturile
copiilor si tinerilor urmeaza sa-si orienteze activitatea pe citeva directii, avind in calitate de
obiect de monitorizare: situatia copiilor de virsta prescolara (inclusiv, domeniul sanatatii
reproductive, deoarece copilul trebuie sa fie protejat inca pina la nastere, abandonul dupa
nastere, adoptia, tutela, etc); copiilor de virsta scolard; copiilor institutionalizati, aflati in

conflict cu legea.

Necesitatea promovarii drepturilor omului, democratia, suprematia Legii sint
abordate la nivelul cel mai nalt pe plan international, dar si la nivel national. Organizatia
Natiunilor Unite a declarat anii 2003-2012 - Deceniul ONU pentru alfabetizare: Educatie
pentru toti, iar anii 2005-2014 — Deceniul ONU pentru educatie in spiritul dezvoltarii
durabile, atribuind programelor sale prioritate din perspectiva de promovare a drepturilor
omului.

Analiza efectuata de catre Oficiul avocatilor parlamentari denota faptul ca in mare
parte copiii continua sa fie priviti de catre adulti ca niste simpli beneficiari de drepturi si
actiuni de binefacere si asistenta. Astfel, opinia publica, autoritatile publice locale trec cu
vederea o noud viziune asupra drepturilor copilului, care presupune nu doar acordarea unor
drepturi copiilor, ci si implicarea lor in formularea si realizarea acestora. Opiniile copiilor
sint importante §i vocea lor trebuie sa fie auzitd in discutiile privind protectia, aplicarea si
apdrarea drepturilor lor.

In 2006 avocatii parlamentari au sesizat Ministerul Educatiei si Tineretului in
legatura cu modificarea Curriculum-ului educational preuniversitar, conform caruia,
incepind cu anul de studiu 2006-2007, a fost redus numarul de ore la unele discipline, iar in
scopul optimizarii programului de invdtdmint, obiectele ,,Educatia Civicd”, ,,Noi si Legea”
etc., au fost trecute in categoria disciplinelor optionale.

De remarcat ca unul din obiectivele procesului de educatie este dezvoltarea
personalitatii elevului, pregatirea lui pentru o viatd activa, orientatd spre dezvoltarea

societatii in conditiile unei democratii autentice. Astfel, de la varsta frageda tinerii urmeaza
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sd Insuseasca notiuni valorice care sd le educe sentimentul civic in conditiile societatii
democratice, ce presupune un comportament efectiv si responsabil in viata sociald. In acest
scop, curriculum-ul scolar trebuie sa asigure, pe principii de flexibilitate, dar si coerenta,
formarea competentelor comunicative, gindirii critice, deprinderilor de viata etc., ori in
aceasta etapd de dezvoltare a personalitatii este, In opinia avocatilor parlamentari, oportuna
injectarea unor deprinderi-cheie pentru a fi ulterior folosite ca instrument de
autoperfectionare continua in decursul intregii vieti. Aceste oportunitati constituie obiect de
realizare In cadrul unor cursuri, precum sint ,,Educatia civica”, ,,Noi si Legea”, care au
menirea de a trezi copiilor interesul cunoasterii si promovarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, demnitatea, respectul reciproc si toleranta, suprematia Legii,
calitati pe care trebuie s le cultivim generatiei 1n crestere, pentru a garanta progrese in
democratizarea societatii.

Or, intru promovarea dezideratelor constitutionale, Planul National de actiuni in
domeniul drepturilor omului, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.2003,
staruie asupra sporirii constientizarii drepturilor omului, necesitatii modernizarii
curriculumurilor  educationale prin ralierea specificului national la standardele
internationale. In aceasti ordine de idei, Conventia din 15.12.1960 privind lupta impotriva
discrimindrii in domeniul invatamintului (Republica Moldova a aderat la aceasta, prin
Hotarirea Parlamentului nr.707 din 10.09.91) recomanda statelor participante sa asigure ca
»-..educatia sa urmdreasca deplina dezvoltare a personalitatii umane si intdrirea respectului
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cd ea trebuie sd favorizeze intelegerea,
toleranta si prietenia...”

In acest context, avocatii parlamentari sint convinsi de corectitudinea includerii la
timpul respectiv a disciplinelor vizate in curriculum-ul educational preuniversitar, cu statut
de disciplina obligatorie, fiind astfel apreciata la justa valoare contributia lor in formarea

personalitatii scolarului.

In anul precedent, la Centrul pentru Drepturile Omului au fost inregistrate citeva
plingeri de la fostii absolventi ai scolilor de tip internat, care au invocat problemele
asistentei sociale si medicale, asigurarii cu spatiu locativ, incadrarii in cimpul muncii etc.

Fiind alarmati de cele relatate de copiii orfani si ramasi fara ingrijire parinteasca,
avocatii parlamentari si-au propus sa identifice problemele cu care se confruntd aceasta
categorie de copii si solutiile optime pentru rezolvarea acestora.

In cadrul discutiilor cu elevii din scolile de tip internat pentru copii orfani si ramasi

fara ingrijirea parintilor, cu directorii institutiilor §i reprezentantii autoritatilor tutelare s-au
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constatat unele fapte necunoscute publicului. De altfel, solutionarea problemelor fiecarui
copil orfan 1n parte este practic imposibild, se impune necesitatea unor masuri eficiente
intru redresarea situatiei, in ansamblu.

Majoritatea copiilor institutionalizati fac parte din categoria celor ramasi fara
ingrijire parinteasca sau provin din familii socialmente-vulnerabile si doar o mica parte sint
orfani de ambii parinti (spre exemplu, in scoala internat din Cazanesti 14 copii din 266 sint
orfani; Ungheni — 13 din 239; Hincesti — 22 din 447; Balti — 22 din 350 etc). in unele cazuri
copiii orfani au sustinere din partea rudelor, dispun de loc de trai dupa absolvire, au
posibilitatea sa-si continue studiile liceale si superioare. Este mult mai dificild situatia
celor, care nu au rude si nici nu-§i cunosc parintii.

Situatia ,,orfanilor sociali” de asemenea este grea. Printre cauzele principale ale
raspindirii fenomenului ,,orfanilor sociali” sint diminuarea prestigiului social al familiei,
situatia economica precard a familiilor, lipsa spatiului locativ si migratia masivd a
populatiei, numarul copiilor nascuti in afara casatoriei si numarul sporit al parintilor care
duc un mod de viata antisocial.

Dupa absolvirea scolilor de tip internat, copiii se confruntd cu un sir de probleme,
pe care nu le pot infrunta de sine stititor. In opinia unor reprezentanti ai UNICEF, scoala
nu pregdteste copiii pentru a face fatd riscurilor si provocarilor vietii cotidiene, axindu-se
pe oferirea de cunostinte s1 mai putin pe dezvoltarea unor abilitdti care le-ar permite sa se
descurce independent. Aceasta este una dintre cele mai acute probleme, de rind cu lipsa
spatiului locativ, imposibilitatea Incadrarii in cimpul muncii.

Majoritatea isi continua studiile la scolile polivalente sau la scolile de meserii din
localitatile respective, Insusesc cite 2-3 profesii pentru a prelungi timpul aflarii in aceste
institutii, deoarece sint asigurati cu hrana si spatiu locativ. Cu toate acestea, ei nu-si pot
gasi un loc de lucru permanent, pentru cd meseria Insusitd nu este utild sau pentru ca
angajatorii platesc prea putini bani.

Din afirmatiile directorilor institutiilor de invatamint, multi absolventi prefera sa
plece la munca peste hotare, decit sa munceasca pentru salariu mizer. O parte din ei
savirsesc infractiuni si nimeresc in penitenciare.

Conform datelor oferite Centrului pentru Drepturile Omului, in anul 2006 a sporit
circa de trei ori numarul absolventilor institutiilor rezidentiale, care au beneficiat de servicii
de informare si consiliere profesionala (anul 2005 — 54 persoane; anul 2006 - 156
persoane). Cu concursul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost

plasate in cimpul muncii 73 de persoane.
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Incadrarea in cimpul muncii a copiilor orfani si copiilor rimasi fara ingrijire
parinteascd - absolventi ai institutiilor de tip internat este dificila datoritd mai multor
factori: lipsa surselor financiare pentru a se intretine pe perioada de studii la cursurile de
formare profesionald; lipsa specialistilor-indrumatori de orientare profesionald in scoli;
acopera cheltuielile pentru inchirierea spatiului locativ, hrand, imbracaminte.

Desi legislatia in vigoare prevede dreptul copiilor orfani si ramasi fard ingrijire
parinteasca la spatiu locativ, ei nu si-1 pot realiza din cauza lipsei acestuia. In anul 2004,
Consiliul municipal Chisindu a aprobat Programul municipal de actiuni ,,Copii orfani si
ramasi fard ingrijire parinteascd pentru anii 2004-2007”, pentru realizarea cdruia se
prevedea alocarea mijloacelor financiare destinate acordarii apartamentelor sociale copiilor
din categoria vizata. La situatia din 08.08.06, necesitau spatiu locativ 102 tineri orfani,
bastinasi ai municipiului Chisindu. De asemenea, erau luati la evidenta Directiei municipale
pentru protectia drepturilor copilului 5 cupluri tinere (care au la intretinere copii) si 4 mame
solitare.

In raioanele republicii autorititile publice locale nu abordeazi in nici un mod
problema asigurdrii cu spatiu locativ a absolventilor scolilor de tip internat. Reprezentantii
autoritatilor tutelare au afirmat cd nu au fost inregistrate cazuri de asigurare a absolventilor
cu spatiu locativ sau cu teren pentru constructia caselor.

In aceasti situatie copiii cautd singuri modalititi de a-si asigura un loc de trai. In
unele cazuri ei formeazd grupuri din citeva persoane si inchiriazd spatiu locativ, in alte
cazuri locuiesc in subsoluri, lucreaza in gospodariile taranesti in schimbul asigurdrii cu
alimente si loc de trai. In orice caz, acestea sint niste solutii temporare si asigurarea cu
spatiu locativ ramine a fi una dintre cele stringente probleme, fapt confirmat, de altfel, si
de adresarile absolventilor scolilor-internat catre Institutia avocatilor parlamentari, care sint
in continua crestere.

Pornind de la dezideratul constitutional, conform caruia invatamintul liceal,
profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, in bazd de merit, unii directori
ai scolilor-internat considera oportuna crearea liceelor in localitatile unde existd scoli-
internat sau a citorva centre liceale, fapt care ar facilita accesibilitatea copiilor la studii
superioare. Ar fi logic ca unele licee sa detina ,,apartamente sociale” pentru absolventii

scolilor-internate, care doresc sa-si continue studiile.
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In opinia unor directori ai scolilor de tip internat, ar fi bineveniti crearea centrelor
de plasament pentru aceasta categorie de copii in localitdtile n care au absolvit scoala, data
fiind persistenta problema de asigurare cu spatiu locativ a adolescentilor vizati.

Or, in conditiile in care copiii orfani si rdmasi fard ingrijire parinteasca se afla in
scolile-internat pind la absolvirea acestora, adicd pina la 16 ani, chiar si cei mai dotati si
capabili absolventi ai gimnaziilor sint privati de posibilitatea reala de a-si continua studiile
liceale, deoarece nu le este asigurata intretinerea.

In aceast situatie avocatii parlamentari atesta o incdlcare a normelor constitutionale
conform carora toate preocupdrile privind Intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani

si ai celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii.

in teritoriu s-au identificat un sir de probleme, cu care se confrunti administratiile
scolilor de tip internat in cadrul asigurarii conditiilor optime pentru viata copiilor orfani si
ramasi fara Ingrijire parinteasca. Majoritatea directorilor au afirmat cd sursele financiare
bugetare acopera doar circa 65- 70% din necesitati. Deseori imbracamintea si incaltimintea
pentru copii este oferiti de ONG-uri sau misiuni de caritate. In unele scoli s-a ficut
reparatie, s-au amenajat incaperi igienice in interiorul blocurilor locative, s-au construit
cazangerii gratie suportului agentilor economici autohtoni si straini. De suport financiar
extrabugetar sau de donatii beneficiaza in mare parte scolile aflate in centre raionale si in
raza municipiului Chisinau. Scolile aflate la periferii i 1n sate se afla intr-o situatie mai
dificila.

Intru asigurarea continuititii procesului de invitimint, se impune necesitatea
reamenajarii sdlilor de lecturd cu mobilier nou, completarii fondului de carte; dotarii
scolilor cu tehnica moderna, calculatoare; suplimentarii cu materiale didactice - ,,caietul
elevului”, care constituie un supliment la manualele de fizica, biologie, limba engleza;
harti de contur, atlase, dictionare etc.

Pentru unele scoli organizarea odihnei copiilor in perioada vacantelor, deplasarea
copiilor la locul de trai al parintilor sau altor rude sint unele dintre cele mai acute
probleme. Chiar daca majoritatea institutiilor dispun de transport propriu, acesta practic nu
este utilizat din cauza uzurii sporite sau din lipsa motorinei. Uneori elevii se deplaseaza
acasd datorita bunatatii soferilor de autobuze sau microbuze, care sint de acord sa-i
transporte pe gratis. In acest context, ar fi oportuni deplasarea gratuiti a acestei categorii
de copii.

Se resimte lipsa cadrelor medicale, a psihologilor (majoritatea specialistilor

activeaza prin cumul), a medicamentelor de prima necesitate.
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Pentru scolile aflate in afara centrelor raionale este dificila procedura perfectarii
actelor de identitate pentru copiii care implinesc 16 ani. Cu toate ca buletinele de identitate
se elibereaza gratuit, apar cheltuieli suplimentare, neprevazute in buget, pentru colectarea
singelui in vederea stabilirii grupei de singe, pentru transportarea copiilor la centrele
medicale si la sectiile de evidenta si documentare a populatiei.

Au fost Inregistrate cazuri in care pentru colectarea singelui se Incasau bani. La
adresarea catre autoritatile competente, avocatii parlamentari au fost informati ca colectarea
singelui pentru stabilirea grupei se efectueaza la cererea directorului scolii, cCu anexarea
listei copiilor. Avocatii parlamentari considera ca colectarea gratuitd a singelui de la copiii
orfani §i ramasi fard Ingrijire parinteasca trebuie sa fie prevazutd in actele normative care
reglementeaza prestarea serviciilor medicale.

Studiul efectuat, schimbul de opinii cu directorii scolilor de tip internat si cu
reprezentantii autoritatilor tutelare au permis identificarea unor solutii pentru redresarea
situatiei copiilor institutionalizati si absolventilor scolilor de tip internat.

Unii specialisti sustin ideea transformadrii scolilor rezidentiale in scoli cu statut
obisnuit, fapt ce ar permite diminuarea diferentei intre copiii orfani sau rdmasi fara
ingrijire parinteasca si cei care sunt crescuti si educati in familie.

Se stie cd aceastd categorie de copili nu este pregatitd sa-si cistige existenta,
dimpotriva, este obisnuitd sa primeasca totul gratuit. Alocarea unei sume de bani simbolice
tip ,,bani de buzunar” fiecarui elev, i-ar obisnui pe copii sa-si gestioneze, pe viitor, sursele
financiare §i i-ar pregati pentru viata de sine statatoare.

Este necesara aprobarea unui nou Regulament cu privire la organizarea activitatii
tutelare in privinta minorilor, care sa reglementeze conditiile organizarii si realizdrii
activitatii autoritatilor tutelare privind protectia drepturilor si intereselor legitime ale
copiilor minori, inclusiv ale copiilor orfani si ai celor ramasi fara ocrotire parinteasca,
stabilirea responsabilitatilor autoritatilor tutelare si ale tutorilor/curatorilor.

In opinia specialistilor de domeniu, autorititile tutelare ar trebui si activeze in
calitate de autoritati autonome, nesubordonate ministerelor sau departamentelor. Astfel, ar
spori gradul de independenta si obiectivitate n cadrul indeplinirii obligatiunilor de serviciu.
Este stringentd majorarea numarului specialistilor pe problemele drepturilor copilului, din
cadrul directiilor teritoriale de educatie si tineret, inclusiv psihologi, juristi, asistenti sociali.
La momentul actual in fiecare raion activeaza doar cite un singur specialist, care participa
in procesele de judecatd, solutioneaza problemele ce tin de instituirea tutelei, curatelei, se

ocupd de problemele adoptiei etc.
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De asemenea, se impune reglementarea expresd a notiunii de ,,copil rdmas fara
ocrotire parinteasca”, care, de altfel, este mai defavorizat fatda de ,,copil orfan”,
implementarea unor reglementari asupra obligativitatii asigurarii de catre parinti, pentru
perioada absentei lor (ex. plecare peste hotare), a unui reprezentant legal pentru copilul
minor, cit si adoptarea Lege cu privire la copilul in dificultate.

Este binevenita i operarea unor modificari si completari in Codul cu privire la
contraventiile administrative, care ar Stipula responsabilitatea parintilor pentru neonorarea
obligatiunilor parintesti de educatie, instruire si intretinere a copilului.

In acelasi context, este oportuna elaborarea unor mecanisme de legalizare a muncii
peste hotare, care ar permite parintilor plecati sa-si viziteze sistematic copiii i s mentina
legatura afectiva cu acestia, fara riscul de a-si pierde locul de munca in strainatate.

Pentru copiii ai caror parinti sunt plecati peste hotare, in opinia directorilor, ar fi
binevenitd §i crearea unor servicii contra platd. Este necesar ca faptul plecarii parintilor
peste hotare sa fie adus la cunostinta autoritétilor abilitate, iar acestea din urma sa asigure
plasarea si educarea copilului in scoala-internat, insa cu achitarea de catre aceasta categorie
de parinti a unor taxe oficiale in contul scolii. Multi parinti plecati peste hotare, care au
plasat copiii in institutiile rezidentiale, transmit sume banesti rudelor, buneilor, vecinilor,
pentru ca acestia sa aiba grija suplimentara de copii. Cu toate acestea, copiii se afla, practic,
la intretinerea deplina a statului, de rind cu copiii orfani i ramasi fara ingrijire parinteasca.

In aceeasi ordine de idei, ar fi bineveniti o receptivitate mai mare din partea
autoritatilor publice fatd de problemele copiilor, in special, a administratiei publice locale,
care este familiarizata cu situatia la subiect. Ea trebuie sa reactioneze prompt la diversele
initiative si cereri inaintate la nivel local.

Drept exemplu in acest sens constituie petitia unui cetatean aflat in detentie, care si-
a manifestat ingrijorarea pentru soarta copiilor sii minori. In procesul efectuarii
investigatiilor de rigoare, avocatii parlamentari au solicitat concursul autoritdtilor abilitate
intru stabilirea locului aflarii minorilor. S-a constatat ca copiii isi faceau studiile in liceul
din localitate si se aflau la ingrijirea buneilor, mama lor parasindu-i. Concomitent, s-a
stabilit ca asupra copiilor nu a fost instituitd tutela, iar unul din copii nu avea certificat de
nastere.

Desi legislatia in vigoare reglementeaza expres care anume autoritati teritoriale sint
responsabile de protectia drepturilor copiilor, acestea au intreprins careva masuri vizavi de
cei doi copii minori, doar in urma solicitarii si interventiei avocatilor parlamentari. Prin
urmare, este necesara o mai buna cunoastere de cétre autoritdtile locale a situatiei concrete

din teritoriu, indeplinirea cu mai multd responsabilitate a atributiilor legale privind
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acordarea serviciilor cu caracter primar si de colaborare pentru solutionarea cazurilor de

dificultate sociala.

La ora actuala, din pacate, persistd problema abandonului scolii de catre copiii din
sistemul invatamintului secundar, ca rezultat al exodului de fortd de munca peste hotarele
tarii.

Potrivit informatiei furnizate de catre Directia municipald pentru protectia
drepturilor copilului, nu scade numarul actiunilor inaintate in instanta de judecata in
interesele copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, cu decaderea din drepturile parintesti, si
al actiunilor privind determinarea locului de trai al minorilor.

Sporirea numarului de actiuni privind decdderea din drepturile parintesti este
conditionatd, in primul rind, de diminuarea nivelului de trai, cresterea ratei somajului si, nu
in ultimul rind, de extinderea procesului de migratiune a cetatenilor in cautarea unei surse
de venit peste hotarele tarii, aceasta fiind prin urmare, si cauza divorturilor si a aparitiei
litigiilor mentionate.

O datd cu sporirea fenomenului muncii migrationale peste hotarele republicii, a
sporit si numarul hotaririlor neexecutate, cum ar fi cele privind plata pensiei de intretinere.
Aceasta problema ramine in multe cazuri fard solutionare.

Fluxul migrational al populatiei peste hotarele Moldovei capata proportii, in urma
caruia suferd in primul rind, copiii minori, care ramin la intretinerea unuia dintre parinti.
Art.48 din Constitutia Republicii Moldova stabileste expres indatorirea parintilor de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor si aceastd obligatie constitutionala se refera
in egala masura la ambii parinti si are la baza respectul fata de drepturile copilului.

Migratiunea In masd a cetdtenilor reprezintd un factor ce genereazd si aparitia
problemelor sociale, cum ar fi destabilizarea institutiei familiei, neadaptarea copilului in
societate, cresterea criminalitdtii juvenile etc.

Cu referinta la consolidarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale, este salutabila
crearea Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului. Este oportuna instituirea unor
servicii publice specializate pentru protectia copilului in raioane, in care ar activa
urmatoarele categorii de personal: asistent social, psiholog, jurist, medic, alti specialisti —
colaboratori pe perioade determinate, spre exemplu, interpret pentru copiii surdo-muti,

interpret pentru copiii imigrantilor etc.

Guvernul Republicii Moldova, cu sprijinul UNICEF si al Uniunii Europene

(TACIS), in cadrul Proiectului ,,Dezvoltarea serviciilor sociale integrate pentru familiile
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vulnerabile si copiii in situatii de risc” a initiat reforma sistemului rezidential de ingrijire a
copilului, scopul acesteia fiind reducerea numarului copiilor ce cresc si se dezvolta separat
de familie. In opinia Ministerului Educatiei si Tineretului, acest lucru poate fi realizat prin
reintegrarea in familia naturald sau extinsd a majoritdtii copiilor care se afld astdzi in
internate sau case de copii, deci prin prevenirea institutionalizarii copiilor.

Statistica denotd ca circa 85 % din copiii din institutiile rezidentiale au unul sau
ambii parinti in viatd. Potrivit ultimelor date, In aceste institutii traiesc i invata circa 10350
de copii.

Reforma prevede ca unele institutii rezidentiale sd fie transformate in centre
comunitare, iar altele, desi vor fi mentinute, s aiba un numar mai mic de copii, care sa
beneficieze de conditii mai bune. De asemenea, in cadrul reformei se prevede crearea si
dezvoltarea de noi servicii comunitare de protectie a copilului si a familiilor vulnerabile.

De mentionat ca opiniile asupra demarérii reformei rezidentiale s-au divizat. Astfel,
directorii institutiilor rezidentiale considera ca crearea institutiilor de alternativa celor de
institutionalizare pentru reintegrarea si reabilitarea copiilor in situatii de riSC nu constituie
solutia optima pentru ultimii, deoarece deseori reintegrarea copilului in familia lui
biologica (ca serviciu de alternativa), care deseori este inapta de a asigura copilului un trai
decent si o educatie adecvata (insdsi parintii fiind persoane aflate in situatii de risc), poate
avea impact nefast asupra personalitatii acestuia.

Prin urmare, promovarea si dezvoltarea institutiilor de alternativa presupune initial
implementarea unei educatii adecvate la nivel de constientizare a obligatiilor ce le revin

persoanelor responsabile de ingrijirea si educarea copilului.

O alta problemd majord, abordata, de altfel, si in Raportul Centrului pentru
Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2005 este lipsa unitatilor prescolare in regiunile rurale.

Astfel, potrivit informatiei furnizate de catre Ministerul Educatiei si Tineretului
(conform situatiei din septembrie 2006), nu dispuneau de institutii prescolare urmatoarele
localitati: r.Anenii Noi (8 sate), r.Briceni (9 sate), r. Cahul (5 sate), r. Calarasi (10 sate),
r.Cantemir (5 sate), r.Causeni (7 sate), r.Criuleni (5 sate), r.Cimislia (12 sate), r.Donduseni
(1 sat), r.Drochia (4 sate), r.Dubadsari (2 sate), r.Edinet (8 sate), r.Falesti (18 sate), r.Floresti
(12 sate), r.Glodeni (11 sate), r.Hincesti (4 sate), r.laloveni (3 sate), r.Leova (8 sate),
r.Ocnita (13 sate), r.Orhei (18 sate), r.Nisporeni (10 sate), r.Rezina (10 sate), r.Riscani (12
sate), r.Singerei (19 sate), r.Soroca (23 sate), r.Soldanesti (2 sate), r.Stefan Voda (1 sat),
r.Taraclia (7 sate), r.Telenesti (15 sate), r.Ungheni (10 sate).
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Localitatile in care nu functioneaza institutii prescolare pe motiv de demolare/
privatizare sint urmatoarele: r.Anenii Noi (1 institutie privatizata), r. Cahul (3 institutii
inchise din 1991), r. Calarasi (8 institutii - din 1996, avariate; 6 institutii - din 1992
privatizate ca spatiu locativ, magazin, brutdrie), r.Causeni (6 institutii); r.Cimislia (7
institutii avariate); r.Criuleni (2 institutii privatizate, cotd valoricd); r.Donduseni (7 institutii
reparatie capitald); r.Drochia (12 institutii din 1987, reducere a numarului de copii; 2
institutii demolate); r.Dubasari (6 institutii - din 1958-1988); r.Edinet (6 institutii
privatizate); r.Falesti (2 institutii demolate; 2 stationeaza; 2 biserici; 1 privatizata);
r.Floresti (19 institutii necesitd reparatie; 1 privatizata, spatiu locativ); r.Glodeni (1
demolatd); r.Hincesti (8 arendate; 2 biserici; 2 biblioteci; 4 case de locuit); r.laloveni (6
institutii privatizate, case de locuit; 4 la reparatie); r.Leova (1 institutie); r.Nisporeni (7
institutii  din 1996 la reparatie capitala); r.Ocnita (13 institutii; 2 demolate din lipsa de
finante); r.Orhei (4 nu functioneazd; 3 au fost vindute si sint in proces de judecatd);
r.Rezina (10 institutii nu functioneaza; 5 demolate; 5 arendate); r.Riscani (12 institutii
arendate, spatiu locativ); r.Singerei (3 privatizate; 2 demolate); r.Soroca (4 institutii
privatizate); r.Straseni (3 institutii, ca spatiu locativ; 1 biserica); r.Soldanesti (2 institutii
privatizate, spatiu locativ); r.Stefan Voda (1 vindutd si privatizata; 9 necesitd reparatii);
r.Taraclia (1 reparatie capitala); r.Telenesti (1 reparatie capitala); r.Ungheni (1 privatizata);
UTAG (2 reparatie capitala).

Astfel, 51 de institutii prescolare au fost privatizate, 21 - demolate, 119 - arendate,
20 - avariate, 12 - vindute, 85 necesita reparatie capitala.

Ministerul Educatiei si Tineretului a comunicat ca in perioada 2003-2006 au fost
redeschise 109 institutii prescolare. Din numarul total (pe republica) 217596 de copii cu
virsta intre 1-7 ani, doar 120463 frecventeaza gradinita.

Prin urmare, doar 55,37 % din numarul total de copii (cu virsta intre 1-7 ani)
frecventeaza institutiile prescolare.

La acelasi capitol este de mentionat incapacitatea, in unele cazuri, a serviciilor
publice de a asigura ajutorul si asistenta sociala necesara pentru functionarea institutiilor
prescolare.

Centrul pentru Drepturile Omului a fost sesizat de cédtre un grup de parinti, copiii
carora frecventau o institutie prescolard din mun.Chisindu, afirmind c@ sunt perioade in
care in alimentarea copiilor lipsea piinea cite 2-3 zile. S-a constatat ca faptele relatate de
parinti corespundeau realitatii. Mai mult, din cauza epuizarii rezervelor de zahar, directorul
institutiei a fost nevoit sa ia cu imprumut de la magazinul satului produsul respectiv.

Directoarea a mentionat ca responsabild de situatia creatd este primaria din localitatea
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respectiva, care nu incheie la timp contractele cu furnizorii si nu transfera mijloacele
financiare necesare pentru procurarea piinii, precum si a celorlalte produse alimentare. in
aceeasi zi, avocatul parlamentar a intretinut o discutie si cu primarul din localitate, care in
cele din urma a recunoscut existenta acestor probleme.

Fiind extrem de ingrijorati de situatia la zi creata in institutiile prescolare, avocatii
parlamentari s-au autosesizat din oficiu, pentru a contribui, in limita competentei, la
solutionarea celor mai stringente probleme cu care se confruntd aceste institutii. Drept
imbold, in acest sens, a servit si un articol publicat in presa cotidiana, prin care
colaboratorii unei institutii prescolare au invocat problemele existente, de altfel
caracteristice pentru majoritatea institutiilor prescolare publice din republica, situatii

precare care diminueaza in mod direct calitatea educatiei prescolare.

De rind cu cele invocate, este de subliniat salarizarea mizera a personalului
institutiilor prescolare, de care depinde calitatea procesului instructiv-educativ al copiilor.
Or, este bine cunoscut faptul ca primii ani din viata unui copil sunt decisivi pentru
modelarea personalitatii lui, pentru acumularea celor mai importante valori general-umane.

Angajatii sistemului educational prescolar ramin in Speranta cd situatia se va
ameliora 0 data cu implementarea integrala a prevederilor Legii cu privire la sistemul de

salarizare 1n sectorul bugetar nr.355 din 23.12.2005.
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JUSTITIE

Justitia constituie ansamblul institutiilor, prin intermediul carora functia judiciard
se poate executa. Ea este menitd sa solutioneze toate conflictele care apar in viata sociala
atunci cind se reclama Incalcarea sau contestarea unor drepturi.

Protectia dreptului ar fi lipsitd de sens, dacd n-ar fi onoratd de o justitie
independenta si impartiald, garantie a unui proces echitabil.

Aspiratiile de integrare europeand ale Republicii Moldova au determinat
constientizarea necesititii consolidarii capacititilor sistemului judecitoresc. In acest
context, Parlamentul, asigurind implementarea unor angajamente luate fatd de Consiliul
Europei la capitolul independenta si consolidarea capacitatilor justitiei, a modificat mai
multe legi care reglementeaza statutul judecatorului, organizarea judecatoreasca,
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie etc. Cu toate
acestea, schimbarile din justitie incd nu se prea resimt in societate, si asta, in opinia
ministrului Justitiei, pentru ca felul in care se lucreaza nu s-a schimbat.

A fost adoptatd Legea cu privire la sistemul de executare silita, care stabileste
competenta sistemului de executare silita, statutul juridic al personalului, drepturile si
obligatiile, garantiile personale si sociale ale executorului judecdtoresc, precum si
responsabilitatea acestora.

Totodata, Guvernul s-a vazut nevoit sd dezbata problema executdrii hotaririlor
judecatoresti, data fiind situatia acuta in domeniul vizat si existenta unui numar mare de
hotariri neexecutate. Conform unor date, circa 50 la sutd din documentele executorii ramin
neexecutate.

Competenta extinsa a Procuraturii Generale este un subiect de ingrijorare pentru
Comisia Europeana, la fel ca si nerespectarea hotaririlor Curtii Europene pentru Drepturile
Omului.

Cu toate acestea, reforma continua a sistemului judecatoresc ramine a fi o prioritate.

Din pacate, reformele implementate nu au sporit increderea populatiei in sistemul
judecdtoresc. Aceasta o demonstreazd adresdrile frecvente ale cetatenilor. Sistemul
judecatoresc este conceput de populatie mai mult ca o piedica la realizarea drepturilor lor
pe mai multe motive:

e nivelul coruptiei din sistem;

e accesul limitat la serviciile unui avocat calificat;
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e tergiversarea examindrii cauzelor;
e diverse forme de presiune din partea judecdtorilor asupra participantilor la
proces,

e calitatea hotaririlor judecatoresti si neexecutarea acestora.

In circa 25% din adresarile citre avocatii parlamentari, este invocatd problema
accesului liber la justitie si dreptului la un proces echitabil. Analiza statisticii ultimii citiva
ani (2004-26,2%; 2005-27,7%; 2006-25,7%) demonstreaza ca masurile intreprinse in
vederea asigurarii acestor drepturi nu sint suficiente si confirma necesitatea continuarii
reformei in justitie.

In timpul audientelor zilnice la Centrul pentru Drepturile Omului, cetatenii frecvent
invoca dezacordul cu hotaririle instantelor judecatoresti. Este firesc ca in cadrul examinarii
cauzei civile, una dintre parti sd rdmind nemultumitd de rezultatul solutionarii litigiului.
Insa, avocatii parlamentari si colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului nu rareori
sesizeazd erori in aplicarea legislatiei, fapt care influenteaza temeinicia hotaririlor
judecatoresti. De cele mai multe ori, insd, aceste hotariri sint irevocabile si cetatenii nu mai
dispun de procedee de contestare, majoritatea petitionarilor reafirmindu-si intentia de a
apela la CEDO.

Avocatii parlamentari, tinind cont de faptul cd@ puterea judecatoreascd este
independenta si neavind intentia sa se amestece in infaptuirea actului de justitie, indica in
adresarile catre Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Supremd de Justitie
neregulile si greselile depistate, cer verificarea unor cazuri concrete, solicitd generalizarea
practicii judiciare in anumite situatii etc. In majoritatea cazurilor raspunsurile la adresirile
Centrului pentru Drepturile Omului sint formale §i atestd atitudinea ignorantd fata de
sesizarile si avizele avocatilor parlamentari. Atita timp cit aceste institutii vor examina
superficial plingerile si adresdrile vizavi de activitatea judecdtorilor si a instantelor
judecatoresti, sistemul nu va cunoaste Tmbunatatiri ale starii de lucruri.

In aceeasi ordine de idei ar fi de mentionat ci in anul precedent Comisiile
Parlamentare au remis Centrului pentru Drepturile Omului spre examinare circa 175 de
plingeri de la cetdtenii republicii, marea majoritate referindu-se la aceeasi problemd —
dezacordul cu hotarirea instantei judecatoresti sau calitatea actului de justitie. Institutia
ombudsmanului este nevoitd sa explice ca avocatii parlamentari, In cadrul exercitarii
atributiilor lor, nu sint in drept sa intervina in activitatea instantelor judecatoresti, deoarece
la infaptuirea justitiei judecatorii sint independenti si se supun exclusiv legii, iar hotaririle

emise pot fi controlate sau reexaminate doar de instantele judecatoresti competente, in
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ordinea stabilitd de legislatie. Drept consecintd, unii petitionari isi exprimd nemulfumirea
pentru nesolutionarea problemelor cu care se confrunta.

Uneori persistd si indignarea pentru faptul ca petitia a fost remisd avocatilor
parlamentari, cetdtenii insistind asupra examinarii problemei lor anume de deputatul caruia
i-a fost adresata aceasta. De fiecare data petitionarilor li se explica cu rabdare modalitatea
de solutionare, competentele organelor abilitate, inclusiv competentele deputatilor, care nu

au dreptul sa intervind In procesul de exercitare a justitiei.

Neexecutarea hotdririlor judecatoresti ramine, ca si in anii precedenti, o problema
stringenta.

Frecvent, petitionarii invocad neexecutarea hotaririlor judecatoresti cu privire la
neachitarea pensiei alimentare, 1incasarea datoriilor, Incasarea restantelor salariale,
repunerea 1n functia anterior detinuta, actiunile executorilor judecatoresti.

Cauzele ramin aceleasi. Debitorii nu sint incadrati in cimpul muncii, nu dispun de
bunuri care ar putea fi urmarite si realizate in contul achitarii datoriei sau sint plecati peste
hotarele republicii.

O data cu sporirea fenomenului muncii migrationale, s-a majorat considerabil
numarul hotaririlor neexecutate vizavi de plata pensiei de intretinere. Aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in strdindtate ar diminua
intr-o oarecare masurd problema.

Executarea unor hotdriri judecatoresti tine direct de competenta organelor
administratiei publice centrale, locale, agenti economici care nu-si onoreaza obligatiunile
sale in calitate de debitor intru restabilirea creditorilor in functie sau achitarea salariilor,
compensatiilor la demisionare.

Sint inregistrate cazuri, in care ministerele nu executd hotaririle judecatoresti
privind reintegrarea in serviciu a salariatului concediat nelegitim si hotaririle prin care
piritul este obligat la plata despdgubirii pentru perioada absentei fortate de la lucru, in
cazul eliberarii nelegitime din serviciu.

In acest context, Ministerul Educatiei si Tineretului este autoritatea publica centrala
cu restante grave la acest capitol. In cadrul examinirii plingerilor cu privire la
neexecutarea de cdtre ministerul vizat a hotaririlor judecatoresti, avocatii parlamentari au
constatat ca executorii judecdtoresti au Intreprins masurile de executare necesare, insa
cerintele acestora privind executarea hotaririlor au fost ignorate. Oficialitatile ministerului
nu raspundeau la demersurile naintate, nu eliberau permise executorilor judecatoresti

pentru a intra in incinta, pentru a verifica executarea documentelor executorii.
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In alte cazuri autoritatile publice (spre exemplu, Ministerul agriculturii si industriei
alimentare s.a.), ignorind decizia instantelor judecatoresti care urmeaza a fi executatd
imediat, recurg la actiuni procedurale, solicitind suspendarea sau aminarea executarii pind
la examinarea cererii de recurs.

Multe adresari catre avocatii parlamentari sint generate de actiunile/inactiunile
executorilor judecatoresti. In unele cazuri avocatii parlamentari sint impusi de situatie sa
constate la fata locului ca petitionarii au dreptate atunci cind invoca atitudinea formala a
executorilor fatd de atributiile de serviciu. Materialele respective sint generalizate si
transmise organelor procuraturii pentru intreprinderea masurilor. In cazul petitionarului C.,
dupa intervenirea avocatilor parlamentari, a fost pornitd urmarire penald conform
prevederilor art. 320 alin. (2) Cod penal.

Este insuficientd si implicarea organelor de drept pe astfel de cazuri. Nu se fac
investigatii operative pentru a stabili sursele de existentd a debitorului, acest fapt ar dovedi
intentia eschivarii de la executarea hotdririlor judecatoresti. De cele mai dese ori, insa,
organele de drept se limiteazd la constatari de genul: debitorul nu lucreaza, nu are
cont nici chiar de informatia prezentatd de creditor despre veniturile si genul de activitate a
debitorului. Este regretabild practica cind executorii judecatoresti, neutilizind toate
modalitatile indreptate spre executare, recurg la proceduri de schimbare a sanctiunii in baza

art. 26 din Codul cu privire la contraventiile administrative.

In timpul examinirii conditiilor de detentie provizorie, avocatii parlamentari deseori
constatd detinerea in arest administrativ a cetatenilor care nu au executat sanctiunea
administrativd sub forma de amenda. S-au constatat cazuri de Incarcerare a cetdtenilor
pentru neachitarea restantelor la impozite. Cazuri similare au fost abordate de cetdteni si in
cadrul adresarilor la Centrul pentru Drepturile Omului.

Este de mentionat cd legislatia In vigoare nu stabileste mecanismul i procedura de
examinare a demersului de inlocuire a sanctiunii aplicate sub forma de amenda cu arest.
Dimpotriva, capitolul 25 din Codul cu privire la contraventiile administrative
reglementeazd expres procedura de executare a amenzii administrative, iar in Codul de
executare sint prevazute pirghiile de influenta ale executorului judecdtoresc, inclusiv
dreptul de a Tnainta demers 1n instanta de judecatd doar in cazul in care actiunile/inactiunile
persoanei contin elemente de contraventie (neachitarea amenzii administrative nu constituie

o contraventie).
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Analizind practica inlocuirii sanctiunii amenzii cu arest administrativ, avocatii
parlamentari concluzioneazd ca aceasta prezinta un pericol social pentru un numar mare de
cetateni. In acest context trezeste ingrijorare si Hotirirea Guvernului nr. 1015 din
05.09.2006, prin care a fost aprobat regulamentul privind controlul achitarii primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicalda in suma fixa, care prevede mecanismul de
identificare si sanctionare administrativa a cetdtenilor care nu au achitat prima de asigurare,
inclusiv pentru anii precedenti.

Raportind cuantumul primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
suma fixa la starea financiara precara a multor familii, mai ales din mediul rural, avocatii
parlamentari nu exclud incarcerari n masa a populatiei in temeiul art. 26 alin (5) din Codul
cu privire la contraventiile administrative.

Centrul pentru Drepturile Omului a adresat propuneri de modificare a legislatiei,
dar, tinind cont de faptul ca procesul legislativ necesitd anumit timp, a solicitat concomitent

......

Consiliului Superior al Magistraturii examinarea posibilitatii intervenirii Intru prevenirea
situatiilor de diminuare a drepturilor cetdtenilor. Consiliul Superior al Magistraturii a
propus, la rindul sdu, Curtii Supreme de Justitie ,,s& efectueze generalizarea practicii
judiciare in chestiunea data si, in dependentd de rezultate, sa reactioneze in modul

corespunzator”.

In anul precedent, circa 11,9% de solicitanti s-au adresat la Centrul pentru
Drepturile Omului pentru a beneficia de consultatii juridice gratuite. Unii se adreseaza cu
solicitdri de a intocmi o cerere de chemare in judecatda, un apel sau un recurs, de a
reprezenta interesele in instanta de judecatd si ramin descurajati de imposibilitatea de a-si
realiza dreptul accesului la justitie. Avocatii parlamentari periodic tin sa mentioneze $i sa
explice ca, in virtutea obligatiilor si competentelor, nu exercitd si nu substituie atributiile
avocatilor.

Petitionarii continud sa invoce calitatea serviciilor prestate de avocati, refuzul
acordarii asistentei legale din oficiu chiar §i In cazurile expres prevazute de legislatia
nationala. Regretabil, dar Baroul Avocatilor nu a raspuns niciodata la actele de reactionare
sau solicitdrile avocatilor parlamentari nici in anul de referinta, nici in anii precedenti.

Avocatura, fiind o institutie de drept independentd a societatii civile, este menita sa
asigure, pe baza profesionald, acordarea de asistentd juridica calificata persoanelor fizice
si juridice, Tn scopul apardrii drepturilor, libertdtilor si intereselor lor legitime, precum si

al accesului la Infaptuirea justitiei.
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In opinia avocatilor parlamentari, Consiliul Baroului, constientizind importanta
misiunii nobile asumate, trebuie sa intreprindd masuri intru asigurarea neconditionatd a
dreptului la apdrare garantat de Constitutie, conformindu-se legislatiei in vigoare, inclusiv
Legii cu privire la avocatii parlamentari.

In anul 2006 a fost votat in prima lecturd proiectul legii cu privire la asistenta
juridicd garantatd de stat, care are menirea sa asigure accesul liber si egal pentru toate
persoanele la asistenta juridica calificatd, indeosebi categoriilor defavorizate. Necesitatea
implementarii unui mecanism eficient privind accesul populatiei la justitie si asistentd
juridica gratuita in Republica Moldova se impune demult, dar asigurarea calitativa a acestor
servicii cere din partea avocatilor diligenta si promptitudine, din partea statului — crearea
unui mediu propice si remunerare adecvata. Totodatd, In opinia avocatilor parlamentari,
proiectul vizat contine un mecanism extrem de sofisticat, cu impact negativ asupra

obiectivelor propuse.

Conform Legii cu privire la avocatii parlamentari, in baza analizei datelor privind
incalcarea drepturilor si libertdtilor constitutionale ale cetatenilor si in baza examinarii
cererilor, ombudsmanii sint in drept sd prezinte Parlamentului propuneri in vederea
perfectiondrii legislatiei in vigoare, sd sesizeze Curtea Constitutionald in vederea
controlului constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotaririlor si dispozitiillor Guvernului asupra corespunderii lor
principiilor general-acceptate si actelor juridice internationale cu privire la drepturile
omului.

Cetatenii care nu-si pot realiza drepturile constitutionale ca urmare a imperfectiunii
legislatiei, dar sint versati pe problemele de care se preocupd Centrul pentru Drepturile
Omului, recurg deseori la ajutorul avocatilor parlamentari in speranta ca acestia vor face
uz de competentele sus-mentionate. Insa, in unele cazuri, pentru repunerea in dreptul lezat
nu existi nici o solutie. In acest context sint de mentionat urmitoarele.

Conform Legii Supreme a statului nici o lege sau un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd. Legile si celelalte acte normative,
adoptate pina la 27 august 1994, ramin in vigoare in masura In care nu contravin
Constitutiei.

Curtea Constitutionald, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13.12.1994, exercita controlul constitutionalitatii actelor
normative, care au fost adoptate dupd intrarea in vigoare a Constitutiei, adicd adoptate

dupa 27 august 1994.
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In aceastd ordine de idei, instantele judecatoresti, la rezolvarea litigiilor, urmeaza
de sine statator sa aprecieze calitatea actelor normative adoptate pind la 27 august 1994 si,
in cazurile necesare, urmeaza sa aplice Constitutia ca act juridic normativ cu actiune
directa.

In situatia in care actul normativ nu poate fi supus controlului constitutionalitatii, iar
Guvernul nu acceptd operarea modificarilor propuse, instanta de judecatd ramine unica
posibilitate de solutionare a problemei, prin prisma normelor constitutionale.

Din practica Centrului pentru Drepturile Omului se poate afirma ca instantele
judecatoresti interpreteaza si folosesc Tn mod diferit dreptul de a aplica la rezolvarea
litigiilor numai normele de drept conforme Constitutiei. Uneori acestea nu examineaza
demersurile privind contestarea constitutionalitatii actelor normative de catre una dintre
parti, le resping neintemeiat sau nu se pronuntd asupra cererii de a aplica direct Constitutia,
fara a prezenta vreo motivare.

Avocatii parlamentari considerd cd pentru garantarea  apararii eficiente a
drepturilor omului prin mecanismele juridice se impune necesitatea instituirii unui
mecanism eficient de excludere a aplicarii actelor normative care contravin Constitutiei,
dar care nu pot fi supuse controlului constitutionalititii in contextul art. 31 alin (2) din

Legea cu privire la Curtea Constitutionala.
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DETENTIE

In anul 2006 a sporit considerabil numarul adresarilor de la detinuti, acesta ajungind
la 52,6% (1008 reclamatii) din numarul total de petitii 1inregistrate la Centrul pentru
Drepturile Omului.

In cadrul audientelor zilnice, 239 de persoane - fosti condamnati sau rudele
persoanelor aflate in detentie - au abordat conditiile de detentie si igiend, dezacordul cu
hotaririle judecatoresti.

Cele mai multe plingeri au parvenit de la Institutia penitenciara nr. 13 Chisinau
(278), Institutia penitenciara nr. 18 Branesti (117), Institutia penitenciara nr. 3 Leova (90),
Institutia penitenciard nr. 15 Cricova (64) s.a.

Numarul sporit al plingerilor la acest capitol i-a motivat pe avocatii parlamentar sa

monitorizeze in continuare situatia din penitenciare.

Este incontestabil faptul cd in ultimii 2 ani au fost intreprinse actiuni in vederea
reformarii sistemului penitenciar din tara: s-au desfasurat lucrdri de reparatii capitale si
curente in penitenciare, s-au intensificat masurile de atragere a donatorilor pentru acordarea
ajutoarelor umanitare, s-au dat in exploatare doua blocuri de regim cu capacitatea de 100
locuri fiecare in Penitenciarul nr. 1 din Taraclia, s-a reconstruit un bloc locativ din
Penitenciarul Rusca, s-a initiat implementarea tratamentului antituberculos conform
strategie1 DOTS ,,+” in Penitenciarul nr. 16 Pruncul, s-a dat in exploatare un bloc cu o
capacitate de 100 de locuri in spitalul de tuberculoza din cadrul Penitenciarului nr. 17
Rezina, precum si statia de epurare a apelor reziduale, blocul medical si alimentar ale
aceluiasi spital, s-a procurat aparataj medical pentru efectuarea fibrogastroscopiei si
encefalogramei, s-a procurat, inclusiv cu suportul unor organizatii, literatura juridica pentru
completarea fondului de carte al bibliotecilor din penitenciare.

Prin verificarile efectuate pe parcursul anului la fata locului s-a constatat, ca
conditiile de detentie n-au cunoscut o imbunatatire substantiala. Existd deficiente serioase
in ceea ce priveste respectarea normei de spatiu locativ, aprovizionarea cu apa si energie
electrica, incalzire in perioada rece a anului. Starea sanitaro-igienica este deplorabila,
iluminarea si aerisirea naturald sint insuficiente, in celule persistd un grad inalt de
umiditate.

Asistenta medicald a detinutilor este sub limita minima necesara, Se resimte o

insuficientd acutd de medicamente, lipseste echipamentul medical si personalul medical
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calificat. Se inregistreaza o atitudine indiferentd a personalului medical fata de solicitarile
detinutilor.

De mentionat cd aceastd stare de lucruri In mare parte se datoreaza austeritatii
financiare.

La solicitarea avocatilor parlamentari, Ministerul Finantelor a informat ca pentru
realizarea sarcinilor prevazute in Conceptia reformei sistemului penitenciar pe anii 2004-
2013 este necesara atragerea unui suport financiar considerabil in suma totala de 126,9
mil.lei, dintre care pentru anii 2004-2006, respectiv, 4.2 mil. lei, 8.2 mil. lei si 12.9 mil. lei,

Pentru activitatea Departamentului Institutiilor Penitenciare, prin Legea bugetului
de stat pe anul 2006 au fost aprobate mijloace financiare in suma de 93854.2 mii lei, cu o
majorare de 8322.5 mii lei fata de anul 2005. Aceste mijloace urmau a fi gestionate pentru
acoperirea Intregului an financiar.

La etapa elaborarii si definitivarii Cadrului de cheltuieli pe termen mediu 2007-
2009, Ministerul Finantelor a propus, in limita veniturilor estimate, a fi prevazute mijloace
aditionale pentru anul 2007 in suma de 6.3 mil. lei pentru imbunatatirea conditiilor de
detentie.

La solicitarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Finantelor urma sa dispund examinarea oportunitatii elaborarii de catre Republica Moldova
a unui proiect de modernizare a sistemului penitenciar din tara, finantat de catre Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), implementarea caruia ar favoriza realizarea unor

actiuni in vederea ameliorarii situatiei la acest capitol.

In timp ce sint intreprinse masuri directionate spre inlaturarea dificultatilor ce tin de
suportul financiar, au ramas in umbra problemele care depind de factorul uman - asigurarea
drepturilor procesuale ale detinutilor, instruirea personalului, crearea conditiilor de
schimbare in bine a atitudinii fata de detinuti.

In cadrul vizitelor sistematice la penitenciarele din tari, s-au inregistrat cazuri in
care a fost pusd in pericol securitatea detinutilor si a personalului. Frecvent detinutii sint
supusi abuzurilor din partea altor detinuti. Anume tratamentul injositor suportat de unii
detinuti din partea altor detinuti genereaza numarul considerabil al persoanelor aflate la
sineizolare (asigurarea securitatii personale la cerere).

S-a constatat ca detinutii care, in opinia unor colaboratori ai penitenciarelor creeaza
probleme, sint supusi presiunii, intimidarii fizice si psihice. De altfel, din marturisirile unor

condamnati, relatiile intre ei si gardieni depind de simpatiile personale ale colaboratorilor
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institutiilor penitenciare. In majoritatea cazurilor cad in dizgratie condamnatii care
adreseazd plingeri in diferite institutii; cei care cer insistent respectarea drepturilor sale;
persoanele care nu doresc sa colaboreze cu administratia in vederea prestarii anumitelor
informatii. Detinutii dezagreabili gardienilor sint Incarcerati sistematic si trecuti in
categoria persoanelor cu grad sporit de periculozitate. In consecinta, aceasti categorie de
condamnati nu poate beneficia de liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen,
antrenarea in munca cu compensarea privilegiata a zilelor lucrate s.a.

In institutiile penitenciare sint inregistrate si cazuri de maltratare a condamnatilor.
Avocatii parlamentari au investigat cazul condamnatului P.V., care a comunciat neintirziat
despre aplicarea violentei de citre un angajat al penitenciarului. In timpul aflarii la fata
locului, colaboratorul Centrului pentru Drepturile Omului a constatat existenta leziunilor
corporale. Departamentul Institutiilor Penitenciare a confirmat si a stabilit circumstantele in
care condamnatului i s-au provocat leziunile. La adresarca sa catre Procuratura
municipiului Chigindu de a cerceta faptul maltratarii condamnatului P.V., ombudsmanul a
fost informat ca nu au fost depistate leziuni corporale si faptul maltratarii nu a avut loc si,
respectiv, nu exista temei pentru inceperea urmdririi penale impotriva colaboratorului

penitenciarului.

In toamna-iarna anului 2006, in adresa Centrului pentru Drepturile Omului au
parvenit 117 plingeri de la detinutii Penitenciarului nr. 18 Branesti, in care s-a abordat
problema relatiilor ostile dintre personal si condamnati. Aceeasi problema a fost sesizata si
in discutiile cu condamnatii, la fata locului. S-a facut referire la lipsa totald a respectului
fatd de detinuti, crearea artificiald a unor impedimente la realizarea drepturilor
condamnatilor la 1intrevederi, sanctionarea severd a condamnatilor pentru cele mai
nesemnificative incalcari, maltratarea si insultarea condamnatilor, precum si la alte actiuni
orientate spre destabilizarea situatiei, adica instigarea condamnatilor la conflicte atit intre
el, cit si cu personalul penitenciarului.

Chiar si in timpul convorbirilor intretinute de catre reprezentantii Centrului pentru
Drepturile Omului cu condamnatii, interventiile verbale ale personalului penitenciar purtau
un pronuntat caracter de desconsiderare. In acest sens, avocatul parlamentar a subliniat
inadmisibilitatea unui asemenea comportament din partea personalului fata de condamnati,
mai cu seama a maltratdrii acestora.

Majoritatea detinutilor aflati in izolatoare disciplinare si-au exprimat dezacordul cu
masura disciplinard aplicatd, aceasta nefiind proportionala incdlcérii. Totodatd, s-a

constatat ca administratia penitenciarului nu respecta prevederile art. 268 alin. 4 din Codul
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de executare, conform cdruia plingerea asupra sanctiunii disciplinare sub forma de
incarcerare suspendd executarea sanctiunii si se examineaza in regim de urgenti. In
conditiile in care nu functioneaza mecanismul de examinare a plingerilor detinutilor,
neconformarea cerintelor sus-indicate poate fi indreptatita in anumite cazuri. Or, situatia
din penitenciare se afla in permanentd tensiune si in lipsa unor pirghii eficiente de
constringere (in cazul dat incarcerarea) poate genera consecinte nefaste atit pentru
condamnati, cit si pentru personalul penitenciarelor. In aceasti ordine de idei se impune
intreprinderea unor masuri urgente directionate spre activizarea functionarii Comitetului
pentru Plingeri, prin alocarea mijloacelor bugetare, asigurarea cu sediu, angajarea unui
aparat administrativ, stabilirea procedurilor de lucru si dotarea cu inventarul necesar.

In opinia avocatilor parlamentari, componenta actuald a Comitetului pentru Plingeri,
precum si aflarea acestuia la aceeasi adresa juridica cu Ministerul Justitiei diminueaza din
impartialitatea acestei institutii. Regretabil, dar de opinia avocatilor parlamentari asupra
componentei Comitetului pentru Plingeri nu s-a tinut cont.

De mentionat ca atare situatie in relatiile dintre detinuti si personal este
caracteristica multor penitenciare din republica.

In procesul examinarii stirii de lucruri in penitenciare, avocatii parlamentari
informeaza Departamentul Institutiilor Penitenciare despre neregulile depistate, cu
inaintarea propunerilor i recomandarilor de inlaturare a acestora.

La avizele avocatilor parlamentari, autoritatile de competentd, in cazul in care
recunosc existenta problemei, prezinta informatii despre madsurile intreprinse In vederea
imbunatatirii conditiilor de detentie, dar rareori fac referire la relatiile personal-detinuti.
Trezeste ingrijorare nedorinta recunoasterii acestei probleme existente.

In acest context, avocatii parlamentari consideri ci administratiile institutiilor
penitenciare trebuie sd incurajeze personalul sd-si schimbe atitudinea fatd de condamnati,
sd dea dovada de o anumita incredere fatd de ei, ceea ce va reduce nu numai riscul iscarii
unor noi conflicte, dar va consolida, de asemenea, controlul si securitatea in penitenciare.
Necesita atentie si problema instruirii juridice a personalului penitenciarelor. S-a constatat,

cu regret, cd unii angajati nu cunosc prevederile legislatiei de domeniu.

O altd problema deosebit de importantd pentru detinuti este modul de compensare
privilegiata a zilelor de munca ale condamnatilor. Centrul pentru Drepturile Omului a
constatat o aplicare absolut diferitd a normelor legislative, dupd intrarea in vigoare a
Codului de executare. In unele Institutii penitenciare, la calcularea zilelor conform

compensdrii privilegiate a zilelor de munca, se aplica preferential prevederile art. art. 95 si
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98 (alin. 1) din Codul muncii, incluzind in calculul zilelor (conform compensarii
privilegiate a zilelor de munca) doar munca prestati de luni pina vineri. In alte institutii
penitenciare se aplica preferential prevederile art. 106 din Codul muncii, incluzindu-se in
calculul zilelor (conform compensarii privilegiate a zilelor de muncd) timpul de munca
prestat efectiv de fiecare condamnat, inclusiv munca prestata in zilele de repaus si zilele de
sarbatoare nelucratoare.

Prin prisma prevederilor art. 257 al Codului de executare, condamnatii care nu
incalca regimul de detinere si Indeplinesc constiincios sarcinile de productie, au sanse reale
de a fi eliberati mai devreme din detentie. In acelasi timp, sansele condamnatilor de a se
folosi pe deplin de aceste facilitati devin minime in situatia in care administratiile unor
penitenciare, la calcularea zilelor conform compensarii privilegiate a zilelor de munca, se
calauzesc strict de prevederile Codului muncii, conform carora timpul de munca constituie
8 ore pe zi, timp de 5 zile, neluind in considerare timpul efectiv lucrat. Aceasta situatie se
complica in conditiile in care modul de compensare privilegiata a zilelor de munca difera
considerabil de la institutie la institutie. Analizind situatia la fata locului, discutind cu
colaboratorii Institutiilor penitenciare si cu condamnatii, avocatii parlamentari au constatat
ca prezenta problema este complicata, dar importantd si au insistat asupra elabordrii in
regim de urgenta a unui regulament la acest capitol, care ar permite unificarea modului de
calcul al zilelor conform compensarii privilegiate a zilelor de munca.

In conditia de suprapopulare a penitenciarelor, incadrarea in munci a condamnatilor
si, respectiv, compensarea privilegiatd a zilelor de munca conform unui mecanism bine
ajustat, ar permite ncurajarea condamnatilor la un comportament pozitiv, cu eventuala
posibilitate de a fi eliberati din detentie inainte de termenul stabilit prin sentinta instantei de
judecatd. Totodata, angajarea In cimpul muncii a condamnatilor care sint pe calea corectarii

si resocializdrii ar servi drept exemplu si pentru ceilalti condamnati.

In anul de referintd a ramas actuald problema asiguririi condamnatilor cu pensii. In
scopul excluderii discrepantelor care limiteazd dreptul garantat la asigurarea persoanelor
private de libertate cu pensii §i evitdrii unor coliziuni ale normelor de drept, Ministerul
Economiei si Comertului a sustinut propunerea avocatilor parlamentari de revizuire a Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat si a Legii asigurarii cu pensii a militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne, pentru a le aduce
in concordanta cu dispozitiile Codului de executare. Cu regret, proiectele de lege elaborate

de Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale si Ministerul Apararii nu au fost examinate.
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Centrul pentru Drepturile Omului a remarcat, in repetate rinduri, ca de la intrarea in
vigoare a Codului de executare, persoanele care exercitd pedeapsa privativa de libertate au
fost lipsite de posibilitatea de a achita prejudiciul material si/sau moral, stabilit prin
hotérirea instantei de judecatd, deoarece administratiile penitenciarelor nu au temei juridic
pentru retinerea sumelor respective. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca titlul
executoriu se elibereazd de catre prima instanta creditorului, care, la rindul lui, 1l prezinta
spre executare, conform prevederilor alin. 1 art. 17 din Codul de executare. Respectiv,
titlurile executorii ramin de facto la creditori sau la executorii judecatoresti.

De mentionat ca pentru a beneficia de unele facilitdti ce tin de posibilitatea obtinerii
libertatii sau de reducere a termenului pedepsei, condamnatul trebuie sa repare integral
daunele cauzate de infractiunea pentru savirsirea careia isi executd pedeapsa.

Situatia expusa mai sus face imposibild aplicarea amnistiei si liberdrii conditionate
de pedeapsa Tnainte de termen.

In acest context, avocatii parlamentari au propus revizuirea si completarea art. 17
din Codul de executare cu reglementari, prin care titlul executoriu eliberat de catre instanta
de judecata si fie transmis spre executare din oficiu. In aprilie 2006 Ministerul Justitiei a
prezentat avocatilor parlamentari un proiect de lege cu privire la modificarea respectiva,
insd pind in prezent modificarile preconizate nu au fost operate, fapt care nu diminueaza

torentul de adresari de la condamnati.

In anul 2006 din locurile de detentie au fost eliberati 2001 cetiteni. Adaptarea lor
sociald ramine a fi anevoioasd. Dintr-un cumul de cauze, scopul educativ si de reinsertie
sociala ulterioard se atinge doar partial. Intru asigurarea unei reusite reintegrari in societate
a fostilor condamnati este nevoie de o colaborare intre serviciul socio-educativ din cadrul
institutiei penitenciare si serviciile de reintegrare sociald (probatiune) care, la rindul lor,
urmeaza a focaliza activitatile institutiilor sociale din comunitate.

Conform statisticii, peste 50% din fostii detinuti comit infractiuni in mod repetat,
dupa care ajung iarasi in locurile de detentie. Acesti oameni se pomenesc, frecvent, in
situatia Tn care nu au nici casd, nici masa, nici un loc de munca si, din aceste considerente,
prefera sa se intoarca in penitenciare, in care au un acoperis de asupra capului si sint

hraniti.

Un rol important in cadrul realizarii procesului de resocializare a infractorilor il
detine educatia prin muncd, educatia morald si juridica, instruirea generald, lucrul

individual, justitia restaurativd. Desi stipuldri de acest ordin exista in actele legislative,
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functionalitatea lor lasd mult de dorit. Antrenarea condamnatului in munca, precum si
instruirea lui generald si/sau profesionald se realizeazd doar in masura posibilitatilor;
resursele umane (cadre profesionale 1nalt calificate) si financiare sint insuficiente;
asistenta psihologica si sociald (foarte importante in procesul de resocializare) se afld la un
nivel primar. Mecanismul actual al resocializarii delicventilor nu asigura reeducarea lor
si reorientarea persoanei spre o conduitd conformata.

Potrivit reformei sistemului penitenciar, in scopul resocializarii condamnatilor si
pregatirii acestora pentru o viatd onestd 1in societate, prin ordinul Departamentului
Institutiilor Penitenciare, nr. 36 din 20.03.2006, a fost aprobat Programul cu privire la
pregdtirea pentru eliberarea din detentie ,,PROSOCIAL”. Conform programului respectiv,
cu 6 luni inainte de eliberarea din detentie, condamnatii sint implicati in diverse activitati,
scopul carora este promovarea unui mod corect de viata in Societate, instruirea
persoanelor in vederea solutiondrii problemelor care apar 0 data cu eliberarea din
detentie si, ulterior, a reintegrarii cu succes in societate.

Deocamdata, statisticile arata ca eforturile Departamentului Institutiilor Penitenciare
obtin rezultate minime, dat fiind cd alte institutii blocheaza revenirea fostilor condanmati
in societate. Agentii economici si agentiile de ocupare a fortei de munca deseori denota
reticente in cazuri de angajare a persoanelor cu antecedente penale.

Cu toate acestea, potrivit datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, in anul 2006 la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca au
fost inregistrate 220 de persoane eliberate din locurile de detentie, dintre care 14 femei.
Prin intermediul agentiilor teritoriale au fost angajate 61 de persoane, dintre care 11 femei,
lar persoanele care nu s-au putut angaja dupa eliberarea din detentic au beneficiat de
alocatii de integrare si reintegrare profesionala.

Din cele mentionate de directorul uneia dintre agentiile teritoriale pentru ocuparea
fortei de muncd, pe parcursul anului trecut 29 de persoane care si-au ispasit pedeapsa si
care s-au inregistrat la AOFM, au ridicat indemnizatii lunare. Din pacate, au fost incadrate
in cimpul muncii doar 2 persoane din cele 29. Majoritatea fostilor detinuti stau la evidenta
doua-trei luni, iar apoi dispar si nu mai dau de veste. Desi multe persoane din aceasta
categorie au studii medii, iar uneori §i superioare, majoritatea agentilor economici
manifesta reticenta la angajarea lor.

In Republica Moldova se mai constati o indiferentd a comunititii fati de reforma
penald. Sursele mass-media abordeazad extrem de vag problematica resocializarii, lipsesc
activitatile de promovare a interesului comunitar de a gasi solutii eficiente la acest

capitol. Reintegrarea socialda a condamnatilor poate fi consideratd cea mai complexa
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componentd, deoarece de reusita acesteia depinde statutul social al persoanei reintoarse

in societate.

In alta ordine de idei, de rind cu crearea conditiilor de detinere a condamnatilor, in
conformitate cu prevederile Standardelor minime de detentie, necesita atentie din partea
statului problemele angajatilor sistemului penitenciar.

O conditie prioritard pentru depasirea dificultatilor cu care se confruntad sistemul
penitenciar ar fi solutionarea multilaterald a problemelor personalului.

In opinia unor sefi de penitenciare, tratarea neobiectivi a problemelor sistemului
penitenciar de catre mass-media scrisa si electronica conduce la formarea unei opinii
personalului, n particular.

Conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare, numai circa 20% din
colaboratorii  sistemului penitenciar sunt asigurati cu spatiu locativ, majoritatea
personalului fiind pus in situatia de a inchiria locuinte. O buna parte a colaboratorilor
sistemului penitenciar locuiesc 1n alte localitati si deplasarea la serviciu necesita cheltuieli
de transport considerabile. Nu se respectd prevederile Legii cu privire la sistemul
penitenciar, conform cdrora colaboratorii care nu dispun de spatiu locativ au dreptul la
recuperare din contul institutiilor in care activeaza, a cheltuielilor pentru inchirierea
locuintelor. Aceasta situatie genereaza fluctuatia cadrelor. La moment, sint vacante 123
locuri de ofiteri §i 276 locuri de subofiteri.

O altd cauza a deficitului de cadre ar fi mediul emotional-psihologic instabil,
contactul permanent cu detinutii infectati HIV, tuberculoza si alte maladii infectioase.
Astfel, pe parcursul anilor 2005 si 2006 au fost inregistrate 12 si, respectiv, 9 cazuri
consecutive de imbolnavire cu tuberculoza a colaboratorilor penitenciarelor, inclusiv femei.
Pentru evitarea infectarii personalului, in ultima perioada s-au intreprins anumite masuri de
redresare a situatiei: a fost instalat sistem de ventilare cu presiune negativa in Penitenciarul
nr. 13 Chisinau si Penitenciarul nr. 16 Pruncul; finisate lucrarile de proiectare a sistemului
de ventilare in blocul curativ al penitenciarului nr. 17 Rezina; procurate si instalate lampi
bactericide 1n spitalele penitenciare si izolatoarele de anchetd penald; repartizate
respiratoare si masti individuale de protectie.

Din unele penitenciare a parvenit informatia ca in timpul efectudrii procedurilor de
perchezitie nu se utilizeaza nici o masurd de protectie pentru minimalizarea riscurilor
infectdrii (manusi de piele sau de latex, masti). Cauza este insuficienta mijloacelor

financiare.
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In virtutea amplasirii pe teritoriul Transnistriei si nedorintei de conlucrare a
autoritatilor locale, Institutiile penitenciare din orasul Bender se afla intr-o situatie critica.
De rind cu problemele asigurdrii cu spatiu locativ si numarul sporit de angajati contaminati
de tuberculoza, penitenciarul nr. 8 este deconectat de la aprovizionarea centralizata cu

energie electrica, incalzire termica, apa si canalizare.

In cadrul activitatii zilnice, angajatii penitenciarelor sint supusi pericolului de a fi
agresati de condamnati. Astfel de cazuri existd, dar majoritatea lor sint trecute sub tacere.
Lipsa echipamentului special si a surselor de legaturd in timpul efectuarii serviciului
sporesc acest pericol. La moment, unica masura de securitate a colaboratorilor sistemului
penitenciar este protejarea datelor privind domiciliul acestora.

In acest context, se impune necesitatea dotirii penitenciarelor cu mijloace moderne

de supraveghere a detinutilor si de depistare a obiectelor si substantelor interzise.

Pe parcursul anului 2006, avocatii parlamentari au depus efort pentru solutionarea
problemei recalcularii pensiilor pentru pensionarii Ministerului Afacerilor Interne, fosti
colaboratori ai institutiilor penitenciare, care au activat in sistemul penitenciar pina la data
de 28.12.1995, cind Directia institutiilor penitenciare a fost trecutd in  subordinea
Ministerului Justitiei.

Luind in considerare ca salarizarea in ministere este diferitd, respectiv §i marimea
pensiilor recalculate pensionarilor acestor ministere difera. Fostii colaboratori ai sistemului
penitenciar, care au devenit beneficiari de pensii pind in anul 1996, in numar de 420 de
persoane, au ramas la un nivel mai scazut de protectie sociala din partea statului,
comparativ cu fostii colaboratori ai sistemului penitenciar care au devenit beneficiari de
pensii in cadrul Ministerului Justitiei. Este imbucurator faptul ca aceasta problema, dupa
mai bine de un an de conlucrare comund, a fost solutionata prin Hotarirea Guvernului nr.
1486 din 27 decembrie 2006.

O data cu intrarea 1n vigoare a Legii nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, a devenit actuald problema salarizdrii angajatilor civili din
sistemul penitenciar. Din adresarile colective cétre Centrul pentru Drepturile Omului si
Guvernul Republicii Moldova, cit si din informatiile oferite de directorii penitenciarelor
rezulta ca salariul acestei categorii de angajati a fost diminuat considerabil. Contrar Legii
nr. 355, care prevede plata diferentei de salariu in cazurile in care, dupa punerea in aplicare
a legii, salariile de baza, incluzind sporurile si suplimentele, vor fi mai mici decit salariile

de baza anterioare, calcularea si plata diferentei de salariu nu s-a efectuat in anul 2006. In
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conditiile in care sistemul penitenciar suportd deficit de specialisti, in special medici,
pedagogi, psihologi calificati, problema salarizarii adecvate a angajatilor civili este

deosebit de importanta.

Dintre problemele abordate de detinutii, care s-au adresat la Centrul pentru
Drepturile Omului in anul 2006, frecvent au fost invocate conditiile neadecvate de
intretinere in locurile de detentie - suprapopularea, conditiile sanitaro-igienice
nesatisficatoare, subnutritia, asistenta medicald nesatisfacitoare. In multe dintre petitiile
parvenite la acest capitol s-a sesizat asupra comportamentului neadecvat al colaboratorilor
si al administratiei institutiilor in cauza.

Situatia din izolatoarele de detentie preventiva, amplasate in incinta comisariatelor
de politie raionale si in sectoarele municipiului Chisindu, a constituit obiect de abordare din
partea avocatilor parlamentari, in anii precedenti.

in anul 2004 starea de lucruri la acest capitol a fost examinati si sintetizati,
intocmindu-se si prezentindu-se in Parlament ,,Raportul privind respectarea si asigurarea
drepturilor persoanei la integritate fizicd si psihica, la libertate si securitate in izolatoarele
de detentie provizorie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova”.

Pe parcursul anului 2005, in baza petitiilor cetdtenilor, avocatii parlamentari au
avizat Ministerul Afacerilor Interne asupra cazurilor de incalcare a drepturilor detinutilor
in izolatoarele din Hincesti, Comrat si Cahul.

In anul de referinti, avocatii parlamentari au efectuat controale inopinate in
izolatoarele de detentie provizorie din Orhei, Céldrasi, Anenii Noi, Causeni. Cu toate ca pe
parcursul ultimilor doi ani situatia intrucitva s-a imbunatatit, cum ar fi: crearea iluminarii
naturale, reparatii cosmetice, instalarea ventilatiei, amenajarea curtilor pentru plimbari in
aer liber etc, totusi, la ora actuala, nici un izolator nu corespunde standardelor minime de
detentie.  Principalele puncte vulnerabile, caracteristice de altfel, pentru majoritatea
izolatoarelor din republica, sint lipsa sau calitatea apei potabile, starea blocurilor sanitare,
lipsa saltelelor si lenjeriei, a oddilor igienice.

De rind cu neregulile ce tin de conditiile de detentie, au fost atestate cazuri de
interogare a persoanelor in cadrul dosarelor penale, in perioada executdrii pedepsei
arestului administrativ.

Contravenientii declara ca nu le sint aduse la cunostintd motivele retinerii si
explicate drepturile, inclusiv dreptul de a avea aparator si de a ataca hotarirea

judecatoreasca.
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Din discutiile cu detinutii, rezultd cd in timpul retinerii ei sint deseori maltratati de
catre colaboratorii politiei, li se incrimineaza crime pe care nu le-au savirsit, dar, sub
presiune fizica si psihicd, sint fortati sd le recunoasca. De cele mai deseori actiunile
violente sint aplicate persoanelor anterior condamnate, suspectate de comiterea altor
infractiuni.

Lipsa in izolatoare a bibliotecilor sau cel putin a Codului penal, Codului de
procedura penald si Codului cu privire la contraventiile administrative, lipsa radioului si a
presei cotidiene constituie 0 abatere de la Standardele minime de detentie si nu permite
realizarea drepturilor la informatie, la aparare. In aceste conditii, realizarea drepturilor

detinutilor depinde de comportamentul discret al organelor de urmarire penala si justitie.

In timpul aflarii in custodia politiei, detinutii nu au posibilitate si faca plingeri,
pentru ci li se interzice acest lucru. In cazul in care persoana nu are avocat, ea nu mai poate
demonstra faptul aplicarii torturii, deoarece la momentul etaparii la penitenciar dispar
semnele vizibile ale violentei suportate, iar unii medici ai institutiilor penitenciare nu sint
dispusi sd examineze obiectiv starea detinutului §i sd constate provenienta leziunilor
depistate.

Examinarea acestei categorii de petitii este extrem de dificila si nu da rezultate
scontate din mai multe motive. Avocatii parlamentari considerd ca tortura este indirect
incurajatd i prin lipsirea persoanelor detinute de dreptul la expertiza medicald imediat
dupd incarcerarea in izolatoare. Aceste persoane sint practic lipsite de posibilitatea sa
dovedeascd ulterior maltratarea de catre colaboratorii politiei, In pofida faptului ca,
conform normelor internationale, anume autoritatea in custodia careia s-a aflat persoana
trebuie sd demonstreze cd nu a avut loc actul de torturd. Unii judecatori de instructie, de
altfel majoritatea fiind fosti procurori sau politisti, premeditat disimuleazd cazurile de
maltratare, prin neexaminarea starii sanatatii detinutilor adusi in fata instantei.

In cele mai multe cazuri petitionarii se adreseaza la Centrul pentru Drepturile
Omului mult prea tirziu dupd producerea evenimentului, in alte cazuri avizele si sesizarile
avocatilor parlamentari sint examinate de comisariatele de politie sau MAI formal, ba chir
sint ignorate totalmente.

Astfel, in anul de referinta au fost Tnaintate mai multe adresari catre Ministerul
Afacerilor Interne, in care se solicita examinarea faptelor expuse de petitionari sau
initierea unor anchete de serviciu. La majoritatea adresdrilor ministerul sau nu rdspunde sau
remite raspunsuri care se reduc la formularile ,,faptele expuse nu s-au adeverit”, ,,abateri

sau incalcari ale legislatiei in vigoare de catre colaboratorii organelor de politie n-au fost
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depistate”. In pofida raspunsurilor de acest gen, au fost inregistrate cazuri in care, la
adresarea avocatilor parlamentari, Procuratura Generald a pornit sau reluat urmarirea
penald impotriva colaboratorilor politiei. In unele cazuri organele procuraturii nu s-au
implicat principial in examinarea circumstantelor invocate.

Este mult prea ingrijordtoare atitudinea MAI fatd de cazurile referitoare la
eventuala maltratare, mai cu seamd atunci cind invocarile cetatenilor despre maltratare
sint nsotite de certificate medicale sau rapoarte de expertizd medico-legala. La Centrul
pentru Drepturile Omului au fost inregistrate citeva plingeri asupra tratarii crincene din
partea politistilor, cu anexarea confirmarilor respective. Cu regret, Ministerul Afacerilor
Interne nu reactioneaza prompt nici in aceste cazuri (petitiile cetatenilor F.; G. s.a.).

Un caz clasic poate fi considerat detinerea citorva cetdteni din orasul Edinet in
Centrul de triere si izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului general de politie
Chisinau, fard a li se incrimina ceva pe parcursul mai multor zile, cu scopul primirii
informatiei despre locul aflarii rudei apropiate invinuite de omor.

Desi avocatii parlamentari au prezentat informatia respectiva autoritatilor abilitate,
cazul fiind mediatizat si de presa republicand, nu a urmat nici o reactie din partea
institutiilor responsabile.

Sint Inregistrate cazuri in care cetatenii se adreseazd avocatilor parlamentari cu
cereri de retragere a plingerilor, solicitind incetarea investigarilor pe motiv de intimidare

din partea colaboratorilor politiei.

La nivel statal a fost recunoscuta existenta fenomenului torturii in Republica
Moldova, iar problemele asigurarii respectarii prevederilor legale in activitatea organelor
de urmdrire penala in vederea prevenirii §i combaterii fenomenului torturii, respectarii
legislatiei privind drepturile fundamentale ale omului in cadrul aplicdrii masurilor
procesuale de constringere — retinerea si arestul preventiv - sint apreciate drept
nesatisfacatoare.

De altfel, in Raportul Comisiei Europene asupra Planului de actiuni Moldova —
Uniunea Europeana se mentioneaza ca ,,maltratarea persoanelor aflate in custodia politiei
ramine totusi o problemd majora, agravata de numarul sporit de arestari, ca rezultat al
utilizarii nereusite a metodelor alternative arestului preventiv, dar si a sistemului de cote si
remunerare a politistilor pe baza numarului de crime solutionate”.

Analiza cauzelor penale instrumentate de procurori in privinta colaboratorilor de
politie a demonstrat ca acestia, in activitatile pe care le desfasoara, admit actiuni care

depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor ce le sint acordate prin lege,
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neintemeiat fac uz de forta si aplicd violenta, tortureaza persoanele retinute, motivele fiind
urmatoarele: dobindirea prin metode ilegale a probelor; urmarirea intereselor personale si
materiale; exteriorizarea sentimentului de superioritate fatd de victimele actiunilor lor si
neglijarea regulilor generale de conduita; exercitarea abuziva si fara cunoasterea legislatiei
si a obligatiilor de serviciu; alte motive josnice.

Procuratura Generala a constatat cazuri, in care persoanelor suspecte li s-au fabricat
intentionat dosare administrative, pentru a orienta instanta de judecatd sa aplice arestul
administrativ, fapt care inlesneste posibilitatea aplicarii metodelor ilegale si punerea lor sub
presiune in scopul autoincrimindrii de comitere a infractiunilor.

Cauzele investigate de organele procuraturii pe faptul admiterii de catre
colaboratorii MAI a abuzului de putere sau torturad nu reflecta, in ansamblu, starea de facto,
in special in cadrul si perioada aplicarii masurilor procesuale de constringere — retinerea si

arestul preventiv.

In adresirile cetitenilor catre Centrul pentru Drepturile Omului se fac referiri la
actiunile abuzive ale politistilor, aplicarea fortei si maltratare. Avocatii parlamentari
considera cd in lipsa unei atitudini de rigoare fatd de fenomenul torturii In cadrul organelor
de urmarire penald, acesta nu va fi contracarat si, respectiv, va continua incalcarea
drepturilor cetatenilor si va spori numarul adresdrilor la Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului.

De asemenea, se impune urgentarea solutiondrii unor probleme, printre care
transmiterea izolatoarelor de detentie provizorie din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in subordinea Ministerul Justitiei; crearea mecanismului de supunere obligatorie
examenului medical independent al persoanelor aduse in izolatoarele de detentie
preventivd; selectarea mai exigentd a cadrelor in vederea excluderii admiterii in rindul
colaboratorilor Ministerului Afacerilor Interne a persoanelor cu nivel scazut de instruire si
responsabilitate fatd de atributiile si obligatiile de functie; modificarea programelor de
perfectionare profesionald a colaboratorilor politiei si a personalului izolatoarelor de
detentie provizorie, In vederea diminuarii procentului aplicdrii metodelor interzise de
anchetare si modeldrii comportamentului acestora in spiritul respectdrii drepturilor
detinutilor si a demnitatii lor umane; reintroducerea martorului asistent in procesul de
urmarire penala.

Ar fi binevenit ca mass-media electronica si scrisa sa instituie rubrici permanente,

care ar aborda fenomenul torturii.
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De rind cu nerespectarea dreptului la integritate fizicd si psihicd, libertatii
individuale si sigurantei persoanei, nerespectarea prezumtiei nevinovatiei a devenit, cu
regret, un fenomen raspindit. Respectarea acestui principiu in Republica Moldova
intimpina dificultati serioase.

Difuzarea comunicatelor organelor de urmarire penald, in care se prezintd deschis
identitatea persoanei retinute la televiziunea nationald, in ziare a devenit norma. Retinerea
unor persoane se transforma uneori in evenimente senzationale atunci cind este realizatd de
un numar impunator de colaboratori inarmati ai organelor de urmarire penala.

In altd ordine de idei, posturile TV niciodatd nu difuzeaza informatii despre
incetarea urmadririi penale sau achitarea cetatenilor, protagonisti ai secventelor difuzate
anterior.

De mentionat cd avocatii parlamentari s-au adresat incd in anul 2004 cu un apel
catre directorii posturilor TV din republica, invocind neadmiterea cazurilor de difuzare a
informatiilor in forma in care sa influenteze asupra respectarii unui drept constitutional al
persoanei, in particular, prezumtia nevinovatiei, garantatd de Legea Suprema a statului si de
actele internationale in domeniul drepturilor omului, la care Republica Moldova este parte.
Cu regret, insa an de an situatia nu se schimba, dimpotrivd, fenomenul se extinde.

Ombudsmanii apeleaza catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului, in calitatea
lui de autoritate responsabila pentru implementarea si respectarea Codului audiovizualului
si garant al apararii interesului public in domeniul comunicérii audiovizuale, sa reactioneze

prompt in situatiile vizate.

In cadrul activititii de monitorizare a institutiilor de stat pentru persoanele social-
vulnerabile, Institutia avocatilor parlamentari a verificat conditiile de detentie la Centrul de
triere al vagabonzilor si cersetorilor al Comisariatului General de Politie al municipiului
Chisinau.

Centrul de triere cu statut juridic de institutie specializata activeaza in baza unui
regulament, aprobat de Comisariatul General de Politie mun. Chisinau la 15.09.2005, ca o
unitate structurala a Ministerului Afacerilor Interne. Conform prevederilor regulamentului,
aici, de rind cu persoanele strdine, retinute pentru aflare ilegala pe teritoriul Republicii
Moldova, sint plasati si detinuti  cetdteni ai Republicii Moldova, care practica
vagabondajul sau cersitul, precum si persoanele fara acte de identitate. Plasarea unor
cetateni ai tarii in Centrul de triere are loc contrar solicitarii sau acordului lor, acestia fiind
retinuti de colaboratorii politiei 1n timpul raziilor de control al locurilor publice, inclusiv

strazi, parcuri, subsoluri, retele termice, acoperisuri.
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Ca rezultat al controlului efectuat, In activitatea acestei structuri au fost constatate
mai multe neajunsuri si lacune, inclusiv de ordin normativ si institutional-organizatoric,
care au impact negativ asupra detinutilor.

Pentru concluzionare se remarca ca conditiile de detentie in Centrul de triere sint
mult mai inferioare cerintelor Standardelor minime de tratament al detinutilor, aprobate de
ONU in anul 1955, si pot fi calificate drept tratament inuman si degradant. in aceste
conditii plasatii sint detinuti multe zile in sir, fiind privati de libertate pe motiv ca practica
vagabondajul si cersitul sau ca nu au acte de identitate, fapte care nu constituie delicte
administrative sau crime.

Plasarea persoanelor in Centrul de triere se efectueaza in baza Deciziei de retinere
administrativa, intocmita in temeiul alin. (7), art. 13 din Legea cu privire la politie, avind la
baza raportul colaboratorului de politie care a retinut si a adus persoana respectiva, cu
aprobarea sefului Centrului. Retinerea pentru o perioadad de pind la 10 zile este sanctionata
de procurorul municipiului Chisinau, in conformitate cu alin. (1) al art. 249 din Codul cu
privire la contraventiile administrative.

Conform Registrului de evidenta a persoanelor plasate in Centrul de triere, aici
zilnic sint detinute zeci de persoane, multe dintre acestea fiind plasate in repetate rinduri.

Cadrul juridic existent nu contine reglementari la acest compartiment, prin urmare,
izolarea cetdtenilor in Centrul de triere constituie o incdlcare flagranta a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, garantate 1n articolele 24, 25, 27, 28 din Constitutia
Republicii Moldova si art. art. 3, 5, 8, art. 2 din Protocolul nr. 4 al Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Conform constatdrilor avocatilor parlamentari, Centrul de triere al vagabonzilor si
cersetorilor este utilizat in unele cazuri de catre organele de urmarire penala in calitate de
local pentru detinerea persoanelor banuite de comiterea infractiunilor, in cazurile in care
lipseste mandatul de arest eliberat de judecatorul de instructiune. Cetatenii retinuti sint
transportati aici in portbagajele autoturismelor, transmise colaboratorilor prin recipise.
Centrul pentru Drepturile Omului a atentionat organele abilitate, in repetate rinduri, despre
aceste incdlcari, insa petitiile de la cetateni continud sd parvina.

In opinia avocatilor parlamentari se impune necesitatea stringentd de schimbare
radicald a situatiei, reglementarea prin lege a activitdtii acestor institutii cu atribuirea unui
statut conceptual nou — Centru de plasament bazat pe principiul liberului consimtamint.

Aceste persoane au nevoie de sprijin efectiv din partea statului, ajutor la perfectarea
actelor de identitate, asistentd socio-psihologicd, antrenare in procesul de pregdtire sau

reprofilare profesionald, sustinere la angajarea in cimpul muncii.
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In cadrul examinarii problemelor ce tin de Centrul de triere, Ministerul Afacerilor
Interne a prezentat Comisiei parlamentare pentru drepturile omului informatia despre
structura statelor de personal, capacitatea Centrului, procedura de plasare a persoanelor
retinute si a invocat necesitatea transmiterii Centrului de triere a vagabonzilor in gestiunea
Ministerului Justitiei.

Avocatii parlamentari considera indezirabild aceastd decizie, pornind de la ideea ca
acesti cetiteni nu pot fi tratati ca delicventi sau infractori. In acest context, personalul de
deservire al institutiilor de acest gen nu trebuie sd fie militarizat, fapt care nu poate fi
exclus in cazul transmiterii Centrului in gestiunea Ministerului Justitiei.

La parerea avocatilor parlamentari, ar fi mai rationald aflarea institutiilor de acest
gen 1n subordinea Ministerului protectiei sociale, familiei si copilului sau, avindu-se in
vedere oportunitatea deservirii pluridimensionale a acestei categorii de cetateni,
transmiterea Centrului in gestiunea administratiei publice locale, cu suport financiar de la

bugetul de stat.
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LIBERTATEA INTRUNIRILOR, OPINIEI SI A EXPRIMARII

In ultimii doi ani avocatii parlamentari au fost sesizati despre incilcarea unor
drepturi si libertati care nu au fost invocate anterior — libertatea constiintei, libertatea
opiniei i a exprimdrii, libertatea Intrunirilor, care constituie o garantie a pluralismului
politic, o dovada a caracterului democratic al statului.

De mentionat ca exprimarea opiniilor are loc nu numai prin intermediul organelor
de informare in masa, dar si in cadrul intrunirilor, mitingurilor, demonstratiilor, altor
procesiuni §i manifestatii. Oamenii au necesitatea de a se intruni in colectiv pentru a-si
exterioriza opiniile, a-si manifesta atitudinea, individuald sau colectiva, fatd de anumite
probleme care i fraiminta sau care sint actuale pentru societate, intru a sensibiliza opinia
publica si autoritatile publice, a apdra si a sustine initiative sociale etc.

Rezonanta pe care a cadpatat-o problema in cauzd in ultima perioadd de timp,
precum si semnificatia principiald a dreptului la libera intrunire in formarea si dezvoltarea
unei comunitdti democratice, a determinat avocatii parlamentari sd investigheze cum se
respecta si se asigura libertatea intrunirilor in Republica Moldova.

In cadrul monitorizirii situatiei privind respectarea libertitii intrunirilor au fost
sistematizate declaratiile prealabile de desfasurare a intrunirilor, depuse la Primaria
municipiului Chisindu, primdriile oraselor Cahul, Comrat si Balti; au fost studiate unele
dosare examinate de Curtea de Apel Chisindu pe faptul refuzului eliberarii autorizatiilor de
desfasurare a intrunirilor de catre organele administratiei publice locale.

S-a stabilit ca in ultima perioadad de timp a sporit considerabil numarul declaratiilor
prealabile de desfasurare a Intrunirilor, depuse la Primaria municipiului Chiginau.

Desi au fost inregistrate anumite progrese, Cu regret, se impune constatarea ca starea
de lucruri la acest capitol este departe de a fi satisfacatoare, tinind cont de limitarile aduse
exercitiului libertatii intrunirilor de catre autoritdtile publice locale, de vointa carora, de
fapt, depinde exercitarea acestui drept constitutional.

Examinarile in cauzd au evidentiat unele lacune s§i imperfectiuni in legislatia in
vigoare, cazuri de aplicare arbitrard a normelor juridice, care, in opinia avocatilor

parlamentari, aduc atingere exercitarii de facto a libertatii intrunirilor.

Desi legea stabileste expres cazurile In care nu se autorizeazd manifestatiile,
autoritatile publice deseori refuza autorizarea intrunirilor, invocind pretexte subiective, cum

ar fi: omiterea termenului de depunere a declaratiei prealabile; in locul solicitat este deja
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autorizata desfasurarea altei intruniri; in aceeasi perioada urmeaza sa se desfasoare intruniri
organizate de autoritatile centrale; revendicarile sint deja satisfacute prin adoptarea unui
act administrativ; nu vor fi asigurate conditiile desfasurarii pasnice a intrunirii; nu este
justificata necesitatea desfasurarii intrunirilor etc.

O buna parte din motivele refuzarii autorizarii intrunirilor, invocate de Primaria
municipiului Chisindu, nu-si gasesc suport juridic. Conform prevederilor Legii nr. 560 cu
privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor, ,,decizia privind refuzul eliberarii
autorizatiei intrunirii trebuie sa fie argumentata”. Contrar acestor cerinte, in majoritatea
refuzurilor eliberarii autorizatiilor se face o enumerare a articolelor din Legea 560, fara
argumentarea de rigoare.

Desi Constitutia Republicii Moldova garanteaza expres libertatea intrunirilor, este
evidentd dependenta organizatorului Intrunirii de comportamentul discretional al
reprezentantului administratiei publice locale, in special, in cazurile 1n care sint examinate
declaratiile prealabile pentru organizarea unor intruniri ce vizeaza nemijlocit activitatea
organului administratiei publice locale.

De mentionat, ca insusi regimul de autorizare a desfasurarii intrunirilor, prevazut de
legislatia in vigoare, este permisiv, orice intrunire urmind a fi declaratd cu 15 zile inainte,
fapt ce exclude organizarea unor intruniri spontane. Procedura obtinerii autorizatiei este
dificild, contrar mecanismului de simpla informare asupra intentiei de desfasurare a
intrunirii, prevazut de standardele internationale.

Sint relevante cazurile difuzate de mass-media, vizind depasirea atributiilor de
serviciu de catre colaboratorii organelor de politie, care, prin comportamentul si actiunile
neconforme principiului proportionalitdtii, intervin abuziv 1n exercitarea libertatii
intrunirilor. Se atestd cazuri in care colaboratorii politiei recurg la actiuni drastice
neintemeiate (spre exemplu retinerea administrativa a participantilor la intrunire), ignorind
prevederile art. 23 al Legii cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor, conform
carora factorii de decizie din politie pot interveni doar in cazurile in care intrunirea pierde
caracterul pasnic si civilizat.

La capitolul vizat avocatii parlamentari constatd: 1n Republica Moldova nu se
cunoaste i nu se respecta legislatia in vigoare, care reglementeaza modul de organizare si
desfasurare a intrunirilor; legislatia este depdsita si se impune elaborarea unui nou act
legislativ de domeniu; organelor administratiei publice locale li se deleaga, de fapt,
infaptuirea justitiei, fiind abilitate cu dreptul de a aprecia temeinicia probelor pentru a
autoriza sau refuza intrunirile; nu existd reglementari clare si transparente care sa asigure

modul previzibil de actionare a organelor de politie in timpul desfasurarii intrunirilor.
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Asadar, pentru garantarea asigurarii dreptului la libertatea intrunirilor pasnice este
oportund elaborarea unui proiect nou de lege cu privire la organizarea si desfasurarea
intrunirilor, conform standardelor internationale i regionale unanim recunoscute, inclusiv a
principiilor OSCE ce tin de libertatea Intrunirilor, cu initierea unui schimb de pareri la
capitolul vizat si consultarea prealabild a societatii civile. Solutiile democratice vor

contribui benefic asupra gradului de maturitate politica a societatii.

Respectul pentru drepturile omului si legalitate este o conditie inerenta edificarii
ordinii de drept, preintimpindrii oricaror abuzuri, statornicirii spiritului de dreptate atit in
congstiinta factorilor de decizie, cit si a fiecarui cetatean. Printre drepturile fundamentale ale
cetateanului, libertatea opiniei si exprimarii are o relevanta deosebitd, pentru ca fara acestea
democratia n-are sorti de izbinda. Acest fapt trebuie sd motiveze abordarea deosebitd a
problemelor care pot aduce atingere acestui drept.

Conform articolului 32 din Constitutie, oricarui cetatean ii este garantata libertatea
gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin
alt mijloc posibil. Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si
a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.

Examinarea unor cazuri, la capitolul dat, mai recent fiind cel al cet. N, care picheta
de una singurd sediul unei institutii din cadrul administratiei publice centrale, i-a facut pe
avocatii parlamentari sa concluzioneze asupra respectarii dreptului constitutional la
libertatea opiniei si exprimarii in Republica Moldova.

Conform legislatiei in vigoare, colaboratorii politiei au drept sarcind apararea
onoarei, demnitdtii, drepturilor, libertdtilor, intereselor cetatenilor; isi organizeaza
activitatea pe principiile legalitatii, umanismului si echitatii sociale. Nici un fel de limitari
ale drepturilor s1 libertatilor cetdtenilor nu sint admise decit in temeiul si in modul stabilit
de lege. Cetdtenii sint In drept sa primeascd de la colaboratorii politiei explicatii privind
limitarile drepturilor si libertatilor lor.

Contrar normelor legislative, de reguld, politistii manifestd comportament
necivilizat, nu se grabesc sa se legitimeze, sd aducd la cunostinta persoanei temeiul
intervenirii lor etc. In cel mai bun caz, ei comunici cetiteanului ¢ nu are voie sa protesteze
si 1i solicitd prezentarea autorizatiei de a desfasura intrunirile, eliberatd de Primarie, dupa
care retin persoanele si le aduc la politie, unde se intocmesc procese-verbale pentru

comiterea contraventiilor administrative (nesubordonarea cu rea-vointa dispozitiei sau
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cererii legitime a colaboratorului de politie; incalcarea legislatiei cu privire la organizarea
si desfasurarea intrunirilor; opunerea de rezistentd colaboratorului politiei; ultragierea
colaboratorului de politie etc.).

Investigatiile efectuate demonstreaza ca in atare situatii politistii nu se deranjeaza
in privinta comportamentului sau, folosesc cuvinte injurioase, aplica forta fizica. Cetatenii
sint detinuti in izolatoare de detentie provizorie mai multe ore sau chiar zile, pina a fi dusi
in fata judecatorului. Deseori, instanta de judecatd examineazd superficial materialele,
aplicind pedeapsa administrativa, nestabilind circumstantele si vinovdtia persoanei,
neasigurind dreptul ,,contravenientului” la aparare.

Referinta organelor de mentinere a ordinii publice la Legea cu privire la organizarea
si desfagurarea intrunirilor nu are nici o relevantd, deoarece actiunile persoanei care
picheteaza de una singura nu cad sub incidenta acestei legi, fiindca ea nu reglementeaza
desfasurarea unipersonala a actiunilor de protest.

In cazurile respective colaboratorul de politie, pini a interveni citre cetiteanul care
picheteazd de unul singur, este determinat sd constate cd prin comportamentul si
inscrisurile avute la sine, persoana defdimeaza statul sau face Indemn la rdzboi, agresiune
etc., toate acestea fiind documentate si prezentate ulterior instantei de judecata, in calitate
de probe. In lipsa acestor imprejurari, interventiile colaboratorilor de politie citre pichetant
sint lipsite de orice temei juridic, deoarece nu este vorba de o intrunire garantatd de
articolul 40 din Constitutie, cu toate procedurile si consecintele respective prevazute de
lege. In atare cazuri persoana este protejatd de normele constitutionale, care garanteazi
libertatea de exprimare si libertatea circulatiei — art. art. 27, 32 din Constitutie.

Retinerea persoanei In asemenea cazuri i detinerea in camera de detentie provizorie
aduce atingere drepturilor garantate de Constitutia Republicii Moldova, Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si Declaratia
Universala a drepturilor omului si constituie, in viziunea avocatilor parlamentari, actiuni
abuzive, pasibile de raspundere penala, care la moment ramin in afara atentiei organelor de

drept.

In contextul nerespectirii dreptului constitutional la libertatea opiniei si exprimarii,
avocatii parlamentari au investigat cazul liceenei C, colaboratoare a ziarului pentru tineri
,»Asta-DA”, care, in cadrul sondajului de opinie pe marginea introducerii in scoli a cursului
de istorie integrata, a initiat anchetarea elevilor claselor 6-12 ale liceului in care studiaza.

Tindra a fost chematd la Directia raionald de invatdmint Causeni §i amenintatd cu
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excluderea din liceu, reprosindu-i-se faptul ca realizarea unor asemenea actiuni contravine
regulamentului liceului.

In cadrul examindrii faptelor la fata locului, s-a constatat ci eleva isi continua
studiile, problema exmatricularii nu a fost abordatd in liceu, aceasta fiind doar o actiune
nechibzuitd de intimidare din partea inspectorului Directiei de invatamint.

Din cele constatate a fost remarcatd o situatie rezultatd din comportamentul
nejustificat al colaboratorilor directiei, care contravine principiilor general acceptate si
necesare intr-0 societate democratica. Exprimindu-si profunda ingrijorare asupra modului
de actiune a autoritdtii raionale in sfera invatamintului, avocatii parlamentari au apreciat
cele intimplate drept exces de zel, arogare a unor atributii ce depdsesc competentele
prevazute de legislatia Tn vigoare, actiuni care si-au lasat amprenta negativa asupra elevilor
liceului, avind consecinte stresante deosebite, in special, pentru eleva C.

Avocatii parlamentari au sesizat Directia de invatamint Cduseni In vederea
excluderii pe viitor a situatiilor similare, care ar putea diminua drepturile copiilor la
libertatea de exprimare, libertatea informatiei si exercitarea altor drepturi si libertati

fundamentale.

in Raportul de progres pentru Moldova, document care pune in luminid opinia
Comisiei Europene referitor la felul in care Moldova a reusit sa-si onoreze, in perioada
februarie 2005 — noiembrie 2006, angajamentele asumate prin Planul de Actiuni RM-UE,
printre principalele oportunitdti se remarca eficientizarea realizarii drepturilor omului,
inclusiv ameliorarea situatiei privind libertatea mass-media, aceste probleme figurind in
capul listei.

In activitatea  directionatd spre satisfacerea necesititilor cetitenilor de acces la
informatie, libertate de opinie si exprimare - drepturi si libertati fundamentale garantate in
Constitutia Republicii Moldova -, radiodifuzorii trebuie sa contribuie la ,,...asigurarea
pluralismului politic si social, diversitatii culturale, lingvistice si religioase, informarea,

b

educarea si divertismentul publicului...”, ca factori indispensabili in procesul de
democratizare a societatii. La rindul lor, autoritdtile statului trebuie sa asigure
radiodifuzorilor conditii adecvate pentru functionarea corespunzdtoare, in scopul realizarii
drepturilor si libertatilor garantate ale cetatenilor.

In 2006 a fost adoptat Codul Audiovizualului, care inca pini la adoptare a provocat
discutii si aprecieri controversate, din partea expertilor interni §i externi.

In viziunea unor experti straini, Codul Audiovizualului are multe elemente

pozitive, dar si lacune, printre ultimele fiind enuntate: tendinta excesiva de a controla
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politic serviciul public de radioteleviziune; sistemul de desemnare a Consiliul
Coordonator al Audiovizualului; lipsa institutiilor publice locale ale audiovizualului etc.

Unii experti nationali in domeniul mass-media considera ca, la elaborarea si
promovarea proiectului Codului Audiovizualului, Legislativul nu a conlucrat eficient cu
societatea civila, nu a tinut cont de recomandarile inaintate in aspect institutional si, Tn
special, in compartimentul referitor la audiovizualul public local.

Avocatii parlamentari impartasesc punctul de vedere al celor care considera ca
excluderea din legislatie a radiodifuzorilor publici locali este un pas regresiv, deci,
regretabil.

Intru realizarea prevederilor Codului Audiovizualului au fost reorganizate posturile
municipale Antena C si Euro TV, care de asemenea au produs opinii $i aprecieri
contradictorii. Posturile municipale respective au fost invinuite, in repetate rinduri, de catre
unii politicieni ca fac politica editoriald in interesele unor persoane anumite (in lipsa unor
atare constatari din partea organului abilitat — CCA), fapt ce a influentat opinia ca anume
aceasta a fost cauza principala pentru neincluderea in lege a radiodifuzorilor publici locali.
Avocatii parlamentari considera ca nici autorii proiectului, nici Legiuitorii sau Executivul
nu au adus comunitatii explicatii clare asupra motivelor renuntarii la radiodifuzorii publici
locali.

In opinia avocatilor parlamentari, activitatea radiodifuzorilor publici locali
constituia o sursd suplimentard de informare a populatiei si lipsa acestora nu poate fi
calificata drept factor pozitiv, de pe pozitia asigurarii dreptului constitutional al cetatenilor
la informatie si exprimare. In situatia in care piata mediatica a Republicii Moldova inci nu
poate oferi alternativd difuzorilor publici locali, statul urmeaza sa asigure conditii pentru
realizarea dreptului constitutional la informatie.

In perioada de referinta, a fost adoptata Legea pentru completarea art.16 din
Codul civil, prin care s-au detaliat criteriile de apreciere a cuantumului despagubirilor
pentru prejudiciul moral cauzat prin difuzarea unor informatii. Norma legii nu determina
cuantumul maxim al despdgubirilor, atribuind aceasta competenta instantei de judecata,
principiu care nu gi-a gasit sustinere in afirmatiile si concluziile mai multor reprezentanti ai
sectorului asociativ, in special, care promoveaza accesul liber la informatie, libertatea
opiniei §i exprimarii.

Avocatii parlamentari sint de acord ca norma in redactia adoptata este democratica,
dar pornind de la prezumtia ca societatea noastra abia construieste democratia, mai persista

pericolul aplicarii unor sanctiuni institutiilor mass-media pentru materiale cu continut critic
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sau analize de valoare, care ar putea conduce la falimentarea lor. Practica anilor trecuti
confirma aceste ingrijorari.

Printre altele, studiul organizatiei ,,Freedom House” demonstreaza ca libertatea presei
in Moldova ramine la un nivel nesatisfacator. Republica Moldova se situeaza pe treapta a

146-a dupa indicele libertatii presei.
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PROPRIETATE PRIVATA

In anul precedent au continuat incalcarile grave ale dreptului la proprietate. Spre
finele anului 2006, Republica Moldova a suferit deja 24 de condamnari la CEDO pentru
incélcarea acestui drept.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza dreptul de proprietate, dat
fiind cd dreptul individului de a dispune de bunurile sale constituie un element traditional
fundamental al dreptului de proprietate. Pentru a fi conforma cu CEDO, privarea de
proprietate trebuie sd urmareascd un scop de utilitate publica si sd respecte conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

In Republica Moldova dreptul la proprietate privati si protectia acesteia sint
garantate prin Constitutie.

In acest context, modalitatea actuala de platd a sumelor indexate pentru depunerile
banesti ale cetatenilor in Banca de Economii poate fi considerata o violare a dreptului
garantat si nu corespunde intru totul conceptiei dreptului european asupra regimului
proprietatii si cerintelor constitutionale.

Generalizind adresdrile referitoare la indexarea depunerilor banesti in Banca de
Economii, avocatii parlamentari au inaintat in anul 2004 propuneri de a opera modificari in
,Regulamentul privind indexarea si modul de platd a sumelor indexate pentru depunerile
banesti ale cetatenilor in Banca de Economii”, conform cérora persoanele in etate ar putea
beneficia de indexarea integrald a depunerilor banesti.

Constientizindu-se necesitatea credrii conditiilor necesare pentru sporirea nivelului
de trai al cetatenilor, inclusiv a batrinilor care se bucura de toate drepturile omului in egala
masura cu toti ceilalti membri ai societdtii, la finele anului 2006 in Parlamentul Republicii
Moldova a intrat Proiectul legii pentru completarea art. 5 din Legea nr. 1530 din
12.12.2002 privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii,
conform cdruia depunatorii care au atins virsta de 90 de ani au dreptul la primirea sumei si
soldului integral, fara etapizari.

Indiscutabil, modificarile propuse vor avea efect pozitiv asupra situatiei
deponentilor in etate ramasi in viata.

In acelasi timp, conform raportului Global al Dezvoltirii Umane 2006, prezentat la
9 noiembrie 2006 la Chisindu de catre PNUD, Republica Moldova poseda o sperantd de
viatd la nastere de 68,1 ani. Printre cauzele inalte ale ratei mortalitatii sint sardcia si
calitatea joasd a serviciilor sociale de baza, cele mai vulnerabile categorii de populatie

fiind familiile numeroase, familiile cu un singur parinte si batrinii singuri. In acest

53



context, avocatii parlamentari insista ca la discutarea modificarilor preconizate Legiuitorul
sd tind cont de longevitatea vietii cetatenilor Republicii Moldova.

Un alt aspect al garantarii respectarii dreptului la proprietate privatd si protectia
acesteia tine de indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor strdini (ex-cetdteni ai
Republicii Moldova) in Banca de Economii.

Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii
nr. 1530 din 12.12.2002 prevede obligatiile statului fata de cetatenii Republicii Moldova
care au avut depuneri banesti in Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992 si
stabileste principiile de baza privind indexarea, cuantumul si modul de platd a sumelor
indexate. Articolul 2 din legea nominalizata stipuleazd expres indexarea depunerilor
cetatenilor Republicii Moldova.

Lezarea dreptului la proprietate a fost invocatd de ex-cetatenii Republicii Moldova
beneficiari de indexare, care au obtinut cetitenia altui stat si nu pot beneficia de plata
sumelor indexate pe motivul existentei prevederilor Legii nr. 1530, care stipuleaza expres
ca subiecti ai legii sint doar cetatenii Republicii Moldova.

In atare situatie, cetitenii-beneficiari de indexare, care au locuit si au activat pe
teritoriul Moldovei, dar in ultimii ani au devenit cetateni ai altor state, sint lipsiti de
posibilitatea de a-si ridica depunerile banesti in Banca de Economii, astfel, fiind lezati in
dreptul la proprietate garantat de Constitutie.

In acest context, avocatii parlamentari considerd oportuna operarea modificarilor in
Legea nr. 1530 din 12.12.2002 privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in
Banca de Economii, conform carora de indexarea integrald a depunerilor banesti ar putea

beneficia si persoanele (beneficiari de indexare) care au obtinut cetdtenia altui stat.

In adresarile catre avocatii parlamentari, cetitenii invoci problema incomodititilor
create in legatura cu amplasarea diferitelor servicii la parterul blocurilor locative, in
spatiile adaptate, destinatia initiald a carora a fost cea locativa. Problema este mai des
abordatd de locuitorii municipiului Chisinau. Institutia avocatilor parlamentari a investigat
unele cazuri privind legalitatea organizarii salilor de fortd, a atelierelor de croitorie, a
barurilor s.a amplasate la parterul blocurilor, fie in subsolul acestora, solicitind, dupa caz,
concursul preturilor, comisariatelor de politie, Serviciului de pompieri, Centrului de
medicina preventiva. De mentionat ca toate autoritatile, cu exceptia preturilor, au intervenit
in limita competentelor, stabilind Incalcarile si sanctionind persoanele vinovate.

O situatie aparte s-a constatat in activitatea preturilor, care nu exercitd controlul

eficient asupra modalitatii de schimbare a destinatiei imobilelor si, ca urmare a adresarilor
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avocatilor parlamentari, nu Intreprind masurile care se impun in vederea aplanarii situatiilor
de conflict aparute Intre locatari si detinatorii spatiilor destinate activitatii comerciale. In

special, este de mentionat pretura sect. Botanica.

In ultimii citiva ani s-a intensificat constructia oficiilor, blocurilor locative. Cu
certitudine, fiecare societate comerciala care initiaza constructia, doreste sa primeasca
terenuri amplasate in centrul municipiului Chisindu sau in alte zone ale orasului care
prezinta interes sporit.

Indiscutabil, prin constructia noilor blocuri locative, populatiei 1 se acorda
alternative la solutionarea problemei spatiului locativ. Totodatd, asigurarea cu spatiu
locativ a unei categorii de cetateni se face in detrimentul intereselor si drepturilor altor
cetdteni. Sint extrem de frecvente cazurile in care constructiile demareaza in curtile caselor
de locuit, pe terenurile de joc ale copiilor, cu deteriorarea sau lichidarea spatiilor verzi din
jurul cladirilor, cu defrisarea arborilor si cu ingridirea accesului in curti. In citeva cazuri,
dupa intervenirea avocatilor parlamentari si implicarea organelor responsabile, constructiile
au fost sistate.

A sporit considerabil numarul adresarilor, in care se invocd probleme ce tin de
constructiile neautorizate si lipsa unui control de rigoare in acest aspect. Persoanele fizice
incep constructia fara a dispune de actele necesare, inclusiv autorizatii de constructie si
proiecte de executare, si creeaza impedimente si incomodititi vecinilor. In multe cazuri
autoritatile publice locale nu doresc sa intervina in solutionarea problemelor de acest gen
sau interventiile acestora nu au nici un efect asupra solutiondrii conflictelor.

Un alt aspect al acestei probleme constituie demararea constructiilor fara
consultarea prealabila a cetatenilor care locuiesc in blocurile din apropiere. De altfel, la
acest capitol existd un sir de acte normative, care reglementeaza procedura de consultare a
populatiei in procesul elaborarii §i aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism: Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, Hotarirea
Guvernului nr. 360 din 18.04.1997 despre aprobarea Regulamentului privind certificatul de
urbanism §i autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor, Hotarirea
Guvernului nr. 951 din 14.10.1997 despre aprobarea Regulamentului privind consultarea
populatiei in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism. Potrivit acestor acte normative, responsabilitatea pentru organizarea consultarii
populatiei 1i revine autoritatilor publice locale abilitate cu aprobarea pachetului de
documente respectiv. In municipiul Chisindu solutionarea acestor chestiuni tine de

competenta Primariei.
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O alta problema abordata de catre petitionari se refera la modalitatea de atribuire a
terenurilor aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente, care nu constituie blocuri,
transmitere in proprietate privatd a loturilor de pamint de pe lingad casele din localitatile
urbane.

In conformitate cu art. 8 al Regulamentului cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamint de pe linga casele in localitatile urbane in cazurile
in care casa de locuit se afla in proprietate comuna in diviziune, administratia publica
locala transmite lotul de pamint de pe lingd casa de locuit in proprietate comuna in
diviziune, indicind cota parte ideald a fiecarui proprietar, care este proportionald cu cota-
parte de proprietate asupra casei de locuit. Aici problema apare atunci cind posesorii
loturilor repartizate doresc sa le privatizeze sau solicita autoritdtilor administratiei publice
trecerea lor 1in proprietate, la care fapt se cere acordul vecinilor, autentificat notarial.
Deoarece nici un act normativ in vigoare nu contine reglementari exprese la acest capitol,
Primaria municipiului Chisinau in cazuri similare procedeaza diferit —uneori actele pentru
constructie sint eliberate fara acordul notarial al vecinilor, altadatd — numai dupa
prezentarea acestuia. Primaria municipiului Chigindu practica autorizarea lucrarilor de
constructie fara a tine cont de dreptul de vecinatate si respectarea unor distante minime fata

de proprietatile invecinate. Frecvent, aceste operari genereaza conflicte intre cetateni.

Deseori, pentru demararea unei noi constructii este necesar de a demola unele
imobile aflate in proprietatea privati a cetitenilor sau in proprietatea municipala. in aceste
cazuri compensatia propusa de catre societatile comerciale cetatenilor, imobilele carora
urmeaza a fi expropriate, este net inferioara preturilor de pe piata mobiliara. Existd cazuri
in care acordul cetdtenilor de a fi stramutati in alt spatiu locativ este obtinut prin intimidari
s1 amenintari.

Situatia se face cu mult mai grava in cazul evacudrii cetdtenilor din imobilele
proprietate municipala. In aceste cazuri, Primaria municipiului Chisiniu adopti decizii cu
privire la darea 1n arenda a unor Incaperi anumitelor societati comerciale, in care se prevede
si obligatia ultimilor de a acorda locatarilor ce urmeaza a fi evacuati a unui alt spatiu
locativ, conform prevederilor Codului cu privire la locuinte.

La toate sesizdrile avocatilor parlamentari pe marginea acestor probleme, Primaria
municipiului Chigindu informeaza ca, chipurile, obligatia de a asigura cu spatiu locativ
cetatenii care urmeaza a fi evacuati le revine arendasilor, trecind cu vederea obligatiunea

proprie de a asigura controlul indeplinirii deciziilor adoptate.
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Lipsa unui control la acest capitol din partea Primariei Chisindu genereaza
numeroase litigii intre cetdteni si societatile comerciale, cdrora li s-au repartizat anumite
locatii. Au fost atestate cazuri in care cetatenii au ramas pe drumuri, fenomen caracteristic

pentru sectorul Riscani al capitalei.

O data cu introducerea noilor reguli de securitate in vederea eliminarii riscului
transportului de explozibili lichizi, intrate in vigoare pe 6 noiembrie 2006 pentru toti
pasagerii care pleaca de pe acroporturile Uniunii Europene, a fost limitatd cantitatea de
lichide care pot fi trecute prin punctele de control. Aceste norme insd nu limitecaza
cantitatile de lichide care pot fi achizitionate de la magazinele situate dincolo de punctele
de control si ambalate in pungi de plastic transparente prevdzute cu element de
inchidere/deschidere.

Cu toate ca Republica Moldova nu cade sub incidenta acestor reguli, pasagerii care
pleaca de pe aeroportul Chisindu, cu escala in tarile UE, trebuie sa se conformeze cerintelor
sus-mentionate. Din adresarile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului rezulta ca
marfurile lichide procurate de pasageri in zona libera a Aeroportului Chisindu, nefiind
ambalate in pungi de plastic transparente, sint confiscate in aeroporturile de escala.

Avind in vedere ca majoritatea rutelor internationale de pe Aeroportul Chisindu se
efectueaza cu escald in aeroporturi europene, respectiv, numarul de pasageri care ar putea
suferi este destul de mare.

In aceastd situatie, avocatii parlamentari au atestat o lezare a dreptului la
proprietate, care ar putea fi evitatd in conditiile in care magazinele duty-free ar ambala
lichidele comercializate conform cerintelor Uniunii Europene si au solicitat Ministerului
Economiei si Comertului, Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul international Chisindu” si
operatorilor duty-free in Aeroportul international Chigindu sa intreprindd masuri de
urgentd, care ar proteja proprietatea cetatenilor.

Avocatii parlamentari au fost informati ca incepind cu 1 martie 2007 noile reguli
de transportare a lichidelor vor avea caracter obligatoriu pentru Aeroportul international

Chisindu si operatorii duty-free urmeaza sa se conformeze acestora.

Restituirea averii victimelor represiunilor politice ramine a fi o problema acuta a
fostilor deportati ramasi in viata. In adresirile catre avocatii parlamentari, petitionarii
reclama neexecutarea hotaririlor judecatoresti privind compensarea valorii proprietatilor

confiscate. In cadrul examinarii acestei categorii de petitii s-a constatat cd executarea
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hotaririlor este imposibila, deoarece bugetele locale nu sint capabile de acoperire
financiara.

Desi au fost adoptate modificari la Legea privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, care prevad retrocedarea proprietatilor si compensarea valorii
proprietatilor ce nu pot fi retrocedate, cu suportarea cheltuielilor din bugetele locale si
bugetul de stat, avocatii parlamentari considera ca acestea nu vor functiona adecvat si
prompt pe motiv de austeritati ale bugetelor locale si lipsei mecanismului respectiv. De
mentionat cd anterior Republica Moldova a fost condamnata de citeva ori de CEDO
pentru neexecutarea deciziilor de retrocedare a proprietatilor catre persoanele represate.

Intr-o situatie iremediabila se afld persoanele care nu pot prezenta documente ce
atesta confiscarea, nationalizarea bunurilor sau scoaterea lor in orice alt mod din posesie
din cauza distrugerii arhivelor si lipsei altor probe legale.

Spre exemplu, pentru cei care au avut proprietati in satele Pererita si Cocieri,
arhivele carora au ars in anii 50-60 ai secolului trecut, nu exista vreo posibilitate de
restabilire a documentelor despre evidenta patrimoniului. Nu se exclude ca si in alte

localitdti ale Republicii Moldova existd asemenea problema.

Din adresarile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului din localitatile rurale,
constatam unele incélcari la capitolul atribuirea familiilor nou-formate a sectoarelor de
teren din rezerva intravilanului pentru constructia caselor de locuit, anexelor gospodaresti
si gradini.

Primariile satesti refuza eliberarea loturilor de pdmint pentru constructia caselor de
locuit cetatenilor casatoriti repetat.

Refuzul se face in baza unei tilmaciri a notiunii de ,familie nou-formata”
interpretate de Comisia juridica pentru numiri si imunitati, la inceputul anului 2005,
conform careia familia nou-formatd, in sensul Codului funciar, trebuie sa intruneasca
urmatoarele conditii - neadmiterea casatoriilor repetate a sotilor, lipsa in proprietatea sotilor
a imobilului cu destinatie locativa, inclusiv terenuri ocupate de case, anexe gospodaresti si
gradini.

Refuzul autoritdtilor locale nu numai contravine normei exprese a Codului funciar,
dar mai aduce atingere si drepturilor constitutionale ale cetatenilor, stipulate in art. art. 46,
49 si 50, conform carora statul se obliga sd acorde un regim special de asistenta tinerilor si
sd faciliteze prin diferite masuri, inclusiv economice, formarea familiei si indeplinirea de
catre aceasta a obligatiilor care-i revin, si, nu in ultimul rind, contravine programelor

strategice ale Guvernului, elaborate in scopul realizdrii dezideratelor constitutionale sus-
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invocate si orientate spre crearea conditiilor atractive, in special pentru familiile tinere, de a
se stabili cu traiul in localitatile satesti si a contribui la dezvoltarea sectorului rural.

In unele cazuri organele administratiei publice locale accept, in virtutea obligatiilor
pe care le au 1n asigurarea dreptului cetdtenilor la un trai decent, sa le atribuie teren pentru
constructia casei de locuit, deciziile lor fiind dezaprobate de catre organele teritoriale de
control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, in rezultatul talmacirii
notiunii ,,familie nou-formata” din art. 11 al Codului funciar.

In viziunea avocatilor parlamentari tilmicirea acestei notiuni trebuie si porneasci
de la prevederile art.art. 48-49 din Constitutie si obiectul de reglementare al legii organice

mentionate — relatiile funciare

Catre Centrul pentru Drepturile Omului s-au adresat mai multi deponenti ai Bancii
Comerciale ,,Guineia”-S.A. si ai Concernului ,,Intercapital”, invocind lezarea unor
drepturi constitutionale, inclusiv dreptul la proprietate.

Atit in cererile catre avocatii parlamentari, cit si in adresarea colectiva catre
Comisia speciala pentru controlul si monitorizarea procesului de restituire a depunerilor
banesti ale deponentilor Bancii Comerciale ,,Guineia”-S.A. si ai Concernului ,,Intercapital”,
instituita prin Hotarirea Parlamentului nr. 9 din 09.02.2006, petitionarii au apreciat drept
inadecvate actiunile/inactiunile unor factori de decizie §1 autoritdti statale, abilitate cu
functia de a consolida legalitatea si de a apara ordinea de drept, de a efectua autorizarea,
supravegherea si reglementarea institutiilor financiare.

De mentionat ca deponentii Bancii Comerciale ,,Guineea”- S.A. continua, fara prea
mare succes, sa solicite institutiilor de stat abilitate solutionarea problemei lor. Trezeste
ingrijorarea avocatilor parlamentari si faptul cd o buna parte din deponentii Bancii
Comerciale ,,Guineia”-S.A. si ai Concernului ,,Intercapital” au decedat deja (din spusele
petitionarilor, banca Comerciald ,,Guineia”- S.A. — 400 deponenti decedati, Concernul
»Intercapital” - 700 deponenti decedati), neajungind sa beneficieze de restituirea sumelor
depuse, iar 90% din deponentii Concernului ,,Intercapital” ramasi in viata, sint persoane in
etate si invalizi, adica persoane socialmente-vulnerabile.

Apreciind pozitiv eforturile autorititilor in solutionarea problemei, in special,
instituirea Comisiei speciale, deponentii in discutiile cu avocatii parlamentari au solicitat
a situatiei —achitarea restantelor din contul mijloacelor bugetare, cel putin partial in anul

2006 (prin modificarea Legii bugetului pe anul 2006 si posibila includere a sumelor
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restante in Legea bugetului pentru anul 2007), cu ulterioara Incasare in regres a
prejudiciului adus de persoanele culpabile.

In adresarea citre Comisie, avocatii parlamentari au solicitat si se tind cont de
aceasta propunere in cadrul identificdrii solutiilor optime pentru problema nominalizata.

Comisia speciale pentru controlul si monitorizarea procesului de restituire a
depunerilor banesti ale deponentilor Bancii Comerciale ,,Guineia”-S.A. si ai Concernului
»Intercapital” considera ca propunerea privind achitarea restantelor din contul mijloacelor
bugetare ar putea crea un precedent inadmisibil in societate, prin care statul si-ar asuma
obligatiile financiare ale unor institutii financiare private.

Intru garantarea depozitelor persoanelor fizice din bancile autorizate de Banca
Nationald a Moldovei, in anul 2003 a fost adoptata Legea privind garantarea depozitelor
persoanelor fizice in sistemul bancar, care prevede constituirea Fondului de garantare a
depozitelor, plafonul de garantare fiind de 4500 lei moldovenesti. Aceasta lege nu are efect
asupra deponentilor Bancii Comerciale ,,Guineia”-S.A. si ai Concernului ,,Intercapital”,
problema raminind in continuare nesolutionata.

In acest context avocatii parlamentari considera binevenitd necesitatea crearii unui

mecanism de asigurare de cdtre stat a depunerilor in institutiile financiare.

Din anul 2005 organele fiscale au initiat colectarea impozitului pe bunuri
imobiliare de la locatarii apartamentelor neprivatizate, fapt ce a generat multe adresari ale
cetdtenilor. Din afirmatiile colaboratorilor organelor fiscale, temei juridic pentru aceste
actiuni au servit modificarile operate la Codul fiscal, conform carora, de rind cu proprietarii
bunurilor imobiliare, subiecti ai impunerii au devenit si persoanele care locuiesc in spatiul
locativ neprivatizat si platesc lunar chirie pentru folosirea imobilului.

Modificarile operate aveau un impact negativ asupra categoriei respective de
cetateni, care folosesc actualmente circa 8% din fondul locativ total.

Abordarea insistenta a prezentei probleme de catre petitionari, i-a motivat pe
avocatii parlamentari sa adreseze, in septembrie 2005, Parlamentului Republicii Moldova
propunerea de modificare a alin. (1) lit. b) art. 277 din Codul fiscal.

In altd ordine de idei, considerind ca organele fiscale, la colectarea impozitelor pe
imobil pentru anul 2005 de la persoanele fizice — locatari ai apartamentelor neprivatizate,
nu au aplicat respectiva lege, avocatii parlamentari s-au adresat in instanta de contencios
administrativ, solicitind obligarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sa interzica
perceperea impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2005 de la locatarii

apartamentelor neprivatizate si sa Tnlature incalcarile admise.
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Intru a se conforma Deciziei Curtii Supreme de Justitie din 2 martie 2006, in baza
Procesului-verbal al sedintei Colegiului Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, nr.
11/3 din 25 august 2006, si tinind cont de explicatiile efectuate de Comisia pentru politica
economica, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova, nr. 827 din 1 noiembrie
2006, Inspectoratul Fiscal principal de Stat a elaborat si a expediat la 13 noiembrie 2006
tuturor Inspectoratelor fiscale de stat teritoriale o dispozitie cu privire la asigurarea
efectudrii anuldrii sumelor calculate, inclusiv si a penalitatii calculate la impozitul pe
bunurile imobiliare, detinatorilor locuintelor neprivatizate.

Cu toate cd instanta de judecatd a satisfacut cerintele avocatilor parlamentari,
raminem ingrijorati de faptul cd Decizia Curtii Supreme de Justitie a fost executata abia la
data de 13 noiembrie si numai dupa sedinta Colegiului Ministerului Finantelor, in urma
elaborarii explicatiilor efectuate de catre Comisia Parlamentara pentru politica economica,
buget si finante. In acest context, trezeste nedumerire tiriganarea executirii deciziei 1in
contextul in care ea este definitivd §i nici o autoritate nu mai putea influenta asupra
acesteia. Or, acest fapt pune la indoiala aplicarea in practica a principiului constitutional de

separatie si colaborare a puterilor in Republica Moldova.
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ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

Cu toate ca in ultimii ani economia Republicii Moldova, din aprecierile expertilor,
inregistreaza 0 anumitd evolutie si reducere a sdraciei, realizarea drepturilor sociale ale
cetatenilor raimine una dintre cele mai dificile probleme ale tarii.

In anul 2006 Centrul pentru Drepturile Omului a inregistrat 367 de adresari la
capitolul asistenta si protectie sociala.

Plingerile in acest domeniu se referd, in marea lor majoritate, la cuantumul
alocatiilor si prestatiilor sociale de stat, modalitatea de calculare a pensiilor de asigurari
sociale de stat, reexaminarea pensiilor pentru pensionarii care continud activitatea de
muncd dupa stabilirea pensiei. A sporit numarul adresarilor referitoare la calcularea
stagiului de cotizare in serviciul public.

In temeiul problemelor sesizate de cetiteni, avocatii parlamentari considera ca este
necesara o noua modalitate de reglementare a normelor de pensionare, precum si de

modificare a sistemului de calculare a pensiei.

Catre avocatii parlamentari se adreseaza tot mai mulfi cetiteni, care invoca
incalcarea dreptului la un trai decent consfintit de Constitutie si actele internationale in
domeniul drepturilor omului. Constatim cd 1n Republica Moldova este atestata o
inechitate sociala si scadere a nivelului de trai al populatiei, in special, al paturilor social-
vulnerabile. Sporirea ratei inflatiei, a tarifelor si preturilor la resursele energetice si
serviciile comunal-locative afecteaza veniturile populatiei, reducind esential impactul

majorarilor la salarii si platile sociale asigurate din buget.

Trezeste ingrijorarea avocatilor parlamentari situatia in sfera acordarii gradelor de
invaliditate. Conform constatarilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, circa 20 la suta din persoanele invalide din Republica Moldova au primit grad de
invaliditate in mod nelegitim sau stabilit incorect. In decursul anului de referinta, angajatii
CCCEC au retinut in flagrant delict mai multi functionari din sistemul expertizei medicale
a vitalitatii, care estorcau sume mari de bani pentru atribuirea gradelor de invaliditate unor
persoane grav bolnave, pentru acordarea gradelor de invaliditate fard termen. In opinia
avocatilor parlamentari, pe fundalul demascarii cazurilor de atribuire ilegala a gradelor de
invaliditate au de suferit multi cetiteni care necesita, fard indoiala, incadrarea in gradul de

invaliditate, in functie de gradul de reducere a capacitatilor vitale ale organismului.

62



Reclamatiile petitionarilor denotd ca persoanele cu grad sever de reducere a
capacitatilor vitale ale organismului sint trimise la reexpertizare periodicd (de regula,
anual). Mai mult decit atit, in cadrul reexpertizarii periodice se atesta tendinta de a diminua
neintemeiat gradul de invaliditate stabilit anterior.

Avocatii parlamentari considera ca o data cu aprobarea Regulamentului Consiliului
republican de expertizad medicald a vitalitatii (Hotarirea Guvernului nr. 688 din 20.06.2006)
si trecerea acestuia din subordinea Casei Nationale de Asigurari Sociale, institutie publica
autonoma care administreaza si gestioneaza sistemul public de asigurari sociale, aceste
tendinte se vor curma.

Totodata, ar fi de subliniat ca dupa modificarea art. 24 al Legii cu privire la Guvern
si crearea Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si a Ministerului Sanatatii,
ramine nereglementat locul Consiliului republican de expertizi medicald a vitalitatii. In
opinia avocatilor parlamentari, ar fi oportun ca unica institutie de stat cu imputerniciri
plenipotentiare in domeniul expertizei medicale a vitalitatii sd devina institutie publica,
autonoma de interes national sau, in ultima instanta, transferat in subordinea Ministerului

Sanatatii.

In urma completirii articolul 4 alin (4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenta medicald, de la 01 ianuarie 2007 Guvernul este obligat sa asigure persoanele
care ingrijesc la domiciliu un copil invalid cu severitatea I sau un invalid din copilarie de
gradul I tintuit la pat, cu virsta de pini la 18 ani. Insi ramine nesolutionatd problema
persoanelor care ingrijesc la domiciliu invalizi de gradul | care au depasit virsta de 18 ani.

in altd ordine de idei, in virtutea caracterului arbitrar, in multe cazuri, de incadrare
in grad de invaliditate, ramin in afara protectiei sociale din partea statului persoanele care
ingrijesc de invalizii de gradul II sau III, starea fizica a cdrora nu s-a ameliorat deloc dupa

diminuarea gradului respectiv de invaliditate.

In cadrul examinarii adresarii unui grup de pensionari din Azilul republican pentru
batrini §i invalizi din municipiul Chisindu, Centrul pentru Drepturile Omului a investigat
unele domenii de activitate ale acestei institutii de asistentd sociala, aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova.

In urma stabilirii starii de lucruri la fata locului s-au constatat unele lacune ce tin
de activitatea institutiei.

Existenta unor dificultati de ordin economic nu absolva statul de obligatiunea de a

identifica solutiile necesare intru realizarea drepturilor fundamentale ale persoanei. In
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aceastd ordine de idei, se cere efort intru asigurarea unui trai decent beneficiarilor din
institutiile de asistenta sociala din tara.

Raportul de monitorizare a Azilului republican pentru invalizi si pensionari din
municipiul Chisindu, cu recomandarile respective, a fost prezentat Guvernului. Avocatii
parlamentari spera ca problemele evidentiate vor impulsiona activitatile orientate spre

redresarea situatiei in toate institutiile similare.

Centrul pentru Drepturile Omului a examinat problema concedierii a 198 de
angajati ai  intreprinderilor Societatii orbilor din Republica Moldova:  Chisinau
,,Luminitehnica” SRL SOM, Soroca ,Munca invalizilor” SRL SOM, Basarabeasca
»~Ambas-Fier” SRL SOM, Bilti ,,Optimist Etern” SRL SOM, Orhei SRL SOM, Varnita
,»Capaxolid”.

Societatea orbilor este o organizatie obsteascd creatda in scopul protejarii si
promovarii drepturilor civile, economice, sociale, culturale ale cetatenilor cu deficiente,
precum si a reabilitdrii sociale a acestora prin munca. Societatea orbilor are statut de
persoana juridica.

Din asigurdrile presedintelui Societatii orbilor, concedierea angajatilor de la
intreprinderile nominalizate poarta un caracter temporar. Drept motive care au conditionat
adoptarea hotaririi de reducere organizatd a locurilor de munca au fost uzura excesiva a
utilajului (circa 95%), lipsa mijloacelor circulante, lipsa comenzilor de stat.

Situatia creatd ar putea fi redresata prin adoptarea anumitelor acte legislative, care
ar stipula asigurarea invalizilor cu locuri de munca stabile. In special, ar fi binevenita
stimularea angajatorilor de a crea un anumit numar de locuri de munca pentru incadrarea
persoanelor nevazatoare.

Pentru intreprinderile ,,Lumintehnica” si ,,Optimist Etern” a fost deja procurat utilaj
nou. Reutilarea intreprinderilor va permite sporirea rentabilitdtii acestora.

Avocatii parlamentari considerd cd, in ansamblu, solutionarea problemei pastrarii si
asigurdrii persoanelor nevazatoare cu noi locuri de lucru presupune suportul financiar
prompt al statului directionat spre reutilarea intreprinderilor din cadrul Societatii orbilor. O
atentiec deosebitd urmeaza a fi acordatd selectarii managerilor acestor intreprinderi,
deoarece, dupa cum a fost stabilit prin Hotérirea Curtii de Conturi nr. 2 din 21.01.2006, o
parte din mijloacele bugetare si inlesnirile fiscale au fost utilizate ineficient de catre
anumiti conducatori.

De mentionat c@ nevazatorii constituie o categorie specificd, care necesitd o ocrotire

speciald. In acest sens, sint relevante prevederile art. 51 din Constitutie, care stabilesc ci

64



persoanele handicapate beneficiaza de protectie speciald din partea intregii societati. Statul
asigurd pentru ele conditii normale de tratament, reabilitare, Invatimint, instruire si
integrare sociala.

Comparativ cu alte categorii de persoane social-vulnerabile, persoanele cu
dizabilitdti depind aproape totalmente de institutiile de asistenta sociald ale statului. Desi in
raport cu anii precedenti a fost majorat cuantumul platilor banesti de la bugetul asigurarilor
sociale de stat acestei categorii de persoane, totusi majorarile ramin nesemnificative si nu
asigurd in deplind masura solutionarea problemelor cu care se confruntd la moment aceasta
categorie de cetateni.

De subliniat cd succesul integrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati depinde, mai
intli de toate, de conlucrarea tuturor institutiilor responsabile de protectia sociala, juridica si

educatia speciald a acestora.

La 2 iunie 2006 au intrat in vigoare modificarile la art 82 lit. i) din Codul muncii,
care instituiau posibilitatea concedierii din functie a persoanelor la atingerea virstei de
pensionare. Respectivele prevederi au provocat o reactie sociala negativa si un flux de
adresari la Centrul pentru Drepturile Omului.

Considerind ca prin operarea acestor modificari a fost incadlcat unul din drepturile
fundamentale ale omului, garantate de Constitutie, si anume egalitatea cetatenilor in fata
legii, limitindu-se astfel drepturile in domeniul muncii si protectiei sociale, avocatii
parlamentari au inaintat Curtii Constitutionale o sesizare privind controlul
constitutionalititii acestei norme.

Prin Legea nr.269 din 28 iulie 2006, norma Codului muncii, contestata in sesizarea
avocatilor parlamentari, a fost modificata esential, evocind un nou continut, din care cauza
Curtea Constitutionala a considerat cd sesizarea urmeaza a fi restituitd fard examinare in
fond.

Cu toate ca norma discriminatorie, conform careia a fost introdus un nou temei de
incetare a contractului de muncad in circumstante ce nu depind de vointa partilor
(pensionarea salariatului pentru limitd de virsta ori vechime in munca sau obtinerea de citre
acesta a dreptului la pensie pentru limita de virsta ori vechime in munca), a fost modificata,
unele consecinte ale acesteia au influentat negativ asupra drepturilor cetdtenilor, dat fiind
faptul ca nu s-au identificat solutii pentru cazurile deja epuizate in cele 2 luni de aplicare a
circa 100 persoane care in timpul audientelor au invocat incdlcarea dreptului la munca,

marea majoritate s-a referit la consecintele incetarii contractului individual de munca in
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conformitate cu art. 82 lit. 1) din Codul muncii, situatia carora nu a fost redresatd dupa

revizuirea acestor prevederi.

In anul 2005 avocatii parlamentari s-au adresat citre Parlament cu propunerea de a
completa cadrul legal in vigoare cu norme de protectie sociald ce se vor extinde §i asupra
persoanelor care au devenit invalide din copildrie in urma razboiului sau a conflictelor
militare. In prezent, copiii care la momentul desfisurdrii actiunilor de luptid se aflau
involuntar pe acest teritoriu si care au avut de suferit de pe urma razboiului sau conflictelor
armate pe timp de pace, sint lipsite de o parte din facilitatile acordate altor categorii de
persoane, care, asemenea lor, au suferit in aceeasi perioada, din motivul incadrarii lor in
gradul de invaliditate cu formularea ,,invalizi din copilarie”.

Luind in considerare necesitatea elaborarii unei informatii economico-financiare
referitoare la numarul de persoane, devizul de cheltuieli respectiv intru argumentarea
propunerii legislative si necesitatea implicarii mai multor organe centrale si locale, conform
prevederilor art. 131 din Constitutie, Parlamentul a remis propunerea in cauza Guvernului,
Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, prezentind un aviz pozitiv. Ulterior, Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale, fiind de acord cu propunerea avocatilor parlamentari, a
elaborat i1 a prezentat spre examinare §i avizare proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, 1in scopul protectiei sociale a persoanelor (inclusiv
copii), care nu au participat la actiuni de lupta, invaliditatea carora a survenit In urma
desfasurarii actiunilor de lupta in perioada celui de-al doilea razboi mondial sau actiunilor
de luptd in timp de pace sau a consecintelor acestora.

Conform calculului preventiv la acest proiect de lege, numarul persoanelor (inclusiv
copii) care nu au participat la actiuni de lupta, invaliditatea cdrora a survenit in legatura cu
aceste evenimente constituie 17 persoane, dintre care invalizi de gradul | — 3 persoane, de
gradul 11 — 11 persoane, de gradul Il — 2 persoane, o persoana nu are grad de invaliditate.

Implementarea proiectului de lege necesita surse financiare suplimentare in
cuantum de 84 228 lei anual 1n cazul acordarii alocatiilor lunare de stat, compensatiei
banesti In schimbul biletului de tratament sanatorial o datd pe an si a compensatiilor
nominative la plata serviciilor comunale. In cazul acordarii alocatiilor lunare de stat,
biletelor de tratament sanatorial o datd la doi ani 1 a compensatiilor nominative la plata
serviciilor comunale sint necesare mijloace financiare in valoare de 104 628 lei anual.

Proiectul de lege nu a fost sustinut de catre Ministerul Finantelor din lipsa
mijloacelor financiare, aceastd categorie de invalizi raminind in continuare in afara

protectiei speciale din partea statului.
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Prin Hotarlrea Guvernului nr. 929 din 15.08.2006 a fost aprobat Regulamentul
privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale de stat si
alocatiilor sociale de stat. Conform prevederilor punctului 19 din Regulament, plata
pensiei prin intermediul institutiei financiare se efectueaza in baza cererii depuse de catre
beneficiar, pentru anul in curs. La expirarea termenului mentionat este necesar ca
beneficiarul sa depuni la organul de asiguriri sociale o noui cerere. In opinia avocatilor
parlamentari depunerea anuald a cererii de a primi pensia prin intermediul institutiei
financiare si, mai ales, necesitatea anexarii anuale a pachetului de documente, creeaza

impedimente formale si neargumentate in cadrul realizarii dreptului la pensie.

In prezent Republica Moldova nu dispune de bazi legislativd pentru determinarea
minimului de existentd si utilizare a acestuia in procesul de promovare a politicilor
sociale.

Conform datelor prezentate in Anuarul statistic al Republicii Moldova, editia 2006,
valoarea minimului de existenta Tn anul 2005 a constituit In medie pe o persoana 771,7 lei
lunar. Méarimea medie de existentd este conditionatd de evolutia preturilor la produsele
incluse in cosul alimentar §i a ponderii cheltuielilor pentru cosul nealimentar (marfuri
nealimentare si servicii), ce este determinatd in baza structurii reale a cheltuielilor de
consum al populatiei, potrivit examinarii bugetelor gospodariilor casnice. In cadrul
eficientizdrii sistemului de asistentd sociald se impune urgentarea elaborarii Legii privind
minimul de existentd, care urmeaza a fi utilizata ca punct de reper al nivelului de trai. Or,
anume minimul de existenta ar fi un indicator de apreciere a nivelului de trai al cetatenilor

din tard, iar in activitatea practica - pentru promovarea politicilor sociale ale statului.
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ANEXE:

Anexanr. 1
Statistica globala
2003 2004 2005 2006
Petitii 1215 1201 1270 1913
Audienta 1420 1519 1776 1715
Avize (conform art. 27 din Legea nr.1349) 35 24 27 25
Sesiziri (conform art. 28 din Legea 1349) 9 4 4 8
Sesizari (Curtea Constitutionald) 2 4 2 2
Actiuni In judecata 2 2 2 5
Anexa nr.2
Tematica petitiilor inregistrate
TEMATICA 2003 2004 2005 2006
Accesul liber la justitie 423 353 432 585
Proprietate privata 122 98 92 137
Securitatea si demnitatea personala 199 249 264 481
Accesul liber la informatie 94 107 178 254
Viata familiala 11 16 24 13
Dreptul l1a munca 43 25 35 58
Dreptul la asistenta si protectie sociala 229 135 146 149
Dreptul la mediu inconjurator sianatos 4 6 5 19
Dreptul la ocrotirea sanatatii 15 30 25 49
Dreptul la aparare 12 36 18 16
Libera circulatie 15 8 16 25
Viata intima si privata 17 6 11 12
Dreptul la instruire 4 6 2 8
Dreptul la petitionare 10 17 6 4
Libertitile personale 9 4 4 12
Dreptul la cetitenie 7 5 9 4
Dreptul la administrare 3 1 1 1
Altele 86
TOTAL 1217 1102 1271 1913
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Anexa nr.3

Tematica problemelor invocate in audienta

TEMATICA 2003 2004 2005 2006
Accesul liber la justitie 370 411 339 436
Proprietate privata 268 329 369 233
Securitatea si demnitatea personala 66 54 111 333
Accesul liber la informatie 103 148 352 269
Viata familiala 23 35 41 17
Dreptul la munca 101 121 132 101
Dreptul la asistenta si protectie sociala 331 267 273 218
Dreptul 1a mediu inconjuritor sanatos 2 9 3 13
Dreptul la ocrotirea sanatatii 8 18 17 15
Dreptul la aparare 10 5 12 19
Libera circulatie 29 26 52 27
Viata intima si privata 38 18 22 24
Dreptul la instruire 12 19 7 0
Dreptul la petitionare 34 29 15 2
Libertatile personale 13 10 3 2
Dreptul la cetatenie 10 17 12 5
Dreptul la administrare 4 1 5 1
TOTAL 1422 1519 1766 1715
Anexa nr.4
Categorii de persoane care au depus plingeri
CATEGORII 2003 2004 2005 2006
Angajat 312 196 293 478
Pensionar 154 114 135 214
Invalid 64 52 85 72
Detinut 520 559 658 1008
Neangajat 114 142 87 115
Student 5 2 2 6
Fermier 0 0 0 2
Somer 17 9 0 4

69




Proprietar 15 0 0 2
Reabilitat 5 2 6 3
Functionar 9 1 0 1
Deputat 0 0 0 1
Elev 0 2 5 3
Militar 2 0 0 1
Altele 0 0 0 3

TOTAL 1217 1102 1271 1913

Anexa nr.5
Categorii de persoane care s-au adresat in audienta

CATEGORII 2003 2004 2005 2006

Angajat 460 552 815 821

Pensionar 392 371 328 264
Invalid 116 113 167 87

Detinut 2 6 48 239

Neangajat 230 302 268 179
Student 21 20 17 15
Fermier 2 2 5 3
Somer 95 119 93 88
Proprietar 48 21 17 3
Reabilitat 8 2 1 6
Functionar 43 6 2 7
Elev 4 5 5 0
Militar 1 0 0 0
Altele 0 0 0 0

TOTAL 1422 1519 1766 1715
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