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PREAMBUL

In conformitate cu articolul 34 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova prezinta Raportul privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova 1n anul 2005.

In Raportul vizat ne-am propus si reflectim cele mai frecvente incilcari ale drepturilor
omului, invocate in cererile adresate catre avocatii parlamentari.  Analiza si sistematizarea
problemelor abordate de petitionari ne-au determinat sa concluziondm cd de fapt, gradul de
respectare a drepturilor omului in Republica Moldova nu s-a preschimbat calitativ. Persista acelasi
spectru de probleme, in pofida faptului ca statul intreprinde masuri de ameliorare a situatiei, la acest
capitol. Atare situatie este constatatd si de coraportorii pentru Republica Moldova ai Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei.

Republica Moldova, propunindu-si aderarea la Uniunea Europeand, a semnat Planul de
actiuni cu Uniunea Europeand, important document strategic si politic ce urmeazd sa fie
implementat pe parcursul anilor urmatori. Un capitol aparte in plan 1i revine asigurarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Constientizind importanta respectarii angajamentelor asumate in acest context de catre
Republica Moldova, Centrul pentru Drepturile Omului  1si asumd promovarea obiectivelor trasate,
drept una din conditiile de realizare a scopurilor propuse intru integrarea europeana.

O problemd nesolutionatd de-a lungul anilor ramine a fi imposibilitatea avocatilor
parlamentari de a interveni intru apdrarea drepturilor si libertatilor populatiei din stinga Nistrului.
Aceasta situatie ne-a determinat sd propunem organismelor internationale sustinere in vederea
organizarii in raioanele din zona conflictului a unor reprezentante ale Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova, ceea ce ar favoriza efectiv monitorizarea obiectiva si impartiald a situatiei la
capitolul drepturile omului i ar incuraja motivatia populatiei din aceste localitati sd-si apere
interesele legitime.

Transpunerea in viatd a oportunitatilor vizate in Planul National de actiuni Tn domeniul
drepturilor omului, cit si din Planul Uniunea Europeana — Republica Moldova depinde in mare
masurd de capacitatea si conlucrarea eficienta a autoritdtilor publice centrale si locale, a institutiilor
statale de comun cu societatea civila In ansamblu, fiecare cetdtean in parte. Numai astfel vom reusi
sa realizam prioritatile propuse si sa ne raliem la rigorile europene, pe acest format.

Raisa Apolschii,
avocat parlamentar,
directorul Centrului pentru Drepturile Omului



JUSTITIE

In anul de referinta, din numarul total de petitii parvenite la Centrul pentru Drepturile
Omului, in circa 27,7 la suta este invocatd problema accesului liber la justitie. Cu regret, ea ramine a
fi acuta, inregistrindu-se aceleasi impedimente, cu mici exceptii, la fel ca si in anii precedenti:

e Tergiversarea cauzelor penale si civile;

e Lipsa mijloacelor banesti pentru achitarea taxei de stat intru initierea procesului civil sau
inaintarea cererilor de apel si de recurs, angajarea unui avocat;

e Accesul condamnatului aflat in detentie la serviciile avocatului din oficiu;

e Dreptul la un recurs efectiv;

e Dreptul la un proces echitabil;

e Neexecutarea hotaririlor judecatoresti.

Legislatia nationala garanteaza asistenta legala din oficiu, pe parcursul procesului penal,
acordatd banuitului, Invinuitului, inculpatului, partii vatamate, partii civile, partii civilmente
responsabile.

In orice caz, datorita unor factori obiectivi si subiectivi, asistenta legald asigurata ex officio
este extrem de slaba. Taxele, de altfel simbolice, sunt achitate din contul mijloacelor bugetare. Prin
urmare, avocati cu 1inalta calificare si cu experientd nu pot fi gasiti intre juristii, care asigura
asistentd legald gratuita.

In pricinile civile, un avocat poate fi numit din oficiu in cazul in care partea sau
intervenientul sunt lipsiti sau limitati in capacitatea de exercitiu si nu au reprezentanti legali. In
rest, cetatenii pot beneficia de asistenta juridica calificatd doar in cazul incheierii unui contract cu
un avocat, serviciile caruia sunt destul de costisitoare.

In cazul in care persoanele nu dispun de mijloace financiare necesare, accesul liber la justitie
este iluzoriu pentru cei care nu-si pot plati un aparator sau reprezentant.

In aceasta ordine de idei este de mentionat, ci accesul la justitie si dreptul la apirare sunt
drepturi fundamentale, garantate de constitutie si tratatele internationale, si care nu pot sa depinda
de nivelul economic al justitiabilului sau de resursele pe care le considera suficiente statul.

Din adresarile la Centrul pentru Drepturile Omului, concluziondm ca un numar impundtor de
cetiteni au nevoie de asistenta juridicd in cazul revendicarii dreptului presupus lezat in instanta de
judecatd. De cele mai deseori acestia fac parte din categoriile socialmente-vulnerabile ale populatiei

si, neavind posibilitatea sd beneficieze de asistentd juridica calificata, din lipsa mijloacelor



financiare si cunostintelor necesare, solicitantii se adreseaza la institutia Avocatului parlamentar
pentru a beneficia de consultatii juridice gratuite.

Avocatii parlamentari si juristii Centrului, in virtutea obligatiilor si competentelor, nu
exercita si nu substituie atributiile avocatilor. Or, in multe cazuri, cum ar fi: solicitarea de a intocmi
o cerere de chemare in judecatd, un apel sau un recurs, solicitarea de a reprezenta interesele in
instanta de judecatd, solicitantul ramine descurajat de imposibilitatea de a-si realiza dreptul
accesului la justitie.

In aceasta ordine de idei, principiile generale de acordare a asistentei juridice gratuite
presupun ca:

- «Nimeni nu trebuie impiedicat de obstacole economice in a-si apara drepturile in justitie,
atit in cauzele civile, cit si in cauzele administrative, de natura sociala sau fiscala». (Rezolutia
78(8) a Consiliului Ministrilor referitor la asistenta judiciara si consiliere, din 02.03.1978);

- «Persoanele foarte sarace sunt definite ca persoane in situatii deosebit de dificile,
marginalizate sau excluse din societate atit din punct de vedere economic, cit §i din punct de vedere
social sau cultural. Se recomanda ca asistenta judiciara sa acopere toate tipurile de proceduri
Judiciare si sa fie acordata oricarei persoane sarace. Procedura solicitarii de asistenta judiciard
gratuita ar trebui sa fie simplificata, iar singurele motive de respingere a cererii de asistentd
judiciara ar trebui sa fie inadmisibilitatea, lipsa vadita a sanselor de succes sau atunci cind
acordarea de asistentd judiciara gratuitd nu este in interesul justitiei ». (Recomandarea R (93) 1 a
Comitetului de Ministri, referitor la accesul efectiv la justitie pentru persoanele foarte sarace, din
08.01.1993).

Dat fiind importanta garantarii accesului la justitie, avocatii parlamentari considera oportuna
modificarea Codului de procedura civila in vederea extinderii categoriilor de beneficiari ai asistentei

juridice din oficiu.

In agenda de lucru a Centrului pentru Drepturile Omului rimine una din cele mai stringente
probleme: neexecutarea hotaririlor judecatoresti.

Conform jurisprudentei Curtii Europene dreptul de a demara in fata unei instante proceduri
legale in probleme de ordin civil ar fi iluzoriu, daca sistemul legal national al unui Stat Contractant
ar permite in final ca o hotarire judecatoreasca obligatorie sa ramind neexecutata in detrimentul
unei parti. Ar fi de neconceput ca articolul 6 al. 1 al Conventiei sa descrie in detalii garantiile
procedurale oferite partilor aflate in litigiu fara a asigura executarea hotaririlor judecatoresti, de
a considera prevederile articolului 6 ca referindu-se exclusiv la accesul la o instantd

Jjudecatoreasca  si demararea procedurilor legale, fapt care de altfel, ar duce la situatii
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incompatibile cu principiile statului de drept, pe care Statele Contractante s-au obligat sa-I
respecte atunci cind au ratificat Conventia. Executarea unei hotariri judecatoresti ar trebui privita
ca o parte integrala a unui proces conform prevederilor articolului 6 al Conventiei. Totodata o
autoritate statala nu poate folosi in calitate de scuza lipsa de fonduri pentru a nu executa o
hotarire judecatoreasca. O intirziere in executarea unei hotariri judecatoresti ar putea fi
Justificata doar in anumite circumstante, dar aceasta intirziere nu trebuie sa fie astfel, incit sa
atinga inSasi esenta dreptului asigurat prin articolul 6 al. 1 al Conventiei (cazul Bocancea si altii
catre Moldova).

Este deja cunoscut faptul cd la situatia de la sfirsitul lui octombrie 2005 Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului a notificat Guvernului Republicii Moldova 36 de condamnari din cauza
neexecutdrii hotaririlor judecatoresti definitive, iar alte 35 de cereri se afld spre examinare pe rolul
Curtii Europene.

Cu toate ca la 01 iulie 2005 a intrat in vigoare Codul de executare, sarcina caruia este de a
apdra si a realiza drepturile si libertatile persoanelor fizice si juridice prin executarea silitd a
hotaririlor, deciziilor, Incheierilor, ordonantelor, sentintelor cu caracter civil ale instantelor de
judecata, problemele la acest capitol nu s-au diminuat. Dimpotriva, pentru creditori in unele cazuri
situatia a devenit mai complicata.

Din informatia Departamentului de executare, in perioada ianuarie - septembrie 2005 1in cele
42 oficii de executare au fost preluate in procedurd 287035 documente executorii (atit hotariri
judecatoresti, cit si decizii ale altor organe). Conform art. 82 Cod de executare, din numarul total de
documente detinute in procedura, 26668 documente au fost remise creditorilor, din diferite motive.
Circa 28039 de documente executorii au fost remise pentru perfectarea corespunzatoare, conform
cerintelor art. 16 Cod de executare.

Noul Cod de executare prevede ca in cazul neexecutarii cerintelor executorului judecatoresc,
persoanele vinovate pot fi sanctionate cu amenda. Din momentul intrdrii in vigoare a Codului de
executare si pina la finele anului 2005, de catre sefii oficiilor de executare au fost aplicate 25 de
amenzi.

Asadar, cu toate ca statul intreprinde masuri in vederea ameliorarii situatiei la acest capitol,
neexecutarea hotaririlor judecatoresti pe cauze civile ramine a fi una dintre cele mai frecvente
probleme abordate de petitionari in adresarile lor cétre avocatii parlamentari.

De cele mai dese ori petitionarii fac referintd la incasarea restantelor salariale, repunerea in
functia anterior detinuta, incasarea datoriilor de la persoanele fizice si juridice, incasarea pensiilor

alimentare etc.



Cauzele ar fi urmatoarele: lipsa bunurilor sau veniturilor debitorilor, care ar putea fi supuse
urmaririi silite conform legislatiei in vigoare; plecarea unei bune parti a populatiei peste hotarele
republicii, unde lucreaza la negru; rata sporitd a somajului si, in consecintd, imposibilitatea urmaririi
veniturilor debitorilor; posibilitatea credrii firmelor-fantome fara acoperire patrimoniald care, in
cazul aparitiei unor datorii, nu pot fi somate spre achitare; efectuarea platilor in numerar intre
persoanele juridice; omiterea unor clauze contractuale, care ar asigura eventuala executare fortatd a
contractului; lipsa unei conlucrari eficiente intre Departamentul de executare a deciziilor judiciare si
institutiile ce detin informatii referitoare la patrimoniul debitorilor.

In procesul examinarii petitiilor nominalizate constatim ci in rindul executorilor
judecatoresti s-a creat asa-numitul ,,precedent profesional” de a restitui titlul executoriu fara
executare in cazul constatarii lipsei bunurilor si mijloacelor financiare ale persoanelor debitoare,
astfel ignorindu-se prevederile alin. (5) art. 25 din Codul de executare al Republicii Moldova, care
stipuleaza ca executorul judecatoresc nu poate restitui documentul executoriu decit la cererea scrisa
a creditorului sau dupa executarea documentului executoriu.

Conform prevederilor art. 82 din Codul de executare, titlul executoriu poate fi prezentat
repetat spre executare la cererea creditorului, daca debitorul nu are bunuri ori venituri sau bunurile
lui nu sunt suficiente pentru satisfacerea creantelor, daca la adresa indicata de creditor, debitorul nu
locuieste ori nu lucreaza sau nu se afla bunurile lui si in alte cazuri.

Din practica deja stabilita, executorul, contrar stipularilor legale, restituind titlul executoriu
executare repetat documentul executoriu, specificind necesitatea detinerii informatiei despre
bunurile debitorului, care ar putea fi ridicate in vederea executarii hotaririi judecatoresti. Astfel,
executorul declind obligatiunile sale pe seama creditorului care, fiind cetitean de rind, nu are
posibilitatea de a afla informatii noi despre averea debitorului.

Deseori in petitii se invoca tergiversarea executdrii hotaririlor judecatoresti, procedurd ce
dureaza o perioadd indelungata.

Nu in ultimul rind petitionarii invocd problema refuzului persoanei debitoare de a executa
hotarirea judecatoreasca dintr-un motiv sau altul. Desi Codul de executare stabileste expres 1n art. 26
consecintele pentru neexecutarea cerintelor judecatoresti, inclusiv aplicarea amenzii sau chiar
posibilitatea tragerii la raspundere contraventionald sau penald, constatim ca executorii
judecdtoresti nu utilizeaza in masura deplina prevederile nominalizate. Acest fapt ar putea fi generat
atit de necunoasterea prevederilor Codului de executare, intrat in vigoare la 01 1ulie 2005, cit si de

eschivarea intentionata de la aplicarea acestora.



O data cu sporirea fenomenului muncii migrationale peste hotarele republicii, a sporit
numarul hotaririlor neexecutate vizavi de plata pensiei de Intretinere. Aceasta problema ramine in
multe cazuri fard solutionare in virtutea lipsei tratatelor bilaterale intre Republica Moldova si statul
respectiv sau din motivul aflarii ilegale a debitorului pe teritoriul altui stat.

Luind in considerare fluxul migrational al populatiei peste hotarele Moldovei, situatia in
cauza capatd proportii considerabile, In urma careia suferd in primul rind copiii minori, care rdmin la
intretinerea unuia dintre parinti.

In aceasti ordine de idei, problema neexecutirii hotaririlor de incasare a pensiilor de
intretinere urmeaza sa devind una prioritard la nivel statal pentru toate institutiile i organizatiile de
domeniu §i considerdm oportuna urgentarea ratificarii Conventiei ONU cu privire la obtinerea

pensiei de Intretinere in strainatate.

Din an in an petitionarii invoca limitarea exercitarii dreptului de acces la justitie si din lipsa
mijloacelor banesti pentru achitarea taxei de stat pentru initierea procesului civil, inaintarea
cererilor de apel si de recurs.

Dupa intrarea 1n vigoare a Codului de procedura civila (redactia 2002), s-a atestat o crestere
considerabild a numarului persoanelor care s-au adresat la Centrul pentru Drepturile Omului in
legatura cu imposibilitatea achitarii taxei de stat la depunerea recursului. Petitionarii care, in marea
majoritate sunt nevoiasi, isi exprima nemultumirea ca sunt lipsiti de posibilitatea sd ceara scutire de
taxa de stat, mai ales In situatia in care, in cazul declardrii inadmisibilitdtii recursului, aceasta nu se
restituie.

Desi taxa de stat este o parte componentd a bugetului, avocatii parlamentari considera
oportuna revizuirea prevederilor Codului de procedura civila, care reglementeaza plata taxei de stat
la depunerea recursului, fapt ce ar oferi unor categorii de cetateni sa se foloseasca realmente de calea
de atac, prevazuta de legislatie.

In cadrul examinrii acestei categorii de petitii a fost constatati si o discrepanti in ceea ce
priveste atit aspectul legal, cit si practic de aplicare a normelor legislative, care reglementeaza taxa
de stat achitatd la depunerea cererii de chemare in instanta de contencios administrativ (Codul de
procedura civila nr. 225-XV din 30 mai 2003, Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din
10.02.2000, Legea taxei de stat nr. 1216-X11 din 03.12.1992).

Suprapunind prevederile legilor mentionate, atestim ca intre ele apare un conflict de norme
ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii.

In cadrul studierii selective a 46 de dosare examinate in contencios administrativ de citre

mai multe instante judecatoresti din municipiul Chisindu, s-a stabilit urmatoarele: in 30 cazuri taxa
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de stat nu a fost achitata, in 7 cazuri a fost achitata taxa de stat in suma de 18 lei, in 5 cazuri — 360
lei, cite un caz de achitare a cite 9, 18, 90 51202 lei.

Aceasta situatie denota cd normele legislative In vigoare sunt aplicate, de la caz la caz, 1n
mod diferit nerespectindu-se principiile coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente.

Luind in considerare aceastd situatie, avocatii parlamentari au adresat Parlamentului
propunerea de a revizui art.85 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, art. 16, alin. (3) din
Legea contenciosului administrativ, art. 3 lit. ¢) din Legea taxei de stat Intru aducerea in
concordantd si unificarea normelor legislative, care reglementeaza perceperea taxei de stat pentru
judecarea pricinilor nascute din raporturi de contencios administrativ. De mentionat, cd modificarile

propuse au fost deja operate.

Intr-un numar considerabil de cereri, parvenite de la institutiile penitenciare, petitionarii au
invocat Incdlcarea dreptului la un recurs efectiv, generatd de unele dispozitii ale Codului de
procedura penald, care prevedeau declararea recursului si recursului in anulare prin intermediul
avocatului. Cu toate ca prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 16 din 19 iulie 2005 acestea au fost
declarate neconstitutionale, fluxul de petitii la acest capitol nu s-a redus, in ele fiind invocat
dezacordul cu cerinta obligatorie de declarare a recursului in forma dactilografiata.

In aceasti ordine de idei, putem conchide ci cerinta de a depune recursul in forma
dactilografiata este una formald, nejustificata, care restringe accesul liber la justitie al persoanei.
Luind in considerare aceste argumente, avocatii parlamentari au adresat Parlamentului propunerea
de a revizui art.art. 429 si 455 alin.(1) din Codul de procedura penala intru excluderea sintagmei ,,in
forma dactilografiatd”. La moment aceastd cerinta obligatorie la declararea recursului i recursului

1n anulare este exclusa.

In adresa avocatilor parlamentari parvin petitii atit de la cetiteni, cit si de la avocati referitor
la procedura examindrii de catre Curtea de Apel mun. Chisindu a recursului privind legalitatea
aplicarii masurii preventive sub forma de arest preventiv sau prelungirii duratei acestuia. In cadrul
examindrii acestei probleme s-a constatat ca la Curtea de Apel din municipiul Chisinau s-a instalat o
practica astfel incit in cadrul contestdrii cu recurs a masurii preventive, instanta inceteaza procedura
examindrii recursului in cazul in care dosarul, intre timp, a fost expediat pentru examinare in

instanta de fond.



In opinia avocatilor parlamentari, instanta de recurs, conform prevederilor Codului de
procedura penald, in orice conditie este obligatd s examineze recursul si sd se pronunte asupra
tuturor motivelor invocate in acesta.

Considerind ca in acest context se remarcd o incdlcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale la
care Republica Moldova este parte, avocatii parlamentari s-au adresat Curtii Supreme de Justitie cu

solicitarea de a se expune asupra problemei.
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DETINUTI

Procesul constituirii unui stat democratic si de drept impune reformarea radicald a politicii
lui inclusiv in domeniul punerii in executare a pedepselor de drept penal, precum si solutionarea
mai multor chestiuni ce tin de realizarea unui ansamblu de masuri social-politice, economice si
ideologice de influentare a condamnatilor si persoanelor arestate preventiv, in conditiile reducerii
libertdtii acestora, izolarii lor de societate, precum si aplicarii restrictiilor la realizarea altor
drepturi.

Intru realizarea acestor obiective este reformat intregul sistem al institutiilor penitenciare,
treptat se perfectioneaza cadrul normativ privind executarea pedepsei cu inchisoarea, crearca
conditiilor salubre si decente de detentie, ridicarea nivelului de asistentd curativ-profilactica,
reorganizarea activitatii educative cu detinutii.

Desi sistemul penitenciar este in curs de reformare si a fost inregistratd o descrestere a
indicilor morbiditatii in rindul condamnatilor, In prezent, institutia penitenciard nu poate oferi
condamnatilor conditiile minime de trai conform standardelor internationale.

Potrivit Departamentului Institutii Penitenciare, pe parcursul anului 2005 institutiile
penitenciare au fost finantate insuficient, din Bugetul de Stat fiind alocate doar 94,6 milioane lei din
179 milioane preconizate, ceea ce a constituit doar 52,3 la sutd din necesitati.

In anul 2006, bugetul DIP va fi acoperit in proportie de 46,7 la suta. Alocatiile vor constitui
91 milioane lei, desi necesitatile reale sunt de 195 milioane.

Din lipsa de bani si din cauza suprapopularii penitenciarelor, condamnatii nu dispun de
spatiul necesar, de o ratie alimentard normald, de obiecte de igiena personala si de asistentd medicala
cuvenitd. Ratia alimentara a unui detinut constituie 4,21 lei in zi, dintre care doar 3,37 lei din alocatii

bugetare, iar 0,84 lei sunt acoperiti din ajutoare umanitare.

Pornind de la ideea ca art. 3 (,,Interzicerea torturii”’) al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale nu se referd in exclusivitate la cauzarea suferintelor
fizice, ci calificd ca tratament inuman sau degradant cauzarea unor suferinte psihice ce creeaza o
stare de Ingrijorare, panica si stres, Centrul pentru Drepturile Omului a stabilit urmatoarele.

Conform statisticii, In perioada ianuarie-decembrie 2005 in adresa avocatilor parlamentari au
parvenit 704 de adresari de la detinuti. La capitolul securitatea si demnitatea personalda au fost

inregistrate 380 de adresari.
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Din an in an, spectrul problemelor abordate nu diferd cu mult. Se péstreaza situatia critica la
capitolele:
e Conditiile de detentie;
e Comportamentul inadecvat al colaboratorilor institutiilor penitenciare si institutiilor de
detentie provizorie;
e Accesul la informatie;
e Accesul la asistenta medicald adecvata.

O data cu intrarea in vigoare, la 01.07.2005, a Codului de executare, adoptat prin Legea nr.
443-XV din 24.12.2004, sistemul penitenciar al Republicii Moldova s-a confruntat cu un sir de
impedimente la realizarea practica a prevederilor acestuia.

Una din problemele primordiale o constituie realizarea practicd a prevederilor alin.9 art. 172
Cod de executare, conform carora penitenciarele, inclusiv izolatoarele de urmarire penala, trebuie sa
asigure executarea arestului preventiv. In acest sens a devenit §i mai stringentd necesitatea
transmiterii izolatoarelor de detentie provizorie (IDP) de sub jurisdictia Ministerului Afacerilor
Interne sub jurisdictia Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei.

Totodata, realizarea acestui transfer presupune existenta unor spatii special amenajate, care
ar corespunde cerintelor Codului de executare si standardelor minime de detentie. Tinind cont de
austeritatea bugetului, Guvernul Republicii Moldova a acceptat propunerea Ministerului Justitiei
privind instituirea unor Case de arest cu capacitatea de 200-400 locuri, in cazul in care vor fi
identificate spatii (imobile) deja construite si nefolosite care, datoritd amplasamentului, pot fi
utilizate in aceste scopuri in 12 raioane ale republicii. Autoritatile administratiei publice locale din
sase unitati administrative au propus unele edificii, in urma evaluarii cdrora s-a constatat
necorespunderea lor ceruntelor pentru detinerea persoanelor.

Avind in vedere faptul ca au fost propuse doar loturi de pamint pentru constructia Caselor
de arest, sistemul penitenciar necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare considerabile

pentru realizarea tuturor prevederilor Codului de executare.

Din lipsa surselor financiare necesare este problematicad realizarea prevederilor Codului de
executare la urmdtoarele capitole :
- crearea 1n penitenciare a conditiilor corespunzatoare pentru detinerea separatd a
condamnatilor, in functie de antecedentele penale, functiile anterior ocupate, precum si asigurarea

securitatii personale a condamnatilor, conform prevederilor art. 224 si 225 Cod de executare;
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- comunicarea de catre condamnat familiei, avocatului sau altei persoane locului detentiei (in
scris sau telefonic, in mod gratuit), conform prevederilor alin. 4 art. 244 Cod de executare;

- asigurarea respectarii normei de spatiu stabilit pentru un condamnat, care nu poate fi mai
mica de 4m?, conform prevederilor alin.2 art. 244 Cod de executare;

- asigurarea pastrarii bunurilor ridicate si altor bunuri ale detinutilor, pina la stingerea
executarii pedepsei, conform prevederilor art. 223 Cod de executare;

- utilarea si completarea bibliotecilor din penitenciare cu fonduri de carte pentru uzul tuturor
categoriilor de detinuti, conform prevederilor alin. 5 art. 259 Cod de executare;

- organizarea obligatorie a invatamintului secundar general, precum si crearea conditiilor
pentru invatamintul superior, conform prevederilor alin.6 art. 259 Cod de executare;

- asigurarea gratuitd a condamnatilor cu o garniturd de imbracaminte, de modelul stabilit de
Departamentul Institutiilor Penitenciare, conform prevederilor alin.2 art. 246 Cod de executare.

De altfel, anume problema conditiilor de detentie este cel mai des abordatd de detinuti. Pe
parcursul anului 2005 in oficiul ombudsmanului au fost inregistrate petitii la acest capitol de la
detinutii Institutiilor penitenciare nr.13 Chisindu (23 petitii), nr.9 Pruncul (11 petitii), nr.5 Cahul (6
petitii), nr.6 Soroca (17 petitii), nr.4 si nr.15 Cricova (respectiv 5 si 4 petitii), nr.17 Rezina (5
petitii) si din Izolatoarele de detentie provizorie din Criuleni, Basarabeasca, Ceadir-Lunga, Hincesti
etc.

Asadar, in iulie 2005 in adresa avocatilor parlamentari au parvenit petitiile unui grup de
detinuti din Institutia penitenciard nr.29/3 din orasul Leova, in care se invoca conditii de detentie
necorespunzatoare standardelor existente, precum si comportamentul inadecvat al administratiei
institutiei fatd de detinuti.

In cadrul investigirii petitiilor, reprezentantul Centrului a vizitat institutia penitenciara
vizata, a conversat cu autorii petitiilor §i cu prim-sef adjunct al institutiei penitenciare, a inspectat
camerele de intrevedere, bucataria, spalatoria, baia, atelierele de cizmarie s.a. incaperi si a constatat
ca unele incaperi sunt aprovizionate insuficient cu apa; pe timp de frig incaperile detasamentelor
practic nu se incalzesc si detinutii sunt nevoiti sa doarma imbracati; nu se efectueaza prelucrarea
sanitard a Incdperilor §i nimicirea parazitilor; pentru persoanele detinute la etajul doi este inchisa
intrarea centrald, accesul 1in incapere fiind posibil numai pe scara incendiard, ceea ce poate
conditiona stdri de accident. De rind cu acestea, detinutii nu au posibilitatea sd facd cunostintd cu
prevederile Codului de executare, unii detinuti sunt privati nemotivat de dreptul la intrevedere.

Recunoscind problemele existente in Penitenciarul nr. 3, administratia acestuia a aprobat

»Planul inlaturarii neajunsurilor depistate in activitatea Penitenciarului nr. 3 de cétre reprezentantul
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Centrului pentru Drepturile Omului la 28.07.2005”, in care au fost enumerate masurile planificate,
persoanele responsabile si termenul executarii.

La finele anului 2005 administratia Penitenciarului nr. 3 a informat avocatii parlamentari ca
au fost intreprinse toate masurile posibile intru lichidarea neajunsurilor depistate de reprezentantul
CpDOM; au avut loc citeva inspectari din partea DIP; activitatea Penitenciarului a fost supusa unui
control ordinar complex; institutia a fost vizitata de o comisie parlamentara, insotita de reprezentanti

ai organizatiilor de domeniu si ai mass-media.

In vederea realizarii dreptului constitutional la informatie, administratiile penitenciarelor
sunt obligate sa le asigure condamnatilor accesul la informatia difuzatd prin mijloacele de informare
in masa.

Conform prevederilor art. 227 Cod de executare, condamnatul poate sia se foloseasca de
aparat de radio, televizor, casetofon personal sau de orice alte aparate autorizate de catre
administratia penitenciarului, cu conditia achitarii platii pentru energia electrica consumata.

Intru asigurarea respectarii prevederilor acestui articol nu au fost alocate mijloace financiare,
iar modalitatea de platd a energiei electrice de catre condamnati se afld in stadiu de elaborare si va fi
implementatd o datd cu aprobarea noului Statut de executare a pedepsei de catre condamnati.
Imposibilitatea practicd a aplicdrii acestui articol a generat un numadr considerabil de adresari la

Centrul pentru Drepturile Omului.

De la intrarea in vigoare a Codului de executare, persoanele care executd pedeapsa privativa
de libertate au fost lipsite de posibilitatea de a achita prejudiciul material gi/sau moral, stabilit prin
hotarirea instantei de judecata, deoarece administratiile penitenciarelor nu au temei juridic pentru
retinerea sumelor respective.

Aceastd situatie se datoreaza faptului cd titlul executoriu, conform prevederilor art. 14 din
acelasi cod, se elibereaza de catre prima instantd creditorului, care, la rindul lui, il prezintd spre
executare, conform prevederilor alin. 1 art. 17 Cod de executare. Respectiv, titlurile executorii ramin
de facto la creditori sau la executorii judecatoresti.

De mentionat cd pentru a beneficia de unele facilitati ce tin de posibilitatea obtinerii libertatii
sau de reducere a termenului pedepsei, prevazute in Codul penal, condamnatul trebuie sd repare
integral daunele cauzate de infractiunea pentru savirsirea careia isi ispaseste pedeapsa.

Situatia expusd mai sus face imposibila aplicarea prevederilor art.91(Liberarea conditionata

de pedeapsa inainte de termen) si 107(Amnistia) din Codul penal.

14



Analizind problema in cauza, precum si informatia Departamentului Institutiilor Penitenciare
privind situatia aplicarii prevederilor Codului de executare, avocatii parlamentari au inaintat
propunerea de revizuire si completare a art. 17 cu norme, prin care titlul executoriu eliberat de
catre instanta de judecatd, in urma solutionarii actiunii civile in cadrul procesului penal, sa fie trimis

spre executare din oficiu.

Demnitatea umana constituie baza drepturilor fundamentale, In primul rind a drepturilor la
viatd si la integritatea persoanei, precum si cele privind interzicerea torturii, pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante. Prin demnitate umana, in general, se intelege respectul fata
de celelalte persoane, precum si respectul propriei persoane.

Cu regret, dar In Republica Moldova respectul fatd de demnitatea persoanei aflate in arest
sau in detentie este departe de a fi ideala. Tortura, tratamentul inuman sau degradant sunt fenomene
frecvent aplicabile, ceea ce a conditionat completarea Codului penal cu articolul 309/1 ,, Tortura”.

Cele mai grave Incdlcari la acest capitol sunt inregistrate in cadrul efectudrii urmaririi
penale. Persoanele retinute sunt tratate ca potentiali criminali, netinindu-se cont de principiul
prezumtiei nevinovatiei. Probele si declaratiile necesare sunt obtinute prin constringeri si abuz de
putere, amenintari, interdictii. Se practici deseori metode de influentd psihologica asupra
persoanelor, nu se respectd dreptul la petitionare. Datoritd situatiei in care se afld persoanele
retinute, acestea nu au posibilitatea sa depund momentan plingeri la Centrul pentru Drepturile
Omului sau in alte institutii despre cazurile de tratament inadecvat din partea colaboratorilor
organelor de urmarire penald. Aceastd posibilitate survine mult mai tirziu dupd producerea
evenimentului si cele invocate de petitionari nu pot fi dovedite.

in institutiile penitenciare sunt inregistrate abuzuri in cadrul aplicarii sanctiunilor pentru
abateri disciplinare, efectuarii perchezitiilor corporale, in timpul primirii §i expedierii coletelor si

postei condamnatilor.

Nivelul de asistentda curativ-profilactica, profilaxia contaminarii cu tuberculoza si cu alte
maladii infectioase, respectarea normelor sanitaro-igienice, conditiile de intretinere si tratament al
bolnavilor de tuberculoza si al altor suferinzi 1in institutiile curativ-profilactice din sistemul
penitenciar este o altd categorie de probleme dificile cu care se confrunta atit administratiile, cit si
detinutii institutiilor respective.

In petitiile condamnatilor se invoci mai multe aspecte ale acestor probleme, printre care

imposibilitatea efectuarii expertizei medicale a vitalitdtii pentru incadrarea in grade de invaliditate.
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Dupa intrarea in vigoare a Codului de executare a fost suspendatd activitatea Comisiei
medicale a Departamentului Institutiilor Penitenciare, in competenta careia era stabilirea gradelor
de invaliditate detinutilor din sistemul penitenciar.

Luind in considerare cd Departamentul expertizd medicala a vitalitatii este unica institutie cu
imputerniciri plenipotentiare In domeniul expertizei medicale a vitalitatii, Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, la intervenirea Departamentului Institutiilor Penitenciare, a considerat posibila
efectuarea expertizarii detinutilor de catre Consiliul Departamental Ftiziopneumologic si Consiliul
de expertiza medicala a vitalitatii Ciocana.

Procesul de expertizare a pacientilor de profil somatic cu exceptia CEMV
Ftiziopneumologic si CEMV Psihiatric, a demarat la 9 decembrie 2005 si se efectueaza in Institutia
penitenciara nr. 16, Pruncul (spitalul penitenciar).

In viitor detinutii invalizi vor fi trimisi pentru expertizare in spitalul penitenciar, in baza
concluziei Comisiei medicale consultative din cadrul unitatii medicale al institutiei, in cazul in care
vor fi prezenti indicii evidenti de dereglari functionale stabile ale organismului, cauzate de boli,

consecinte ale unor traume si afectiuni.

Cele mai problematice maladii ale sistemului penitenciar ramin a fi tuberculoza pulmonara si
HIV/SIDA.

Conform datelor prezentate de serviciul medical al Departamentului Institutiilor Penitenciare
catre 1 ianuarie 2006, in sistemul penitenciar al republicii au fost Inregistrati 160 detinuti care au
HIV/SIDA, dintre care 26 de persoane se afla la tratament antiretroviral.

In perioada de referinta au fost inregistrate 333 cazuri noi de infectare cu tuberculoza si 191
de recidive, numarul total al bolnavilor constituind, la finele anului, 524 de persoane.

Detinutii, chiar daca si sunt izolati de societate, rdmin parte a comunitdtii noastre. Dupa 0
anumita perioadd majoritatea pariseste penitenciarele si revine in comunitate. In aceasti ordine de
idei, sistemele penitenciare au o responsabilitate de a face tot ceea ce le este in putinta pentru a
contracara raspindirea bolilor infectioase in rindul detinutilor si de a le oferi acestora ingrijire,
tratament si sprijin, Servicii echivalente celor oferite in comunitate. Actiunile efective de profilaxie
in penitenciare sunt 1in interesul tuturor — detinuti, personal al penitenciarelor si membri ai
societatii.

Materialele publicate in cadrul Programului National de profilaxie si combatere HIV/SIDA
si ITS, sustinut de Fondul Global pentru combaterea HIV/SIDA, TB si Malarie, cit si de Banca
Mondiald, Fundatia Soros-Moldova atestd ca, in lipsa unei aborddri serioase a problemei, infectia

HIV se va extinde in penitenciare.
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Programul National de profilaxie s§i control al infectiet HIV/SIDA si infectiilor cu
transmitere sexuald pe anii 2006-2010, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 948 din 05.09.2005,
vine sa contribuie la mobilizarea fortelor 1intru realizarea strategiilor si activitatilor prioritare de
prevenitre, supraveghere si control al infectiei HIV/SIDA, inclusiv in rindul detinutilor, care n-ar
trebui, in virtutea incarcerarii, sa fie supusi riscului unei maladii incurabile. Prin aceste masuri se
vor proteja angajatii din penitenciare, deoarece reducerea incidentei infectiilor in penitenciare
inseamna totodata si reducerea riscului de expunere a personalului la atare infectii.

In opinia avocatilor parlamentari, unele dintre miasurile care ar avea impact pozitiv asupra
protejarii si promovarii sanatatii detinutilor ar fi transferul controlului Ministerului Sanatatii si
Protectiei Sociale asupra sectorului medical din penitenciare, implementarea unor programe
educationale pentru detinuti §i personalul din penitenciare si, nu in ultimul rind, multe din
problemele create de infectia HIV si de consumul de droguri in penitenciare s-ar putea reduce in

cazul in care se vor oferi alternative la incarcerare, in special pentru infractiunile legate de droguri.

In anul 2005, din locurile de detentic au fost eliberati 2551 de cetiteni. Prin prisma
adresarilor la Centrul pentru Drepturile Omului, atestam ca adaptarea lor sociald este anevoioasa.
Multe persoane, la eliberarea din institutiile de corijare, nu dispun de acte de identitate, haine
decente, surse financiare pentru a se deplasa la locul de trai permanent, spatiu locativ.

Incontestabil, statul intreprinde masuri concrete intru ameliorarea situatiei acestora. De la
01 ianuarie 2006 au intrat in vigoare modificdrile la Legea nr.297 din 24.02.1999 cu privire la
adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie, conform carora persoanele care §i-
au ispasit pedeapsa privativa de libertate, beneficiaza de o indemnizatie unica, care se achita la data
eliberdrii, de catre penitenciarul respectiv, Guvernul, aprobind Regulamentul privind modul de plata
a indemnizatiei unice pentru persoanele eliberate din locurile de detentie. Pind la intrarea in
vigoare a modificarilor respective, de indemnizatii se bucurau doar posesorii buletinelor de
identitate.

Lipsa actelor de identitate este un alt impediment pentru integrarea deplind a fostilor detinuti
in societate, actele de identitate provizorii (model F-9), eliberate de Ministerul dezvoltarii
informationale, fiind doar o solutie temporara.

Lipsa banilor nu este unicul motiv de imposibilitate a obtinerii actelor de identitate, ci si
lipsa spatiului locativ si, respectiv, a domiciliului stabil este o piedicd serioasd in procesul
reintegrarii sociale. Se stie ca in multe cazuri rudele apropiate ale persoanelor care isi ispasesc
pedeapsa recurg la diverse tranzactii imobiliare, in urma carora detinutii pierd dreptul asupra

spatiului locativ, iar directiile de evidenta si documentare a populatiei cer neintemeiat prezentarea
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vizei de resedintd la perfectarea actelor de identitate. Acest cerc vicios nu permite solutionarea
multor probleme si realizarea drepturilor acestei categorii la libera circulatie, munca, ocrotirea

sanatatii.

Intr-o situatie si mai defavorizanta se afla persoanele detinute in stare de arest. Problema in
cauza continud sa ramina in vizorul avocatilor parlamentari.

Avocatii parlamentari au informat Consiliul Superior al Magistraturii, inca in anul 2004
despre unele incalcari grave la capitolul infaptuire a justitiei, ce nu pot fi tolerate intr-un stat de
drept, democratic.

In conditiile in care, in anul 2005, au fost adoptate sentinte de achitare in privinta a 362 de
persoane, tergiversarea examindrii dosarelor si inminarea tardiva a copiilor de pe sentinte constituie
o incélcare grava a dreptului la un proces echitabil, recunoscut de Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Intru reflectarea cit mai obiectiva si veridica a situatiei la acest capitol, prin prisma petitiilor
inregistrate, avocatii parlamentari au solicitat concursul informational al Procuraturii Generale,
Departamentului Institutiilor Penitenciare si Institutiilor penitenciare. In urma investigatiilor s-au
constatat urmatoarele.

Contrar prevederilor art. 399 al Codului de procedura penala de a inmina inculpatului copia
de pe sentinta sau de pe dispozitivul ei in cel mult 3 zile, condamnatii sunt in asteptarea acesteia de
la 1 la 6-8 luni. Extrem de rare sunt cazurile in care condamnatului i-a fost inminata sentinta in
decursul unei luni dupd data condamnarii. Spre exemplu, cetateanului V., condamnat de catre
judecatoria sect. Buiucani, la 11.05.2005, copia de pe sentinta i-a fost inminata abia la 16.09.2005;
cetateanului T., condamnat de judecatoria Stefan Voda, la 15.12.2004, copia de pe sentinta i-a fost
inminata abia la 14.07.2005.

Conform situatiei din 15 noiembrie 2005, in asteptarea copiilor de pe sentinte si a
dispozitiilor de punere in executare a sentintelor se aflau mai mult de o luna, 8 si, respectiv, 17
condamnati din Penitenciarul nr. 5 (Cahul); 9 si, respectiv, 37 condamnati din Penitenciarul nr.13
(Chisindu); 3 condamnati din Penitenciarul nr. 17 (Rezina) erau in asteptarea copiilor de pe sentinte;
10 condamnati din penitenciarul nr. 11 (Balti).

Conform Codului de procedurd penald, judecarea cauzelor penale se face in termen
rezonabil, drept criteriu de apreciere a caruia fiind complexitatea cazului, comportamentul partilor

in proces, conduita instantei de judecata.
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In virtutea unor factori obiectivi si subiectivi, notiunea de ,,termen rezonabil” este apreciatda
in mod diferit, fapt care genereaza tergiversarea examinarii dosarelor penale, indeosebi in instantele
de fond.

Conform situatiei din 15 noiembrie 2005, numarul persoanelor, dosarele carora se aflau in
procedura primei instante si durata detentiei carora era mai mare de un an, variaza de la instanta la
instantd. O situatie critica la acest capitol s-a creat in judecdtoriile Cahul (7 peroane); Comrat (9
persoane); judecatoriile din Municipiul Chisindu - sect. Centru (24 persoane); sect. Riscani (25
persoane); sect. Buiucani (26 persoane). In multe judecatorii, printre care si judecitoria sect.
Ciocana, de altfel, nu este inregistrat nici un caz analogic.

Prin urmare, cauzele acestor carente sunt nu numai de ordin obiectiv — lipsa sdlilor de
sedinte, nivelul insuficient de dotare a instantelor cu echipament tehnic, insuficienta de translatori -
dar si de ordin subiectiv - organizarea nesatisfacatoare a timpului de lucru al judecatorilor,

gestionarea irationala a sililor de judecata.
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DISCRIMINARE

Avind in vedere obligatia primordiald a unui stat democratic, de drept, de a respecta
demnitatea, drepturile si libertatile omului, Republica Moldova, prin aderarea la instrumentele

Dreptul la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discrimindrii pentru toate persoanele
constituie un drept universal recunoscut de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale si alte instrumente cu
caracter universal si regional.

In opinia avocatilor parlamentari, respectarea onorabild a cadrului legislativ deja existent ar
permite in mare parte realizarea benefica a articolului 16 din Constitutie, conform caruia statul
ocroteste si respecta fiecare persoand. Suplimentar, sunt oportune ratificarea Cartei Europene a
limbilor regionale sau minoritare si ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, semnat de catre Republica Moldova la
04.11.2000.

Din adresérile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului constatim unele lacune in
legislatia in vigoare, cum ar fi conditiile discriminatorii pentru unele categorii de cetdteni la
realizarea drepturilor lor, astfel devenind contradictorii principiile constitutionale despre echitate si
egalitate in fata legii. In aceasta ordine de idei, legiuitorul ar fi obligat si asigure nu numai egalitatea
formala a drepturilor si libertatilor, dar si a sanselor egale de realizare a acestora.

Un exemplu elocvent este Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XII din
10.03.1993, conform prevederilor careia pretul spatiului locativ solicitat pentru privatizare este
raportat la stagiul de munca acumulat doar pind la 10.03.1993 (data intrarii in vigoare a legii
nominalizate). Or, conditiile discriminatorii de dobindire a proprietatii pentru un numar impunator
de cetateni care in marea majoritate reprezinta paturile socialmente-vulnerabile (invalizii de gradul |
si II; cetatenii singuri; copiii orfani; familiile tinere fard mari surse de existentd) aduc atingere
principiului egalitatii oportunitatilor pe care persoana le are pe plan social (sanse egale in dobindirea
proprietatii). In cadrul examindrii unei adresiri concrete vizavi de problema expusi, avocatii
de contencios administrativ, cu cererea de anulare a Hotaririi Comisiei republicane de privatizare a
fondului de locuinte si obligare a comisiei respective sa pronunte o hotarire noud, cu aplicarea

directd a normelor Constitutiei Republicii Moldova, in vederea transmiterii spatiului locativ in
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proprietate privata cu titlu gratuit. Avocatii parlamentari si-au intemeiat cererea pe dispozitiile
Constitutiei Republicii Moldova, Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 28 din 27.10.1997 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr. 1069 din 26 decembrie 1996 pentru completarea articolului 5
din Legea privatizarii fondului de locuinte si Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 2 din
30.01.1996 ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale
Constitutiei Republicii Moldova”.

Este de mentionat, ca Legea privatizdrii fondului de locuinte nu este unicul act normativ,
care, in opinia avocatilor parlamentari, contine norme discriminatorii. La acest capitol nu pot fi
trecute cu vederea unele prevederi din Legea nr. 289 privind indemnizatiile pentru incapacitate

temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale, din Codul fiscal etc.

Nu este mult mai favorabila situatia nici la capitolul discriminarii bazate pe rasi, culoare,
limba, religie sau apartenentd la o minoritate nationala.

In baza adresarilor la Centrul pentru Drepturile Omului si a informatiei acumulate de citre
Biroul Relatii Interetnice, in cadrul elabordrii Raportului periodic asupra stadiului aplicarii
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, constatam ca
in Republica Moldova discriminarea dupa anumite criterii este relativ frecventa.

Unii cetdteni §i asociatii obstesti trateazd drept discriminatorii cazurile de nerespectare a
prevederilor legislatiei lingvistice si ale codurilor de procedura civila si penala.

Potrivit informatiilor Biroului Relatii Interetnice, deseori sunt inregistrate cazuri in care
persoanele care se adreseaza autoritatilor publice, altor institutii in limba rusa (verbal sau scris),
primesc raspunsuri in limba de stat, ceea ce limiteaza realizarea drepturilor persoanelor respective.

Aceeasi situatie o putem concluziona si din audientele si adresdrile inregistrate la Centrul
pentru Drepturile Omului, petitionarii insistind 1in cererile lor asupra unui raspuns intocmit in
limba rusa.

Situatia la acest capitol devine §i mai alarmanta atunci cind sunt lezate drepturile
procedurale ale cetatenilor sau cind incalcarile respective se produc din partea organelor de drept.

Drept exemplu pot servi adresarile petitionarilor care invoca nerespectarea drepturilor lor
constitutionale si procedurale atunci cind instantele de judecata nu respecta prevederile legislative
privind limba de proceduri. In aceasti ordine de idei avocatii parlamentari au considerat oportun de
a informa Consiliul Superior al Magistraturii despre aceste cazuri si au solicitat opiniile vizavi de
corectitudinea interpretarii si aplicarii de catre judecatori a prevederilor art. 24 din Codul de

procedura civila.
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In republica exista problema realizirii partiale a drepturilor minoritatii ucrainene la studierea
limbii materne care, spre deosebire de limbile rusa, gdgauza si bulgara, se studiaza in mai putin de
jumatate din localitatile compact populate de ucraineni.

O parte considerabilda de tigani/romi din Republica Moldova se afld in situatia social-
culturala dificild, ceea ce influenteazd negativ realizarea drepturilor lor economice, sociale,
culturale.

Sunt inregistrate cazuri in care cetatenii Ce apartin la nationalitatile care difera vizual de
restul populatiei (romi, originari din tarile Africii si Asiei) invoca interesul sporit fatd de ei din

partea organelor de ocrotire a normelor de drept, reprezentantilor autoritatilor publice.

Conform articolului 14 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, exercitarea drepturilor si libertatilor trebuie sa fie asiguratd fard nici o deosebire
bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

In acest sens se impune necesitatea din partea statelor-membre de a recunoaste oricrei
persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile unanim recunoscute, inclusiv respectarea
drepturilor minoritatilor sexuale.

In Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1465 din 16 septembrie 2005
despre functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova, se recomanda asigurarea
deplina a respectarii drepturilor fundamentale ale minoritatilor sexuale.

Chiar daca in ultima perioadd in Moldova au avut loc unele schimbari democratice in ceea ce
priveste asigurarea drepturilor minoritatilor sexuale, realitatea ne convinge ca la acest capitol
comportamentul autoritatilor si al societdtii nu reflecta nici pe departe standardele internationale.

Or, discriminarea unei categorii de cetateni aduce atingere imaginii Republicii Moldova in
contextul evoluarii reformelor democratice si respectarii angajamentelor asumate.

In mare parte problema nu tine doar de cadrul legislativ national sau de conventiile
internationale privind drepturile omului, la care a aderat Moldova, ci mai degraba de stereotipurile
si de prejudecdtile membrilor societatii noastre.

Un exemplu convingator ar servi scrisoarea deschisd a colaboratorilor Centrului de
informatii ,,GenderDoc-M” adresata, in octombrie 2005, Centrului pentru Drepturile Omului, in care
aceasta organizatie a atentionat asupra unui caz concret de discriminare din partea unui colaborator
al MAI pe motiv de orientare sexuala si totodata a invocat problema securitatii personale a gay-lor

si lesbienelor din Moldova.
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Legea Suprema a Republicii Moldova recunoaste ca ,,demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui reprezintd valori supreme si sunt garantate” (art.1), ,,respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului” (art. 16). Constitutia garanteaza tuturor cetitenilor
Republicii Moldova drepturile si libertatile consfintite in dreptul international. De asemenea statul
recunoaste egalitatea drepturilor si libertdtilor, indiferent de criteriile enumerate in art. 16, lista
carora, de altfel, nu este exhaustiva.

Incidentul creat in timpul unui seminar organizat pentru colaboratorii politiei, in cadrul
caruia un angajat al MAI a declarat in public ca, fiind conducator al organizatiei obstesti a
politistilor-crestini, pentru el ,legea fundamentala este Legea lui Dumnezeu, conform careia
homosexualitatea este un pacat, iar cel care il comite, meritd moartea”, incd o data a demonstrat
atitudinea negativa si intoleranta membrilor societitii fatd de aceasta categorie de cetateni
plenipotentiari ai statului nostru.

In viziunea avocatilor parlamentari, comportamentul colaboratorului organelor de politie in
cadrul seminarului si, respectiv, in timpul orelor de serviciu, este inadmisibil si demn de acuzare,
deoarece persoana in cauza a participat la aceasta intrunire in calitate de angajat al unei institutii de
stat si nu in calitate de conducator al organizatiei obstesti a politistilor-crestini. Prin urmare, este
firesc ca actiunile lui au fost apreciate prin prisma functiei pe care o detine in cadrul organelor de
drept.

Conform Legii cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.1990, in activitatea sa politia
mizeaza pe respectarea personalitdtii cetdtenilor, constituind un garant al demnitatii, drepturilor,
libertdtilor si intereselor lor legitime. Politia 11 apard pe cetdteni, indiferent de situatia lor sociala,
patrimoniald, apartenenta nationald, rasa, sex si virstd, studii si limba, atitudinea fatd de religie,
convingeri politice si de alta natura. Politia nu intervine in drepturile si libertitile cetitenilor. In
acelasi timp, Constitutia garanteazd fiecdruia libertatea constiintei si a opiniei, inclusiv si
colaboratorului politiei. Acest drept implica libertatea gindirii, opiniei si libertatea de a avea sau de a
adopta o religie sau o convingere, la alegerea persoanei, precum si libertatea de a-si manifesta religia
sau convingerea atit in public, cit si In particular, prin cult si indeplinirea riturilor, prin practici si
invatamint.

Insa, libertatea opiniei si libertatea manifestarii religiei poate fi supusa restrictiilor previzute
de lege si necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii $i sanatatii publice sau moralei, libertatilor si
drepturilor fundamentale ale altora. Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea
sau dreptul altei persoane la viziune proprie, iar convingerile religioase ale unei persoane nu stau la
baza activitatii institutiei din care face parte individul si, cu atit mai mult, nu constituie temelia

politicii promovate de stat.
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In aceasti ordine de idei, fiind reprezentant al organului abilitat sd apere ordinea publica si
fiind investit cu anumite imputerniciri prevazute de actele legislative si normative, politistul nu
trebuie sd comitd actiuni care ar prejudicia interesele publice, drepturile si interesele legitime ale
altor cetateni.

Exercitiul fortelor de politie are implicatii asupra drepturilor fundamentale ale omului,
printre care dreptul la viata, libertate, securitate a persoanei s.a. El poate facilita consolidarea, dar si
subminarea drepturilor esentiale intr-un stat de drept si intr-o democratie, cum ar fi, spre exemplu,
dreptul la: un proces echitabil, libertate si intrunire pasnica. El aduce atingere unor importante
drepturi individuale, cum ar fi: dreptul la respectarea vietii private, ceea ce are efecte pozitive sau
negative asupra comunitatii, in masura in care politistii manifesta sau nu respectul cuvenit fata de
optiunile drepturilor fundamentale ale omului.

Astfel, se poate constata ca prin atributiile delegate politistilor, ei fac parte din sistemul
responsabililor cu aplicarea legii si, respectiv, sunt obligati sd contribuie direct la protectia
drepturilor omului intr-o societate democratica.

La solicitarea avocatilor parlamentari de efectuare a unui control minutios al faptelor
descrise de Centrul de Informatii ,,Gender Doc-M”, Ministerul Afacerilor Interne si-a expus
viziunea, conform cdreia s-a concluzionat cad MAI nu considera opinia colaboratorului de politie,
exprimatad in cadrul seminarului vizavi de minoritatile sexuale, discriminatorie, iar comportamentul
acestuia nu contravine normelor general-acceptate si, in special, eticii de serviciu.

Din cele mentionate si cdlauzindu-se de competentele atribuite prin lege, avocatii
parlamentari au recomandat conducerii Ministerului Afacerilor Interne de a lua atitudine intru
evitarea pe viitor a situatiilor in care s-ar prejudicia drepturile si libertatile minoritatilor sexuale si S-

ar genera conflicte intre colaboratorii politiei cu acest grup de cetateni.
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ACCES LA INFORMATIE

In corespondenta cu Centrul pentru Drepturile Omului, cetitenii pun intrebarea — in ce
masura statul nostru asigura realizarea obligatiunilor constitutionale de a «face accesibile toate legile
si alte acte normative» pentru cetateni si de a «asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle.

Este stiut ca actele normative adoptate se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Tirajul maxim al publicatiei (in ambele limbi) nu depésesti doudzeci mii de exemplare.
Daca 1l raportam la numarul populatiei, accesibilitatea actelor normative publicate este pusa sub
semn de intrebare. O alta intrebare este pretul de cost al unui numar care, nu se exclude, este stabilit
in mod arbitrar. In pofida faptului cd in Monitorul Oficial se contin secvente publicitare (prin
urmare, o0 parte din cheltuielile editoriale este acoperitda de agentii economici beneficiari), pretul
stabilit este ridicat si inaccesibil pentru o mare parte din potentialii cititori.

Este de evidentiat importanta Monitorului Oficial al Republicii Moldova si ca izvor de
informatii pentru realizarea altor drepturi si libertati constitutionale ale cetatenilor. Bunaoara, revista
publicd avizele agentilor economici despre reorganizarea sau lichidarea intreprinderilor, despre
desfasurarea licitatiilor cu bunuri sechestrate, avize pierderi de acte, citatii In judecatd etc. Prin
urmare statul, in persoana organelor abilitate, urmeaza sa asigure accesibilitatea Monitorului
Oficial, asigurind contributia financiard necesara publicatiei.

Este important pentru dezvoltarea personalitatii umane ca in fiecare localitate sa functioneze
o biblioteca, o sala de lectura cu acces la baza de date juridice a tarii, sd fie asigurata abonarea la
Monitorul Oficial si la alte publicatii cu tematica juridica.

Actualmente este 0 necesitate stringenta de a stabili in statele de personal ale Primariilor,
indiferent de numirul populatiei din localitate, o functie de jurist-consultant. In acest mod se va
asigura, cu concursul organelor administratiei publice locale (poate initial, cu suportul financiar din
bugetul de stat) activitatea unui specialist aflat permanent la dispozitia locuitorilor (un avocat al
localitatii, finantat de stat). Cetatenii ar avea posibilitatea sa-si clarifice problemele la nivel local,
fara a suporta cheltuieli financiare si pierdere de timp, primind consultatii la intocmirea unei petitii
sau cereri 1n judecatd, la stabilirea institutiei competente de solutionarea problemei apdarute etc.
(diminuind numarul de petitii adresate, contrar competentei, instantelor locale si centrale, ceea ce ar
influenta pozitiv asupra activitatii acestora). Acest fapt le-ar dezvolta cetatenilor deprinderea de a-si

solutiona civilizat, legitim si la timp problemele cotidiene.
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La rindul lor, juristii-consultanti, cunoscind problemele stringente cu care se confruntd
cetatenii din localitate, ar putea solicita suport informational si didactic necesar institutiilor statale si
obstesti. Acestora le-ar reveni §i obligatia de a asigura evidenta si dezvoltarea bazei de date juridice
a localitatii, informarea oportund a locuitorilor asupra noutatilor legislative. Important este si faptul
ca instituirea unei atare functii ar permite asigurarea cu locuri de munca a tinerilor specialisti,

licentiati in drept.

Intr-un numar impunitor de cereri petitionarii, inclusiv condamnati, solicita de la avocatii
parlamentari informatii despre legi, tratate, conventii internationale. De cele mai dese ori
solicitantii cer sd le fie expediate prin posta textele integrale ale actelor legislative, invocind dreptul
accesului la informatie si facind trimitere la prevederile Legii privind accesul la informatie si Legii
cu privire la avocatii parlamentari, indeosebi la articolul 33, conform caruia avocatii parlamentari
desfasoara activitate de propagare a cunostintelor in domeniul apararii drepturilor si libertatilor

constitutionale ale omului.

1wy

solicitate.

In conditiile in care cetitenii de rind dispun totusi de mai multe surse de informare cit de cit
accesibile (Biblioteca publica de drept, Centrul de informatii juridice al Ministerului Justitiei,
organizatii neguvernamentale preocupate de drepturile omului), atunci persoanele condamnate sunt
intr-o situatie defavorabila.

In Codul de executare al Republicii Moldova (in vigoare de la 01 iulie 2005) sunt previzute
unele modalitati de acces la informatie si de asigurare a accesului la dispozitiile legale si
documentele privind executarea pedepselor privative de libertate.
la informatie al condamnatilor prin diverse metode accesibile.

in marea majoritate de penitenciare functioneaza biblioteci, care asigurd accesul liber al
condamnatilor la literatura juridica, printre care Constitutia, Codul de executare, Codurile penal,
civil, familiei, muncii, Codurile de procedura penala si civila, Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati. Penitenciarele sunt abonate la «Monitorul Oficial» in ambele limbi si la alte editii
periodice.

In unele penitenciare este organizata receptionarea emisiunilor radiofonice si televizate.

In penitenciarele care beneficiazi de surse extrabugetare, situatia la acest capitol este mult

mai favorabila.
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Spre exemplu, in Penitenciarul nr. 2 din Lipcani datorita suportului Institutului de Reforme
Penale, lunar se editeaza publicatia «AerZona », care contine o rubrica speciala «Consultatii
juridice».

Biblioteca Penitenciarului nr. 6 din Soroca a fost completatad cu literaturd de specialitate
gratie donatiei de carti din partea misiunii OSCE in Republica Moldova, pe cind Institutia
Penitenciara nr. 10 Goian este dotata insuficient cu literaturd de specialitate, la cei 596 condamnati
revenindu-le doar 22 exemplare de Coduri de executare, 5 Coduri penale, 5 Coduri de procedura
penald, 2 Coduri de procedura civild, 2 Coduri civile, 2 Coduri ale muncii, 2 Coduri ale familiei si 4
Constitutii, cu toate ca atare completare a bibliotecii a fost posibild doar gratie suportului Misiunii
OSCE in Republica Moldova.

Din posta Centrului concluzionam ca masurile intreprinse sunt totusi insuficiente.

Trezeste ingrijorare faptul ca Izolatoarele de detentie provizorie nu dispun de biblioteci sau
cel putin de Coduri de procedura penala, de executare, cu privire la contraventiile administrative etc.
In consecinta detinutii nu au posibilitatea de a lua cunostintia de informatiile elementare privind
drepturile lor, nu cunosc ca pot solicita un aparator, pot cere sa informeze rudele despre locul aflarii.
In atare situatie realizarea drepturilor detinutilor la informatie, la apirare s.a. depinde de

comportamentul discretional al organelor de urmarire penala.
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LIBERA CIRCULATIE

In anul precedent avocatii parlamentari au examinat petitiile unui grup de cetiteni, copiii
carora isi fac studiile peste hotare si carora le-a fost interzisa iesirea din tara pe motivul nerespectarii
regulilor de iesire de pe teritoriul Republicii Moldova, intrate in vigoare la 01.09.2004.

In scopul inlaturarii impedimentelor in realizarea dreptului la libera circulatie si a dreptului
la invatatura, avocatii parlamentari au propus Parlamentului completarea Legii nr. 269-XI1I din
09.07.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, care ar simplifica iesirea din tara
a copiilor minori — elevi inmatriculati la institutiile de invatamint peste hotarele republicii.
Neluindu-se in considerare importanta majora a acestei probleme pentru un grup impundtor de
cetateni ai Moldovei, pe parcursul a mai bine de un an si jumatate aceasta nu a fost solutionata,
creind si in continuare impedimente la realizarea drepturilor constitutionale. Dar este salutabil ca la

23 decembrie 2005 modificarile si completarile de rigoare in sfirsit au fost adoptate.

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova in baza
pasaportului, care este eliberat de organele competente in baza documentelor prevazute de lege.

In cadrul verificarii datelor prezentate de solicitant in cererea-chestionar, subdiviziunea
teritoriald a Ministerului Dezvoltarii Informationale interpeleaza Directia Informatii s1 Evidente
Operative a MAI, care gestioneaza Baza Centrald de Date a MAI, referitor la antecedentele penale
ale cetatenilor.

In cazurile in care se constata circumstantele enumerate expres in art. 8 din Legea nr.269 din
09.11.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, se refuza eliberarea pasaportului si
a documentului de célatorie sau prelungirea termenului de valabilitate a acestora.

Din adresarile la Centrul pentru Drepturile Omului s-a constatat ca in multe cazuri
cetatenilor le este refuzata eliberarea pasapoartelor in baza informatiei gresite referitoare la
antecedentele penale, care figureazd in Baza Centrala de Date a MAL

In urma intervenirii avocatilor parlamentari fiecare caz concret a fost solutionat si, respectiv,
au fost efectuate rectificarile corespunzatoare in Baza de Date.

Implicarea avocatilor parlamentari in fiecare caz similar nu este o iesire din situatie, deoarece
necesitd timp si efort suplimentar din partea solicitantilor de a perfecta pasapoarte. Constatdm ca

aceste situatii sunt generate In unele cazuri de neglijenta persoanelor responsabile de evidenta, in
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alte cazuri de lipsa unui mecanism eficient de conlucrare intre institutiile responsabile de
prezentarea informatiilor despre antecedentele penale ale cetatenilor.

Avocatii parlamentari s-au adresat organelor de resort in vederea monitorizarii situatiei la
acest capitol si intreprinderii masurilor de rigoare pentru inlaturarea lacunelor, care conduc la

utilizarea informatiilor neveridice despre antecedentele penale ale cetatenilor.

Un alt aspect dezavantajos al procedurii de eliberare a actelor de identitate este solicitarea
vizei de resedintd. Or, Curtea Constitutionald a constatat in Hotarirea nr. 16 din 19.05.1997, ca
existenta institutiei ,,viza de resedintd” in legislatia Republicii Moldova, utilizarea ei in raporturile
sociale intrd in contradictie cu normele si principiile constitutionale, constituind o piedicd in
exercitarea dreptului cetdtenilor Republicii Moldova la libera circulatie.

Contrar Hotaririi Curtii Constitutionale, Sectiile de evidentd si documentare a populatiei
refuza primirea documentelor necesare pentru perfectarea actelor de identitate in cazurile in care
cetatenii nu prezintd dovezi de confirmare a vizei de resedinta.

La interventia nemijlocitd a avocatilor parlamentari, problema este solutionata in favoarea
petitionarilor. De mentionat cad admiterea acestor situatii nu poate fi toleratd, deoarece are loc
incalcarea flagrantda a drepturilor constitutionale ale cetatenilor si Ministerul Dezvoltarii
Informationale urmeaza sa ia atitudine fata de activitatea Sectiilor de evidentd si documentare a

populatiei.

Refugiatii au dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova in baza documentului de
calatorie eliberat de organele competente.

Emiterea unui document de calatorie nu implicd acordarea cetateniei unui refugiat. Totusi,
aceste documente sunt deosebit de importante pentru refugiati, deoarece fac posibila deplasarea
acestora 1in alte tari pentru a-si face studiile, a gdsi un loc de muncd, din motive de sanatate sau
pentru a se reinstala.

Tergiversarea eliberarii actelor de identitate si pasapoartelor pentru persoanele refugiate in
Moldova implica nerespectarca angajamentelor asumate de Republica Moldova prin aderarea, in
anul 2001, la Conventia privind statutul refugiatilor, precum si la Protocolul privind statutul
refugiatilor.

In scopul executarii Legii nr. 1286 din 25 iulie 2002 cu privire la statutul refugiatilor, abia
la 28.06.2005 Guvernul a aprobat modelul buletinului de identitate si a fisei de insotire, a
documentului de calatorie pentru refugiati. La finele anului 2005 au fost documentati cu buletine de

identitate 61 de refugiati.
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Refugiatii carora nu le-au fost deocamdata eliberate buletine de identitate sunt posesorii unui
act formal care confirma statutul de refugiat dar nu este recunoscut de nici o institutie in calitate de
act de identitate.

Potrivit Ministerului Dezvoltarii Informationale, realizarea proiectului ,,documentul de
calatorie” se afla in etapa de elaborare si urmeaza a fi definitivat o data cu primirea formularelor
respective, pentru executarea tipografica a carora este responsabil Biroul National Migratiune.

In aceastd ordine de idei se impune concluzia, ci pind nu vor fi solutionate problemele de ordin
tehnic, care ar permite inceperea eliberarii documentelor de calatorie, refugiatii vor fi in continuare

privati de dreptul de a trece frontiera de stat a Republicii Moldova.
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DREPTUL LA INVATATURA

In anul 2005, Centrul pentru Drepturile Omului a analizat modul de respectare si asigurare a
drepturilor si libertatilor copiilor, declarate si garantate de Constitutia Republicii Moldova si de

actele internationale la care Republica Moldova este parte.

Referindu-ne la drepturile copilului, punem accent pe co-relatia stat-personalitatea
copilului, care presupune posibilitatea asigurdrii in fapt a drepturilor acestuia doar ca urmare a
realizarii obligatiunilor statului de a contribui prin toate mijloacele la solutionarea problemelor

copiilor.

Educatia reprezinta unul din factorii fundamentali ai unei societati contemporane si este
cea care ofera oricarei persoane sansa de a-si atinge potentialul sdu maxim. Obiectivul major care se
impune a fi realizat, cind ne referim la copii, constituie sansele egale de dezvoltare prin asigurarea
accesului liber la educatia de baza de calitate.

Dreptul la invatatura este un drept esential pentru dezvoltarea copilului si include
obligativitatea invatamintului general, gratuitatea si accesibilitatea tuturor la procesul de instruire,
statul fiind obligat sd asigure desfasurarea unui proces de invatamint modern si eficient.

Lipsa accesului la invdtadmintul primar pentru grupuri specifice ale populatiei a devenit tot
mai pronuntat, iar Tnvatamintul, in localitatile din republica, se afld in pericol de a contribui mai
mult la inegalitate decit la promovarea egalitatii oportunitatilor.

E important de mentionat si problema abandonului scolii (Spre exemplu, plecarea la munca
peste hotare) de catre copiii din sistemul invatamintului secundar.

S-au constatat un sir de factori care “contribuie” la privarea copiilor de dreptul la educatie:
remunerarea insuficienta a profesorilor, deficitul de cadre didactice, lipsa materialelor didactice,
nerepararea cladirilor scolilor existente, etc. Acestia constituie dificultati in asigurarea accesului la o
educatie calitativa pentru toate categoriile de copii.

In plus, pretul materialelor didactice este prea mare, in comparatie cu venitul mediu al
familiei. Drept consecintd, multe familii nu-si permit sa le procure.

In vederea optimizirii procesului de asigurare cu literaturd didactici a institutiilor
invatamintului de stat si stabilirea unor facilitati pentru copiii din familiile socialmente-vulnerabile,
la 25.02.1998, prin Hotarirea Parlamentului RM nr.1531-XII1 a fost instituit Fondul extrabugetar
pentru manuale, la 09.04.1998 Guvernul adoptind Hotarirea nr.448 “Cu privire la asigurarea cu
manuale a elevilor din Invatamintul primar i gimnazial”, iar la 30.06.2003, prin Hotarirea
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Guvernului RM nr.777, a fost introdusa Schema de inchiriere a manualelor pentru invatamintul
liceal.

Problema asigurarii cu manuale reprezintd o problema frecvent abordata de catre cetiteni in
audienta institutiei avocatului parlamentar. Desi in Hotarirea Guvernului RM nr.448 din 09.04.1998
“Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din invatdmintul primar si gimnazial” este stipulat
expres faptul ca copiii din familiile socialmente vulnerabile, cu un singur parinte, sau din familiile
vulnerabile cu mai mult de trei copii de virsta scolard pot beneficia de reduceri la achitarea taxei
pentru inchirierea manualelor, iar art.11 din Hotarirea nominalizatd prevede faptul ca autoritatile
administratiei publice locale, directiile de invatdmint si conducatorii institutiilor de invatamint
determina criteriile si selecteaza elevii care vor beneficia de o reducere a taxei de inchiriere, totusi in
adresa Centrului pentru Drepturile Omului continud sd se adreseze parinti, care invoca
imposibilitatea achitarii taxei pentru manuale datoritd starii financiare precare in care se afla
familiile lor.

Au fost efectuate investigatii privind numarul copiilor nescolarizati, gradul de pregatire a
institutiilor de invatamint pentru anul de studiu 2005-2006 si cele mai stringente probleme cu care se
confruntd institutiile de invatamint din republica.

Cu regret constatam ca in majoritatea localitatilor existd un numar de copii nescolarizati,
care dintr-un motiv sau altul sunt lipsiti de posibilitatea realizarii dreptului la invatatura.

Cauzele nescolarizarii cel mai frecvent invocate sunt nereusita scolara, refuzul parintilor,
starea materiala precard, plecarea din teritoriu, plecarea la munca peste hotare, etc.

Exista un decalaj esential intre accesul la educatie in localitatile din mediul rural si cele din
mediul urban.

Printre problemele majore cu care se confrunta scolile rurale sunt insuficienta mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru asigurarea tehnico-materiala adecvata a institutiilor de
invatamint preuniversitar (spre exemplu, asigurarea cu agent termic a scolilor din r.Cimislia;
aprovizionarea insuficientd cu carburanti in scolile din raioanele Riscani, Ungheni; deconectarea
scolilor din r.Edinet de la reteaua electrica si telefonicd, finantarea minima pentru efectuarea
reparatiei, lipsa mobilierului scolar adecvat; lipsa cadrelor didactice (in majoritatea localitétilor);
lipsa materialelor didactice ( lipsa acuta de utilaje, materiale si substante chimice in cabinetele de
fizica, chimie, biologie si educatie tehnologica, lipsa calculatoarelor); dotarea insuficientd a
bibliotecilor scolare cu literaturd didactica, artistica si metodicd pentru disciplinele de studiu; taxa
impunatoare de inchiriere a manualelor; alimentarea nesatisfacatoare a elevilor ( meniul sarac al

cantinelor scolare); frecventa insuficienta in lunile toamna-primavara; pregatirea psiho-pedagogica
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insuficienta a cadrelor didactice; activitatea nesatisfacitoare a comisiilor pentru problemele

minorilor din primariile care au copii nescolarizati s.a..

Salariile indecente ale profesorilor, capacitatea slaba a serviciilor de stat de a stopa
deteriorarea mediilor scolare au condus la pierderea celor mai calificate cadre didactice. S-a
constatat ca in perioada ianuarie-august, 2005, angajatii din invatamint au fost remunerati in medie
cu 875 lei, inclusiv in invatamintul de culturda generala — 759 lei. Salariile mici ale profesorilor de
rind si alocatiile simbolice din partea statului pentru acest domeniu au generat situatia in care
majoritatea cheltuielilor scolilor sunt acoperite din banii parintilor.

Exista si alte cauze care contribuie In mod semnificativ la calitatea modesta a educatiei,
cum ar fi: asistenta tehnica si monitorizarea slaba, metodele invechite de predare si cooperanta joasa
a copiilor si parintilor. Prin urmare, multi tineri, care se angajeaza in sistemul de invatdmint nu
poseda instruirea corespunzatoare pentru predarea in conformitate cu noul program de invatamint.

Cu regret, instruirea profesionald nu este accesibila tuturor (costurile inalte) si nici nu ofera
tinerilor abilitatile necesare pentru a-si gasi un serviciu satisfacdtor. De asemenea, nu existd un
mecanism viabil de coordonare intre institutiile de instruire si sectorul privat in vederea evaluarii
solicitarilor curente de abilitdti pe piata muncii. Dar lipsa capacitatilor umane si financiare impiedica
realizarea unei evaluari a fortei active calificate, la scard nationald. Prin urmare, multi tineri se
confruntd cu un viitor nesigur, cu riscuri de somaj, ceea ce implica obiectivitatea crescinda de
migrare in cautarea unui loc de lucru.

Desi statul intreprinde unele masuri intru ameliorarea situatiei create in domeniul
invatamintului (elaborarea de proiecte, planuri de actiuni, strategii - Planul strategic de cheltuieli in
domeniul educatiei pe anii 2006-2008), asigurarea gratuitd cu manuale pentru clasele I-1V,
alimentatia gratuitd pentru clasele I-1V, etc.), totusi analiza starii de lucru atesta ca actiunile
intreprinse nu sunt suficiente.

Deosebit de afectat ramine a fi si sistemul educatiei prescolare. Astfel, s-a constatat ca in
ultimii ani numarul unitatilor prescolare a scazut cu o treime, contingentul personalului din unitatile
prescolare s-a redus cu 70%, iar inechitatile sociale, in raport cu regiunile urbane si rurale continua
sd se aprofundeze. Declinul se explicd prin inchiderea gradinitelor administrate de intreprinderi de

stat 51 imposibilitatea serviciilor publice de a asigura sprijinul necesar pentru functionarea acestora.

De mentionat ca in ultimii ani se constatd tendinta implicdrii pdrintilor in solutionarea
problemelor cu care se confrunta institutiile de invatamint (inclusiv prin crearea asociatiilor obstesti
de parinti). Multi parinti afirma ca platile in diverse fonduri le sunt impuse (fara drept de
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alternativa), chiar de la depunerea actelor de inmatriculare. Aceste plati, inclusiv si pentru
inchirierea manualelor, constituie, in esentd taxe pentru Invatatura, incasarea cdrora contravine
garantiilor constitutionale la invatdmintul de stat gratuit.

Conform informatiei prezentate de Primaria municipiului Chisinau, in municipiu activeaza
83 de asociatii obstesti de parinti, care au contribuit esential pe parcursul perioadei de activitate, la
consolidarea bazei didactico-materiale a institutiilor de invatamint. Prin intermediul asociatiilor
parintii acordd un sprijin substantial la pregdatirea institutiilor catre noul an scolar, procurarea
literaturii artistice, metodice, a manualelor de alternativa, mobilierului scolar, materialelor didactice,
a alimentatiei suplimentare pentru elevi, etc. In acelasi timp, Primaria mun.Chisindu nu dispune de
informatii precise privind gestionarea fondului material al asociatiilor.

Tinind cont de adresarile frecvente din partea parintilor cu privire la incalcarea prevederilor
statutare (spre exemplu, fonduri suplimentare impuse, colectarea neautorizata de mijloace banesti,
implicarea cadrelor didactice si chiar a copiilor in colectarea fondurilor, etc.), Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu, pe parcursul ultimilor doi ani, a emis
un sir de ordine privind interzicerea implicarii cadrelor didactice, a copiilor in colectarea fondurilor
neautorizate. Cu toate acestea ele au purtat un caracter formal, deoarece n-au influentat pozitiv
situatia.

Este oportuna modificarea legislatiei in vigoare, fiind instituit un mecanism mai eficient de

control asupra asociatiilor obstesti care activeaza pe linga institutiile de invatamint preuniversitar.
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DELICVENTA JU VENILA

in ultimul deceniu Republica Moldova a cunoscut o experientd sociala si dezvoltare economica
negativa, in care s-au diminuat unii indici de bunastare a copiilor. Consecintele generate de somaj,
inegalitati in venituri si reduceri ale investitiilor in toate sferele vietii s-au soldat cu evolutia

fenomenului delicventei juvenile.

Desi, conform datelor Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, in perioada
anului 2005 au fost comise 2181 infractiuni, in scadere fata de anii precedenti (2002 - 2976
infractiuni; 2003 - 2508 infractiuni, 2004 - 2770 infractiuni juvenile), totusi se atestda o tendinta de

crestere a numarului crimelor grave.

Din numarul total de infractiuni comise de catre minori, au fost inregistrate 10 omoruri, 8

vatamari intentionate, 20 violuri, 23 tilharii, 149 jafuri, 1632 furturi, 73 actiuni de huliganism.

Fenomenul copiilor aflati in conflict cu legea este catalizat in mare masura de cétre factorii
economici §i sociali, printre care: situatia materiald dificila (circa 80% din infractorii minori sunt din
familii socialmente-vulnerabile); diminuarea rolului parintilor in protectia si educarea copiilor; lipsa
sistematica de sustinere si resurse, numeroase familii fiind incapabile sa asigure un mediu favorabil
pentru dezvoltarea copiilor; neincadrarea In cimpul muncii; consumul abuziv de bauturi alcoolice
(225 minori); narcomania (la evidentd —789 minori); abandonul scolar; vagabondajul (la evidenta —
978 minori); nesupravegherea copiilor (la circa 25000 copii ambii parinti sunt plecati peste hotarele
tarii, iar aproximativ 41000 minori au ramas in supravegherea unui pdrinte); activitatea insuficienta a
consiliilor pentru protectia drepturilor copiilor (in conformitate cu prevederile p.10 din Hotarirea
Guvernului  nr.566 din 15.05.2003 despre aprobarea masurilor speciale pentru combaterea si
profilaxia criminalitatii in rindurile minorilor, autoritatile publice locale, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (actualmente, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale) au fost desemnati ca fiind

responsabili de crearea consiliilor nominalizate).

in opinia Ministerului Afacerilor Interne, autorititile publice locale nu-si onoreaza pe deplin
obligatiile, consiliile pentru protectia drepturilor copiilor practic nu activeaza, iar eforturile
intreprinse in ultimii ani de catre institutiile statale si structurile internationale in domeniul
reformelor economice si sociale (restructurarile economice si administrative, revizuirea cadrului
legal, realizarea programelor de sdndtate, educationale si sociale) nu au produs rezultatele asteptate,

fapt ce denota ca copilul si familia ramin a fi cele mai vulnerabile grupuri supuse riscurilor sociale.
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Acordarea episodica a serviciilor de asistenta a copilului aflat in dificultate, centrarea
asistentei pe problemele de urgentd a copilului si familiei i, mai putin sau deloc, pe prevenirea
aparitiei factorilor de risc, determind necesitatea dezvoltarii sistemului de servicii de protectie a
copilului si familiei la toate nivelurile administratiei publice, amplificarea mecanismelor de

monitorizare si finantare a acestora.

In aceastd ordine de idei pot fi formulate o serie de concluzii si recomandari care ar fi
necesare intru diminuarea fenomenului criminalitdtii juvenile in republicd. Mai intii de toate,
existenta categoriilor traditionale de copii in dificultate (copii orfani, copii abandonati, copii cu
disabilitati), precum si identificarea categoriilor noi de copii socialmente-vulnerabili si familiilor in
situatii de risc (copii - cetdteni ai Republicii Moldova abandonati peste hotarele tarii, copii
nescolarizati, copii ai strazii, copii HIV/SIDA infectati, etc.) necesita noi abordari de politica sociala

si metodologica, revizuirea si completarea cadrului legal si institutional.

Este necesara implicarea mai activa a serviciilor locale intermediare orientate spre
reintegrarea sociala a copilului si familiei, reiesind din nevoile acestora, pentru ca orice copil
suspectat, acuzat sau dovedit de incalcarea legii penale, si fie tratat in asa mod, incit sa-i favorizeze
simtul de demnitate si valoare personald, sa-i cultive respectul pentru drepturile personale si
libertdtile fundamentale ale altora, tinindu-se cont de virsta copilului, necesitdtile de promovare si
reintegrare a acestuia in societate.

In opinia Ministerului Afacerilor Interne, este deosebit de importanta crearea unui Centru de

plasament temporar al minorilor in municipiul Balti, care ar deservi zona de nord a tarii.

Frecventa criminalitatii juvenile decurge din diminuarea rolului familiei in societate, al
cadrului didactic 1n instruirea i educarea copiilor, insuficienta activitatii organelor de resort in
solutionarea problemelor minorilor, pasivitatea societatii civile fatd de problemele generatiei tinere,

precum si de combatere a delicventei juvenile, etc.

De mentionat ca standardele internationale stabilesc principii directionale la acest capitol.
Acestea se bazeazd pe obligatiile statului de a asigura interesul superior al fiecdrui copil si de a
garanta cd masurile luate fatd de copiii care au incalcat legea sd fie proportionale cu gravitatea

infractiunii comise, luindu-se in considerare circumstantele fiecarui minor in parte.

Astfel, art.40 alin.1 al Conventiei cu privire la drepturile copilului stabileste faptul ca statele
parti trebuie sd recunoasca dreptul fiecarui copil banuit, acuzat sau dovedit ca a comis o incalcare a

legii penale, de a fi tratat intr-un mod corespunzator promovarii simtului sau de demnitate si al
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valorii personale, care sa tind seama de virsta lui si de necesitatea de a promova reintegrarea

constructiva a acestuia in societate.

Acelasi art.40 alin.2 al Conventiei prevede ca orice copil suspectat sau acuzat de incédlcarea
legii penale are cel putin urmdtoarele garantii : de a fi prezumat nevinovat pind la stabilirea
vinovdtiei in conformitate cu prevederile legii; de a fi informat prompt si in mod direct cu privire la
acuzatiile ce 1 se aduc lui sau ei, iar In caz de necesitate, prin intermediul parintilor sii sau
reprezentantilor legali, sd beneficieze de asistentd juridica sau de alt gen pentru a-si pregati si
prezenta apararea sa; cauza sa fie solutionata fara intirziere de catre o autoritate sau un organ judiciar
competent, independent si impartial, In cadrul unui proces echitabil si conform legii, cu exceptia
cazurilor, in care reiesind din situatia specifica sau virsta, aceasta este considerata a nu fi in interesul

superior al copilului; sd-i fie respectata iIn mod deplin viata privata la toate etapele procesului, etc.

In conformitate cu prevederile art.69 alin.1, p.4 al Codului de procedura penali al Republicii
Moldova, asistenta juridica a invinuitului minor este obligatorie pe tot parcursul procesului penal. In
cazul in care minorul nu are un avocat ales sau nu are aceasta posibilitate, ofiterul de urmarire penala

este obligat sa-i asigure un aparator din oficiu.

Conform unui studiu efectuat de catre Institutul de Reforme Penale, o buna parte din minori
nu beneficiazd de asistenta juridicd calificata a unui avocat. Desi art.479 alin.2 din Codul penal
stipuleazd expres faptul ca “la audierea banuitului, Invinuitului, inculpatului minor, participarea
aparatorului si a pedagogului sau psihologului este obligatorie”, cu regret, prezenta si asistenta
acestora este formala. Investigatiile efectuate la acest capitol denotd faptul ca aparatorul sau
reprezentantul legal nu a participat in cadrul audierilor sau al altor acte efectuate cu prezenta lor, iar
aproape in toate cazurile studiate avocatii practic nu au Intrevederi sau discutii cu clientii, majoritatea
copiilor declarind ca s-au intilnit cu avocatul numai in sala de sedinte sau la diferite actiuni de
urmarire penalda. Un copil a declarat ca pe durata examinarii cauzei el a avut mai multi avocati din
oficiu, dar cu nici unul nu avut intrevederi in izolator si nu cunoaste numele lor. In conformitate cu
art.68 alin.2 p.1 din Codul de procedura penala “in scopul acordarii asistentei juridice necesare,
aparatorul dispune de dreptul de a avea intrevederi cu banuitul, invinuitul, inculpatul, fara a se limita
numarul si durata lor”. Aceastd prevedere constituie atit o obligatie pentru aparator, cit si o

componenta necesara pentru asigurarea dreptului la asistentd juridica calificata.

In aceasta lipsa de comunicare, copiii ramin complet neinformati nu numai in ce priveste
pozitia si tactica de aparare, dar si la unele momente elementare cum ar fi necunoasterea drepturilor

lor.
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Cu regret, sunt numeroase cazurile cind minorul este tratat ca un potential infractor, fiindu-i

lezate 1n acest mod cele mai elementare drepturi: prezumtia nevinovatiei, accesul liber la justitie, etc.

In prezent in subdiviziunile Departamentului de executare activeazi cite un colaborator,
maxim doi, care se ocupa de executarea pedepselor nonprivative de libertate, volumul mediu de lucru
al unui colaborator ajungind la 300 condamnati, iar in unele oficii chiar la 500-600 condamnati. In
raioanele republicii unde activeaza subdiviziunile Departamentului, localitatile deservite se afla la o
distantd de 50-60 km de la oficiu, deplasarea 1n aceste localitatii fiind foarte complicata din motivul
lipsei transportului de serviciu. In opinia specialistilor, pentru atingerea scopului de resocializare si
reeducare a minorului ¢ necesar de a avea iIntrevederi frecvente cu el, de a desfasura masuri de

comun cu organele publice locale, diverse organizatii statale si nonguvernamentale, etc.

Conform prevederilor art.290 alin.1 din Codul de executare, “hotérirea instantei privind
liberarea de pedeapsd a minorilor, in temeiul art.93 din Codul Penal, se trimite pentru executare
oficiului de executare in a cdrui raza teritoriala isi are domiciliul minorul, care asigura insotirea si
plasarea minorului in institutia speciala de invatdmint si de reeducare sau in institutia curativa sau de
reeducare”.  Ministerul Justitiei afirma ca activitatea datd se complica prin faptul, ca la crearea in
anul 2002 a Departamentului de executare au fost comasate doua servicii cu atributii diverse:
serviciul executorilor judiciari care executd deciziile pe cauzele civile si administrative si serviciul
inspectoratului afacerilor corectionale al Departamentului Institutiilor Penitenciare care avea sarcina
de supraveghere a persoanelor condamnate la pedepse nonprivative de libertate. Experienta a
demonstrat ca comasarea serviciilor nominalizate nu permite realizarea tuturor masurilor necesare
pentru executarea sanctiunilor penale nonprivative de libertate, de aceea, in opinia specialistilor, este
utila separarea acestor activitdti si Crearea unui serviciu specializat in executarea pedepselor

nonprivative de libertate care va include elementele probatiunii.

In opinia avocatilor parlamentari, o diminuare a fenomenului delicventei juvenile ar putea fi
obtinutd pe calea solutionarii mai multor probleme, printre care: perfectionarea cadrului juridic,
functionarea permanenta a completelor de judecata specializate ce ar judeca cauzele privind minorii,
instruirea persoanelor implicate nemijlocit in procesul penal, cu participarea minorului (judecatori,
procurori, avocati, ofiteri de urmarire penala, etc.), dezvoltarea sistemului de masuri alternative la
detentia preventiva a minorilor, initierea si desfasurarea unor programe post-privative de libertate,

educare, reabilitare psihologica si sociala, care ar facilita incadrarea minorului in societate.
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ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

Numarul mare de cereri care parvin 1n adresa avocatilor parlamentari demonstreaza ca
masurile intreprinse in vederea asigurarii respectarii dreptului la asistenta si protectie sociald nu sunt
suficiente si confirma ca sistemul de protectie sociald nu intotdeauna este orientat spre necesitatile

celor saraci.

In anul 2005 au fost inregistrate un numar de 572 adresiri referitoare la problemele
pensionarilor si altor categorii de persoane fizice in contextul posibilelor incalcari ale dreptului la

un nivel de trai decent.

Principalele aspecte sesizate in petitiile adresate institutiei avocatului parlamentar s-au
referit la procedura de plata a compensatiilor nominative; la cuantumul indemnizatiei pentru
intretinerea copiilor pina la 16 ani; la restabilirea dreptului la alocatiile sociale de stat; la modalitatea
de calculare a pensiilor si de reexaminare a dreptului la pensie in baza Legii nr.156 din 14.10.1998

privind pensiile de asigurari sociale de stat s.a

O problema aflata in atentia avocatilor parlamentari tine de reexaminarea dreptului la pensie

si anume reexaminarea pensiilor persoanelor care dupa pensionare isi continud activitatea de munca.

Legea nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat prevede stabilirea unui spor la pensie
pentru fiecare an complet de cotizare dupd Implinirea virstei de pensionare numai pentru
persoanele, care au indeplinit conditiile de pensionare si continua sa lucreze fara a-gi exercita dreptul

la pensie.

In viziunea avocatilor parlamentari, reexaminarea dreptului la pensie nu trebuie si se
limiteze la reexaminarea dreptului la pensie numai la faza stabilirii acesteia, el trebuie sa permita si
reexaminarea dreptului la pensie In perioada in care acesta activeazd In cimpul muncii, sau la

aparitia tuturor circumstantelor noi referitoare la stagiul de cotizare §i venitul asigurat.

Una din problemele des invocate, este problema asigurarii adecvate cu pensii a pensionarilor
Ministerului Afacerinlor Interne si fostilor colaboratori ai institutiilor penitenciare din cadrul

Ministerului Justitiei.
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului de Executare al Republicii Moldova nr.443-XV din
24.12.2004, in adresa avocatilor parlamentari parvin petitii de la persoane care se afla in locurile de
detentie, in legdtura cu aplicarea prevederilor care stipuleaza asigurarea condamnatilor cu pensie.

In viziunea avocatului parlamentar, se atestd o discrepanti in ceea ce priveste atit aspectul
legal, cit si cel practic de aplicare a normelor, care reglementeaza asigurarea condamnatilor cu
pensie.

Pornind de la articolul 10 din Legea nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
conform caruia dreptul la pensie este imprescriptibil, suprapunind prevederile actelor legislative care
reglementeaza asigurarea cu pensii i considerind ca intre acestea apare un conflict de norme ce
promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii, avocatul parlamentar s-a adresat
catre Parlament cu propunerea de a revizui art. 17 alin.(3) din Legea nr. 156 privind pensiile de
asigurari sociale de stat si art. 57 din Legea nr.1544 asigurarii cu pensii a militarilor §i persoanelor
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne intru aducerea in concordanta,
ajustarea si unificarea lor la prevederile art. 258 din Codul de Executare al Republicii Moldova,
pentru a exclude discrepantele care limiteaza dreptul garantat in partea ce se refera la asigurarea

condamnatilor cu pensie. In acest context este deja pregatit un proiect de lege.

Institutiei avocatului parlamentar s-au adresat persoane care au la intretinere invalizi de
gradul I si nu au posibilitatea de a achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Petitionarii au semnalat ca in sistemul actual de asigurare obligatorie de asistentd medicala ei
nu fac parte din categoriile de persoane, pentru care subiect al asigurarii este Guvernul.

Referitor la aspectele sesizate, fiind de parerea ca lipsind persoanele care au la intretinere
invalizi de gradul I de a fi asigurate cu asistentd medicala din partea statului se admite o neglijare a
prevederilor constitutionale pentru motivul ca persoana care ingrijeste se afla in realizarea
garantiilor de care au nevoie persoanele cu disabilitati, acestea fiind lipsite de posibilitatea de a se
asigura pe ele insele, avocatii parlamentari au adresat Parlamentului propunerea de a completa art. 4
alin (4) din Legea nr.1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, incluzind in

lista persoanelor asigurate de Guvern si persoanele care intretin invalizi de gradul |.
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PERSOANE CU DISABILITATI

Fiecare societate se confruntd cu toata complexitatea problemelor de acest ordin. Variaza

doar volumul lor in functie de nivelul dezvoltarii socio-economice al societatii.

Persoanele cu disabilitati sunt o categorie de populatie cu un statut evident dezavantajat fata
de alte categorii de oameni. Politica sociala a statului fata de ele caracterizeaza nivelul democratiei
si cel de umanitate in societatea data.

Persoane cu cerinte speciale au existat Intotdeauna, indiferent de perioada istorica, cultura,
areal, iar atitudinea vizavi de aceasta categorie de persoane s-a schimbat - de la marginalizare si
excludere sociala - la acceptare si integrare comunitara.

Persoanele cu handicap si familiile lor, cazuri des intilnite, fac parte din categoriile
socialmente-vulnerabile. Vulnerabilitatea lor este cauzata, in primul rind, de situatia economica din
tard, racordata la problemele de acces la informatie, infrastructurd sociala etc. Pornind de la aceasta,
realitatile zilei denota faptul ca, actualmente, comunitatea noastra nu ofera sanse egale de integrare
sociala a persoanelor cu disabilitati.

In linii mari, persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul depune efort intru
asigurarea realizarii politicii nationale de egalitate a sanselor, tratament si integrare in viata
comunitatii.

Ajustarea sistemului de asistenta sociald la cerintele dezvoltarii unui regim democratic
impune realizarea conceptului asistentei sociale, precum si a obiectivelor institutionale acceptabile.
Un loc aparte in mecanismul de protectie sociala il detine domeniul persoanei cu disabilitati,
handicapul fiind recunoscut ca defavorizant in aspect social-economic, juridic si psiho-afectiv.

De rind cu consecintele perioadei de tranzitie la economia de piata, care a influentat
considerabil situatia social-economica a membrilor societatii, persoana cu handicap mai este si
afectata de incapacitatea de a-si satisface necesitatile.

In diminuarea acestui fenomen, copiii si maturii cu disabilitati fizice sau mentale trebuie sa
fie asistati de catre stat. Altfel spus, statul trebuie sa-i1 asigure persoanei cu handicap o viata decenta,
garantindu-i demnitatea si independenta intru participarea la viata sociala si integrarea in
comunitate.

Deocamdata statul ofera acestei categorii de persoane servicii de cadru institutionalizat sau

contributii materiale limitate.
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Drepturile si necesitatile unui numar de 146.600 cetdtenii cu disabilitdti nu sunt abordate in
mod adecvat, fapt care conduce la excluderea acestei categorii vulnerabile a populatiei din viata
economica si sociald a tarii. Cu toate ca a fost realizat Programul National de protectie, reabilitare
si integrare sociala a persoanelor cu handicap pentru 2000-2005, nu exista o politica sociala
coerentd cu privire la integrarea persoanelor cu disabilitati pe piata muncii ori pentru asigurarea lor
cu servicii de orientare si instruire profesionala. Angajatorii nu sunt dispusi sa ofere locuri si conditii
de munca speciale pentru aceste categorii de persoane.

Legea asistentei sociale nr. 547 adoptata in 2003 prevede instituirea functiilor de lucratori
sociali in fiecare unitate administrativ-teritoriala. In prezent lucritori sociali sunt angajati in 45 de
localitati ale republicii.

ONG-urile presteaza diverse servicii pentru persoanele cu disabilitati, inclusiv centre de zi
pentru copii si tineri, centre de plasament, aziluri temporare, servicii de transport si asistentd la
domiciliu, servicii de reintegrare la locul de munca, servicii de asistentd psiho-sociala. Cu toate
acestea, ele poarta un caracter provizoriu, finantate intr-o masura foarte mica sau deloc din resurse
publice.

Majoritatea familiilor se confruntd cu dificultati extraordinare de ingrijire la domiciliu a
membrilor cu disabilitati. Astfel, persoanele cu disabilitati sunt supuse unor riscuri majore de a fi
abandonati, pe motive financiare si sociale. Multe persoane cu disabilitati sunt plasate in institutii
rezidentiale, cu putine sanse de a se reintegra in familiile lor si, mai cu seama, in comunitate.

Persoanele adulte cu handicap sunt plasate in institutii, cum ar fi: internate psihoneurologice,
azilul republican pentru invalizi si veterani si centrul de reabilitare pentru invalizi. In acest areal de
institutii se acorda asistentd socio-medicala persoanelor care nu pot fi ingrijite in cadrul familiilor.

Institutiile sociale se conformeaza principiilor de baza ale asistentei sociale i scopurilor
principale stabilite. Astfel, persoana cu disabilitati este cazata, fiindu-i asiguratd intretinerea
completa si ingrijirea la nivel functional, de reabilitare si existentd sociala.

Cu toate ca invalizii se afla la intretinera deplind a statului, acestia din urma invoca faptul
ca nu beneficiaza de un minim de surse financiare pentru procurarea celor mai elementare obiecte de
uz personal, care nu le sunt oferite in institutiile de intretinere.

De remarcat cd in Republica Moldova functioneaza 9 institutii aflate in gestiunea
Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale, in care erau institutionalizati la inceputul semestrului 11
al anului 2005, circa 2750 cetiteni — persoane cu disabilititi, inclusiv copii si virstnici. In baza
informatiei acumulate, circa 1740 persoane nu beneficiazd de alocatii.

Restabilirea dreptului la alocatie ar avea pentru aceasta categorie de persoane 0 importanta

nu atit in aspect material, cit moral. Pentru ca apreciind acest pas, oamenii vor constientiza ca nu
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sunt marginalizati in societate, si statul vine sa-i asigure, in masura posibilului, de un tratament
constitutional.

Constitutia asigurd, prin reglementari aparte, protectia persoanelor cu handicap, conform
carora acestea beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii societati, statul fiind obligat sa
le asigure conditii normale de tratament, readaptare, invatamint, instruire si integrare sociala (art.
51 Protectia persoanelor handicapate).

Referitor la cadrul legal in vigoare, in special Legea RM nr.190 cu privire la veterani din
08.05.2003, art.8 alin.(1) prevede ca persoanele a caror invaliditate este cauzata de ranire, contuzie,
schilodire sau de o afectiune contractatd in perioada celui de-al doilea rdzboi mondial sau a
actiunilor de luptd in timp de pace, se considera invalizi de razboi. In acelasi context, in art.8 alin.(2)

sunt enumerate categoriile persoanelor recunoscute invalizi de razboi.

Art.15 al Legii sus-mentionate stabileste masurile de protectic sociald a invalizilor, prin
prisma carora invalizii de razboi beneficiaza de facilitati suplimentare, in conformitate cu legislatia
in vigoare. De rind cu acestea, COpiii care la momentul desfasurarii actiunilor se aflau involuntar in
teritoriu si care deopotriva au avut de suferit de pe urma razboiului sau conflictelor militare, nu
beneficiaza de aceste facilitati, din motivul incadrarii acestora in gradul de invaliditate, cu

formularea «invalizi din copilarie».

Avocatii parlamentari s-au adresat cu propunerea de a reexamina cadrul legal in vigoare
referitor la protectia sociald a unor categorii de populatie, pentru a-l conforma prevederilor
constitutionale referitoare la protectia sociald si celor referitoare la egalitatea tuturor in fata legii,
racordind acest cadru la realitatile vietii sociale, pentru ca toate persoanele care au suferit in
perioada celui de-al doilea razboi mondial sau conflictelor militare, sa beneficieze de grija cuvenita

din partea statului.

Legea Republicii Moldova nr.289-XV din 22 iulie 2004 ,,Privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale” reglementeaza dreptul la
prestatii de asigurdri sociale pentru prevenirea, limitarea, inldturarea riscurilor sociale si sustinerea

financiara a persoanelor indreptatite a le primi, in cazul producerii unor astfel de riscuri.

Avocatii parlamentari au solicitat Curtii Constitutionale sa se pronunte asupra
constitutionalitatii prevederilor art. 9 alin. (3), potrivit cdrora perioada pentru care se acorda
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca asiguratilor cu contract individual de munca
pe o perioada determinata, inclusiv celor angajati la lucrari sezoniere §i somerilor, este cel mult de

30 de zile in cursul unui an calendaristic si, respectiv, in perioada de acordare a indemnizatiei de
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somaj, si art. 11 din Legea nr.289-XV care stipuleaza ca, in cazul in care C.E.M.V. a decis
incadrarea in grad de invaliditate, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se plateste
pind la data la care persoanei i s-a stabilit grad de invaliditate, fara a depasi perioada maxima

pentru care se acordd indemnizatie, prevazuta de prezenta lege.

In opinia avocatului parlamentar, termenul pentru care se acordd indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca trebuie sa fie egal pentru toti angajatii, indiferent de tipul

contractului de munca.

Cu toate ca prin Hotarirea nr. 21 din 22.11.2005 Curtea Constitutionald a declarat
constitutionale prevederile sus-mentionate, au fost expuse doud opinii separate ale judecatorilor

Curtii Constitutionale care, in fond, sustin opinia avocatului parlamentar.
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ACTIVITATEA CENTRULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI

Conform prevederilor articolului 15 din Legea nr. 1349-XI1I din 17.10.1997 cu privire la
avocatii parlamentari, acestia examineaza cererile privind deciziile sau actiunile/inactiunile
autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, organizatiilor si Intreprinderilor, indiferent de
tipul de proprietate, asociatiilor obstesti si persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile
care, conform opiniei petitionarului, au Incélcat drepturile si libertatile lor constitutionale.

Una dintre activitatile prioritare ale avocatilor parlamentari este examinarea sesizarilor
verbale si scrise ale cetdtenilor Republicii Moldova, cetatenilor strdini si apatrizilor care locuiesc
permanent sau se afld temporar pe teritoriul tarii.

In anul 2005 la Centrul pentru Drepturile Omului si la filialele institutiei au fost inregistrate
1422 de petitii (anexa nr.1), adresate de catre peroanele fizice din tara si strainatate, dintre care circa
70 de petitii au fost remise spre examinare de Comisia parlamentara pentru drepturile omului.

Au fost acordate 3194 audiente in cadrul carora au fost invocate incalcari ale drepturilor
persoanelor fizice si dintre care au fost retinute spre solutionare 136 de petitii (anexa nr.2).

De rind cu cererile individuale si colective care au parvenit nemijlocit de la petitionari si de
la Comisia parlamentara pentru drepturile omului, Centrul pentru Drepturile Omului a examinat
petitii remise de unele ministere si departamente, misiunea OSCE, PNUD Moldova, Comitetul
Helsinki pentru Drepturile Omului, Amnesty International Moldova.

Prin intermediul serviciului telefonic “Linia fierbinte pe problemele drepturilor omului”
1411 persoane au primit informatii si consultante juridice urgente privind incalcarea drepturilor si
libertatilor constitutionale si eventualele cai de repunere in drepturi.

Petitiile si adresarile verbale catre avocatii parlamentari au avut ca obiect de abordare
referinte la incdlcari ale unor drepturi si libertati cetdtenesti, precum si abuzuri ale autoritatilor
publice.

Spre exemplu, in domeniul accesului liber la justitie s-au inregistrat 27,7% adresari. Circa
14,9% din numarul total de adresari se refera la proprietate, 16% - protectie sociala, 10,6% -
securitate i demnitate personald (anexa nr.3).

La fel ca si in anii precedenti, la Centrul pentru Drepturile Omului continud sa parvina
adresari care, de fapt, nu tin de competenta avocatului parlamentar. In aceste cazuri petitionarilor i
se dau explicatii asupra problemelor pe care le invoca si li se indicd organizatiile sau institutiile

competente.
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Totodatd, ramin a fi numeroase adresarile In care petitionarii isi expun dezacordul cu
hotéririle sau sentintele instantelor de judecata.

Analiza comparativa a datelor statistice din ultimii citiva ani denota faptul ca situatia privind
respectarea drepturilor omului in Moldova nu a suferit modificari insemnate.

In ultima perioada de timp au fost sesizate unele incilcari presupuse ale drepturilor si
libertatilor care nu au fost invocate anterior — egalitatea, libertatea constiintei, libertatea opiniei si a
exprimadrii, libertatea intrunirilor.

in decursul anului 2005 au fost prezentate Parlamentului si Guvernului 11 propuneri in
vederea perfectionarii legislatiei in vigoare. De asemenea avocatii parlamentari au sesizat Curtea
Constitutionald in vederea controlului constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 289 din
22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale, unor prevederi din Anexa nr.l1 la Hotarirea Guvernului nr. 956 din 28.12.1994
,Cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a detindtorilor de autovehicule electrice
urbane”.

Principalul obiectiv al avocatilor parlamentari este asigurarea eficientei interventiilor lor
pentru solutionarea petitiilor cu care sunt sesizati. Esentiale sunt, In acest sens, procedeele si
mijloacele de interventie specifice Centrului pentru Drepturile Omului. in anul 2005 s-au efectuat 2
concilieri, 27 de avize cu recomandari privind masurile ce urmeaza a fi luate pentru repunerea
imediata in drepturile incélcate ale petitionarului, 4 sesizari privind neglijenta in lucru, tergiversarile
si birocratismul.

Potrivit prevederilor Legii nr. 1349, avocatii parlamentari sunt in drept sa adreseze in
instantele de judecatd cereri in apararea intereselor petitionarilor, ale caror drepturi si libertati
constitutionale au fost incilcate. In perioada de referinti, la cererea avocatilor parlamentari, au fost
intentate doud procese in instanta de contencios administrativ.

Avocatii parlamentari au intentat si un proces administrativ impotriva sefului Regiei
Locative Durlesti pentru sdvirsirea contraventiei administrative prevazute la articolul 174/19 din
Codul cu privire la contraventiile administrative ,,Imixtiunea in activitatea avocatilor parlamentari”

(anexa nr.5).

Promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este prerogativa
statului, societatii civile, in special a institutiilor §i organizatiilor preocupate de domeniul drepturilor

omului. O bund cunoagstere a acestor drepturi si libertati permite realizarea lor optima. Din acest
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considerent, este important ca cetdtenii sa fie informati si familiarizati In materia de drepturi ale

omului §i sa se creeze conditiile necesare pentru cunoasterea si exercitarea lor.

Educatia pentru drepturile omului constituie un proces complex, ce cuprinde mai multe
aspecte, printre care educatia despre, in spiritul si pentru drepturile omului, cum ar fi oferirea
informatiei de baza privind drepturile, libertatile, obligatiile si responsabilitatile persoanei in cadrul
comunitdfii - transmiterea cunostintelor referitoare la standardele nationale, regionale si
internationale, respectiv, mecanismele de realizare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului; dezvoltarea unor aptitudini, manifestate in acest proces - asumarea responsabilitatii,
sesizarea i tolerarea  diversitdtii (de opinii, credinte) in relatiile interumane, consimtirea
compromisului, utilizarea mecanismelor existente de realizare a respectarii si protectiei drepturilor
constitutionale; formarea atitudinilor privind respectul fata de sine si fata de ceilalti, autodisciplina
si respectarea legii, responsabilitatea n actiunea sociald (asumarea consecintelor propriilor fapte),
solidaritatea etc.

Rezumind cele expuse, mentiondm ca educatia pentru drepturile omului constituie procesul
de informare si instruire a comunitatii centrat pe valorile universale: egalitate, libertate, dreptate,
drepturile omului, prezentind wvalori si atitudini care doar prin acest proces se pot transforma in
comportamente reale proprii cetdteanului activ; este o componentd de baza a eforturilor institutiilor
in vederea formarii atitudinii civice.

Informarea si1 instruirea juridicd a populatiei privind drepturile si libertatile constitutionale
ale cetatenilor prevazute de legislatia nationald ce tine de domeniu si actele juridice internationale la
care Republica Moldova este parte, constituie unul din obiectivele Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova, in realizarea caruia o importantd deosebita o are constientizarea drepturilor si
cunoastere a acestora, cit si a mijloacelor de exercitare in vederea protectiei acestora.

In perioada de referinta, Centrul pentru Drepturile Omului a pus accent pe urmitoarele
actiuni: activitatea de informare si instruire a comunitatii in domeniul drepturilor omului; activitatea
de elaborare si editare; colaborarea cu diferiti parteneri sociali din republicd si de peste hotare;
contribuirea la realizarea prevederilor Planului National de actiuni in domeniul drepturilor omului

pentru anii 2004-2008.

S-a lucrat asupra elaborarii unor materiale informative privind drepturilor omului; selectarii
informatiei referitoare la domeniu, solicitate mai frecvent de catre cadrele didactice, elevi, studenti,

reprezentanti ai organizatiilor neguvenamentale nou-create, etc; completarii bazei de date privind
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organizatiile neguvernamentale preocupate de promovarea drepturilor omului in Republica
Moldova, mijloacele de informare in masa preocupate de reflectarea drepturilor omului; evidenta
publicatiilor din presa scrisd cu referintd la drepturile omului si cazuri de incalcare a acestora,

informatii utilizate de institutii, organizatii $i persoane preocupate de domeniul drepturilor omului.

Drepturile si libertatile constitutionale nu pot fi exercitate, dacd nu sunt cunoscute. In acest
context, la capitolul informare si instruire a comunitatii in domeniul drepturilor omului CpDOM a
realizat mesele rotunde ,,Respectarea si protectia drepturilor persoanelor cu disabilitati’’, ,,Aspecte
legale privind prevenirea si lupta impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante’’.

A devenit traditionala organizarea Decadei Drepturilor Omului, desfasurata anual in perioada
1-10 decembrie si consacrata Zilei Internationale a Drepturilor Omului. In mijloacele de informare
in masa - presa scrisd, radio si TV — au fost reflectate unele aspecte ale respectarii si protectiei
drepturilor omului. La solicitarea unor institutii de invatamint, colaboratorii Centrului au prezentat
prelegeri privind drepturile omului.

Mijloacele de informare in masda, produs al epocii moderne, este o sursa de libertate, prin
intermediul careia este posibild furnizarea informatiei obiective si variate, fiecarui cetatean
oferindu-i-se posibilitatea de aprobare sau critica in mod public; este 0 putere care contribuie la
formarea opiniei individuale si de grup prin difuzarea informatiei, astfel producindu-se modificari in
convingeri, atitudini §i comportamente.

Considerata drept mediator intre cetateni §i reprezentantii acestora in institutiile statale,
institutia avocatilor parlamentari a conlucrat cu mass-media in perioada de referintd prin intermediul
comunicatelor de presd (Press Release), participarii la emisiunile radio si TV, prezentarii informatiei
solicitate privind problematica drepturilor omului.

Prin intermediul agentiilor de presa: Basa-Press, Infotag, Interlic, Info-Prim,
Wudopmannonnoe areHTctBo ,,HoBoctu Mommossr’’, Ilpecc O603penne Mommosa, etc., au fost
distribuite 21 comunicate informative referitoare la actiunile intreprinse de avocatii parlamentari in
vederea contribuirii la asigurarea garantarii respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in Republica Moldova, analiza legislatiei nationale ce tine de domeniul drepturilor omului,
perfectionarea si ajustarea ei la cerintele actelor juridice internationale la care Republica Moldova
este parte.

Au fost prezentate presei scrise spre publicare materiale in care au fost abordate diverse

probleme ce tin de drepturile si libertatile constitutionale ale cetatenilor. Drept parteneri au fost
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»Moldova Suverana”, ,,Timpul”, ,,MonmaBckue BemomocTtn”, ,,9kOHOMHYECKOE 0003peHue”,
,He3aBucumas Momngoa”, presa locala din municipiul Balti, orasele Cahul si Comrat.

in anul 2005 a continuat colaborarea cu Radio Moldova, Antena C, Europa Libera, TV
Nationald, Rif TV, Euro TV, TVC 21, reprezentantii Centrului pentru Drepturile Omului
participind periodic la emisiuni radiofonice si televizate.

In perioada de referinta, la capitolul colaborare cu partenerii sociali din republicd si de
peste hotare Centrul pentru Drepturile Omului, in calitate de partener, a participat la realizarea unor
actiuni de informare si educare despre, in spiritul si pentru drepturile omului organizate de Centrul
National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii, In vederea implementarii Proiectului
,,ocoala de alfabetizare juridicd’’, care a constat n organizarea vizitelor in teritoriu — 16 localitati ale
republicii — in scopul desfasurarii unor intrevederi cu diverse categorii ale populatiei in
problematica drepturilor omului si organizarea audientelor pentru cetdtenii localitatilor respective;
Organizatia veteranilor razboiului si muncii din raionul laloveni, care in cadrul proiectului sustinut
de Ambasada SUA “Serviciul informational si de consultanta” a organizat, in perioada 2004-2005,
,mese rotunde’’ cu genericul “Stimularea discutiilor comunitare cu beneficiarii defavorizati”;
Alianta ONG-urilor active din domeniul Protectiei Sociale a Persoanelor in Etate in vederea
marcdrii "Zilei Internationale a Persoanelor in Etate" la Azilul pentru persoane in etate din mun.
Chisinau, eveniment organizat la 7 octombrie 2005; Organizatia neguvernamentala ,,Colegiul
democratiei’’ din mun. Balti, care a organizat la 8 decembrie 2005 Simpozionul International
,Democratie si Drepturile Omului’’, consacrat Zilei Internationale a Drepturilor Omului

(comemordrii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, 57 ani de la adoptare).

Avocatii parlamentari si colaboratorii CpDOM au participat la actiuni de informare si
instruire in domeniul drepturilor omului organizate de institutiile statale, printre care Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Sdnatdtii si Protectiei
Sociale, Departamentul Institutii Penitenciare, Biroul National Migratiune, Serviciul de
standardizare si metrologie, etc. si la diverse activitati desfasurate de organizatiile
neguvernamentale Societatea Internationald a Drepturilor Omului — Sectia din RM, CReDO, Centrul
de Promovare a Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informare (Acces-Info), Amnesty
International Moldova, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova, Alianta ONG-lor
active Tn domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei, Alianta ONG-urilor active in Domeniul
Protectiei Sociale a Persoanelor in Etate s.a.

Centrul pentru Drepturile Omului a mai colaborat cu Asociatia Obsteascd ,,Centrul de

resurse’’, cu suportul financiar al careia a fost reeditata brosura pentru copii ,,Drepturile tale’’ (editia
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anterioara a aparut cu sprijinul PNUD Moldova), care a avut o mare priza la cititori, fapt confirmat
prin solicitarea acestora la activitatile de informare si instruire in domeniul drepturilor omului
organizate de institutiile si organizatiile preocupate de respectarea si protectia drepturilor copilului.
Este de mentionat ca datorita sustinerii financiare a Misiunii OSCE in Moldova, Centrul a reusit sa
realizeze proiectul ,,Avocatul parlamentar’’, in cadrul caruia au fost elaborate si editate Buletinul
informativ trimestrial ,,Avocatul parlamentar’” si ghidul ,,in ajutorul petitionarului’’.

Publicatia ,,Avocatul parlamentar’’ a fost conceputa drept sursa de informare a cetatenilor in
vederea principalelor prevederi legale referitoare la drepturile, libertatile si responsabilitatile lor, de
reflectare a situatiei curente in domeniu si a celor mai relevante activitati ale CpDOM.

Publicatiile elaborate si editate Tn perioada de referintd au fost distribuite gratuit populatiei,
institutiilor de stat, organizatiilor neguvernamentale preocupate de domeniul drepturilor omului.

In perioada de referinti, la capitolul ,,Contribuire la realizarea prevederilor Planului National de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008”, Centrul pentru Drepturile Omului a
dezvoltat in continuare Serviciul informational telefonic ,,Linia Fierbinte pe problemele drepturilor
omului”” in cadrul institutiei, demarat in perioada 2004, cu suportul financiar al Proiectului
,Sustinere in implementarea Planului National de actiuni in domeniul drepturilor omului in
Republica Moldova’’.

In contextul relatiilor internationale au fost eficiente intrevederile avocatilor parlamentari cu
reprezentantii organizatiilor internationale care au vizitat Republica Moldova si schimbul de practici
avansate cu institutiile similare din alte state.

Este relevanta, in special, experienta acumulata in cadrul reuniunilor organizate de Institutul
International al Ombudsmanului, Institutul European al Ombudsmanului, Asociatia Ombudsmanilor
si Mediatorilor Francofoni, la care au participat avocatii parlamentari §i unii reprezentanti ai
Centrului pentru Drepturile Omului.

In cadrul celei de-a IX Mese rotunde a Ombudsmanilor Europeni, desfasurati la Copenhaga
in perioada 31 martie—1 aprilie 2005, a fost reflectat, in aspect evolutiv, rolul si mandatul
ombudsmanului, s-au luat in discutie subiecte importante, cum ar fi protectia dreptului la
proprietate si relatiile institutiei ombudmanului cu detinutii din penitenciare.

In cadrul Meselor rotunde Internationale ale Ombudsmanilor din statele Europei si CSI,
desfasurate in Republica Cehd in perioadele 11-13 mai si 28-30 noiembrie 2005, s-a facut un
schimb de experientd privind relatiile intre institutul ombudsmanului si sistemul judiciar. La
aceastd reuniune s-a pus in discutie proiectul indrumarului 1n vederea examindrii de catre
ombudsman a petitiilor cu aspect discriminatoriu si planificarea activitatii ulterioare la proiectul

regional.
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In perioada 28-30 noiembrie reprezentantul Serviciului informatii, programe instructive si
relatii internationale a participat la lucrarile celui de-al IV-lea Congres statutar al Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, desfasurat la Paris.

Pe parcursul anului 2005 avocatii parlamentari au participat la o serie de intruniri organizate
de Centrul pentru Drepturile Omului cu reprezentantii unor organisme internationale, printre care
Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Organizatia Internationald a Francofoniei, OSCE, precum si

cu reprezentantii unor organizatii neguvernamentale internationale preocupate de drepturile omului.

Experienta de activitate a institutiei avocatilor parlamentari denota existenta potentialului de
sporire a eficientei acesteia la realizarea principalelor obiective stabilite de lege.

Una dintre directiile prioritare ale activitatii avocatilor parlamentari intru repunerea in
drepturi a cetatenilor este aplicarea masurilor preventive pentru crearea conditiilor in care drepturile
si libertatile omului nu se vor incalca sau probabilitatea Incalcarii acestora se va limita considerabil.
Marea majoritate de cazuri In care se cere repunerea in drepturi, se examineazd in baza petitiilor
parvenite 1n institutie prin intermediul postei. De reguld, petitionarul este informat in decurs de 10
zile despre acceptarea sau neacceptarea cererii spre examinare. Cetdtenii au posibilitatea sa se
adreseze in audientd nemijlocit in incinta Centrului pentru Drepturile Omului sau la filialele acestuia
din Balti, Comrat si Cahul, sa telefoneze la ,,Linia fierbinte” pentru a beneficia de consultatii si
informatii urgente.

Experienta demonstreaza, in unele cazuri, lipsa reactiei autoritatilor publice la adresarile
cetatenilor care invocd anumite pretentii. Aceasta necesitd intreprinderea, la momentul oportun,
actiunilor suplimentare pentru medierea, inclusiv prin intermediul mass-media, cazurilor grosolane
de incdlcare a drepturilor si libertatilor omului in Moldova.

O metoda importantd de lucru care permite aprecierea gradului de respectare a drepturilor
omului in regiunile tarii este organizarea audientelor in teritoriu. Aceastd practicd urmeaza a fi
dezvoltatd in continuare.
extinderea cimpului informational, familiarizarea locuitorilor din toate raioanele republicii cu
metodele de lucru, scopurile si imputernicirile institutiei. Cu toate ca au fost realizate unele
progrese vizavi de oglindirea activitatii avocatilor parlamentari in sursele de informare in masa, nu
putem afirma ca fiecare cetidtean al Republicii Moldova stie despre existenta institutiei si
constientizeaza cum sa-si apere drepturile si libertatile, prin intermediul avocatului parlamentar.

Urmeaza a fi activizat procesul de educare si formare a culturii juridice a populatiei.

Cetatenii trebuie sa cunoasca drepturile si libertatile garantate de lege si sd invete sa si le apere prin
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intermediul institutiilor de stat i organizatiilor neguvernamentale. Educatia juridica trebuie
apreciata drept parte integrantd a pregatirii tuturor grupurilor de populatie, in special, a tineretului.
Generatia tinara trebuie sa inteleagd ca drepturile si libertatile omului si cetateanului  sunt
elementul-cheie al societatii civile.

Este necesara Intreprinderea unor masuri concrete din partea statului si societatii,
directionate spre sporirea eficacitatii institutului ombudsmanului.

Prioritar ar fi respectul constient fatd de institutia statala de aparare a drepturilor omului si
fatd de acele valori democratice pe care ea le intruchipeaza. In conditiile actuale ale Republicii
Moldova, avocatul parlamentar trebuie sia aiba o pondere reald, si nu declarativd. Anume asa va fi
posibila realizarea rolului firesc de mediator intre stat si societatea civila, precum se face in multe
tari ale lumii. Prin urmare, este inadmisibila atitudinea paternalistd si nihilismul fatd de autoritatea
si statutul institutiei ombudsmanului. Este necesard dezradacinarea completd a ignorarii
interpelarilor avocatului parlamentar sau prezentarea unor raspunsuri formale, practici reprobabile
intr-un stat democratic.

Asadar, nu poate fi trecuta cu vederea atitudinea formala sau uneori chiar lipsa absoluta a
reactiei din partea Consiliului Superior al Magistraturii la numeroasele adresari ale avocatilor
parlamentari, raspunsurile formale prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, Casa Nationald de
Asigurari Sociala, Biroul National de Migratiune, Primaria municipiului Chisindu, intreprinderile
municipale de gestionare a fondului locativ.

Este binevenit ca mass-media sa sesizeze necesitatea reflectarii mai ample a activitatii
Centrului pentru Drepturile Omului. Este regretabil ca multe cazuri in care institutia a reusit, pas cu
pas, sa inlature incdlcarile si sa repuna in drepturi cetdtenii, nu sunt auzite de comunitate pe motiv
ca presa nu le considera drept subiecte interesante si ,,demne” de a fi publicate sau difuzate.

Este binevenit sprijinul din partea organizatiilor neguvernamentale preocupate de protejarea
drepturilor omului, altor organizatii si institutii, inclusiv cele statale, precum si al cetatenilor de rind.
In cadrul exercitarii atributiilor de citre avocatii parlamentari, s-a constatat un sir de probleme
legate de imperfectiunea cadrului legislativ in vigoare care limiteazd Intr-o oarecare masura
realizarea deplina a prevederilor Legii nr.1349 cu privire la avocatii parlamentari, referitoare la
competente. Un impediment esential este faptul ca avocatii parlamentari nu au dreptul de initiativa
legislativa. In aceste conditii multe propuneri in vederea perfectionrii legislatiei, adresate
Parlamentului si Guvernului, nu sunt examinate deloc sau avocatii parlamentari nu sunt informati
asupra rezultatelor examinarii acestora. Au fost inregistrate cazuri in care, pe marginea uneia si
aceleasi propuneri inaintate, avocatii parlamentari au primit de la Parlament, Guvern si ministerele

de resort opinii diametral opuse, fapt care trezeste nedumerire. De mentionat ca multe propuneri
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sunt sugerate nemijlocit de cetatenii care solicita ajutorul Centrului pentru Drepturile Omului pentru

a-si solutiona problemele cu care se confrunta in cadrul realizarii drepturilor lor constitutionale.
Suntem constienti de faptul ca este depasit timpul amplificarii Centrului pentru Drepturile

inainteze Parlamentului propuneri de modificare a structurii si statului de functii ale Centrului pentru

Drepturile Omului.
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Anexa nr.1

Petitii

1271

Anexa nr.2

Audienta

Cahul; 295

Comrat; 764

Chisinau;
1766

Balti; 369
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Anexa nr.3

Tematica Petitii % Semnatarii % |Audienta) % Total| %
Accesul liber la informatie 178 14.00 228| 12.69 352| 19.88| 580| 16.28
Dreptul la aparare 18| 1.42 18/ 1.00 12| 0.68 30 0.84
Accesul liber la justitie 432| 33.99 650/ 36.17 339| 19.20| 989 27.76
Proprietate privata 92| 7.24 162| 9.02 369| 20.89| 531| 14.90
Securitatea si demnitatea personala 264, 20.77 269| 14.97 111} 6.29| 380| 10.67
]s?)r;igl la asistentd si protectie 146| 11.49 299 16.64 273 15.46 572| 16.05
Dreptul la ocrotirea sanatatii 25 1.97 25/ 1.39 17/ 096, 42| 1.18
Dreptul la munca 35/ 2.75 58/ 3.23 132| 7.47, 190 5.33
Dreptul la petitionare 6/ 0.47 6 0.33 15 0.85] 21| 0.59
Libera circulatie 16| 1.26 16| 0.89 52/ 294 68/ 191
Viata familiala 24, 1.89 26, 1.45 41, 2.32| 67/ 1.88
Dreptul la cetatenie 9 0.71 9 0.50 12/ 0.68] 21| 0.59
Viata intima §i privata 11, 0.87 11, 0.61 22| 125 33} 0.93
Dreptul electoral 3 024 5 0.28 1 0.06 6 0.17
Dreptul la instruire 2, 0.16 2 011 7/ 0.40 9 0.25
Dreptul la mediu inconjurator sanatos 5 0.39 8 045 3 017, 11} 031
Dreptul la administrare 1| 0.08 1 0.06 5 0.28 6/ 0.17
Libertdtile personale 4 031 4/ 0.22 3 0.17 7/ 0.20
Total 1271/100.00 1797/100.00 1766/100.00| 3563/100.00
Anexanr. 4

Acte de reactionare Numirul

Propuneri Parlamentului 8

Propuneri Guvernului 3

Sesizarea Curtii Constitutionale 2

Aviz (conform art. 27 din Legea nr. 1349) 30

Sesizare (conform art. 28 din Legea nr. 1349)

Conciliere (conform art. 23 din Legea nr. 1349)

Actiune in judecata (conform art. 28 din Legea nr. 1349)
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Anexanr.5

Libertatile personale

Dreptul la administrare

Dreptul la mediu inconjurator sanatos

Dreptul la instruire
Dreptul electoral
Viata intima si privata
Dreptul la cetatenie

Viata familiala

Dreptul la asistenta si protectie sociala

Securitatea si demnitatea personala

Libera circulatie
Dreptul la petitionare

Dreptul la muncé —

Dreptul la ocrotirea s&natatii
————

Proprietate privata ? ‘ ‘ .
Accesul liber Ia justitic | ——————————————————
Dreptul la aparare

Accesul liber la informatie ﬁ—’—'
0 100 200 300 400 500 600 700

Anexanr. 6

Categorii Petitii % |Semnatari, % |Audienta, % [Total| %
Pensionar | 135/ 10.62 184| 10.24 328| 18.57| 512| 14.37
Detinut 658| 51.77 658| 36.62 48, 2.72| 706/ 19.81
Neangajat 87, 6.85 131 7.29 268| 15.18 399| 11.20
Invalid 85 6.69 89 4.95 167 9.46| 256/ 7.18
Angajat 293| 23.05 722| 40.18 815| 46.15 1537| 43.14
Elev 5 0.39 5 0.28 5 0.28 10 0.28
Reabilitat 6 0.47 6/ 0.33 1| 0.06 7/ 0.20
Student 2 0.16 2 011 17/ 0.96, 19 0.53
Somer 0/ 0.00 0 0.00 93 5.27| 93] 261
Proprietar 0/ 0.00 0 0.00 17/ 096, 17 0.48
Functionar 0 0.00 0] 0.00 2/ 011 2| 0.06
Fermier 0 0.00 0| 0.00 5 0.28 5 0.14

Total 1271100.00 1797/100.00 1766/100.00/ 3563/100.00

OAudienta
B Semnatari
O Petitii
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Anexa nr. 7

Fermier
Functionar
Proprietar
Somer
Student
Reabilitat
Elev
Angajat
Invalid
Neangajat
Detinut
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0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

OAudienta
B Semnatari
O Petitii

57



