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PREAMBUL

» Centrul pentru Drepturile Omului prezinta Parlamentului un raport despre respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in decursul anului precedent”.

(art. 34 din Legea cu privire la avocatii parlamentari)

In scopul realizirii obligatiilor ce-i revin potrivit art. 34 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta Raportul privind respectarea drepturilor

omului in Republica Moldova 1n anul 2004.

Acest raport nu intentioneaza sd reia constatdrile si evaludrile situatiei din perioadele
anterioare, deoarece ele sunt disponibile pentru consultare in rapoartele precedente, nu este o
descriere sau un bilant al lucrului efectuat de institutul avocatului parlamentar pe parcursul unui
an de activitate, ci o trecere 1n revistd a situatiei respectarii drepturilor omului in unele domenii,

care mai des au fost avizate n adresarile petitionarilor.

O parte considerabilad din raport a fost consacrata prezentarii cazurilor concrete, solutionate
de avocatii parlamentari, concomitent generalizindu-se observatiile care, dupa parerea avocatilor
parlamentari, merita atentie.

Raportul se bazeaza, mai intii de toate, pe sinteza rezultatelor examindrii cererilor
petitionarilor adresate avocatilor parlamentari, studierea si analiza informatiei referitoare la
respectarea drepturilor omului in Moldova si cele obtinute in timpul vizitdrii de catre avocatii
parlamentari si colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului a institutiilor penitenciare,
medicale, de protectie sociald si a altor organizatii de stat.

In raport au fost utilizate materiale prezentate de filialele Centrului, date statistice, studii
sociologice, informatii din mass-media.

Anul 2004 a fost bogat in aspect ce tine de drepturile omului. In acest an s-a marcat un
deceniu de la adoptarea Constitutiei, care are o semnificatie deosebitd. Zece ani au demonstrat
viabilitatea Legii Supreme. Toate prevederile ei au o importanta egala, deoarece asigura, in
limitele optiunilor exprimate, principiile de dezvoltare a statului moldovenesc, aspiratiile
poporului de integrare in comunitatea internationald, de implementare a standardelor de aparare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in viata de zi cu zi.

Cimpul constitutional este vast §i permite nu numai apdrarea demnitatii si spiritului de
libertate a omului, dar si garantarea prosperitatii fiecarui individ.

In perioada dificila de tranzitie pe care o parcurge Republica Moldova, este semnificativ
rolul Constitutiei in formarea bazelor legislatiei nationale, mai cu seama cd in acest sens nu a

existat o experienta care sa fie preluata.



Potentialul Legii Supreme nu s-a epuizat. Rezervele de aplicare a normelor constitutionale,
la baza cérora se afld cele mai progresiste acte internationale, sint foarte mari. Nu ne ramine
decit sd le transpunem 1n viata.

Avocatii parlamentari, fiind imputerniciti cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala in
vederea controlului constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, asupra corespunderii
lor principiilor general-acceptate si actelor juridice internationale cu privire la drepturile omului,
contribuie direct la edificarea ordinii de drept, preintimpinarea oricaror abuzuri, statornicirea
spiritului de dreptate atit in constiinta tuturor conducétorilor, cit si in constiinta fiecarui cetitean.

Am folosit acest drept, unele initiative fiind considerate intemeiate i acceptate, altele fiind
respinse.

In anul de referintd a demarat implementarea Planului National de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008 — program bine intocmit, care incearcd sa
imbunatateasca realizarea drepturilor civile, culturale, economice, politice si sociale in tara si
care prevede un sir de masuri menite sd contribuie la perfectionarea legislatiei, consolidarea
institutiilor democratice, educatia si instruirea in domeniul drepturilor omului, informarea
si libertatilor omului.

Fiind o institutie nationala independentd si, totodata, un mecanism nejudiciar important
pentru apdrarea si promovarea drepturilor omului, Centrului pentru Drepturile Omului 1i revine
un loc aparte Tn implementarea Planului National. Prin activitatea noastrd cotidiana contribuim la
respectarea, promovarea si ameliorarea situatiei drepturilor omului.

Institutul avocatului parlamentar, fiind extrem de ingrijorat de evolutia evenimentelor din
vara-toamna 2004 din regiunea Transnistreand, a condamnat ferm actiunile intreprinse de
autoritatile separatiste de la Tiraspol care, prin utilizarea fortei, au atentat la drepturile si
libertatile unei categorii de locuitori ai Republicii Moldova — inchiderea liceelor cu instruire in
limba moldoveneasca in baza grafiei latine; debransarea unor localitati de la reteaua electrica din
stinga Nistrului, aflate sub jurisdictia Chisindului; separarea retelelor de transport feroviar aflate
in gestiunea Intreprinderii de Stat ,,Calea ferati a Moldovei”.

Fiind constienti de faptul c@ nerespectarea de cétre autoritatile separatiste a angajamentelor
asumate fatd de institutiile europene, incalcarea celor mai elementare drepturi ale copilului ar
putea sa genereze destabilizarea situatiei din aceastd regiune a Republicii Moldova, avocatii
parlamentari au solicitat institutiilor internationale de domeniu sa intervind pentru a opri aceste

incalcari grave ale drepturilor omului.



Desigur, exista multe probleme nesolutionate, dar scopul si valorile spre care tindem sunt
bine definite si constientizate, si ele se vor materializa Tn masura In care se vor realiza

transformarile economice, sociale si culturale in care Republica Moldova s-a angajat.

Avocat parlamentar,

Directorul Centrului pentru Drepturile Omului

Raisa Apolschii

15 martie 2005

CAPITOLUL |

Drepturile civile



(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

(art. 20, Constitutia Republicii Moldova)

(1)Dreptul la aparare este garantat.

(2)Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertditilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(art. 26, Constitutia Republicii Moldova)

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, alte instrumente cu caracter universal si regional la care Republica Moldova este
parte, garanteaza accesul persoanei la justitie, la un proces judiciar echitabil, nondiscriminatoriu.
Mai multe acte legislative interne au menirea de a pune in aplicare mecanismul de exercitare de
catre cetateni a dreptului de acces liber la justitie si la aparare.

Cu toate ca prin realizarea Conceptiei reformei judiciare si de drept a fost adoptat un set de
legi care au pus temelia proceselor de reformare a sistemului judecatoresc, a inceput reformarea
procedurii judiciare, consolidarea sistemului judecdtoresc pe verticald, reformarea sistemului de
executare a deciziilor judecdtoresti, anul 2004 nu a adus ameliorarea asteptatd in domeniul
respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Problema realizarii dreptului de
acces liber la justitie ramine a fi acutd, identificindu-se aceleasi impedimente ca si in anii
precedenti:

- tergiversarea examinarii cauzelor penale si civile;

- lipsa mijloacelor banesti pentru achitarea taxei de stat pentru initierea procesului civil

sau pentru inaintarea cererilor de apel si de recurs, pentru angajarea unui avocat;

- lipsa unei aparari efective si calitative a persoanelor aflate sub urmarire penala din partea

avocatilor din oficiu;

- accesul condamnatului aflat in detentie la serviciile avocatului din oficiu;

- dreptul la un recurs efectiv;

- dreptul la un proces echitabil;

- neexecutarea hotaririlor judecatoresti.

Din numarul total de petitii parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului, in circa 26 la

sutd este invocata problema accesului liber la justitie. Ca si in anii precedenti, o bund parte din



acestea tine de tergiversarea examindrii cauzelor in instantele de judecatd. Deosebit de alarmanta
ramine a fi situatia cu examinarea dosarelor penale ,,in termeni rezonabili”. Institutul national al
ombudsmanului a acumulat informatii selective despre termenele aflarii inculpatilor in detentie
preventiva pind la pronuntarea sentintei definitive. Bundoara, la institutia penitenciard Balti au
fost sesizate cazuri, cind inculpatii au fost deferiti justitiei in anii 2001, 2002, 2003 insa pina in
perioada de referintd nu a fost pronuntatd o sentinta definitivd. Aceastd informatie a fost adusa la
cunostinta Consiliului Superior al Magistraturii, cu solicitarea de a o verifica si de a intreprinde,
in functie de caz, masurile corespunzatoare.

Consiliul Superior al Magistraturii a atras atentia presedintilor instantelor judecétoresti
asupra neajunsurilor depistate si a cerut luarea masurilor pentru asigurarea judecdrii in termen
rezonabil a cauzelor penale, pe care inculpatii se afla in stare de arest. Cu regret, actiunile
intreprinse de Consiliul Superior al Magistraturii au purtat un caracter formal si nu au influentat
esential asupra Tmbunatatirii situatiei la acest capitol.

O atare situatie a fost semnalatd si de la un grup de detinuti din penitenciarul nr. 2 din
Bender. Avocatul parlamentar a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii  verificarea
faptelor invocate in petitie si adoptarea masurilor de rigoare, mentionind totodata ca informatia
acumulatd vizavi de referintele petitionarilor confirma multiple cazuri de incalcare a drepturilor
acestora. Asa, contrar prevederilor art. 399 CPP (art.292 CPP 1n redactie veche), conform carora
copia de pe sentintd sau de pe dispozitivul ei i se va inmina inculpatului arestat in cel mult 3 zile
de la pronuntarea acesteia, cet. S.P., condamnat la 27.02.2003, a primit copia sentintei doar la
13.05.2003; cet.S.G., condamnat la 29.11.2002, catre 28.07.2003 incd nu primise sentinta; cet.
S.C., condamnat la 23.12.2002, catre 27.01.2004 inca nu primise sentinta; cet. I.N., condamnat
la 16.06.2003, catre 27.01.2004 inca nu primise sentinta §.a.

Contrapunind datele de care dispunea avocatul parlamentar cu cele prezentate de Consiliul
Superior al Magistraturii asupra acestei probleme, am concluzionat cd nu a fost efectuat un
control obiectiv al informatiilor expuse despre activitatea Judecatoriei Bender.

La insistenta avocatului parlamentar C.S.M a examinat situatia cu iesirea la fata locului i
intr-adevar a depistat incdlcari In activitatea instantei de judecatd nominalizata, stabilind cd la
situatia 04.06.2004 nu erau transmise in cancelarie 54 de cauze penale judecate in 2003; in
restanta se aflau 72 de cauze penale, inclusiv nejudecate in termen mai mare de 3 luni — 56 de
cauze penale. Ulterior avocatul parlamentar a fost asigurat de faptul, ca vor fi intreprinse masuri
intru lichidarea neajunsurilor depistate, iar activitatea Judecatoriei Bender va fi obiect de discutie
la una din sedintele Consiliului Superior al Magistraturii, despre care ombudsmanul va fi
informat suplimentar. Pind in prezent nu dispunem de nici o informatie asupra masurilor

intreprinse in continuare in privinta redresarii situatiei in aceastd instanta de judecata.



Avocatii parlamentari considerd oportune unele masuri radicale, care ar permite lichidarea
fenomenului de tergiversare a examindrii cauzelor, de aminare nejustificatd in repetate rinduri, de
incalcare a termenelor de intocmire a proceselor-verbale, de tergiversare a transmiterii cauzelor
judecate in cancelaria instantei, de expediere intirziatd in cazurile prevazute de lege in instanta
ierarhic superioara, dat fiind faptul ca in multe cazuri inculpatii, dupd o aflare indelungatd in
arest, sunt totusi achitati. Conform datelor furnizate de Ministerul Justitiei, in anul 2004 au fost
pronuntate 338 sentinte de achitare. Un exemplu elocvent: la Centrul pentru Drepturile Omului s-
a adresat A.B., invinuit de savirsirea unui omor, in legatura cu tergiversarea examindrii cauzei
penale in instanta de judecatd. Instanta de fond a pronuntat in privinta acestuia sentinta de
achitare, ulterior mentinutd de instanta de apel. Dupa achitare, cetateanul A.B. a depus o cerere
de chemare in judecatd pentru repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
de urmarire penald, instanta de judecata hotarind incasarea a 110.000 lei din bugetul de stat in
beneficiul acestuia.

O alta problema deseori abordatd de petitionari este problema neexecutarii hotaririlor
judiciare. Este regretabil faptul, cd multiple adresari catre avocatii parlamentari ar putea fi
evitate, daca institutiile abilitate si-ar onora obligatiile la timp si in deplind masurd. Afirmam
aceasta, deoarece o bunid parte din hotaririle care ar putea fi real executate, isi gaseste
solutionare numai dupd intervenirea avocatilor parlamentari. in unele cazuri avocatii
parlamentari sunt nevoiti sd intreprindd masuri mai drastice intru repunerea in drepturi a
cetatenilor. Astfel, la Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cet. A. in privinta
neexecutdrii hotaririi instantei de judecata de catre cet. B. Adresarile avocatilor parlamentari
catre Ministerul Justitiei si Departamentul de executare a deciziilor judiciare nu s-au soldat de
rezultat pozitiv. Acumulind materialele necesare, calauzindu-se de prevederile art. 28 din Legea
cu privire la avocatii parlamentari, ombudsmanul a intervenit cu un demers catre Procuratura
Generala pentru inceperea urmaririi penale impotriva debitorului in baza art. 320 Cod penal (in
redactia 2002), care a fost satisfacut. Cu regret nu Intotdeauna procuratura actioneaza in acest
sens, de cele mai multe ori manifestind o atitudine formala.

La capitolul executare a hotaririlor judiciare, Departamentul de executare a deciziilor
judiciare (DEDJ) si-a expus opinia asupra unor probleme, solutionarea cdrora ar permite
imbundtdtirea executarii reale a hotaririlor, propunind totodatd unele masuri concrete.

Conform opiniei DEDJ cele mai mari dificultdti apar la incasarea sumelor adjudecate din
contul institutiilor publice, precum si la Tncasarea datoriilor de la persoanele fizice si juridice,
incasarea pensiilor alimentare. Cauzele ar fi urmatoarele: lipsa bunurilor sau veniturilor
debitorilor, care ar putea fi supuse urmaririi silite conform legislatiei in vigoare; plecarea unei
bune parti a populatiei peste hotarele republicii, unde lucreaza la negru; rata sporita a somajului

si, in consecintd, imposibilitatea urmadririi veniturilor debitorilor; posibilitatea crearii firmelor -



fantome fara acoperire patrimoniald care, in cazul aparitiei unor datorii, nu pot fi somate spre
achitare; efectuarea platilor in numerar intre persoanele juridice; omiterea unor clauze
contractuale, care ar asigura eventuala executare fortata a contractului; lipsa unei conlucrari
eficiente intre Departamentul de executare a deciziilor judiciare si institutiile ce detin informatii
referitoare la patrimoniul debitorilor; desuetudinea si imperfectiunea legislatiei, care
reglementeaza procedura de executare §.a.

In parte, situatia precara vizavi de executarea deciziilor judiciare ar putea fi solutionati o
datd cu completarea statelor de personal ale subdiviziunilor DEDJ, crearea unei retele unice de
evidentd electronica a documentelor executorii, adoptarea Codului de executare, a Codului
deontologic al executorului judecatoresc.

In petitiile parvenite la Centru, ca si in anii precedenti, a fost invocata limitarea exercitarii
dreptului de acces la justitie din lipsa mijloacelor financiare pentru achitarea taxei de stat, a
serviciilor unui avocat.

Asigurarea cetatenilor, in special a celor privati de libertate, cu asistenta juridica calificata
ramine in continuare a fi una dintre cele mai actuale probleme. Cetatenii tot mai des rdmin
dezamagiti de intregul mecanism de realizare a dreptului la aparare. Faptul este confirmat de
numarul de adresari in audientd la Centrul pentru Drepturile Omului si de numarul de petitii
inregistrate la acest capitol, fiind solicitate atit consultatii juridice, cit si apararea drepturilor
lezate ale acestora in instanta de judecata.

In vederea gisirii solutiei optime pentru problema in cauzi si pentru evitarea credrii
anumitelor conflicte de competenta, s-a ajuns la o intelegere, drept urmare a discutiilor cu Baroul
de avocati al Republicii Moldova, ca cererile parvenite in adresa Centrului pentru Drepturile
Omului referitoare la acordarea asistentei juridice, sa fie remise Baroului spre examinare. Cu
regret, pentru cetatenii privati de libertate si lipsiti de mijloace financiare pentru a incheia un
contract cu un avocat, care le-ar reprezentanta interesele in instantd (spre exemplu pentru
declararea recursului ordinar si recursului in anulare la Curtea Suprema de Justitie conform
cerintelor stabilite de Codul de Procedurd Penald (redactia 2002)), lipsa asistentei juridice
calificate automat genereaza si imposibilitatea realizarii dreptului constitutional la aparare, si
liberul acces la justitie si dreptul la un recurs efectiv.

Mai mult ca atit, din cauzd ca adresarile catre Baroul de avocati rdmin fard raspunsuri,
petitionarii recurg din nou la unicul mijloc — adresarea la Centrul pentru Drepturile Omului,
invocind faptul ca desi au solicitat in repetate rinduri (in unele cazuri, pe parcursul intregului an)
acordarea asistentei juridice calificate, cerintele lor nu au fost satisfacute. Astfel, se creeaza un
“cerc vicios” care genereaza impedimente In realizarea drepturilor cetatenilor la apdrare, la
accesul liber la justitie, drepturi care sunt garantate de legea suprema a statului - Constitutia

Republicii Moldova.



In aceasti ordine de idei este de mentionat cd si in procedura civild se stipuleaza ci
persoanele pot beneficia de asistentd juridica calificatd doar in cazul Incheierii unui contract cu
un avocat, servicii prestate evident contra anumitelor sume. Iar in cazul in care cetdteanul nu
dispune de mijloace financiare necesare pentru achitarea asistentei juridice acordate, lipsa
asistentei gratuite din partea statului transforma dreptul accesului liber la justitie doar intr-0
declaratie, deoarece pentru o mare parte a populatiei tarii realizarea acestui drept este imposibila
din cauza dificultatilor financiare.

De mentionat faptul ca Codul cu privire la contraventiile administrative al RM nu
garanteaza contravenientului dreptul la un avocat din oficiu nici in timpul detentiei, nici pe
parcursul judecarii sale. Prin urmare, aceastd situatie contravine art.6 alin.3 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si art. 21 din
Constitutia RM (“Prezumtia nevinovatiei”), care prevede asigurarea tuturor garantiilor necesare

apararii unei persoane acuzate de un delict.

XXX

Orice persoand acuzata de un delict este prezumata nevinovatd pind cind vinovitia sa
va fi dovediti in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-
au asigurat garantiile necesare apdrarii sale.

(art. 21, Constitutia Republicii Moldova)

Cu toate cd Republica Moldova, aderind la Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, s-a obligat sa garanteze fiecarui om dreptul la
un proces echitabil, nerespectarea prezumtiei nevinovatiei persista totusi, devenind, cu regret, un
fenomen obisnuit.

Sustinem aceasta afirmatie, observind tendinta de relatare in mass-media scrisa si
electronica a cazurilor de comitere a infractiunilor, a actiunilor de anchetd sau operative de
investigatii, in special a cazurilor de flagrant delict cu prezentarea neapdratd a persoanelor
concrete in prim-plan pe ecran, cu specificarea numelor acestora, a datelor personale, cu
calificarea actiunilor prin prisma dispozitiilor articolelor concrete din Codul penal, cu expunerea

opiniilor despre posibilele masuri de pedeapsa etc.
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Informarea populatiei asupra cazurilor de comitere a crimelor cu furnizarea tuturor
amanuntelor despre infractor poate fi justificatd numai in cazul existentei unei sentinte de
condamnare. In caz contrar, difuzarea informatiilor care contin dezvaluiri acuzatoare detaliate in
adresa unei persoane, fara a fi precedatad de o apreciere judiciara a tuturor circumstantelor cauzei
si posibilitatea celui acuzat de a se apdra, constituie o Incélcare a prezumtiei nevinovatiei.

Este cunoscut cit de anevoioasa si dificila este calea de constituire a unui stat de drept si a
unei societdti cu adevarat democratice, In care individul sd se bucure de mediul necesar de
dezvoltare, sa 1 se garanteze drepturile si libertdtile proclamate. Tarile in care actualmente
urmarim un grad Tnalt al democratiei au mers catre aceste indltimi o perioadd de timp
indelungata, noi insd nu avem rezervat acest privilegiu. Azi de la fiecare in parte si de la toti
impreuna se cere aport concret si eforturi considerabile ca sa ne aducem tara intr-un timp cit mai
scurt posibil 1a nivelul tarilor cu relatii democratice cristalizate.

Un rol important si de netdgaduit in acest proces revine, in special, mass-media electronice,
care, de rind cu posibilititile vaste in formarea viziunii civice cu adevarat democratice a
societdtii, 11 comporta si o responsabilitate pe cit de mare, pe atit de onorabild de a fi exemplu al
unui comportament deontologic impecabil.

In aceasti ordine de idei avocatii parlamentari s-au adresat cu un apel citre directorii
posturilor TV din republica, chemind la neadmiterea cazurilor de difuzare a informatiilor in
forma care sa influenteze asupra respectdrii unui drept constitutional al persoanei, in cazul dat
prezumtia nevinovatiei, garantatd de Legea Supremad a statului si de actele internationale in
domeniul drepturilor omului, la care Republica Moldova a aderat. Cu regret, masurile intreprinse
nu au schimbat situatia.

Problema nerespectarii prezumtiei nevinovatiei de catre sursele de informare in masa

republicane va ramine in continuare in vizorul avocatilor parlamentari.

Un alt aspect al problemei nerespectarii prezumtiei nevinovatiei va persista atita timp, cit

nu vor fi operate modificari ale legislatiei in vigoare.

Asadar, in conformitate cu prevederile alin. (1) lit. g) al art. 76 din Codul muncii nr.154
din 28.03.2003, contractul individual de muncd se suspenda in circumstante ce nu depind de
vointa partilor, in caz de trimitere in instanta de judecata a dosarului penal privind comiterea de
catre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestatd, pina la raminerea definitiva a
hotaririi judecatoresti.

In baza alin. (1) lit. a) al art.24 din Legea nr. 544 din 20.07.95 cu privire la statutul
judecatorului, judecatorul poate fi suspendat din functie, prin hotarirea Consiliului Superior al

Magistraturii, daca se pune in miscare o actiune penald, pina la raiminerea definitiva a sentintei.
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Conform prevederilor alin. (1) lit. a) al art.29 din Legea nr. 118 din 14.03.2003 cu privire
la Procuratura, procurorul este suspendat din functie prin ordin al Procurorului General in cazul
in care impotriva lui este intentat un proces penal — pina la adoptarea unei hotariri definitive.

In conformitate cu alin. (4) al art. 16 din Legea nr. 317 din 13.12.94 cu privire la Curtea
Constitutionala, de la data incuviintarii prealabile de catre Curtea Constitutionala a trimiterii in
judecata contraventionald sau penala, judecatorul Curtii Constitutionale este suspendat de drept
din functie.

Art. 21 al Constitutiei Republicii Moldova prevede cé orice persoand acuzatd de un delict
este prezumatd nevinovatd atita timp, cit vinovatia ei nu va fi doveditd in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, fiindu-i asigurate toate garantiile necesare apararii sale.

Norma constitutionald invocatd, reflectatd in Legea Suprema intr-o forma mai generala,
se dezvaluie in redactia art.art. 8, 10 ale Codului de procedurd penald, conform carora drepturile,
libertatile si demnitatea persoanei sunt respectate. Concluziile despre vinovatia persoanei nu pot
fi intemeiate pe presupuneri. Limitarea temporarda a drepturilor si libertatilor persoanei si
aplicarea masurilor de constringere fata de ea se efectueazd doar de organele competente, in
cazurile si modul strict prevazut de legislatia procesual-penald. Aceste prevederi, la parerea
avocatilor parlamentari, vin sa asigure un grad inalt de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei puse sub urmadrire penald §i garantii contra unor tratari
necorespunzatoare.

De remarcat, cd masurile de constringere (inclusiv suspendarea temporard din functie) se
aplica pentru asigurarea ordinii in cadrul procesului penal. Cu toate acestea legea penald nu le
atribuie un caracter obligatoriu si constant, urmind sa fie aplicate doar dupd ce necesitatea si
temeinicia lor sunt dovedite in fata organului judiciar, conform unei proceduri strict determinate,
parte integrantd a procesului de Infaptuire a justitiei pe cauza.

Anume exercitarea  controlului judiciar asupra temeiniciei aplicarii unor masuri
temporare de constringere fatd de functionar vine sa-i1 garanteze drepturile lui constitutionale.

Or, prevederile stipulate 1n actele juridice sus-mentionate, dimpotrivd, permit unor subiecti
(care in raport cu functionarul exercitda doar functii administrative, nicidecum judiciare) la
discretia lor, sa infaptuiasca arbitrar, prematur sau poate neintemeiat actiuni, care influenteaza
realizarea unor drepturi garantate prin Constitutia Republicii Moldova, functionarului,
angajatului — dreptul la munca si dreptul la prezumtia nevinovatiei, iar membrilor familiei
acestuia - dreptul la un trai decent.

In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua dreptul
prezumtiei nevinovatiei (art.54 din Constitutic). Respectarea si ocrotirea persoanei constituie

indatorirea primordiala a statului (art. 16 din Constitutie).
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Aceste norme constitutionale, consideram, trebuie sa reflecte si sd confirme obligatia
statului de a institui o atare ordine de drept care, apriori, ar exclude situatii de suprimare sau
diminuare a drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului si ar dezaproba adoptarea
normelor care ar admite limitari ale dreptului garantat, chiar daca, concomitent, s-ar asigura si
posibilitatea contestarii lor ulterioare.

Problema abordatd tine de adoptarea si interpretarea legilor, precum si de asigurarea
omogenitatii reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii, domenii atribuite Tn competenta

Parlamentului.

X X X
(1) Statul garanteaza fiecdrui om dreptul la viata §i la integritate fizica si psihicd.
(2)Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante.

(art. 24, Constitutia Republicii Moldova)

Politica de aparare si respectare a drepturilor la viatd si la integritate fizica si psihica
implica eforturi deosebite. Totusi o viziune lucida asupra respectarii acestor drepturi impune si o
analiza a sistemului penitenciar prin prisma modului cum sunt sau nu sunt respectate drepturile
omului aflat in detentie. Tocmai de aceea e necesara crearea unui sistem corectional bazat pe
principii de justitie, echitate si respect al persoanei.

Au fost adoptate o serie de declaratii, au fost ratificate tratate si conventii internationale
menite sd asigure prevenirea incdlcdrilor i respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, la general, si a dreptului la viata si la integritatea fizica si psihica, in particular.

Legea suprema - Constitutia Republicii Moldova - stipuleaza 1n art. 24 ca statul este cel
care garanteazd fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, si faptul cd nimeni
nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.

Aderind la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor

Fundamentale (in continuare CEDO), la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
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tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, la Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, si conformindu-se in acelasi timp cerintelor Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (in continuare DUDO), Republica Moldova si-a asumat obligatia de a garanta drepturile
si libertatile proclamate de aceste instrumente internationale pentru toate persoanele aflate sub
jurisdictia sa.

De asemenea, Republica Moldova a acceptat Standardele minime privind tratamentul
detinutilor, adoptate la Congresul I al Natiunilor Unite privind prevenirea crimei si tratamentului
infractorilor (Geneva, 1995), a aderat la Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice
forma de detentie sau inchisoare, adoptate prin Rezolutia nr.43/173 a Adunarii Generale a ONU
din 09.12.1988.

Totusi, Republica Moldova pind in prezent nu este aptd de a garanta respectarea in deplina
masurd a dreptului la viatd si la integritatea fizica si psihicd a persoanei. Acest fapt isi gaseste
oglindire 1n petitiile ce continud sa parvind la Centrul pentru Drepturile Omului.

Astfel, conform statisticii in perioada ianuarie-decembrie 2004, in adresa avocatilor
parlamentari au parvenit in total 295 adresiri la capitolul securitatea si demnitatea personala. In
ceea ce priveste statistica pe categorii pentru perioada ianuarie-decembrie 2004, aceasta
constituie in total 558 de adresari de la categoria de cetateni — detinuti.

Cel mai des abordate in petitiile detinutilor au fost urmatoarele probleme:

e conditiile neadecvate de intretinere in locurile de detentie (suprapopularea, conditiile
sanitaro-igienice nesatisfacatoare, subnutritia, asistenta medicald nesatisfacatoare);

e comportamentul neadecvat al colaboratorilor si al administratiei institutiilor in cauza —
tortura (40% din petitiile parvenite la acest capitol);

e dezacordul cu hotérirea instantei de judecata (lipsa mijloacelor financiare pentru asistenta
juridica calificata a avocatului);

e accesul limitat la informatie.

Pornind de la ideea ca art.3 al CEDO (“Interzicerea torturii”’) nu se refera in exclusivitate la
cauzarea suferintei fizice, ci califica ca tratament inuman sau degradant cauzarea si a unor
suferinte psihice ce creeazd o stare de ingrijorare, panicd si stres, Centrul pentru Drepturile
Omului a concluzionat urméatoarele.

Conditiile de detentie, fiind abordate in circa 50% din petitiile parvenite la capitolul dreptul
la viata, la securitatea fizica si psihica, pot fi considerate drept tratament ce incalca prevederile
art.3 al CEDO. Standardele minime de detentie trebuie sa fie aceleasi, indiferent de nivelul de
dezvoltare a statului. Acestea prevad minimul de spatiu, de aer si lumina pentru fiecare detinut in
parte, facilitati sanitare adecvate, acordarea unui pat separat si a produselor alimentare cu o

valoare nutritiva reglementatd pentru mentinerea sanatatii si puterii.
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E de mentionat faptul ca hotarirea instantei de judecatd ramine a fi un factor de decizie
important, deoarece in dependenta de aceasta se profileazd o sedere mai lungd sau mai scurta a
persoanei 1n locul de detentie. Prin urmare, sistemul penitenciar ar trebui conceput astfel, incit sa
atenueze pe cit e posibil efectele distructive, uneori patologice ale sederii in mediul inchis, sa
mentind detinutul intr-o stare de sanatate fizica si morald care sd-i permita reintoarcerea la viata
libera, fara mari dificultati.

De aceea, protejarea drepturilor detinutilor devine foarte importantd pentru realizarea unui
mediu cit mai normal posibil: garantarea dreptului la securitatea persoanei, dreptului la
respectarea demnitatii persoanei, dreptului la munca, dreptului de a vota, dreptului la informatie
etc.

Lezarea dreptului la informatie, drept garantat de art.34 al Constitutiei Republicii Moldova,
de art.2 si art.19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, de art.19 alin.2 din Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice, a fost constatatd in Spitalul Republican de
profil larg, Pruncul si in Institutia penitenciard nr.3, mun. Chisindu. La Centrul pentru Drepturile
Omului parvin petitii de la detinutii ce se mentin 1n institutiile In cauza, in care se invoca refuzul
administratiei 1n eliberarea copiilor din dosarul personal, extraselor din fisele medicale precum si
altor documente necesare.

Pentru conformitate petitia condamnatului C, detinut in Spitalul Republican profil larg
Pruncul, in care se facea referinta la faptul ca administratia institutiei in cauza refuza eliberarea
documentelor solicitate, si anume: copii ale documentelor necesare din dosarul sdu personal si
copia hotaririi privind incarcerarea sa in IDP.

La intervenirea avocatului parlamentar cédtre Directorul general al Departamentului
Institutiilor Penitenciare, cererea detinutului in cauza a fost satisfacuta.

In legiturd cu faptele de lezare a dreptului la informatie a persoanelor detinute, avocatii
parlamentari au adresat avize in temeiul art.27 din Legea RM cu privire la avocatii parlamentari,
de repunere in dreptul lezat.

Nu trebuie trecut cu vederea faptul cd aflarea persoanelor in locurile de detentie si,
respectiv, posibilitatea restrinsd de realizare a anumitor drepturi, cum ar fi: libertatea de miscare,
participarea la viata economicd si sociald, dreptul la viata familiala, dreptul de proprietate
(capacitatea de administrare a propriilor bunuri) etc. se rasfring in mare masura si asupra rudelor.

In aceasti ordine de idei, mentionim ci multe petitii parvin si de la rudele persoanelor
detinute. Un caz elocvent ar fi petitia unei doamne in virstd de 67 ani, domiciliata in or. Cahul,
mama a unui detinut care s-a aflat in Institutia penitenciard nr.9, Leova, iar apoi etapat in
Institutia penitenciara nr.6, Soroca. In urma transferului produs, petitionara nu-si putea vizita

fiul, deoarece starea financiard nu-i permitea sa achite costul calatoriei din Cahul in Soroca. La
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interventia avocatului parlamentar citre DIP, rugdmintea dumneaei de transferare a fiului in
Institutia penitenciara nr.5, Cahul, (pentru a-i fi mai accesibil de a-1 vizita), a fost satisfacuta.

Cu regret, analiza adresarilor parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului din partea
persoanelor aflate la diferite etape ale procesului penal, adicd banuiti, inculpati, aflati in arest
preventiv, precum si ale celor condamnate, cit si a adresarilor parvenite de la rudele acestora,
precum si rezultatele controalelor efectuate 1n izolatoarele de anchetd, de detentie provizorie si in
penitenciare, examinarea datelor si materialelor acumulate, denota urmatoarele: pe parcursul
anului 2004 in Republica Moldova persoanele detinute continuau sd se confrunte cu incélcarea
grava a drepturilor, lipsesc garantii pentru o reald asigurare a drepturilor omului si in institutiile
sus-mentionate.

La momentul actual situatia este de asa natura ca in sistemul executional-penal majoritatea
standardelor internationale se Incalcd frecvent. Nerespectarea standardelor cerute in sistemul
penitenciar al republicii la capitolul asigurare a conditiilor de functionare normala a institutiilor,
care la rindul ei conduce la Incalcarea drepturilor persoanelor aflate in detentie, este conditionata
de un factor unanim recunoscut — finantarea insuficienta a acestui sistem. Alocatiile statului
pentru finantarea sistemului penitenciar acoperd doar 45% din necesitdtile reale ale
penitenciarelor, conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare.

Referindu-ne la conditiile sub nivel de intretinere a detinutilor in institutiile penitenciare, ar
fi de mentionat si despre conditiile neadecvate de intretinere a detinutilor in izolatoarele
disciplinare, fapt la care deseori se face referintd in petitiile parvenite la Centrul pentru
Drepturile Omului si verificat de catre colaboratorii Centrului, in deplasdrile efectuate la fata
locului.

Deoarece afirmatiile in cauza partial/total s-au adeverit, avocatii parlamentari au solicitat
informatii de la Departamentul Institutiilor Penitenciare, referitoare la starea generald a
izolatoarelor disciplinare. Conform informatiei prezentate de DIP, pe parcursul ultimilor 10-12
ani sistemul penitenciar se confrunta cu mari dificultéti la capitolul finantare, care in anul 2004 a
constituit circa 45% din necesitatile reale. Pentru efectuarea “reparatiei capitale si curente” in
anul 2004 au fost alocate doar 27% din necesitatile reale de mijloace financiare. Din cauza
finantarii insuficiente, s-au efectuat reparatii la obiecte prioritare (unitdti medicale, depozite,
blocuri alimentare etc.), pentru reparatia Incaperilor izolatoarelor disciplinare fiind alocate, in
anul 2004, doar 13,5 mii lei.

Din informatia prezentatd de cétre DIP s-a constatat cd pentru anul 2005 sunt planificate
mijloace financiare ce vor acoperi doar 30% din necesitati in vederea efectudrii lucrarilor de
reparatii capitale si curente ale edificiilor sistemului penitenciar, iar o parte din mijloacele

financiare alocate va fi repartizata si pentru reparatia izolatoarelor de pedeapsa.
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Referitor la starea conditiilor comunale si de trai din izolatoarele disciplinare ale
institutiilor penitenciare, pind in prezent mai existd geamuri improvizate din “peliculd” in
izolatoarele din Institutia penitenciara nr.6, Soroca; Colonia corectionala nr.9, Pruncul; Spitalul
Republican de profil larg, Pruncul; Institutia penitenciard nr.15, Cricova; Institutia penitenciara
nr.18, Branesti. In ceea ce priveste instalatiile tehnico-sanitare din cadrul izolatoarelor
disciplinare, acestea lipsesc in izolatoarele din Institutia penitenciara nr.14, Basarabeasca, iar
cele din Institutia penitenciara nr.8, Bender sunt deconectate de la apeduct.

Conditiile igienico-sanitare si asistenta medicald nesatisfacatoare cauzeaza raspindirea
masiva a tuberculozei printre persoanele detinute.

La interventia avocatului parlamentar in vederea sesizarii organelor abilitate pentru
asigurarea cu medicamentele necesare a unitdtilor medicale din sistemul penitenciar,
Departamentul Institutiilor Penitenciare a prezentat informatia privind Planul National de
Control al Tuberculozei pe anii 2001-2005, in luna decembrie 2004 fiind preconizata
specializarea medicilor ftiziologi, cu tematica: “Tratamentul antituberculos conform strategiei
DOTS+*. Totodata, pentru primul semestru al anului 2005 este programatd si implementarea
tratamentului bolnavilor cu multidrogrezistenta.

La Centrul pentru Drepturile Omului continud sa parvina petitii si de la detinutii infectati
cu HIV/SIDA, in care se invoca atit administrarea tratamentului neadecvat, cit si conditiile din
cadrul institutiilor penitenciare in cauzd, care constituie un factor ce favorizeaza raspindirea
acestei boli 1n rindul detinutilor.

In vederea acumularii informatiei necesare pentru examinarea petitiilor mentionate
(numdrul persoanelor detinute infectate, tratamentul administrat, volumul de medicamente
asigurate institutiilor penitenciare, perspectiva pentru anul 2005 etc.), au fost solicitate de catre
avocatii parlamentari Ministerul Sanatatii si Departamentul Institutii Penitenciare.

Potrivit informatiei prezentate de catre DIP, din iunie 2004 in cadrul sistemului penitenciar
a fost initiat tratamentul antiretroviral al persoanelor infectati de HIV/SIDA. Cu suportul
Fondului global de luptd cu tuberculoza, infectia HIV/SIDA si malariei au fost alocate surse
financiare pentru tratamentul antiretroviral a 30 de detinuti. Selectarea pentru tratamentul
persoanelor HIV/SIDA se efectueazad in cadrul Spitalului Republican de profil larg, Pruncul. La
tratament antiretroviral se afla deja 19 persoane. Periodic, in baza recomandarilor medicale,
aceste persoane sunt spitalizate in SRPL in scopul evaluarii rezultatelor tratamentului
administrat.

Conform aceleiasi informatii, in anul de referinta sistemul penitenciar a beneficiat de ajutor
umanitar in suma de 447 mii lei, inclusiv produse alimentare in suma de 117 mii lei, acestea fiind
distribuite preferential bolnavilor de tuberculoza, invalizilor de boald si persoanelor HIV-

infectate.
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Conform datelor statistice furnizate de aceeasi sursd in anul de referintd s-a atestat o
scadere a mortalitatii generale printre detinuti, de la 79 cazuri in 2003 — la 57 cazuri, cele mai
raspindite motive de deces fiind tuberculoza, HIV/SIDA, bolile aparatului digestiv, leziunile
traumatice si otravirile.

Spre deosebire de penitenciare, o situatie cu totul alarmanta este inregistrata in izolatoarele
de urmadrire penald si in izolatoarele de detentie provizorie. Conform conventiilor i
instrumentelor internationale la care Republica Moldova este parte, persoanele aflate in arest
preventiv sunt prezumate nevinovate pind cind vinovatia lor va fi doveditd iIn mod legal si
trebuie tratate in mod corespunzétor. Or, in Republica Moldova cei detinuti preventiv se afld in
conditii mai proaste decit cei ce ispasesc pedeapsa.

Tratamentul inuman si degradant, tortura, violenta psihicd si fizicd sunt frecvente in
izolatoarele de anchetd, fapt relatat in adresarile catre avocatii parlamentari.

In anul 2004 Centrul pentru Drepturile Omului a investigat, in misura posibilului, cum se
respectd si se asigura in Izolatoarele de detentie provizorie din cadrul MAI al Republicii
Moldova drepturile persoanei la integritate fizica si psihica, libertate individuala si siguranta.

Pentru elucidarea problemelor din IDP ale tarii a fost solicitat si concursul unor institutii
abilitate, inclusiv Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Procuraturii Generale,
comisariatelor raionale de politie. Au fost analizate petitiile adresate avocatilor parlamentari,
rezultatele controalelor efectuate pe teren.

In urma generalizarii rezultatelor acumulate, a fost intocmit un raport tematic (anexat la
prezentul raport) despre respectarea drepturilor persoanelor aflate in izolatoarele de detentie
provizorie, care a fost prezentat in Parlamentul Republicii Moldova.

De cele mai multe ori informatiile privind maltratarea persoanelor nu pot fi confirmate ca
urmare a neacordarii ajutorului medical necesar sau neefectuarii unei expertize medicale
detinutilor (controlul reducindu-se, de regula, la audierea persoanei care infaptuieste ancheta si
care evident niciodatd nu va declara impotriva sa) si, deci, persoanele care comit aceste abuzuri
nu vor fi trase la raspundere.

In raspunsurile parvenite de la organele abilitate, la capitolul torturd, predomini argumentul
“cele expuse de petitionar, referitoare la maltratarea sa de catre colaboratorul X. nu s-au adeverit,
Nnu s-au confirmat, nu au fost Inregistrate adresari in acest sens etc.”

O constatare ingrijoratoare reprezintd faptul ca persoanele aflate in izolatoarele de detentie
provizorie nu sunt supuse unui examen medical independent la momentul incarcerarii, astfel incit
lipsa unui raport medical de expertiza, care ar include date privind starea sanatatii celor adusi in
izolator, impiedica persoanele care au fost torturate sa demonstreze acest fapt.

Insa Legea nr.1226 din 27.06.97 cu privire la arestarea preventiva stipuleazi expres, prin

art.11 alin.3, cd “detinerea persoanelor in locurile de arest preventiv se efectueazd in baza
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principiului respectarii Constitutiei Republicii Moldova, cerintelor Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, altor norme juridice s§i standarde internationale privind tratamentul
detinutilor si nu poate fi cumulatad cu actiuni intentionate care cauzeazd suferinte fizice sau
morale ori jignesc demnitatea umana”.

Aici e caracteristic exemplul urmator - avocatul C. s-a adresat catre avocatii parlamentari,
invocind faptul neadmiterii la intrevedere cu clientul sau in Izolatorul de Detentie Provizorie a
Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate si Coruptiei, accesul fiindu-i refuzat din
diferite motive. Astfel, persoanei retinute 1 se Incalcd dreptul constitutional la aparare, dreptul
accesului liber la justitie.

Mai mult ca atit, avocatul a avut posibilitatea de a-si vedea clientul doar in sedinta de
judecata, unde s-a constatat ca cetdteanul in cauza avea un sir de leziuni corporale evidente,
acesta relatind ca a fost supus torturii de catre colaboratorii politiei din Departamentul servicii
operative.

Acesta este un caz elocvent de lezare a celor mai elementare drepturi constitutionale. Din
pacate, numarul cazurilor de acest gen e destul de impunator, iar masurile Intreprinse in vederea
diminudrii acestui fenomen sunt ineficiente.

Un factor ce “contribuie” la raspindirea fenomenului torturii in sistemul penitenciar il
constituie si relatiile detinut - administratie, bazate pe autoritarism si impunere. Problema in
cauza se datoreaza in special absentei unei pregatiri polivalente ce ar permite chiar mobilitatea
spre alte sectoare, fapt cu implicatii pozitive asupra imaginii publice a institutiei penitenciare. Un
alt factor, care determina nivelul profesional al colaboratorilor si atitudinea acestora fatd de
serviciu, este cel ce tine de asigurarea materiala si sociala a acestora.

Punctul 26 din Normele CPT, la capitolul personal - detinuti prevede ca “adevaratul
profesionalism al personalului penitenciarelor cere ca ei sa fie capabili sa trateze detinutii intr-0
manierd decentd si umani, in timp ce se acorda atentie problemelor de ordine si securitate. In
aceasta privintd administratia penitenciarului trebuie sa Incurajeze personalul sa dea dovada de o
anumitd incredere, pornind de la ideea cad detinutii sunt pregatiti sd se comporte decent.
Dezvoltarea relatiilor constructive si pozitive dintre personal si detinuti nu va reduce numai
riscul relelor tratamente, dar va intensifica, de asemenea, controlul §i securitatea. Asigurarea
relatiilor pozitive personal-detinuti va depinde de asemenea, in mare masura, de prezenta in orice
moment a unui numdr adecvat de personal in zonele de detentie si in locurile de activitate
frecventate de catre detinuti ”.

Asadar, detinutii ar trebui sd beneficieze de asigurarea unui tratament uman, separarea lor
pe categorii, asigurarea unor locuri de detentie salubre, asigurarea unei supravegheri adecvate,

acordarea asistentei medicale, disciplinarea in mod legal etc.
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Iar personalul sistemului penitenciar ar trebui sd se conducd de urmatoarele principii:
respectarea interdictiei privind tortura, neaplicarea tratamentului inuman, degradant, folosirea

tehnicilor de ancheta legala, sanctionarea persoanelor ce practica tortura etc.

XXX

(1)Dreptul la libera circulatie in tard este garantat.

(2)Oricarui cetatean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in
tard.

(art. 27, Constitutia Republicii Moldova)

Unul dintre drepturile fundamentale ale omului il constituie dreptul la libera circulatie,
consfintit n art.27 din Constitutie. Or, drepturile si libertatile garantate de Constitutia unui stat
presupun libertate deplind in decizii §i actiuni ale persoanei, in masura in care acestea nu
contravin prevederilor legale stabilite.

Avocatii parlamentari au constatat incélcarea dreptului la libera circulatie a unui grup de
copii, care 1si fac studiile Tn Romania si care au fost coboriti din transportul de rutad si impusi sa
se Intoarca acasa la trecerea frontierei de stat. Despre situatia creatd avocatii parlamentari au
fost sesizati de un grup de parinti prin intermediul ,,Liniei fierbinti” si in cadrul audientelor.

Minorilor li s-a interzis iesirea din tara pe motivul nerespectarii regulilor de iesire de pe
teritoriul Republicii Moldova, operate la 09.07.2004 in Legea nr. 269 din 09.11.1994 cu privire
la iesirea si intrarea in Republica Moldova, si intrate in vigoare la 01.09.2004, care prevad ca
“minorii au dreptul de a iesi si de a intra In Republica Moldova numai insotiti de unul dintre
reprezentantii lor legali sau de un insotitor, desemnat prin declaratie de catre reprezentantul
legal, al cirui semnituri se legalizeaza notarial. In declaratie se indica scopul calatoriei, durata
acesteia si tara de destinatie”.

Suntem constienti de efortul statului de a preintimpina si contracara traficul de copii,
inclusiv si prin operarea unor modificari in legislatie. Cu toate acestea avocatii parlamentari au
considerat cd interzicerea iesirii din tara a minorilor fard insotitor — elevi §i studenti,
inmatriculati la studii 1n institutiile de invatamint peste hotarele tarii - creeazad impedimente
serioase 1n realizarea dreptului la Invatiturd si dreptului la libera circulatie, drepturi garantate de
Constitutia Republicii Moldova.

In scopul respectirii drepturilor mentionate, tinind cont de modificirile operate la
09.07.2004 1n Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, am considerat necesar
ca pentru categoria de persoane sus-mentionate sa fie prevazuta o procedura simplificatd de

iesire din Republica Moldova.
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In aceastd ordine de idei, avocatii parlamentari au propus Parlamentului completarea Legii
Republicii Moldova nr. 269-XIII din 09.07.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova”, care ar simplifica iesirea din tard a copiilor minori — elevi si studenti inmatriculati la
institutiile de Tnvatamint peste hotarele tarii, considerind cd in aceste cazuri ar fi suficienta
prezentarea actului de inmatriculare la institutia de invatamint respectiva si a declaratiei eliberate
de unul dintre reprezentantii sdi legali, autentificatd notarial, prin care s-ar permite iegirea
minorului din Republica Moldova, indicindu-se tara de destinatie, scopul calatoriei, perioada

afldrii lui 1n tara respectiva si valabilitatea declaratiei.

Simplificarea procedurii de iesire din tard a minorilor — elevi si studenti ai institutiilor de
invatamint din straindtate - ar conduce la evitarea aparitiei unor situatii similare cazului expus,
reducerea cheltuielilor de transport in cazul in care reprezentantii legali sunt nevoiti sd
insoteasca copiii in strdinatate, cit si la scutirea reprezentantilor legali de a desemna o persoana
strdind, careia sd-i incredinteze copilul sdu pentru a-l insoti la iesirea din tard. De asemenea,
elevilor si studentilor li se va oferi posibilitatea de a respecta programa de studiu, incepind

procesul de instruire fara intirziere.

Spre regret pina in prezent problema abordata nu este solutionatd, desi mai multe institutii

abilitate au avizat pozitiv initiativa avocatilor parlamentari.

CAPITOLUL Nl

Drepturile sociale si economice
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(1) Dreptul la ocrotirea sandatatii este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.
(art. 36, Constitutia Republicii Moldova)

Articolul 36 al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza dreptul la ocrotirea sanatatii,
care ofera tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia statului minimul asigurarii medicale gratuite.

Conform legislatiei in vigoare, minimul de asigurare medicald garantat de stat include:

e masurile profilactice antiepidemice si serviciile medicale in limita programelor

nationale prevazute de bugetul de stat;

e asistenta medicala la etapa prespitaliceasca, in caz de urgente medico-chirurgicale

majore care pun in pericol viata persoanei;

e asistenta medicala primara acordata de catre medicul de familie, care prevede: examenul
clinic (subiectiv si obiectiv), cu recomandarea investigatiilor si tratamentului;

e asistenta medicald prevazutd In Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta

medicald, persoanelor asigurate, inclusiv celor neangajate in cimpul muncii, pentru care

platitor al primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala este statul.

Tinind cont de faptul ca incepind cu 01.01.2004, pe intreg teritoriul Republicii Moldova a
fost implementat sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicald, Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova a stabilit pentru anul 2004 monitorizarea respectarii dreptului la
ocrotirea sanatatii.

In acest scop pe parcursul anului de referintd, avocatii parlamentari au sesizat Guvernul
Republicii Moldova, Ministerul Sdnatatii si Compania Nationala de Asigurari in Medicina,
asupra unor probleme ce tin de nerespectarea dreptului la ocrotirea sanatatii, reiesind din
adresarile petitionarilor si din publicatiile mass-media.

Analizind materialele si informatiile acumulate, Centrul pentru Drepturile Omului a
concluzionat urmatoarele.

In scopul asiguririi respectirii dreptului constitutional la ocrotirea sanatitii, Ministerul
Sanatatii, unica institutie statald abilitatd cu imputernicirea elabordrii politicii statului in
domeniul sanatatii, a intreprins un sir de actiuni in domeniul legislativ cit si in scopul realizarii
de facto a acestui drept.

Cu toate eforturile depuse de stat, prin intermediul Ministerului Sanatatii, si cu toate
realizdrile inregistrate in domeniul restructurdrii si consolidarii serviciilor medicale, unii indici
de sdnatate a populatiei din Republica Moldova ramin a fi nesatisfacatori.

Violarea dreptului la ocrotirea sdnatatii este frecvent invocat atit in cadrul audientelor
zilnice la Centrul pentru Drepturile Omului, in cererile adresate avocatilor parlamentari, cit si

prin serviciul informational telefonic “Linia fierbinte”, deschis la Centrul pentru Drepturile
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Omului, in cadrul proiectul PNUD de sustinere a Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008.

Conform datelor statistice ale Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova si unor
sondaje sociologice, printre care si studiul sociologic “Respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova”, realizat in cadrul proiectului ,,Sustinere in implementarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008”, dreptul la ocrotirea sanatatii
ramine a fi unul dintre drepturile constitutionale cel mai frecvent incélcate in anul 2004.

Implementarea noului sistem de asistentd medicald a trezit nemultumirea unui numadr
impunator al populatiei, care considerd ca acesta nu a imbunatatit starea de fapt in realizarea
dreptului la ocrotirea sanatatii.

Institutiile medicale — spitalele, punctele medicale — sunt anume acele institutii, care se fac
responsabile de Incdlcarea semnificativa a drepturilor personale, iar angajatii din sfera sanatatii
sunt printre angajatii, care incalca frecvent drepturile omului.

Cel mai des sunt invocate urmatoarele probleme din domeniul ocrotirii sanatatii: cuantumul
mic de servicii medicale fara plata, serviciile medicale costisitoare, serviciile medicale
necalitative, inutilitatea politei de asigurare, dreptul unui numar restrins de persoane de a
beneficia de polite de asigurare, retinerea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
din toate veniturile, numarul redus de zile pentru tratament spitalicesc, nestabilirea gradului de
invaliditate pensionarilor, lipsa informatiei despre serviciile medicale incluse in Programul unic,
expunerea voluminoasd a Programului unic si, respectiv, incomoditatea verificarii respectarii
volumului serviciilor medicale prevazute de program, accesul limitat la tratament sanatorial etc.

Catre avocatii parlamentari s-au adresat persoane neincluse in lista celor asigurate de stat,
cum ar fi somerii Inregistrati oficial. Astfel, conform Legii Republicii Moldova cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, calitatea de asigurator pentru somerii inregistrati
oficial o are Guvernul. Prevederile respective au avut in unele cazuri o aplicare mai ingusa si,
respectiv, de polita de asigurare au beneficiat doar somerii care se bucurd de ajutor de somaj sau
de alocatie de integrare/reintegrare profesionala.

Avocatii parlamentari, Incd in luna martie 2004, au sesizat Guvernul asupra nerespectarii
prevederilor art. 4 din Legea mentionatd, apreciind situatia creatd drept o grava incalcare a
legislatiei Tn vigoare pe segmentul ocrotirea sdnatatii.

In perioada de referinta in afara sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicald s-
au aflat si cetatenii Republicii Moldova, care muncesc peste hotarele tarii, deoarece din martie
2004 a fost sistatd vinzarea politelor de asigurare prin achitarea integrald a cuantumului anual al
primelor de asigurare, pe motiv ca art. 23 al Legii Republicii Moldova cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald prevede

achitarea primelor de asigurare pina la data de 10 a primei luni a anului respectiv de gestiune.
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Au rdmas neinclusi in lista persoanelor pentru care asigurator este Guvernul si cetdtenii
neincadrati in cimpul muncii, care ingrijesc de o persoani invalidi. In aceastd ordine de idei
avocatii parlamentari au adresat Parlamentului propunerea de a include categoria respectiva in
lista persoanelor pentru care asigurator este Guvernul.

Cele mentionate mai sus denotd faptul nerespectdrii dreptului la ocrotirea sanatatii si
conduce la nerealizarea scopului sistemului asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala:
oferirea posibilitatilor egale tuturor cetatenilor in obtinerea asistentei medicale precoce si
calitative.

Statul, in calitatea sa de subiect al dreptului international, nu-si respecta obligatiunile
asumate 1n urma ratificarii actelor internationale din domeniul drepturilor omului, printre care
Carta Sociald Europeana — revizuitd, 1n art.13 al céreia este stipulat expres ca “partile se
angajeaza sa vegheze ca orice persoand care nu dispune de resurse suficiente si care nu este in
masurd s si le procure din propriile mijloace sau sa le primeasca dintr-o alta sursd, in special
prin prestatii rezultate dintr-un regim de securitate sociald, sd poatd beneficia de o asistenta
corespunzatoare si, in caz de boald, de Ingrijire impusa de starea sa”.

O alta problemd, nu mai putin importanta si frecvent invocatd de catre petitionari, este
retinerea primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala din toate veniturile angajatului,
cu unele exceptii stipulate in anexa 4 a Legii Republicii Moldova cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare de asistentd medicala.

Conform Legii nominalizate, plata primelor de asigurdri obligatorii de asistentd medicala
este calculatd din salariu, din alte forme de retribuire a muncii si din onorarii.

Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
prevede ca sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medicald este unul garantat de stat intru
apararea intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii, prin constituirea, din contul
primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a
starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune) si are drept
scop oferirea posibilitatilor egale in obtinerea asistentei medicale oportune si calitative tuturor
cetdtenilor Republicii Moldova.

Tinind cont de faptul cd in Republica Moldova cuantumurile salariilor sunt mici si
insuficiente pentru asigurarea unui minim necesar de existentd angajatului si familiei acestuia,
multe persoane apte de munca, in afara locului de munca permanent, mai practicd munci prin
diferite modalitati — cumul, contracte, servicii ocazionale etc. Astfel, persoana apta de munca,
beneficiard de o singurd politd de asigurare medicala si a volumului unic de servicii medicale,
conform Programului unic al asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, este obligatd sa
achite contributiille  periodice din toate veniturile obtinute din activitatea de munca,

nerespectindu-se astfel principiul echitatii si egalitatii in fata legii.
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Acest principiu de acumulare a mijloacelor banesti ar fi binevenit in cazul in care platile
de asigurare obligatorie de asistentd medicala ar fi individualizate si ar fi bazate pe sistemul
principiului acumulativ. In acest caz persoana asigurati ar putea beneficia de servicii medicale
conform cuantumului platilor virate.

O alta problema investigatd de avocatii parlamentari este cea a transportarii pacientilor cu
insuficienta renald la Centrul de hemodializd din Chigindu, pentru administrarea hemodializei.

Examinind situatia de drept si de fapt a problemei respective, s-a Stabilit ca aceste persoane
nu fac parte din categoria de bolnavi pentru care este prevazut transport medical, inclus in anexa
nr. 1 a Programului unic al asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2004.

Transportarea bolnavilor cu insuficientd renald la Centrul de hemodializa se efectueaza
conform scrisorii comune a Ministerului Sanatatii nr. 03/20-116 si a Ministrului Finantelor nr.
04-18/58 din 04.05.2004 “Privind sustinerea institutiilor medico-sanitare publice din partea
investitorilor”, care pune 1n seama Consiliilor raionale, ca fondatori ai Directiilor ocrotirii
sanatatii raionale, din contul mijloacelor financiare disponibile, achitarea in forma de ajutor
material a cheltuielilor bolnavilor cu insuficientd renald pentru deplasarea de 2-3 ori pe
saptdmind la Centrele de hemodializa, pentru prepararea insulinei, preparatele oncologice si
psihotropice, procurarea utilajului medical, cit si alocarea mijloacelor financiare pentru
reconstructia si repararea capitald a edificiilor. Mijloacele financiare se acordd prin decizia
Consiliului raional, ca autoritate reprezentativa si deliberativa.

Precum rezulta din textul acestei scrisori, alocatiile se distribuie doar din mijloacele
financiare disponibile ale bugetelor raionale.

Consiliile raionale deseori refuza alocarea mijloacelor financiare din lipsa surselor
disponibile sau din alte motive subiective, inclusiv si pe motiv ca din 01.01.2004, o datd cu
introducerea asigurarilor obligatorii in medicina, asistenta medicala se efectueaza din contul
mijloacelor acumulate in fondul de asigurdri medicale.

Tinem sd mentiondm cd scrisoarea comund a Ministerului Sandtatii  s1 a Ministrului
Finantelor este un act de uz intern si are caracter recomandabil, deci ea nu poate obliga Consiliile
raionale sa aloce mijloace financiare in scopurile invocate in scrisoare.

Prin urmare, solutionarea problemei ce tine de transportarea bolnavilor cu insuficientd
renald la Centrele de hemodializd s-ar solutiona prin includerea in Programul unic si a acestor
cheltuieli.

Persoanele asigurate au abordat in adresarile lor si o problemd care tine de perioada
tratamentului spitalicesc, prevazuta de Programul unic al asigurarilor obligatorii de asistentad
medicala — cu o limitd la 8 zile, aceasta fiind considerata foarte mica pentru un tratament

adecvat. Programul unic prevede cd in caz de necesitate, la recomandarile specialistilor de

25



profil, tratamentul spitalicesc poate fi prelungit. In realitate aceasta se intimpli foarte rar,
bolnavii asigurati fiind impusi sa prelungeasca tratamentul contra plata sau nevoiti sa-1 intrerupa.

Tinind cont de recomandarile medicale, conform carora un tratament mediu al maladiilor
dureaza cel putin 14 zile, este de neinteles din ce considerente anume 8 zile au fost aprobate de
Programul unic al asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Din lipsa mijloacelor financiare multi bolnavi nu prelungesc tratamentul §i, precum au
relatat, solicita serviciul de urgenta care le acorda ajutorul necesar sau, dupa o perioadad de timp,
solicita tratament spitalicesc repetat.

Exista cazuri cind bolnavilor li se refuza spitalizarea, ignorindu-se biletul de trimitere
eliberat de medicul de familie. Aceste cazuri au fost avizate de catre Centrul pentru Drepturile
Omului, prin care s-a cerut repunerea imediata a bolnavilor in dreptul lor constitutional la
ocrotirea sdnatatii, aceste incidente fiind aplanate.

In acest sens, exemplul adus este sugestiv, cu mentiunea ca cererea este Intocmita in limba

Cerere

La 20.X.2004, am suferit un accident rutier. Am fost transportata la spitalul de urgenta cu
fracturi ale ambelor picioare si cu fractura colului femural. M-am aflat in spital pina la data de
9.X1.2004, dar ajutor nu am primit, din lipsa de bani. Din spital am fost “‘fugarita” acasa. Fiul

care este §i el bolnav, a fost nevoit sa ma ia acasa. Acuma eu, simplu vorbind, putrezesc in pat.
Am facut chemare acasa, medicul de familie mi-a luat extrasul medical si atit. Ministerul
Sanatatii pina in prezent nu a hotarit nimic pe marginea cererii mele. Polita de asigurare nu mai
este la mine, a ramas undeva la medici. Din cauza diagnosticului de schizofrenie, trebuia sa fiu

transferata din categoria de pensionar, cu acordarea gradului de invaliditate. Transfer nu au

facut.”

La capitolul profilaxie si prevenire a unor maladii, printre care afectiuni cardio-vasculare,
mentiondm si adresarile persoanelor asigurate care atestd problema masurarii tensiunii arteriale,
doar in baza politei de asigurare medicalda si numai in cadrul institutiei medicale primare

teritoriale.

Tratamentul bolnavilor de tuberculoza
Conform informatiei prezentate de Institutul de Ftiziopneumologie, in etapa
prespitaliceasca, aproximativ 50% din bolnavii de tuberculoza nu dispun de polite de asigurare,

deoarece majoritatea nu sunt angajati in cimpul muncii (in 2003 si 2004 — 76,8 % ), prin urmare,
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nu dispun de surse financiare pentru procurarea acestora. Mentionam ca acesti bolnavi nu fac
parte din categoria persoanelor asigurate de Guvern.

Intr-o situatie precara sunt si bolnavii care lucreazi in afara tarii si care nu sunt detinitori
ai politelor de asigurare. Procurarea acestora in 2004 a fost imposibila dat fiind faptul ca vinzarea
lor a fost sistata la 15.03.2004, bolnavii nu sunt in stare sa achite costul tratamentului stationar,
care este de 130 lei pe zi, iar durata spitalizarii este de la 60 la 90 zile, costul total pentru durata
tratamentului in conditii de spital constituie 7800 lei pentru 60 de zile si 11.700 lei pentru 90 zile
(calculele au fost efectuate conform Programului National de Control al tuberculozei). Costul
unui caz tratat de tuberculoza contractat de CNAM 1n 2004 a constituit 3300 lei, pe cind,
conform Programului National de Control al tuberculozei, - 7800 -11,700 lei.

Casa Nationala de Asigurari in Medicina a contractat, pentru anul 2004, 6700 cazuri, ceea
ce este ireal, reiesind din faptul ca in anul 2003 au fost inregistrati 4016 bolnavi, dintre care 422
din penitenciare. Prin urmare, a fost marit numarul cazurilor contractate, micsorindu-se costul
unui caz tratat.

Compania achitd cheltuielile doar pentru tratarea bolnavilor in spital. Spitalele, la rindul
lor, neavind bolnavi, nu pot face fatd contractelor incheiate.

Pentru anul 2004, in buget au fost preconizati 3.300.00 lei, pe cind in Programul National
de Control al tuberculozei, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 559 din 28.06.2001, sunt
propusi pentru finantarea programului pentru anul 2004 3.302. 802 dolari americani.

La 01.01.2004 se aflau in evidentd 5048 de persoane (fard raioanele de est ale republicii).

Tratamentul bolnavilor de cancer

Conform informatiei prezentate de Institutul Oncologic, suma alocata de CNAM pentru
tratarea bolnavilor de cancer constituie 34812,8 mil. lei, din care: 28% - 9799,5 lei pentru
procurarea medicamentelor. Suma alocatd de Ministerul Sanatatii este de 2,5 mil. lei. Aceste
mijloace financiare sunt insuficiente pentru tratarea acestei categorii de bolnavi. Pentru un caz
tratat in oncologie este nevoie de:

- oncologic matur — 2772 lei; -

- oncologic copii — 1973 lei;

- hematologie adulti — 2400 lei;

- radiografie - 5000 lei.

In primele luni ale anului 2004 au fost tratati 17.517 bolnavi, fati de 9.590 contractati de
CNAM. Din aceasta cauza s-a redus costul unui caz oncologic tratat.

Nu sunt complete unitdtile de medici oncologi in cele 32 de raioane. Specialistii oncologi

activeaza doar in 19 raioane, pe cind celelalte teritorii sunt completate cu medici prin cumul.
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Deloc mai bund ar fi situatia la capitolul asistentd medicald in institutiile penitenciare.
Ministerul Sénatatii si Departamentul Institutiilor Penitenciare recunosc starea deprimanta ce
domina pe acest segment.

In baza petitiilor parvenite de la persoanele detinute cu referire la insuficienta si calitatea
proasta a serviciilor medicale, Ministerul Sanatétii si Departamentul Institutii Penitenciare au
informat avocatii parlamentari ca acordarea asistentei medicale persoanelor aflate in detentie si
in anchetd penald se efectueaza in conformitate cu sursele alocate din bugetul de stat pentru
intretinerea acestei categorii de persoane, iar volumul asistentei medicale a sistemului penitenciar
din sursele financiare bugetare acopera doar 9,2 % din necesar.

In institutiile penitenciare incidenta morbiditatii tuberculozei si mortalitatii depaseste cu
mult media pe tard. Toti pacientii din penitenciare si Izolatoarele de urmarire penald, netratati la
timp, sunt potentiali purtdtori ai diferitor maladii sociale, deoarece cu timpul ei revin In
comunitate.

Actualmente, una din sursele principale de intretinere a sistemului sanatatii este venitul
acumulat din contul primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala, achitate de catre
persoanele fizice si juridice.

O alta sursa esentiald de venit pentru institutiile medicale sunt serviciile oferite contra
plata, in afara Programului Unic al asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, care sunt, de
altfel, foarte costisitoare.

Vizavi de respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii in Republica Moldova, persista si
probleme care nu tin de implementarea sistemului medicinii prin asigurare, cum ar fi problema
donarii de singe, care este una stringenta si, dupd parerea noastrd, neglijatd de catre stat.
Procesul donarii de singe este reglementat prin Legea organica nr. 1458-XII din 25.05.1993
privind donarea de singe si  prin art. 29 al Legii ocrotirii sanatatii, care prevede cd donarea de
singe este un proces benevol si nicidecum obligatiune a pacientului si a familiei sale de a
completa rezerva de singe.

Legea privind donarea de singe prevede un sir de facilitati pentru donatari, iar pentru
Donatorii onorifici — persoane care au mai mult de 50 de donari de singe - facilitati specifice. Cu
parere de riu, majoritatea facilititilor acordate prin lege nu sunt asigurate. In cadrul examinrii
problemei in cauza, avocatii parlamentari au sesizat Guvernul Republicii Moldova, fiind
informati de catre Ministerul Sanatdtii cd facilitatile nu sunt asigurate din lipsa mijloacelor
financiare bugetare.

Afirmatia cd donarea de singe este o problema neglijata de stat se mai bazeaza si pe faptul
ca nu existd o evidentd a donatorilor. Multi donatori nici nu stiu cd merita titlul de Donator
onorific, nu-si cunosc drepturile, nu se monitorizeaza procesul de stimulare a lor. Ministerul

Sanatatii a informat ca de problema donatorilor de singe se preocupa Societatea “Crucea rosie”,
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adica organizatie neguvernamentald care are drept scop sustinerea eforturilor statului de a
promova donarea de singe si in nici un caz nu poate inlocui contributia statului. De mentionat ca
donatorii de singe nici nu au fost inclusi in lista persoanelor ale caror asigurator este Guvernul.

Generalizind materialul acumulat in domeniul respectarii dreptului la ocrotirea sdnatatii,
inclusiv si ca urmare a implementarii sistemului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala,
avocatii parlamentari au Tnaintat Tn Guvernului Republicii Moldova unele propuneri intru
ameliorarea situatiei.

Sistemul de asigurdri obligatorii de asistentd medicald este binevenit In Republica
Moldova, dar are multe neajunsuri care trebuiesc lichidate. El necesita ajustare la standardele
internationale, tinind cont de specificul tarii — economie slab dezvoltata, saracia populatiei
republicii, numarul mare de persoane neangajate, salarii mici pentru majoritatea angajatilor,
lipsa mijloacelor financiare disponibile la persoanele neasigurate pentru procurarea politelor de
asigurare, plati neformale, ilegale 1n sistemul ocrotirii sanatatii, mentalitatea populatiei ce tine de
nerespectarea modului de viatad sanatos etc.

Conform ultimelor evaludri ale implementdrii sistemului de asigurdri obligatorii in
medicind, efectuate de cdtre expertii Organizatiei Mondiale a Sanatdtii In decembrie 2004,
mersul implementarii sistemului a fost apreciat, cu unele rezerve, satisfacitor, facindu-se

recomandari importante in scopul imbunatatirii procesului de implementare.

X X X
(1)Statul ocroteste maternitatea, copiii i tinerii, stimulind dezvoltarea institutiilor necesare.
(art. 49, Constitutia Republicii Moldova)
(2)Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor lor.

(3)Statul acordd alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copiilor
bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentid sociald pentru copii si tineri se
stabilesc prin lege.

(art. 50, Constitutia Republicii Moldova)

Copiii reprezintd bogdtia statului, deoarece sunt viitorul lui. Grija pentru generatia viitoare
este una din prioritdtile statului, manifestata prin diferite forme de protectie.

In ultimii ani, si anume dupa adoptarea de citre ONU la 20 noiembrie 1989 a Conventiei cu
privire la drepturile copilului, s-a schimbat tratarea problemelor drepturilor copilului, prin
schimbarea atitudinii de la consideratiunea ca acesta  este proprietatea parintilor la

consideratiunea ca copilul isi apartine siesi si se afla doar sub protectia parintilor si a statului.
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In ultima perioada au fost definitivate si sensibilizate problemele ce tin de protectia
copilului. Au fost stabilite si facute publice riscurile la care sint supusi copiii.

Statele sunt obligate, in contextul Conventiei, sa asigure in toatd mdsura posibilului
supravietuirea i dezvoltarea copilului.

Republica Moldova 1si asuma aceastd obligatiune atit din primele luni ale dezvoltarii
copilului - acordind mamei concediul medical pre-natal, transferind femeile insarcinate la munca
usoara, cit si dupa nasterea copilului - acordind mamelor concediile pentru incapacitate de
munca.

Un pas important in respectarea drepturilor copilului este aprecierea statutului juridic al
acestuia, ceea ce Inseamna si dreptul la o un nume si cetatenie, la Inregistrarea actelor de stare
civila si acte de identitate nationale.

In Republica Moldova copiii orfani sunt asigurati cu buletine de identitate gratis, numele
copilului stabilindu-se de catre parinti, totodata copiii avind dreptul de a-si schimba prenumele la
atingerea majoratului.

Statul ocroteste inviolabilitatea copilului, protejindu-l de orice formd de exploatare,
discriminare si violentd. In acest scop in legislatia nationala este previzuta tragerea la raspundere
a persoanelor, inclusiv si a parintilor, care comit acte de violenta fata de copii. Copiii ramasi fara
ingrijire parinteasca sunt plasati in alte familii sau 1n institutiile de stat, fiind la ingrijirea statului,
totodata statul fiind obligat sd aiba grija de integritatea proprietatii parintilor, ai carei succesori
sunt copiii institutionalizati.

In adresa Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova parvin adresari in ceea ce

priveste lipsa atentiei organelor tutelare la pastrarea proprietatii.

O alta problema cu care se confruntd statul tine de copiii aflati In conflict cu legea.
Conform datelor Procuraturii Generale, in anul 2004 au sporit cu 7% infractiunile savirsite de
minori sau cu participarea acestora, ceea ce constituie aproximativ 2500 infractiuni.

In Republica Moldova lipsesc instante de judecati specializate sau judecitori specializati
pentru examinarea infractiunilor savirsite de minori.

Actualmente, sub patronatul UNICEF - ului in colaborare cu institutiile statale si
organizatiile neguvernamentale a fost creat un grup de lucru preocupat de elaborarea legislatiei
in domeniul justitiei juvenile, a mecanismelor de implementare a conceptiei.

De asemenea sunt discutate problemele de implementare a pedepselor de alternativa pentru
minorii delicventi.

Nu mai putin importanta este si problema reintegrdrii sociale a minorilor. Conform
legislatiei in vigoare, copiii sunt protejati impotriva exploatarii sexuale, folosirii substantelor

stupefiante si psihotrope, cit si initierii in consumul de bauturi alcoolice.
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In ultimul timp sunt frecvente spoturile publicitare ale bauturilor alcoolice, difuzate in
mijloacele mass-media si plasate in locuri publice, in nemijlocita apropiere de institutiile de
invatdmint, in forma si continut indecent care pot avea impact negativ asupra educatiei morale a
copiilor. Avocatul parlamentar s-a adresat organelor mass-media cu un apel prin care a solicitat
tratarea cu atentie a problemei de difuzare a spoturilor publicitare cu caracter indecent, contrar
cerintelor Legii cu privire la publicitate.

Dezvoltarea societatii presupune si schimbarea de valori. Astazi copiii tind spre dezvoltarea
personalittii lor, cer o atitudine respectuoasi fatd de demnitatea si onoarea sa. In acest context ei
cer respectarea dreptului la libertatea exprimdrii, gindirii §i constiintei. Statul garanteaza
copilului, capabil sd-si formuleze opiniile, dreptul de a-si exprima liber opiniile asupra oricarei
probleme care il priveste. De opinia copilului care a atins virsta de 10 ani se tine cont la
solutionarea problemelor ce tin de interesele lui.

Cunoasterea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este foarte importanta
pentru dezvoltarea unui cetatean activ, de aceea consideram oportun introducerea in programa de
studiu preuniversitara a disciplinei — ,,drepturile si libertatile fundamentale ale omului”, astfel
conformindu-ne recomandarii Consiliului Europei de a intreprinde masuri adecvate in scopul
dezvoltarii si promovarii educarii si sensibilizarii fatd de drepturile omului. Studierea drepturilor
si libertatilor omului in institutiile de invatimint va contribui la educatia pentru cetatenia
democraticd care este parte componenta majord a misiunii principale a Consiliului Europei, si
anume cea de a promova o societate liberd, tolerantd si justd, totodata de a sensibiliza tineretul
fatd de responsabilitatile lor de a consolida societatea democraticd pentru care este importanta
participarea activa a tuturor indivizilor la viata politica, civicd, sociald si culturala.

Un alt obiectiv propus de catre stat in ceea ce priveste respectarea dreptului la invatatura
este aderarea tarii noastre la Procesul de la Bologna. Pentru realizarea acestui scop este necesara
reforma invatamintului.

Art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 10 al Legii privind drepturile copilului
garanteazd dreptul la instruire gratuita in limba de stat sau in altd limba, in scoli de cultura
generala. Dreptul la invatatura este un drept esential pentru dezvoltarea copilului, avind legatura
directd cu dreptul la muncd si alte drepturi fundamentale. Dreptul la invatatura cuprinde in
continutul sau obligativitatea invatdmintului general, gratuitatea si accesul tuturor la procesul de
instruire in sistemul de Invatdmint profesional si superior. De asemenea statul este obligat sa
asigure desfagurarea unui proces de invatdmint modern si eficient. La orice etapd a procesului de
instruire, |i se ofera tuturor copiilor sanse egale de a fi subiecti ai acestui proces.

In conditiile Republicii Moldova, cind functionarea sistemului de instruire este cu
contributie financiard directd a parintilor, este dificil de apreciat nivelul de gratuitate a

invatamintului. Parintii participa fara drept de alternativa la formarea si sustinerea bazei tehnico-

31



materiale a institutiilor de invatdmint, procurd sau achitd arenda manualelor incluse in
curriculum de instruire, chiar dacd prevederile art. 35 din Legea Supremd stipuleaza ca
invatdmintul de stat este gratuit.

In continutul dreptului la invatitura se include si libertatea parintilor de a alege pentru
copiii lor limba de instruire si institutia de Tnvatamint.

Cu regret, anul 2004 a fost marcat de un sir de evenimente triste provocate de
administratia autoproclamatei republici transnistrene, care au sistat procesul de instruire in
scolile cu predare in limba moldoveneasca cu grafie latind. Dupa anul 1992 pe teritoriul respectiv
a fost introdusa grafia chirilica in scolile cu predare in limba de stat.

Conform datelor statistice oficiale ,,RMN ”, in prezent existd 183 de scoli primare cu un
numar total de 92.000 elevi, dintre care 82% sunt cu instruire in limba rusa, 13,5% - in limba
moldoveneasca in baza grafiei chirilice, 3,8% - 1in limba moldoveneasca si 0,7% - in limba
ucraineand. Deoarece realizarea dreptului la Invataturd a fost limitata, copii, profesorii si parintii
au fost nevoiti sa-si apere drepturile iesind in strada. Situatia scolilor cu predare in grafie lating s-
a aflat in atentia Guvernului Republicii Moldova, a societatii civile §1 a comunitatii
internationale.

Avocatii parlamentari nu au fost indiferenti de soarta acestor copii, solicitind organismelor
internationale de domeniu luarea unei atitudini fatd de evenimentele din Transnistria si fatd de
incdlcarea drepturilor cetatenilor pe acest teritoriu.

Incadrarea copiilor in procesul de invatamint este problema primordiali a statului, care este
actuala, dat fiind faptul c unii copii din diferite motive abandoneaza scoala. In primele doua luni
ale anului de studii 2004-2005 au ramas in afara procesului educational 383 de copii de virsta
scolard obligatorie, numarul fiind ulterior redus de doud ori. Totodatd, numarul copiilor
nescolarizati a scazut In comparatie cu anii precedenti. De exemplu in anul 2003 in perioada data
numarul copiilor nescolarizati constituia 1263 de copii. Una dintre principalele cauze ale
nescolarizarii o constituie starea materiala precard a familiilor, nereusita scolara si refuzul
parintilor de a permite copilului frecventarea scolii din diferite motive, inclusiv si din motiv
religios. Multi copii nu merg la scoald din motivul cd parintii sunt plecati peste hotarele tarii, iar
persoanele 1n grija cdrora au ramas minorii nu reusesc sd faca fatd comportamentului acestora.
Conform datelor Ministerului Educatiei, aproximativ 20.000 de copii de virsta scolara obligatorie
au ramas fara ingrijire parinteascad, acestia fiind plecati peste hotarele tarii.

Statul recunoaste fiecarui copil dreptul la securitate sociald, acordata in scopul asigurarii
unui trai decent, adecvat dezvoltarii fizice, mintale, spirituale, morale si sociale.
Responsabilitatea de a asigura un trai decent copilului le revine In egala masurd parintilor si
statutului. In acest context parintii sunt obligati sa-i asigure un trai decent, iar statul este obligat

sa se asigure ca posibilitatea parintilor este realizabila si realizata.
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Cu toate ca statul a Intreprins un sir de masuri Intru realizarea acestui scop, un numar mare
de persoane — parinti veniti in audientd la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova -
invoca imposibilitatea asigurarii traiului decent adecvat copiilor sai. Aceastd stare de fapt se
datoreazd veniturilor mici de care dispune o familie. Ajutorul social in formd de indemnizatii
revine doar familiilor cu venituri mici, ale caror venit lunar nu este mai mare decit 54 lei pentru
0 persoana si se achita in marime 50-100 lei.

In cadrul mesei rotunde de la 01 iunie 2004 organizata de Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova cu participarea organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale au fost
generalizate problemele invocate de cétre participanti i au fost inaintate Parlamentului propuneri
concrete, pentru a se tine cont de acestea la adoptarea legislatiei In domeniul securitatii sociale.

Alaturat de alte probleme invocate a fost si propunerea de a raporta indemnizatia lunara la
venitul mediu lunar pe tard, fiind informati ca bugetul de stat nu dispune de mijloace financiare
destule si din aceste considerente indemnizatiile lunare au fost stabilite in cuantum fix.

Multe probleme au fost abordate referitor la asigurarea si protectia sociald a copiilor
invalizi si familiilor acestora: cuantumul mic al alocatiilor pentru copilul invalid, dificultatea
integrarii copilului invalid in societate, lipsa infrastructurii sociale pentru persoanele invalide —
centre de zi, centre de tip familial, plata alocatiilor pentru ingrijire doar mamei copilului invalid,
pierderea stagiului de munca a persoanelor care ingrijesc de un invalid, propunindu-se ca
indemnizatia de ingrijire sa fie pldtitd oricarei persoane care ingrijeste de copilul invalid,
echivalarea perioadei de Ingrijire a invalidului unuia din parinti cu munca unui lucrator social,
dreptul la pensie in conditii avantajoase de la virsta de 50 ani pentru persoanele care au educat
copii invalizi pina la virsta de 8 ani, inclusiv si decedati, indexarea anuald a alocatiilor sociale
etc.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat propunerile inaintate de avocatii
parlamentari §i a comunicat ca unele din ele au fost incluse in Planul de actiuni al Programului
national in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, Strategia de crestere Economica

Astfel, vor fi indexate lunar alocatiile sociale, a fost elaborat Regulamentul-tip cu privire
la activitatea asistentului personal, care preconizeaza instituirea functiei de asistent social
personal in cadrul serviciului de deservire la domiciliu pe 1inga organele teritoriale de asistentd
sociald. Strategia de Crestere Economica si Reducerea Sariciei prevede elaborarea unui
mecanism de angajare 1in calitate de asistent social a persoanelor care ingrijesc de cei ce nu pot
duce un mod de viata independent si includerea acestora in nomenclatorul de profesii.

O atentie sporitd din partea statului o necesita copiii rdmasi fard ingrijire parinteasca care se

afla 1n institutii de stat, la ingrijirea totald a statutului.
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O alta problema tine si de copiii aflati la intretinere si educatie in Casele de tip familial.
Problemele invocate constau in numdrul mare de copii Intretinuti in casele respective,
salarizarea doar a unui parinte-educator, salariile si indemnizatiile mici, lipsa grijii pentru cei
care au parasit Casele de tip familial. Legislatia Tn vigoare prevede constituirea Caselor de tip
familial cu 5 — 10 copii, cind majoritatea familiilor in Republica Moldova educa doar 2-3 copii.
Familiile cu 4 si mai multi copii sunt considerate familii cu multi copii. Credem ca numarul
mare de copii diminueaza calitatea intretinerii si educatiei copiilor din Casele de tip familial. De
asemenea suma de 180-200 lei, alocata pentru un copil intretinut in casele de tip familial, este
relativ mica pentru a le sigura acestor copii un trai decent.

Dreptul la sandtate si integritate corporald este stipulat in art. 24 al Conventiei privind
drepturile copilului. Conform acestuia, “Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de
cea mai buna stare de sanatate posibila si de a beneficia de servicii medicale”, in acest scop fiind
intreprinse un sir de masuri intru reducerea mortalitatii printre nou-nascuti, asigurarea asistentei
medicale si Ingrijirea sdnatatii, prevenirea si combaterea maladiilor si malnutritiei, asigurarea
ocrotirii sanatatii mamelor in perioadele pre si postnatala.

In anul 2004 1a nivel republican a fost abordata problema alimentatiei copilului nou nascut.
UNICEF recomanda alimentatia naturala cu sin a copilului nou nascut pina la virsta de 3 ani.
Ministerul Sanatatii remarcd o crestere a numarului copiilor alimentati la sin, in comparatie cu
alti ani. Alimentatia nou nascutului este recomandatd pind la virsta de 6 luni doar cu laptele
mamei, fapt ce ar ridica starea sanatatii copiilor, ar duce la diminuarea morbidititii lor. In acest
scop Guvernul Republicii Moldova a atras atentia asupra necesitatii redeschiderii bucatariilor
pentru prepararea hranei copiilor mici si acordarea facilitatilor agentilor economici care produc

hrana pentru copii.

X X X
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele statului, sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzdi de utilitate publicd, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despdagubire.
(art. 46, Constitutia Republicii Moldova)

Din numarul total de adresari la Centrul pentru Drepturile Omului in anul 2004 peste 15 la
sutd tin de incdlcarea dreptului la proprietate.

Ca si in anii precedenti, petitionarii au invocat probleme ce tin de:

- restituirea cotelor valorice, a altor bunuri din fostele gospodarii agricole colective;

- restituirea averii confiscate i nationalizate;

- indexarea depunerilor banesti in Banca de Economii;
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- privatizarea spatiilor locative s.a.

O mare parte a petitiilor se referd la indexarea depunerilor banesti in Banca de Economii.
In mod special, persoanele in etate vizeaza modul de aplicare a prevederilor Legii nr. 1530-XV
din 12.12.2002 privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii,
Hotaririi Guvernului nr. 179 din 20.02.2003 privind indexarea si modul de platd a sumelor
indexate pentru depunerile banesti ale cetatenilor in Banca de Economii; Hotaririi Guvernului
nr. 250 din 12.03.2004 privind aprobarea categoriei de virstd a deponentilor Bancii de Economii
pentru plata sumei indexate in anul 2004.

Majoritatea persoanelor in etate, deponenti ai Bancii de Economii, care au suportat pierderi
in legatura cu devalorizarea in urma inflatiei, considerd cd prin Legea privind indexarea
depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii se incalca dreptul la proprietate privata,
garantat de Legea Suprema a statului, deoarece dinsii, avind o virstd Tnaintatd, nu vor putea
folosi personal banii depusi cindva in Banca de Economii, care urmeaza a fi indexati in etapa a
doua.

De mentionat cd in aceasta situatie se afla toate persoanele in etate, care vrind sa-si asigure
un trai decent la batrinete, au devenit deponenti ai Bancii de Economii, pina in anul 1992.

In temeiul Legii nr. 1530-XV, ce prevede obligatiile statului fatd de cetitenii Republicii
Moldova care au avut depuneri banesti in Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992 si
care stabileste principiile de baza privind indexarea, cuantumul i modul de plata a sumelor
indexate, petitionarii au beneficiat de plata sumelor indexate prioritar la prima mie de ruble
(etapa 1).

Conform prevederilor art. 5 al aceleiasi Legi, indexarea sumelor si plata sumelor indexate
se efectueaza, la solicitarea depunatorilor, pe etape, prioritar la prima mie de ruble, apoi pentru
soldul ce depiseste prima mie de ruble, in functie de anul nasterii depunitorului. In acest context,
Hotarirea Guvernului nr. 179 din 20.02.2003 privind indexarea si modul de platd a sumelor
indexate pentru depunerile banesti ale cetdtenilor in Banca de Economii stabileste, in punctul 2,
ca plata sumelor indexate se efectueaza pe etape: in etapa 1 se achitd sumele indexate in raport
de 1 rubla la 1 leu, in functie de anul nasterii deponentilor; in etapa 2 se achita sumele indexate
in raport de 2,5 ruble la 1 leu, in functie de anul nasterii deponentilor.

Categoriile de virstd ale deponentilor carora li se va plati indexarea sunt stabilite anual de
Guvern, dupa primirea de la Banca de Economii a informatiei privind inregistrarea beneficiarilor
de indexare si aprobarea legii bugetului de stat pe anul urmator.

Din practica deja stabilitd, etapa a doua de indexare pentru deponentii Bancii de Economii
va demara numai dupa achitarea sumelor indexate la prima etapa tuturor beneficiarilor de

indexare din Republica Moldova.
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Tinind cont de faptul ca in Republica Moldova speranta de viatd la nastere constituie in
medie 64,4 ani — pentru barbati si 71,7 ani — pentru femei, este evident cd majoritatea
persoanelor in etate, care au depuneri banesti in Banca de Economii si care sunt inclusi in
categoria de virsta a deponentilor pentru plata sumelor indexate in anul 2004 si in anii imediat
urmatori, nu vor putea beneficia 1n realitate de banii supusi indexarii 1n etapa a doua din simplul
motiv ca nu vor mai fi in viata.

In Republica Moldova dreptul la proprietate privati si protectia acesteia sunt garantate prin
Constitutie, iar batrinii se bucurd de toate drepturile omului in egala masura cu toti ceilalti
membri ai societatii si constituie o categorie de cetdteni mai vulnerabild, dupa cum este stipulat
si n art. 47 din Constitutie. Avocatii parlamentari au considerat oportuna operarea modificarilor
in ordinea de prioritati a drepturilor batrinilor. Este unanim recunoscut ca prestigiul si pozitia
sociald a virstnicilor se afla in relatie directa cu situatia lor economico-financiara care, o stim cu
totii, este precard, iar sporirea calitatii protectiei sociale este un proces complex si de durati. In
conditiile Tn care statul nu poate asigura in deplind masura virstnicilor un nivel de trai decent,
una din cdile de ameliorare a situatiei ar fi plata integrala a sumelor indexate pentru deponentii in
etate rdmasi In viata.

In aceasta ordine de idei, avocatii parlamentari au adresat Guvernului propunerea de a
opera modificari in Regulamentul privind indexarea si modul de plata a sumelor indexate pentru
depunerile banesti ale cetdtenilor in Banca de Economii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
179 din 20.02.2003, conform cédrora persoanele in etate ar putea beneficia de indexarea integrald
a depunerilor banesti.

Incilcarea dreptului la proprietate a fost invocat de cetitenii, niscuti si aflati in timpul
copildriei impreuna cu parintii in locurile de represiune ale acestora, dar care, potrivit cadrului
legal 1n vigoare, nu se considerd persoane care au suferit in urma represiunilor si, respectiv, nu
pot beneficia de restituirea averii confiscate, nationalizate sau luate in alt mod, precum si de alte
facilitati prevazute in Legea nr.1225 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice.

Analizind cadrul legislativ In vigoare, avocatii parlamentari au inaintat in Parlamentul
Republicii Moldova propunerea de reexaminare a articolului 1 din Legea pentru interpretarea
unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 296-XI1I din
23.11.1994, in vederea excluderii alineatului 2 al acestui articol, mentionind ca in baza
articolului 2, alineatul 1, subalineatul 3 al Legii nr.1225-XI1 din 30.12.1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, victime ale represiunilor politice se considera "membrii
familiei persoanelor supuse represiunilor, inclusiv copiii care s-au nascut in locurile de

represiune sau in drum spre ele, persoanele care au fost impuse sau nevoite si-si urmeze parintii,
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rudele, tutorii 1n exil ori la locul de detinere speciald, sau ramase fard ingrijirea acestora, precum
si copiii persoanelor executate, in urma represiunilor politice".

Totodata, articolul 1 din Legea pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.296-XI11 din 23.11.1994 prevede: "Conform
articolului 2, alineatul 1, subalineatul 3 din legea mentionatd, membri ai familiei persoanelor
supuse represiunilor se considera sotul, sotia, copiii, parintii, alte rude si tutorii care au fost siliti
sau nevoiti sd urmeze persoana reprimata in exil sau la locul de detinere speciala.

Copiii persoanelor supuse represiunilor, care s-au nascut in locurile de represiune sau in
drum spre ele, se considera copii proveniti din casatoria incheiata pina la represiune".

In opinia avocatilor parlamentari prevederile articolului mentionat, prin reglementarea
referitoare la actul incheierii césatoriei constituie abatere de la sensul Legii privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, deoarece ingusteaza cercul persoanelor care au avut de suferit in
fapt, ca rezultat al represiunilor politice.

Tranzitia la economia de piatd, pe linga multiplele beneficii ce nu pot fi negate, exemplu
reprezentativ fiind improprietarirea taranilor, a generat si o serie de probleme ce s-au transformat
intr-un nou tip de litigii, legate de apararea drepturilor proprietarilor, care au majorat numarul
adresarilor in primadrii, instantele judecatoresti, organele administrative de toate nivelurile si la

Centrul pentru Drepturile Omului.

Cu toate cd au intrat in vigoare Legea nr. 198-XV cu privire la arenda in agricultura,
Hotarirea Guvernului nr. 72 privind implementarea Legii cu privire la arenda in agricultura, au
continuat sd parvind numeroase adresari de la proprietarii cotelor, care au invocat diverse
probleme aparute in legdtura cu arenda pamintului si restituirea cotelor valorice din fostele

gospodarii agricole colective. Cel mai des au fost invocate:

- imposibilitatea obtinerii cotei valorice sau retragerii cotei valorice din proprietatea

comuna;
- consecintele neincheierii contractelor de arenda a terenurilor.

Conform datelor primariilor comunelor, la 1 ianuarie 2005, din numarul cetatenilor carora
le-au fost atribuite sectoare de pamint in contul cotelor de teren echivalent, peste 390 mii
persoane (59% din total) au format si inregistrat peste 292 mii gospodarii taranesti (de fermier).
Circa 266 mii cetateni din cei carora le-au fost atribuite separat sectoare de teren (41% din
numadrul total) nu si-au inregistrat gospodaria lor agricold, prelucrind individual pamintul sau
transmitindu-1 in folosintd temporard altor detindtori de terenuri (gospodariilor agricole sau
intreprinderilor cu activitate auxiliard agricold). In proprietatea acestor persoane se afld circa

324 mii ha terenuri agricole. Din persoanele sus-numite circa 98 mii (37%) au transmis

eqe v,
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materiale reduse si lipsei de tehnica pentru prelucrarea terenurilor agricole, majoritatea
proprietarilor dau cotele de pamint in arenda, fara a incheia contracte de arendd cu arendasii.
Aceasta genereaza aparitia litigiilor de lunga duratd. Mai mult ca atit, majoritatea proprietarilor

nu cunosc modalitatea si consecintele incheierii contractelor de arenda.

Preponderent, adresari cu asemenea obiect de abordare parvin la filialele Centrului. Ca
urmare, pe parcursul anului 2004 Filiala Cahul a organizat vizite de lucru in comunele si satele
din raion, constatind un nivel mic de informare a populatiei si depistind un sir de incélcari ale

prevederilor Legii nr. 198-XV.

Neatribuirea in natura a cotelor de pamint, refuzurile neintemeiate ale APL de stabilire a
liniilor de hotar intre cotele de pamint — sunt doar unele din problemele care continua sa persiste
din cauza nivelului scazut de informare a populatiei; erorilor in proiectele de organizare a
teritoriilor, aprobate de primariile comunelor, satelor. Din adresarile la Centrul pentru Drepturile
Omului s-a constatat ca in unele localitati din sudul republicii proprietarii de terenuri nu au
primit titlurile de autentificare a dreptului de proprietate asupra terenului echivalent si, respectiv,

nici terenul in natura.

Colaboratorii Filialei Cahul, de comun acord cu Arbitrajul Permanent in Sfera Agrard pe
lingd AO ,,Asistentd, Sprijin si Instruire in Agriculturd”, raionul Cahul, au examinat petitiile
contribuit la repunerea in drepturi a detindtorilor cotelor de teren, a fermierilor si altor oameni

din spatiul rural.

Un numar mare de adresari a fost inregistrat de la petitionarii care isi exprima dezacordul
cu modalitatea de atribuire a terenurilor aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente, care

nu constituie blocuri.

Petitionarii invoca imposibilitatea privatizarii loturilor de pe linga casd din motiv cd vecinii

nu-si realizeaza acest drept.

Potrivit normelor Codului Funciar autoritatile administratiei publice locale trec (in limita
normelor de urbanism, iar daca aceasta nu este posibil, reiesind din suprafata reald a terenului ce
deserveste constructiile) terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente
privatizate, care nu constituie blocuri, in proprietatea comuna in diviziune a proprietarilor

apartamentelor, proportional suprafetei privatizate de fiecare.

Conform Regulamentului cu privire la modul de transmitere in proprietate privatd a
loturilor de pamint de pe lingd casa in localitdtile urbane, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
984, transmiterea in proprietate a loturilor de pdmint de pe lingd casa se efectueaza din initiativa

autoritatii administratiei publice locale, concomitent cu efectuarea inregistrarii primare masive
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sau la cererea proprietarilor caselor de locuit, care se depune la primdria localitdtii. Actele
normative in vigoare nu stabilesc expres ca cererea se examineaza numai in cazul prezentarii

acordului de catre toti vecinii.

Cu toate acestea autoritdtile administratiei publice locale examineaza cererile persoanelor
cointeresate numai dupd depunerea cererilor de cétre toti vecinii, astfel impiedicind realizarea

dreptului cetdteanului la proprietate, garantat de Constitutia Republicii Moldova.

XXX
(1)Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care
sa-i asigure sandtatea si bundstarea, Iui §i familiei Iui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum gi serviciile sociale necesare.
(2)Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

(art. 47, Constitutia Republicii Moldova)

Protectia sociala a cetatenilor sai este una din directiile principale ale activitatii statului.

In scopul respectirii de facto a dreptului la asistentd si protectie sociald, garantat prin
articolul 47 al Constitutiei Republicii Moldova, statul este obligat de a iIntreprinde masuri
eficiente atit pe plan legislativ, cit si in scopul implementarii legislatiei adoptate.

Bunastarea populatiei unui stat este in directa legatura cu capacitatea economica a acestuia.

Tinind cont de faptul cd pe parcursul anului 2004 s-au Inregistrat indici pozitivi in
dezvoltarea economiei tarii, cresterea produsului intern brut, cit si unele succese in
implementarea politicilor sociale, putem remarca si o stabilitate in ce priveste acordarea
prestatiilor sociale.

Implementarea sistemului nou de asigurari sociale a inceput sa dea primele rezultate
pozitive. Din contul mijloacelor acumulate in bugetul asigurarilor sociale a fost posibila
indexarea anuald a pensiilor, majorarea cuantumului indemnizatiilor adresate familiilor cu copii
etc.

Un pas important spre asigurarea respectarii dreptului la asistenta si protectie sociald a fost
si aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei.

Cu regret, masurile intreprinse nu sunt suficiente pentru asigurarea unui trai decent
populatiei republicii. Aceasta situatie o0 demonstreaza si numarul mare de adresari care parvin in

adresa avocatilor parlamentari, inclusiv si prin intermediul Serviciului informational “Linia
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fierbinte” - proiect implementat de Centrul pentru Drepturile Omului in cadrul Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.

Conform datelor statistice ale Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, adresarile
privind nerespectarea dreptului la asistentd si protectie sociala constituie aproximativ 17%.

Problemele invocate de petitionari pot fi sistematizate conventional in citeva categorii, una
dintre care este anularea compensatiilor nominative sotiilor (sotilor) participantilor la al doilea
razboi mondial de partea armatei romane. Aceastd problema se examineaza din anul 2003 de
catre avocatii parlamentari si constd in urmatoarele. Potrivit Listei persoanelor asimilate
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial din Anexa nr.1 la Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si de platd a compensatiilor nominative pentru unele categorii de populatie,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.761 din 31.07.2000, drept persoane asimilate participantilor
la cel de-al doilea razboi mondial se considerau participantii la cel de-al doilea razboi mondial in
cadrul armatei romane (frontul roméan).

In baza aceluiasi Regulament compensatii nominative se stabileau pentru participantii la cel
de-al doilea razboi mondial si sotiile lor, precum si pentru persoanele asimilate participantilor la
cel de-al doilea razboi mondial.

Legea nr. 933-X1V din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciald a unor categorii
de populatie prevede ca beneficiari de compensatii nominative sunt participantii la cel de-al
doilea razboi mondial si sotiile (sotii) lor, in functie de caz, precum si persoanele asimilate
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial.

Legea nr.1358-XII din 18.03.1993 cu privire la reabilitarea si egalarea in drepturi a
cetatenilor Republicii Moldova, care au participat la cel de-al doilea rdzboi mondial, in preambul
prevede cd aceasta se adopta in scopul respectarii drepturilor omului si pornind de la necesitatea
apardrii juridice si sociale egale a tuturor cetatenilor Republicii Moldova, care au participat la cel
de-al doilea razboi mondial, aspirind spre realizarea unei adevarate concilieri civice.

Prin urmare, toti cetatenii Republicii Moldova care au participat la cel de-al doilea razboi
mondial in rindurile armatei roméne, sunt recunoscuti participanti la cel de-al doilea razboi
mondial, declarati nevinovati In fata societdtii, reabilitati §i repusi In drepturi si, deci,
beneficiaza, in egald masurd, de Inlesnirile sociale prevazute de legislatia in vigoare.

Din prevederile legale mentionate rezulta ca sotiile participantilor la cel de-al doilea rdzboi
mondial in cadrul armatei romane (frontul roman) urmau sd beneficieze, in mod egal, de
compensatii nominative la fel ca si sotiile celorlalti participanti la cel de-al doilea razboi
mondial. Aceasta nu a avut loc pe motiv ca punctul 2 din Anexa nr.1 la Regulamentul cu privire
la modul de stabilire si de platd a compensatiilor nominative pentru unele categorii de populatie

asimila participantii la cel de-al doilea razboi mondial din cadrul armatei romane (frontul roméan)
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participantilor la cel de-al doilea razboi mondial, pe cind egalarea prevazutd de Legea nr. 933-
X1V exclude asimilarea acestora.

Avocatii parlamentari au considerat cd daca Legea nominalizatd acordd compensatii
nominative participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si sotiilor lor, aceasta reglementare
trebuie sd se rasfringd si asupra persoanelor egalate acestora prin lege, inclusiv asupra sotiilor
sau sotilor lor, si au Tnaintat Guvernului propunerea de a exclude punctul 2 din Lista
persoanelor asimilate participantilor la cel de-al doilea razboi mondial din Anexa nr.1 la
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de platd a compensatiilor nominative pentru
unele categorii de populatie. Argumentele avocatilor parlamentari au fost considerate intemeiate
si prin Hotarirea Guvernului nr. 1053 din 27.09.2004 sotiile (sotii) participantilor la al II-lea
Rézboi mondial de partea armatei romane au fost repuse 1in dreptul la asistentd si protectie
sociala.

O alta categorie de persoane care a sesizat repetat avocatii parlamentari sunt victimele
represiunilor politice. Acestea pot beneficia de compensatiile nominative doar in cazul in care
sunt incadrate in gradul III de invaliditate, considerind cd prin reglementarea data autoritatile
statale au comis o nedreptate fatd de aceastd categorie de cetateni.

in scopul stabilirii echitatii sociale, avocatii parlamentari s-au adresat, in anul 2003,
Parlamentului Republicii Moldova cu propunerea de a revedea lista beneficiarilor de compensatii
nominative, incluzind §i aceastd categorie de persoane, indiferent de detinerea statutului de
invalid, si a modifica articolul 3 al Legii cu privire la protectia socialda a unor categorii de
populatie, nr. 933-XIV din 14.04.2000.

Propunerea naintata a fost sustinuta, elaborindu-se proiectul de modificare a articolului dat
cu introducerea unui nou aliniat 12, care ar prevedea dreptul victimelor represiunilor politice din
perioada 1917-1990 de a beneficia de compensatiile nominative, indiferent de statutul de
invaliditate, cu excluderea concomitenta din acest articol a literei d).

Totodatd, avocatii parlamentari au fost informati cd propunerea respectiva ar putea fi
realizatd doar in primul semestru al anului 2004 din lipsa mijloacelor financiare prevazute in
bugetul de stat pe anul 2003 si in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu pe anii 2004-2006,
aprobat in scopul realizarii prevederilor p.3 din planul de elaborare a Strategiei de reducere a
saraciei, aprobat prin Hotarirea Guvernului R.m. nr. 524 din 24.04.2002 ,,Cu privire la aprobarea
strategiei preliminare de reducere a sardciei”. Cu regret, problema respectivi nu a fost
solutionatd pe parcursul anului 2004 si ramine 1n continuare In atentia avocatului parlamentar.

O alta situatie semnalatd avocatilor parlamentari a fost modalitatea de calculare a pensiei in
baza Legii nr.156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, in special,

aplicarea coeficientului individual al pensionarului.
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Pentru calcularea pensiilor persoanelor care nu au activat in serviciul public dupa 1 ianuarie
1999, venitul mediu asigurat se determina din salariul mediu lunar asigurat pentru ultimele 60 de
luni consecutive de activitate in serviciul public, care se actualizeazd prin inmultirea
coeficientului individual, determinat pentru aceasta perioada, in modul prevazut in anexa nr. 4
din aceastd lege, la valoarea ce constituie media salariilor medii pe tard pentru toata perioada de
dupa 1 ianuarie 1999 pina in anul precedent anului de realizare ( reexaminare) a drepturilor la
pensie, coeficientul individual urmind sa nu depaseasca 1,5.

La aceasta problemda a fost interpelat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care a
informat Centrul pentru Drepturile Omului precum ca stabilirea cuantumului coeficientului
individual de 1,5 utilizat la calcularea pensiei pentru functionarii publici care nu au activat in
functii publice dupa 1 ianuarie 1999 a fost necesara, deoarece modalitatea de stabilire a marimii
pensiei pentru functionarii publici este diferitd de cea stabilitd in bazad generald, ceea ce
garanteazd acestor functionari o pensie de cel putin 3-4 ori mai mare in comparatie cu pensia
pentru limita de virsta. Stabilirea acestui coeficient, in baza aceleiasi informatii, a fost necesara
pentru echivalarea in drepturi a pensionarilor din rindul functionarilor publici, care au lucrat in
serviciul public pina la 1 ianuarie 1999, si celor care au activat dupa aceasta data.

Ministerul de resort a prezentat argumente, care nu corespund principiului echitatii in fata
legii a tuturor cetatenilor, pentru functionarii care nu au activat in functii publice dupa 1 ianuarie
1999 fiind stabilite criterii legale diminuatorii de calculare a pensiei, sau daca se mentioneaza
despre egalitate, aceasta se expune In scopul de a egala toti pensionarii dupa criteriul egalitatii
fatd de marimea asigurarii, dar nu fatd de aportul acestora, care este legat de statutul lor in cadrul
relatiilor de munca.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 358-XV din 31 iulie
2003 a fost modificatd si modalitatea de calculare a pensiei pentru limita de virsta, la care venitul
mediu asigurat pentru fiecare an luat in calcul nu poate depasi trei salarii medii lunare pe tarda
pentru anul respectiv. Avocatii parlamentari au considerat ca §i aceasta modificare constituie o
abatere de la principiul stabilit dupa 1 ianuarie 1999, conform caruia sistemul de pensionare este
bazat pe asigurare care rezulta din contributia individuala a fiecaruia la formarea acestuia, pensia
urmind sd fie calculatad proportional acestei contributii.

Examinind aceste probleme in contextul legislatiei In vigoare, avocatii parlamentari s-au
adresat Parlamentului cu propunerea de a exclude din art.45 alin.(2) al Legii nr.156-X1V din
14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat propozitia: "Coeficientul individual nu
poate depasi 1,5", iar din anexa nr. 2 de la indicele S; - de a exclude sintagma “care pentru

fiecare an luat in calcul nu poate depasi 3 salarii medii lunare pe tara pentru anul respectiv".
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Prin Legea nr.273-XV din 16.07.2004 pentru modificarea unor acte legislative Parlamentul
a operat modificari in Legea nr. 156-XIV numai referitor la propunerea ce tine de excluderea
propozitiei: "Coeficientul individual nu poate depasi 1,5".

La Centrul pentru Drepturile Omului s-au adresat cetateni, care au fost supusi muncilor
fortate de catre regimul fascist in perioada celui de-al doilea razboi mondial, solicitind
interventia avocatului parlamentar intru realizarea dreptului la asigurare sociald. Dispunind de
legitimatii pentru acordarea inlesnirilor si facilitatilor, stabilite pentru fostii detinuti minori ai
lagdrelor de concentrare, ghetourilor si altor locuri de detentie fortatd, create de Germania
fascistd si aliatii ei in perioada celui de-al doilea razboi mondial, In virtutea unor lacune
legislative, dinsii totusi nu pot beneficia de alocatii lunare de stat.

Legea nr.933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociala speciald a unor categorii de
populatie stabileste, in calitate de beneficiari de compensatii nominative, invalizii de gradul III
fosti detinuti in lagarele de concentrare si ghetouri. Legea nr. 121-XV din 03.05.2001 cu privire
la protectia sociald suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al doilea razboi
mondial si familiilor lor acordd alocatii lunare de stat pentru fostii detinuti in lagarele de
concentrare si in ghetouri. Legea nr.190-XV din 08.05.2003 cu privire la veterani contine
notiunea de veterani de razboi, enumerind atit participantii la razboi recunoscuti drept veterani,
cit si persoanele asimilate participantilor la razboi. Prin aceastd lege fostii detinuti minori ai
lagdrelor de concentrare, ghetourilor si altor locuri de detentie fortata sunt atribuiti la categoria
persoanelor asimilate participantilor la rdzboi. Potrivit aceleiasi legi, veteranii de razboi au
dreptul la alocatii lunare §i compensatii nominative in conformitate cu legislatia in vigoare,
respectiv conform actelor deja mentionate.

Hotarfrea Guvernului nr.393 din 04.06.2001 privind platile compensatorii pentru pagubele
cauzate victimelor nazismului, a fost adoptatd in scopul protectiei sociale a cetatenilor
Republicii Moldova, fosti detinuti in lagarele de concentrare si de munca fortata in timpul celui
de-al doilea razboi mondial.

Ca rezultat al analizei actelor mentionate s-a constat o discordantd, ce tine de notiunile
»lagar de concentrare”, ,,ghetou” si ,alte locuri de detentie fortata”. Avocatii parlamentari au
considerat cd cadrul normativ in vigoare, care reglementeaza relatiile ce tin de protectia sociala a
unor categorii de cetdteni, in special a participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si
persoanelor asimilate acestora, este elaborat cu abatere de la prevederile Legii nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative. De rind cu alte principii, acesta nu corespunde prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si dispozitiilor
constitutionale care prevad egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii (art.16 din Constitutie),
deoarece persoanele care s-au aflat la munca fortata si in alte locuri de detentie fortata, create de

Germania fascista si aliatii ei 1n perioada celui de-al doilea razboi mondial, au fost lipsite de o
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parte din facilitatile acordate pentru alte categorii de persoane care asemenea lor au avut de
suferit in aceeasi perioada, aceste facilitati fiind prevazute de art.47 din Legea Suprema.

In scopul solutionarii problemei respective, avocatii parlamentari s-au adresat cu
propunerea de reexaminare a cadrului legislativ in vigoare pentru a-l conforma prevederilor
constitutionale referitoare la protectia sociald si celor referitoare la egalitatea tuturor cetatenilor
in fata legii, raliind acest cadru la realitdtile vietii sociale, pentru ca toate persoanele care au
suferit in anii celui de-al doilea razboi mondial sa beneficieze de atentia cuvenita din partea
statului. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a sustinut propunerea inaintatd de avocatii
parlamentari, preconizind un proiect de lege care ar permite acordarea compensatiilor
nominative si alocatiilor lunare de stat fostilor detinuti 1n alte locuri de detentie fortata create de
Germania fascista si aliatii ei in perioada celui de-al doilea razboi mondial.

Intr-o buna parte de adresiri catre avocatii parlamentari, persoanele asimilate veteranilor de
razboi au invocat problema acordarii compensatiilor nominative pentru plata serviciilor
comunale, procurarea carbunelui si a lemnelor de foc.

Conform prevederilor Legii nr. 190-XV din 05.05.2003, sunt recunoscuti ca veterani de
razboi: militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare, voluntarii si
colaboratorii organelor afacerilor interne, inclusi in efectivul unitatilor militare si structurilor
speciale aflate pe pozitiile de lupta, precum si militarii, colaboratorii organelor afacerilor interne
si persoanele civile delegate In aceste unitati in vederea indeplinirii unor misiuni speciale in
scopul asigurarii eficientei actiunilor de luptd pentru apdararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova sau care au asigurat unitatile militare ale armatei active in
zonele in care s-au desfdsurat actiunile de lupta, precum si persoanele care si-au indeplinit
serviciul militar sau au lucrat in spatele frontului in anii celui de-al doilea rdzboi mondial si au
fost decorate cu ordine sau medalii ale fostei U.R.S.S. pentru serviciul ireprosabil si munca plina

de abnegatie in anii celui de-al doilea razboi mondial.

Conform aceleiasi legi, una din masurile de protectie sociald a veteranilor de razboi este
acordarea compensatiilor nominative pentru plata serviciilor comunale, procurarea carbunelui si
a lemnelor de foc, totodata stabilindu-se pentru persoanele asimilate veteranilor de razboi

acordarea acelorasi compensatii, dar numai in marime de 25 %.

Avocatii parlamentari au considerat ca norma adoptatd a diminuat plata unor compensatii
nominative pentru o categorie de veterani de razboi, cu toate ca notiunea de veterani este unica
pentru toate categoriile de persoane care cad sub incidenta legii, avind ca bazd trei criterii:
primul - participarea persoanelor la diferite actiuni de lupta; al doilea - asigurarea acestor actiuni;
al treilea referindu-se la militari si persoanele civile cu merite deosebite in anii celui de-al doilea

razboi mondial.
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Considerind ca diminuarea prevazutd in legea nominalizatd constituie o restringere a
dreptului constitutional la asistentd si protectie sociald, cu toate ca potrivit art.54 din Constitutie
in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului, avocatii parlamentari au inaintat propunerea
de reexaminare a Legii nr.190-XV din 08.05.2003 cu privire la veterani, intru repunerea in
drepturi a unei categorii impunatoare de cetateni. Prin scrisoarea nr. 1104-653 din 31 martie
2004, Guvernul Republicii Moldova a informat avocatii parlamentari despre elaborarea si
inaintarea pentru avizare catre ministerele de resort a unui proiect de lege pentru modificarea art.

14 al Legii nr.190-XV din 08.05.2003 cu privire la veterani.

O altda problemda aflatd in atentia avocatilor parlamentari tine de imposibilitatea
pensionarilor pentru vechime in munca sa beneficieze de compensatia nominativd si de alte
facilitati prevazute de cadrul normativ in vigoare.

In Legea nr. 933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciald a unor
categorii de populatie este stipulatd notiunea de "pensionar singur" prin care se intelege "unul
sau mai multi pensionari pentru limitd de virsta (soti, frati, surori) care trdiesc in aceeasi locuinta
sl nu au copii ori au copii minori, ori au copii din categoria persoanelor ce beneficiaza de
compensatii nominative in conformitate cu prezenta lege".

Potrivit aceleiasi legi, beneficiari de compensatii nominative sunt pensionarii singuri. Din
aceste prevederi rezulta ca toti pensionarii, indiferent de categorie, trebuie sa beneficieze de
compensatii nominative. Acest fapt rezulta si din Constitutia Republicii Moldova care prin art.
16 garanteaza egalitatea in fata legii i autoritatilor publice, iar prin art. 47 obliga statul sa ia
masuri pentru asigurarea sociald a persoanei in caz de batrinete, prin atribuirea acesteia dreptului
la pensie, ca o forma de asigurare contra riscurilor sociale, reprezentate de pierderea capacitatii
de munca (datorita virstei Inaintate, invaliditatii) sau de pierderea sustinatorului. Or, pensionarii
pentru vechime in muncd se afld in aceeasi situatie ca si celelalte categorii de pensionari.

O situatie similara este prevazutd si in Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, in special in
art.283 alin.(1) lit. 1), care prevede ca de impozitul pe bunurile imobiliare sunt scutiti "persoanele
de virsta pensionara", aceasta sintagma fiind talmacitd de organul fiscal in favoarea exclusiva a
pensionarilor pentru limita de virstd (in modul cum este reglementata aceasta notiune in Legea
nr. 156-XI1V).

Considerind ca prin aceste prevederi este incalcat dreptul la asistentd si protectie sociald a
pensionarilor pentru vechime in muncd, avocatii parlamentari au Tnaintat propunerea de
reexaminare a art. 1 din Legea nr. 933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciala
a unor categorii de populatie, pentru a exclude din notiunea "pensionar singur", prevazuta in

acest articol, sintagma "pentru limita de virsta", iar la art. 283 alin.(1) lit. 1) a Codului fiscal nr.
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1163 din 24.04.1997 de a inlocui sintagma "persoanele de virstd pensionard" cu cuvintul
"pensionarii".

Pe parcursul ultimilor citiva ani In atentia avocatilor parlamentari ramine problema
respectdrii dreptului la asistenta si protectie sociald a persoanelor care au activat in institutiile si
organizatiile din stinga Nistrului si nu au achitat contributii de asigurari sociale in Fondul de
asigurari sociale al Republicii Moldova. Avind in vedere ca o datd cu implementarea noului
sistem de asigurari sociale de stat, bazat pe contributii sociale individuale obligatorii, s-a
modificat esential si modalitatea calculdrii pensiilor la baza caruia se afla venitul asigurat al
persoanei asigurate in raport cu durata stagiului de munca asigurat, iar cuantumul pensiei
calculat este proportional contributiilor achitate, persoanele care nu au contributii la Fondul
asigurarilor sociale beneficiaza de pensie minima, conform statutului lor.

Examinind adresarile persoanelor care si-au desfasurat activitatea de muncd in stinga
Nistrului, s-a constatat o eroare juridica la calcularea pensiilor persoanelor in cauza de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, care se baza pe prevederile acordului interguvernamental intre
statele CSI, atribuindu-i acestei categorii de cetateni statutul de ,,Cetatean strain”.

Avizul inaintat Casei Nationale de Asigurari Sociale in baza art. 27 din legea cu privire la
avocatii parlamentari a ramas nesatisfacut, invocindu-se acelasi temei de refuz, fapt ce a impus
avocatii parlamentari sa se adreseze Prim-ministrului Republicii Moldova.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, principala institutie de stat abilitatd cu competenta
elaborarii politicii sociale, la porunca Guvernului, a propus in calitate de solutie aplicarea
exceptiei de lege in vederea includerii perioadei de munca la institutiile si organizatiile din stinga
Nistrului in stagiul de munca la stabilirea pensiei, indiferent de faptul ca in aceasta perioada nu
au fost defalcate contributii de asigurari sociale la bugetul asigurdrilor sociale al Republicii
Moldova.

Tinindu-se cont de faptul ca pe teritoriul autoproclamatei republici nistrene s-a introdus o
alta valuta decit cea nationald a Republicii Moldova, s-a propus ca la calcularea pensiei pentru
aceasta categorie de cetdteni estimarea venitului real al pensionarilor care au activat in aceste
localitati sa se efectueze prin analogie cu salariul mediu al unui angajat din aceeasi ramura de
activitate, cu acelasi stagiu de munca si calificare similara, care a activat pe teritoriul Republicii
Moldova.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a refuzat sd se conformeze indicatiilor Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, fapt ce a servit temei pentru adresarea avocatilor parlamentari in
instanta de judecatd, apreciind acest fapt ca o incdlcare a dreptului constitutional la asistenta si
protectie sociala, tinind cont ca situatia Tn cauza a survenit in urma circumstantelor independente

de vointa persoanei.
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In anul 2004 Centrul pentru Drepturile Omului s-a aflat in litigiu cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Casa Nationala de Asigurari Sociale, initiat in interesele persoanelor care au
activat in institutiile si organizatiile din stinga Nistrului. Cu regret, deciziile instantelor de
judecata au fost in defavoarea Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova si, respectiv, a
persoanelor in interesele carora a fost initiat procesul. Astfel, categoria respectiva de persoane
beneficiaza in continuare de asistentd si protectie sociald in volum mai mic decit persoanele care
au contributii sociale la Fondul de asigurari sociale al Republicii Moldova, indiferent de
activitatea de munca similara.

Nerespectarea dreptului la asistentd si protectie sociala a fost invocatd de nenumarate ori
de catre persoanele participante la conflictul militar pentru apararea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova si intern deplasate in urma consecintelor acestui conflict, in special,
problema neasigurarii familiilor lor cu spatiu locativ.

O altd problema ce preocupa aceastd categorie de cetdteni tine de imposibilitatea de a
beneficia de protectia sociald sub forma de compensatii nominative, dat fiind faptul ca acestea se
achita de catre B.C.A “Banca de Economii” numai la momentul Incasarii platilor comunale. Din
cauza lipsei spatiului locativ, bonurile de plata pentru serviciile comunale nu pot fi prezentate.
Din aceasta categorie de persoane fac parte si participantii la conflictul armat nominalizat, care
au ocupat abuziv blocul locativ din str. Corobceanu 1 “b”, mun. Chisinau, chiriasii spatiilor

locative private si cei ce locuiesc pe teritoriul din stinga Nistrului.

Actualul mecanism de acordare a compensatiilor limiteazd dreptul beneficiarilor de
compensatii nominative de a beneficia de facilitatile stabilite. Lipsa spatiului locativ este un
impediment real in realizarea acestui drept nu numai categoriei de persoane indicate, dar si
pentru alti cetdteni ai Republicii Moldova — beneficiari de compensatii nominative care cad sub
incidenta Legii nr.933 cu privire la protectia sociald speciala a unor categorii de populatie, dar
care nu detin spatiu locativ. Actualmente, din lipsa constructiei spatiului locativ in Republica

Moldova, numarul acestor persoane creste.

Pentru solutionarea problemei vizate ar fi binevenit un mecanism mai eficient de acordare
a compensatiilor nominative. De mentionat ca motivele respective sunt valabile nu numai pentru
participantii la conflictul armat din stinga Nistrului si persoanele fortate sa-si paraseasca
domiciliul situat in acest teritoriu, ci §i pentru majoritatea persoanelor care nu detin spatiu
locativ, dar cad sub incidenta Legii nr. 933 cu privire la protectia sociald specialda a unor
categorii de populatie.

Statutul de intern deplasat nu a fost stipulat in legislatia nationala.

Comisia republicana pentru elaborarea masurilor si controlul executarii acestora in

vederea lichidarii consecintelor, daunelor materiale din perimetrul zonei conflictului militar, care
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si-a Incetat activitatea la 29.01.2001 conform Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 74, a
eliberat legitimatii care confirmau faptul ca persoanele au fost fortate sa paraseascd locul de trai

de pe teritoriul de est al Republicii Moldova.

Prin urmare statutul de intern deplasat nu este detinut de nici o persoand nevoitd sa

paraseasca locul de trai permanent situat in teritoriul din stinga Nistrului.

Actele normative nationale care reglementeaza acordarea protectiei sociale persoanelor
participante la actiunile militare pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova
si a persoanelor afectate de conflictul militar, printre care Hotarirea Guvernului nr. 520 din
05.08.1992 “Cu privire la masurile primordiale de protectie sociala a persoanelor participante la
actiunile militare pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova si a
persoanelor afectate de conflictul militar”, Hotarirea Guvernului nr. 172 din 17.03.1992 “Privind
unele masuri urgente intru ajutorarea refugiatilor, fortati sa-si paraseasca locurile de trai aflate in
teritoriile Republicii Moldova din stinga Nistrului”, si Hotarirea Guvernului nr. 197 din
26.03.1992 “Despre instituirea Comisiei republicane pentru coordonarea actiunilor in vederea
asigurarii materiale a refugiatilor si aprobarea Regulamentului cu privire la ordinea de ajutorare a
refugiatilor, fortati sa-si pardseasca locurile de trai aflate in teritoriile Republicii Moldova din

stinga Nistrului” nu contin termenul de “intern deplasat”.

Atribuirea statutului de “refugiat” persoanei care a avut de suferit in urma consecintelor
conflictului armat din stinga Nistrului nu este legal, dat fiind faptul ca statutul de refugiat se
atribuie doar persoanei straine, persoanei fara cetatenie, care solicitd protectia Republicii
Moldova in virtutea circumstantelor, in urma carora a fost nevoita sa pardseasca tara din motive
de razboi sau temeri Intemeiate ca poate deveni victima persecutarilor pe motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd etnica la un grup social sau pentru opiniile sale politice. Statutul de
refugiat se atribuie in baza Legii Republicii Moldova nr. 1286-XV din 25.07.2002 cu privire la
statutul de refugiati, adoptatd in urma ratificarii de catre Republica Moldova a Conventiet ONU

privind statutul refugiatilor, din 28 iulie 1951.

Admitem ca aceasta situatie s-a creat datoritd faptului ca la momentul adoptarii actelor
normative enumerate mai sus Republica Moldova nu ratificase Conventia ONU privind statutul
refugiatilor, 1ar la momentul ratificarii acesteia nu s-au introdus modificarile respective in actele
normative nationale. In aceastd ordine de idei si intru evitarea confuziilor in fapt la acordarea
protectiei juridice persoanelor deplasate in interiorul trii, avocatii parlamentari considera
oportund includerea in legislatia Republicii Moldova a notiunii de “intren deplasat”, astfel
conformindu-ne principiilor adoptate de ONU in anul 1998 in cadrul lucrarilor celei de-a 54

sesiuni, de care trebuie sd se conduca statele membre in stabilirea drepturilor si garantiilor ce tin

48



de protectia persoanelor fortate sd pardseascda locurile permanente de trai, deplasindu-se in

interiorul statului - “intern deplasate”.

XXX

(1)Persoanele handicapate beneficiazd de o protectie speciald din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamint, de instruire si de integrare sociald.

(art. 51, Constitutia Republicii Moldova)

In perioada contemporani problemele persoanelor cu handicap au ajuns in atentia inaltelor
foruri internationale, subiectul constituind tinta unor dezbateri si initiative pe plan mondial. in
consecinta, au fost adoptate mai multe acte juridice internationale privind drepturile invalizilor.
Un rol hotaritor in acest proces 1i revine Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), care, in primul
rind, a estimat ca invaliditatea este o problema ce tine de domeniul drepturilor omului, si nu de
cel al reabilitarii sau asistentei sociale. Aceastd decizie a determinat in mod decisiv vectorii
abordirii problemelor categoriei sociale mentionate. In al doilea rind, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, chiar daca toate nu abordeaza la
modul direct problemele invalizilor, atunci stipuleaza fara echivoc egalitatea n drepturi a tuturor
oamenilor.

In decembrie 1993, Adunarea Generald a ONU a proclamat ziua de 3 decembrie drept Ziua
internationala a invalidului. La 20 decembrie a aceluiasi an, sesiunea a 48-a a Adundrii Generale
a ONU a adoptat regulile Standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap.
Aceste reguli cuprind toate aspectele vietii persoanelor cu handicap si indica guvernelor
nationale masurile necesare pentru ca invalizii sa devina cetdteni cu drepturi depline.

In Republica Moldova au fost adoptate un sir de acte normative prin care se detaliaza
mijloacele juridice de aparare, garantare si asigurare a drepturilor si libertatilor persoanelor cu
handicap, cele mai principale dintre acestea fiind Legea nr.821-XII din 24.12.1991 privind
protectia sociala a invalizilor, Legea nr. 156-XII din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat, Legea nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni, Legea nr. 933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciald a
unor categorii de populatie, Legea nr. 837-XIII din 17.05.1996 cu privire la organizatiile obstesti,
Codul muncii, Codul fiscal etc.

In linii mari, persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul depune efort

intru asigurarea realizarii unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si tratament
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in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunititii, respectind
drepturile si Indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

Masuri concrete au fost preconizate In Programul national de protectie, reabilitare si
integrare sociala a persoanelor cu handicap pentru anii 2000-2005, in Programul-pilot ,,Copiii cu
disabilitati”, in planul de actiuni privind plasarea in cimpul muncii si crearea unor noi locuri de
munca pentru invalizi in anii 2004-2006. Cu regret, din cauza crizei economice de lungd durata,
nu toate reusesc. Or, fard acoperire financiard necesard multe intentii bune ramin doar pe hirtie.

Referitor la acest drept, in decursul anului 2004 au fost adresate 52 de petitii, in audienta
au fost 113 persoane. Cu toate ca intru realizarea garantiilor constitutionale acordate persoanelor
cu handicap s-au adoptat un sir de legi si acte normative care vizeazd mai multe domenii:
ocrotirea sanatatii, protectia sociala speciald, protectia economica si juridica, plasare In cimpul
muncii, educare si orientare profesionald, reabilitare si integrare sociald, nu se observa o
schimbare semnificativa de atitudine si practica in acest domeniu.

In scopul infaptuirii rolului de aparitori ai drepturilor si libertatilor cetatenilor, avocatii
parlamentari au analizat cererile ce le-au fost adresate de catre persoanele cu handicap si, in
functie de caz, au efectuat avize si propuneri, conform competentelor lor legale. Astfel, din
analiza petitiilor respective s-a constatat faptul cd cele mai multe nemultumiri se refera la faptul
ca persoanelor nu li se acorda gradul de invaliditate corespunzator sau sunt incadrate intr-un grad
de invaliditate inferior celui avut anterior, ceea ce a condus la diminuarea drepturilor prevazute
de Legea privind protectia sociala a invalizilor.

Analizind problemele si propunerile petitionarilor, avocatii parlamentari au inaintat
propuneri de completare si modificare a legislatiei

Spre exemplu, s-au adresat Guvernului solicitindu-i in repetate rinduri examinarea cadrului
legislativ in vigoare, referitor la persoanele cu disabilitati, pentru a-I completa cu un mecanism
efectiv de implementare a drepturilor acestora, in special, cu unele aspectele ce tin de: stabilirea
unui organ central pentru promovarea politicii de stat fata de persoanele cu handicap, instituirea
mecanismului de realizare a accesului la obiectivele infrastructurii sociale, utilizarea
terminologiei folosite de Organizatia Mondiald a Sanatatii etc.

Aceastad propunere tine si de obligatia statului, expusd in Hotédrirea Guvernului nr.406 din
03.04.2003, despre aprobarea Planului de masuri privind revizuirea si modificarea legislatiei in
vigoare pentru armonizarea ei cu prevederile Cartei Sociale Europene revizuite, care specifica
drept una din actiuni: "Revizuirea Legii privind protectia sociala a invalizilor nr.821-XII din 24
decembrie 1991 in vederea asigurarii unei integrari sociale mai eficiente a lor".

Avocatii parlamentari, examinind cadrul normativ in vigoare, participind la diferite
intruniri, in cadrul carora s-au discutat problemele cu care se confrunta persoanele cu disabilitati,

conlucrind cu diferite organizatii pentru apararea drepturilor si intereselor acestora, au ajuns la
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concluzia cd Legea privind protectia sociald a invalizilor contine norme generale care oglindesc
protectia sociald a persoanelor cu disabilitati, dar nu in masura in care ar permite realizarea
efectiva a drepturilor acestora. Or, dreptul unei persoane in stat este satisfacut pe deplin atunci
cind sunt prevdzute pirghii efective, pentru ca ea sa-si poatd impune vointa orientatd spre
solutionarea problemelor proprii. Majoritatea persoanelor cu disabilitati se confrunta cu situatia
de incélcare a drepturilor lor si numai vointa de realizare a drepturilor, ca in situatia celorlalti
membri ai societatii, este deseori insuficientd. Astfel, doar prin declararea unor drepturi pentru
aceste persoane, obligarea formala a persoanelor juridice la actiuni de protectie a respectivelor
drepturi, fard aplicarea mecanismului de realizare a prevederilor stipulate si in lipsa unui organ
de stat care ar efectua controlul acestora, responsabilitatea pentru neindeplinirea cerintelor
corespunzatoare etc., face legea doar declarativd. De aceea s-a ajuns la concluzia ca este
necesar sa se precizeze expres in lege mecanismul de protectie a peroanelor cu disabilititi pentru
adaptarea lor la realitatile sociale, garantia protectiei persoanelor presupunind o protectie stabila
si completd, pentru realizarea sarcinii primordiale de integrare a acestora in societate.

In contextul problemelor generale abordate a mai fost solicitati examinarea situatiei
persoanelor cu disabilitati, aflate la intretinerea deplind a statului. Aceste persoane, in adresarile
lor catre Centrul pentru Drepturile Omului, se expun asupra faptului ca nu beneficiazd de un
minim de surse financiare pentru procurarea celor mai elementare obiecte de uz personal, care nu
le sunt furnizate in institutiile de Intretinere. Cu toate ca aceste persoane se afld la intretinere in
institutii de stat, avocatii parlamentari considera ca este oportun sa le fie stabilite si anumite surse
financiare pentru asigurarea unor elementare necesitati individuale indispensabile oricarei
persoane. Or, modalitatea reglementarii acestei probleme, prevazuta in Legea privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni constituie o abatere de la principiul fundamental
prevazut de art. 1 din Legea Suprema, cu referire la tratarea persoanei cu demnitate, si art. 28,
conform caruia statul respecta si ocroteste viata intimad, familiald si privata; art. 51 care instituie
pentru persoanele cu handicap o protectie speciald din partea Intregii societatii.

Problema a ramas deocamdata neexaminata, iar aceasta categorie de persoane se adreseaza
si In prezent la Centru abordind aceiasi problemd, pe deplin Intemeiatd la parerea avocatilor
parlamentari.

Astfel, la data de 17.12.2004 avocatii parlamentari au adresat Parlamentului Republicii
Moldova propunerea de a reexamina Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetiteni in scopul completdrii acesteia cu prevederi care ar
asigura si persoanele cu disabilitati, aflate la intretinerea deplina a statului, cu alocatii sociale de
stat.

Societatea contemporana militeazd pentru deplina integrare sociald a persoanelor cu

handicap si Impotriva oricaror forme de discriminare in viata sociald, profesionald, politica,
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culturala, familiala si sexuala; pentru o lume fara bariere si discriminare, in care persoanele cu
handicap sd poata trdi independent, avind aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetateni.
Fiecare cetatean al Moldovei merita sa fie pe deplin integrat in viata sociala, sd aiba acces la
infrastructura sociala, s se bucure de aceleasi sanse de implinire pe toate planurile vietii sociale.

Numai dispozitiile speciale vor putea prevedea mentinerea egalitatii si respectarea
drepturilor si libertatilor persoanelor, ale ciror stare necesita aceasti protectie. In aceasti ordine
de idei, pentru a respecta obligatia constitutionald de realizare a unei protectii speciale pentru
persoanele cu handicap, asigurindu-se pentru acestia conditii normale de tratament, reabilitare,
invatamint, instruire i de integrare sociald, urmeaza a fi revazut cadrul normativ pentru:

- armonizarea terminologiei din domeniu prin raportare la Clasificarea Internationala a
Functiondrii Disabilitatii si Sanatatii, adoptata si aprobatd la 22 mai 2001 de cea de a 25-a
Sesiune Generala a OMS;

- modificarea legislatiei prin instituirea alocatiei invalizilor aflati la intretinerea deplina a
statului;

- crearea unui organ central pentru promovarea politicii de stat In raport cu persoanele cu
handicap;

- elaborarea actelor normative care ar prevedea modalitatile de creare a conditiilor pentru
persoanele cu handicap pentru accesul la obiectivele infrastructurii sociale si formele de

raspundere juridica in cazul neexecutdrii acestora;

CAPITOLUL I
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Activitatea Centrului pentru Drepturile Omului

In conformitate cu prevederile art. 15 al Legii nr. 1349-XI11I din 17.10.1997 cu privire la
avocatii parlamentari, acestia examineaza cererile privind deciziile sau actiunile/inactiunile
autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de
tipul de proprietate, asociatiilor obstesti si persoanelor cu functii de raspundere de toate
nivelurile care, conform opiniei petitionarului, au incalcat drepturile si libertatile lor
constitutionale.

In anul 2004, la Centrul pentru Drepturile Omului au fost inregistrate 1102 de petitii
referitoare la incdlcarea unor drepturi si libertdti, adresate de catre 1517 semnatari. 298 din

plingeri au fost luate spre examinare in timpul acordarii audientelor.

Petitii parvenite

2003 2004

Ca si in anii precedenti, cel mai mare numar de petitii provine din municipiul Chisinau
(637). Un numar sporit de petitii au parvenit din raioanele Rezina (85), Soroca (62), Cahul (42),
Bélti (32). Printre raioanele care au inregistrat un numar redus de petitii figureaza: Drochia,
Nisporeni, Causeni, Glodeni, Anenii Noi, Telenesti, Soldanesti, de unde au parvenit cite 3 petitii.
Nu a fost inregistrata nici o adresare din raioanele Stefan Voda, Basarabeasca, Donduseni.

8 petitii au fost primite din strdinatate, preponderent din Ucraina, Federatia Rusa,

Kirgizstan.
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Petitii

O Chisinau B Orhei O Balti O Externe
O laloveni B Sagerei B Taraclia O Ocnita
B Briceni B Hincesti O Falesti OLeova
O Edinet O Strageni O Dubasari BUTAG
O Anenii Noi B Cimiglia B Criuleni B Drochia
B Calarasi B Cantemir

B Cahul

O Floresti
O Ungheni
O Terit. Est
B Causeni

0 Soroca B Soldanesti
B Riscani B Telenesti

0O Bender O Rezina

O Glodeni 0O Stefan Voda

B Basarabeasca B Nisporeni

In decursul anului de referinti au fost acordate 1519 de audiente, in cadrul cirora au fost

invocate incalcdri ale drepturilor persoanelor fizice.

Audienta cetitenilor

2003 2004

In total, Centrul pentru Drepturile Omului a inregistrat 3036 de adresari.
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Locuitorii municipiului Chisindu au fost acei care au solicitat cele mai multe audiente —
2130, urmati fiind de locuitorii raioanelor Strageni (49), Criuleni (35), Orhei (30), [aloveni (25),
Balti (24).

Solicitarea redusd a audientelor sau numarul mai limitat de petitii din unele localitéti
nicidecum nu atesta nivelul inalt de respectare a drepturilor si libertatilor cetatenesti, ci faptul ca
Centrul pentru Drepturile Omului.

Tinindu-se cont de aceasta si Tn scopul credrii conditiilor favorabile de acces la avocatii
se depun eforturi

parlamentari pentru toti cetdtenii republicii, indiferent de locul de trai,

permanente intru sporirea eficacitatii activitatii filialelor Centrului, cu sediile in Balti, Cahul si

Comrat.
Audienta

0 Chiginau B Orhei O Ungheni 0 Stefan Vod B Calarasi 0 St Voda B Soroca
O Ocnita B Floresti B Criuleni O laloveni O Dubasari B Straseni B Bender
B Cimislia B Anenii Noi B Briceni 0O Causeni 0O Basarabeasca O Donduseni O Terit. Est
O Hincesti O Nisporeni O Balti B Edinet O Glodeni O Rezina Oleova
O Riscani B Falesti B Telenesti O Soldanesti B UTAG B Sagerei B Cahul
B Taraclia B Drochia

Din numarul total de solicitanti, circa 30,6% sunt angajati in cimpul muncii, 18,9% —

detinuti, 16,8% - pensionari, 6,9% - invalizi. In rest - someri, studenti, functionari publici, elevi

etc.

Categorii Petitii | % Semnatari % Audienta % |Total| %
Detinut 559, 50.73 568 37.44 6 0.40, 574 18.91
Neangajat 142| 12.89 211 1391 302 19.88 513 16.90

55



Angajat 196, 17.79 378 24.92 552| 36.34] 930/ 30.63
Pensionar 114/ 10.34 139 9.16 371 2442 510, 16.80
Somer 9 0.82 9 0.59 119 7.83] 128 4.22
Elev 2 0.18 2 0.13 5 0.33 7 0.23
Invalid 52 4.72 99 6.53 113 7.44) 212 6.98
Proprietar 23 2.09 106 6.99 21 1.38) 127 4.18
Student 2 0.18 2 0.13 20 1.32 22 0.72
Reabilitat 2 0.18 2 0.13 2 0.13 4 0.13
Functionar 1 0.09 1 0.07 6 0.40 7 0.23
Fermier 0 0.00 0 0.00 2 0.13 2 0.07
Total 1102, 100.00 1517, 100.00 1519, 100.00| 3036, 100.00
Statistica conform categoriilor
O Audienta
A B Semnatari
i‘ O Petitii
1 \
0 100 200 300 400 500 600

Mai frecvent au fost invocate incdlcarea dreptului de acces liber la justitie (circa 26%),

dreptul la asistenta si protectie sociala (circa 17,5%), dreptul la proprietate privatd si protectia

acesteia (circa 15,2%), securitatea si demnitatea personald (circa 10,4%), accesul liber la

informatie (circa 10%), dreptul la munca (circa 6,3%).

Tematica Petitii % |Semnatari| % |Audienta) % Total| %
Accesul liber la justitie 353 32.03 385 25.38 411 27.06, 796| 26.22
Proprietate privata 98 8.89 132, 8.70 329/ 21.66 461 15.18
Securitatea si demnitatea 249| 22.60 264 17.40 54| 355 318 1047
personala
Accesul liber la informatie 107 9.71 159 10.48 148 9.74 307 10.11
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Dreptul la munca 25| 2.27 69| 4.55 121] 7.97] 190 6.26
Dreptul la asistentd siprotectie | 135/ 12,25 263 17.34 267 17.58 530 17.46
Viata intima si privata 6| 0.54 6/ 0.40 18| 1.18 24| 0.79
Dreptul la mediu inconjurdtor 6 054 31 2.04 o 059 40 132
sanatos
Dreptul la petitionare 17 154 18/ 1.19 29 191 47/ 155
Dreptul la aparare 36 3.27 37, 244 5 033 42 1.38
Dreptul la cetatenie 5 045 5 0.33 17, 1120 22, 0.72
Libertatile personale 4, 0.36 63 4.15 10, 0.66| 73| 2.40
Dreptul la ocrotirea sanatatii 300 2.72 31 2.04 18| 1.18 49 161
Dreptul la instruire 6 0.54 27| 1.78 19 125 46| 1.52
Viata familiald 16| 1.45 18/ 1.19 35 230 53 175
Libera circulatie 8 0.73 8 0.53 26/ 1.71 34, 1.12
Dreptul electoral 0 0.00 0 0.00 2 0.13 2, 0.07
Dreptul la administrare 1 0.09 1 0.07 1 0.07 2, 0.07
Total 1102/100.00 1517/100.00 1519/100.00/ 3036/100.00
O Audienta
B Semnatari
o Petifii
e
“ ?1- — |
Accesul liber la justitie
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
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Aceste cifre denota cd in anul de referintd situatia in domeniul respectarii drepturilor
omului nu a suportat schimbari calitative esentiale, confirma faptul ca in societate Incd nu s-a
instituit o atmosfera toleranta si respectuoasd fatd de drepturile si libertdtile cetatenesti.
Principiul coexistentei bazate pe stima §i respectul reciproc deocamdatd nu constituie o
componentd a culturii juridice Tn comunitatea noastra.

La fel ca si in anii precedenti, o mare parte de adresdri Inregistrate nu tin de competenta
avocatilor parlamentari, acestea fiind remise organelor, institutiilor si organizatiilor competente
sau restituite petitionarilor. Din cele 582 de petitii, care au fost luate spre examinare, 237 de
cazuri si-au gasit solutionare pozitiva.

In procesul de examinare si investigare a petitiilor, avocatii au utilizat toate atributiile
acordate de lege. Au fost facute interpelari, expediate avize si sesizari, recomandari §i propuneri
privind repunerea cetatenilor in drepturile si interesele lor legitime, precum si de modificare si
completare a actelor legislative.

In anul de referintd avocatii parlamentari au sesizat Curtea Constitutionald in vederea
controlului constitutionalitatii unor acte legislative. Au fost inaintate Parlamentului si Guvernului
14 propuneri privind modificarea si completarea unor acte legislative si normative, in scopul
restabilirii anumitor categorii de cetateni in drepturi, inlaturarii situatiilor trecute cu vederea la
adoptarea actelor normative respective sau care, in opinia avocatilor parlamentari, contravin
dispozitiilor constitutionale si instrumentelor internationale la care Republica Moldova este

parte.

Acte de reactionare Total
Aviz 24
Actiune in judecata
Propuneri Guvernului

Sesizare
Propuneri Parlamentului
Demers -> proces penal

Sesizdri Curtii Constitutionale

N ID PO JO1TIN

Raport tematic

e privind respectarea si asigurarea drepturilor persoanei la integritatea fizica si psihica,
la libertatea si securitatea in IDP din cadrul MAI al RM;

v e

e privind respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii in RM.

Avind in vedere imputernicirile acordate prin art. 30 din Legea cu privire la avocatii

parlamentari, Parlamentului i-a fost prezentat raportul privind respectarea si asigurarea
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drepturilor persoanei la integritate fizicd si psihicd, la libertate si securitate in izolatoarele de
detentie provizorie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

Conform art. 33 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, propagarea cunostintelor in
domeniul apardrii drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului este una din prerogativele
institutiei nationale a ombudsmanului.

Educatia cu privire la drepturile omului este o componenta vitala a eforturilor considerabile
ce sunt necesare pentru a face ca acestea sd devina o realitate pentru noi toti, oferind noilor
generatii 0 mai bund cunoastere a drepturilor inalienabile si a mijloacelor de exercitare si de

aparare a acestora.

Educatia in domeniul drepturilor omului este mult mai mult decit o lectie predata in scoli
sau o tema de discutie de o zi. Este un proces menit sa ofere oamenilor instrumentele de care au
nevoie pentru a trii o viatd sigurd si demna. In aceastd ordine de idei, unul dintre obiectivele
Centrului pentru Drepturile Omului 1l constituie informarea si instruirea juridica a cetatenilor

intru dezvoltarea culturii drepturilor omului.

Procesul de instruire si promovare a conceptului drepturilor omului constituie un factor

determinant pentru dezvoltarea resurselor umane si un factor decisiv de dezvoltare a societatii.

Familiarizarea cu instrumentele si mecanismele (internationale, regionale si nationale) de
protectie si respectare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, familiarizarea cu
formele si metodele de informare si instruire de domeniu, in special informarea cetatenilor

asupra posibilitatilor si mecanismelor existente in realizarea drepturilor si libertatilor sale

contribuie la crearea unei culturi juridice.

In acest context, institutul avocatului parlamentar a reusit sd realizeze unele actiuni de

informare si educare despre, in spiritul si pentru drepturile omului.

In cadrul Deceniului educatiei in domeniul drepturilor omului (1995-2004), proclamat prin
rezolutia Adunarii Generale a ONU, Centrul pentru drepturile Omului a fost un partener fidel al
Centrului National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii care, cu sustinerea
Asociatiei Avocatilor Americani/Initiativa Juridicd pentru Europa Centrald si Eurasia
(ABA/CEELI) si sprijinul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID), a implementat proiectul ,respectarea si protectia drepturilor femeii In scopul
consolidarii pozitiei ei in societate”, axat pe instruirea juridica a femeilor si informarea lor cu
privire la standardele unanim acceptate in domeniul drepturilor omului si valorii lor pentru
fiecare cetatean §i pentru societate, in general, si atingerea unui nivel suficient de cunoastere a
legislatiei in vederea protectiei eficace a drepturilor economice, sociale si culturale. In cadrul

proiectului au fost editate 10 numere ale Buletinului Informativ Juridic, in paginile caruia sunt
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abordate probleme de ordin juridic cu care se confruntd femeile in tard, in special aspecte ce tin
de legislatia muncii a R.M., cea locativa si funciara, drepturile economice s.a.
Cu prilejul Zilei Internationale a Copilului, la 31 mai Centrul pentru Drepturile Omului a

organizat masa rotunda “Drepturile copilului: actualitate si perspective”.

Participantii la aceastd reuniune, reprezentanti ai institutiilor de stat §i ai organizatiilor
neguvernamentale, au mentionat cd aderind la Conventia internationald cu privire la drepturile
copilului, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, statul nostru si-a asumat
anumite obligatii, printre care: sa asigure copilului dreptul la viata si dezvoltare, la supravietuire,
sandtate, recuperare; sa protejeze drepturile si interesele copilului; sa faca corectarile de rigoare
in domeniile legislativ, organizatoric, educativ, cultural; sa elaboreze mecanisme de prevenire a
riscurilor sociale privind copiii pentru a asigura conformitatea legislatiei nationale cu prevederile

Conventiei.

In urma discutiilor din cadrul acestei mese rotunde si generalizind materialul acumulat de
Centrul pentru Drepturile Omului, avocatii parlamentari au naintat Parlamentului Republicii
Moldova un sir de propuneri la acest capitol, printre care adoptarea planului national de actiuni
privind protectia copilului si a familiei si aducerea in concordantd cu actele normative

internationale a unor prevederi legislative ce reglementeaza protectia drepturilor copiilor.

La 27 iulie, cu prilejul marcarii unui deceniu de la adoptarea Constitutiei, Centrul pentru

Drepturile Omului a organizat seminarul “Constitutia Republicii Moldova si drepturile omului”.

La 5-6 octombrie, Centrul pentru Drepturile Omului a organizat, cu sustinerea Consiliului
Europeit si1 in colaborare cu Biroul de Informare al Consiliului Europei in Moldova, conferinta
,Promovarea drepturilor omului si stabilitatea democratica in contextul Conventiei Europene
pentru Apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale’’. Obiectivul de baza al
conferintei a fost informarea §i constientizarea importantei respectdrii drepturilor omului la
nivelul factorilor de decizie, partenerilor sociali, implicarea asistentei In discutii si dezbateri,
avind ca subiect prevederile Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale, a legislatiei nationale si a impactului acesteia asupra societatii civile,
educatiei si culturii civice. Obiectivul principal de dezvoltare il constituie avansarea
reprezentantilor guvernamentali si neguvernamentali pe formatul aplicarii si implementarii
Conventiei respective, prevenirea lezarii drepturilor omului §i familiarizarea comunitétii cu
principalele prevederi legale internationale si nationale de domeniu, prin intermediul mass-media
si al societatii civile. La lucrarile Conferintei au participat expertii Consiliului Europei, dl Pierre-
Yves Monette, Ombudsmanul Belgiei, si dna Natalie Fricero, profesor de drept la Universitatea

din Nice, care au prezentat comunicate cu privire la organizarea §i functionarea institutiei
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ombudsmanului, exemplul belgian, cu privire la rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului in
protectia drepturilor omului, precum si la consecintele nerespectarii angajamentelor luate de

catre statele membre ale Consiliului Europei (angajamente politice §i conventionale).

In perioada 1-10 decembrie, Centrul pentru Drepturile Omului a desfisurat Decada
Drepturilor Omului, consacrata Zilei Internationale a Drepturilor Omului. Scopul decadei a fost
informarea si sensibilizarea opiniei publice privind respectarea §i protectia drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetitenilor Republicii Moldova. In cadrul Decadei au fost
reflectate Tn mijloacele de informare in masa unele aspecte ce vizeazd respectarea si protectia

drepturilor omului, organizate prelegeri privind drepturile omului in scoli si licee.

In calitate de partener, Centrul a participat de comun cu Centrul de Asistentd si Interventii
Comunitare la organizarea si desfasurarea seminarului cu genericul ,,Drepturile si libertatile
fundamentale ale omului”, la 26 martie, pentru cadrele didactice din s. Vasieni, raionul Telenesti.
In cadrul activititii respective s-a pus accent deosebit pe importanta educirii tinerei generatii in
spiritul respectarii drepturilor omului, contribuindu-se astfel la crearea unei culturi civice.

Pe parcursul anului de referintd juristii Centrului au participat la mesele rotunde cu
genericul “Stimularea discutiilor comunitare cu beneficiarii defavorizati”, organizate periodic
de Organizatia veteranilor razboiului §i muncii din raionul Ialoveni in cadrul proiectului sustinut
de Ambasada SUA “Serviciul informational si de consultantd”. De mentionat cd la aceste mese
rotunde colaboratorii Centrului au avut posibilitatea sa afle informatii suplimentare vizavi de
respectarea drepturilor persoanelor in etate.

In decursul anului 2004 a fost continuati activitatea de informare si popularizare a
institutiei Avocatului Parlamentar in rindul cetatenilor, in principal, prin intensificarea
contactelor cu mass-media specializata in reflectarea tematicii juridice, inclusiv si de domeniul
drepturilor cetateanului.

S-a acordat prioritate informadrii populatiei despre activitatile Centrului pentru Drepturile
Omului cu descrierea unor cazuri tipice de incalcare a drepturilor, familiarizarii cetdtenilor cu
drepturile si indatoririle fundamentale, constientizarii de catre cetateni a suprematiei legii intr-un
stat democratic.

Pentru a facilita accesul cetatenilor la Centrul pentru Drepturile Omului si o mai buna
cunoastere a activitdtii acestei institutii, abilitatd cu misiunea de protectie a drepturilor si
libertatilor cetdtenesti, a fost editat pliantul “Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova —
institutul national al ombudsmanului”, continind informatii utile referitoare la sediul institutiei si
ale filialelor acesteia, programul de acordare a audientelor, programul de functionare a

e vyt

parlamentari in apararea drepturilor cetateanului.
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Totodata, au fost editate cu efort financiar propriu, citeva pliante cu caracter informativ si
instructiv, care au fost difuzate gratuit autoritatilor administratiei publice centrale si locale, n
scopul cunoasterii mai aprofundate a atributiilor institutiei §i stimuldrii colabordrii cu aceste
autoritati. Printre acestea mentionam pliantele “In ajutorul petitionarului”, “Migratia ilegala de
muncd — sursd a traficului de persoane”, “Drepturile copilului’’, “Constitutia Republicii
Moldova si drepturile omului’’.

Din an in an se activizeazd colaborarea noastrd cu mass-media nationald. Nu a facut
exceptie nici 2004. Datorita conlucrarii durabile cu jurnalistii, in multe cazuri am avut
posibilitatea sa reflectam amplu activitatea Centrului, colaboratorii Centrului abordind probleme
cu referire la respectarea drepturilor cetdtenesti in Republica Moldova. Ne-au fost parteneri
publicatiile «He3aBucumas MonnoBay», “Dreptul”, “Vocea poporului”’, “Moldova Suverana”,
“Jurnal de Chisinau”.
numai pentru informarea cetatenilor in diverse domenii privind situatia reald a drepturilor
cetateanului in Moldova, ci si pentru educarea si formarea culturii juridice a acestuia.

Recurgem la modalitati eficiente si credibile de informare a comunitatii, prin intermediul
posturilor de radio si televiziune, dat fiind gradul mare de acoperire al acestora. Astfel, in anul
2004 avocatii parlamentari si juristii Centrului pentru Drepturile Omului au participat la un
numar impundtor de emisiuni radio si televiziune difuzate pe posturile ,,Antena C”, Radio
National, ,,Europa Libera”, TV Nationala, ,,Euro TV”, ,Rif TV”.

Informarea operativa despre cele mai importante evenimente la Centru se efectueaza prin
intermediul comunicatelor de presa, aceasta fiind o cale eficienta si operativa de informare a
comunitatii.

In anul 2004 Centrul a difuzat 18 comunicate de presi prin intermediul agentiilor Basa-
press, Infotag, Interlic.

In perioada de referinti, la capitolul informare, promovare si instruire in domeniul
drepturilor omului, Centrul pentru Drepturile Omului a tinut sa realizeze planul de lucru si
Programul de actiuni pentru anul 2004 privind realizarea Planului National de actiuni in

domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2004-2008.

In baza Programului de actiuni au fost elaborate si inaintate propuneri de proiecte cu
privire la finantarea activitdtilor de informare §i instruire in domeniul drepturilor omului
Guvernului RM, PNUD Moldova, OSCE, Programului International pentru eliminarea muncii
copiilor (IPEC), Consiliului Europei.

De subliniat ca a fost acceptatd, pentru anul 2004, propunerea de proiect privind

desfasurarea Conferintei ,,Promovarea drepturilor omului si stabilitatea democratica in contextul
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Conventiei Europene pentru Apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale’’, cu
suport financiar din partea Consiliului Europei; pentru anul 2005 - propunerea de proiect
inaintatd catre OSCE privind finantarea buletinului trimestrial ,,Avocatul parlamentar’’ si
reeditarea pliantului ,,Cum se scrie o petitie’’. De asemenea, Consiliul Europei a acceptat, in
baza proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Planului de Actiuni pentru
realizarea Programului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei pentru
sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova pentru 2004-2006, 2 seminare de
sensibilizare pentru reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu privire la problemele
CEDO si rolul societatii civile 1in protectia drepturilor omului (martie—iunie 2005 si decembrie
2005 —martie 2006), actiuni ale obiectivului 4.4. ,,Consolidarea capacitatii ONG-lor in domeniul
drepturilor omului’’);

Acordind o imortantd prioritard problematicii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului §i constientizind perfect obiectivele si responsabilitatile CpDOM si ale institutiilor si
organizatiilor preocupate de drepturile omului, institutia avocatilor parlamentari a lansat
propunerea privind crearea a doua Consilii pe lingd CpDOM: Consiliul de experti si consiliul
consultativ al organizatiilor neguvernamentale in scopul promovarii, respectarii, apararii si

realizarii adecvate a drepturilor constitutionale ale cetatenilor in Republica Moldova.

Menirea acestor consilii constd in stabilirea si dezvoltarea unui parteneriat eficient intre
institutia ombudsmanului §i societatea civilda privind transferul de practici §i experientd, in
limitele competentelor lor pe urmadtoarele segmente: identificarea problemelor existente in
domeniul drepturilor omului $i propunerea unor cdi de solutionare a acestora; schimbul
sistematic de informatii, opinii si consultatii de domeniu; contribuirea la protectia si repunerea in
drepturi a cetatenilor, planuirea si realizarea Tn comun a activitatilor de informare, promovare,

sensibilizare si instruire a populatiei n domeniul drepturilor omului.

Una din realizérile anului 2004 o consideram lansarea Serviciului Informational telefonic
,,Linie fierbinte’’ in cadrul Proiectului ,,Sustinere in implementarea Planului National de actiuni

in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.”’

Obiectivul proiectului 1l constituie acordarea consultatiilor juridice gratuite i informatiilor
asupra problematicii drepturilor omului.

Beneficiari ai acestui proiect sunt toate persoanele care locuiesc pe teritoriul Republicii
Moldova si se considera lezate in drepturile, libertatile fundamentale si interesele lor legitime de
catre institutiile, organizatiile din Republica Moldova, cu orice forma de proprietate.

Pentru asigurarea bunei functionari a “Liniei fierbinti” a fost elaborat sistemul de evidenta
a apelurilor telefonice, care ne permite sa le analizam si sa le clasificam conform mai multor

compartimente.
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Numarul apelurilor telefonice este impunator. La data raportata au fost Inregistrate 408 de
apeluri telefonice.

Consultind fisa de evidentd a apelurilor telefonice, putem aprecia cu usurintd scopul
adresdrii: lezarea pretinsd a unui drept sau solicitarea unei informatii utile.

Conform datelor statistice, cele mai multe adresari au parvenit din partea persoanelor
angajate invocind violarea dreptului la accesul liber la justitie, la un proces echitabil, dreptului la
munca.

Din numarul total al persoanclor care au apelat “Linia fierbinte” si céarora le-a fost
recomandat sa se adreseze la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, patru petitii au fost
acceptate spre examinare, deoarece obiectul adresarii tine de competenta avocatilor parlamentari.
avocatii parlamentari si colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului au lucrat mai mult cu
petitiile. Aceasta activitate este utila pentru societate, dar se limiteaza, in special, la examinarea
cazurilor concrete, ce vizeaza de cele mai deseori o singura persoana.

In opinia avocatilor parlamentari, o mai mare prizi pentru societate ar avea concentrarea
activitatii asupra abordarii unor probleme de importanta strategica pentru un cerc mai larg de
sd organizeze sondaje asupra unor probleme de interes comun, sa implice experti de domeniu, sa
contacteze cu populatia din teritoriu si cu institutiile similare de peste hotare.

In aceastd ordine de idei, au rimas nerealizate unele obiective pe care ni le-am propus,
inclusiv activitati incluse in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008, executant sau partener al carora a fost desemnat Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova.

De mai mult timp nu a fost completata biblioteca Centrului cu literatura de specialitate, nu
a fost posibilad lansarea paginii Web, au fost ratate ocaziile de a participa la forurile si intrunirile
ombudsmenilor atit in spatiul CSI, cit si internationale.

Totodatd, am fost placut surprinsi de rezultatele studiului sociologic despre respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, realizat de echipa Centrului de Analiza si Investigatii
Sociologice, Politologice CIVIS, in cadrul proiectului PNUD ,,Sustinere in implementarea
Planului national de actiuni In domeniul drepturilor omului in Republica Moldova”, conform
caruia CpDOM 1n anul 2004 a fost apreciat drept un organism cu un inalt grad de credibilitate in
societate — circa 50%, acesta devansind cu mult majoritatea institutiilor statale.

In anul 2004 majoritatea autoritatilor si institutiilor publice sesizate s-au aritat cooperante
si receptive fatd de solicitarile avocatilor parlamentari. Multe petitii au fost solutionate favorabil,

ca urmare a colaborarii constructive dintre avocatii parlamentari si autoritatile publice respective.
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Cu toate aceste, s-au Iinregistrat si cazuri in care autorititile sesizate au rdspuns cu
intirziere, au formulat raspunsuri formale sau nu au raspuns deloc la solicitarile ombudsmanului.
Printre acestea Baroul de avocati din Moldova, Departamentul Migratiune, Departamentul
Privatizarii, unele primarii, preturi, regii locative s.a.

Ignoranta pe care o manifestd unele institutii fatd de activitatea Centrului pentru Drepturile
Omului, nedorinta de a conlucra, de a participa la concilierea partilor in cazurile in care avocatii
parlamentari sunt mediatori, demonstreaza ca in societatea noastrda rolul institutului
ombudsmanului in asigurarea afirmdrii si protectiei drepturilor umane nu este pe deplin
congtientizat, la nivel de autoritati statale.

Institutul avocatului parlamentar nu substituie alte organe ale puterii executive, nu se
suprapune acestora. Avocatul parlamentar isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor care pretind cd sunt lezate in drepturile si in libertatile lor, sesizind autoritdtile
competente. Evident ca legea organica detaliaza atributiile institutiei si modul ei de lucru in
raport cu alte autorititi ale statului. Insi obligatia tuturor autorititilor publice de a asigura
avocatului parlamentar sprijinul necesar n exercitarea atributiilor nu este onoratd pe deplin
datorita unor factori obiectivi si subiectivi.

In aceastd ordine de idei, statul si societatea trebuie si intreprindd masuri necesare in
scopul asigurdrii cit mai eficiente a egalitatii in drepturi, sd opereze acele instrumente care ar
asigura drepturile omului. Doar prin asigurarea reald, echitabilda si durabila a respectarii

drepturilor si libertatilor fundamentale poate fi creat un sistem constitutional durabil.

RAPORT

privind respectarea si asigurarea drepturilor persoanei la integritate
fizica si psihici, la libertate si securitate in izolatoarele de detentie provizorie
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
(prezentat in Parlamentul Republicii Moldova 1n baza art. 30 alin.1 din Legea
cu privire la avocatii parlamentari)
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Constitutia Republicii Moldova 1n art. 1 recunoaste, in calitate de valori supreme in stat,
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, dreptatea, libera dezvoltare a personalitatii umane.

Asigurarea realizarii in plan national a acestor deziderate este imposibila fara formarea
cadrului legislativ intern, cu utilizarea in calitate de izvor juridic a actelor internationale in
domeniul drepturilor omului, acest proces fiind in permanentd dezvoltare. Insa, tratatele si
conventiile internationale mentionate, reflectind interesul comun al umanitatii, urmeaza sa fie nu
numai incorporate activ §i consecvent in cadrul normativ national, dar si implementate in
masura deplina.

E necesar de mentionat cd corelatia dintre legislatia internationald si cea nationald a
Republicii Moldova, manifestindu-se in trecut mai mult ca o problema teoretica, i1si gaseste
actualmente materializare practica, in special prin aderarea tarii noastre la un numar mare de
tratate internationale Tn care se garanteazd drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cooperarea cu celelalte state, in baza acestora, precum si in cadrul desfasurarii raporturilor
juridice dintre stat si cetdtenii sdi, cetatenii strdini i apatrizii aflati sub jurisdictia sa. Or,
precum si  alte tari, Republica Moldova, in special prin art.8 al Constitutiei, isi declara
obligatiunea de a respecta Carta ONU si tratatele la care este parte, conducindu-se de principiul
pacta sunt servanda.

In anul 2004, Centrul pentru Drepturile Omului a investigat, in masura posibilului, cum
se respectd si se asigura in Izolatoarele de detentie provizorie din cadrul MAI al R.M.
drepturile persoanei la integritate fizicd si psihica, la libertate i securitate, declarate si
garantate in actele internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
precum si prin art. art. 24, 25, 26 ale Constitutiei Republicii Moldova.

Pentru relevarea problemelor din IDP ale tarii a fost solicitat concursul mai multor
institutii abilitate, inclusiv Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Procuraturii
Generale, comisariatelor raionale de politie. Au fost analizate petitiile adresate avocatilor

parlamentari, rezultatele controalelor desfasurate in teren etc.

Tortura si tratamentul inuman au fost dezaprobate in toate perioadele istorice.

In perioada contemporani orice forma de tortura este apreciatd in plan international drept
una din cele mai flagrante incalcari ale drepturilor, libertatilor si demnitatii umane.

Astfel, art.art.3, 5 ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului proclama dreptul
oricarei fiinte umane la viata, libertatea si securitatea sa, precum si de a nu fi supusa la tortura,

nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.
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Aceste prevederi isi gasesc reflectare si 1n art. art. 8-11 ale Pactului International cu
privire la drepturile civile si politice, art. art. 3, 5 ale Conventiei Europene pentru Apdararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 24, garanteaza fiecdrui om dreptul la viata
si integritate fizicad si psihicd, concomitent garantind cd nimeni nu va fi supus la torturi, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. Sunt garantate de stat prezumtia
nevinovatiei (art.21 din Constitutie) si dreptul la aparare (art.26 din Constitutie).

Aderind, prin Hotérirea Parlamentului nr.473-XIII din 31.05.95, la Conventia ONU din
10.12.1984 1impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a infaptui masuri legislative,
administrative, judiciare, alte masuri eficiente pentru a Impiedica comiterea actelor de tortura, a
exercita supravegherea sistematica asupra prevederilor privind paza si tratamentul persoanelor

supuse oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa.

Cu regret, suntem nevoiti sd constatdm, cd in Republica Moldova sunt frecvente cazurile
de tortura sau tratamente inumane ori degradante a persoanelor aflate in urmarire penala. Starea
de lucruri 1n acest domeniu 1isi gaseste reflectare, cu lux de amanunte, in petitiile parvenite in
adresa Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, numarul lor fiind 1n continud crestere.
Astfel, dacd in 1999 la CpDOM au parvenit de la detinuti 15,13% din numarul total de adresari,
apoi in 2001 - 19,18%, iar in 2003 — 42,73%. In anul 2004 la Centru au fost inregistrate 548

adresari de la detinuti, ceea ce constituie aproximativ 50 % din numarul total de petitii.

Petitionarii invocd incélcari ale drepturilor garantate prin acte juridice internationale si

nationale, grupate conditional in doud categorii de bazd determinate de:

1. Factorul uman (actiuni sau inactiuni ale personalului institutiei), care influenteaza

realizarea:

a) dreptului la aparare;

b)  dreptului la o tratare demna, inclusiv

asigurarea asistentei necesare medicale si de igiend personala;

posibilitatea de primire a coletelor si pachetelor cu provizii,

acordul de a purta imbracaminte si incaltdminte proprie de sezon;
- acordul de a folosi asternutul propriu, precum si alte obiecte de uz personal, permise de
legislatie si actele normative interne;

c) cazurilor de maltratare fizica sau psihologica.

2. Starea economico-financiari a statului:
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a) alimentarea insuficientd, care nu corespunde normelor prevazute de legislatie, lipsa
accesului la apa potabila;

b)lipsa iluminatiei naturale si iluminatia artificiala slaba in celule;
rufe);

d)lipsa incalzirii in celule, a sistemului de ventilare a celulelor sau starea defecta a acestuia;

e) imposibilitatea plimbarilor zilnice la aer liber din lipsa curtilor pentru plimbari etc.

Citre avocatul parlamentar s-a adresat cetiteana T., care mentiond ,,Am fost pedepsita cu
incarcerare (izolare disciplinara) pe termen de 10 zile pentru ca nu am dorit sa trec, pentru a 3-
ia oard intr-o luna de zile, in alta celuld. Aceste permutatii fara vreun motiv se rasfring asupra
starii mele psihice §i ma incurca sa-mi pregatesc apararea in proces. Izolarea disciplinara in
conditiile inchisorii este un tratament inuman, avind urmari periculoase pentru starea psihica §i
fizica: umiditate, lipsa de oxigen, scurgeri de canalizare pe podeaua unde urmeaza sa fie
asternut patul pentru noapte. Nu stiu un loc mai potrivit pentru afectarea de tuberculoza, care
mai apoi se raspindeste printre detinuti. Plus la toate, am fost incarcerata in haina care eram,
mi S-a refuzat chiar si lucrurile de prima necesitate. Seara am dormit pe podeaua goald,
mincare am primit doar a doua zi. Am fost nevoita sa declar greva foamei, ca rezultat am fost
batjocorita. Alti detinuti, in atare situatii recurg la tentative de suicid, isi taie vasele sangvine,
inghit diferite obiecte - ca protest contra actelor violente §i inumane. Dar, cu regret, nu suntem

auziti de nimeni in subsolurile inchisorii.”

Din adresarea avocatului C. ”Degi, conform al.2 art. 68 al CPP, aparatorul are dreptul
sa aiba intrevederi cu banuitul, invinuitul, inculpatul, fara a se limita numarul si durata
acestora, mie mi Ss-a refuzat acest drept. Prin incheierea instantei de judecata a fost stabilita
detinerea clientului meu in izolatorul de urmarire penala, insa mai mult de doua saptamini el
continud sa se afle ilegal in izolatorul de detentie provizorie, mie refuzindu-mi-se, fdara motive,
accesul la intrevedere. In acelagi timp, lucrdtorii operativi il scot, in lipsa avocatului, pe
clientul meu si efectueaza actiuni de urmarire penald, influientind asupra lui. Plingerile mele

cdtre organele competente nu dau nici un rezultat.”

Din adresarea avocatului B. ,./n pofida incheierii judecdtoresti de transferare imediati a
clientului meu in izolatorul de ancheta, colaboratorii organului de urmarire penala I-au tinut pe
Clientul meu in izolatorul de detentie provizorie mai mult de o saptamina, acesta fiind supus
masurilor de influenta fizica si psihologica. Dupa 8 zile, ei totusi au executat incheierea
Jjudecatorului, dar deja dupa 2 zile clientul meu a fost transferat din nou in IDP, unde se afla
deja de 2 saptamini. Colaboratorii politiei n-au avut decenta sa astepte cel putin citeva

saptamini, aplicind maltratari, actiuni de urmadarire penald ilegale, neadmiterea la el a
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avocatilor, incalcind flagrant drepturile lui. Cererile mele au ramas fara examinare, eu nefiind

admis si in continuare la clientul meu, fara ca cineva sa-mi lamureasca cauza.”

La solicitarea avocatului parlamentar, procuratura a examinat circumstantele invocate si a
informat: ,./n cadrul controlului efectuat, argumentele petitionarului s-au confirmat partial, in
legatura cu care fapt, procurorul a inaintat sesizare pentru luarea madsurilor si inlaturarea
cauzelor §i conditiilor care conduc la incalcarea drepturilor la apdarare a persoanelor detinute.
A fost ceruta si etaparea detinutului in izolatorul de anchetd, conform hoadririii judecatii.

>

Ulterior insa, el a fost etapat iarasi in IDP pentru efectuarea actiunilor de urmarire penala.’

Comentariile sunt de prisos. Este dificil sd le vorbesti, in aceste cazuri, detinutilor despre
garantiile constitutionale, despre faptul ca Legea penald nu urmareste cauzarea suferintelor fizice
sau lezarea demnitdtii umane. E greu de gasit un raspuns la intrebdrile detinutilor puse

avocatilor parlamentari, cum ar fi:

- de ce unii colaboratori isi permit, in adresa noastrd, actiuni abuzive, uneori chiar si
actiuni criminale, acestea fiind considerate drept masuri de combatere a criminalitatii?
- de ce organele statale abilitate nu asigura respectarea legii si din partea organelor de

drept, admitind tacit tactica standardelor duble?

Conform Conventiei ONU contra torturii, adoptata in 1984 , statele sunt obligate sa

stabileasca in legislatie masuri de pedeapsd pentru aplicarea torturii pe teritoriul lor.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede notiunea de tortura. Codul Penal al Republicii
Moldova, in redactia Legii nr.985-XV din 18.04.2002, prevede raspundere penald in baza
art.137 (Tratamente inumane), art.309 (Constringerea de a face declaratii), art.328 ( Excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu) etc. Redactia acestor articole, insa, nu reflectd

semnele torturii, a cdrei notiune este prevazuta in Conventia ONU din 1984.

In scopul racordirii legislatiei penale nationale la Conventia ONU din 1984, avocatul
parlamentar a propus o modificare a Legii penale, prin includerea unui articol nou - “Tortura -
cu un continut semantic asemanitor celui stipulat in art.1 al Conventiei. In proiect, de rind cu
actiunile definite drept tortura prin Conventia ONU, se propune stabilirea raspunderii penale si
pentru “organizarea sau instigarea actiunilor de torturd de cétre o persoand cu functii de
raspundere sau oricare altd persoand care actioneaza cu titlu oficial”, precum §i unor semne

distinctive.

Procesul de adoptare a modificarilor in legislatia penald, cu regret, decurge anevoios.
Suntem constienti de faptul ca doar modificarea legii penale nu va exclude fenomenul. Aceasta
este numai una din multitudinea de masuri legislative, administrative, financiar-economice, care

necesita examinare si solutionare complexa.
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Legislatia penala si procesual-penald adoptata recent contine prevederi pozitive n acest
sens. In special, a fost majorat numarul masurilor de reprimare ca alternativa arestului (art. 175
CPP RM prevede masuri preventive noi (p.p.2,8,9,10) - liberarea sub control judiciar, sub gaj,
arest la domiciliu etc.). In lege se prevede, expres, interzicerea aplicarii torturii sau tratamentului
inuman, interzicerea interogatoriilor pe timp de noapte, interzicerea utilizarii probelor obtinute
in urma aplicdrii torturii, amenintarii sau altor masuri de constringere. Este instituit controlul

judiciar asupra actiunilor organelor de urmarire penala etc.

Cu regret, insa, la acest capitol deocamdata nu se inregistreaza o imbunatatire semnificativa

a situatiei.

Actualmente, conform informatiei MAI, in tard functioneaza 39 de Izolatoare de detentie
provizorie. Pe parcursul anilor 2003-2004 s-au realizat lucrari de reparatie cosmetica in 32
izolatoare, reparatii capitale in izolatoarele din raioanele Drochia si Edinet, a fost reconstruit
izolatorul din raionul Riscani, s-a construit un izolator nou in raionul Ungheni, care corespunde
cerintelor inaintate de Comitetul ONU impotriva torturii si tratamentelor cu cruzime, inumane

sau degradante.

Analiza starii de lucruri atestd, 1nsd, c@ actiunile intreprinse nu sunt suficiente. Conditiile
de detentie a majoritatii covirsitoare a persoanelor din IDP nu corespund legislatiei nationale
(Legii cu privire la arestarea preventiva), si cu atit mai mult standardelor internationale
recunoscute. Aceste conditii pot fi considerate drept tratament inuman, deoarece nu se coreleaza
la Standardele minime de detentie, obligatoriu asigurate, indiferent de nivelul de dezvoltare a

statului, si care prevad:

- minimul necesar de spatiu pentru fiecare detinut in parte, aer si lumina;

- conditii sanitare adecvate;

- imbracaminte decenta, sub nici o forma degradantd sau umilitoare;

- acordarea unui pat separat si a produselor alimentare cu o valoare nutritivd necesara

mentinerii echilibrului fiziologic al organismului uman etc.

Conform art.22 din Legea Republicii Moldova cu privire la arestarea preventiva nr.1226
din 27.06.1997, prevenitilor li se asigura conditii comunale de trai ce corespund normelor
sanitare i de igiend. Norma spatiului ce 1i revine unui prevenit in celuld nu poate fi mai mica de
2 metri patrati. In camera trebuie si existe o fereastrd care si asigure lumina de zi naturala si
ventilarea incdperii, prevenitilor li se pune la dispozitie un loc individual de dormit, posibilitatea
de a face baie cel putin o data in 10 zile, li se ofera posibilitatea de a se folosi de dependente in

conditii care sa nu afecteze demnitatea umana etc.
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Informatia privind normele spatiului incaperilor din izolatoarele de detentie provizorie este

reflectatd in Anexa nr.1.

Drepturile persoanelor detinute in Izolatoarele de detentie provizorie sunt lezate si pe

motiv de lipsa a altor conditii necesare. Astfel, conform datelor informative din teritoriu:

° cabinete si blocuri medicale nu sunt amenajate in izolatoarele Anenii Noi, Briceni,
Cahul, Cantemir, Cimislia, Donduseni, Floresti (existd in proiect), Stefan Voda, Taraclia,
Telenesti, Vulcanesti, Balti etc. La Soroca, un astfel de cabinet se afla in etapa de constructie;

. curti pentru plimbari lipsesc in Anenii Noi, Cantemir, Criuleni, Donduseni, Floresti,
Stefan Voda, Straseni, Vulcanesti, Chisinau etc. La izolatorul Basarabeasca existd, dar nu se
utilizeaza (necesitd reconstructie);

. sali pentru baie functioneaza doar in izolatoarele din Briceni, Causeni, Drochia,
Edinet, Falesti, Glodeni, Orhei, Riscani, Soroca;

e incaperi pentru uscarea hainelor sunt amenajate in opt izolatoare - Basarabeasca,
Causeni, Drochia, Edinet, Falesti, Ocnita, Rezina, Singerei;

o in majoritatea izolatoarelor din tara, celulele nu sunt dotate cu lavoare, iar in unele
izolatoare acestea lipsesc definitiv, apa fiind adusa din afara cladirii. In situatie dezastruoasa se
afla si WC-urile;

o instalatii de ventilatie lipsesc in Cantemir, Ocnita, Riscani, Telenesti etc., in Anenii

Noi aceasta nu corespunde cerintelor.

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante (CPT) recomanda urmatoarele: “Custodia politiei este (sau ar trebui sa fie)
relativ de scurta durata. Totusi, conditiile de detinere in celulele politiei trebuie sa corespunda
anumitelor conditii elementare.

Toate celulele politiei trebuie sa fie curate §i de o suprafata rezonabild, avind in vedere
numarul persoanelor care pot fi plasate in ele si trebuie sa beneficieze de o iluminare adecvata
(adica suficient de a citi in afara perioadei de repaus), de preferinta celulele ar trebui sa
beneficieze de lumina naturala. Mai mult, celulele trebuie sa fie amenajate astfel incit sa permita
repausul (de exemplu, un scaun sau o bancheta fixa), iar persoanele obligate sa petreaca
noaptea in detentie trebuie sa dispuna de o saltea §i o cuvertura proprie. Persoanele din
custodia politiei trebuie sa aiba acces la toalete curate, in conditii decente si sa dispuna de
potabilad si sa primeasca de mincare la momente adecvate, inclusiv o masa completa cel putin o
data pe zi (adica ceva mai substantial decit un sandwich). Persoanelor tinute 24 ore sau mai

mult in custodia politiei ar trebui, in masura posibilului, sa li se propuna zilnic un exercitiu in
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aer liber. Abaterea de la normele vizate este in mod deosebit prejudiciabila pentru persoanele
care sunt ulterior aduse in fata unei autoritati judiciare”.

Abordarea problemei in felul invocat este apreciata deseori drept o abordare privilegiata a
situatiei detinutilor. Cu toate ca aceasta este o simpla conditie de a asigura reintegrarea unei
persoane sinitoase in societate. In caz contrar survin consecinte negative atit pentru persoana
mentionata, cit si pentru cei din preajma ei, implicind eforturi financiare considerabile si pentru
stat.

Din pacate, conditiile in izolatoarele de detentie provizorie sunt mult prea inferioare
cerintelor CPT. 1In circa 20 localititi teritoriale IDP nu au curti de plimbare sau, desi le au, nu le
utilizeaza la destinatie. Cetatenii arestati se afla mult timp inchisi in celule mici, deseori
supraaglomerate, fard aer. Conform ordinului MAI nr.5 din 05.01.2004 ,,Cu privire la modul de
organizare si desfasurare a activitatii de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate in izolatoarele de detentie provizorie ale comisariatelor de politie”, se prevede
posibilitatea detentiei intr-o celuld (care are suprafatd medie de 12 m.p.) pina la 8 (opt) persoane.
In atare conditii detinutii se afld timp indelungat, uneori chiar luni in sir (anexa nr.2).

In IDP sunt detinute frecvent si persoanele deferite deja justitiei ori chiar avind sentintele
pronuntate, invocindu-li-se drept motiv ca izolatoarele de anchetd sunt supraaglomerate. Or,
conform informatiei solicitate de la administratiile izolatoarelor, in Izolatorul nr.3 din Chisinau,
spre exemplu, limita de intretinere este de 1480 de persoane, completarile in 2004 constituind
1517 de persoane. in Izolatorul nr.1 din Balti este previzut un spatiu real pentru detinerea a 550
persoane, numdrul lor in medie constituind 504 de detinuti. La Izolatorul nr. 5 din Cahul,
respectiv, 510 persoane si 346 persoane.

Nu mai putin alarmanta este si problema alimentdrii detinutilor. 19 comisariate de politie
au informat ca izolatoarele de detentie provizorie, aflate in gestiunea lor, beneficiaza cu mijloace
pentru alimentatia detinutilor numai din bugetele locale. Dat fiind ca legislatia in vigoare nu
prevede finantarea acestor_ cheltuieli de la bugetul local, aceasta este apreciatd nu ca o
obligatiune, ci ca 0 concesie a organelor administrérii publice locale, cu toate consecintele, de
altfel nefavorabile, pentru detinuti. De aici si “meniul” diferit din izolatoare, deoarece pentru
alimentare se aloca sume diferite (anexa nr.3).

In anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr. 246 din 13.05.93, este previzuti ratia alimentara
zilnica pentru un detinut, inclusiv din izolatoarele de detentie preventiva, fiind indicate produsele
necesare, in aspect cantitativ. Prin Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 02/1-17 din 18 aprilie
2001, a fost stabilita valoarea baneasca a ratiei alimentare zilnice pentru un detinut in IDP, limita
de cheltuieli constituind 4,50 lei. Astfel, conform informatiei furnizate de administratia
izolatoarelor, unui detinut din majoritatea covirsitoare a izolatoarelor ii revine: ciorba — 500 g.,

terci - 250g., piine - 350g., ceai - 150g. Or, nu se asigurd cantitatea de produse alimentare,
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prevazuta de Hotérirea de Guvern sus-mentionatd. Prezenta In meniu a produselor precum ar fi
carnea, pestele, untul, uleiurile vegetale si grasimile alimentare etc., nici nu se pune in discutie.

Ministerul Sanatatii confirma ca meniul zilnic in izolatoare de obicei constd din terci,
ciorba, ceai si piine, iar ratia alimentara lipseste carnea, pestele, ouale, untul, laptele etc.
Potrivit ministerului, alimentatia detinutilor se efectueaza conform normei de numai 1,85 lei pe
zi.

Acestea sunt motivele principale care cauzeazd incidenta inaltd a tuberculozei printre
detinuti. Subnutritia, indeosebi a bolnavilor de tuberculoza, conduce la casexie si distrofie,
morbiditatea si mortalitatea pe motiv de TBC printre detinutii din penitenciare depasind cu mult
media pe republica.

In scopul asigurrii conditiilor conforme de detinere in izolatoarele de detentie provizorie a
persoanelor retinute sau arestate, Guvernul a adoptat Hotérirea nr. 1474 din 27.12.2001, prin
care s-au preconizat unele masuri (de altfel ramase in mare parte neexecutate) de redresare a
situatiei create.

La momentul actual conditiile de detentie din izolatoare ramin a fi nesatisfacatoare si nu
contribuie pozitiv la reeducarea detinutilor.

La fel, si prevederile Hotaririi Guvernului de asigurare cu cadre medicale si medicamente
necesare a izolatoarelor au fost indeplinite doar partial. In IDP activeaza doar 24 lucratori
medicali-felceri (Basarabeasca, Briceni, Cantemir, Calarasi, Causeni, Criuleni, Drochia, Edinet,
Falesti, Floresti, Glodeni, Hincesti, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Riscani, Singerei, Soroca, Stefan
Voda, Straseni, Taraclia, Ungheni, mun. Chisindu, DGCCO). Nu sunt angajati lucratori medicali-
felceri in Anenii Noi, Cahul, Telenesti, Donduseni, Vulcanesti, mun. Bélti etc.

Problema respectiva este tratata de catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii
(CPT) in felul urmator: ,, Persoanele din custodia politiei ar trebui sa se bucure de dreptul
recunoscut in mod formal privind accesul la doctor. Altfel spus, trebuie intotdeauna apelat fara
intirziere un doctor, daca o persoana solicita un examen medical. Politistii nu trebuie sa incerce
sa filtreze astfel de solicitari. Mai mult, dreptul de acces la un doctor ar trebui sa includa
dreptul de a beneficia, daca detinutul doreste, de o examinare efectuata de un doctor la alegerea
acestuia (in plus de rind cu orice alt examen efectuat de doctorul chemat de politie).

Toate examenele medicale ale persoanelor din custodia politiei trebuie sa aiba loc fara ca
ele sa fie ascultate de membrii fortelor de ordine, cu exceptia cazului in care doctorul interesat
de un caz particular solicitd aceasta si fard ca ele sa fie supravegheate de fortele de ordine.

De asemenea, este important ca persoanele din custodia politiei puse in libertate si care
nu au ajuns in fata unui judecdtor sa aiba dreptul sa solicite in mod direct un examen/certificat

al unui medic legist cu drept de semnatura”.
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Lipsa unui medic in IDP face imposibild respectarea cerintelor mentionate, cauzind
multiple petitii de la persoanele detinute in IDP.

Actualmente, in izolatoarele de detentie provizorie din tara actualmente activeaza circa
414 politisti. Majoritatea colaboratorilor din acest sistem lucreaza perioade indelungate de timp,
insd in unele raioane persistd fluctuatia sporitd a cadrelor (Anenii Noi, Nisporeni), care este
conditionata, in primul rind, de salariile mici. La parerea noastra este intemeiatd solicitarea lor,
deseori inaintatd, dar pind acum neauzitd de nimeni, de a fi egalati la compartimentul asigurare

sociala, cu colaboratorii sistemului penitenciar.

Concomitent, sunt oportune si masurile de realizare a recomandarilor nr.R(87) 3, adoptate
de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la 12 februarie 1987, cu privire la necesitatea
acorddrii atentiei deosebite problemei ridicdrii permanente a nivelului de pregatire profesionala
si a calitatilor morale ale personalului institutiilor respective, asigurind mentinerea acestuia in
baza bunei conduite, eficientei, abilitatilor adecvate de educatie, care sd pund accent pe

umanitate si aptitudini pentru acest gen specific de munca.

In adresarea sa catre Centrul pentru Drepturile Omului, detinutul C. Mentionase. ,,/n
timpul cit m-am aflat in izolatorul de detentie provizorie, nici eu si nici alti detinuti nu am fost
scosi la plimbare niciodata, la veceu eram dusi o datd in zi doar pentru 2-3 min. Hainele
detinutilor se aflau fara supraveghere intr-o incapere de unde apoi o parte dispareau. De fiecare
data semnam confirmarea primirii produselor alimentare §i a altor obiecte de la rude, fara a ni
se permite de a verifica in prealabil prezenta lor, ca mai apoi sa constatam lipsa unora din ele.
Nu ni se permitea sa utilizam obiectele de igiena, nemaivorbind de stilouri, hirtie etc. Deseori, in
special in zilele de odihna, veneau in izolator colaboratori de politie in stare de ebrietate si fara
careva temei intrau in celule, maltratau psihologic i fizic detinutii. Inainte de a veni
procurorul, eram preintimpinati, sub amenintare, sa nu spunem nimic. Aflindu-ma in izolator,

am ajuns la concluzia ca este foarte periculos sa te afli in miinile politistilor.”

Din adresarea avocatului M: ,,Mai multe zile nu mi-a fost permisa intrevederea cu
clientul meu. Cind am fost chemat la infaptuirea unor actiuni de urmarire penald in sediul
comisariatului, clientul meu mi-a comunicat ca colaboratorii de politie I-au batut in cap si [-au
torturat cu curent electric timp de citeva zile, mai ales in zilele de odihna, impunindu-l sa
semneze autodenuntarea. Existenta leziunilor a fost confirmata de actul de examinare medico-
legala.  In timpul actiunilor de urmdrire penald am sesizat cd starea sandtdtii lui era

nesatisfacatoare, acuza dureri de cap.”

Din adresarea detinutului P: ,,Rudele mi-au transmis trei colete cu tigari, insa nu mi s-a
permis sd le primesc. Personalul de garda m-a informat ca o sa le primesc la plecarea mea din

izolator. In ziua plecarii mi s-a transmis doar un colet cu tigari fara filtru, iar despre celelalte
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doua colete cu tigari scumpe ,,L&M”, mi s-a spus ca nu-s. Dispar de aici nu numai tigarile, dar

si produsele alimentare, obiectele de igiena ..." .

Unele norme 1n legislatia nationald, la parerea noastrd, nu stimuleaza tratarea arestantilor

la nivelul cerintelor internationale si contin chiar stipulari neechitabile, cel putin.

De mentionat cd, conform art. 11 alin. 3) al Legii cu privire la arestarea preventiva
nr.1226-XIII din 27.06.97 ( in continuare Legea nr.1226), detinerea persoanelor in locurile de
arest preventiv se efectueaza in baza principiului respectdrii Constitutiei Republicii Moldova,
cerintelor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (DUDO), altor norme juridice si
standarde internationale privind tratamentul detinutilor §i nu poate fi cumulatd cu actiuni

intentionate, care cauzeaza suferinte fizice sau morale ori prejudiciaza demnitatea umana.

Potrivit art.7 al DUDO si art. 16 din Constitutie, toti oamenii sunt egali in fata legii,
respectarea si ocrotirea persoanei constituind o indatorire primordiald a statului, iar art. 11 din
DUDO si art.21 din Constitutie garanteaza prezumtia nevinovatiei persoanei acuzate de un delict,

pina cind vinovatia ei va fi dovedita in mod legal in cursul unui proces judiciar public.

Persoanele detinute in locurile de arest preventiv, conform art.11 alin.1) al Legii nr.1226,
au obligatii si beneficiazd de drepturile si libertatile stabilite de legislatie pentru cetatenii
Republicii Moldova, cu restrictiile prevazute de legislatie, fapte conforme prevederilor art.art.15,
54 din Legea Suprema a tarii. Or, art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, admitind ca atare
restringere 1n conditiile strict prevazute a unui drept sau a unei libertati ale cetateanului, prevede

totusi ca aceasta restringere trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-0.

Conform art. art. 1-2 ale Legii nr.1226, arestarea preventiva este o masura preventiva ce are
scop de a preveni eventuala sustragere a persoanei de la urmarirea penala si judecata; incercarile
acesteia de a impiedica stabilirea adevarului in procesul penal ori de a comite actiuni criminale

etc.

Pornind de la prevederile invocate mai sus, conchidem ca persoana aflatd in urmadrire
penald, in pofida aplicarii masurii preventive — arestul, se bucurd prin Constitutie si prin
legislatia procesual-penala de prezumtia nevinovatiei si pind la sentinta judecdtii beneficiaza in
mod egal de toate drepturile de rind cu celelalte persoane in stat, cu acele restrictii prevazute de
lege care au menirea sa asigure scopul preconizat. Or, restringerea dreptului trebuie sa fie

proportionald cu situatia care a determinat-0.

In opinia avocatilor parlamentari, Legea nr.1226, de altfel, cu impact anume asupra
persoanelor prezumate nevinovate, contine unele masuri de constringere statale, in multe cazuri
tot atit de dure ca si pentru persoanele deja condamnate, cauzindu-le neintemeiat lipsuri si

restrictii (la informatie, alimentatie, in relatiile cu familia si copiii etc.), ceea ce nu are nimic
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comun cu scopul propus. De aceea, o modificare a legii orientatd spre minimalizarea rezonabila
a restrictiilor va fi apreciata drept un urmator pas indreptat spre asigurarea conditiilor de tratare a
detinutilor aflati In urmdrire penald, in spiritul prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Conventiei impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, altor acte internationale la care a aderat tara

noastra .

Desi conditiile de detentie 1n izolatoare sunt apreciate, inclusiv si de catre organizatiile
internationale ca necorespunzatoare standardelor adoptate, un numar mare de persoane sunt
detinute aici perioade indelungate, uneori chiar ani Intregi, ca mai apoi sa fie eliberate (dupa
unele date, in 2003 au fost adoptate in total 483 sentinte de achitare. Din circa 9000 de persoane
incarcerate 1,8% (sau 162 persoane) au fost achitate sau eliberate in legatura cu clasarea cauzei.

In 6 luni ale anului 2004 au fost achitate 178 de persoane.

Articolul 25 din Constitutie stabileste termenul limita de arest de 12 luni, fara a specifica
referinta lui doar la faza de urmarire penald. Cu toate acestea, art. 186 CPP RM prevede
termenul limita de detinere a inculpatului in arest preventiv de 4, 6 si 12 luni (in dependenta de
categoria detinutilor) doar la faza urmaririi penale. Dupa trimiterea cauzei spre examinare in
judecata, insd, nu se prevede vreun termen concret. Ca urmare, inculpatul se afld in conditiile
sus-mentionate pentru toatd perioada de examinare a cauzei in judecatd care prin lege trebuie sa
se desfagoare 1n “termeni rezonabili”. Aceastd notiune este deseori tdlmacita subiectiv de cétre
judecatori (potrivit unor investigatii sociologice care au cuprins aproximativ 30% din numarul
total de persoane aflate in arest preventiv, 15,7% din numarul lor sunt detinute in stare de arest
de la 90 de zile pina la jumatate de an; 15,2% - de la 6 luni pind la 1 an, 14,2% — de la 1 an pind

la 2 ani, iar 15,2% se afld in arest preventiv mai mult de 2 ani).

In multe cazuri instantele nu solicitd arestatii In sedinta de judecata luni in sir. Uneori
condamnatii sunt detinuti luni si chiar ani de zile in izolatoare, avind deja adoptata sentinta,
fiindca instanta de judecatd nu expediaza la timp copia sentintei, fard care condamnatul nu poate

fi etapat In institutia penitenciara stabilitd pentru a-si ispasi pedeapsa.

Astfel, conform informatiei de la penitenciarul din Balti, aici se detin inculpati din anii
2003, 2002, 2001 etc., examinarea indelungata a cauzelor fiind justificata prin diverse motive.
Condamnatii din izolatorul din Bender mai multe luni sau chiar ani se aflau in asteptarea copiel
sentintei. Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, la capitolul respectiv, nu este efectiva.

Adresarile avocatului parlamentar au ramas fara atentia cuvenita.

Cu regret, nu se constientizeazd ca persoana aflatd in detentie rdmine a fi un membru al

societdtii noastre, care este asteptat sd revina sandtos fizic si psihologic, util pentru comunitate.
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Redresarea situatiei la capitolul torturd si tratament inuman al persoanelor 1in detentie
aflate in urmadrire penald, in contextul cerintelor stipulate in Conventiile impotriva torturii,
tratamentului inuman si degradant, ar trebuie sa fie nu doar problema unui sau altui minister
(spre exemplu, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei etc. ), ci si a statului, a intregii

societati.

In special, organele abilitate trebuie si-si orienteze activitatea spre constientizarea unui
adevar - metoda efectiva de combatere a torturii si tratamentului inuman ar constitui aplicarea,
cu prioritate, a masurilor preventive sau de pedeapsda nonprivative de libertate (p.1 al
Recomandarii nr.(80) 11 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 27.06.1980 si art.
39 din Ansamblul de principii), calduzindu-se de maxima ca libertatea este o reguld, iar masura

de reprimare o exceptie.

Paralel, la nivel national trebuie sa se caute insistent §i sd se gaseasca solutii de ameliorare
a starii de lucruri din izolatoare (tinind cont si de recomandarile Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) pe
rezultatele controalelor periodice efectuate), pornindu-se de la axioma, cd persoanele aflate in

detentie sunt cetateni ai statului respectiv.

In aceastd ordine de idei, consideram ci pentru realizarea acestui deziderat ar fi binevenita
infiintarea unei Comisii interdepartamentale, care ar include deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei (inclusiv ai
Departamentului institutii penitenciare),  Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii,
Ministerulut Muncii s1 Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei, Ministerului Apararii,
Procuraturii Generale, Avocatul Parlamentar, reprezentanti ai ONG-urilor care activeazd in

domeniu.

Activitatea acestei Comisii trebuie sd fie orientatd spre analiza problemelor care
influenteaza drepturile detinutilor si propunerea madsurilor necesare in aspect legislativ si
organizatorico-administrativ, in contextul legislatiei internationale de domeniu, inclusiv
Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de
detentie sau incarcerare, adoptate la cea de-a 76 sesiune plenard a Adundrii generale a ONU din

9 decembrie 1988 (in continuare Ansamblul de principii).

Asadar, credem ca, o diminuare a fenomenului torturii si tratamentului inuman sau

degradant al detinutilor, poate fi obtinuta pe calea solutiondrii mai multor probleme, inclusiv:

1. Efectuarea unei inventarieri minutioase a conditiilor tehnico-sanitare din toate

izolatoarele de detentie provizorie ale tarii, cu elaborarea devizului de cheltuieli pentru crearea
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conditiilor necesare, inclusiv instituirea punctului medical, bibliotecii, camerei de Intrevederi
cu avocatul si cu rudele etc.

2. Elaborarea unui program concret de transmitere a Izolatoarelor de detentie din gestiunea
MALI in gestiunea Ministerului Justitiei.

3. Examinarea posibilitatii modificarii p.57 al Programului de stat de combatere a
criminalitatii si coruptiei pentru anii 2003-2005, aprobat prin Hotéarirea Guvernului Republicii
Moldova nr.1693 din 27.12.2002, care atribuie in responsabilitatea Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Finantelor construirea In mun. Chisindu a unui izolator de detentie
provizorie pentru 150 locuri, substituind Ministerul Afacerilor Interne prin Ministerul Justitiei.

4. Necesitatea stipuldrii in legislatie a termenului limitd de aflare a persoanei in custodia
politiei. Necesitatea stipuldrii in legislatie a masurilor concrete de influenta  pentru
neindeplinirea de catre organele de urmarire penald a obligatiei de a aduce la cunostinta
motivele retinerii sau arestarii, refuzul la asistenta unui avocat, refuzul de a permite detinutului
sd-1 informeze pe cei apropiati despre locul aflarii sale, refuzul asistentei medicale solicitate
etc.(de examinat posibilitatea de a atribui  procurorului responsabilitatea pentru asigurarea
accesului liber al avocatului la clientul sau).

5. Elaborarea unor modificari in legislatie, in scopul instituirii unui mecanism efectiv de
contestare a deciziilor de sanctionare disciplinara aplicatd detinutilor de cétre administratia

izolatorului de detentie.

6. Stabilirea prin legislatie a examenului medical obligatoriu al persoanelor retinute atit la

momentul retinerii, cit 1 la momentul eliberarii.

.....

7. Examinarea posibilitatii operarii unor modificari in legislatie (Legea cu privire la
arestarea preventiva), care sd permitd instituirea asociatiilor pe baze obstesti in raioane si
municipii, avind in componenta sa reprezentanti ai societdtii civile, organizatiilor
neguvernamentale, capabili sd monitorizeze situatia si sd intervind inopinat pe cazuri de tortura
sau tratament inuman, precum si/sau de organizat serviciul zilnic in izolatoare al unui avocat,
conform unui program aprobat de Barou, care sa presteze servicii juridice necesare detinutilor,
inclusiv celor arestati administrativ.

.....

prejudiciului material si moral victimei torturii sau tratamentului inuman (art. 14 al Conventiei).

9. Operarea modificarilor in Legea privind administrarea publica locala si in Legea privind
finantele publice locale, atribuind organelor administratiei publice locale in competenta
solutionarea unor probleme concrete orientate spre functionarea normald a izolatoarelor, fiind

preconizat §i un procent unic de finantare, inclusiv pentru serviciul zilnic in izolatoare al unui
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avocat, conform unui program stabilit, care sd presteze servicii juridice necesare atit detinutilor
celor aflati in urmarire penald, cit si celor sanctionati administrativ;

10. Modificarea redactiei actuale a art. 93 (Probele) din Codul de Procedurd Penala.
Redactia in vigoare, In care enumerarea probelor incepe cu depozitiile participantilor la proces,
dar nu, spre exemplu, cu corpurile delicte sau raporturile de expertiza, documentele, constatarile
tehnico-stiintifice etc., la parerea noastra, orienteazd multi functionari ai organelor de urmarire
penald la aprecierea depozitiilor persoanei puse sub urmdrire penala ca avind o insemnatate mai
mare decit celelalte probe sau cel putin ca este prima printre egalele, determinindu-i pe unii sa
recurgd inclusiv si la actiuni de torturd pentru a obtine, cu orice pret, depozitiile necesare. Cele
mentionate se confirma prin cauzele penale frecvent intilnite azi, cind procedura de infaptuire a

urmaririi penale se desfasoara pornindu-se de la suspect spre dovezi, dar nu viceversa,;

11. Operarea modificarilor in legea cu privire la politie, In special revizuirea prevederilor
care acorda politistului dreptul de a intra in orice timp al zilei In locuinte si in alte incadperi ale
cetatenilor, concordind-o cu prevederile constitutionale cu referire la inviolabilitatea

domiciliului.

12. Operarea modificarilor in Codul cu privire la contraventiile administrative, in scopul
excluderii arestului administrativ ca sanctiune alternativa la art.art. 174, 174/5, 174/6, 174/7,
precum si prevederea participarii obligatorii a avocatului numit din oficiu, dupa caz, la

examinarea materialelor de comitere a acestor contraventii.

13. Operarea modificarilor in legea privind sistemul penitenciar, In scopul excluderii
imputernicirilor administratiei penitenciarelor de a desfasura activitdti de urmadrire penald
operativa si de a participa impreund cu organele de politie la descoperirea infractiunilor (aceste
activitati contravin sarcinilor de baza si menirii sistemului penitenciar si, plus la aceasta, creeaza

mediu favorabil pentru cazuri de tratament inuman sau chiar pentru tortura).

14. Organizarea elaborarii si adoptarii Codului de etica al gardianului, prevazindu-se si un
sistem de estimare a activitatii acestuia, Intru la prevenirea abuzurilor si violentelor fatd de

detinuti.

15. Operarea modificarilor in legislatie in scop de egalare a colaboratorilor din izolatoarele
de detentie provizorie la compartimentul asigurare sociald cu colaboratorii  sistemului
penitenciar. Concomitent, este necesar de acordat o atentie deosebitd problemei ridicarii
permanente a nivelului de pregatire profesionald si al calitdtilor morale ale personalului

institutiilor respective.

16. Stabilirea in legislatie a cosului minim de consum al unui detinut;
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.....

Protocol facultativ la Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, recunoscind
astfel competenta Comitetului ONU pentru drepturile omului de a examina adresarile
persoanelor care se pretind victime in urma actiunilor de incélcare a drepturilor garantate de

Pact, inclusiv victimele torturii;

.....

Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind
anularea pedepsei cu moartea, aducind in corespundere si redactia art. 24 alin. (3) din
Constitutie, care prevede posibilitatea aplicarii pedepsei cu moartea in anumite cazuri concrete,
in conditiile legii (de fapt, legea penald a tarii noastre nici nu prevede astfel de masurd de
pedeapsa).

19. Examinarea neintirziatd a posibilitdtii ratificarii  de catre Republica Moldova a
Protocolului Aditional la Conventia ONU din 10.12.1984 Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, care prevede instituirea mecanismului national

de combatere a torturii, cu implicarea reprezentantilor societdtii civile si medicilor independenti.

20. Initierea procesului de recunoastere de catre Republica Moldova, conform prevederilor
art. art. 20, 22 ale Conventiei din 1984, a competentei Comitetului impotriva torturii de a

examina adresdrile individuale ale persoanelor care se pretind victime ale actiunilor de tortura.

Comisia interdepartamentald trebuie sd elaboreze un Program de actiuni in care sa fie
indicate activitati concrete si subiectii  responsabili de executare, urmind sa-l prezinte
Parlamentului spre examinare si adoptare, in eventualitatea cd acest document sa serveasca drept
temei juridic pentru organizarea finantdrii actiunilor preconizate, din resursele bugetare ale
statului, precum s§i pentru organizarea unor negocieri orientate spre atragerea donatiilor si

granturilor straine.

Anexa nr. 1.
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Suprafata

Cite persoane se detin in

Izolatorul Anul aproximativd | Numdru mediu anual Dislocarea
din constructiei a celulelor | de 2003 2004
raionul m2 /numarul | celule
de locuri limita
Anenii Noi 1983 106 11 30 etajul doi
Basarabeasca 1989 119 7 238 272 etajul Intii
Briceni 1993 165 /55 11 876 529 etajul intli
Criuleni 1975 92,5/37 7 637 etajul intii
Cahul 1983 180 12 370-380 etajul intli
Calarasi 1974 180 12 40 (media lunara) subsol
Cantemir 1998 98,1 7 465 subsol
Causeni 1980 67,1 8 800 subsol
Cimiglia 1982 92 8 300 subsol
Donduseni 80 7 493 121(1-V) etajul intli
Drochia 1975 165 11 865 subsol
Edinet 1980 84 10 622 184 (1-1V) etajul intli
Falesti 1976 83,6 9 964 subsol
Floresti 1985 105,6 8 735 subsol
Glodeni 1996 98,92 7 890 310 subsol
Hincesti 1981 159,5 11 1267 etajul intli
Nisporeni 1978 84 6 684 310 subsol
Ocnita 1977 144 8 etajul intli
Orhei 1981 174 12 1200 etajul intli
Rezina 81,4 /40 8 605 subsol
Riscani 1963 135 9 400 133 etajul intli
Singerei 1979 142 9 977 subsol
Soldanesti 1986 194,3 12 454 etajul intli
Soroca 1996 180 12 747 182 subsol
Stefan Voda 1968 64 5 758 etajul Intii
Straseni 1972 210/50 14 496 177 (1-1V) subsol
Taraclia 1985 92,4 7 195 subsol
Telenesti 1975 96 7 788 227 (I-1V) | etajul intii
Ungheni 2003 151,4 5 1000 subsol
Vulcanesti 1979 105 7 in zi 7-10 etajul Intii
mun. 1990 308 27 4820(zilnic110-140) etajul Intii
Chisinau
mun. Balti 1998 120 7 2251 893 subsol
mun. Comrat 1971 110,4 10 2330 1126 subsol
DGCCO 2002 185 9 550 (media pe an) subsol
CCCEC 2003 837 6 52 subsol
Anexanr. 2
pind la 15 zile pina la 30 zile mai mult de
30 zile
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Anenii Noi Hincesti Donduseni
Calarasi
Basarabeasca Nisporeni Cantemir
Ungheni
Briceni Orhei Singerei CCCEC
Criuleni Soldanesti Comrat Chisinau
Cahul Soroca Caugeni
Cimislia Stefan Voda Edinet
Drochia Telenesti Ocnita
Falesti Balti Rezina
Floresti DGCCO Soldanesti
Glodeni Straseni etc.
Anexa nr.3.
Izolator Suma Cite ori Izolator Suma Cite ori pe
totala pe zi totala zi
Anenii Noi 4, 50 1 Drochia 6, 00 1
Basarabeasca 5,50 3 7,80 2
Edinet
Briceni 3,55 Falesti 2,45 3
Criuleni 6, 30 3 Floresti 7,50 1
Cahul 4, 50 3 Glodeni 3
Calarasi 4,50 1 Hincesti 4,50 3
Cantemir 4, 50 1 Nisporeni 2
Causeni 4,80 Ocnita 3,55 3
Cimiglia 6, 20 3 Orhei 4,55 3
Donduseni 4, 50 3 Rezina 3
Riscani 3 Telenesti 2
Singerei 3 1
Soldanesti 4,50 1 3
Soroca 6, 50 3
Stefan Voda 10 - 15 3 Ungheni 3
Straseni Vulcanesti 7-8,20
Taraclia 1 Chisinau 3
CCCEC 9,14 3
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