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PREAMBUL

“Centrul pentru Drepturile Omului prezintd Parlamentului un raport despre respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in decursul anului precedent (art.34 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari).

Desi drepturile omului sunt universale si toti se nasc egali, viata, in
a-si dezvalui si exercita In volumul necesar drepturile sale, existand pericolul
instituirii unor inegalitati. De aceea este necesar ca statul, societatea, prin
diferite activitati, sa asigure sanse i oportunitdti acceptabile de realizare a
drepturilor fiecarui individ, instituind mediul favorabil pentru toti §i in primul
rand pentru cei care sunt sau pot deveni dezavantajati, spre a nu admite
scoaterea lor in afara vietii sociale.

Ar fi o greseald sa reducem problematica drepturilor omului la dilema:
paine sau libertate, painea asociindu-se aici cu drepturile economice §i sociale,
lar libertatea — cu drepturile politice, civile si culturale. Membrii unei comunitati
trebuie sa dispuna de toate aceste categorii de drepturi care sunt interdependente,
realizarea fiind conceputd ca un domeniu al activitatii si, respectiv, un produs al
intregii societati.

Putem constata cd Moldova inainteaza pe calea credrii mediului necesar
pentru realizarea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului, avand ca baza
modelul cristalizat in tarile cu traditii democratice.

Desigur, exista multe probleme nesolutionate, dar scopul si valorile spre
care tindem sunt alese si ele se vor materializa in masura in care se vor realiza
transformarile economice, sociale si culturale in care Republica Moldova s-a
angajat.

Anul 2003 a fost un an deosebit in aspect ce tine de drepturile omului nu
numai prin faptul ca face parte din deceniul educatiei in domeniul drepturilor
omului 1995-2004, proclamat prin rezolutia Adunarii Generale ONU. Acest an
a fost si unul jubiliar — 55 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului (DUDO), document international de o valoare exceptionala,
adoptarea careia marcheaza inceputul unei ere noi in relatiile subiectilor
comunitatii internationale. Fiind utilizatd in calitate de act normativ de baza si
sursd de inspiratie la constituirea cadrului constitutional si legislativ al mai
multor tari din lume, prevederile DUDO au fost astfel recunoscute ca idealuri
comune spre care trebuie sd tinda orice stat, avand straduinta sa dezvolte actiuni
progresiste la nivel national si international, orientate la asigurarea realizarii
efective a drepturilor si libertdtilor omului proclamate in Declaratie.

Acesta si alte acte internationale au stat la baza elaborarii Legii Supreme a
statului nostru — Constitutia Republicii Moldova, in art.4 al careia se declara
expres cd dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se



interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Nu putem sa nu mentionam anul 2003 si in plan intern, el fiind destul de
rodnic 1n ajustarea legislatiei nationale la standardele internationale si crearea
cadrului institutional necesar sporirii valentelor democratice ale statului. Ne
referim la adoptarea si punerea in aplicare a Codurilor penal si procesual penal,
prin care se instituie o abordare conceptual noua a urmaririi penale, Codurilor
civil si de procedura civila, Codului Muncii care stabilesc modalitati principial
noi de reglementare a relatiilor 1n circuitul civil si iIn domeniul muncii etc.

Tot in acest an Parlamentul a adoptat Planul National de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008. Acest document, elaborat
cu concursul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova, este
adoptat in scopul armonizarii cadrului legislativ, ridicarii rolului administratiei
publice centrale si locale si in special (fapt important) rolului organizatiilor
neguvernamentale in realizarea prevederilor constitutionale privitor la drepturile
s libertdtile cetatenesti.

Nu ne-am propus scopul ca in prezentul Raport sa reflectim situatia
tuturor drepturilor si libertdtilor garantate de Constitutie. Aceasta si este
imposibil. Ne-am oprit doar la acele drepturi care, in opinia noastra, sunt mai
dificil realizate 1n virtutea unor factori obiectivi §1 subiectivi, cat si reiesindu-se
din problematica mai frecvent abordata in petitiile parvenite la Centrul pentru
Drepturile Omului si in timpul audientelor cetdtenilor de catre avocatii
parlamentari.

Raportul este divizat in trei capitole: Drepturile civile; Drepturile
economice i sociale; Activitatile Centrului pentru Drepturile Omului.



CAPITOLUL 1

DREPTURILE CIVILE

“(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, apartenenti
politica, avere sau de origine sociala” (art.16, Constitutia Republicii Moldova).

Putem spune cu certitudine ca in mare parte cadrul legislativ national le
garanteaza tuturor cetdtenilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova sa
beneficieze in egald masurd de drepturile si libertdtile civile, politice, sociale,
economice §i culturale proclamate de Constitutie, stipulate in actele juridice
internationale la care statul nostru este parte.

In contextul prevederilor articolului 16, meritd atentie situatia femeii in
societate, respectarea principiului egalitdtii fara deosebire de sex. De mentionat
faptul ca, desi cadrul legislativ intern cat si aderarea Republicii Moldova la un
sir de instrumente internationale in domeniu (Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, Conventia asupra drepturilor politice ale
femeii, Conventiile O.I.M. privind discriminarea in domeniul ocuparii forter de
munca si exercitdrii profesiei §i privind egalitatea de remunerare a mainii de
lucru masculine i a mainii de lucru feminine etc.), garanteazd femeii drepturi
egale cu ale barbatului, inclusiv la egalitate de sanse si de tratare Tn materie de
angajare, de profesie fara discriminare bazata pe sex, la egalitate de remunerare
si securitate sociald, totusi, realizarea in practica a acestor prevederi lasa inca
mult de dorit. Sondajele de opinie, datele statistice, investigatiile efectuate de
diversi factori de decizie si de catre organizatiile neguvernamentale, analizele
unor organizatii internationale, petitiile parvenite la Centrul pentru Drepturile
Omului pe parcursul anului demonstreaza ca situatia femeii in societatea noastra
este influentatd in mare masura de somaj, saracie, dificultatile de ordin
economic de intretinere a familiei, mentalitatea barbatului privind rolul femeii in
familie si societate, etc.

In ultimii zece ani se contureazi o crestere disproportionald a numarului
femeilor sarace fata de cel al barbatilor. Conform datelor statistice, femeile
reprezintd 52% din populatia tarii s1 54% din forta de munca si tot ele constituie
65% din randul somerilor. De asemenea, munca femeilor este mai prost
remunerata. Circa trei patrimi din femei, desi au aceeasi calificare profesionala
ca si barbatii, sunt antrenate la lucrari de calificare redusa, cu salarii de 20 — 30
la suta mai mici.

Persistd si principiul discriminatoriu fatd de femei la angajarea lor in
campul muncii conform varstei. Multi agenti economici stabilesc cu de la sine
putere plafonul de angajare in lucru a femeii. Desi voalate, sunt cazuri de refuz



de angajare a femeii in cAmpul muncii din cauza graviditatii, a mamelor cu copii
mici, a mamelor singure etc.

Petitiile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului confirma o datd in
plus starea de lucruri in domeniu.

Iau amploare cazurile de concediere “benevola” a femeilor In varsta.
Mecanismul este simplu. Pentru a nu intra in conflict cu legea, patronii le obliga
pe aceste angajate sa scrie cerere de eliberare din lucru din propria initiativa. Se
gasesc diverse metode pentru “a le convinge” sa-si dea demisia. Exemplul
cetatenei M.T., salariata unui mare magazin din mun. Chisinau , este concludent
in acest sens. Administratia acestei unitati i-a propus sa se concedieze benevol
pe motivul ca dansa urma incurand sa se pensioneze. Femeia a fost nevoitd sa
ceard interventia avocatilor parlamentari si sa solutioneze problema.

Cazuri de incalcare a drepturilor femeii au loc nu numai in unitatile
economice. Cetdteana L. din raionul Orhei, mama a 3 copii, de patru ori a fost
concediata ilegal din functia de economistd a unei primadrii si tot de atatea ori a
fost restabilitd in post prin decizie judecatoreasca. Administratia Tnsa refuza sa
execute hotdrarea instantei de judecatd, sd achite despagubirile materiale
impuse.

Lasa de dorit participarea mai activd a femeii la treburile politice,
promovarea ei la functii publice. Adeseori, manifestarea deplina a abilitatilor
femeilor este limitata din cauza predispozitiilor sociale traditionale cu referire la
statutul acestora, din lipsa increderii in propriile puteri, de povara obligatiilor
familiale.

Raspandite raman a fi cazurile de violenta fatd de femei. Practic femeile
sufera de toate tipurile de violenta: hartuire sexuald, mutilare verbala, violenta
economici, psihologici, fizica etc. In prim-plan se situeazi violenta domestici
care incorporeaza toate celelalte discriminari fatd de femei.

O problema acuta este si cea a traficului cu fiinte umane, 1n acest proces
fiind atrase si exploatate in special femeile.

Aceste si alte probleme determind marea majoritate a femeilor sa
considere, inclusiv in cadrul diverselor sondaje sociologice, ca ele nu au statutul
pe care ar trebui sa-1 aiba in societate, in viata de toate zilele.

Statul intreprinde anumite masuri pentru solutionarea problemelor in
cauzd. Am putea mentiona aici adoptarea de cdtre Guvern a Planului National
“Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2003 —
2005”. Una din sarcinile de baza ale acestui document este de a asigura sporirea
nivelului de ocupare a populatiei si promovarea conceptiei sanselor egale pe
piata muncii, eliminarea discriminarii genurilor umane pe piata fortei de munca.
Intru executarea Planului de mésuri privind revizuirea si modificarea legislatiei
in vigoare pentru armonizarea ei cu prevederile Cartei Sociale Europene
Revizuite, a fost aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.253 din 19.06.03
"Conceptia privind orientarea, pregatirea si instruirea profesionald a resurselor
umane", care reflectd necesitatea perfectiondrii legislatiei in scopul asigurarii



egalitatii de sanse pentru femei si barbati ce tine de instruirea §i pregatirea
profesionalda la toate nivelurile, pe tot parcursul vietii active, conform
capacitatilor si aptitudinilor, credrii posibilitatilor egale in societate si n
economie, precum §i schimbdrii in bine a atitudinii traditionale fatd de rolul
femeilor si barbatilor in familie §i in viata profesionala.

Spre regret, in urma implementarii reformei administrativ-teritoriale au
fost reduse din cadrul autoritatilor publice locale unitatile in problemele sanselor
egale (focarele gender), activitatea carora era orientatd spre solutionarea
chestiunilor in domeniu.

In opinia noastrd, realizarea misurilor menite si amelioreze situatia
existentd ar putea fi initiatd prin completarea Constitutiei in scopul garantarii
egalitatii  genurilor, stipulandu-se expres ca barbatul si femeia au aceleasi
drepturi, asigurate in mod egal de catre stat, care nu admite orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazata pe sex ce au efect sau scop care sa compromita
ori sd anihileze recunoasterea beneficiului si executarea de catre femeli,
indiferent de starea lor parentald pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic,
social, cultural si civil sau in orice alt domeniu.

Oportunitatea unor asemenea amendamente constitutionale este dictata de
necesitatea ajustarii cadrului juridic constitutional la prevederile instrumentelor
internationale, tindnd cont si de recomandarile Comitetului pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femei de pe langd ONU, adoptate pe marginea Raportului
initial al Republicii Moldova privind implementarea la nivel national a cerintelor
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei.

Este salutabil faptul ca deja s-a elaborat un proiect de lege in materie.
Adoptarea acestei legi ar fi un alt pas important care ar contribui la ameliorarea
situatiei din perspectiva gender, inclusiv ar stabili un cadru institutional adecvat
valentelor democratice internationale si ar facilita aplicarea normelor general
recunoscute, cat si nationale de catre autoritatile publice si instantele de
judecata, tinand cont 1n primul rand de respectarea egalitatii genurilor, ar institui
o baza juridicd pentru aplicarea unor masuri de discriminare pozitiva, ar
prevedea unele parghii de influenta a situatiilor de tratare discriminatorie bazata
pe gen.

XXX

“(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecditoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile i interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie”. (art.20, Constitutia Republicii
Moldova)

Dreptul fundamental de acces liber la justitie poate fi exercitat de catre
cetatean in conditiile crearii unui sistem judecdtoresc adecvat si implementarii



unor mecanisme eficiente intru examinarea cazurilor presupuse de incalcare a
unui drept.

Prin realizarea Conceptiei reformei judiciare si de drept a fost adoptat un
set de legi care au pus temelia proceselor de reformare a sistemului judecatoresc.

Totodata, s-a purces la reformarea procedurii judiciare ( adoptarea
Codurilor de procedura penala si civila, a Codurilor civil si penal), consolidarea
sistemului judecatoresc pe verticala (trei trepte in justitie), reformarea sistemului
de executare a deciziilor judecatoresti (instituirea Departamentului executare a
deciziilor judiciare) etc.

Spre regret, problema realizarii dreptului de acces liber la justitie ramane
a fi acutd. Ca si in anii precedenti, sunt identificate, cu mici exceptii, aceleasi
impedimente de exercitare a acestui drept:

- tergiversarea examindrii cauzelor penale si civile;

- lipsa mijloacelor banesti in cazul litigiilor patrimoniale pentru initierea
procesului civil sau imposibilitatea suportarii cheltuielilor de judecata
pentru inaintarea cererilor de apel;

- lipsirea de aparare efectivd a inculpatilor, a detinutilor sau a retinutilor
din partea avocatilor din oficiu;

- neexecutarea hotararilor judecatoresti pe cauze civile;

Din numarul total de petitii parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului,
in circa 24 la sutd este abordata problema accesului liber la justitie. O buna parte
din ele tin de tergiversarea examindrii cazurilor in instantele de judecatd. Am
putea evidentia doua aspecte ale acestei stari de lucruri: tergiversarea directa si
cea voalatd. Prima este admisd, de reguld, datoritda neindeplinirii constiente a
obligatiilor de catre unii judecatori. Cea de a doua este “Justificatd” prin
expertize indelungate, neprezentarea la proces a partilor, avocatilor, expertilor in
materie si altor motive formal legale. Cu toate ca judecatorul dispune de parghii
de influenta pentru examinarea cauzelor in termen rezonabil.

Fenomenul voalat de tergiversare poate fi redat elocvent prin exemplul
cetateanului P.B. din Stauceni. Dumnealui de patru ani nu poate obtine
recompensa pentru pierderea capacitatii de munca de la Colegiul de vinificatie
din localitate, care , dupa zece ani, a hotdrat sa contesteze actul cu privire la
accidentul de munca. Cauza este examinata si reexaminata din motivul casarii de
catre instanta ierarhic superioara a hotararilor adoptate in instanta de fond.
Unsprezece luni s-a aflat fara examinare in judecatoria raionului Leova dosarul
cet. C.O. Abia dupa interventia Centrului pentru Drepturile Omului instanta a
pronuntat sentinta, aplicind amnistia in baza art.119 aliniat 2 Cod penal. Apare
fireasca intrebare: oare era nevoie de atita timp pentru a constata necesitatea
aplicarii articolului de amnistiere.

De la an la an creste numarul hotararilor judiciare neexecutate, atingand
anul trecut cifra de circa 65,8 mii. Era de asteptat cd dupd instituirea
Departamentului executare a deciziilor judiciare situatia urma sa se amelioreze.
Nu este asa. La 1 noiembrie 2003 la Ministerul Finantelor se aflau la control



titlurt executorii in valoare de 4.241.460 lei datorii fatd de cetateni din partea
autoritatilor si institutiilor publice.

Pentru repunerea in drepturile lor legitime in domeniul de referintd, la
ajutorul avocatilor parlamentari au apelat peste 800 de persoane. Au fost
interpelati agenti economici, institutii de stat, autoritati ale administratiei
publice, inclusiv Departamentul executare a deciziilor judiciare, Ministerul
Justitiei, chiar si Procurorul General pentru a initia urmariri penale impotriva
executorilor care nu-si onoreaza obligatiile de serviciu.

Astfel, la initiativa avocatului parlamentar, procuratura raionului Orhei a
pornit urmadrire penala in privinta a doi executori judecatoresti, responsabili de
indeplinirea deciziei instantei de judecatd tocmai din 14 aprilie 1999 pe cazul
Eugeniei I.

De vreo trei ani refuza sda se conformeze hotéararii judecatoresti
administratia SRL “Floresti-Gaz” privind restabilirea in functie a cet. N.A.
Aceastd Incalcare grava a fost posibilda numai “gratie” consimtdmantului tacit al
executorilor judiciari. La propunerea avocatului parlamentar, a intervenit
organul procuraturii si solicitantul a fost restabilit in functie.

Pot fi aduse mai multe asemenea exemple. In parte, tergiversarile se admit
din cauza cd unii executori judiciari nu-si exercitda constiincios atributiile, iar
Departamentul respectiv n-a reusit inca sa organizeze, coordoneze si sa
controleze eficient activitatea subdiviziunilor sale teritoriale. In parte, aceasta se
intampla si datoritd faptului cd sarcina medie lunard a unui executor
judecatoresc a crescut in anul 2003 cu circa 34 la suta.

O atentie sporitd a fost acordatd in special executarii documentelor
executorii de incasare in beneficiul statului. E de mentionat faptul ca din
numadrul total de decizii parvenite spre executare, doar 32 procente revin
deciziilor instantelor de judecata, celelalte 68 fiind emise de alte organe cu drept
de decizie (care, evident, se referd la incasari in buget). In acelasi timp, 88 la
sutd din documentele aflate in procedura executorie constituie documentele de
incasare in beneficiul statului. Prin urmare, concentrarea eforturilor asupra
executarii  incasdrilor in buget, in detrimentul deciziilor in favoarea
reclamantilor persoane fizice, conditioneazd o crestere a numarului de petitii
(3294 in anul 2003 sau cu 1050 mai mult decat in anul precedent).

Este oportund inviorarea activitatii politiei specializate care sd faciliteze
indeplinirea functiillor de catre executorii judiciari, elaborarea Codului
deontologic al executorului judecatoresc.

In petitiile parvenite la Centru a fost invocati limitarea exercitarii
dreptului de acces la justitie si din lipsa de mijloace financiare a cetatenilor. Ce e
drept, Legislatorul a stipulat posibilitatea scutirilor de plata taxei de stat la
inaintarea cererilor de chemare in judecata (suplimentar celor stabilite in art.85
alin.1 Cod de procedura civila (CPC), pentru a facilita accesul la justitie si a
persoanelor socialmente-vulnerabile. Astfel, conform art.85 alin.4 CPC,
persoana fizica in functie de situatia materiala, poate fi scutitd de judecator (de



instanta judecatoreascd) de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei. Insa
norma mentionatd nu stabileste criterii de eligibilitate in acordarea unor atare
scutiri, acestea fiind ldsate la discretia judecdtorului, fapt ce nu exclude
subiectivismul.

De cele mai multe ori prevederile respective nici nu sunt aplicate de catre
judecator, iar o mare parte dintre potentialii beneficiari nici nu banuiesc de
existenta lor. De mentionat cd Parlamentul a operat modificérile respective in
art. 437 alin.2 CPC R.M. prin Legea nr- 544-XV din 19.12.2003.

Starea de lucruri existentd actual, se explicd dupa parerea CpDOM si prin
faptul ca o buna parte din populatie nu cunoaste acest drept. Concluzia deriva
din petitiile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului. De aceea, institutia
avocatilor parlamentari si-a propus in continuare o serie de activitdti de instruire
juridica a cetatenilor. Cu atat mai mult, cu cat aceasta reiese din Legea cu privire
la avocatii parlamentari.

XXX

“(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoascd personalitatea juridicd.

(2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative” (art.23, Constitutia
Republicii Moldova).

Este indiscutabil faptul ca o societate democratica trebuie sa-si asigure un
sistem de garantii capabil sd protejeze si sd promoveze drepturile omului,
libertatile fundamentale.

Una din atare garantii poate fi realizatd si prin asigurarea unui nivel nalt
de informare a societdtii civile asupra drepturilor si indatoririlor sale, aceasta
constituind si un factor ce dicteaza conduita oricarui individ intr-un stat
democratic. In temeiul Constitutiei, statului 1i revine rolul hotirator in activitatea
de instruire juridicd a populatiei, fiind obligat sd publice s1 sd facd accesibile
toate legile si actele normative, inclusiv cele internationale la care a aderat.

Evident, nu se poate respecta ceea ce nu se cunoaste. De aceea, statul
asigura publicarea actelor juridice nationale in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Spre regret, din cauza sardciei, aceastd editie nu este accesibild pentru
o mare parte dintre cetdteni. Chiar si multi juristi nu-si pot permite procurarea
individuald a Monitorului Oficial.

E regretabil faptul ca nici textul Constitutiet cu modificarile si
completarile din 2002 n-a vazut lumina tiparului intr-o editia aparte, cu un tiraj
suficient care sa satisfacad necesitatile.

Familiarizarea populatiei cu legislatia nationala si internationala se face si
prin intermediul presei scrise, a posturilor de radio si TV. Unele ministere si
departamente, institutii de stat si organizatii nonguvernamentale publica diverse
brosuri, pliante, indrumare, ghiduri cu continut juridic, organizeaza diverse
seminare, mese rotunde, conferinte in cadrul cdrora sunt instruite diferite



categorii de cetiteni. Aceasta insa nu este destul. In mare parte, populatia nu-si
cunoaste drepturile si Indatoririle. De aici, si cultura juridicd joasd, nihilismul
juridic.

Din pacate, nu cunosc drepturile si indatoririle constitutionale la nivelul
cuvenit si functionari publici. Analiza petitiilor parvenite in institutia avocatilor
parlamentari demonstreaza cd si din aceastd cauza cetdtenilor le sunt lezate
drepturile si libertatile. Instruirea consecventa si continud a acestora ar conduce
in ultimd instantd la micsorarea numarului de petitii parvenite in diverse
instante.

In procesul de propagare a cunostintelor juridice in mijlocul populatiei ar
trebui sd se implice mai activ autoritatile administratiei publice locale prin
amenajarea unor locuri speciale sau a unor standuri cu literaturd juridica in
locurile accesibile.

In anul 2003 Parlamentul a aprobat Planul National de actiuni in
domeniul drepturilor omului, menirea caruia este inclusiv de a familiariza
cetatenii cu drepturile si indatoririle sale, de a ridica cultura juridica a populatiei,
de a face cat mai accesibila legislatia nationald si internationald. Suntem de
parerea cd implementarea lui va contribui Tn mare masurd la solutionarea
problemei.

XXX

“(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd.
(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante” (art.24, Constitutia republicii Moldova).

Aderand la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Republica Moldova si-a asumat
obligatia de a intreprinde masuri legislative, administrative, judiciare si de alta
naturd pentru a Tmpiedica comiterea actelor de tortura, a exercita supravegherea
sistematica asupra prevederilor ce tin de paza si tratamentul persoanelor supuse
oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare pe teritoriul aflat sub jurisdictia
Sa.

Astazi statul nostru are o legislatie destul de progresista in acest domeniu,
ea fiind armonizati in mare parte standardelor internationale. In cadrul reformei
judiciare si de drept au fost adoptate un sir de legi, cum ar fi Codul penal, Codul
de procedura penala, Codul de executare a sanctiunilor de drept penal, Legea cu
privire la arestarea preventiva si altele ce au scopul de a preveni si a pedepsi
infractiunile contra vietii, a integritatii fizice si psihice, de a contracara cazurile
de pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.

Totusi, mai sunt incd multe de ficut in aceastd privintd. In particular,
avocatii parlamentari considera ca este necesar completarea Codului penal cu un
articol aparte “Tortura”, care sd corespunda prevederilor art.1 al Conventiei
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
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degradante. Articolul ar trebui sa includd  raspundere penald pentru
“...organizarea sau instigarea la actiuni de tortura de catre un agent al autoritatii
publice sau oricare alta persoand ce actioneaza cu titlu oficial”, iar in calitate de
semne calificative sa se stipuleze tortura: savarsita repetat; soldata cu daune in
proportii mari; soldatd cu decesul victimei sau a persoanei terte; soldatd cu alte
urmiri. In opinia noastri, aceasta prevedere ar fi si un pas indreptat spre
combaterea torturii psihologice, careia nu i se acorda atentia cuvenita.

Bineinteles ca doar Indsprirea legii penale nu va exclude cazurile de
torturd. Este nevoie de a intreprinde si alte masuri de ordin legislativ,
administrativ, economic, care, aplicate complex, pot conduce la ameliorarea
situatiei.

Investigand petitiile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului, putem
conchide cd tortura capatd amploare in special in cadrul desfasurarii actiunilor
de urmarire penala. Pentru preintampinarea cazurilor de tratament inuman a
persoanelor detinute aflate in urmarire penald, consideram necesar sa fie luate
unele masuri cat mai concrete. Este vorba in primul rand de a purcede la
lichidarea Izolatoarelor de detentie provizorie (excluzand aceasta notiune si din
legislatie) si instituirea doar a Izolatoarelor de anchetda in cadrul Ministerului
Justitiei. Or, consideram inadmisibila situatia existenta cand persoana retinutd
sau arestata se afla la discretia organului de urmarire penald, chiar fie s1 pentru
un timp scurt. Mai ales, din considerentul cd in constiinta multora domina
parerea precum ca depozitiile persoanei puse sub urmarire penald au o mai mare
insemnatate decat celelalte probe (prima printre egale).

Aceasta s-a inradacinat nu numai in practica de colectare a probelor. Chiar
si articolul 93 Cod de procedura penala (Probele) incepe enumerarea probelor
anume cu depozitiile participantilor la proces, dar nu, de exemplu, cu corpurile
delicte sau a rapoartelor de expertiza, constatarile tehnico-stiintifice etc.

Necesitatea transferarii izolatoarelor de la Ministerul Afacerilor Interne in
gestiunea Ministerului Justitiei nu inseamnda o neincredere in activitatea
primului. Or, principiul asigurdrii examinarii obiective a cauzei, precum $i
logica elementara presupune aflarea persoanelor in detentic in gestiunea
organului care nu este abilitat cu dreptul de a aduna probe pe dosar. Faptul ar
contribui la sporirea sigurantei persoanelor arestate sau retinute i va asigura mai
efectiv dreptul lor la aparare, inclusiv si prin faptul cd admiterea avocatului la
clientul sau nu va depinde de vointa partii acuzatoare. In contextul dat, ar fi
binevenita si modificarea p.57 din Programul de stat de combatere a
criminalitatii i coruptiei pentru anii 2003 — 2005. Ideile si-au gasit reflectare si
in Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004 —
2008, aprobat prin hotarare de Parlament.

Suntem de parerea ca unele norme legislative nu stimuleaza tratarea
arestatilor la nivelul cerintelor internationale, contin stipuldri contradictorii sau
inechitabile. Astfel, conform art.11 alin.3 din Legea cu privire la arestarea
preventiva (in continuare Legea nr.1226), detinerea persoanelor in locurile de
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arest preventiv se efectueazd in baza principiului respectdrii Constitutiei,
cerintelor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (DUDO), altor
instrumente si standarde internationale privind tratamentul detinutilor si nu
poate fi tratatd ca actiuni intentionate care cauzeaza suferinte fizice sau morale
ori jignesc demnitatea umana.

In contextul celor invocate, se impun unele modificari a acestei legi care
poate fi un urmator pas orientat spre asigurarea conditiilor de tratare a detinutilor
aflati in urmarire penald in spiritul prevederilor Constitutiei, instrumentelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

De fapt, un atare pas a si fost facut. In baza petitiilor parvenite la Centrul
pentru Drepturile Omului din partea unor persoane aflate in arest preventiv,
Parlamentului i s-a inaintat propunerea de a exclude art.33 din Legea nr.1226,
care stabilea alimentarea silitd a persoanelor private de libertate.

Parlamentul a cdzut de acord cu propunerea avocatului parlamentar si a operat
modificarile de rigoare (Legea nr.390-XV din 09.10.2003).

Un alt fenomen negativ pentru integritatea fizica si psihicad a membrilor
societdtii este traficul de fiinte umane. De fapt, acesta este strans legat de
migratiunea ilegala de munca.

Actualmente nu pot fi asigurate tuturor locuri de munca cu o remunerare
acceptabila, aceasta cauzand migrarea cetitenilor. Intru ameliorarea situatiei
statul intreprinde anumite actiuni, cum ar fi instituirea unor proceduri
transparente de angajare la munca peste hotare si asigurarea unui statut oficial
acestor persoane, etc.

Combaterea traficului de fiinte umane a cunoscut in anul 2003 o inviorare
semnificativa. Si-a intensificat activitatea Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiintei umane, in seama cdruia std sarcina de a mobiliza toate
resursele pentru ameliorarea situatiei, avand suportul institutiilor abilitate statale,
ale administratiei publice locale, organizatiilor neguvernamentale internationale
s1 nationale care activeaza in domeniu.

Pasii intrepringi de tara noastrd in combaterea traficului de fiinte umane
sunt apreciati inalt de un sir de state strdine §i organizatii internationale, care la
randul sau nici ele nu recurg doar la rolul de observator pasiv, ci se implica
valoros in solutionarea problemelor. In calitate de exemplu poate fi mentionati
activitatea fructuoasd in acest domeniu a Misiunii OSCE in Moldova,
Ambasadei SUA in Moldova, Organizatiei Internationale pentru Migratie,
UNICEF, Alianta Rizboi Impotriva Traficului si Speranta Internationald
Impartasita, etc. In afara de activitatea lor de zi cu zi, institutiile mentionate au
acordat in noiembrie 2003 un suport substantial in organizarea la nivel inalt a
Conferintei internationale “Urmatorii pasi spre Strategii Inovatoare 1in
Combaterea Traficului de Persoane in Scop de Exploatare Sexuala in Moldova”.
In cadrul Conferintei s-au dat aprecieri inalte activititii Comitetului National si
S-au propus urmatorii pasi indreptati spre dezradacinarea traficarii cetatenilor
nostri, printre care necesitatea ratificarii unor acte internationale in domeniu,
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inclusiv Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate
transnationale i Protocolul aditional privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, Protocolul
Optional la Conventia cu privire la drepturile copilului privind vanzarea
copiilor, prostitutia si pornografia cu copii.

Este insd cunoscut faptul ca pentru unii factori de decizie, in special din
teritoriu, solutia optima in combaterea traficului de fiinte umane se reduce doar
la aplicarea unor masuri restrictive fata de persoanele care pleaca la lucru peste
hotare. Consideram necesar activizarea n continuare a lucrului de instruire si nu
de constrangere.

XXX

“(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile” (art.25, Constitutia
Republicii Moldova).

Intru asigurarea libertatii individuale si a sigurantei persoanei, legislatia
internd in vigoare stabileste cateva principii de baza. Principiul legalitdtii si
pedepselor conform cdruia raspunderii penale si pedepsei este supusa numai
persoana vinovatda de savarsirea infractiunii. Principiul neretroactivitatii legii
penale, conform caruia nimeni nu poate fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care la momentul comiterii infractiunii nu constituiau un act delictuos.
Principiul prezumtiei nevinovatiei, conform caruia orice persoand acuzata de un
delict este prezumata nevinovatd panad cand vinovatia sa va fi doveditd in mod
legal, in cursul unui proces judiciar public in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale.

La Centrul pentru Drepturile Omului continua sa parvinad petitii in care
sunt invocate fapte de incalcare a prevederilor articolului 25 din Constitutie. Cea
mai mare parte din aceste plangeri se refera la conditiile de trai din institutiile de
detentie. Ingrijordri serioase in acest sens exprimid de mai multd vreme si
organismele internationale, calificind situatia ca fiind inadecvata standardelor
general recunoscute. Cauza principala este lipsa mijloacelor financiare. Astfel,
se admite suprapopularea izolatoarelor de detentie provizorie, multe din ele fiind
amplasate in subsolurile cladirilor Comisariatelor de Politie. Aici lipseste
mobilierul necesar, nu exista conditii sanitaro-igienice, hrana este proastd, se
resimte o lipsa acutd de medicamente.

Conform informatiei Departamentului Institutii Penitenciare, ultimii ani
sistemul penitenciar este finantat doar in proportie de 30-40 la sutd din
necesititi. In anul 2003 pentru alimentarea detinutilor au fost alocate numai cate
2,4 lei la o persoana pe zi ( In 2000 — 2,62 lei, In 2001 — 2,29 lei, in 2002 — 2,73
lei). Aceasta in pofida prevederilor Hotararii Guvernului nr.246 din 13 mai 1993
care stabileste 0 norma minimald de intretinere zilnica in marime de 6,74 lei.

Un exemplu. La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cet. P.A.
care era detinut in Izolatorul de detentie provizorie din Cantemir. El scria ca

13



este grav bolnav de tuberculoza si are nevoie de hrana calitativa si caloriinica.
Insa practic alimente nu i se dau, dar nici nu i se permite si primeasca colete. In
urma controlului, afirmatiile petitionarului s-au adeverit. Contractele de
asigurare cu hrand incheiate cu unitatile de alimentatie publica au fost reziliate
de cateva ori. Ultima datd, din lipsa de mijloace financiare. Din aceastd cauza
detinutii nu erau asigurati cu hrana in volumul suficient.

Aproximativ, aceeasi e situatia si la celelalte capitole. Centrul pentru
Drepturile Omului a propus sa fie revazut Bugetul de stat pe anul 2004 in
masura sa asigure necesitatile penitenciarelor conform standardelor minimale
general recunoscute 1n instrumentele internationale. Ministerul Finantelor ne-a
informat cd se va reveni la problema abordata pe parcursul anului, reiesind din
nivelul incasarii veniturilor.

Sa speram cd prin implementarea Conceptiei reformarii sistemului
penitenciar si a Planului de masuri pe anii 2004-2013 privind realizarea acestei
Conceptii situatia va fi ameliorata.

Un alt exemplu din posta avocatilor parlamentari. in petitia sa cet. C.
solicita ajutorul, deoarece, in opinia sa, a fost retinut ilegal de catre colaboratorii
Comisariatului de politie, sectorul Botanica, si era pus sub invinuire si detinut
ilegal un an de zile in izolator pentru un presupus omor. in urma investigatiilor
S-a constatat cd in toata aceastd perioada ‘“‘asasinatul” era viu §i nevatamat.
Cauza penala a fost clasata.

Conform datelor Curtii Supreme de Justitie, in anii 1998 — 2003 instantele
de judecata au pronuntat sentinte de achitare a 2700 de cetéteni.

Art.186 CPP prevede termenul limita de detinere a inculpatului in arest
preventiv (pana la 1 an) doar in faza urmdririi penale. Insi, dupi trimiterea
cauzei spre examinare in judecatd nu este prevazut un termen concret. Ca
urmare, inculpatul se afla in conditii de detinere degradante pe toatd perioada de
examinare a cauzei in proces judiciar. Asa-numitii “termeni rezonabili” de
examinare a cauzelor dureaza uneori foarte mult timp. Conform unor date
statistice, in anul 2002 circa 22% din cauze (din 9000 de incarcerati) au fost
examinate de la 6 pana la 1 an, iar 18% - mai mult de un an. Aici mai rdiméane sa
addugam si timpul urmaririi penale. De altfel, art.25 din Constitutie stabileste
termenul limitd de arest de 12 luni, fara a specifica referinta lui doar la faza de
urmarire penala.

Este regretabil ca nu s-a constientizat inca pe deplin faptul ca persoana
aflatd In detentie ramane a fi un membru al comunitatii. Nu putem fi indiferenti
cine, dupa ispasirea pedepsei, va reveni in societate.

XXX

“(1) Dreptul la apdrare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale” (art.26, Constitutia Republicii Moldova).
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Potrivit Constitutiei si Codului de procedurda penala, orice persoana
acuzata de un delict este prezumatd nevinovatd pand cind vinovdtia sa va fi
dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul céruia 1 s-
au asigurat toate garantiile necesare apararii sale. Persoana care efectueaza
cercetarea penald, anchetatorul, procurorul si instanta de judecatd au obligatia
sd-1 aducd la cunostintd banuitului, Tnvinuitului sau inculpatului fapta de care
este banuit sau invinuit, incadrarea juridica a acesteia si sa-i asigure posibilitatea
de a se putea apara cu mijloacele si metodele stabilite de lege, precum si de a-si
proteja drepturile lor personale si patrimoniale. Aceste prevederi corespund 1n
mare parte cerintelor actelor juridice internationale la care statul nostru este
parte.

Dar aceste stipulari nu intotdeauna sunt respectate. In petitiile parvenite la
Centrul pentru Drepturile Omului cel mai des sunt invocate doua pricini care
ingradesc exercitarea din plin a dreptului la aparare: banuitii sunt declarati si
tratati ca niste infractori, inclusiv prin intermediul mass media, inainte ca
instanta de judecatd sa se pronunte asupra vinovatiei lor; neadmiterea avocatului
la cercetarile efectuate si refuzul intrevederilor cu inculpatii.

Concludent in acest sens este cazul fratilor G. Acestia, fiind banuiti de
comiterea unor crime pe teritoriul Republicii Moldova si dati in urmarire penala,
au fost retinuti de citre militienii din regiunea Odesa. In timpul retinerii unul din
frati a fost ranit la picior cu pistolul din dotare. In scrisoarea adresatd Centrului
pentru Drepturile Omului fratii sustin cad dupa extradare ei nu numai ca sunt
maltratati, dar nici nu li se acorda ajutorul medical necesar, iar avocatului nu 1 se
permite intrevederea cu ei. Avocatul parlamentar a depus mai multe eforturi ca
sd implice organele abilitate pentru asigurarea unor drepturi elementare ale
solicitantilor. Intre timp, unul dintre frati s-a sinucis.

Conform Pactului international cu privire la drepturile civile si politice,
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
fiecare om are dreptul de a 1 se recunoaste personalitatea juridica si sa fie
ascultat in mod echitabil si public de un tribunal independent si impartial, toti
sunt egali in fata legii si se bucurd de o protectie egald a legii, conditii care pot fi
asigurate prin existenta unei ordini care sda permitd ca drepturile si libertatile
declarate sa-si poata gasi o realizare deplina.

Calduzindu-se de prevederile constitutionale, conform cédrora fiecare om
are dreptul sa reactioneze independent la incalcarea drepturilor si libertatilor sale
si cd 1n tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, adica
se admite o situatie de alternativa, atribuind la discretia partii sd decida
necesitatea de a fi reprezentata in proces sau sa-si apere independent presupusul
drept al sau material lezat, avocatul parlamentar a solicitat verificarea
constitutionalitdtii articolelor 416 alin.3 si 444 alin.3 Cod procedurd civila,
potrivit cdrora 1n instanta de recurs partile participa, in mod obligatoriu, prin
intermediul avocatului sau al unui alt reprezentant licentiat in drept,
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considerandu-le ca o limitare a dreptului de acces liber la justitie si o abatere de
la principiul independentei in alegerea metoder de aparare, garantatd de
Constitutie.

Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale prevederile normelor
invocate din Codul de procedura civila.
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CAPITOLUL 11

DREPTURILE SOCIALE SI ECONOMICE

“(1) Dreptul la invdtatura este asigurat prin invatimdntul general obligatoriu, prin
invatamdntul liceal si prin cel profesional, prin invatamdntul superior, precum §i prin alte”
(art.35, Constitutia Republicii Moldova).

Conform  informatiei Departamentului Statisticd si  Sociologie al
Republicii Moldova, in republica au fost inregistrat un numar mare de mii copii
in varsta de 7-16 ani, care se afld in afara sistemului de invatamant obligatoriu,
din care 0,6 mii nu frecventeaza institutiile de invatdmant din cauza bolilor si
deficientilor in dezvoltarea intelectuala conform concluziei medico-pedagogice.

Numadrul copiilor din aceasta categorie de varsta care nu invata in scoli,
dar ar putea fi cuprinsi de invatdmantul general obligatoriu, a constituit 1,9 mii
persoane, dintre care 79 la suta sunt din mediul rural.

Principala cauza a nefrecventarii scolii consta in starea materiala precara a
familiilor.

E necesar de mentionat faptul ca actualmente 2,5 mii de elevi au absolvit
clasa a 1X-a si nu-si prelungesc studiile in continuare.

Acutd este si insuficienta de manuale, la unele discipline ele fiind lipsa
totalmente. Astfel, mai multi profesori au solicitat interventia avocatilor
parlamentari pentru a solutiona problema manualelor de educatie civica. La
predarea obiectului in cauza sunt utilizate doar Curriculumul de educatie civica
si Ghidul profesorului la educatia civica pentru clasele V-1X. Ministerul
Educatiei a informat Centrul pentru Drepturile Omului ca problema nu poate fi
solutionata din lipsa de mijloace financiare.

in general, problema manualelor este acuti. Acestea sunt inchiriate de
catre elevi, plata fiind intre 60 de lei pentru clasele primare s1 140 de lei pentru
clasele liceale. La unele discipline un manual revine la 2-3 copii. Din lipsa
mijloacelor financiare, nu toti parintii sunt in stare sa achite plata pentru
inchirierea manualelor.

Conform legislatiei nationale si internationale, fiecare copil are dreptul la
educatie si instruire prin sistemul de invatdmant garantat de stat, gratuit,
creandu-se sanse egale. Numarul mic de locuri de studii finantate de la bugetul
de stat nu satisface necesitatile tinerilor doritori de a obtine studii superioare sau
medii de specialitate. Majoritatea studentilor 1si fac studiile in baza de contract,
el fiind foarte costisitor.

In ultimii ani se observa tendinta maririi numarului de studenti bugetari in
institutiile de Tnvatdmant superior.

Se constatd o agravare serioasd a situatiel in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova, determinata de actiunile si declaratiile administratiei de la
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Tiraspol in legatura cu scolile care studiaza conform programelor si manualelor
aprobate de Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (scolile medii nr.20 din
Tiraspol, nr.19 din or. Bender, nr.12 din or. Rabnita, nr.1 din or. Grigoriopol,
scoala moldoveneasca din Dubdsari, gimnaziile din satele Roghi si Corjova,
scoala internat pentru copii orfani or. Bender).

La solicitare, Ministerul Educatiei a informat CpDOM, ca in scopul
solutionarii problemelor cu care se confruntd scolile moldovenesti, pe parcursul
anilor 2002-2003 au avut loc 15 intrevederi la nivelul expertilor in problemele
invatdmantului din partea Republicii Moldova si a Transnistriei cu participarea
Misiunii OSCE in Moldova. In pofida faptului ci partea transnistreand s-a
angajat, in conformitate cu protocoalele semnate, sa creeze conditiile necesare
pentru functionarea in conditii normale a scolilor mentionate, ele nu au fost
create. Mai mult decat atat, se Intreprind noi pasi si actiuni pentru lichidarea lor.

Prin aceasta se incalca in mod flagrant dreptul copiilor la invatitura,
dreptul parintilor de a alege limba de instruire a copiilor lor, precum si dreptul
copiilor de a invita in limba materna, ceea ce este prevazut de o serie intreaga de
acte internationale cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948, Conventia Europeana Pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertdtilor Fundamentale si protocoalele aditionale din 4 noiembrie 1950,
Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale, culturale din 16
decembrie 1966, Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului din
19809.

CpDOM condamnd cu hotarare actiunile ilegale ale autoritatilor de la
Tiraspol, care incalcd in mod flagrant drepturile parintilor si ale copiilor de a
alege limba de instruire si de a studia in limba materna.

XXX

“(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfdacatoare de munca, precum §i la protectia muncii” (art.43, Constitutia Republicii
Moldova).

In perioada anului de referintd, la CpDOM s-au adresat 202 persoane
invocand urmatoarele probleme:

» Lipsa locurilor de munca si reducerea celor existente;

» Cuantumul mic al salariului;

> Neachitarea salariilor la timp;

» Neachitarea datoriilor salariale, in unele cazuri ignorandu-se si
hotararile judecatoresti;

» Eliberari din serviciu din initiativa administratiei, presupus
neintemeiate si ilegale;

» Conditii neadecvate de munca, in special in sectorul privat;

» Fenomenul discrimindrii ascunse in angajarea in campul muncii bazate

pe varsta, sex, origine sociala, etc.
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Avocatul parlamentar se implica in limita atributiilor in solutionarea doar
a unor probleme de repunere in dreptul la munca presupus lezat, deoarece in cele
mai dese cazuri se invoca circumstante care cer implicarea organelor statale
imputernicite cu supravegherea si controlul respectarii legislatiei in domeniu.

O problema stringentd care necesitd intreprinderea neintarziatd a unor
actiuni efective este problema somajului.

in 2003, populatia economic activd a Republicii Moldova a constituit
1528 mii de persoane, fiind in descrestere cu 8,1% fata de anul precedent. Rata
ocupatiei la barbati este mai inaltd decat la femei. Potrivit Biroului International
al muncii numarul total al somerilor depaseste 100 mii persoane.

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forte1 de Munca la
1 ianuarie 2004 in cdutarea unui loc de munca se aflau circa 20 mii de someri
inregistrati, fiecare al cincilea fiind disponibilizat de la unitdtile economice.
Somajul a afectat in primul rand barbatii — 61,2% din numarul total al somerilor,
48% constituind femeile.

Spre regret, lipsa unor locuri de munca accepabile conditioneaza exodul
fortei de muncd peste hotarele tarii. Or, situatia la moment cere de a gasi
variante de alternativda. Sunt binevenite in acest sens actiunile Intreprinse de
catre Guvernul Republicii Moldova de angajare temporara a cetatenilor nostri
care doresc sa lucreze peste hotare. Ca exemplu elocvent serveste acordul
bilateral dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italia.
Instituirea unor asemenea proceduri transparente si asigurarea unui statut oficial
persoanelor beneficiare au drept scop excluderea laturii criminale in aceasta
activitate si reducerea ratei somajului.

In afard de aceasta, se constatd unele masuri pozitive, desi inca modeste,
in scopul evitarii fluctuatiei de cadre. Conform datelor Departamentului
Statistica si Sociologie (DSS), in Republica Moldova in anul 2003 a crescut cu
30% salariul mediu lunar. In acelasi timp, salariile achitate angajatilor din
domeniul culturii, sanatatii si asistentei sociale, invatamantului si agriculturii
raman a fi destul de modeste, fiind pe ultimele locuri.

Una dintre cele mai importante realizari in anul de referinta este adoptarea
noului Cod al Muncii care, cu anumite rezerve, corespunde exigentelor actuale
si prevederilor instrumentelor internationale.

XXX

“(1) Dreptul la proprietate privatd, precum §i creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreaptd si prealabilid despagubire” (art.46, Constitutia Republicii
Moldova).

In pofida garantarii constitutionale, elaborarii unor mecanisme juridice de

reglementare, cazurile de lezare a dreptului la proprietate privata si protectia
acesteia continua sa fie destul de frecvente. Situatia este confirmata si de catre
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numdrul mare de petitii parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului in anul
2003 (15 la suta din total). De reguld, in fiecare an sunt abordate unele si
aceleasi aspecte ale problemei, de unele si aceleasi categorii de cetateni:
- proprietarii cotelor de pamant privitor la restituirea cotelor valorice, a
altor bunuri din fostele gospodarii agricole colective;
- persoanele deportate si reabilitate, precum si membrii familiilor lor in
vederea Tnapoierii averii confiscate si nationalizate;
- patimitii in urma confiscarii §i sechestrarii nelegitime a averii;
- depunatorii de bani in Banca de Economii a Moldovei, cat si in unele
banci comerciale;
- persoanele induse in eroare de diverse persoane si firme intru a fi plasate
in campul muncii peste hotare;
- cetatenii detindtori ai obligatiilor imprumutului intern de stat cu castiguri;
- alte categorii.

[ata cateva exemple din posta avocatilor parlamentari.

Mai multi cetateni considerd cd prin refuzul de a 1i se restitui averea
anterior confiscatd sau nationalizatd le este incdlcat dreptul constitutional la
proprietatea privatd. Conform legislatiei in vigoare, persoanele supuse
represiunilor politice si ulterior reabilitate li se restituie, la cererea lor, averea
confiscata, nationalizati sau luati ilegal in alt mod. In cazurile in care averea nu
poate fi restituitd, se recupereaza valoarea ei, luandu-se ca baza preturile in
vigoare la data satisfacerii cererii. Dacd valoarea averii nu poate fi determinata,
dauna se recupereaza prin achitarea compensatiei. Guvernul a stabilit
modalitatea de executare a dispozitiilor legislative, achitarile in toate cazurile
mentionate mai sus fiind puse in seama bugetului local, a Intreprinderilor,
institutillor $1 organizatiilor carora initial 1i s-a transmis fard platd averea
represatilor.

Cadrul normativ respectiv Insa nu reglementeaza situatiile in care subiectii
obligati sa restituie averea sunt in imposibilitatea de executare. Or, este necesara
o astfel de stipulare in temeiul careia sa poata fi, dupa caz, utilizate n acest scop
mijloacele bugetului de stat, deoarece confiscarea $1 nationalizarea
patrimoniului a avut un caracter general statal.

Legislatia si actele normative in materie urmeazd a fi aduse in
concordantd cu prevederile constitutionale, asa incat sa se asigure dreptul la
proprietatea privata a categoriilor de cetdteni nominalizati. Asemenea propuneri
avocatul parlamentar a facut Parlamentului si Guvernului.

Ministerul Finantelor a comunicat Centrului ca la moment datoriile
statului catre persoancle supuse represiunilor si ulterior reabilitate constituie
suma de 10.810,6 mii lei si cd aceasta suma va fi prevazuta in bugetul de stat pe
anul 2004. Spre regret, lucrul acesta nu s-a intamplat. Deci, si in continuare
compensarile respective raman a fi efectuate din contul bugetelor locale, a
intreprinderilor carora pe timpuri li s-a transmis averea pentru folosinta.
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Cetateanul C.A. isi revendica dreptul la proprietate din imprumutul intern
de stat din anul 1992 (Hotararea Guvernului nr.162 din 31 martie 1992).
Conditiile acestui Tmprumut de stat, plasat prin obligatii pe principii strict
benevole in randul populatiei, prevedeau efectuarea tragerilor la sorti, 40 in
total. In realitate au fost doar 39.

Ministerul Finantelor considera ca desfagurarea ultimului tiraj nu este
convenabild statului, deoarece pe parcursul anilor 1993-2003 detinatorilor
acestor obligatii le-au fost transferate venituri care de cinci ori depasesc valoarea
nominald a imprumutului. Solutia ar fi nu in indexarea acestuia, ci in predarea
obligatiilor statului din calculul 1 leu contra la 1000 ruble. Evident, posesorii de
obligatii sunt contra. Parlamentului 1 s-a propus sa aloce in bugetul de stat pe
anul 2004 suma necesara pentru rezolvarea problemei si repunerea in dreptul la
proprietate a cetatenilor. Propunerea nu a fost sustinutd din lipsa mijloacelor
banesti.

Pentru apararea drepturilor detinatorilor de depuneri in Banca de
Economii, a fost adoptatd Legea privind indexarea depunerilor banesti ale
cetatenilor in Banca de Economii (nr.1530 dinl12.12.2002) si hotararea
respectiva a Guvernului (nr.179 din 20.02 2003). Conform informatiei
Ministerului de Finante, in anul 2003 au beneficiat de rambursarea acestor
depuneri 66 mii de cetateni. Pentru anul 2004 au fost alocate in buget 48 mil. lei
pentru persoanele nascute panda in 1930. Suma totala insd constituie circa 1,7
miliarde lei.

In situatie dificila se afld detinitorii de depuneri banesti in unele banci
comerciale care au dat faliment. Ei bat ani de zile pragurile diferitelor instante,
inclusiv Centrul pentru Drepturile Omului, pentru a fi repusi in drepturi.

Multi cetdteni sunt deposedati de patrimoniu de catre diverse persoane
fizice si juridice prin excrocherii, falsuri etc. In special, suferd doritorii de a
pleca cu orice pret la munca peste hotare. Astfel, sub pretextul angajarii in lucru
in afara republicii, directorul unei SRL a incasat de la un sir de persoane cate
600 dolari americani, apoi a disparut, fiind actualmente cautat de politie.

Insuficienta culturii juridice, lipsa de informatie, credulitatea conduc in
ultimad instanta la pierderea averii.

XXX

“(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care
sd-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui §i familiei lui”. (art.47, Constitutia Republicii
Moldova).

Garantarea si respectarea dreptului la asistenta si protectie sociala poate fi
asiguratd in cazul unei economii functionale stabile si durabile.

Ultimii ani s-au intreprins anumiti pasi pentru a asigura cetatenilor un trai
cat de cat decent. Au fost sporite salariile unor categorii de persoane, pensiile,
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indemnizatiile pentru invalizi §i copii. Se adoptd programe si planuri de
eradicare a saraciei.

Cu toate acestea, In Republica Moldova nivelul de trai al populatiei inca
nu cunoaste o ameliorare semnificativa. Majorarile la salarii, burse i pensii nu
acopera efectele produse de cresterea preturilor. Conform datelor statistice, in
2003 preturile la produsele alimentare au sporit in medie cu 20 la suta, la cele
industriale — cu 11,5, la servicii — cu 12,6 la suta.

Situatia nefavorabild este confirmata de numarul mare de petitii la acest
capitol din posta avocatilor parlamentari (20 la sutd din total). Ele abordeaza
diferite probleme in domeniul politicii de protectie sociala.

Bunaoara, a fost solicitatd interventia Centrului in solutionarea problemei
privitor la acordarea inechitabild a compensatiilor nominative sotiilor (sotilor)
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial in cadrul armatei romane, in
urma decesului unuia dintre soti. Legea cu privire la protectia sociala a unor
categorii de populatie stabileste beneficiarii de compensatii nominative (art.3
alin.5) sotiile (sotii), dupa caz, iar in alin.6) este omisd aceastd stipulare.
Avocatii parlamentari au propus modificarea articolului respectiv, aceasta
initiativa fiind sustinutd de Ministerul Muncii i Protectiei Sociale.

Victimele represiunilor politice au invocat in plangerile lor faptul ca de
compensatii nominative pot beneficia doar in cazurile cand sunt incadrate in
gradul IIT de invaliditate. In scopul restabilirii echititii sociale, avocatul
parlamentar a propus Parlamentului sa modifice legea respectivda. Guvernului i-a
fost data indicatia de a gasi mijloacele financiare necesare, asa incat, dupa
completarea Legii cu privire la protectia sociala a unor categorii de populatie, de
compensatiile nominative sd poatd beneficia toate victimele represiunilor
politice, indiferent de statutul de invaliditate.

Introducerea noului sistem de asigurari sociale de stat prin contributii
sociale a modificat esential modalitatea calculdrii pensiilor, ea bazandu-se pe
venitul asigurat al persoanei in raport cu stagiul de munca. Mai multe persoane
care au activat in institutiile §i organizatiile din stanga Nistrului considera ca au
fost grav lezate in drepturi. Examinand aceste petitii s-a constatat o eroare
juridica: la calcularea pensiilor persoanelor in cauza Casa Nationala de Asigurari
Sociale se baza pe prevederile Acordului interguvernamental intre statele CSI,
atribuindu-le acestora “statutul de cetdtean strdin”. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, executand porunca Guvernului, a propus includerea perioadei
de munca din stdnga Nistrului al acestor persoane in stagiul de munca, indiferent
de contributiile de asigurari sociale la bugetul de stat. Spre regret, Casa
Nationald de Asigurari Sociale refuza sa se accepte aceste propuneri, fapt ce i-a
determinat pe avocatii parlamentari sa apeleze in instanta de judecatd pentru a
repune in drepturile constitutionale acesti cetateni.

Investigatiile unor petitii a demonstrat si nerespectarea dreptului la
asistentd si protectie sociald fata de mai multe persoane care activeazd in sfera
militard. Studiind problemele, avocatul parlamentar a solicitat Guvernului sa
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revada actele normative adoptate in domeniu, racordandu-le cu prevederile
constitutionale si actele juridice internationale la care Republica Moldova este
parte. Ministerul Finantelor a elaborat un proiect de hotarare care, speram, va
conduce la solutionarea problemelor abordate de petitionari. La moment
proiectul se afla la Guvern.

Dreptul la un trai decent este afectat si din cauza imperfectiunii sistemului
serviciilor comunale. Prestarea unor atare servicii nu se efectueaza intotdeauna
in baza contractelor bilaterale directe intre consumatori si furnizori. Din aceasta
cauza consumatorul nu este scutit de povara achitérii si a pierderilor admise in
rezultatul actiunilor sau inactiunilor furnizorului. Tot din aceasta cauza lasd mult
de dorit calitatea serviciilor prestate. O iesire din cercul vicios ar fi contorizarea
serviciilor direct la consumator.

O problemd aparte la acest compartiment o constituie cadrul legislativ
imperfect, cu stipulari contradictorii sau interpretdri ambigue a unor norme,
creand dificultdtii in aplicare, inclusiv si instantelor de judecatd. Ca rezultat,
consumatorii sunt indignati, apar diverse litigii interminabile. In anul 2003 a fost
adoptatda o noud lege privind protectia consumatorului menitd sd amelioreze
situatia.

Totusi, consideram ca este necesar ca statul sd intervind financiar pentru
contorizarea serviciilor acordate celor mai vulnerabile paturi ale populatiei.

Ingrijirea medicali depinde in mare masurda de mijloacele financiare
alocate pentru aceasta. Spre regret, statul nu dispune de resursele necesare, care
sd asigure echitabil serviciile de sandtate prin aplicarea masurilor curativ-
sandtate al cetatenilor.

Conform datelor UNICEF la compartimentul sanatate, media pentru
Republica Moldova este de 50% mai rea decat media Europeana. In raport cu
incidenta cancerului mamar si intestinal, Republica Moldova se situeaza pe
ultimele locuri printre tarile europene si CSI.

Cetatenii tarii noastre se confrunta si cu boli caracteristice tarilor sarace
cum sunt bolile infectioase, si cu maladii ale tarilor dezvoltate, cum sunt
cancerul si bolile cardiovasculare.

Totusi, gratie actiunilor intreprinse in ultimii ani se atestd o ameliorare a
situatiei. S-a redus incidenta unor boli molipsitoare, in special a tuberculozei, a
rujeolei si rubeolei. S-a micsorat mortalitatea materna si mortalitatea infantila.

In schimb, rimane a fi ridicatd morbiditatea de hepatite virale (comparativ
cu anul 2002 — de 1,6 ori), morbiditatea populatiei cu infectii intestinale acute, a
dizenteriei bacteriale (comparativ cu anul 2002 — de 2,6 ori), a gripei, a altor
maladii.

Saracia, consumul de alcool, tutun, droguri, poluarea mediului
inconjurdtor, insuficienta culturii igienice sunt principalii factori care afecteaza
sandtatea cetatenilor.

Un impact negativ o au si preturile mari la medicamente.
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Se resimte lipsa lucrului de profilaxie, este neadecvata calitatea serviciilor
medicale. In unele localititi lipsesc cadrele medicale.

In adresa avocatului parlamentar parvin multe petitii de la persoanele
aflate in detentie care fac referinta la limitarea accesului la serviciile medicale si
la faptul ca nu beneficiaza de tratament adecvat.

Insuficienta lucrului de profilaxie, reducerea nivelului de educatie a unui
mod sanatos de viatd, limitarea accesului la serviciile medicale, alimentarea
nesatisfacatoare, inclusiv a gravidelor conduc la sporirea numarului de persoane
invalide din copilarie.

Efectele saraciei se rasfrang negativ si asupra numarului de nasteri. Desi
in anul 2003, conform datelor statistice, s-a inregistrat o usoard crestere a
natalitdtii (36559 de persoane), totusi, comparativ cu anul 1990 discrepanta este
destul de mare (atunci s-au nascut 85 de mii de copii).

In remedierea situatiei dificile se pun mari sperante pe implementarea
reformei prin asigurdri obligatorii a sanatatii. Recunoscdnd necesitatea
implementarii medicinii prin asigurare, avocatii parlamentari sunt n acelasi timp
ingrijorati de faptul ca de la 01.01.2004 a fost abrogati Legea Republicii
Moldova cu privire la minimul de asistentd medicala gratuitd, garantatd de stat
in Constitutie si1 includerea minimului de servicii medicale gratuit acordat de stat
in Programul unic de asistentd medicald prin asigurdri obligatorii. Astfel,
consideram ca de minimul asigurarii medicale oferit de stat gratuit, garantat prin
art.36 din Constitutia Republicii Moldova, vor beneficia doar persoanele
asigurate de catre Guvern, copiii de varstd prescolard, copiii neincadrati la
invatatura pand la implinirea varstei de 18 ani, elevii sistemului de Tnvatamant
mediu general, secundar profesional si mediu de specialitate, studentii
institutiilor superioare cu studiere la sectia de zii, invalizi, pensionarii $i somerii
inregistrati oficial. Celelalte categorii ale populatiei vor beneficia de serviciile
medicale Tn baza contractelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala.

In stat existd un numar impunitor de persoane care nu se incadreazi nici
in una din categoriile de persoane enumerate mai sus, nu sunt plasati in campul
muncii care, conform prevederilor Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, sunt obligati personal sd-si procure polita de asigurare, fiind
inaccesibila din cauza pretului. In aceeasi situatie s-au pomenit si majoritatea
populatiei rurale, detinatorii de terenuri agricole, veniturile mici ale carora nu
permite procurarea politelor de asigurare. Prin aceasta s-a limitat accesul multor
persoane la serviciile medicale, inclusiv si la asistenta medicald urgenta si
primard, cat si stabilirea inegalitdtii la serviciile medicale.

Respectarea dreptului la locuinta este, de asemenea, un element important
privind asigurarea unui trai decent. La moment, starea de lucruri in acest
domeniu este deplorabila. Lipseste constructia spatiului locativ din contul
functionarilor din sfera bugetara de a se asigura cu locuintad sunt foarte limitate.
Aici pot fi atribuite si persoanele fortate de circumstante independente de vointa
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lor de a pardsi zona de conflict armat din stdnga Nistrului. Numai in mun.
Chisinau sunt luate la evidenta pentru acordarea spatiului locativ 130 de aceste
familii.

XXX

“(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor §i ocrotire speciald. Toti copiii, inclusiv cei
ndscuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistentd in realizarea drepturilor
lor” (art.50, Constitutia Republicii Moldova).

Desi se depun eforturi pentru ameliorarea situatiei, totusi persistd un sir
de probleme ce tin de ocrotirea mamei, copiilor si tinerilor. Aceste probleme se
repetd de la an la an. Scdderea veniturilor reale au condus la inrautatirea
conditiilor de viata a acestor categorii de cetiteni. In situatia insecurititii sociale
si economice, familiile cu copii, monoparentale si cele tinere prezintda un risc
ridicat de sdrdcie severa. Tendintele de descompunere a familiei, cresterea
numadrului divorturilor, sporirea ponderii nasterilor in afara casatoriei, toate
acestea, insotite de nivelul inalt al migratiunii in cautarea unui loc de lucru, au
un impact negativ serios asupra copilului. Multi copii sunt lipsiti de mediul
familial adecvat.

Institutionalizarea este modalitatea preponderentd de protectie a copiilor
abandonati. Ins3, indiferent de masurile luate aici, aceastd formd nu poate
substitui mediul familial.

Spre regret, tot mai multi copii sunt victime ale abuzului, neglijentei, din
care cauza acestia nimeresc 1n strada.

Este 1nalt nivelul criminalitdtii juvenile. E alarmantd situatia privind
implicarea minorilor in diverse infractiuni.

Din cauza sardciei, subnutritiei, mediului inconjurdtor nesanatos, etc.
capacitatea reproductiva a femeilor de varsta fertila este nesatisfacatoare. Starea
precara a sdnatatii viitoarelor mame are consecinte negative §i asupra nou-
nascutilor, maladiile acestora devenind cronice pe tot parcursul vietii. Potrivit
unor date statistice, circa 30 la suitd din copii si 20 la sutd din femei sufera de
anemie. Fiecare al zecelea copil in varsta de pana la zece ani este subdezvoltat.

Tinand cont de aceste si alte realitati, Guvernul a adoptat Conceptia
nationald privind protectia copilului si a familiei, Strategia cu privire la tineret.
Aceste instrumente prevad masuri concrete de dezvoltare a cadrului legislativ-
normativ, a celui institutional, a serviciilor comunitare necesare.

Politica privind implementarea unui sistem de servicii de asistenta sociald
centrat pe familie, promovata in cadrul reformei sistemului de asistenta sociala,
a favorizat majorarea cu circa 50 la sutd a tuturor tipurilor de indemnizatii
pentru copii. De asemenea, au sporit indemnizatiile unice la nasterea copilului.
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Totusi, mai sunt incd multe de facut pentru ca dreptul constitutional
privind protectia speciala a mamei, a copiilor si tinerilor sa fie asigurat la nivelul
cerut.

XXX
“(1) Persoanele handicapate beneficiazd de o protectie speciala din partea intregii societdti.
Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invitamant, de
instruire si de integrare sociala” (art.51, Constitutia Republicii Moldova).

Intru realizarea garantiilor constitutionale acordate persoanelor cu
handicap au fost adoptate un sir de legi si acte normative care cuprind mai multe
domenii: de ocrotire a sanatatii, protectie sociald speciald, protectie economica si
juridica, de angajare in campul muncii, educare si orientare profesionald,
reabilitare si integrare sociald etc. Masuri concrete in aceasta ordine de idei sunt
preconizate in Programul national de protectie, reabilitare si integrare sociala a
persoanelor cu handicap pentru anii 2000-2005. Implementarea acestuia este
pusd in seama Consiliului guvernamental pentru problemele persoanelor cu
handicap (Hotararea Guvernului nr.674 din 19 iulie 2001). Sunt adoptate si alte
programe, conceptii, de durata mai lunga sau mai scurta.

Spre regret, din cauza crizei economice de lunga durata, nu toate reusesc.
Or, fard acoperirea financiard necesara multe intentii bune raman doar pe hartie.

Din petitiile si audierile cetatenilor la Centrul pentru Drepturile Omului se
evidentiaza mai multe probleme si propuneri, in special privind:

- cuantumurile mici ale pensiilor pentru invaliditate si a alocatiilor de stat,
care variaza intre 33-35 de lei;

- raportarea cuantumului indemnizatiei pentru copiii invalizi la venitul
mediu lunar pe tara;

- acordarea dreptului de pensionare in conditii avantajoase de la varsta de

50 de ani a persoanelor care au crescut si educat copii invalizi pana la

varsta de cel putin 8 ani;

- includerea in stagiul de cotizare la pensionare a perioadei de ingrijire a
copiilor invalizi;

- echivalarea perioadei de ingrijire a copiilor invalizi cu munca unui
lucrator social;

- crearea retelei de asistentd sociald la domiciliu cu sprijin medico-psiho-
pedagogic;

- acordarea dreptului pensionarilor la expertiza medicala pentru stabilirea
invaliditatii in cazul reducerii vitalitdtii etc.

Avocatii parlamentari analizeazd aceste probleme si propuneri, ies cu
initiative de completare si modificare a cadrului legislativ, a actelor normative.

De exemplu, Centrului i s-a adresat un grup de parinti care au la
intretinere copii cu dizabilitati, mentionand situatia precara in care se afla acesti
copii, lipsa conditiilor pentru integrarea lor in societate etc. Principiile si
modalitatile de asigurare a drepturilor persoanelor cu handicap sunt
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reglementate in special de Legea privind protectia sociald a invalizilor. Insa
legea in cauza, desi contine reglementari specifice domeniului, nu se refera si la
un mecanism de implementare a lor. Mai mult decat atat, aceastd lege nu
stabileste reglementari speciale, asa cum prevede Constitutia, referitoare la
protectia sociala specifica copiilor cu dizabilitati. Propunerea avocatilor
parlamentari este de a reglementa raporturile sociale ce se referd nemijlocit la
copiii cu handicap intr-o lege aparte. Argumentele de baza constau in faptul ca,
desi acesti copii se afla in conditii specifice in general tuturor persoanelor cu
handicap, ei mai necesitd si o ingrijire speciald cu o nuantd educativd bine
fundamentata, avand in vedere ca educatia, elementul esential al unei societati
dezvoltate, isi are eficienta sa irepetabild anume in perioada frageda a copilariei.

Potrivit art.11 din Legea privind protectia sociald a invalizilor, acestora li
se acordd inlesniri la plata spatiului locativ si a serviciilor comunale in modul
stabilit. Din reglementarea respectiva se subintelege ca persoanele cu handicap
trebuie sa beneficieze de compensatii individuale §i la plata consumului de
energie electrica. La randul sau, o altd lege, si anume cea cu privire la protectia
sociala speciald a unor categorii de populatie din 14.04.2000, contine disensiuni
la acest capitol. Astfel, conform prevederilor alin.(1) din art.7, cuantumul
compensatiillor nominative la plata pentru serviciile comunale si energia
electrica se calculeaza beneficiarului reiesind din costul acestor servicii pentru o
persoani. Insd in alin.(2) si (7) se stipuleazi cd pentru energia electrica se ia in
considerare consumul normativ lunar de 60 kwh la un contor. Prin urmare, daca
in componenta unei familii sunt doud sau mai multe persoane cu handicap, de
facilitati beneficiazd doar una singura. Considerand cd in temeiul prevederilor
constitutionale si ale Legii privind protectia sociala a invalizilor persoanele cu
handicap trebuie sa beneficieze de compensatii individuale si la plata pentru
consumul energiei electrice, Parlamentului i s-a inaintat propunerea de a
modifica legislatia Tn vigoare conform rigorilor constitutionale.

O problemd specifica abordeaza si unii militari invalizi, participanti la
conflictele armate. Pensiile lor sunt stabilite in conformitate cu prevederile Legii
privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne. Astfel, aceste pensii nu se indexeaza,
militarii respectivi considerdndu-se nedreptatiti, discriminati. Or, conform
legislatiei in vigoare, indexdrii sunt supuse doar pensiile achitate din contul
mijloacelor financiare ale fondului social. Presedintelui Republicii Moldova i s-a
facut propunerea de a inainta o initiativa legislativd pentru modificarea legii
nominalizate in vederea maririi cuantumului acestor pensii, in baza unui
coeficient individual mai inalt, cat si adoptarea de acte normative de recalculare
a pensiilor stabilite in baza acestei legi.
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CAPITOLUL I
ACTIVITATEA CENTRULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI

Avocatii parlamentari, conform art.15 din Legea nr.1349-XIIl din
17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari, examineaza cererile privind
deciziile sau actiunile/inactiunile autoritatilor publice centrale si locale,
institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate,
asociatiilor obstesti si persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile
care, conform opiniei petitionarului, au incdlcat drepturile si libertétile sale
constitutionale.

In anul 2003, la Centrul pentru Drepturile Omului au parvenit 1217 petitii,
din partea a 1907 semnatari. Este cel mai mare numar inregistrat de la Tnceputul

In audientd au fost primite 1422 de persoane. In total au solicitat si fie
repusi in drepturile si libertatile presupus lezate 3329 cetdteni sau cu 125
cetateni mai mult comparativ cu anul 2002, revenind in medie céte circa 369
cetateni la un colaborator. Aceasta situatie denota in primul rand faptul ca in tara
mai continui incilcarea drepturilor constitutionale ale omului. In acelasi timp,
latura pozitiva a faptului constd in aceea ca se intrevede o inviorare in randul
cetatenilor care 1si exprimd in asa mod dezacordul cu situatia care 1-a afectat, ca
se face tot mai cunoscuta in randurile populatiei institutia avocatului parlamentar
si activitatea lui, institutie in care cetateanul vede in multe cazuri o ultima
sperantd de a fi ajutat sau informat, conditionand la randul sdu o mare
responsabilitate din partea avocatilor si colaboratorilor Centrului.

Audienta cetatenilor
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Petitii parvenite
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Majoritatea covarsitoare a petitiilor parvin la CpDOM de la locuitorii
mun. Chisinau — 64%, fiind urmate de petitiile din raioanele Orhei s1 Cahul,
respectiv 7,9% si 7,89%. Locuitorii din Balti au Tnaintat 4,8% din numarul total
de petitii. 3,8% revin locuitorilor raioanelor Soroca, 3,0% din Edinet, alte
localitati. Din UTA Gagauzia au parvenit mai putin de 2,0%.

Solicitarea redusa a audientelor sau numarul mai limitat de petitii din
unele regiuni nu atestd nivelul respectiv inalt de asigurare a respectarii
drepturilor si libertatilor, cat faptul ca persoanele afectate in drepturi nu au
Centrului,

Avandu-se in vedere acest fapt, in scopul crearii unor conditii mai
favorabile pentru cetdtenii din toate zonele republicii, in cadrul Centrului
functioneaza 3 filiale cu sediul la Balti, Cahul si Comrat (pentru locuitorii UTA
Gagauzia).

Concomitent, avocatii parlamentari au inaintat propuneri legislative in
Parlamentul Republicii Moldova in scopul asigurdrii unei activitati mai efective
a filialelor.
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Luni  |Petitii| Semnatari | Audienta| Total
lanuarie 102 167 143 310|
Februarie 115| 197 104 301
Martie 104 143 137 280
Aprilie 84 166 150| 316
Mai 111 150| 70, 220
lulie 111 193 150f 343
lunie 89| 161 171 332
August 135 137 87 224
lOctombrie 80| 153 111 264
Septembrie 102 102 83 185
Noiembrie 92 218 133 351
Decembrie 92 120| 83 203

Total 1217 1907 1422 3329|

Statistica pe luni
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Din numarul total de adresanti, circa 35% sunt angajati in cdampul muncii,
19% - pensionari, 16% — detinuti, 11% — persoane neangajate in campul muncii,
6% — invalizi. Celelalte procente le constituie somerii, studentii, detinatorii de
terenuri agricole, functionarii publici, militarii, elevii, etc.

Statistica pe categorii de cetateni

Categorii Petitii % Semnatari|| % Audienta % Total | %

|Pensionar 154 12.65 241 12.64 392 27.57 633| 19.01
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Invalid 64 5.26 84|  4.40| 116/ 8.16] 200 6.01
INeangajat 114 9.37 135 7.08 230| 16.17]  365| 10.96|
Detinut 520 42.73 535| 28.05 2| 014 537 16.13
Somer 17 1.40 76|  3.99| 95| 6.68] 171| 5.14
Angajat 312| 25.64 714| 37.44 460| 32.35| 1174 35.27
Student 5 0.41 5 0.26 21 1.48 26| 0.78
Functionar 9 0.74 32| 167 43|  3.02 75| 2.25|
Militar 2 0.16 2| 0.10| 1|  0.07 3| 0.09|
|Proprietar 15 1.23 78|  4.09| 48| 3.38) 126 3.78
|Reabilitat 5 0.41 5 0.26 8| 0.56 13| 0.39|
|Fermier 0 0.00| o 0.00] 2| 0.14 2| 0.06|
[Elev 0 0.00| of 0.00| 4| 0.28 4| 0.12
Total 1217| 100.00| 1907/ 100.00| 1422 100.00| 3329100.00|
Statistica conform categoriilor
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Cel mai frecvent au fost invocate incalcarea dreptului de acces liber la
Justitie (circa 25%), dreptul la asistenta si protectie sociala (circa 20%), dreptul
la proprietate privata si protectia acesteia (circa 15%), accesul liber la informatie
(circa 12%), securitatea si demnitatea personald (circa 8,2%), dreptul la munca

(6%).

Cifrele confirma faptul ca in societate inca nu s-a instituit o atmosfera
toleranta si respectuoasa fata de drepturile si libertatile altei persoane. Principiul
coexistentei bazate pe stima si respectul reciproc incd nu constituie un
component al culturii juridice in societatea noastra. Asemenea stare de lucruri
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este influentatd negativ si de criza economica conditionatd de perioada de
tranzitie prin care trece in prezent statul nostru. Or, nivelul incd neadecvat de
asigurare a drepturilor economice si sociale ale cetatenilor, in pofida masurilor
luate de catre stat, conditioneazd numarul mare de petitii, ele referindu-se atat la
aspectul economico-financiar, cat si la aspectul juridic.

O Proprietate privata

500
B Dreptul la asistenta si protectie
sociala
450 O Accesul liber la informatie
0O Dreptul la munca
400
O Accesul liber la justitie
350 B Dreptul la ocrotirea sanatatii
B Securitatea si demnitatea
300 personala
O Dreptul la administrare
250 B Dreptul la cetatenie
@ Dreptul la petitionare
200 |
O Viata familiala
150 - O Viata intima si privata
B Libera circulatie
100 §
B Libertatile personale
50 1 @ Dreptul la instruire
B Dreptul la mediu Tnconjurator
0. sanatos
Petitii Semnatari Audienta B Dreptul la aparare
Tematica Petitii % Semn. % || Aud. % || Total %
Proprietate privata 122 10.02 234 12.27| 268| 18.85| 502 15.08
Dreptul la asistentd si protectie | ooq|  1gg1|  346| 1814 331 2327| 677 2033
sociala
Accesul liber la informatie 94 7.72 307| 16.10f 103 7.24) 410] 12.32
[Dreptul la munca 43 3.53 101 530/ 101 7.10] 202 6.07
Accesul liber la justitie 423 34.76|| 454 23.81) 370| 26.02] 824 24.75|
Dreptul la ocrotirea sanatatii 15| 1.23 45|  2.36 8 0.56| 53 1.59)|
Securitatea s1 demnitatea 199 16.35)| 206 10.80| 66 464 272 8.17
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Ipersonala
|-Dreptul la administrare 3 0.25| 3 0.16 4 0.28 7 0.21
Dreptul la cetdtenie 7 0.58 7 0.37 10f  0.70| 17 0.51
Dreptul la petitionare 10| 0.82 10| 0.52 34 2.39| 44 1.32
Viata familiala 11 0.90| 11 058 23 162 34 1.02
Viata intima si privata 17 1.40| 26| 1.36| 38| 267 64 1.92
Libera circulatie 15| 1.23 38| 1.99 29| 204 67 2.01
Libertatile personale 9| 0.74 9] 047 13 0.91 22 0.66|
[Dreptul la instruire 4 0.33 73 3.83 12 0.84 85 2.55|
;f;g“sl la mediu inconjurdtor 4 0.33 25 131 2 014/ 27| o081
Dreptul la aparare 12 0.99| 12| 063 100 070 22|  0.66|
Total 1217 100.00] 1907| 100.00| 1422 100.00| 3329| 100.00|

Ca si in anii trecuti o mare parte din adresdri nu tin de competenta
avocatilor parlamentari, ele fiind expediate altor organe, institutii, organizatii
sau restituite petitionarilor. 654 de petitii au fost luate In procedurd si
investigate, din care si-au gasit solutionare pozitiva 157 de cazuri.

In procesul de examinare si investigare a petitiilor, avocatii parlamentari
au utilizat toate atributiile acordate de lege. Au fost facute interpelari, expediate
avize §1 sesizdri, recomandari, propuneri privind repunerea cetitenilor in
drepturile si interesele lor legitime, de modifficare si cjmpletare a actelor
legislative.

Acte de reactionare Peitltl % Semri]atar % Au(;len; % Tcl)ta %
|Propuneri Guvernului 9| 0.74 9| 0.47 0| 0.00f 9| 0.27
Aviz 35| 2.87 53| 2.78| 0| 0.00] 35| 1.59|
Propuneri 13| 1.07 13| 0.68 0/ 0.00| 13| 0.39]
Parlamentului
Sesizare 9| 0.74 78| 4.09| 0| 0.00] 7| 2.34
Actiune in judecata 1| 0.08] 1| 0.05] 0| 0.00] 2| 0.03
Demers ->proces penal 2| 0.16] 2| 0.10| 0| 0.00] 2| 0.06|
Altele 1149| 94.33 1752| 91.82| 1422 100'8“3174 95.32
Total 1217 100‘8 1907 100'8 1422 100'8“3329' 100'8

In 2003 au fost inaintate 2 cereri de chemare in judecati. Astfel, in luna
iunie 2003, avocatul parlamentar a naintat cereri de chemare in judecatd in
interesele persoanelor fizice, inclusiv de incasare a prejudiciului pentru dauna
cauzata sanatatii si in scopul protectiei dreptului consumatorului. La momentul
actual cererile se mai afla in procedura.
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Avocatii parlamentari au sesizat Curtea Constitutionall in vederea
controlului constitutionalitatii unor acte legislative. Au fost inaintate direct
Parlamentului si Guvernului 20 de propuneri privind modificarea si completarea
unor acte legislative si normative, in scopul restabilirii unor categorii de cetateni
in drepturi, inldturarea unor situatii trecute cu vederea la adoptarea actelor
normative respective sau care, in opinia avocatilor parlamentari, contraveneau
dispozitiilor constitutionale si instrumentelor internationale la care statul nostru
este parte.

in baza art.47 alin.(1) si (2) al Constitutiei Republicii Moldova care
prevede ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent, care sd-i asigure sdndtatea §i1 bundstarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare, la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batranete sau 1n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta, Tn urma unor Tmprejurari independente de vointa lor, a fost Thaintata
propunerea catre Parlament si Guvern in vederea reexaminarii Legii nr.121- XV
cu privire la protectia sociald suplimentard a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si a familiilor lor. Aceasta
propunere a reiesit din faptul ca legea numitda prevede mijloace de asigurare
pentru mai multe categorii de persoane inapte sd-si asigure existenta, ramanand
neasigurate drepturile parintilor aflati in divort, copiii carora au decedat la
actiunile de lupta pe timp de pace si la actiunile de luptd pentru apararea
integritdtii teritoriale si independentei Republicii Moldova, cazuti la datorie

Propunerea, conform careia alocatia lunard pentru ambii parinti, care-S
divortati si nu locuiesc impreund, ar putea fi operatd in sensul impartirii
cuantumului stabilit al alocatiei in parti egale intre ambii parinti, a fost sustinuta
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Economiei.

Parlamentului si Guvernului 1 s-a inaintat propunerea de a reexamina
Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice si Hotararea
Guvernului cu privire la restituirea averii, recuperarea valorii ei si achitarea
compensatiilor persoanelor supuse represiunilor, pentru aducerea lor 1in
concordantd cu normele constitutionale intru asigurarea neconditionatd a
dreptului la proprietatea privata a cetatenilor. Aceastd propunere reiese din
faptul ca cadrul normativ in vigoare nu reglementeazd situatiile pentru care
subiectii obligati sa restituie averea sunt n imposibilitate de executare. A fost
considerat ca este necesarda o asemenea reglementare care ar prevedea
modalitatea de asigurare a dreptului de proprietate pentru persoanele reabilitate,
aceasta urmand sd aiba loc si din contul mijloacelor bugetului de stat.
Necesitatea acestei reglementari decurge chiar si din prevederile aceleiasi legi,
care se referd la confiscarea si nationalizarea averii, aceste actiuni avand un
caracter general statal.

Parlamentului si Guvernului i1 sa propus sd fie reexaminata Legea cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245-XV din

35



18.07.2002, pentru a exclude din alineatul (4) al articolului 31 cuvintele
“acreditate de stat” , Intru crearea conditiilor egale tuturor persoanelor care 1si
fac studiile in institutiile de invatamant superior universitar.

Conform art.33 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, propagarea
cunostintelor in domeniul apararii drepturilor si libertdtilor constitutionale ale
omului este una din prerogativele institutiei nationale a avocatului parlamentar.

Spre regret, din lipsa suportului financiar necesar, in anul 2003 n-au putut
fi organizate nemijlocit de catre Centrul pentru Drepturile Omului un numaér
suficient de actiuni. Asadar, in luna martie s-a desfasurat un seminar de instruire
a cadrelor didactice ce predau in scoli obiectul de educatie civici. In luna
decembrie, in cadrul Decadei ,,Drepturile omului — garant al democratiei”, a fost
organizata conferinta stiintifico-practicd cu genericul ,,.Declaratia Universala a
Drepturilor Omului — edificiu juridic al protectiei umane”.

La solicitarea mai multor cadre didactice §1 a reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale a fost selectat si pregitit un set de materiale
informativ-instructive si metodice pentru cursul de educatie civica, cat si pentru
desfasurarea unor sesiuni de instruire de catre ONG-urile preocupate de
promovarea drepturilor omului.

Colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului au participat activ la
desfasurarea unor sesiuni de instruire in colaborare cu mai multe institutii statale
si organizatii neguvernamentale, printre care Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale, Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul Relatii Interetnice,
Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului, Comitetul Helsinki
pentru Drepturile Omului, centrul International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii ,.La Strada”, ARF ,,Atena”, Centrul de Promovare a
Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informatie ,,Acces-Info” si altele. De
asemenea, au fost date curs Imai multor invitatii pentru instruirea elevilor in
cadrul orelor de educatie civica.

In anul de referinti au fost pregitite si publicate in editii aparte: Raportul
Centrului pentru Drepturile Omului pentru anul 2002; pliantul ,,Centrul pentru
Drepturile Omului”. Este elaborat si prezentat OSCE pentru editare pliantul
informational privind obiectivele CpDOM, atributiile avocatilor parlamentari,
cerintele privind scrierea unei petitii la centrul pentru Drepturile Omului 1 la
OSCE.

Agentiilor de presd, presei scrise le-au fost prezentate spre publicare
materiale, in care sunt reflectate unele domenii de activitate ale Centrului, sunt
abordate problemele ce tin de respectarea si promovarea drepturilor omului in
Republica Moldova. Pe parcursul anului colaboratorii CpDOM au aparut in
emisie radiofonicd si TV (Radioul National, Postul de radio Antena C,
televiziunea Nationala si Euro TV). Relatii de colaborare am avut cu mai multe
ziare, inclusiv Dreptul, Vocea Poporului, HezaBucumas MoioBa etc.

in cadrul radio-maratonului ,Drepturile si libertitile omului — valori
supreme”, organizat cu ocazia Decadei drepturilor omului de Ziua Internationala

36



a Drepturilor Omului, practic a fost cuprinsd majoritatea colaboratorilor
Centrului. In presa scrisa, in cadrul ciclului de emisiuni radiofonice, in timpul
prelegerilor din scoli, licee au fost reflectate aspecte privitor la activititile
institutiei avocatilor parlamentari, a celor ce tin de respectarea, protectia si
promovarea drepturilor cetdtenesti in Republica Moldova.

Problematica drepturilor omului rdmane si in mileniul trei una din cele
mai dominante teme ale vietii politice, a dezbaterilor publice. Istoria omenirii
poate fi consideratd si istoria drepturilor omului, ceea ce Inseamnad ca
promovarea si respectarea drepturilor omului este intotdeauna actuala.
Respectarea drepturilor omului este In mod evident, un factor important de
mentinere a pacii §i securitatii nationale §i internationale, este nu numai o
componenta esentiala, ci si conditie Sine qua non a unei dezvoltari durabile.

Procesul de ajustare a cadrului institutionale si constituire a cadrului
institutional necesar este 1n ascensiune in Republica Moldova.

Lipseste un mare parte o elementara disciplind executorie care deseori
discrediteaza din start chiar si cele mai bune intentii. Acest fapt nu in ultimul
rand influenteazad si nivelul de asigurare al respectarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului la noi in tard. E de mentionat faptul cd si avocatul
parlamentar primeste de multe ori raspunsuri formale la interpelarile sale ce
conditioneaza adresari repetate si examinare durabild a petitiilor cetatenilor.

In ultimii ani in Republica Moldova au fost adoptate un sir de acte
legislative de o mare insemnatate pentru societate, sunt in faza de examinare
proiecte de legi nu mai putin importante, inclusiv codul de executare a actelor
judiciare, Codul contraventional, etc. Prin urmare, locul avocatului parlamentar
si a colaboratorilor Centrului pentru Drepturile Omului il vedem in randul
maselor largi, in dialog cu populatia, avand drept scop pe de o parte de a
informa societatea asupra masurilor care se intreprind, iar pe de altd parte,
sesizand doleantele lor de a pregati propunerile necesare organelor de stat
abilitate, pentru lichidarea neajunsurilor si asigurarea realizarii drepturilor
constitutionale.

In alta ordine de idei, este important rolul CpDOM ca veriga de legitura cu
cel mai activi membri ai societatii civile. Este evidentd de asemenea implicarea
institutiei avocatului parlamentar in monitorizarea proceselor de implementare a
unor masuri cum ar fi medicina prin asigurare, unele procese care se desfasoara
in invatdmant, situatia persoanelor din aziluri, caselor de copii, a detinutilor,
etc. Este necesara si dezvoltarea legdturilor cu institutiile similare de peste
hotare.

Spre regret, o activitate fructuoasa in aceste domenii raiméane a fi mai mult
la nivelul doleantelor, deoarece finantarea activitdtii CpDOM se efectueaza din
buget, la aprobarea caruia nu se tine cont de sarcinile avocatului parlamentar de
a se afla Intr-o permanenta legatura cu populatia, nu se preconizeaza mijloace
financiare necesare pentru organizarea diverselor actiuni de informare si
instruire.Asistenta informationald, acordatd avocatului pfrlamentar, este
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insuficientd. Lipseste literatura necesara si sursele financiare necesare pentru
functionarea bibliotecii.  Aceastd situatie reduce substantial activitatea
avocatului parlamentar.

Sustinerea din partea comunitatii civile, a organelor puterii de stat, mass-
media, va influenta benefic autoritatea institutiei avocatului parlamentar in tara
si peste hotarele ei.
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