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PREAMBUL

Prezentul Raport, fiind al cincilea la rind, vine de fapt sa incununeaze intr-un fel
activitatea avocatilor parlamentari pe durata mandatului fixata de lege.

A fost o perioada dificila de lansare si consolidare a institutiei nationale de
protectie si promovare a drepturilor cetitenesti, in conditiile in care aceste drepturi
aproape ca nu erau cunoscute, dar nici nu era constientizata necesitatea protejarii lor
consecvente din partea statului. A trebuit sa depunem multe eforturi pentru
schimbarea mentalitatii, in primul rind a autoritatilor, de a intelege rolul si importanta
Centrului, ca domeniul de drepturi ale fiintei umane cere investitii, perseverenta in
actiuni, educatie, culturd. Am incercat sa convingem societatea de faptul ca doar prin
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale se poate construi un stat prosper,
cd nu existd domenii care, partial sau in totalitate, nu ar cuprinde in sine si
obligativitatea respectarii acestor drepturi si libertati.

A fost nevoie de a forma un colectiv bine inchegat si instruit. Am muncit cu totii
pentru a ne crea o imagine bund si credibild in societate. Ne-am straduit in acesti
cincl ani sa fim consecventi, s ne orientdm cit mai bine actiunile pentru a repune in
drepturile lor legitime mii de cetateni. Am depus eforturi ca sd aducem legislatia
nationala in concordantd cu prevederile Constitutiei, conventiilor si pactelor la care
Republica Moldova este parte.
cetateni prin organizarea si desfagurarea sesiunilor de instruire, prin editarea a zeci de
pliante, brosuri, carti, altd literaturd de specialitate, prin informarea sistematica a
comunitdtii. Am putut sa realizam acest program datorita suportului Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova pentru care le sintem foarte
recunoscatori. De asemenea, le multumim tuturor care ne-au sustinut pe diverse cai
si, in primul rind, Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Moldova, Reprezentantei
Biroului ONU pentru refugiati, cit si Institutiei Imputernicitului pentru Drepturile
Omului din Federatia Rusd, Avocatului Poporului din Romania, Institutiei
Ombudsmanului din Belgia, Instuitutului European al Ombudsmanului etc.

Am conlucrat productiv §i cu multe institutii $1 organizatii statale, cu diferite
organizatii neguvernamentale.

In acesti ani am avut de infruntat si tentative de diminuare a independentei si de
intimidare a avocatilor parlamentari.

Am acumulat experientd. Astdzi ni se vad mai bine neajunsurile, greselile,
esecurile, rezervele.

Se impune imperios debarasarea de unele calapoduri, aplicarea unor forme si
metode originale, eficiente de protectie si promovare a drepturilor si libertétilor
cetdtenesti.

Multe am invatat de la cei peste 29 de mii de petitionari care au solicitat pe
parcursul a cinci ani ajutorul avocatilor parlamentari. Am inteles durerea lor. Am
apreciat rabdarea lor. Nu ne-am Tmpdcat cu indefernta, birocratismul, ignorarea
intereselor lor, cu marginalizarea si ingradirea voita sau ne voita a drepturilor si
libertatilor de care ar fi trebuit s se bucure. in calitate de cetdteni ai acestui stat.

Paportul pe anul 2002 repetd de fapt in mare parte situatia anilor precedenti. Au
continuat sa fie lezate drepturile economice, sociale si culturale, civile si politice.
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Starea de lucruri este conditionata atit de criza economica, cit si de unele implicari
legislative si administrative nereusite. La aceasta se mai adaoga indeferenta,
incompetenta la divers nivel in materie de drepturi ale omului. Ca rezultat, au avut
loc explozii sociale de lunga durata. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei de
doua ori a discutat situatia din Republica Moldova, adoptind rezolutii menite sa
restabileasca rolul si locul, independenta institutiilor democratice, conditie asbsolut
necesara pentru exercitarea deplind si nestingherita de catre cetateni a drepturilor si
libertatilor fundamentale, de creare a unui stat de drept.

Raportul cuprinde trei capitole. In primul se face o caracteristici a drepturilor
economice, sociale si culturale. In cel de al doilea sint caracterizate drepturile civile.
Asupra drepturilor politice nu ne-am pronuntat, deoarece ele sint cel mai mult si mai
tare lezate in partea stingd a rfului Nistru, unde nici avocatii parlamentari nu au acces,
dar de unde si pettii aproape ca nu au parvenit.

In capitolul al treilea sint descrise suscint activititile avocatilor parlamentari
pentru repunerea cetdtenilor in drepturile lor constitutionale si pentru instruirea
comunitatii in domeniu.

in incheiere se fac unele concluzii si propuneri, atit pentru ameliorarea de
ansamblu a situatiei, cit si pentru consolidarea in continuare a Centruluii pentru
Drepturile Omului.



CAPITOLUL I

CARACTERIZAREA DREPTURILOR ECONOMICE,
SOCIALE SI CUILTURALE

Instrumentele cu caracter universal, inclusiv Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale la care Republica Moldova este parte,
incorporeaza un sir de angajamente si obligatii ale statelor parti, realizarea carora
trebuie sa conduca la edificarea unei societdti democratice, armonioase §i prospere,
fard discriminari, in care fiecare cetdtean sa se bucure de viata.

Constitutia tarii noastre practic repeta prevederile din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, altor acte juridice cu caracter universal si regional, inclusiv
dreptul la un trai decent, la asistenta si protectie sociala (art.47), dreptul familiei la
protectie sociald, legala si economica (art.48 si 49), la protectia copiilor orfani
(art.49), la ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor (art.50), la protectie speciala a
persoanelor cu handicap (art.51); la remunerare (art.43); la proprietatea privata
(art.46); la ocrotirea sanatatii (art. 36); la un mediu inconjurdtor sdnatos (art.37); la
invatatura (art.35) si altele.

In felul acesta statul garanteaza un sir de drepturi cetitenesti.

Insa garantarea drepturilor inci nu inseamni si buna protectie si exercitare a lor.
Tocmai la acest capitol si ne confruntam cu cele mai mari probleme. Daca e sa facem
o apreciere de ansamblu, in Republica Moldova nu exista domenii ale drepturilor
nominalizate care si nu fie afectate intr-un fel sau altul. Insa unele incilciri nu au o
influenta imediat negativa, pe cind altele se resimt acut in viata de toate zilele, fapt
demonstrat si de adresarile parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului.

Asistenta si protectie sociala.

O deosebita importanta are reforma sistemului de protectie sociala si asigurari
sociale programata si desfasurata de Parlament si Guvern, prevederile cheie ale careia
constau in asigurarea unui trai decent a celor mai dezavantajate categorii de cetateni.

Este actuala si justificatd o atare tendintd. Conform cercetdrilor efectuate de
experti nationali s1 internationali, in Republica Moldova sardcia a atins comparativ
cele mai inalte cote, plasindu-se pe ultimele locuri in lume. Si desi in ultimii doi ani
se atestd unele schimbari pozitive in acest sens, totusi incd nu s-a obtinut
imbunatatirea reald a standardului de viatd a marii majoritati a populatiei.

Datele statistice oficiale sustin ca e in crestere produsul intern brut (PIB). Au
fost majorate n trei etape pensiile, unele indemnizatii, alte alocatii sociale, salariile.
Cetatenii insd 1Intreabd: cum se Intimpla cd in atare conditii nivelul de viatd e in
continua diminuare. Mai mult de 80 la suta din populatie e la limita sdraciei absolute
sau sub pragul saraciei.

Criteriul existentei umane este nivelul minim de consum. In ansamblu, bugetul
minim de consum depaseste de circa doua ori salariul mediu pe economie. Veniturile
medii disponibile ale cetatenilor in raport cu minimul de existentd abia depaseste 50
de procente. lar unele categorii de persoane au venituri si mai mici. Este mare



decalajul valorii minimului de existenta dintre populatia urbana si cea rurald, dintre
barbati si femei, dintre diverse categorii de cetateni .

Potrivit studiilor, pe fondalul cresterii usoare a salariilor, pensiilor,
indemnizatiilor de divers gen, altor alocatii sociale, in anul 2002 a sporit esential
cosul minim de consum. Ca rezultat, masurile orientate spre asigurarea dreptului la
un trai decent nu sint resimtite de comunitate.

La ora actuald in Republica Moldova se opereaza doar cu indicatori pentru
determinarea sariciei. In lipsa stabilirii unui prag al sdriciei, nu este respectiv fixat si
un venit minim garantat de stat. Plus la toate, nu este pus la punct mecanismul de
calculare reald a veniturilor populatiei. Aici se mai adaoga intirzierile si restantele
salariale. Conform datelor prealabile, la 31 decembrie 2002 suma datoratd pentru
remunerarea muncii constituia peste 380 min. lei, inclusiv in sfera bugetara circa 113
mln. lei s1 in sfera nebugetara peste 270 mln. lei. Restantele salariale, in pofida unor
afirmatii contrare, continud si creascd. Ponderea persoanelor care n-au fost
remunerate in limitele legale a constituit 55 la sutda din numarul total de salariati.

in atare conditii, si protectia sociald a familiilor aflate in dificultate se face
inechitabil si in dependentd de resursele precare existente, fapt ce nu mobilizeaza in
deplind masura autoritatile “..sd actioneze, atit prin propriul sdu efort, cit si prin
asistenta si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la
maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor
recunoscute in prezentul Pact sa fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele
adecvate...” (Art.2, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale).

In contextul dat, o importanta decisiva au si angajamentele privind mentinerea
regimului de securitate sociala asumate de statul nostru prin ratificarea Cartei Sociale
Europene Revizuite.

Datele statistice demonstreaza decalajul privind asigurarea dreptului la un nivel
de trai decent existent chiar in mijlocul categoriilor celor mai sarace paturi ale
comunitatii.

Familia si copiii.

Ratificind Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, statul nostru a recunoscut ca “O ocrotire si o asistentd cit mai larga cu
putinta trebuie acordata familiei, elementul natural si fundamental al societdtii, in
special pentru intemeierea sa si n rastimpul cit are responsabilitatea intretinerii §i
educarii copiilor care sint in sarcina sa” (art.10). Prevederi similare contin Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului, Conventia OIM nr.103 cu privire la protectia
maternitatii, Conventia asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei
internationale, Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, Conventia Europeana privind statutul juridic al copiilor
nascuti in afara casdtoriei, Carta Socialda Revizuita si altele.

Legislatia si alte acte normative nationale in domeniu sint ajustate suficient la
instrumentele cu caracter universal si regional. De la declararea independentei au fost
puse in vigoare peste 40 de legi si hotariri, menirea carora e sa asigure exercitarea de
catre familie si copii a dreptului la protectie si asistenta sociala.



Astfel, sint anual prevdzute un sir de prestatii in bani adresate familiilor, in
special familiilor cu multi copii, diverse indemnizatii pentru mamele singure, pentru
copiii orfani, cu handicap etc. Este Incurajator faptul ca incepind cu 1 ianuarie 2001
au fost majorate cu 50 la suta toate tipurile de indemnizatii pentru copii, cuprinzind
circa 28 mii de beneficiari.

Statul recunoaste ca familiile cu copii reprezintd grupul social cel mai numeros
si cel mai dezavantajat la ora actuala, mereu predispus la sdracie. Conform unor
evaludri recente, foarte sdraci sint membrii din familiile cu patru si mai multi copii
(cca 30%), din familiile cu trei copii (cca 25%) si din familiile cu un copil (cca 22%).

In situatia insecurititii economice si sociale permanente, anume familiilor cu trei
s1 mai multi copii, inclusiv cu copii invalizi, celor monoparentale si tinere, mai ales in
localitatile rurale, nu le este asigurat dreptul constitutional la un trai decent, plasindu-
se in categoria cea mai dezavantajatd sub aspect social, cu un risc ridicat de saracie
severa. In prezent pentru ingrijirea unui copil pind la implinirea virstei de 1,5 ani
indemnizatia constituie 50-75 lei, cu virste intre 1,5 si 16 ani — 18 lei pentru familiile
cu 1-2 copii, cu 3 si mai multi — 27 lei pentru fiecare copil cu conditia ca venitul sa
nu depdseasca, dupd caz, 18 si 27 de lei. Or, plafonul stabilit practic lipseste
majoritatea covirsitoare a familiilor cu copii de dreptul la protectie sociald de stat.
Mai mult decit atit, chiar incadrindu-se in parametrii stabiliti, foarte multe familii
primesc indemnizatiile pentru copii cu mari intirzieri sau nu le primesc deloc. De
asemenea, se atestd o reducere a numarului platilor indemnizatiilor unice la nasterea
copilului comparativ cu numarul copiilor nascuti.

Amplificata de veniturile mizere, aceastd stare de lucruri conduce inevitabil la
cresterea insecuritdtii alimentare si a subnutritielr in rindul mamelor si copiilor.
Potrivit evaluarilor efectuate de Ministerul Sanatatii, 28 la sutd din copii si 20 la suta
din mame suferd de anemie. Fiecare al zecelea copil in virsta de pina la zece ani este
sub nivelul dezvoltarii normale.

E in crestere rata morbiditatii si mortalitatii, fiind in descrestere rata natalitatii.

Actele normative in vigoare sint directionate preponderent spre lichidarea
consecintelor si nu spre depistarea si preintimpinarea cauzelor ce necesita incadrarea
copiilor in sistemul de protectie, inclusiv sociald. Serviciile sociale ar trebui
reorientate spre familiile in risc de degradare, de abandonare sau de institutionalizare
a copilului, cu copii cu dezabilitati, care se afld in extrema saracie etc.

Saracia, insecuritatea sociala, stresurile economice, absenta unui climat familial
adecvat sporesc cazurile in care copiii devin victime ale abuzului, exploatarii,
abandonului, ale traficului de fiinte umane.

In tendinta de a le asigura familiilor un trai cit de cit decent, multe mame pleaci
la munci peste hotare, lasind copiii in ingrijirea rudelor, prietenilor, vecinilor. In
consecintd, familiile degradeaza, se destrama, tot copiii avind de suferit.

Este ingrijoratoare sporirea nivelului criminalitatii juvenile, inclusiv a numarului
autorilor minori implicati in comiterea crimelor. Conform estimarilor, circa 50 la suta
din condamnati sint tineri. In anul 2002 organele de drept au inregistrat peste 2500 de
infractiuni savirsite de minori sau cu participarea acestora, ceea ce constituie o
crestere cu circa 3,2 procente comparativ cu anul 2001. Situatia este determinata de
lipsa unor conditii sociale pentru dezvoltare, de instabilitatea social-economica din
societate, de comportamentul deviat al copiilor si tinerilor etc.



Persoanele cu handicap.

Protectia sociald a invalizilor este reglementatd de mai multe legi si hotariri.
Este vorba de Legea nr.821 din 24 decembrie 1991 privind protectia sociald a
invalizilor, cu modificarile ulterioare, Legea nr.121 din 3 mai 2001 cu privire la
protectia sociala suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al
doilea razboi mondial si a familiilor lor, Legea nr.909 din 30 ianuarie 1992 privind
protectia sociala a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil, cu modificarile ulterioare, hotarirea Guvernului nr.1153 din 16 noiembrie
2000 privind aprobarea Programului national de protectie, reabilitare si integrare
sociala a persoanelor cu handicap pe anii 2000-2005 si altele.

Comparativ cu alte categorii de persoane social-vulnerabile, invalizii depind
aproape in totalitate de institutiile de asistentd sociald ale statului. Tocmai faptul
acesta i si face cel mai vulnerabili. In special, au de suferit economic, nemaivorbind
de suferintele fizice, invalizii de gradul I, incapabili de muncad. Conform estimarilor,
anual din numarul total al invalizilor fiecare al treilea invalid inapt de munca este sub
pragul saraciei. O atare situatie nu se atesta nici intr-o tard din Europa.

In Republica Moldova existd circa 150 mii de invalizi cu handicap mintal si
fizic. Peste 80 la sutd din ei se afla in pragul sau chiar sub pragul saraciei cumplite.
Aceste persoane cer in petitiile lor adresate Centrului sa li se respecte drepturile
stipulate in instrumentele internationale si nationale.

Statul intreprinde anumite masuri pentru solutionarea problemelor. Invalizilor li
se acorda diverse indemnizatii si facilitdti, sint deschise centre de reabilitare, centre
de caritate, cantine etc. Cu sustinerea subdiviziunilor de asistentd sociala, a unor
organizatii neguvernamentale, institutii internationale, in tara sint aduse si distribuite
invalizilor ajutoare umanitare: medicamente, imbracaminte, incaltaminte, produse
alimentare.

Exemple demne de urmat existd in municipiul Chisindu si judetul Balti. In
municipiul Balti, bundoara, Centrul de reabilitare “Vtoroe dihanie” este anual vizitat
de circa o mie de persoane, Centrul de caritate evreiesc “Hased Iacob” deserveste
peste 600 de oameni, spitalul honeurologic poate primi anual 600 de pacienti. In
activititile de caritate sint implicate mai multe misiuni, inclusiv de peste hotare. In
incinta sectiei consultative a spitalului judetean isi desfdsoard actiunile Misiunea
Crestina care ofera prinzuri patru zile in sdptdmina pentru 50 de persoane.

Este imbucurator faptul ca atentia fatd de persoanele cu nevoi speciale se extinde
si in localitatile satesti. In comuna Iabloana, sectorul Glodeni, a fost deschisa Casa de
caritate “Tabita” care deserveste 26 de persoane. In comuna Grigoriuca, sectorul
Singerei, activeaza Centrul “Sfinta Maria” care acordad invalizilor ingrijire sanitar-
medicald la domiciliu.

Atare exemple exista si in alte judete.

In ansamblu insi situatia nu poate fi ameliorata fari implicarea activi a
autoritatilor. La ora actuald cea mai stringenta este problema asigurarii cu carucioare
a  persoanelor cu handicap locomotor. Carucioarele sint unicele mijloace care
usureaza deplasarea invalizilor. In lipsa lor, ei sint sortiti si stea mereu inchisi in
casa, fapt ce-i face sa dispere si mai mult.



De asemenea, lasa de dorit protezarea ortopedica.

Invalizii cu deficiente de auz se confruntd cu problema asigurdrii cu aparate
auditive. Un aparat auditiv costa circa 500 de lei, de aceeca marea majoritate a
cu dispozitivele necesare, aceste persoane ar putea mai usor sa se incadreze in cimpul
muncii pentru a-si spori mijloacele de existenta si intretinere.

De fapt, angajarea in cimpul muncii a invalizilor de gradul II si III este o alta
problemd majora. Fiecare al patrulea dintre acestia este foarte sarac si incadrarea in
activitdti remunerate le-ar da posibilitatea sa-gi sporeasca intrucitva veniturile
familiale. Legislatia in domeniu este imperfectd, cea in vigoare nu se respecta,
programele de integrare sociald a persoanelor cu handicap sint mai mult declarative
fara o acoperire financiara adecvata. Este insuficient efectivul de asistenti sociali, lasa
mult de dorit remunerarea muncii lor.

Sint s1 probleme care pot fi solutionate cu cheltuieli mici. Sa zicem, instalarea
unor benzi simple de acces in blocurile de locuit, spitale, policlinici, magazine etc.
pentru deplasarea cu cirucioarele a persoanelor cu handicap locomotor. In cea mai
mare parte ele lipsesc. Autoritdtile publice locale nu se grabesc sa rezolve problema.
Dar nici nu sustin initiativele in domeniu ale unor organizatii neguvernamentale.
Dupd cum am fost informati de la Centrul de Promovare a Tolerantei si
Pluralismului, mai multi conducétori de diferit rang refuza, farda a motiva, instalarea
unor benzi de acces pentru invalizi, desi aceastd organizatie poate si propune
efectuarea lucrarilor cu propriile mijloace.

Pensionarii.

Mecanismul de implementare a drepturilor persoanelor de virsta a treia la un trai
decent, la protectie si asistentd sociala este elaborat in multiple legi, acte normative.
In mare parte instrumentele nationale in domeniu sint racordate la standardele
internationale recunoscute oficial de Republica Moldova.

Potrivit bilantului activitdtii Guvernului intru realizarea Programului
“Renasterea economiei — renasterea tarii”, politica sociald a fost orientatd spre
implementarea in continuare a reformei in sistemul de asigurari sociale. In special, au
fost intreprinse mai multe masuri privind modificarea §i completarea unor acte
legislative in vederea realizarii principiului unificarii sistemului de pensionare,
promovarii $i implementarii Strategiei de reformare a sistemului de asistenta sociala.
Pensia lunara pentru limita de virsta s-a majorat comparativ cu 63 de lei. Au sporit
usor indemnizatiile, compensatiile nominative, alte alocatii sociale.

Cu toate eforturile depuse, continud sd se ateste lezarea drepturilor persoanelor
de virsta a treia la un trai decent. Fiecare al cincilea pensionar este foarte sarac.
Conform Cartei Sociale Europene Revizuite, rata de inlocuire a salariului cu pensie
urmeaza sa constituie 45 la suta din salariul mediu pe economie. Salariul mediu lunar
pe economie a constituit in anul de referinta circa 666 lei, iar pensia pentru limita de
virsta -166 lei. Astfel, salariul mediu este de patru ori mai mare in raport cu pensia
medie. Decalajul devine si mai mare daca facem exceptie de “termenul mediu”. De
exemplu, salariul angajatilor in structurile financiare a fost de peste 2400 lei, in sfera
energiei electrice, gaze si apd — peste 1100 lei, transporturi i comunicatii — peste 0



mie de lei... Salariile membrilor Guvernului, deputatilor, din organele de drept si ale
altora sint cu mult mai mari. Respectiv, de circa 8-10 ori mai sporite sint si pensiile
acestor categorii. Nu mai vorbim de faptul ca pensia marii majoritati a persoanelor de
virsta a treia abia acoperd a noua parte din minimul de existenta. In cazul in care
remunerarea muncii se face In contradictie cu prevederile Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale ( art.7), sint discriminatorii si
pensiile stabilite.

Desi Legea cu privire la pensii prevede indexarea anuald a pensiilor in cazul
cresterii ratei inflatiei, in functie de majorarea preturilor la marfurile de consum,
sporul cuantumului pensiilor s-a facut pe calea recalcularii si nu prin indexarea
acestora. Practic, de la intrarea in vigoare a legii nominalizate (1 ianuarie 1999) nu s-
a efectuat nici o indexare a pensiilor. Chiar in conditiile economice precare, daca
legea ar fi fost respectatd, nivelul de trai al pensionarilor ar fi fost ameliorat esential.

Exista discriminare la acest capitol intre pensionarii din agriculturd si cei din
urbe. Conform Bugetului pe anul 2002, detindtorii de terenuri agricole au fost
obligati sd plateascd in fondul social si impozitul funciar. Dat fiind faptul cd marea
majoritate a detinatorilor de terenuri agricole este de virsta a treia, prin impunerea de
a plati impozitul funciar si in fondul social, practic nu s-a bucurat nici intr-un fel de
majordrile la pensii operate de Guvern. lar dupd cum sustin unii agricultori, aceste
pensii au devenit indirect s1 mai mici ca inainte. Mai mult decit atit, ei nu inteleg de
ce trebuie sa plateasca in fondul social, odata ce si-au asigurat cinstit pensia prin
munca lor pe parcursul anilor.

In contextul dat, este oportuna adoptarea unor acte legislative si normative, de
masuri administrative in domeniu care sa asigure respectarea principiilor egalitatii si
nondiscriminarii.

Somerii.

Drepturile somerilor sint reglementate de un numar relativ mare de instrumente
internationale ratificate de Republica Moldova si de acte normative nationale.

Constitutia tarii prevede in art.43 cd “orice persoand are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la
protectia impotriva somajului”. Acest drept este realizat prin Legea nr.878 din 21
1anuarie 1992 privind utilizarea fortei de munca, Legea nr. 714 din 6 decembrie 2001
cu privire la Fondul de somaj, Codul Muncii, un sir de hotariri si programe adoptate
de Guvern.

In pofida masurilor legislative si administrative luate, problema somajului
ramine a fi una foarte dificila. Conform datelor preliminare, rata somajului nu va
depasi in anul 2002 cifra de 9 la sutd. Sint oficial inregistrati circa 30 de mii de
someri, dintre care femei 52 la suti. Insa, dupa cum estimeazi expertii internationali,
cifrele oficiale nu corespund realitatii. Metodologia aplicatd de catre Biroul
International al Muncii atesta existenta in statul nostru a peste 150 de mii de someri.
Un numar mare de persoane apte de munca nici nu lucreaza, nici nu este inclusa in
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categoria de someri. Peste o sutd de mii de cetdteni se afla temporar (cite 5, 6 si mai
multe luni) in concedii fortate de munca neplatite, situatie care nu este reglementata
de legislatia 1n vigoare. Inclusi in aga-numitul somaj latent, pe linga lezarea dreptului
la munca, acestor cetateni li se incalcd si un sir de alte drepturi cum ar fi dreptul la
concedii platite, la protectie impotriva somajului, dreptul la asigurare medicald, la
recalificare profesionala gratuita etc.

O problema aparte si dureroasa este incadrarea in cimpul muncii a tinerilor.
Conform evaluarilor efectuate de catre Departamentul tineret i sport, 46 la suta din
numarul total al somerilor inregistrati constituie tineri in virstd de 16-20 de ani.
Potrivit estimarilor analistilor independenti, rata somajului in rindul tinerilor este de
a-si gasi un loc de lucru. De aceea ei si se confruntd cu grave probleme de ordin
economic $i social, inclusiv imposibilitatea procurarii spatiului locativ, accesul redus
la serviciile medicale, la studii etc. Programul adoptat de catre Parlament privind
acordarea de credite tinerilor si familiilor tinere nu se implementeaza al doilea an la
rind.

Intr-o situatie si mai dificild se afl tinerii care absolvesc obligatoriu 9 clase si
care nu-si urmeaza studiile nici intr-un fel, mai ales in localitatile urbane, si nici nu
sint Tncadrati Tn cimpul muncii. O iesire posibild din situatie ar fi adoptarea de catre
Guven si implementarea unor acte normative menite sa stimuleze agentii economici
atit pentru incadrarea in muncd a absolventilor institutiilor superioare si de
specialitate de Invatamint, cit si a tinerilor care absolvesc 9 clase.

Cu atit mai mult, cu cit agentii economici incalca flagrant prevederile art.10 din
Legea privind utilizarea fortei de munca si nu declarda in mod obligatoriu locurile de
muncd vacante. De regula, in fiecare an locurile libere de munca la unitatile
economice sint de 3-4 ori mai mari decit cele oficiale declarate organelor de stat
pentru utilizarea fortei de munca. Analiza demonstreazd ca de fapt sint declarate
vacante locurile de lucru necalificate si cele mai prost platite. In atare conditii este
foarte dificila gestionarea competentd si eficienta a pietei de munca de catre
structurile abilitate.

Este accidentala si ineficientd, iar in multe locuri chiar lipseste complet strategia
de instruire a conducatorilor de unitati economice in materie de drepturi ale muncii si
protectia acesteia. De aici si multe cazuri de incalcare a drepturilor.

Dificultatile pietei de munca interne conduc la stimularea exodului bratelor de
munca peste hotarele republicii. Fenomenul ia amploare. La ora actuald se considera
reala cifra de circa un milion de cetdteni angajati In diverse activitdti in strainatate.
Plecate in mare parte ilegal, aceste persoane sint practic lipsite de orice drepturi.
Astfel de petitii parvin si la Centrul pentru Drepturile Omului. Avocatii parlamentari
se implica in solutionarea chestiunilor abordate. Dar aceasta nu rezolvd problema in
ansamblu.

In lipsa unui program national de creare a locurilor de munci cu acoperire
financiara adecvata, bazat pe monitorizarea complexa a situatiei pe piata fortei de
muncd in conditiile declinului economic de lungd durata, redistribuirii fortei de
muncd, imperfectiunii, ineficientei sistemului de pregatire si recalificare profesionala,
problema somajului va rdimine mult timp nesolutionata.
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Ocrotirea sanatatii

Articolul 12 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
st culturale stipuleaza: “ 1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l
are orice persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o
poate atinge. 2. Masurile pe care statele parti la Prezentul Pact le vor adopta in
vederea asigurarii exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde masurile necesare
pentru a asigura: a) scdderea mortalitatii noilor nascuti si a mortalitdtii infantile,
precum si dezvoltarea sandtoasd a copilului; b) Tmbunatatirea tuturor aspectelor
igienei mediului si ale igienei industriale; c¢) profilaxia si tratamentul maladiilor
epidemice, endemice, profesionale si a altora, precum si lupta Tmpotriva acestor
maladii; d) crearea de conditii care sd asigure tuturor servicii medicale si un ajutor
medical in caz de boald”. De asemenea, statul nostru a ratificat si alte acte juridice
internationale in domeniul ocrotirii sdnatatii.

In linii mari, instrumentele nationale nu contravin standardelor universale.
Constitutia tarii garanteaza prin prevederile art.36 asigurarea dreptului la ocrotirea
sanatatii. Parlamentul a adoptat mai multe legi In domeniu, cum ar fi Legea nr.411
din 28 martie 1995, Legea nr.1513 dinl6 iunie 1993 cu privire la asigurarea sanitaro-
epidemiologicd a populatiei, Legea nr.185 din 24 mai 2001 cu privire la ocrotirea
sanatatii reproductive si planificarea familiald etc. La rindul sau, Guvernul a adoptat
un sir de hotariri si programe de punere in aplicare a cadrului legal respectiv. Daca e
sd judecam dupd numarul de diverse acte normative, diferite programe si planuri
nationale, regulamente, proiecte internationale de protectie a dreptului la sanatate (in
total peste 60), apoi astazi ar trebui sa nu mai existe probleme in domeniu.

Din pacate, sfera ocrotirii sanatatii este una deplorabila, chiar in comparatie cu
altele, situatia careia este determinatd de incalcarea in masa si grava a altor drepturi.
Caci, cu cit mai mult sint lezate drepturile persoanei la un trai decent, cu atit mai mult
este afectat si dreptul la sanatate. Paturile cele mai dezavantajate sub aspect social-
economic, au respectiv si mai multa nevoie de servicii medicale, drept pe care nu pot
sa-1 exercite din cauza saraciei. Aceasta interlegatura i aduce la disperare.

Multe maladii au devenit cronice, creste invaliditatea generala si infantila,
patologia congenitala, numarul de sindroame dezadaptive. S-a Inrdutatit simtitor
starea morbiditdtii cu pierderea temporara a capacitatii de munca. Sporeste
mortalitatea pe fondalul reducerii ratei natalitatii. Rata mortalitatii standartizate este
in medie cu 50 la sutda mai Tnaltd decit in majoritatea tarilor europene. Pe cind
indicele natalitatii este unul din cei mai redusi in Europa. Tot pe ultimul loc ne aflam
st la capitolul longevitatii, durata medie a vietii fiind in prezent de 67,5 ani.

Cele mai frecvente forme ale morbiditatii sint bolile sistemului nervos periferic,
ale sistemului cardiovascular, aparatului respirator, locomotor, traumele, gripa,
cancerul, hepatita etc.

Ultimii ani s-a redus substantial pachetul de servicii medicale gratuite oferite
pacientilor, cit si numarul de persoane care se bucuri de aceste servicii. In Bugetul pe
anul 2002 au fost programate doar 49 la sutd din necesitatile pachetului minim de
servicii medicale. Alocatiile bugetare pentru asigurarea dreptului de ocrotire a
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sanatatii sint in descrestere, consituind doar 2,9 la sutd din produsul intern brut, fata
de 6,3 procente in anul 1994,

De asemenea, este In diminuare numarul de solicitari si accesibilitatea
comunitatii la asistentd medicala urgenta.

Sanitatea femeii este indicatorul potentialului reproductiv al comunititii. In
reproductiva naturala acest indice trebuie sa constituie cel putin 2,1 la sutd. Sporeste
numarul avorturilor: anual avorteaza circa douazeci de mii de femei. Plus la toate, la
70 la sutd din femei se aplica metode traumatizante de intrerupere a sarcinii, metode
ce contravin cerintelor si recomandarilor OMS si care implica multe riscuri pentru
sanatatea reproductiva a mamelor.

Si mai grave sint consecintele pentru minorele gravide. Expertii in domeniu
sustin ca in Republica Moldova fiecare femeie care avorteaza este minora, 14 la suta
dintre ele raminind sterile.

Femeile sint mai mult afectate comparativ de cancerul glandei mamare, cancerul
pielii si cancerul colului uterin.

Este alarmantd raspindirea alcoolismului, narcomaniei, mai ales in mijlocul
tinerilor de pina la virsta de 30 de ani.

Conform estimarilor efectuate in baza recomandarilor OMS de catre Ministerul
Sanatatii, numarul consumatorilor de droguri din Republica Moldova atinge cifra de
aproximativ 50-55 de mii, atestindu-se o sporire de circa 10 ori.

Se raspindeste rapid si maladia HIV/SIDA. Majoritatea cazurilor de infectare cu
aceasta boald sint inregistrate in mijlocul utilizatorilor de droguri ingectabile si pe
cale sexuala, in special printre femei.

Dreptul international recunoscut de Republica Moldova obligd statul sa ia toate
masurile legislative si administrative necesare pentru reducerea mortalitatii in rindul
nou-nascutilor si a mortalitatii infantile. De asemenea, sd asigure dezvoltarea
sandtoasa a copilului. Aceste obligatiuni nu pot fi realizate in conditiile in care
accesibilitatea copiilor la asistentda medicala spitaliceasca s-a redus considerabil.
Potrivit Legii minimului de asistenta medicala gratuita, garantat de stat, de tratament
gratuit in stationar beneficiaza numai copiii de pina la virsta de 5 ani, copiii invalizi si
orfani. Copii mai mari de 5 ani se bucurd de anumite inlesniri doar in cazurile de
urgentd. In felul acesta, este incilcat dreptul multor copii la un tratament adecvat,
deoarece marea lor majoritate apartine de paturile social-vulnerabile §i nu pot achita
plata pentru ingrijirile medicale necesare.

in anul 1997 a fost adoptat Programul national de alimentatie a copiilor,
conform cdruia copiii sub un an nealimentati la sin urmeaza a fi asigurati cu
amestecuri de lactate adaptate. Programul in cauza a fost dat uitarii, de altfel, ca si
altele, din care cauza copii respectivi sint subdezvoltati, afectati de diverse maladii.

Problema nutritiei copiilor este in genere una foarte acuta. Situatia social-
economicd precara, modul mizer de viatd, lipsa culturii alimentare sporesc riscul
imbolnavirii cu diverse maladii. Plus la toate, in produsele alimentare se resimte
deficitul de fier si de iod, constituind in prezent principalele cauze a degradarii
intelectuale a copiilor si adolescentilor, a mortalitdtii perinatale si infantile, a
defectelor psihomotorii si a hipotiroidismului la nou-nascuti.
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Rata mortalitatii infantile este influentata si de accidentele §i intoxicatiile
copiilor lasati fara supraveghere parinteasca. Conform datelor Ministerului Sanatatii,
decesul la 9,7 % din copiii decedati pina la un an si 17,17 % din cei decedati pina la 5
ani a survenit in urma accidentelor, traumelor, arsurilor. Tot din aceste cauze un mare
numar de copii ramin invalizi.

Sint inregistrate situatii in care parintii refuza asistenta medicala a copiilor,
acestia decedind la domiciliu.

Centrul pentru Drepturile Omului a abordat problema respectarii dreptului la
sanatate de mai multe ori, inclusiv 1n Rapoartele sale anuale prezentate
Parlamentului. Situatia in domeniu ar putea fi ameliorata prin aplicarea unei politici
nationale care sa cuprinda prioritati, strategii, actiuni practice, pe compartimente,
inclusiv educative, cu acoperire financiara reala si durabila.

Educatie.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
consacrd dreptului la educatie unul din cele mai mari articole (art.13). Dreptul la
educatie inseamnd mai mult decit dreptul la invataturd. Or, nu este vorba doar de
acumularea unor cunostinte, ci, in primul rind de a obtine prin educatie “...deplina
dezvoltare a personalitatii umane si a simtului demnitatii sale i sd Intdreasca
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale”. Ratificind Pactul, statele
parti recunosc “... cd prin educatie orice persoana trebuie sa devina capabila de a
juca un rol util intr-o societate libera..." Aceleasi idei sint dezvoltate in Conventia
UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamintului,
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, Conventia Europeand pentru
apararea Drepturilor Omului g1 a Libertatilor Fundamentale.

Legislatia Republicii Moldova ( Constitutia, Legea invatamintului, Legea cu
privire la drepturile copilului si altele) asigurd intr-o anumita masurd dreptul la
educatie. Sint adoptate diverse strategii, conceptii, programe, proiecte pentru
racordarea sistemului educational la standardele democratice general recunoscute.

Cu toate acestea, astazi, datoritad unor cauze obiective §i subiective, sint masiv
incdlcate un sir de drepturi din domeniul educatiei, iar procesul de reformare a
invatamintului este in impas.

Una din cauzele principale rezidd in finantarea foarte joasa a procesului
educational, fapt ce ingradeste substantial dreptul de acces la instruire. Legea
invatamintului (art.61, alin.2) garanteazd alocarea de mijloace bugetare pentru
invatamint in marime de cel putin 7 la sutd din PIB. Dupad 1996 (10,3 %) aceste
cheltuieli s-au redus mai mult de jumatate. Aceeasi lege (art.62, alin.3) prevede
asigurarea prioritara de catre stat a dezvoltarii bazei tehnico-materiale a sistemului de
invatamint. In realitate, pentru aceste necesititi se aloca anual circa 5 la suti din suma
cheltuielilor intregului sistem. In proportie de aproximativ 50% sint acoperite
cheltuielile pentru reparatiile curente si capitale a cladirilor de invatamint.

Ca rezultat, baza tehnico-materiala a sistemului e in continud deteriorare. Se
simte o lipsa acutd de echipament tehnic in scoli, mai ales in raport cu progresul
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informational de mari proportii. Lipsesc materialele didactice intuitive. Situatia este
s1 mai grava in localitatile rurale.

Starea de lucruri din scoli se complicd si mai mult in perioada de iarna, in
special din cauza insuficientei de combustibil pentru incalzirea cladirilor. Unele scoli
chiar sint inchise.

O problemi cronici a devenit scolarizarea copiilor. In anul scolar 2000 — 2001
dreptul de acces la instruire n-a fost exercitat de circa 7000 de copii. In anul scolar
2001—2002 procesul de invatamint a fost abandonat de peste 11 mii de elevi. In
acest top locul de frunte il detin copiii din localitatile satesti. Cauza principala este
sdracia: lipsa de imbracaminte, incaltaminte, alimente, de rechizite, manuale scolare
care sint foarte scumpe.

in circa o sutd de localititi mici lipsesc scolile primare, gimnaziile, nu sint
asigurate mijloace de transport gratuite pentru deplasarea copiilor de aici in alte scoli,
factor ce de asemenea influenteaza negativ scolarizarea elevilor.

Conform evaluarilor, circa 80 la sutd din copii cu virsta de 1-5 ani nu sint
cupringi de careva programe de educatie timpurie, majoritatea absolutd fiind din
localitatile rurale. Doar 60 de procente din copii cu virste de 5-6 ani frecventeaza
programele de instruire obligatorie. In ultimii sase ani s-a redus respectiv cu 36 si 70
la sutd numarul institutiilor prescolare si efectivul cadrelor didactice din acest sistem
de invatamint.

Cotele cele mai inalte a atins 1n ultimii doi-trei ani fenomenul abandonarii de
catre cadrele didactice a sistemului de invatamint. Pe fondalul imbdtrinirii in general
a satelor noastre, imbatrineste si corpul profesional-didactic de aici. Absolventii
institutiilor de invatamint de profil refuza de a merge in sate pe motive materiale, in
special din cauza remunerarii mizerabile. Salariul mediu lunar al unui pedagog e de
circa 440 lei, iar salariul unui tinar specialist nou angajat ¢ si mai mic de doua-trei
ori.

Deteriorarea potentialului didactic conduce la sistarea preddrii unui numar
impunator de discipline scolare. La rindul sdu, acest fenomen ingradeste dreptul de
acces al tinerilor la obtinerea studiilor superioare. Anual din cauza lipsei de profesori
nu se predau circa 450-500 de mii ore de studii obligatorii. In unele scoli profesorii
sint nevoiti sa cumuleze in procesul de predare mai multe clase, de diferit nivel de
studii si de contigent pentru a ameliora cit de cit starea de lucruri.

Nu este finalizat invatamintul liceal.

Tot mai mult se adinceste discrepanta intre accesibilitatea la procesul de
educatie al copiilor din familiile social-vulnerabile si al celor asigurate mai bine
material. De la an la an sporesc costurile serviciilor si programelor educationale.

Cauzele enumerate mai sus, cit si multe altele, conduc inevitabil la ingradirea
asigurdrii deplinei exercitari a dreptului la educatie, prevazut in pactul international
nominalizat, in special: “accesibilitatea tuturor la Invatdmintul primar”;
“accesibilitatea tuturor la invatamintul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv
invatamintul secundar tehnic si profesional”; “invatamintul superior trebuie sa devina
accesibil tuturor in deplind egalitate, in functie de capacitatea fiecaruia” etc.
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CAPITOLUL Il

CARACTERIZAREA DREPTURILOR CIVILE

Punct de reper pentru caracterizarea situatiei respectarii drepturilor civile in
Republica Moldova poate servi Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, Conventia internationald impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Conventia Europeana pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante si altele.

In ultimii ani Republica Moldova a luat mai multe masuri legislative,
administrative si de alta naturd pentru implementarea standardelor general acceptate
in domeniu. Cu toate acestea, se atesta multe incalcari.

Viata, demnitate si securitate personala.

Prin prevederile art.24 Constitutia tarii garanteaza fiecarui om dreptul la viata, la
integritate fizica si psihicd. De asemenea, este garantatd prezumtia nevinovatiei
(art.21). Legile cu privire la politie, privind arestarea preventiva, Codul de conduita a
persoanelor oficiale care mentin ordinea publicd si alte acte normative legale contin
stipuldri clare conform cdrora drepturile g1 libertatile cetatenesti sint primordiale.
Codul penal, Codul de procedura penala, Codul de executare a sanctiunilor de drept
penal stipuleazd sanctiuni, reglementeazd anumite raporturi privind respectarea
acestor drepturi si libertati.

Dreptul la viata, integritate fizica si psihica este in mare parte conditionat de
situatia criminogend. Cu parere de rau, gradul de criminalitate ramine a fi sporit.
Fenomenul infractional este determinat in special de saracie, redistribuirea bunurilor
materiale, coruptie, lipsa locurilor de munca, folosirea excesiva a alcoolului, de
narcomanie, incultura etc.

Conform datelor operative ale MAI, in anul 2002 pe teritoriul controlat al R.M.
au fost inregistrate peste 28500 de infractiuni, dintre care circa 6600 cu caracter
grav. Numai in perioada ianuarie - septembrie a acestui an au fost asasinate 199 de
persoane. In urma accidentelor rutiere au decedat 226 si a suicidului 395 de persoane.
De asemenea, a fost Inregistrat un numar mare de vatdmari corporale.

In ce priveste integritatea psihicd, apoi la moment nimeni in republici nu
dispune de careva date concludente, nu se fac nici un fel de investigatii, generalizari,
concluzii.

Legislatia nationala in domeniu este preponderent orientatd spre condamnarea
infractionalitatii, adica are un caracter mai mult represiv. Experienta tarilor cu o
democratie consolidatd demonstreazda cd mult mai eficiente sint metodele de
preintimpinare a infractiunilor, activitate in care sint cooptate si fortificate actiunile
organelor ordinii de drept, administratiei publice locale, societatii civile.

in conformitate cu stipuldrile art.] din Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, “...termenul “torturd”
desemneaza orice act prin care se provoacd unei persoane, cu intentie, o durere sau
suferinte puternice, de natura fizica sau psihica, in special cu scopul de a obtine, de la

16



aceasta persoana sau de la o persoana terta, informatii sau marturisiri, de a o pedepsi
pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis sau este banuita ca 1-a
comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru
orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o
asemenea durere sau suferintd sint provocate de un agent al autoritatii publice sau
orice altd persoana care actioneazd cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu
consimtadmintul expres sau tacit al unor asemenea persoane”.

Avind ca puncte de reper prevederile Tn cauzd, putem constata ca in Republica
Moldova este premeditat lezat unul din drepturile fundamentale ale omului — dreptul
la demnitate, la viata, integritate fizica si psihicd. Cele mai grave incalcari se comit de
catre colaboratorii organelor de politie.

Aproape ca au devenit o norma provocarile unor politisti de a opune rezistenta
de citre persoanele arestate administrativ. In asemenea cazuri, imediat se intocmesc
procese-verbale, retinutii sint inchisi in 1zolatoare. Se intimpld aceasta mai ales in
zilele de odihnd, cind judecdtorii sint greu de gasit, timp in care se obtin, prin
aplicarea torturii, tratamentelor crude sau inumane, diverse probe ‘“necesare”
politistilor pe parcursul anchetei penale. Mai mult decit atit, declaratiile capatate prin
atare metode sint folosite mai apoi In procesele penale impotriva persoanei
respective. Codul cu privire la Contraventiile Administrative prevede dreptul
contravenientului la avocat doar in procesul judecirii cazului. In felul acesta el este
lipsit si de dreptul la aparare. Politistii profitd abuziv de acest gol in legislatie,
aplicind metode inumane, degradante de dobindire a probelor.

Torturile sint indirect Tncurajate si de lipsirea persoanelor detinute preventiv de
dreptul la expertizd medicald imediat ce au fost inchise in izolatoare. Or, acestor
persoane aproape ca le este imposibil sa demonstreze ulterior aplicarea tratamentelor
degradante §i inumane. Contribuie la aceasta si unii judecatori prin pronuntarea
deciziilor judecdtoresti fard examinarea sub toate aspectele starea grava de sandtate a
detinutilor, permitindu-le politistilor “sd doseasca” contravenientii pinad la disparitia
urmelor de torturd. Desi organele procuraturii supravegheaza activitatea politiei, nu
intotdeauna scot in vileag aceste cazuri. Dificile sint si interventiile avocatilor. Actele
normative legale in vigoare admit Intrevederea acestuia cu persoana retinutd numai
cu permisiunea judecatorului care a aplicat sanctiunea administrativa. Avind in
vedere faptul ca la pronuntarea deciziei judecdtorul n-a luat in seama starea de
sandtate a contravenientului, este greu de a obtine o atare intrevedere.

Drepturile persoanelor aflate in arest administrativ sint uneori chiar mai grav
incalcate decit ale arestatilor pe cauze penale. Potrivit Codului de procedurd penala,
acestia din urmd, vinovatia cdrora inca nu a fost dovedita in procesul judiciar, au
dreptul la intrevederi cu avocatul, la permisiunea organului de anchetd, chiar de la
inceputul detentiei.

De reguld, persoanele detinute provizoriu sint incarcerate in izolatoarele
sistemului penitenciar aflat in subordinea Ministerului Justitiei. Se inregistreaza insa
st multe cazuri cind asemenea cetdteni sint tinuti in 1zolatoarele de detentie provizorie
ale organelor de politie pe durata anchetei preliminare. Intru obtinerea marturisirilor
dorite, politistii pun in aplicare metode “rafinate” si “mai putin rafinate” de tortura.
Cele mai frecvente sint considerate loviturile cu pumnii, cu picioarele, bastoanele de
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cauciuc, cu alte obiecte aflate la indemina, si mai rar —suspendarea de picioare,
mentinerea in pozitie de hiperextensie, asfixierea cu masti de gaz, pungi de plastic.

Articolul 101 cu semnul 1 din Codul penal prevede direct infractiunea de
torturs, care corespunde normelor internationale. Insi organele de drept califica de
obicei actiunile infractionale cu semnele calificative de tratamente inumane sau
degradante ca exces de putere sau abuz de serviciu. De aceea, colaboratorilor de
politie vinovati de tortura 1i se aplicd doar pedepse administrative, cum ar fi
suspendarea temporara, avertizarea, mustrarea, mustrarea aspra, retrogradarea din
functie, trecerea dintr-o subdiviziune in alta, disponibilizarea din organele de politie.

Evident ca asemenea masuri nu contribuie la ameliorarea situatiei.

Pe de asupra, politistii sint foarte solidari: cind e vorba de apararea vre-0 unui
coleg, ei se unesc, intimideaza patimitii, martorii etc.

in intelesul definitiei de tortura specificate in Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice aproape ca nu se acorda atentie actiunilor inumane si
degradante ale colaboratorilor politiei rutiere. Se considera gresit ca doar in celelalte
structuri pot avea loc cazuri de tortura. Analiza demonstreaza ca agentii circulatiei, la
fel, sint predispusi spre utilizarea tratamentelor de tortura, mai ales a celor psihice.
Acestea se manifestd in masa prin oprirea neintemeiatd a vehicolelor, retinerea
abuziva a documentelor de conducere, intimidareca conducatorilor auto,
perchezitionarea fard sanctiune a masinilor proprietate privata, instalarea neautorizata
a radarelor, injosirea cu buna stiintd a conducatorilor auto in prezenta unor terte
persoane etc. Arsenalul este destul de mare.

Din multiplele cauze care conduc la un atare comportament face parte si
problema instruirii colaboratorilor de politie. O bund parte din politisti n-au
pregatirea profesionald necesara, in acest post fiind angajate persoane cu studii medii
sau chiar medii incomplete. Putini juristi activeaza in organele de politie. Foarte
multi colaboratori din acest sistem nu cunosc bine legislatia nationala in domeniu,
inclusiv Legea cu privire la politie, care pune in prim-plan protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti si nu aplicarea de represii. Nu mai amintim aici de
necunoasterea, respectarea si aplicarea prevederilor instrumentelor internationale si
regionale la care republica noastrd este parte. O atare mentalitate poate fi
dezradacinata prin selectarea bine chibzuitd a cadrelor, debarasarea hotarita de
persoanele incompetente, a celor vinovate de abuz de serviciu, corupte, prin ridicarea
nivelului de culturd generala si profesionald, instruirea temeinicd in materie de
drepturi si libertdti cetatenesti a colaboratorilor politiei.

Justitie.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.7, 8, 10), Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (art.9, 14), Conventia Europeana pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (art.6), alte instrumente cu caracter
universal i regional la care Republica Moldova este parte, garanteaza accesul
persoanei la justitie, la un proces judiciar echitabil, nondiscriminatoriu. Prin
prevederile art.20 din Constitutie statul garanteaza oricarei persoane “...dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor

18



care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale legitime”. Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie. Indirect dreptul in cauza este protejat de art.4 si 8 din
Constitutie, potrivit carora instrumentele internationale au prioritate asupra
Instrumentelor nationale si ca statul se obligd sa respecte conventiile si pactele
ratificate.

Mai multe acte legale interne au menirea de a pune in aplicare mecanismul de
exercitare de catre cetdteni a dreptului de acces liber la justitie si la aparare.

Investigatiile demonstreaza cd in Republica Moldova continua sa fie grav lezat
acest drept. Incilcarile se manifesta prin refuzurile de a primi cererile in instanta de
judecatd spre examinare, tergiversarea examindrii cauzelor penale si civile,
taraganarea executdrii hotaririlor judecatoresti pe cauze civile, lipsa mijloacelor
banesti in cazul litigiilor patrimoniale si imposibilitatea suportarii cheltuielilor de
judecata, ingradirea independentei instantelor judecatoresti, lipsirea in unele cazuri de
aparare efectiva a detinutilor in arest administrativ si altele.

Foarte dureroasa este mai ales problema neexecutarii deciziilor judecatoresti de
restabilire in functie, de restituire a pagubelor cauzate si plata a salariilor pentru
concedierea nelegitima din lucru. Din pacate, nu amelioreaza situatia nici crearea
Departamentului de executare a deciziilor judecatoresti.

Toate acestea conduc inevitabil la stirbirea autoritdtii justitiei.

Detinuti.

in conformitate cu prevederile actelor juridice internationale si nationale,
persoanele aflate in locurile de detentie trebuie sd beneficieze de anumite drepturi
fundamentale, neconditionate si inalienabile pentru asigurarea integritatii si
dezvoltarii individuale si fizice. Gradul de democratizare a societatii este apreciat in
tarile cu o democratie consolidatd in functie de respectarea drepturilor persoanelor
private de libertate cit si de conditiile de detentie 1n institutiile penitenciare.

Faptele demonstreaza ca in Republica Moldova drepturile detinutilor se incalca
grav, in pofida eforturilor depuse de autoritati pentru redresarea situatiei.

Problema problemelor e asigurarea insuficientd a institutiilor penitenciare cu
mijloace financiare. In anul 2002 Departamentului Institutiilor Penitenciare i-au fost
alocate numai 46,1 la sutd din necesitati. Pentru intretinerea zilnica a unui detinut a
fost prevazuta suma de 17,83 lei, inclusiv pentru hrana 2,77 lei, ratia minimala zilnic
necesara fiind de 7,5 — 7,6 lei. Sumele reale au constituit respectiv 15,46 si 2,32 lei,
deoarece o bund parte din banii alocati au fost utilizati pentru achitarea datoriilor
istorice la apd, canalizare, combustibil, energie electrica, care atinge cifra de peste 17
min. lei.

Penitenciarele continud sa fie suprapopulate.

Foarte multe localuri nu corespund normelor sanitaro-igienice.

Sint nejustificate si disproportionate conditiile mizerabile si ddunatoare sanatatii
in raport cu infractiunile savirsite, cauzindu-se suferinte, degradari fizice si psihice
persoanelor private de libertate.
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Buna functionare a sistemului penitenciar este pereclitatd si de asigurarea
medicald. Necesitdtile financiare pentru medicamente i pansamente au fost asigurate
in anul 2002 doar in proportie de 5,5 la suta.

Creste morbiditatea generald a detinutilor. Trezeste ingrijorare in special
tuberculoza. In penitenciare se afld peste o mie de contaminati de aceasta boali. Cifra
reald poate fi si mai mare, deoarece microradiografia organelor cutiei toracice se
efectueaza accidental ori cu pauze mari.

Creste numarul detinutilor bolnavi de SIDA. Conditiile de tratament a acestora
sint 1 mai precare comparativ cu persoanele infectate de tuberculoza.

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante obliga statele parti sa ia “...masuri legislative, administrative,
judiciare si alte masuri eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de torturd pe
teritoriul de sub jurisdictia sa.” Tortura nu poate fi justificatd nici intr-un fel. O
prevedere similara contine Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (art.3).

in hotiririle sale pe marginea examinirii unor cazuri de torturd, Curtea
Europeand pentru Drepturile Omului constata cd si conditiile in care sint intretinute
persoanele private de libertate pot fi calificate drept elemente de tratament inuman
sau degradant. Situatia din penitenciarele Republicii Moldova tocmai se incadreaza in
acesti parametri.

Si dacd sdracia din penitenciare poate fi intr-un fel inteleasa, maltratarile
nicicum nu pot fi justificate. In pofida eforturilor depuse, persoanele private de
libertate continua sa fie torturate. Potrivit Regulamentului intern, condamnatilor
sanctionati 1i se permite sda se adreseze cu o petitie sefului institutiei respective,
comisiel in componenta colaboratorilor de aici sau procurorului. O atare procedurad nu
corespunde normelor internationale. Fatda de persoanele private de libertate se aplica
des izolarea repetata si de lungd duratd in celule cu conditii severe. De asemenea,
condamnatii sint maltratati, batuti, injositi.

Sutele de semnale, chiar cu o anumita rezerva de credibilitate, denota faptul ca
aici au loc faradelegi. In marea lor majoritate faptele de tratament inuman si
degradant nu sint consemnate si confirmate. Parte din cauza “specificului intern” din
penitenciare, parte din pricina cd organele procuraturii, abilitate cu supravegherea
sistemului penitenciar, nu se conformeazd in actiunile si deciziile lor prevederilor
definitiei de torturd in sensul art.1 din Conventia impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
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CAPITOLUL I
ACTIVITATILE CENTRULUI

Ca si 1n anii precedenti, prioritare pentru avocatii parlamentari au fost trei
directii de activitate: examinarea petitiilor, audierea cetatenilor si repunerea lor in
drepturi; analiza legislatiei si supunerea ei controlului constitutional; informarea si
instruirea comunitatii.

PETITII SI AUDIENTA

in anul de referintd la Centrul pentru Drepturile Omului au parvenit petitii
semnate de 3349 persoane. In audientd au fost primiti 3107 de cetiteni, inclusiv la
Filiale si in timpul deplasarii in teritoriu a avocatilor parlamentari. 388 petitii au fost
luate in procedurd, 412 — remise cu acordul solicitantilor altor organe dupa
competenta, 414 — restituite adresantilor cu explicarea cailor de examinare a
problemelor. Celorlalti li s-a acordat asistenta juridica orala.

Intru solutionarea litigiilor, autorititilor publice centrale si locale le-au fost
inaintate peste 20 de avize. In 9 cazuri s-a aplicat principiul concilierii partilor. In
instantele de judecatda au fost depuse 3 cereri pentru repunerea in drepturi a
adresantilor.

Conform studiilor, cel mai des au considerat cd 1li se incalcad drepturile
pensionarii, somerii, neangajatii in cimpul muncii, invalizii, detinutii, fapt constatat
pe parcursul investigatiilor efectuate de catre avocatii parlamentari, cit si de tendinta
de ansamblu pe republica.

Dupd cum demonstreaza analiza adresarilor, in anul 2002 mai frecvent au fost
incdlcate drepturile constitutionale la: trai decent; asistenta si protectie sociald; acces
liber la justitie; proprietate privatd; muncd; instruire; mediu inconjurator sanatos,
securitate s1 demnitate personala etc.

Trai decent, asistenta si protectie sociala.

Din multiplele probleme abordate de petitionari mentionam:

- cuantumurile mici de pensii sociale de stat, care nu corespund necesitatilor
minime de existenta,

- cuantumul mic al pensiilor pentru copiii invalizi;

- cuantumul mic al indemnizatiilor lunare pentru intretinerea copilului;

- discriminarea sociald instaurata prin conditii avantajoase si neavantajoase de
iesire la pensie a diferitor grupuri de persoane;

- retinerea achitdrilor ajutorului de somayj;

- discriminarea sociala a invalizilor de razboi si a familiilor acestora;

- neachitarea pensiilor din lipsa vizei de domiciliu si altele.

Cel mai dureros sint afectati de criza economica batrinii. Petitiile lor adresate
avocatilor parlamentari sint disperate.
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Din scrisoarea unui fost invatditor:

“Vi se adreseaza pensionarul L.M. Sint veteran al muncii, pensionat in anul 1980. Primesc
pensie in mdarime lunara de 102 lei, care-mi ajunge numai pentru procurarea unei pdini in
fiecare zi. De cind s-au schimbat banii, n-am putut s@ cumpdr un gram de carne sau de unt.
Trdiesc singur in sat. Copii care locuiesc in alte localitdti nu ma pot ajuta fiindca si ei o duc de
azi pe mdine. Am nevoie de carbune, lemne, gaz, insd nu pot sa le procur. Sint bolnav, aproape
ca nu vad, dar n-am bani nici macar pentru cele doud operatii recomandate de medici, nici
pentru medicamente. Va rog sd interveniti pentru a ma repune in drepturi”.

Pentru a-si asigura un trai decent, multi pensionari fosti functionari publici
doresc si munceasca. Insa in rezultatul modificarii art.29 din Legea serviciului public
aceste persoane au fost lipsite de dreptul de a beneficia de pensie daca se incadreaza
in cimpul muncii. La sesizarea Curtii Constitutionale de catre avocatii parlamentari,
prevederea respectiva a fost declaratd neconstitutionala. Desi Parlamentul urma sa se
conformeze imediat hotaririi In cauza, articolul din legea nominalizata a fost adus in
concordanta cu rigorile constitutionale abia peste zece luni. Plus la toate, n-au fost
alocate mijloacele financiare necesare pentru achitarea pensiilor stopate. Trei ani i-au
trebuit Centrului pentru a repune aceasta categorie de pensionari in drepturile lor
legitime. Chiar si deciziile instantelor de judecatd cu cistig de cauzd au ramas
neexecutate. In urma ultimului aviz din 08.10.2002 in adresa Parlamentului,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a informat institutia avocatilor parlamentari ca
pensionarii respectivi vor fi repusi in drepturi, deoarece pentru anul 2003 in bugetul
asigurarilor sociale in acest scop este prevazutd suma de peste 2 min. lei.

Mai multi invalizi considera ca nu sint corect aplicate unele prevederi din Legea
nr.121 din 03.05.2001 cu privire la protectia suplimentara a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea rizboi mondial si a familiilor lor. In special,
petitionarii presupun ca este interpretatd eronat in defavoarea lor prevederea, precum
ca de dreptul la protectie suplimentara se bucura doar sotii supravietuitori, inapti de
munca, persoanele care nu s-au casatorit etc.

Prin scrisoarea din 10.10.2002, Centrul a solicitat Parlamentului sa dea o
interpretare clara prevederilor in cauza. Peste doua luni a urmat a doua scrisoare.

““Dnei Eugenia Ostapciuc,

Presedintele Parlamentului Republicii Moldova.

In legdturd cu pregdtirea Raportului cu privire la respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova in anul 2002, solicitam informarea Centrului despre examinarea interpelarii
noastre anterioare privind interpretarea oficiala a art.2, punct 3 din Legea cu privire la protectia
suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si a
familiilor lor.

Va multumim pentru aportul Dvs. la nobila si complicata misiune de protectie a drepturilor
omului in Republica Moldova.

Alina lanucenko, avocat parlamentar

Petitionarii mai sint in asteptare.

Legea privind pensiile asigurarii sociale de stat si Regulamentul cu privire la
modul de plata a pensiilor nu contin prevederi prin care pensionarii ar fi obligati de a
se prezenta la organele de asistenta sociald pentru ridicarea pensiei. Pensionarii isi pot
primi pensia prin mandat postal, carnetul de economii, cardul bancar etc.
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Cu toate acestea, contrar legislatiei in vigoare, mai multi pensionari sint impusi
sd se prezinte personal la oficiile respective si sa demonstreze prezenta vizei de
domiciliu si ca ei intre timp nu au decedat.

Studiind problema, avocatii parlamentari s-au convins ca acestor persoane li se
ingradeste drepturile constitutionale la asistenta sociala si la libera circulatie.

In baza art.27 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, in adresa Casei
Nationale de Asistenta Sociald a fost expediat un aviz cu recomandari privind
masurile ce urmau a fi luate pentru repunerea in drepturi a petitionarilor respectivi,
invocind si hotarirea Curtii Constitutionale nr.16 din 19.05.1997, conform careia
institutul “vizei de domiciliu” a fost declarat neconstitutional.

Conformindu-se avizului, Casa Nationald de Asistentd Sociala a dat indicatiile
de rigoare pentru eliminarea ingradirilor In cauza, punerea in drepturi a petitionarilor,
neadmiterea in viitor a unor asemenea incalcari.

Daca adresarile sint de competenta lor, avocatii parlamentari se implica de
fiecare datd intru solutionarea problemelor ce tin de protectia si asistenta sociala a
cetitenilor. Insd multe din ele sint rezultatul crizei economice, lipsa mijloacelor
financiare pentru ameliorarea de ansamblu a situatiei. Din aceastd cauza persoanele
de virsta a treia, somerii, invalizii, mamele cu muti copii, persoanele neangajate in
cimpul muncii nu pot sd-i exercite in deplind masura, conform garantarilor
constitutionale si angajamentelor internationale, drepturile la un trai decent, la
protectie si asistentd sociala.

Munca si protectia muncii.

Conform investigatiilor efectuate, la ora actuala cele mai stringente probleme ce
conduc la lezarea dreptului la munca si la protectia muncii sint:

- reducerea substantialda a locurilor de munca in urma lichidarii multor

intreprindert;

- disponibilizarea de angajati si de personal,

- datoriile s1 intirzierile salariale, atit in sectorul public, cit si in cel privat;

- sporirea numarului de persoane neincadrate Tn cimpul muncii;

- fortarea salariatilor de a pleca in concedii neplatite si de lunga durata;

- remunerarea neechitabila a muncii pentru o munca egald;

- securitatea muncii;

- ncdlcarea legislatiel muncii etc.

Aceste si alte drepturi sint lezate atit de catre agentii economici, cit si de catre
functionarii publici de deferit nivel.

[ata citeva exemple.

La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cu o petitie cet.E.A. in care se
cerea implicarea avocatilor parlamentari pentru a-l repune in dreptul constitutional
privind remunerarea muncii. In urma investigatiilor s-a constatat ci din anul 2000
Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor nu-i achita ilegal solicitantului
salariul de 5280 de lei. Conducerea ministerului nu se conforma nici deciziei instantei
de judecata. De asemenea, ea n-a reactionat nici intr-un fel la sesizarea avocatului
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parlamentar. A fost nevoie de mai mult timp ca abia in urma avizului expediat
Ministerului Justitiei, cetateanul sa fie repus in drepturile sale constitutionale.

Analogic s-au desfasurat evenimentele la Ministerul Transporturilor si
Telecomunciatiilor si in cazul petitionarei L.P., care si-a putut ridica datoriile
salariale numai dupa interventia Centrului.

Acelasi minister a Incdlcat grav dreptul la munca a angajatului P.U. Nici chiar
trel amenzi judecdtoresti aplicate ministrului nu-1 “convingeau” sa respecte legislatia
muncii. La interventia avocatului parlamentar, dupa o durata lunga de timp, patimitul
a putut fi restabilit in functie.

Circa trei ani de zile dureaza litigiul de munca intre cet. F. si primarul
muncipiului Orhei. Instantele de judecata au pronuntat citeva hotariri de restabilire n
functie a petitionarei, de fiecare data fiind executate partial de catre primar la
interventia avocatului parlamentar. Si de fiecare data cet.F. era disponibilizata ilegal.
La moment nu se indeplineste hotdrirea Colegiului contenciosului administrativ al
Tribunalului din Chisindu de restabilire in functie a adresantei si incasare a 3550 de
lei. Procuratura judetului Orhei a refuzat intentarea unui dosar penal Tmpotriva
primarului. Deoarece faptele expuse constituie incalcari ale drepturilor prevazute in
art.43,20 si 120 din Constitutie, Centrul s-a adresat presedintelui judecatoriei Orhei
pentru intreprinderea masurilor legale de executare a deciziilor judecatoresti.

Ingrijoratoare sint cazurile de incilcare a securittii muncii in unitatile
economice. Faptul in sine este foarte grav, mai ales cind e vorba de decese si
vatamari corporale in urma accidentelor de munca cu pierderea totala sau partiala a
capacitatii de munca. Unii petitionari traumati n accidentele de munca ani de zile bat
pragurile instantelor pentru a fi repusi in drepturi.

[ata un caz elocvent.

Cetateanul P.B. a solicitat ajutorul avocatului parlamentar deoarece trei ani de
zile conducerea Colegiului de Vinificatie din Stauceni, jud. Chsinau, refuza categoric
sa-1 achite plata lunara de despagubire pentru pierderea partiala a capacitdtii de
munci in rezultatul accidentului la locul de munca. In urma investigatiilor, faptul s-a
adeverit. Masurile intreprinse de Centru au condus la solutionarea problemei.

In prezent se afli la Centru in proces de investigatie petitia unui grup de
rezidenti ai Departamentului Medicina de la ULIM. Petitionarii presupun incalcarea
drepturilor constitutionale garantate de Constitutie (art.34 si 43)..

Incilcari grave se comit si de catre conducitorii de unititi economice, mai ales
din sectorul privat. Conform datelor statistice, circa 75 la suta din populatia apta de
munca este angajata In sectorul privat. Anume aici sint inregistrate cele mai frecvente
s1 mai grave incdlcdri ale drepturilor la munca si la protectia muncii. Ele se referd, de
reguld, la incheiera si desfacerea contractului individual de munca, la programul si
regimul de lucru si de odihna, retribuirea muncii etc. Unii egenti economici angajeaza
salariatii Tn mod verbal pentru a evita conflictele cu justitia. Respectv angajatii si sint
disponibilizati, fara remunerarea necesara si alocarea indemnizatiilor prevazute de
legislatie.

Centrul investigeaza in continuare problema, dupa care va prezenta un raport
special. Insa o concluzie poate deja fi facuti: este urgenti nevoie de adoptarea unui
nou Cod al Muncii, care sa incorporeze realitdtile schimbdrilor in domeniu.
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Dreptul la proprietate.

Din numarul total de adresari la Centrul pentru Drepturile Omului Tn anul 2002
peste 17 la sutd tin de incdlcarea dreptului la proprietate.

Mai frecvent au solicitat interventia avocatilor parlamentari:

- proprietarii cotelor de pamint privind restituirea cotei valorice, a altor bunuri

din fostele gospodarii colective;

- fostii deportati reabilitati 1 membrii familiilor lor in vederea restituirii averii

confiscate si nationalizate;

- fostii stapini §i urmasii acestora pentru restituirea pimintului;

- patimitii in urma confiscarii si sechestrarii nelegitime a averii;

- depunatorii de bani in Banca de Economii a Moldovei;

- depuniatorii de bani in bancile comerciale fantoma;
doritorii de a-si privatiza locuintele si altii.

Practic, in fiecare zi - fie in oficiu, fie in teritoriu - ZzecCi si sute de persoane
declara despre imposibilitatea exercitarii dreptului la proprietate.

Argumentam doar prin citeva exemple.

Un grup de cetdteni au solicitat interventia avocatului parlamentar, deoarece
administratia Spitalului Clinic de Traumatologie si Ortopedie din muncipiul Chisinau
le pune diverse piedici sd-si privatizeze odiile din cimin. In urma avizului,
persoanele respective au fost repuse in drepturi.

Invesigind petitia membrilor asociati ai Cooperativei de consum “Cataraga”,
Centrul a constatat ca acestora li s-a pus ilegal sub sechestru proprietatea privata, pe
de asupra lezindu-le si dreptul de acces la justitie. Inaintind o actiune in judecats,
avocatul parlamentar i-a repus pe petitionari in drepturile lor legitime.

Cele mai mari probleme le au detinatorii de depuneri in Banca de Economii a
Moldovei din momentul introducerii in tard a monedei nationale. Practic, peste
noapte aceste persoane au fost lipsite de o buna parte din proprietate. Centrul
investigeaza problema de mai multi ani, intentionind sa repund acesti cetateni in
drepturi. In canavaua actiunilor intreprinse in anul 2002 se inscriu si sesizirile
adresate diverselor instante.

“Domnulii Vasile Tarlev,
Prim-Ministru al Republicii Moldova.

SESIZARE
privind repunerea in drepturi a cetdtenilor depundtori de mijloace banesti in institutiile
Bancii de Economii

La Centrul pentru Drepturile Omului continud sa parvind un numdr impundtor de petitii in
care mii de cetdteni abordeaza problema resituirii banilor depusi pind in anul 1992 la Banca de
Economii. Investigatiile demonstreazi ca statul incalca in masd dreptul constitutional la
proprietate.

La momentul destramarii URSS, BCA “Banca de Economii” era unica banca in Moldova
unde datoria internd de stat depisea suma de 14 miliarde de ruble consituita din soldul
depunerilor populatiei in marime de 40 la sutd pina la 1 martie 1991 si de 75 la suta pind la 1
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ianuarie 1992, cheltuielile de 7% anual la compensatiile calculate i cheltuielile de procurare de
la cetdteni a hirtiilor de valoare (imprumutul de stat din 1992, obligatiuni de tezaur).

La 13 martie 1992 Guvernul republicii Moldova a semnat cu federatia Rusa Acordul
privind cheltuielile de deservire a imprumutului de stat, conform cdruia atare cheltuieli urmau sda
fie suportate de cdatre parti din contul bugetelor proprii.

Prin decretul Presedintelui republicii Moldova nr.72 din 18 martie 1992 Cu privire la
compensarea populatiei republicii Moldova a pierderilor in urma devalorizarii economiilor in
legatura cu liberalizarea preturilor, s-a stabilit o compensare in marime de 75 la suta din soldul
depunerilor de pina lal ianuarie 1992. Decretul respectiv prevedea ca suma acestor cheltuieli sd
fie trecutd la datoria interna de stat. Ordinea de deservire a datoriei interne de stat a fost
reglementatda prin Decretul Republicii Moldova nr.261 din 30 decembrie 1992.

In continuare, la 24 noiembrie 1993 Presedintele Republicii Moldova a semnat Decretul
nr.200 Cu privire la introducerea valutei nationale in Republica Moldova, conform cdiruia
depunerile populatiei urmau sa fie recalculate la cursul de schimb de 1 leu pentru 1000 ( una
mie) cupoane (ruble).

Astfel mii de cetdteni s-au pomenit peste noapte sdaraci. Intru asigurarea protectiei
economiilor acestora, la 17 decembrie 1993 Presedintele Republicii Moldova a emis Decretul
nr.222 Cu privire la unele probleme de deservire a datoriei interne de stat a Republicii Moldova.
Documentul respectiv reglementa efectuarea compensatiei in marime de 40 la suta la conturile
active de pina la 29 noiembrie 1993, reiesind din soldul lor de pind la 1 ianuarie 1992 si
transferarea sumei cheltuielilor la datoria internd de stat.

Insa problema nu era solutionati definitiv. Intr-o situatie dificili se pomeniserd mai ales
pensionarii, care-si pierdusera economiiile si pe care contau sd-si asigure un trai decent la
batrinete Conform datelor din 2 ianuarie 1992, la Banca de Economii se pastrau pe conturile
depundtorilor 5,2 miliarde de ruble. Prin decretul Presedintelui republicii Moldova nr.30 din 17
decembrie 1993 Cu privire la mdsurile suplimentare de protectie sociald a pensionarilor,
Guvernul a fost obligat sa inainteze propuneri privind mecanismul indexarii suplimentare a
depunerilor banesti ale populatiei.

Pentru redresare in continuare a situatiei, la propunerea Guvernului Parlamentul a
adoptat Hotarirea nr.201-XIII din 29 iulie 1994 care reglementa atit indexarea depunerilor in
vigoare, cit si a celor reinnoite la data adoptarii hotdririi respective, ca baza luindu-se soldul
acestora pind la 2 ianuarie 1992. Astfel, pentru toti detindatorii care pind la 1 ianuarie 1994
atinseserd virsta de 60 de ani a fost indexata prima mie de ruble la toate conturile in raport de 1
(una) rubla: 1 (un) leu.

Conform Hotdaririi Guvernului nr.108 din 16 februarie 1995 Privind modul si mecanismul
de indexare a depunerilor cetatenilor in institutiile Bancii de economii a Moldovei, calcularea si
plata sumelor indexate au fost preconizate pe etape, incepind cu anul 1995, in limitele sumelor
transferate de catre Ministerul Finantelor la contul Béancii de Economii.

Pentru indexarea depunerilor cetdtenilor, in Bugetul de Stat pe anul 1995 au fost previzute
70 min. lei, pe anul 1996 — 100 min. lei, pe anii 1997 — 1998 respectiv cite 25 min. lei. In toti
acesti ani Ministerul Finantelor a transferat Bancii de Economii doar 91,3 mlin. lei.

Comsia abilitata de pe linga Guvern a stabilit pe anii 1995 —1998 zece cote de inscriere a
acestor mijloace bdnesti la conturile depundtorilor, ceea ce constituie 26,65 % sau 266,5 lei la
prima mie deplina de ruble supusd indexarii (1995 — 18,85 % (188,5 lei), 1966 — 1,8 % (18) lei,
1997 — 6 % (60 lei).

Analizind situatia si intru repunerea in drepturi a cetdtenilor, avocatul parlamentar a
propus Parlamentului si Guvernului s extinda actiunea Hotaririi Parlamentului nr.201 din 29
iulie 1994 si asupra persoanelor care atinseserd virsta de 60 de ani in anii urmdtori dupda 1995.
Ministerul Finantelor impreund cu ministerele Economiei si reformelor, Privatizarii si
Administrarii Proprietatii de Stat, Justitiei si reprezentantul Bancii Mondiale au examinat mai
multe variante de indexare a depunerilor populatiei in institutiile Bancii de Economii.

Varianta optimald, incluzind si indexarea depunerilor persoanelor care impliniserd 60 de
ani dupa anul 1995, si proiectul de hotarire privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr.201
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din 29 iulie 1994 au fost prezentate Parllamentului pentru examinare §i adoptare. Spre regret,
Legislativul nu a sustinut aceste propuneri.

Mai mult decit atit, in anii 1999 — 2002 Parlamentul, prin Legile Bugetului de Stat, a
suspendat in genere actiunea hotaririi nominalizate mai sus.

In felul acesta Parlamentul a incilcat drepturile unui mare numar de cetateni stipuilate in
art.9,46,47 si 127 din Constitutie, connform cdrora in Republica Moldova proprietate este
publica si privata iar statul garanteazd dreptul la proprietatea privatd si o ocroteste, fiind totodata
obligat sa i-a mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent.

Mai mult decit atit, prin legile bugetului de stst pe anii 1999 — 2002 Parlamentul nu era in
drept sa suspende actiunea unor acte normative adoptate anterior.Problema privind actiunea
unui act normatoiv in timp §i corelarea lui cu alte acte normative, adoptate anterior, poate fi
solutionata numai pe calea adoptarii actului normativ respectiv. Or, actiunea Hotaririi
Parlamentului nr.201-XII1 din 29 iulie 1994 Privind indexarea depunerilor populatiei in
institutiile Bancii de Economii a Moldovei putea fi suspendata doar prin adoptarea unui act
normativ special gi nu prin legile bugetului de stat. Ceea ce nu s-a facut.

Conform regulii generale, un act normativ nou nu are putere retroactiva §i nu poate
desfiinta ordinea stabilita prin actul normativ adoptat anterior si nu poate anula consecintele
acetuia. In cazul concret, pentru repararea cel putin parsiala a drepturilor constitutionale ale
cetatenilor, Ministerul Finantelor este obligat sa asigure indexarea depunerilor populatiei in
Banca de Economii a cel putin 220 min. lei.

Prin actiunile sale Parlamentul si Guvernul au incdlcat prevederile art. 17 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, art.1 din Primul Protocol Aditional la Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (orice persoana are dreptul
la proprietate, nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa).

In conformitate cu art.4 din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile §i
libertdatile omului se interpreteazd si se aplica in concordanti cu actele juridice internationale la
care Republica Moldova este parte. In cazul in care existi neconcordante intre instrumentele
internationale privitoare la drepturile omului i legile interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Elaborarea si aplicarea politicii economice si sociale a statului este prerogativa
legislativului si executivului. Insi la elaborarea solutiilor in domeniu urmeazi in mod
obligatoriu sa se tind cont i sa se realizeze principiile si normele constitutionale i internationale
privitoare la drepturile omului stabilite.

In temeiul artart.7,21 si 29 din Legea cu privire la avocatii parlamentari si intru
restabilirea in drepturile constitutionale i internationale a zecilor de mii de cetdteni,

PROPUN:

1. Sa se dea urgent indicatiile de rigoare Ministerului de Finante pentru asigurarea
integrald a indexdrii depunerilor cetdtenilor pe anii 1995 — 1997 conform prevederilor
legilor respective a bugetului de stat;

2. Sa se prezinte in regim de urgentd Parlamentului proiecte de hotdriri si legi pentru
repunerea in aplicare a hotdririlor §i legilor care asigurau indexarea depunerilor
cetatenilor in institutiile Bancii de Economii;

3. La elaborarea noilor proiecte de acte normative privind indexarea depunerilor sa li se
ofere prioritate invalizilor, familiilor cu 3 si mai mulfi copii si cu copii invalizi din
copilarie, mamelor singure, veteranilor de razboi si persoanelor asimilate cu ei,
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, pensionarilor,
persoanelor de la virsta de 60 de ani in sus.

Alexei Potinga,
Avocat parlamentar”.

In raspunsul parvenit de la Ministerul de Finante, sint de fapt repetate aceleasi
constatdri din sesizare, mentionidu-se ca “ tinind cont de existenta criticd in
executarea bugetului si necesitatea efectudrii in mod prioritar a platilor pentru salarii,
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pensii si deservirea datoriei de stat, in anii 1998 — 2002 n-au fost prevazute mijloace
banesti pentru achitarea sumelor indexate (342 mln. lei) si ca este elaborat un proiect
de lege respectiv.

Altfel nici nu putea fi, deoarece Ministerul de Finante nu este abilitat cu
impuiterniciri pe care le are executivul.

Avocatul parlamentar a incercat sa apere drepturile unui cetatean la capitolul
dat in instanta de judecata pentru a crea un precedent, insa n-a avut cistig de cauza.
De aceea, s-a depus o cerere la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care ne-a
raspuns ca problema va fi examinata in timpul cel mai scurt posibil.

A intrat In vigoare noua Lege privind indexarea depunerilor. Ea schimba modul,
cit si virsta celor care au dreptul sa-si ridice economiile. Un act normativ nou nu are
putere retroactiva si nu poate desfiinta ordinea stabilitd anterior prin alt act, nu poate
anula consecintele acestuia. Cu atit mai mult, dacad noul act legal inrdutiteste
continutul actului normativ adoptat anterior.

Dreptul la un mediu inconjurator sanatos.

Acest drept include ecologia, sdndtatea, viata, alimentatia, obiectele de uz,
informatia.

In petitiile lor cetitenii abordeaza asa probleme cum sint:

- poluarea continud a riurilor si lacurilor prin evacuarea apelor reziduale de

catre unitatile economice, gospodariile taranesti si persoanele individuale;

- poluarea fintinilor, inclusiv cu produse petroliere;

- explorarea nechibzuitd a bogatiilor naturale;

- degradarea fondului forestier;

- insuficienta informatiei ecologice, in special despre factorii ce sint in

detrimentul sanatatii;

- depozitarea substantelor nocive sau tranzitarea teritoriului republicii cu

substante toxice etc.

Prileg pentru interventia avocatilor parlamentari pe parcursul anului 2002 a fost
si petitia locuitorilor or. Striseni. In conditiile in care au fost nevoiti si consume api
necalitativd, mai multi striseneni s-au imbolnavit de hepatiti. In lipsa unor masuri
urgente si eficiente, ordselul a fost cuprins de epedimia acestei maladii. Implicindu-se
in solutionarea problemei, avocatul parlamentar Alexei Potinga a facut si o sesizare
Guvernului, in care printre altele se mentiona, c¢d din cauza inactiunilor administratiei
publice locale la Strageni poate izbucni un focar periculos de epidemie, ca faptul in
sine poate conduce la explozii sociale imprevizibile, cu grave consecinte. Avocatul
parlamentar a recomandat Guvernului sd formeze o comisie specialda competentd de
solutionarea problemei in cauza si elaborarea unui program concret de actiuni, inlusiv
alocarea de mijloace pentru combaterea infectiei si neadmiterea ei in viitor.

Guvernul s-a conformat propunerilor avocatului parlamentar.

Pentru anul 2003 Centrul isi propune sa studieze mai profund domeniul
respectarii dreptului la un mediu inconjurdtor sandtos, In special in aspectul
indeplinirii angajamentelor asumate prin ratificarea Conventiei de la Arhus privind
accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniul mediului.
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Dreptul la viata intima, familiala si privata.
Inviolabilitatea domiciliului si secretul corespondentei.

Domeniul de violare a acestor drepturi este nou in posta Centrului. Asta nu
inseamna ca 1n anii precedenti ele nu erau incalcate. Doar dezvoltarea fenomenuluii
i1 face pe cetdteni sa solicite ajutorul avocatilor parlamentari.

Mai frecvent au fost invocate actiuni ilegale cum ar fi:

- patrunderea neautorizatd legal si fara permisiune in locuinta;

- violarea secretului corespondentei.

Cet.E.R. din municipiul Chisinau scrie in petitia sa adresata Centrului:

“Pe data de 28 martie 2002 reprezentanti ai reteleleor electrice au venit la
domiciliu sa verifice legalitatea consumului de energie electrica. Fiica minord,
avind indicatiile mele stricte, nu a deschis usa unor persoane necunoscute..
Apelind la vecini, totusi au pdtruns in apartament. A fost intocmit un proces-
verbal. Fiicii i s-a propus sa invite o persoand pentru contrasemnarea acestuia.
Conform legislatiei in vigoare, reprezentanti legai ai copilului minor pot fi doar
parintii sau tutorii. In afard de aceasta, fiica a fost speriati. Asupra legalitatii
procesului-verbal urmeaza sd se pronunte instanta de judecatd. Consider insd ca a
fost incalcat dreptul la inviolabilitatea domiciliului si rog avocatii parlamentari sa
se pronunte”.

Asemenea rugaminti au parvenit si de la alte persoane. In baza art.27 din Legea
cu privire la avocatii parlamentari, a fost expediat un aviz in adresa directorului
Retelelor Electrice a mun. Chisindu. Speram ca masurile luate vor exclude cazurile de
violare a dreptului la inviolabilitatea domiciliului.

S1 mai grave sint cazurile de violare a domiciliului de cétre colaboratorii de
politie. Aici dezmatul nu are hotare. Petitionarii sustin ca la noi politistul este si
procuror, si judecator, si executor. Majoritatea dintre cetdtenii patimiti se tem sa se
adrseze in organele procuraturii, fiindca pind la urma se pomenesc tot pe mina
politistilor. Acestia le pot fabrica “profesionist” orice proces-verbal pentru a se
razbuna.

Este des violat si dreptul la secretul corespondentei sub petextul verificarii
coletelor. Cetatenii informeazd Centrul cd este supusa controlului corespondenta
adresatd peste hotarele republicii sau care vine in tard. In special, sint verificate
scrisorile adresate organismelor internationale, mai ales cele expediate Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care de multe ori nici nu ajung la destinatie.

Investigind petitiile, am constatat ca Republica Moldova nu dispune de
echipament tehnic special pentru examinarea continutului coletelor si determinarea
unor posibile marfuri care urmeaza a fi supuse impozitarii. De aceea, toate coletele se
deschid, se numara toate obiectele si se fixeaza intr-un proces-verbal. De fapt, sub
pretextul verificarii coletelor, se controleaza si corespondenta presupusda a fi
ddundtoare statului.

Dreptul la invatatura.
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Comparativ cu anii precedenti, in anul 2002 solicitarile cetatenilor de a fi repusi
in acest drept au fost cu mul mai multe. In mare parte faptul se datoreazi actiunilor
iresponsabile ale Ministerului Educatiei.

Situatia deplorabild din acest sistem este bine cunoscutd. Cadrele didactice
parisesc in masi scolile, mai ales in localititile rurale. In anul 2001 au abandonat
sistemul de Tnvatamint 2497 de profesori, ceea ce constituie mai mult de jumatate din
abandonarile din intreaga perioada 1998 — 2000.

Din cauza salariilor mici, absolventii institutiilor superioare de invatamint de
profil refuza de a se incadra in corpul profesoral.

Programele de instruire nu se respecta.

Mii de copii nu sint scolarizati.

Sistemul de pregatire obligatorie pentru scoala a copiilor cu virste intre 5-6 ani
este denaturat din cauza inchiderii n masa a gradinitelor.

Se adinceste tot mai mult discrepanta intre acccesul la educatie a copiilor din
familiile sarace si a celor din familiile Tnstarite.

Practic, in sistemul de invatamint la tot pasul dreptul fundamental la educatie
este lezat. Sint incalcate prevederile legislatiei nationale, normele internationale.

In atare situatie, ministerul de profil mai intreprinde pe de asupra niste actiuni
care conduc la tensiuni in societate. Avocatii parlamentari, reactionind la solicitarile
cetatenilor, a fost nevoit sa i-a atitudine.

“Domnului Vasile Tarlev,
Prim-Ministru al republicii Moldova.
Domnului Gheorghe Sima,
Ministrul Educatiei.

AVI1Z
privind repunerea in drepturi a absolventilor institutiilor de invatamint din republica
Moldova doritori de a-si continua studiile in strindtate

La Centrul pentru Drepturile Omului a fost depusa petitia unui grup de copii, absolventi ai
institutiilor de invatamint din Republica Moldova care doresc sd-si continuie studiile in Romdnia
in baza burselor oferite de acest stat. Considerind ca prin actiunile sale Guvernul, inclusiv
Ministerul Educatiei, le incalca dreptul fundamental la educatie stipulat in Constitutie si actele
juridice internationale la care Republica Moldova este parte, petitionarii solicitid ajutorul
avocatilor parlamentari pentru a fi repusi in acest drept. Ivestigind cererea in cauzd s-a constatat
urmdtoarele.

La ora actuald, data fiind criza financiara acutd, Republica Moldova nu poate sa asigure
un numdr mare de burse in institutiile de invatimint din tard pentru a le crea tuturor doritorilor
conditii nediscriminatorii de a-si continua instruirea gratuit. Din cauza sdrdciei indelungate,
majoritatea covirsitoare a populatiei nu este in stare sa acopere cheltuielile necesare pentru
studii contractuale. Astfel, este incdilcat art.35 alin.4 (invatamintul de stat este gratuit), alin.7
(invdtamintul este egal accesibil tuturor) si alin.9 ( parintilor le revine dreptul prioritar de a alege
sfera de instruire a copiilor) din Constitutie.

In pofida acestui fapt, Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, prin neratificarea
Acordului bilateral de colaborare in domeniul invatamintului cu ministerul similar din Romania,
intreprinde actiuni care ingrddesc dreptul a doud mii de absolventi la invatitura gratuita si
libera.
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Republica Moldova si-a asumat obligatia sa respecte actele juridice internationale la care
este parte (art.8 din Constitutie). Actiunile sau inactiunile Ministerului Educatiei contravin
prevederilor unui sir de conventii si pacte internationale in vigoare pentru statul nostru. In
special, nu sint respectate stipularile art.26 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
art.13 paragraf.2 lit.c) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale §i
culturale (invatamintul superior trebuie sa devina accesibil tuturor in deplina egalitate, prin toate
mijloacele potrivite), art.3 lit. a) din Conventia privind lupta impotriba discrimindrii in demeniul
invatamintului (obligativitatea statului sa abroge orice dispozitii legislative si administrative §i sd
pund capdt practicii administrative care ar comporta o discriminare in domeniul invatimintului),
art.2 prim din Protocolul aditional nr.1 la Conventia Europeand pentru apdararea Drepturilor
Omului si a Libertitilor Fundamentale (nimdnui nu-i poate fi ingradit dreptul la instruire,
dreptul parintilor de a alege sfera de instruire).

In mod flagrant sint incilcate oprevederile Conventiei Internationale cu privire la
Drepturile Copilului ( in vigoare pentru republica Moldova din 25 februarie 1993). Prin articolul
28 din Conventie Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa asigure tuturor accesul la
invatamintul superior prin toate mijloacele adecvate (paragraf 1 lit.c), sa promoveze §i sa
incurageze cooperarea internationala in demeniul educatiei (paragraf 3). Regula generald a
Conventiei este cd in toate actiunile statului trebuie primordial sd se tind cont de interesele
superioare ale copilului.

Va reamintim ca in conformitate cu prevederile art.4 din Constitutie urmeaza a fi aplicate
cu prioritate prevederile actelor juridice internationale la care statul nostru este parte.

Luind in considerare cele expuse mai sus si intru repunerea urgentd in drepturi a
persoanelor doritoare de a-si continua studiile in Romdénia, cilauzindu-ma de articolele 27 si 29
din Legea cu privire la avocatii parlamentari, propun sa luati mdsurile necesare pentru
urgentarea semndrii Acordului respectiv intre Republica Moldova si Romdnia, tinind cont de
principiile dreptului fundamental la invataturd, nediscriminatoriu, prin incurajarea cooperirii
internationale, situind in prim-plan interesele superioare ale copilului in comformitate cu
prevederile constitutionale si instrumentele internationale la care statul nostru este parte.

Alexei Potinga,
Avocat parlamentar”.

“Centrul pentru Drepturile Omului.

Prin prezenta Va informdam cda in conformitate cu art.63 din Legea invatamintului
Ministerul Educatiei are dreptul de a stabili relatii §i de a incheia acorduri bilaterale de
colaborare in domeniu cu statele lumii. Totodata, precizim cda articolul mentionat nu obliga
ministerul de a semna acorduri si protocale de colaborare, ci numai stipuleazi acest drept.
Acordurile de colaborare se semneaza ca rezultat al negocierilor.

In acest context, mai mentionam ci si actele juridice internationale la care Republica
Moldova este parte nu ne obliga sa semnam protocoale de colaborare cu tirile lumii.

Urmare a doua runde de negocieri in luna iunie-iulie 2002 intre reprezentantii celor doud
ministere, protocolul interministerial de colaborare pentru anul academic 2002-2003 nu a fost
semnat. Acest fapt nu poate fi calificat ca o lezare a drepturilor tinerilor de a-gi continua studiile
peste hotare. Ei pot pleca la studii in orice tard, inlusiv in Romdnia, in cazul acceptirii acestora
de catre institutiile de invatimint din tara respectivd.

Gheorghe Sima,

. ministru”.

In activitatile Centrului pentru anul 2003 sint preconizate si sesiuni de instruire
in domeniu, la care vor fi invitati §i reprezentantii ministerului in cauza.

Dreptul de petitionare.

Dreptul de petitionare le este garantat cetdtenilor prin prevederile art.52 din
Constitutie, conform cdruia ei pot “...sa se adreseze autoritdtilor publice prin petitii
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formulate numai in numele semnatarilor (1)”, iar organizatiile - exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta (2).

Legea cu privire la petitionare reglementeaza modul si ordinea de depunere si
examinare a petitiilor.

Legea cu pruivire la avocatii parlamentari contine prevederi specifice in
domeniu.

Sint in vigoare si alte acte legale privind procedura de examinare a cererilor
depuse de catre cetateni.

In ultimul timp tot mai multe persoane solicitd ajutorul Centrului pentru a fi
repuse in acest drept. De obicei, invocind lezarea unui sau mai multor drepturi,
persoanele in cauza se refera si la Incdlcarea dreptului de petitionare. Investigatiile
demonstreaza ca deseori cetatenilor le-ar fi restabilite drepturile si libertatile, daca ar
fi respectat intocmai dreptul de petitionare. Diverse institutii si organizatii au
transformat asa-numitele sdli de audientd a cetatenilor in niste structuri menite sa
indeparteze, sa “apere” demnitarii de problemele oamenilor. Orarele de audientd nu
se respectd. Petitiile nu sint examinate deloc sau se tergiverseaza solutuionarea lor.
Uneori nici nu se dau raspunsurile cuvenite sau se raspunde formal etc. Din aceste si
alte cauze cetatenii bat luni in sir pragurile diferitelor instante.

Pentru ameliorarea situatiei, avocatii parlamentari, alti colaboratori ai Centrului
se deplaseaza in localitdtile unde este incalcat mai frecvent acest drept si organizeaza
audienta cetatenilor.

Sint practicate si alte forme. De exemplu, de comun acord cu Ministerul
Sanatatii i Primaria mun. Chisinau, juristii Centrului au stabilit zile concrete de
audienta a pacientilor si colaboratorilor unor policlinici si clinici din oras. Orarul este
afisat, oricine poate sa se adreseze avocatilor parlamentari.

In multe cazuri conducitorilor autorititilor publice, insitutiilor si organizatiilor,
unitdtilor economice 1i se expediaza avize cu recomandari concrete de respectare a
dreptului de petitionare al cetatenilor.

Bunaoara, un atare aviz a fost remis administratiet Companiei “Union Fenosa”
in urma petitiilor parvenite de la consumatorii de energie electrica.

Conformindu-se recomandarilor avocatului parlamentar, conducerea Companiei
a examinat avizul intr-o sedintd in prezenta colaboratorului Centrului. In cadrul ei au
fost luate masuri concrete pentru a spori accesibilitatea cetatenilor si solutionarea mai
operativa a problemelor abordate in petitii.

Pot fi aduse si alte exemple pozitive de lichidare a neajunsurilor. Insa de multe
ori conducatorii de diferit nivel nu numai ca incalca Legea cu privire la petitionare,
dar nu reactioneaza deloc ori tergiverseaza raspunsurile la avizile sau sesizdrile
avocatilor parlamentari.

Libertatea circulatiei.
In anul 2002 s-a marit numarul de petitii in acest domeniu. Marea lor majoritate
se refera la actiunile nelegitime ale colaboratorilor politiei rutiere: retinerea abuziva si

de lunga durata a mijloacelor de transport; blocarea unor strazi, sau sectoare intregi si
deteriorarea traficului rutier, mai ales 1n municipiul Chisindu; Tmpiedicarea
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neintemeiata a cetatenilor de a se deplasa; extragerea fara temei legal de la cetateni a
documentelor, prin care actiune li se ingradea libera circulatie etc.

Dar sint cazuri si de alt caracter. Iatd un exemplu.

La Centrul pentru Drepturile Omului a parvenit petitia domnului R.S. din
mun.Chisindu. Adresandu-se la biroul de pasapoarte al sectorului Buiucani pentru a
1 se perfecta buletinul de identitate, dinsul a primit refuz pe motivul lipsei vizei de
domiciliu. Departamentul Tehnologii Informationale nici macar n-a vrut sa-i acorde
audienta.

Centrul a considerat neintemeiate actiunile biroului de pasapoarte al sectorului
Buiucani, mun . Chisindu si ale Departamentului Tehnologii Informationale, reiesind
din urmatoarele: prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.16 din 19.05.1997, au fost
declarate neconstitutionale prevederile punct.10 alin.2 din Regulamentul cu privire
la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de
pasapoarte. Hotdrarile Curtii Constitutionale, conform art.140 din Constitutia
Republicii Moldova, sunt definitive si din momentul pronuntarii asupra unor acte
normative sau a unor parti ale acestora ele devin nule.

Art.4 p.1 din Legea Republicii Moldova privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte prevede: “Actele de identitate se elibereazd de organele
competente desemnate de Guvern, conform cererii motivate a solicitantului in baza
documentelor prevazute de lege.” Legea insd nu indica obligativitatea “vizei de
resedinta”, care ar constitui un impediment in perfectarea actelor. Or, in cazul dat,
cetateanului 1 se ingradeste dreptul la libera circulatie, una din libertatile
fundamentale ale omului, consfintit in art. 27 din Constitutie, In alte conventii si
tratate la care statul nostru este parte.

Reiesind din cele mentionate, avocatul parlamentar a recomandat
Departamentului Tehnologii Informationale sa ia masurile de rigoare, in conformitate
cu cadrul legislativ, pentru repunerea petitionarului in dreptul sau si neadmiterea in
viitor a unor atare ncalcari. Cetateanului numit mai sus 1 s-a facut dreptate.

Drepturile persoanelor private de libertate.

In anul 2002 de la persoanele aflate in locurile de recluziune si pedeapsi au
parvenit la Centru circa 300 de petitii. Principalele probleme abordate sint:

- incalcarea standardelor de detinere;

- lezarea dreptului la aparare;

- ptronuntarea unor sentinte presupus nelegitime;

- cenzurarea corespondentet;
aplicarea tratamentelor inumane etc

Situatia din penitenciare a fost permanent in vizorul avocatilor parlamentari. In
mare parte, multe din cele srise in petitii se adeveresc. Localurile sint suprapopulate.
Dupa numarul de paturi densitatea constituie 103,8 la sutd. Nu corespund normelor
conditiile sanitaro-igienice. E 1n crestere morbiditatea si mortalitatea, infectarea
detinutilor cu diverse boli, in special cu tuberculoza si SIDA.

Sistemul nu este suficient asigurat cu mijloace financiare.

Pot fi aduse mai multe exemple privind conditiile precare de intretinere.
Bundoara, conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare, programul
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tehnic admisibil de detinuti preventivi al Izolatorului de ancheta nr.3 din Chisinau
este de 1400 persoane, Insa in realitate aici se detin peste 1800 de persoane.

Permanent exista riscul raspindirii pediculozei, scabiei, tuberculozei etc. Aici
detinutii nu au acces la lumina zilei, deoarece majoritatea ferestrelor sint astupate cu
tabla gauritd. Pentru a stopa frigul, detinutii astupd si aceste gauri. Plus la toate,
lipseste orice ventilatie.

Pina si apa li se da detinutilor doar de doua ori in zi.

Cladirile nu sint reparate de ani de zile, aflindu-se in stare sanitara critica, cu
umiditate sporitd, fapt ce conditioneaza raspindirea rapida a bolilor infectioase, mai
ales a tuberculozei.

Este la limitd in genere situatia epidemiologica din sistemul penitenciar. Nivelul
de Tmbolnavire generald a atins Tn anul 2002 peste 11900 de cazuri. La evidenta in
dispensar s-au aflat 3139 de bolnavi de tuberculozi. In total au decedat 93 de
persoane.

Problema a devenit si mai acutd odatd cu inchiderea penitenciarului pentru
bolnavii de tuberculoza din or. Bender. Avocatul parlamentar Alina lanucenko a
inaintat un demers autoritatilor de la Tiraspol, dar, dupa cum si era de asteptat, n-a
urmat nici o reactie.

La problemele enumerate se mai adaoga si cazurile de tratament inuman si
degradant, chiar de tortura, in sistemul penitenciar. Elocvent este cazul inregistrat de
avocatul parlamentar la institutia penitenciara din Pruncul, care a efectuat un control
in urma unor petitii parvenite de la detinuti.

Din sesizarea avocatului parlamentar Alina Ianucenko, adresatd dlui Valentin

Sereda, Directorul general al Departamentului Institutiilor Penitenciare:

“Investigind petitiile parvenite, condamnatii (sint indicate numele) din colonia nr.9 din
Pruncul au sustinut argumentele aduse in plingerile lor. La 24 ianuarie 2002 ei au fost chemati
in cabinetul nr.1, unde au fost batuti cu bastoanele de catre colaboratori (sint indicate numele
concrete). Fiind prezent, ofiterul superior ( este indicat numele §i postul ocupat), a contribuit
verbal la maltratari, insultind §i injosind demnitatea umand a condamnatilor. Din spusele celor
maltratati, cauza chemarii lor a fost faptul ca n-au vrut si se ridice in picioare la aparitia
colaboratorilor insitutiei. Intr-adevir, unii dintre ei tocmai atunci mincau sau stiteau culcati,
citeau. N-au vrut sa se supunda ordinului de a se ridica in picioare. Ca rezultat, au fost invitati in
birou, li s-a citit articolele respective din actele normatibve in vigoare. Dat fiind insd faptul cd in
acel moment detinutii au inaintat pretentii privind conditiile de detinere, colaboratorii institutiei
au aplicat mijloace speciale de astimpdrare.

Toti colaboratorii sustin cd ei au actionat in conformitate cu prevederile art.99 din Codul
de executare a sanctiunilor de drept penal.

Apreciind explicatiile condamnatilor si colaboratorilor insitutiei in Iluminacerintelor
legislatiei internationale si nationale, conchid urmdtoarele:

In conformitate cu art. 24 din Constitutia Republicii Moldova “Nimeni nu va fi supus la
torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante” Faptele de maltratare a
detinutilor este confirmat i de explicatiile sefului lazaretului (este indicat numele), care a si fixat
leziunile corporale ale condamnatilor.

Consider ca colaboratorii respectivi (sint indicate numele) ori nu cunosc continutul art.99
din Codul de executare a sanctiunilor de drept penal, ori nu inteleg acest continut. Refuzul
condamnatilor de a se ridica in picioare la comanda este o fapta disciplinara. Oare este adecvatdi
pedeapsa in raport cu fapta. In art.31 din Regulile standard minimale privind comportamentul cu
condamnatii, adoptate prin Rezolutia Primului Congres al ONU cu privire la preintimpinarea
criminalitatii tsi comportamentul fata de criminali se spune: leziunile corporale, inchiderea in
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camere intunecate i pedepsele crude, inumane sau injositoare a demnitdtii umane urmeaza a fi
interzise ca pedepse pentru comiterea faptelor disciplinare

In intelesul primei parti a art.100 al Codului nominalizat aplicarea mijloacelor speciale,
inclusiv bastoanele de cauciuc sau de plastic, pot fi admise numai in cazul in care nesupunerea
ori altii actiune amenintd securitatea publicd, viata sau sandtatea celor din jur. In cazul dat,
refuzul condamnatilor de a se ridica in picioare, pretentiile lor fata de conditiile de intretinere nu
le dadea colaboratorilor dreptul de a aplica mijloacele speciale...

Numai in luna februarie din penitenciarul nr.9 au parvenit la Centru 27 de petitii din
partea condamnatilor, invocindu-se fapte de maltratare...”

Examinind sesizarea, Directorul general al Departamentului Institutiilor
Penitenciare a emis un ordin prin care a indicat studierea legislatiei nationale si
internationale Tn domeniu de catre intregul personal al penitenciarelor din republica.
In sarcina personali a fiecirui sef de penitenciar a fost pus controlul strict asupra
aplicarii fata de detinuti a fortei fizice si a mijloacelor speciale.

O problema aparte este reabilitarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de
ispasire a pedepsei.

Cetateanul V. scrie avocatilor parlamentari:

“Mi-am ispasit prdeapsa. Acum sint liber. Mi-am gasit si loc de lucru. Dar n-
am unde locui. Conform legislatiei, fiind condamnat, spatiul locativ mi s-a retras.
Am crescut in arfelinat, rude n-am. Ce sd fac, unde sa ma duc, cine ma intelege. Sa
savirsesc iardagi o infractiune, cdaci in penitenciar cel putin am un pat §i o bucatica
de pdine”’.

E in vigoare Legea cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie. Aceasta lege practic nu functioneaza din cauza saraciei.

ANALIZA LEGISLATIEI
Sesizari la Curtea Constitutionala

Conform art.31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, dinsii sint investiti
cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald in vederea controlului constitutionalitatii
legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, asupra corespunderii acestora principiilor
general acceptate si actelor juridice internationale cu privire la drepturile omului.

Acest drept a fost utilizat din plin.

Astfel, Curtea Constitutionala a fost sesizatd sa se pronunte asupra
constitutionalitatii completarii  art. 4 lit.a) efectuate prin Legea nr.726-XV din
07.12.2001 si promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.380-111
din 11 decembrie 2001.

Pind la operarea modificarilor legale solicitate a fi supuse controlului
constitutionalitatii, conform art.4 lit. a) al Legii contenciosului administrativ nu
puteau fi atacate in instantele de contencios administrativ doar actele exclusiv
politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.
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Prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001 s-a extins numarul actelor exceptate de la
controlul judecatoresc in instantele de contencios administrativ, adaugindu-se “si
actele administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de
normele Constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea sau destituirea din
functii publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes public sau
politic deosebit”.

Avocatii  parlamentari au considerat aceastd completare ca fiind
neconstitutionala, deoarece contravine normelor art.8 si 29 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art.2 si 29 din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, art.6 si 26 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului i art.20 din
Constitutia Republicii Moldova.

Contenciosul administrativ este o forma de apdrare a drepturilor omului
impotriva eventualelor abuzuri ale organelor administratiei publice si functionarilor
publici ce-si desfasoara activitatea in cadrul acestor organe, astfel incit oricine se
considera vatdmat intru-un drept al sau sa poata cere si sa obtina anularea sau
modificarea actului administrativ si repararea pagubei cauzate. Insisi Legea
contenciosului administrativ subliniaza ca scopul ei este “contracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul
legii... asigurarea ordinii de drept” (art.1). Conform art.3 al acestei legi, obiect al
actiunii in contenciosul administrativ 1l constituie actele administrative cu caracter
normativ si individual, emise de autoritétile publice.

Daca un cetdtean considera cd un act administrativ a adus atingere unui interes
legitim al sau, el 1l poate ataca in instanta de judecata.

Pe lingd aceastd sesizare, Curtea Constitutionala a mai fost solicitatd sa se
pronunte asupra constitutionalitatii aricolului unic, punctul 1 al Legii nr 833-XV din
7 februarie 2002 pentru modificarea si completarea legii nominalizate.

Pina la modificare si completare, articolul 4 litera d) din Legea contenciosului
administrativ avea urmatorul continut: “Nu pot fi atacate in instantele de contencios
administrativ actele de comandament cu caracter militar”. Textul nou adaoga si
“actele de aplicare a sanctiunilor disciplinare si de destituire din functie a militarilor
si persoanelor cu statut militar ™.

Si completarea respectivda vine In contradictie cu Constitutia, cu actele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Dreptul la protectie judiciara presupune existenta unor garantii, care sa permita
realizarea lor in volum deplin si sd-i asigure persoanei accesul liber la justitie. O
asemenea garantie prevede, intre altele, ca persoana vatamata intr-un drept al sau de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal al unei cereri, este indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.

De asemenea, Curtea Constitutionald a fost sesizatd sad se pronunte asupra
constitutionalitatii prevederilor punctului 1, punctelor 3,4,5,6,7 si 8 ale articolului
unic din Legea nr.726-XV, punctelor 3, 4, 5 si 6 ale articolului unic din Legea nr.
833-XV din 07.02.2002, aducind pentru aceasta urmatoarele argumente.

Conform punctului 1 al articolului unic din Legea nr. 726-XV, nu pot fi atacate
in contenciosul administrativ *“ actele de gestiune emise de autoritatea publicd in

36



calitate de persoana juridica, in legatura cu administrarea si folosirea bunurilor ce
apartin domeniului privat, inclusiv a bunurilor proprietate colectiva . Pina la aceasta
modificare erau exceptate de la controlul judecatoresc doar actele de gestiune legate
de administrarea si folosirea patrimoniului sau privat, de care autoritatea publica se
folosea numai in exercitarea atributiilor sale, pe cind reglementarea noua se referd la
toate bunurile care apartin tuturor membrilor din subordonarea autoritatii respective,
fapt ce contravine art.127 $i.128 din Constitutie.

Punctele 3 si 7 ale articolului unic modifica articolul 10 lit.b) si 30 alin.(4) dupa
care hotaririle irevocabile ale instantei de contencios administrativ vor putea fi
atacate pe cdile extraordinare cu recurs in anulare la Curtea Suprema de Justitie
numai de Procurorul General si adjunctii sai. Astfel, partilor in proces le este Ingradit
acest drept, contrar art.20 din Constitutie.

La art.13, intitulat “Exceptia de ilegalitate”, alin.(1), care prevede ca
Legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi cercetata oricind in cadrul unui
proces intr-o pricind de drept comun, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea
partii interesate”, prin punctul 4 cuvintul “unilateral” se inlocuieste cu textul “cu
caracter normativ, emis de o autoritate publica,”. in cazul dat nu va mai putea fi
cercetata legalitatea unui act administrativ unilateral in cadrul procesului in pricina de
drept comun, acest fapt constituind o ingradire a accesului la justitie, contrar art. 20
din Constitutie.

Conform punctului 5 al articolului unic din art.16 alin.(1) se exclude textul
“inclusiv a pagubei morale”. Astfel, persoana care se va considera vatamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ, nu va putea cere
repararea pagubei morale, cu toate ca, art.53 din Constitutie prevede si repararea
unei atare pagube.

Prin punctul 6 de la art. 21 au fost excluse alineatele (1), (2) si (3) care
prevedeau: “ (1) In cazuri temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube
iminente, odata cu sesizarea autoritatii publice emitente sau ierarhic superioare,
persoana vatamata  intr-un drept al sdu poate solicita instantei de contencios
administrativ competente suspendarea executdrii Tn privinta sa a actului administrativ
contestat pina la solutionarea cererii prealabile; (2) Instanta solutioneaza in regim de
urgentd cererea de suspendare a executdrii actului administrativ contestat; (3)
Incheierea de suspendare a actului administrativ contestat este executorie de drept si
poate fi contestatd cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare.”. Astfel, dupa
modificare art. 21 prevede numai posibilitatea suspendarii concomitente cu
inaintarea actiunii a executdrii actului administrativ contestat, ce in mare parte duce la
pierderea efectului de adresare in temeiul Legii contenciosului administrativ.

In temeiul punct.8, art.32 alin.(3) capitd un nou cuprins conform ciruia “In
cazul neexecutdrii in termen a hotaririi, conducatorul autoritatii publice in a carei
sarcind a fost pusa executarea acesteia poate fi tras la raspundere in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.” Pind la modificare, conducatorul responsabil de
indeplinirea hotaririi judecatoresti, putea fi sanctionat in cazul neexecutarii cu o
amendd in folosul statului in marime de pina la 10 salarii pentru fiecare zi de
intirziere, care, desigur, era un mijloc eficient de executare a deciziilor judecatoresti.

Accesul la justitie este unul din drepturile fundamentale ale omului. Nimeni si
nici o lege nu poate ingradi acest drept. Codul de procedura civila in art.1 prevede ca

(13

37



“ Legislatia cu privire la procedura civild stabileste modul de judecare a pricinilor ce
izvordsc din raporturile juridice civile, economice, de munca, de familie, a pricinilor
in materie de contencios administrativ si a pricinilor cu procedura speciala. Pricinile
in materie de contencios administrativ si pricinile cu procedurd specialda se judeca
potrivit regulilor generale de procedura, cu unele exceptii, stabilite de legislatie.”

Exceptia prevazuta pentru materia contenciosului administrativ rezultd din art.53
al Legii Supreme, in baza cdruia statul creaza norme speciale, suplimentare pentru
apararea drepturilor omului impotriva eventualelor abuzuri ale organelor
administratiei publice si a functionarilor publici ce-si desfasoard activitatea in cadrul
acestor organe. Specificul contenciosului administrativ consta din activitatea unor
organe de stat, care realizeaza sarcinile puterii in stat, la care cel putin una din parti
este un serviciu public administrativ, sarcinile puterii de stat fiind asigurarea si
garantarea demnitdtii omului, a drepturilor si libertétilor lui, a liberei dezvoltari a
personalitatii sale.

Reiesind din aceste sarcini, legiuitorul initial a tinut cont la adoptarea Legii
contenciosului administrativ si a prevazut reglementari speciale care sa contribuie la
restabilirea drepturilor, libertatilor si intereselor lezate ale omului in cazul unor
eventuale abuzuri si excese de putere din partea unor organe de stat.

Conform articolului unic, punctul 3 al Legii nr 833-XV, la art.14 alin.(1) din
Legea contenciosului administrativ textul “6 luni de la data ludrii la cunostintd a
actului” se substituie prin textul “30 de zile de la data comunicarii actului”, iar la alin.
(3) textul “6 luni” se substituie prin textul “30 de zile”.

Aceasta interventie legislativa constituie o limitare in obtinerea recunoasterii
dreptului pretins, persoana fiind pusa in situatia de a nu se putea incadra in termenul
prescris.

Prin punctul 4 s-a modificat art.16 alin.(3) dupa care reclamantul nu mai este
scutit de plata taxei de stat. In felul acesta, devine si mai dificild calea restabilirii
dreptului vatamat.

Art. 24 alin.(2), care prevede “Neprezentarea la sedinta de judecata, fard motive
temeinic justificate, a partilor si / sau a reprezentantilor lor nu impiedica examinarea
cererii”, se completeaza, prin punctul 5, in final, cu textul “ iar in cazul in care este
imposibil de a judeca cauza in lipsa reclamantului, instanta de contencios
administrativ va scoate cererea de pe rol in conditiile Codului de procedura civila .

Art.24 1n alin.(1) stabileste ca “Instanta de contencios administrativ examineaza
cererea cu participarea reclamantului si piritului si / sau a reprezentantilor acestora, in
conditiile Codului de procedura civila, cu unele exceptii prevazute de prezenta lege .

Prin regula generala prevazuta de art. 159 din Codul de procedura civila,
instanta scoate cererea de pe rol: (1) in caz de neprezentare a reclamantului Tnstiintat
in modul cuvenit despre sedinta de judecatd; (2) dacd el nu a adus la cunostinta
instantei de judecatd motivele neprezentdrii sale sau daca aceste motive sint
considerate neintemeiate; (3) daca el nu a solicitat examinarea cauzei in lipsa sa.

Prin urmare, regula generald prevede motive temeinic justificate pentru a scoate
cererea de pe rol in cazul lipsei reclamantului, pe cind conform exceptiei introduse in
Legea contenciosului administrativ, cererea va fi scoasd de pe rol numai atunci cind
nu va fi posibild examinarea in lipsa lui, fara ca sa existe sau nu careva motive,
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intemeiate sau neintemeiate, astfel modificarea in cauza devenind obstacol in
realizarea accesului la justitie.

Prin punctul 6 de la art.25 alin.(3) si (4) se exclud prevederile care se refera la
repararea pagubei morale, odata cu obtinerea recunoasterii dreptului pretins, prevazut
de lege, si anularea actului ilegal. Astfel din Legea contenciosului administrativ s-au
exclus definitiv reglementarile referitoare la repararea daunei morale, contrar art.53
din Constitutie.

Parlamentul, fiind potrivit Legii Supreme organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, trebuie sa-si
indeplineascd atributiile In conformitate cu normele stabilite prin Constitutie. La
adoptarea legilor aceastd autoritate trebuie sa tind cont de principiile generale ale
statului de drept, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdatii umane, dreptatea si pluralismul politic trebuie sa
reprezinte valori supreme si trebuie sd fie garantate. Or, este inadmisibild crearea
normelor prin care ar putea fi ingradite aceste drepturi.

Curtea Constitutionald a recunoscut neconstitutionale doar:

- sintagma ““ inclusiv a bunurilor proprietate colectiva” ;

- sintagma “inclusiv actele de aplicare a sanctiunilor disciplinare si de destituire
din functie a militarilor si persoanelor cu statut militar” ;

- pct.6 articol unic din Legea nr.833-XV, prin care in art.25 alin.(3) din Legea
contenciosului administrativ, cuvintele “pagubelor materiale si morale” se substituie
prin sintagma “pagubei materiale”;

- pct.6, articol unic, din Legea nr.833-XV prin care a fost exclus alin.(4) din
art.25 al Legii contenciosului administrativ.

Articolul 20 “Accesul liber la justitie” din Constitutie este in vigoiare: “(1)
Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie'.

Curtea Constitutionala a fost solicitata sd se pronunte asupra constitutionalitdtii
Legii nr. 583-XV din 25 octombrie 2001 cu privire la punerea in aplicare a
articolului 16 din Legea nr.514-XIl1 din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca.

Prin Legea cu privire la punerea in aplicare a articolului 16 din Legea privind
organizarea  judecatoreasca nr.514-XIII  “...presedintii s1  vicepresedintii
judecdtoriilor, tribunalelor si ai Curtii de Apel numiti in functie pana la intrarea in
vigoare a Legii nr.486-XV din 28 septembric 2001 raman in functic pana la
expirarea termenului de 4 ani, care incepe la data numirii in functie. Conform acestei
legi, “Consiliul Superior al Magistraturii va selecta candidaturile pentru functiile de
presedinti si vicepresedinti ai instantelor judecdtoresti a caror perioada de aflare in
functie la data intrarii in vigoare a Legii nr.486-XV din 28 septembrie 2001 a depasit
4 ani si, In termen de o lund, le va nainta Presedintelui Republicii Moldova spre
numire in functie.”

Astfel, normele Legii nr.583-XV contravin prevederilor Constitutiei si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. In fapt, conform Legii nr.514-
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XIII presedintii i vicepresedintii judecatoriilor , tribunalelor si ai Curtii de Apel erau
numiti n functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, pe un termen nedeterminat. Prin Legea nr.486-XV
termenul de activitate a persoanelor care au ocupat functiile mentionate devine de
patru ani. Acest termen naste si urmeaza sa curga de la adoptarea Legii nr.486-XV,
in baza regulii juridice general recunoscute de neretroactivitate a normelor juridice.

Curtea Constitutionald a recunoscut constitutionald modificarea operatd de
Legislativ. Astfel, prin decretele Presedintelui, in scurt timp au fost destituiti din
functii, fard sa se motiveze, mai multi presedinti si vice-presedinti de judecatorii.

Reforma judiciara si de drept este una din componentele principale a procesului
de tranzitie la o societate democratica, deoarece ea priveste toate obiectivele vietii
sociale. Un sistem juridic viabil este necesar si pentru a atrage investitiile, a combate
coruptia, intoleranta, discriminarea, a proteja eficient drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Principalul garant al respectarii drepturilor si libertatilor
omului este instanta de judecatd independenta.

Curtea a fost solicitatd sd se pronunte asupra constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului Republicii Moldova nr.807-XV din 5 februarie 2002 cu privire la
stabilirea datei alegerilor locale generale.

Articolul 1 din hotarire prevedea: " Alegerile locale generale se fixeaza pentru
data de 7 aprilie 2002 ".

Articolul 2 stabilea: " In conformitate cu art.12 alin.(3) lit. d) din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei ( Gagauz-Yeri), Parlamentul recomanda
Adunarii Populare a Gagduziei fixarea datei alegerilor n autoritatile administratiei
publice locale din Gagauzia la 7 aprilie 2002”.

Conform art.4 alin.(1) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova nr.191-XIV din 12.11.1998, teritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ, in judete, orase si sate. In baza alin.(2) si (3) ale
aceleasi legi, unele localitati din sudul republicii constituie o unitate teritoriala
autonoma cu statut special stabilit prin legea organica, iar unor localitati din stanga
Nistrului li se pot atribui forme si conditii speciale de autonomie conform statutului
special stabilit prin legea organica.

Alin.(4) al art. 4 stipuleazd ca organizarea administrativd a teritoriului
Republicii Moldova se efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele) si orasele
(municipiile) constituie primul nivel, iar judetele, unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia si municipiul Chisindu constituie nivelul al doilea.

Pe data de 27 decembrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea nr. 764-XV privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, conform careia teritoriul
Republicii Moldova se reorganizeaza sub aspect administrativ in raioane, orase si
sate. Astfel, organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova la primul
nivel o va constitui satele (comunele) si orasele (municipiile), iar la nivelul doi —
raioanele.

Din titlul si dispozitiile hotararii  cerute sda fie supuse controlului
constitutionalitatii reiese ca ea stabileste data alegerilor locale generale, pe cand din
normele precitate mai sus reiese necesitatea stabilirii unor alegeri partiale ( regionale
) anticipate In dependentd de modificarile respective, modificari de asemenea
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considerate neconstitutionale. Avand in vedere ca satele (comunele) si orasele
(municipiile) au ramas aceleasi, lipsea motivul alegerilor preconizate.

Mai mult decit atat, hotararea in cauza a fost adoptata, conform preambulului ei,
in conformitate cu art.122 alin.(1) din Codul electoral, care, pana la modificarile din
25 1nuarie 2002, se referea la alegerile locale generale, pe cand, conform
modificarilor operate in legislatie, necesita a fi realese autoritdtile judetelor supuse
reorganizarii. Prin urmare, efectuarea unor noi alegeri pana la expirarea mandatelor
validate consilierilor si primarilor alesi legitim in 1999 era nelegitima.

Actiunile preconizate prin hotararea nominalizatd duceau la diminuarea sensului
alegerilor considerate drept criteriu al descentralizarii, fundamentate pe liberul
exercitiu al drepturilor si libertatilor cetatenilor la nivel local, aceasta fiind una din
trasaturile fundamentale ale statului de drept. Normele hotararii in cauza inlaturau
cetdtenii de la participarea lor activa la treburile publice locale si anume: alegerea si
revocarea, in caz de necesitate, a reprezentantilor care constituie autoritdtile
administratiei publice locale.

Curtea Constitutionald a apreciat ca Hotarirea Parlamentului nr. 807-XV "Cu
privire la stabilirea datei alegerilor locale generale” produce efecte juridice care
aduc atingere regimului constitutional. Prin fixarea alegerilor locale generale,
Parlamentul, de iure si de facto, a intrerupt mandatul consilierilor locali alesi pentru
un termen de 4 ani. Or, Constitutia si cadrul legal existent nu Investesc Parlamentul
cu dreptul de a intrerupe mandatul alesilor locali. Fiind abilitat prin legea electorala
sd adopte hotariri  privind stabilirea datei alegerilor locale generale sau
anticipate, Parlamentul, insd, in sensul art. 54 alin. (1) din Constitutie, nu este in
drept sa suprime sau sa diminueze drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si
cetdteanului.

in conformitate cu principiul constitutional al eligibilitatii (art. 109 alin. (1),
consiliile locale si primarii, potrivit art. 112 alin. (1) din Constitutie, se aleg si
exercitd autonomia locald in sate si orase. Consiliile locale si primarii alesi
activeazd, 1n conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome s§i rezolva
treburile publice din sate si orase (art. 112 alin. (2) din Constitutie) pe durata
mandatului de 4 ani, care incepe efectiv din ziua alegerilor locale generale.

Totodata, Curtea a relevat ca prevederile actelor normative privind stabilirea
datei alegerilor si desfasurarea alegerilor trebuie sa corespunda art.38 din
Constitutie, care consacra principiul exercitarii dreptului de vot si de a fi ales. Avind
in vedere dispozitiile constitutionale invocate si cadrul legal privind sistemul
electoral national si administratia publica locald, Curtea a apreciat ca Hotarirea nr.
807-XV a Parlamentului contravine art. 2 alin. (1), art. 38, art. 54, art. 72 alin. (3)
lit. @), art. 109, art. 112 g1 art. 120 din Constitutie, declarind-o neconstitutionala.

Centrul a solicitat Curtea sa verifice constitutionalitatea modificarilor efectuate
la articolele 11 si 19 din Legea cu privire la statutul judecatorului.

Legea cu privire la statutul judecatorului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,1995, nr,59-60/664) a fost modificata prin Legea nr.373-XV din 19 iulie
2001. Articolul 11 a fost completat cu alineatele (3) si (4), cu urmatorul cuprins:

“(3) In cazul in care candidatura propusi pentru numirea in functie a
judecatorului este respinsa de Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, de
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Parlament, Consiliul Superior al Magistraturii, la aparitia unor circumstante noi in
favoarea candidatului, este in drept sa propuna in mod repetat aceeasi candidatura.

(4) Respingerea, inclusiv respingerea repetatd de catre Presedintele
Republicii Moldova sau, dupa caz, de catre Parlament a candidaturii propuse pentru
numire in functie a judecdtorului servesc temei pentru inaintarea de catre Consiliul
Superior al Magistraturii a propunerii de eliberare din functie a acestuia” .

Articolul 19, alineatul (7) are urmatorul cuprins:

“(7) Judecatorul poate fi supus sanctiunilor administrative numai de cétre
instanta de judecatd, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Judecatorul
retinut in cazul in care este banuit ca a savarsit o contraventie administrativd urmeaza
a fi eliberat imediat dupa identificare”.

in procesul examinarii modificarilor efectuate la articolele legii mentionate s-a
constatat cd trebuia sa se tind cont de urmatoarele prevederi ale Constitutiei: art.6
care stipuleazd cd in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si
judecdtoreasca sunt separate, art.8 alin.(1) care statueazd obligatia Republicii
Moldova de a respecta Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte, art.116 alin.(2) si (5) potrivit cdrora judecatorii instantelor judecatoresti se
numesc in functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, iar sanctionarea judecatorilor se face in
conformitate cu legea, art.123 care prevede ca Consiliul Superior al Magistraturii,
dupa regulile organizarii judiciare, asigurd numirile, deplasarile, promovarile si
masurile disciplinare fatd de judecatori.

Astfel, s-a ajuns la concluzia clard a inexistentei motivelor legale pentru care
Presedintele Republicii Moldova respinge candidatura propusd pentru numirea in
functie de judecator, precum si posibilitatea retinerii judecatorului in cazul in care
este banuit de savarsirea unei contraventii administrative fard acordul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Comparand textele modificarilor nominalizate si prevederile Constitutiei
reproduse mai sus, se poate mentiona existenta unei discrepante dintre aceste norme
de drept reiesind din urmatoarele. Judecatorii instantelor judecatoresti, conform
Constitutiei, sunt independenti, impartiali §i inamovibili, potrivit legii. Dispozitiile
Legii Supreme reglementeaza situatia numirii, deplasarii, promovarii §i ludrii
masurilor disciplinare fata de judecatori, care necesitd a fi efectuata in exclusivitate la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Acest organ, in virtutea atributiilor
sale constitutionale, asigurd protejarea independentei judecatorilor si vegheazd la

Mai mult decit atit, modificarea alin.(4) este in genere lipsitd de sens si logica,
deoarece nu este clar din care functie poate fi destituit judecatorul dacd el este
inaintat pentru prima data la aceasta functie.

Parlamentul, 1n calitate de organ reprezentativ suprem s§i unica autoritate
reprezentativd a statului, urma sa tind cont la elaborarea Legii nr.373-XV de
prevederile constitutionale mentionate, desfasurand prerogativa constitutionala a
Presedintelui Republicii Moldova pentru a numi, deplasa sau promova in functie
judecatorii, tindnd cont §i pentru aceastd autoritate publica de garantiile
constitutionale, de independenta, impartialitatea si inamovibilitatea judecatorului, iar
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retinerea lui n cazul in care este banuit de savarsirea unei contraventii administrative
sa fie efectuatd cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii.

Respectarea efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, asa
cum au fost ele enuntate in Constitutie si in tratatele internationale, depinde in cea
mai mare masurd de modul in care organele de justitie isi exercitd functiile si
competentele in acest domeniu.

Prin operareca modificarilor in Legea cu privire la statutul judecatorului au fost
incalcate prevederile constitutionale mentionate si ale tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, in special art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, conform caruia orice persoand are dreptul la judecarea cauzei
sale de catre o instanta independenta si impartiald. Cu alte cuvinte, este incalcat unul
din drepturile fundamentale ale omului: accesul liber la justitie.

[nalta Curte a considerat ci sesizarea in cauzi nu este obiectul competentei
avocatilor parlamentari si nu a examinat-o in fond.

Prin art.l punct.4 al Legii nr.563-XV din 19.10.2001 Parlamentul a modificat si
completat Legea nr.110-XIII din 18 mai 1994 privind controlul asupra armelor
individuale. Astfel, s-a stabilit (art.21 alin. (2) ca: “ Comertul, inclusiv in comision,
cu arme de foc de vindtoare si sportive (cu teava lisd, cu teava ghintuitd si
combinate), cu piese de schimb si cu cartuse la ele precum si cu componente pentru
fabricarea cartuselor, se efectueaza de catre Societatea Vinatorilor si Pescarilor din
Moldova, prin magazinele proprii specializate, pe bazd de licenta si de autorizatii
eliberate de Ministerul Afacerilor Interne”.

Avocatii parlamentari au sesizat Curtea Constitutionalda din urmatoarele
considerente.

Pina la modificarea art.21 al Legii nr. 110 — XIII si introducerea alin. (2),
articolul dat avea urmatorul continut: *“ Comertul cu arme si cu munitiile aferente
este monopolul statului si se efectueaza prin magazinele de stat specializate, pe baza
de licentd si de autorizatie eliberate de Ministerul Afacerilor Interne”. Prin urmare,
legea initial atribuia statului monopolul asupra tuturor felurilor de armament.
Probabil, legiuitorul a efectuat modificarea in cauza conducindu—se de art.10 alin. (3)
al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi care prevede ca intreprinderilor de
stat 11 se permite exclusiv “confectionarea si comercializarea tehnicii de luptd si
militare speciale, oricaror feluri de arme, precum si reparatia acestora ( cu exceptia
armelor sportive si de vindtoare), confectionarea si comercializarea munitiilor si
substantelor explozive”.

Potrivit acesteil legi, “Antreprenoriat este activitatea de fabricare a productiei,
executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfagurata de cetateni s1 de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si
sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursa permanentd de
venituri”. Conform Legii cu privire la asociatiile obstesti, *“ asociatia obsteasca este o
formatiune benevold de sine stitatoare, autogestionard constituitd prin libera
manifestare a vointei cetdtenilor asociati pe baza comunitétii de interese profesionale
si/sau de alta naturd, in vederea realizarii in comun a drepturilor civile, economice,
sociale si culturale, care nu au drept scop obtinerea profitului”.
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Reiesind din normele precitate, comertul cu arme $i munitii reprezinta activitate
de antreprenoriat si nicidecum activitate obsteasca. Astfel, Parlamentul, ncalcind
principiile legiferarii, a elaborat o norma contradictorie, care nu poate fi incadrata in
notiunea de activitate economica.

Mai mult decit atit, art.5 alin.(1) al Legii nr.906-XIl din 29.01.92 privind
limitarea activitdtii monopoliste si dezvoltarea concurentii prevede: “Organelor
puterii si ale administratiei li se interzice sa adopte acte si (sau) sd intreprinda actiuni
indreptate spre crearea de conditii discriminatorii sau, dimpotriva, favorabile
activitatii unor anumiti agenti economici, dacd asemenea acte sau actiuni conduc sau
pot conduce la limitarea concurentei si (sau) la lezarea intereselor agentilor
economici. Li se interzice inclusiv ... sd limiteze drepturile de vinzare (procurare,
cumpdrare, schimbare) a marfurilor”.

Conform art.3 al Legii cu privire la protectia concurentei, “statul recunoaste
concurenta loiald drept unul dintre factorii fundamentali al dezvoltirii economiei. In
domeniul concurentei, statul promoveaza o politica de asigurare a activitatii de
intreprinzator libere si de protectie a concurentei loiale”. Art. 4 prevede cd “ statul
asigurd protectia drepturilor si intereselor agentului economic si ale cetateanului
(consumatorului) contra activitatii monopoliste “, acesta fiind unul din principiile de
baza de protectie a concurentei.

In Hotarirea sa nr.30 din 10.11.1997 Curtea Constitutionald mentioneaza ca: ”
Activitatea economicd se realizeazd nemijlocit de catre agentii economici pe baza
autonomiei lor juridice, ...daca acesti agenti economici promoveazad un interes de stat
sau daca statul este proprietar al unor actiuni in anumite societati pe actiuni, in cadrul
relatiilor de piata din punct de vedere juridic ei sint egali”. In Hotérirea nr.68 din 7
decembrie 1999 Inalta Curte constati: “Conform art.126 din Constitutie in conditiile
economiei de piata rolul statului este limitat la problemele esentiale ce privesc
apararea §1 promovarea interesului public 1n activitatea economica, desfasuratd
nemijlocit de catre agentii economici pe baza autonomiei lor juridice... Pentru
apararea si promovarea unor interese de ordin general, statul actioneaza in mod
indirect, prin intermediul Guvernului, care pune in actiune pirghiile sale specifice...”
Din aceastd hotarire mai reiese cd statul ia masuri prin lege fatd de unele genuri de
activitate “ in scopul respectarii riguroase a normelor de calificare si a standardelor
necesare desfasurdrii acestor genuri de activitate, precum si asigurarii securitatii
persoanei, societatii si statului si apararii intereselor lor”.

in opinia avocatilor parlamentari, prin modificarea art.21 al Legii nr.110-XIII
conform careia Societatii Obstesti a Vinatorilor si Pescarilor i s-a atribuit dreptul
exclusiv de a comercializa arme si munitii aferente lor, Legislativul a incalcat
prevederile constitutionale expuse in sesizare, incit securitatea oamenilor din
Republica Moldova este pusa in pericol si nu mai pot fi realizate cerintele art. 1 alin.
(3) din Constitutie potrivit cdrora Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint
garantate.

Curtea Constitutionald a declarat constitutionale prevederile solicitate a fi
supuse examinarii, constatind ca prin lege “legislatorul a recunoscut dreptul
asociatiilor obstesti de a desfasura in comun activitati economice”, considerind
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irelevante referintele la art.5 alin.(1) din Legea privind limitarea activitatii
monopoliste §i dezvoltarea concurentei, la art.3 din Legea cu privire la protectia
concurentei. Mai mult decit atit, prin aceastd hotirire Inalta Curte practic si-a
contestat propriile hotariri anterioare adoptate pe marginea problemelor in cauza.

Curtea Constitutionala a fost solicitata sd se pronunte asupra constitutionalitdtii
art.23 din Legea nr. 514-XIII din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca.
Acest articol prevede: “(1) Asigurarea organizatoricd, materiala si financiara a
judecatoriilor, tribunalelor si Curtii de Apel se efectueaza de catre Ministerul Justitiei,
cu respectarea stricta a principiului independentei judecatorilor si supunerii lor numai
legii; (2) Asigurarea materiald si financiard a instantelor judecatoresti se face de la
bugetul de stat de catre Ministerul Justitiei; (3) Guvernul asigurd instantele
judecatoresti, prin intermediul autorititilor administratiei publice locale, cu localuri,
mijloace de transport si cu alte dotari; (4) Localurile si dotérile repartizate de catre
autoritatile administratiei publice locale nu pot fi retrase fard consimtdmintul
Ministerului Justitiei.”

Institutia avocatilor parlamentari considerd ca prevederile expuse contravin
Constitutiei si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte privind
necesitatea separatiei puterilor in stat, respectarii drepturilor si libertatilor omului. Un
aspect destul de important al principiului separatiei puterilor in stat este stabilirea cit
mai precisa a functiilor puterii politice, repartizarea corectd a organelor
“specializate”, existenta unei colaborari reciproce si a masurilor care sa excluda
posibilitatea supunerii unei puteri altei puteri.

Conditia suprema in statul de drept este independenta puterii judecatoresti in
exercitarea atributiilor sale, principiu indispensabil pentru o autentica infaptuire a
justitiel. Aceastd independenta este determinatd si de raporturile cu celelalte autoritati
publice, indeferent de statutul lor. Justitia trebuie sd se bucure de autonomie,
inclusiv financiard, ca element esential in promovarea fortei dreptului si respectarea
drepturilor omului.

In ceea ce priveste resursele financiare ale instantelor judecitoresti, Constitutia,
in articolul 121, stipuleaza direct ca ele sint aprobate de Parlament si sint incluse in
bugetul de stat. Constitutia nu contine reglementari referitoare la gestionarea
resurselor financiare la capitolul in cauza, dar Parlamentul, ca unica autoritate
legislativd a statului, prin lege organicd (art.72 din Constitutie), reglementeaza
organizarea si functionarea instantelor judecatoresti. Luind ca baza principiile general
recunoscute a independentei autoritatii judecatoresti, Legislativul urmeaza sa asigure
acesteia in cadrul legii realizarea tuturor garantiilor indicate in Constitutie.

Art.23 al Legii privind organizarea judecatoreasca, prin care executivul
(Guvernul s1 Ministerul Justitiei) este abilitat cu asigurarea organizatorica, materiala
si financiara a tuturor instantelor judecdtoresti, constituie o incdlcare a principiului
independentei acestei autoritdti. Modul existent de asigurare financiard nu poate fi
acceptat, deoarece autoritatile judecatoresti depind in mare masurd de Executiv si
care le poate influenta. Or, 1n felul acesta este diminuat dreptul cetiteanului privind
accesul liber la justitie.

Curtea Constitutionald a respins examinarea sesizarii in cauza pe motiv ca ea nu
este obiectul competentei avocatului parlamentar. Conform art.31 din Legea cu
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privire la avocatii parlamentari, “Avocatii parlamentari au dreptul sa sesizeze Curtea
Constitutionala in vederea controlului constitutionalitatii legilor si hotaririlor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si dispozitiilor
Guvernului, asupra corespunderii lor principiilor general acceptate si actelor juridice
internationale cu privire la drepturile omului”.

Curtii Constitutionale 1 sa cerut sd se pronunte asupra constitutionalitatii Legii
nr. 348-XV, prin care a fost ratificat Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, precum si Protocolul aditional la acest Tratat privind
transmiterea in proprietatea Ucrainei a sectorului de autostradd Odesa-Reni in
regiunea localitdtii Palanca a Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren,
prin care trece acesta si regimul lor de exploatare, semnate la Kiev la 18 august 1999.

Aceastd Lege contravine art.1 alin. (1), art.3, art.8 alin.(2) si art.142 alin. (1) din
Constitutie.

Articolul 10 al Tratatului stipuleaza: “Partile Contractante vor semna un
protocol aditional la prezentul Tratat, care este partea lui integrantd si care
reglementeazd problemele transmiterii in proprietate Ucrainei a sectorului de
autostradd Odesa-Reni in regiunea localitdtii Palanca a Republicii Moldova, precum
si a sectorului de teren, prin care trece acesta si regimul lor de exploatare.”

Conform Protocolului aditional, Republica Moldova transmite neconditionat in
proprietate Ucrainei sectorul de autostradd Odesa- Reni in regiunea localitatii Palanca
a Republicii Moldova, precum si sectorul de teren, prin care trece acesta.

Ca urmare, prin aceste documente internationale, Parlamentul a cedat Ucrainei
o parte din teritoriul sdu, modificand totodata si frontiera Republicii Moldova.

Art.3 din Constitutie stipuleaza: *“ (1) Teritoriul Republicii Moldova este
inalienabil; (2) Frontierele tarii sint consfiintite prin lege organica, respectandu-se
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.” Astfel, se
interzice oricare alienare a teritoriului, stabilindu-se implicit si unele conditii privind
modificarea frontierelor.

Inalienabilitatea teritoriului inseamna interzicerea Instraindrii lui sub orice
forma. Abandonarea, pierderea prin prescriptie, cesiunile, donatiile, vinzarile de
teritorii sunt incompatibile cu principiul consfintit in Constitutie. Cu alte cuvinte,
teritoriul (fie Intreg, fie o parte a sa ) dispune de un statut juridic special, ceea ce il
scoate in afara circuitului civil si 1l supune exclusiv puterii poporului, suveranitatii
nationale.

Trebuie mentionat faptul ca teritoriul Republicii Moldova este nu numai
inalienabil, dar si indivizibil. Acest principiu este reflectat de art.1 alin.(1) din
Constitutie care stipuleazd: “Republica Moldova este un stat suveran si independent,
unitar si indivizibil.” Or, teritoriul, reprezentind unul din elementele principale ale
statului, este indivizibil ca si statul. Indivizibilitatea teritoriului semnifica unitatea lui
si este in strinsa legdturd cu inalienabilitatea. Putem concluziona ca Tratatul respectiv
contine prevederi contrare Constitutiei, ratificarea lui urmind sa fie precedata de
revizuirea acesteia.

Insa, deoarece posibila revizuire a Constitutiei tine in cazul dat de caracterul
unitar al statului (teritoriului lui), aceasta urma sa fie facutd numai cu aprobarea prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale, asa cum
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stipuleaza art.142 alin.(1) al Constitutiei. Aceastd normad constitutionald gi-a gasit
dezvoltarea in art.11, alin.(3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, care prevede urmatoarele: “Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea
sau aderarea la un tratat international care limiteaza caracterul suveran sau unitar al
statului, precum si la cele care afecteazda neutralitatea permanenta a statului,
exprimate, in particular, prin cedare sau schimb de teritoriu, transfer al competentei
nationale in favoarea unei structuri supranationale sau aderare la organizatiile de
securitate colectivda, decat dupa examinarea problemei in cadrul unui referendum
republican.”. Legea nominalizata nu a fost modificata.

in Republica Moldova titularul suveranititii nationale este si trebuie s fie
poporul, de aceea nimeni, inclusiv Parlamentul, nu poate folosi puterea de decizie
politicd si juridicad ca instrument de subminare a statalitatii. Suveranitatea este
inalienabild, deoarece ceea ce se transmite organelor reprezentative nu este altceva
decit o forma de exercitare a acesteia, fara dreptul de a o transmite unui alt subiect al
dreptului international public. Suveranitatea este indivizibila, deoarece nu poate fi
fragmentata si distribuitd atat unor grupuri, cit si unor persoane. Prin Legea nr.348-
XV s-a incalcat unul din drepturile fundamentale ale poporului — dreptul la
suveranitate.

Curtea Constitutionala a respins examinarea sesizarii In cauza pe motiv ca ea nu
constituie obiectul competentei avocatilor parlamentari.

La Curtea Consitutionala se afla si alte sesizari ale avocatilor parlamentari
pentru examinare.

Propuneri de prefectionare a legislatiei.
Avize la proiecte de legi.

Guvernul a solicitat un aviz la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari,
propus de un grup de deputati. Conform acestuia, sintagma “avocat parlamentar”
urma sa fie inlocuitd cu sintagma “avocat al poporului”. De asemenea, se propunea
printre altele modificarea alin.4 al art.9 si alin.2 al art.26, conform careia avocatii
parlamentari (poporului) sa fie eliberati din functie pe motiv de neincredere cu votul
majoritatii deputatilor prezenti si nu cu votul a doua treimi din deputatii alesi (mod
stabilit in alin.1 al art.26). Centrul pentru Drepturile Omului a calificat initiativa de
modificare a legii nominalizate drept o tentativd de subminare a indeperndentei
institutiel avocatilor parlamentari. Faptul contravine art.6 din Conventia Europeana
pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Principiilor de la
Paris, Actului final al Conferintei Internationale “Drepturile omului §i democratizarea
in Europa, Asia si Caucaz”, care stabilesc asigurarea independentei institutiilor
nationale de protectie si promovare a drepturilor omului.

Guvernul a tinut cont de argumentele Centrului.

Parlamentului i-a fost inaintat spre examinare de catre Guvern proiectul de lege
al unui grup de deputati pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova cu un nou titlu VV* avind urmétorul cuprins:

47



“Titlul V *. Avocatul Poporului
Avrticolul 140 *. Statutul si atributiile
Avocatul Poporului este o institutie de stat independenta, care contribuie la
respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului.
Avocatul Poporului este ales cu majoritatea voturilor deputatilor alesi.
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(3)Avocatul Poporului prezinta Parlamentului un raport anual privind activitatea

Sa.

(4)Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatii institutiei
Avocatul Poporului sint stabilite prin lege organica.”

Teoria si practica internationald defineste ombudsmanul ca pe o persoand
independenta, numitd de catre Parlament ori Executiv, pentru a apara drepturile si
libertatile constitutionale ale cetatenilor in raport cu autoritatile publice si, in special,
cu cele executive.

Sustinind initiativa de completare a Constitutiei §i notiunea de “Avocat al
Poporului”, Centrul pentru Drepturile Omului nu a fost de acord cu formula,
conform careia institutia Tn cauza urma sa prezinte Parlamentului un raport anual
privind activitatea sa. Potrivit art.34 din Legea in vigoare cu privire la avocatii
parlamentari, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta Parlamentului un raport
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in decursul anului
precedent. Or, prin substituirea acestei atributii cu o dare de seama despre acivitatea
sa, practic se schimba natura, esenta, importanta si calitatea Centrului ca institutie de
monitorizare a situatiei in domeniul drepturilor omului in intreaga tara. Mai mult
decit atit, se Incalca principiul independentei, reglementarea in cauza fiind contrara
chiar si alin. (1) in care se spune cd Avocatul Poporului este o institutie de stat
independenta.

Principiul independentei este garantat si de Legea cu privire la avocatii
parlamentari, care in art.11 stipuleazd: “(1) In exercitiul mandatului, avocatii
parlamentari sint independenti fatd de deputatii Parlamentului, Presedintele
Republicii Moldova, autoritdtile publice centrale si locale si persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile”.

Parlamentul nu a operat completarea respectiva a Constitutiei.

Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului si Guvernului le-
au fost Tnauintate propuneri pentru luarea de masuri urgente privind asigurarea
publicérii in Monitorul Oficial a unor pacte, tratate, acorduri internationale la care
Republica Moldova este parte.

Conventiile, pactele, acordurile internationale reglementeaza in prezent diverse
relatii politice, sociale, economice si juridice dintre state, membre ale unei comunitati
internationale largite. Din acest considerent, statul este obligat sda aducd asemenea
acorduri, ca fiind oficiale si de mare importantd, la cunostinta tuturor membrilor
societatii. Astfel, art.23 alin.(2) din Constitutie prevede expres: “ Statul asigura
dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”. Art.34 reglementeaza
unul din drepturile fundamentale ale omului: “ (1) Dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit; (2) Autoritdtile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sd asigure informarea corecta a
cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.”

Legea nr.173-XIII din 06.07.1994 prevede cd actele oficiale se publicd in
Monitorul Oficial in termen de 7 zile de la data primirii lor de catre Agentia
Nationala de Presa “Moldpres”. Textele tratatelor internationale ale Republicii
Moldova care au intrat in vigoare, textele integrale ale anexelor si documentelor
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aferente, rezervele sau declaratiile Republicii Moldova, efectuate la momentul
semnarii, ratificarii, aderarii, acceptarii sau aprobarii, precum si actele referitoare la
suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale se prezintd spre
publicare in Monitorul Oficial de catre Ministerul Afacerilor Externe in decursul a
15 zile de la intrarea lor in vigoare.

Pind in prezent multe din tratatele internationale ratificate de Republica
Moldova nu sunt date publicitatii in Monitorul Oficial.

De asemenea, nu este publicat Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, ratificat de Parlament la 12 iulie 2001.

Nu a fost dat publicitatii nici Raportul Centrului pentru Drepturile Omului
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2001.

Asociatia sindicald a angajatilor institutiilor publice din Balti s-a adresat
Centrului pentru Drepturile Omului cu rugamintea de a contribui la modificarea
Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.58 din 11.02.1993 privind aprobarea
Instructiunii asupra modului de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiilor in
legatura cu concediul medical in Republica Moldova.

Conform punctului 21 al instructiuni mentionate, indemnizatia pentru concediul
medical se calculeaza din cistigul real al muncitorului sau functionarului, luindu-se in
calcul salariul real intr-o suma ce nu depaseste un salariu de functie (lunar) dublu sau
un salariu tarifar dublu.

Solicitantii afirmau cd indemnizatia in cauza lezeaza drepturile lor materiale,
deoarece ea constituie numai 20-25 procente din fondul de salariu si este insuficienta
in caz de boald pentru asigurare medicala.

Avocatul parlamentar a sustinut aceasta propunere, avand in vedere ca in
temeiul art. 36 si art. 47 din Constitutia Republicii Moldova dreptul la ocrotirea
sanatdtii este garantat, statul fiind obligat sd 1a masuri pentru ca orice om sd aiba un
nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea, beneficiind de ingrijire medicala,
cetdtenii avind dreptul la asigurare in caz de boald in urma unor imprejurari
independente de vointa lor. Célauzindu-se de art.29 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari, Guvernului i-a fost remisa pentru examinare adresarea respectiva, cu
propunerea de a  modifica hotarirea nr.58 intru asigurarea deplind a realizarii
dreptului constitutional la asistenta si protectie sociald a functionarilor publici.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ne-a informat despre elaborarea unui
proiect de lege referitor la problema abordata.

in conformitate cu art.40 alin.(2) din Legea cu privire la avocatii parlamentari,
“In alte municipii s1 orage pot fi create filiale ale Centrului pentru Drepturile
Omului”. Asemenea subdiviziuni functioneaza deja in judetele Cahul, Balti s1 UTA
Gagauzia (Comrat). Legea insd nu abiliteaza filialele Centrului cu atributii de decizie
pentru asigurarea garantarii respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului. Reiesind din cele expuse, Parlamentului 1 s-a propus ca art.40 si fie
completat cu un nou alineat (3), avind urmatorul cuprins:

“(3) Directorul Centrului pentru Drepturile Omului defineste indatoririle
colaboratorilor filialelor si exercita controlul activitatii lor”.

Aceastd propunere Incd nu a fost examinata.
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Conform art. 50 alin. (1) si (3) din Constitutie, mama si copilul au dreptul la
ocrotire speciald, statul acordand alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru
ingrijirea copiilor bolnavi ori cu handicap. Potrivit art.51 alin.(1), persoanele cu
handicap beneficiaza de o protectie speciald, statul asigurd pentru ele conditii
normale de tratament, de reabilitare, de invatamant, de instruire si de integrare
sociala.

Intru realizarea acestor prevederi constitutionale, Codul Muncii stipuleazi in art.
62 alin.3 cd “Unuia din parinti (tutorelui, curatorului) care educd un copil invalid i se
acorda dupa vointa lui suplimentar o zi liberd in lund cu remunerare in marimea
salariului de o zi din contul mijloacelor asigurarii sociale.”

Legea Bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2002 nu prevedea mijloace
financiare pentru aceste cazuri. Mai multi petitionari au solicitat interventia avocatilor
parlamentari intru solutionarea problemei. In temeiul art. 29 lit. b) din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, Parlamentului si Guvernului i-a fost inaintatd
propunerea de a reexamina Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr. 740 din
20.12.01 si a o aduce 1n concordantd cu normele constitutionale si cele ale dreptului
muncii, astfel asigurindu-se dreptul copiilor bolnavi si cu handicap la protectie
sociala speciala.

A raspuns Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care sustine c¢d este
imposibild realizarea cerintelor mentionate, deoarece Codul Muncii si-a pierdut
actualitatea.

Altfel nici nu putea fi, deoarece ministerul nu este abilitat cu atributii ce le revin
Guvernului si Parlamentului.

Cu toate acestea, Codul Muncii este inca in vigoare, prevederile caruia trebuie
respectate neconditionat. Prin sfidarea cadrului legal existent, ramin litera moarta
prevederile constitutionale referitoare la protectia speciald a persoanelor cu handicap.

Conform art.3 pct.2) lit.d) din Legea nr.933-XI1V din 14.04.2000 cu privire la
protectia sociala speciald a unor categorii ale populatiei, sint recunoscuti in calitate de
beneficiari de compensatii nominative victimele represiunilor politice din perioada
anilor 1917-1990, dar numai avind categoria de invaliditate de gradul III. Potrivit pct.
10) al aceluiasi articol, de compensatii nominative beneficiaza si persoanele care au
lucrat in spatele frontului in anii celui de-al doilea razboi mondial.

Examinind petitia domnului P.C. din municipiul Chisindau, Centrul pentru
Drepturile Omului considera ca legea mentionatd trebuie sd protejeze si persoanele
represate, ulterior reabilitate, care au lucrat in spatele frontului in anii celui de-al
doilea razboi mondial si care la fel au avut de suferit, indiferent de vointa lor.

Reiesind din aceste considerente, Parlamentului si Guvernului li s-a propus sa
reexamineze Legea cu privire la protectia speciala a unor categorii de populatie si sa
includd in calitate de beneficiari de compensatii nominative §i persoanele
nominalizate.

Propunerea in cauza a fost sustinutd de Comisia parlamentara pentru protectie
sociala, sanatate si familie, insa nu a fost acceptata de catre Guvern pe motivul lipsei
de acoperire financiara.
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La 14.11.2001 Parlamentul a adoptat Legea insolvabilitatii. Art. 226 stipuleaza
ca prevederile acestei legi se aplica si asupra proceselor de insolvabilitate intentate
pana la intrarea ei in vigoare.

In Hotarirea sa nr.32 din 29.10.1998 privind interpretarea art.76 din Constitutia
Republicii Moldova “Intrarea in vigoare a legii”, Curtea Constitutionald constata cd “
Legea nu se aplica faptelor savirsite inainte de intrarea ei in vigoare, adicad nu are
efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice
pentru trecut.” Se mai mentioneazd ca principiul neretroactivitatii legii, care are o
autoritate incontestabila, suportd exceptii relevate de dreptul penal si dreptul
administrativ, potrivit carora legea care inlaturd pedeapsa pentru o faptd sau care
usureaza pedeapsa are efect retroactiv, adica se extinde si asupra faptelor savirsite
pini la emiterea ei. In temeiul acestor constatiri, Curtea Constitutionald a hotarit ca
legea publicatd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova” intra in vigoare la data
prevazuta in textul ei, dar care nu poate precede data publicarii legii”.

Or, fiind neconstitutional, art.226 mentionat mai sus conduce la incalcarea
dreptului privind libertatea activitatii de intreprinzator asigurat de articolul 126 din
Constitutie.

Sesizati de mai multi petitionari, Centrul le-a propus Guvernului si
prevederile constitutionale.

Centrul Creatie Legislativa, examinind la porunca Guvernului propunerea
avocatului parlamentar, considera ca nu este necesard modificarea articolului
respectiv, deoarece stipuleazd exceptia “dacd este prevazut expres cd legea se aplica
s1 unor fapte petrecute anterior”.

La rindul sdu, Ministerul de Finante, cunoscind Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.32 din 29.10.98, sustine propunerea Centrului, constatind ca legea nu poate avea
putere retroactiva, din care cauza actiunile Legii insolvabilitatii urmeaza sa se extinda
doar asupra proceselor intentate dupa intrarea legii in vigoare.

Care parere trebuie luatd in considerare vor determina Legislativul si
Executivul.

In petitia sa adresati Centrului pentru Drepturile Omului doamna S.G. sustinea
ca nu poate obtine executarea unei hotaririi judecatoresti, deoarece debitorul se afla
cu traiul In Germania. Din raspunsul dat solicitantei de catre Ministerul Justitiei,
rezulta ca este imposibila solutionarea problemei in cauza avind in vedere faptul ca in
prezent intre Germania si Republica Moldova nu este incheiat un acord respectiv.

Investigind aceasta si alte petitii similare, Guvernului Republicii Moldova i-a
fost Tnaintatd propunerea pentru negocierea, semnarea si ratificarea unui atare acord.

Ministerele Justitiei si de Externe ne-au informat cd propunerea privind
elaborarea proiectului de acord este luatd spre examinare. Totodatd, se constata ca
existd si alte cai de solutionare a problemei cu care se confruntd petitionara. Deci,
dispunind de materialele necesare, ministerele respective n-au reactionat pozitiv la
mai multe adresari anterioare ale dnei S.G.
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Calauzindu-se de art.73 din Constitutie, avocatul parlamentar a solicitat
concursul Presedintelui Republicii Moldova pentru examinarea proiectului de Lege
privind modificarea si completarea Legii cu privire la avocatii parlamentari, a
proiectului de Lege privind completarea Legii salarizarii din 30.03.1993, precum si a
proiectului de Hotarire privind modificarea s1 completarea Anexelor nr.1, nr.2 si nr.3
ale Hotararii Parlamentului nr.1484-XIIl din 05.08.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind Centrul pentru Drepturile Omului, a structurii, statului de
functii si modului de finantare a acestuia, cu modificdrile ulterioare. Aceste
completdri si modificdri au menirea sd perfectioneze procesul de organizare si
desfasurare a activitatii subdiviziunilor, inclusiv a filialelor Centrului, sa stopeze
fluctuatia cadrelor.

Propunereile n-au fost deocamdata examinate.

Legea cu privire la protectia sociald suplimentard a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si a familiilor lor stipuleaza prin
art.2 alin.1 pct.5) ca cuantumul alocatiei lunare de stat se stabileste in functie de
categoria beneficiarilor, dupd cum urmeaza: unuia dintre parintii inapti de munca,
participantilor (din randurile militarilor) la actiunile de luptd in timp de pace si la
actiunile de lupta pentru apdrarea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova cazuti la datorie. Luind in procedura mai multe petitii, Centrul a constatat ca
atare alocatii nu sint prevazute si pentru ambii parinti aflati in divort copiii carora au
cazut la datorie in actiunile de luptd pe timp de pace si in actiunile de lupta pentru
apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova.

Avind indicatia Guvernului sd examineze propunerea facuta de institutia
avocatilor parlamentari, Ministerul Muncii s1 Protectiei Sociale a sustinut ideea
reexaminarii Legii nominalizate, cazind de acord asupra asigurarii financiare
suplimentare si a persoanelor mentionate mai sus.

De aceeasi lege tine si o alte doud propuneri ale avocatului parlamentar facute
Guvernului.

Prima. Articolul 2 al legii nominalizate mai sus prevede alocatii suplimentare si
pentru participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil. Insi de
ele au dreptul sd beneficieze numai persoanele care au fost delegate prin intermediul
comisariatelor militare, cele deplasate de cétre intreprinderi si organizatii fiind lasate
in afara prevederilor acestei legi. Dar este bine cunoscut faptul ca si acestea s-au
expus riscului in egald masurd. Astfel, printr-un act legal s-a admis incalcarea art.16
din Constitutie care consfinteste egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii §i a
autoritatilor publice.

Despre o asemenea discriminare ne-au scris mai multi petitionari. In urma
investigarii lor, Guvernului 1 s-a oferit posibilitatea sa repare greseala, propunind
Parlamentului un proiect de Lege pentru completarea articolului 2 alin.1) din Legea
nr.121-XV din 03.05.2001, dupa cum urmeaza: de dreptul la protectie sociala
suplimentard se bucura " invalizii din rindurile persoanelor participante la lichidarea
consecintelor catastrofei de la C.A.E. Cernobil delegate de ministere, departamente,
Organizatii i intreprinderi “.
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Asteptam raspunsul.

A doua. Este vorba de protectia sociala suplimentara a parintilor, copiii carora
au decedat 1n timpul exercitarii serviciului militar in rindurile Armatei Socvietice.

Constitutia prevede prin art.48 alin.(4): “Copiii sint obligati sa aiba grija de
parinti si si le acorde ajutor”. Idatorirea respectiva si-a giasit reflectare in Codul
Casatoriei s1 Familiei ( art.80 alin. (1): “Copiii majori sint obligati sa-si intretind si
sd-gi ingrijeasca pdarintii inapti de munca care necesitd sprijin material”.

In cazul in care copii maturi nu sint in viati si n-are cine ingriji de parintii in
virsta, statului 11 revine datoria s-o faca.

[ata de ce, la solicitarea mai multor petitionari si in rezultatul examinarii
legislatiei, Centrul a propus Guvernului si Parlamentului sa elaboreze si sa adopte un
proiect de Lege pentru completarea Legii Republicii Moldova nr.121-XV din
03.05.2001 cu privire la protectia sociald suplimentara a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si a familiilor lor. S-a propus ca art.2
punct 5 dupa cuvintele “cazuti la datorie” sa fie addogat urmatorul text: *, precum si
militarilor decedati in timpul exercitarii serviciului militar in termen in rindurile
Armatei Sovietice”.

Si aceastd propunere a ramas fara examinare.

In urma generalizarii unui mare numar de petitii parvenite la Centrul pentru
Drepturile Omului s-a constatat ca persoanelor care primesc pensie pentru limita de
virsa li se 1ngradeste dreptul la protectie socialda prin refuzul de a fi examinate de
catre comisiile medicale in vederea stabilirii gradului de invaliditate. Este bine
cunoscut faptul cd majoritatea bolilor grave incep sa se evidentieze la virste
inaintate, adica dupa iesirea cetatenilor la pensie.

Atit art.19 alin. (3), cit s1 art. 32 alin (2) din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat stabilesc ca pensiile pentru invaliditate se oferd pina la atingerea virstei
standard de pensionare. Desi nu exista nici o reglementare legala care le-ar interzice
comisiilor medicale respective sd-1 examineze si sa le stabileasca pensionarilor gradul
de invaliditate, acestea, facind trimitere la articolele din legea nominalizata, refuza
categoric sa faca acest lucru. De fapt, datoria medicilor e sd-si exercite functiile si nu
sd interpreteze legile. Daca cetateanul doreste sd-si stabileascd gradul de invaliditate,
s-o faca fara oprelisti. Este dreptul lui, stipulat in art.36 alin.1 (ocrotirea sanatatii) si
art.4 alin.1 (trai decent) din Constitutie. Acest drept este prevazut si in mai multe
tratate si conventii internationale la care Republica Moldova este parte. Mai adaogam
aici cd atit legislatia nationald, dar mai ales instrumentele juridice cu caracter
universal interzic aplicarea pricipiilor discriminatorii in materie de drepturi ale
omului.

Intru repunerea cetitenilor din categoria respectiva in drepturile lor legitime,
institutia avocatilor parlamentari a propus Parlamentului si Guvernului sa elaboreze si
sd adopte un proiect de Lege si sd excluda alin.3 din art.19 al Legii privind pensiile
de asigurari sociale de stat prin care se ingradeste dreptul cetitenilor care au atins
virsta standard de pensionare sa li se stabileasca grad de invaliditate, iar din alineatul
(2) al articolului 32 - sintagma “ dar nu mai mult decit pina la implinirea virstelor
standard de pensionare”.

Propunerea nu a fost examinata.
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La 27 iunie 1997 a fost adoptata Legea nr.1226-XIIl cu privire la arestarea
preventiva, art. 18 alin. (2) al careia stipuleaza: “(2) Plingerile, cererile, si scrisorile
prevenitilor se controleaza de catre administratia locului de arest preventiv. Plingerile
, cererile si scrisorile adresate procurorului nu sunt supuse controlului, urmind a fi
expediate la destinatie in 24 ore de la depunerea lor”.

Prin Legea nr.18-XIV din 14 mai 1998 a fost completat art.73 din Codul de
executare a sanctiunilor de drept penal cu alineatul (2), avind urmatorul cuprins: “(2)
Corespondenta expediata si primitd, cu exceptia corespondentei celor care executd
pedeapsa in colonii-agezari, este supusd cenzurii. Cererea adresata avocatului
parlamentar din partea unei persoane aflate intr-un loc de detentie nu va fi controlata
de administratia penitenciarului si va fi trimisa adresatului in decurs de 24 ore”.

Din textul acestor norme se poate concluziona cd toatd corespondenta, in afara
celetl intretinute dintre preveniti, in primul caz, si procuror, condamnati si avocat
parlamentar, in al doilea caz, este supusa cenzurii, ceea ce contravine art.4 alin.(2),
art.30 si 124 alin.(1) si (3) din Constitutie si art.8 si 34 din Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor Fundamentale. Cerintele de
interzicere a cenzurii reies si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Avocatul parlamentar a considerat ca regimului de exceptii similare urmeaza a
fi supusd in ambele cazuri toata corespondenta persoanelor vizate cu procurorul,
avocatii lor si avocatii parlamentari, Curtea Europeand a Drepturilor Omului sau
Secretarul General al Consiliului Europei. In caz contrar, avem de-aface cu o
restringere a dreptului la secretul corespondentei neproportionald cu situatia care a
determinat-o (art.54 din Constitutie).

Parlamentului si Guvernului 1i s-a propus sd aduca articolele mentionate in
concordanta cu prevederile constitutionale si actele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Propunerile inaintate au fost examinate si adoptate, iar legile respective —
modificate.

Potrivit punct.2 alin.2 al Hotariri Guvernului nr.398 din 06.06 2001 cu privire la
Departamentul Tehnologii Informationale, Ministerul Afacerilor Interne, in baza
Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor interne, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.334 din 8 iulie 1991, va delega in
Departamentul Tehnologii Informationale colaboratorii atestati ai Departamentului
evidenta si documentare a populatiei si subdiviziunilor lui teritoriale, care pind la 1
ianuarie 2005 vor atinge vechimea in munca ce le va permite stabilirea pensiei
conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne cu mentinerea lor in cadrele
ministerului.

Conform alin.3 al aceluiasi punct, ministerul mentionat va transfera
colaboratorii atestati ai Departamentului evidenta si documentare a populatiei si ai
subdiviziunilor lui teritoriale, ce nu sint indicati in alin.2 al aceluiasi punct, in alte
servicii ale ministerului sau ii va concedia din organele afacerilor interne la propria
dorintd, cu numirea lor in functii In cadrul Departamentului Tehnologii
Informationale.
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Modalitatea de selectare a colaboratorilor stabilitd numai dupa criteriul limitei
de pensionare contravine art.43 din Constitutie (dreptul la munca si la protectia
muncii), altor tratate internationale, iar sintagma “ii va concedia din organele
afacerilor interne la propria dorintd” nu numai cad 1Incalcd aceastd norma
constitutionald, dar este si inadecvatd, deoarece propria dorintd nu poate fi impusa
printr-un act normativ.

Examinind petitia doamnei T.B. in problema datd, institutia avocatilor
parlamentari a propus Guvernului sa reexamineze hotararea nominalizatd si sd o
ajusteze la cerintele consitutionale si internationale pentru a repune mai multe
persoane in drepturile lor legitime.

Desi Guvernul a fost sesizat a doua oara, pind in prezent problema nu a fost
examinata.

Examinind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea art. 71 al
Codului de executare a sanctiunilor de drept penal, s-a constatat: completarea
propusd, conform careia intrevederile de lunga duratd vor fi permise numai rudelor
apropiate (parinti, sot, sotie, copii, frati si surori, infietori si infiati, bunici si nepoti
(descendenti)), restringe dreptul persoanelor la comunicare, fiind in contradictie cu
art.54 din Constitutie. Din aceastd cauza proiectul a fost respins.

Avocatii parlamentari au dat un aviz pozitiv proiectelor de Legi cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova si cu privire la Curtea
Constitutionala in partea ce se refera la dreptul cetitenilor de a sesiza Curtea
Constitutionala.

Pozitiv este si avizul la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul de procedura penald, Codul cu privire la contraventiile
administrative, Legea cu privire la politie si Legea privind frontiera de stat a
Republicii Moldova). Prin completarile si modificarile propuse, actele legale
mentionate vor fi ajustate in mare masura la normele constitutionale si internationale
privind libertatea si siguranta persoanei, accesul la justitie, combaterea torturii i altor
pedepse ori tratamente inumane sau degradante, alte drepturi si libertati cetatenesti.

Centrul a respins proiectul Legii privind verificarea titularilor si candidatilor la
functii publice din urmatoarele considerente.

Conform acestuia, functionarul public si candidatul la o functie publica urmeaza
a fi verificat daca datele expuse in chestionar si in alte documente sint autentice, daca
persoana verificata respecta restrictiile prevazute de legislatia in vigoare si cerintele
de incadrare, dacd sint descoperiti factori de risc. In baza rezultatelor prezentate,
conducdtorul autoritatii publice va decide compatibilitatea persoanei cu interesele
functiei publice si, implicit, necesitatea angajarii sau disponibilizarii acesteia.

Potrivit art.21 din Constitutie “Orice persoana acuzatda de un delict este
prezumatd nevinovatd pina cind vinovdtia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apararii sale”. Or, proiectul de lege propus lasa la discretia conducatorului autoritatii
publice sa decida vinovatia titularului sau candidatului la o functie publica.
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De asemenea, conform normei consitutionale (art.54), exercitiul unor drepturi
sau al unor libertati poate fi restrins numai prin lege si numai daca se impune, dupa
caz, pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea anchetei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitdti naturale ori avarii, restringerea urmind sd fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii.

Prevederile proiectului de lege solicitat a fi examinat contravine si actelor
juridice internationale la care Republica Molodva este parte.

Mai mult decit atit, avind in mare parte un caracter abstract si subiectiv, aceste
prevederi ar conduce la crearea unor posibile premize de rafuiala.

La 6 iunie 2002 a intrat in vigoare Legea nr.1099-XV pentru modificarea si
completarea Legii nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si
a Legii nr.950-XII1 din 19 iulie 1996 cu privire la Colegiul disciplinar si la
raspunderea disciplinara a judecatorilor .

Conform art.1 punct 4 al acestei legi, Legea nr.544-XI11 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecdtorului s-a completat cu art.10', in baza caruia legea supusa
modificarii reglementeazd in prezent expres vechimea in specialitate juridica ce
permite a candida la functia de judecitor. Insi nu s-a luat in vedere si vechimea
functiei de specialitate juridica de la Centrul pentru Drepturile Omului.

O atare necesitate decurge din specificul activitatii Centrului. in conformitate cu
Hotararea Parlamentului nr. 1484 din 05.02.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentul privind Centrul pentru Drepturile Omului, a structurii, statului de
functii si modului de finantare a acestuia, adoptata in temeiul Legii cu privire la
avocatii parlamentari, in serviciile petitii si audientd si analiza a legislatiei sint
angajati doar juristi.

Parlamentului si Guvernului li s-a propus completarea art.10' alin.(1) din Legea
nr.544-XIII in scopul realizarii dreptului colaboratorilor Centrului pentru Drepturile
Omului de a candida la functia de judecator.

INFORMAREA SI INSTRUIREA POPULATIEI

in anul 2002 activititile Centrului nu au fost finantate de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare in Moldova, iar Guvernul n-a prevazut mijloace in acest
scop in buget. Reiesind din situatia creatd, s-a purces la identificarea si aplicarea unor
masuri bazate pe experienta acumulata in anii precedenti.

Este vorba in primul rind de sporirea contactelor cu mass-media specializata in
reflectarea tematicii juridice cit si cea receptiva la problemele din domeniul
drepturilor omului, abordarea mai profundd a subiectelor de interes major pentru
cetateni in materialele publicate sau difuzate de catre colaboratori. S-a acordat
prioritate informarii populatiei despre activitatile Centrului cu descrierea celor mai
frecvente si tipice cazuri de incdlcare a drepturilor omului, familiarizarii In continuare
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cu drepturile si indatoririle fundamentale, intelegerii de catre cetiteni a suprematiei
legii intr-un stat democratic etc.

Propunindu-si aceste obiective, institutia avocatilor parlamentari a specificat in
planul sdu de lucru oportunitatile, a identificat mijloacele de informare In masa
predispuse spre colaborare, repartizind colaboratorilor la anumite etape temele pentru
abordare in publicatii.

De asemenea, de fiecare data s-a dat curs ofertelor mass-media.

A devenit deja traditie ca juristii Centrului sa utilizeze mijloacele de informare
din teritoriu in timpul aflarii lor in deplasare.

Sint activ implicati in procesul de informare a comunitatii si lucratorii Filialelor
Centrului (Balti, Comrat, Cahul).

Durabilitatea conlucrarii prodigioase cu jurnalistii si implementarea eficienta a
programului informativ a fost intr-o anumitd masurd asiguratd de organizarea
intrevederilor cu colaboratorii ziarelor Moldova Suverana, Vocea Poporului, Flux,
Dreptul, Revistei Nationale de Drept, Radioteleviziunii Nationale, Agentiilor de presa
Moldpres si Basa-Pres, Asociatiei Presei Independente etc. Cu unele din ele s-a
convenit asupra inaugurarii de rubrici permanente care sa reflecte activitatea
Centrului, sa abordeze probleme privind respectarea si promovarea drepturilor
cetdtenesti Tn Republica Moldova. De exemplu, in ziarul Dreptul existd deja o
asemenea rubrica care are priza la cititori. Vom dezvolta o atare colaborare si cu alte
mijloace de informare Tn masa, deoarece prin intermediul unor rubrici constante poate
fi asiguratd legitura permanentd cu cetiateanul de rind, difuzindu-i informatia,
materialul de care are el anume nevoie.

Institutia avocatilor parlamentari tot mai des este solicitatd de a raspunde prin
intermediul mass-mediei la intrebarile concrete ale cititorilor referitoare la drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale cetdtenilor. Colaboratorii Centrului sint
receptivi la asemenea solicitiri. In baza scrisorilor parvenite, le-au fost date
raspunsuri la diverse intrebari cititorilor ziarelor Trud Moldovi, Chisiniovschie
Novosti, Vocea Poporului, Capitala si altele.

In scopul informarii operative despre cele mai importante evenimente petrecute
la Centru sint utilizate Agentiile de presa.

O cale eficienta si credibila de informare a comunitétii, cu un mare grad de
acopoerire, este radioul si televiziunea. Colaboratorii Centrului, la solicitarea
ascultatorilor, au fost de nenumarate ori in studiourile Radioului National si postului
de radio Antena-C, a Televiziunii Nationale. Bundoara, la Antena —C juristii, avocatii
parlamentari au luat in dezbatere un sir de probleme ce tin de dreptul la viata, dreptul
la informatie, drepturile copiilor, traficul de fiinte umane si altele.

In cadrul rubricii Primatul legii de la Radioul National au fost reflectate mai
multe drepturi, in special privitoare la proprietatea privata, accesul la justitie, traficul
de fiinte umane, asigurarea sociald a paturilor dezavantajate, drepturile detinutilor, a
minoritatilor nationale etc.

In cadrul ciclului de emisiuni cu genericul “Cauza” de la Televiziunea Nationald
avocatii parlamentari, juristii Centrului au luat in dezbatere in direct cu telespectatorii
un sir de probleme juridice, cazuri concrete de lezare a drepturilor omului n
Republica Moldova.
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Trebuie mentionat faptul ca institutia avocatilor parlamentari a folosit eficient
posibilititile mass-mediei nu numai pentru informarea comunitatii in diverse
domenii privind situatia reald a drepturilor omului in Republica Moldova, ci si pentru
educarea, formarea culturii juridice la cetateni.

Astfel, in anul 2002 in presa scrisa au fost publicate peste 500 de materiale ale
colaboratorilor cit si cu referintd la activitatile institutier avocatilor parlamentari.
Juristii au fost in emisie TV de circa 14 ore si de circa 16 ore in emisie radiofonica.
Agentiilor de presa le-au fost expediate 25 de comunicate informative.

La Centru exista si este permanent completatd o Baza de date cu materiale din
presa scrisd referitoare la problemele drepturilor omului din tara. Articolele sint
separate pe teme aparte: drepturile detinutilor; drepturile invalizilor; drepturile
femeilor; drepturile copiilor; accesul liber la justitie; accesul la informatie etc. Ele
sint utilizate de catre avocatii parlamentari, colaboratori in activitatea de toate zilele,
reactionind la cele mai grave cazuri in conformitate cu atributiile legale.

Un mijloc eficient de ridicare a culturii juridice a comunitatii sint sesiunile de
instruire. Din lipsa de finante, Centrul n-a avut posibilitatea, comparativ cu anii
precedenti, sa organizeze de sine statator diverse seminare, conferinte, mese rotunde,
cu implicarea diverselor categorii de participanti. De aceea si s-au aplicat alte forme
s1 metode organizatorice, douad fiind prioritare.

1. Luind in considerare experienta de bund colaborare acumulatad anterior si
contind pe interesul comun privind promovarea drepturilor si libertatilor cetatenesti
in Republica Moldova, institutia avocatilor parlamentari le-a propus mai multor
organizatii neguvernamentale sa fie acceptatd in calitate de partener in realizarea
propriilor programe de instruire a comunitatii. Scopul raminind acelasi, s-a modificat
doar forma de colaborare.

La inceputul anului la Centru a avut loc o sedintd cu mai multi lideri ai
organizatiilor nonguvernamentale in cadrul cédreia au fost evaluate activititile de
parteneriat in anul 2001, s-au facut mai multe sugestii privind conlucrarea in
continuare in conditiile in care Centrul nu mai are mijloace financiare de organizare a
sesiunilor de instruire. Mai multi participanti au acceptat ideea incadrarii institutiei
noastre in programele lor de activitate, solicitind aportul in cadre de juristi, in forme
si modalititi eficiente de organizare a procesului de instruire, in literatura de
specialitate editata de Centru in anii precedenti, in diverse consultatii in domeniu etc.

Astfel, au fost acceptate initiative de conlucrare, cu unii reprezentanti ai
societdtii civile fiind incheiate chiar acorduri-memoranduri. De exemplu, prin
Memorandumul de intelegere si colaborare cu Asociatia Obsteasca Initiativa Social-
Rurald, s-a convenit asupra colaborarii privind asigurarea informationald, stabilirii
schimbului de literaturd, de materiale analitice si1 cognitive, aplicdrii formelor
eficiente de instruire a comunitatii rurale, perfectionarii formelor s1 metodelor de
protectie a drepturilor si libertatilor cetatenesti la nivel local, regional si national.
Institutia avocatilor parlamentari s-a angajat sd delegheze la necesitate specialisti
pentru acordarea consultatiilor juridice si audienta cetdtenilor in teritoriu. Asociatia in
cauzd implementeaza conform deciziei Comisiei de evaluare a Bancii Mondiale
Proiectul “Stimularea angajarii civice in mediul rural”, avind acuta nevoie de
asistenta juridicd competentd, inclusiv si in ceea ce priveste drepturile constitutionale
ale cetdtenilor.
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in scopul coordondrii eforturilor in vederea promovarii si respectirii drepturilor
la asistenta si protectie sociald, realizarea programelor de investigatii in acest
domeniu, organizarea si desfasurarea activitatilor de informare si instruire a
comunitatii au fost semnate acorduri de colaborare reciprocd cu Asociatia intru
sustinerea persoanelor social-vulnerabile (ASPSV) din Moldova si cu Catedra
Asistentd Sociald s1 Sociologie a Universititii de Criminologie. Acumularea
experientei va permite extinderea in continuare a cumularii eforturilor cu alte
institutii de Tnvatdmint intru promovarea drepturilor omului in tara.

Foarte importanta si eficientd a fost colaborarea cu Centrul de Promovare a
Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informatie “Acces — Info”. Prin coordonarea
bunad a actiunilor, s-a reusit organizarea sesiunilor de instruire in toate judetele
republicii, avind ca participanti conducatori de diferit rang, functionari publici,
responsabili de difuzarea informatiei, bibliotecari, judecatori, procurori, vamesi,
militari, jurnalisti. In cadrul programului de educatie au fost luate in dezbatere mai
multe probleme, cum ar fi: propagarea legislatielr nationale s1 a reglementarilor
internationale in domeniul accesului la informatie si a libertatii de exprimare;
elaborarea unor recomandari conceptuale §i a propunerilor concrete prin prisma
unor activitati educationale in scopul asigurdrii transparentei institutiilor publice si
antrendrii comunitdtii in procesul de luare a deciziilor; protectia si importanta
realizarii dreptului la informatie §i exprimare etc.

Ca urmare a activitatilor reciproce din anii precedenti, Centrul a fost implicat
activ In organizarea si desfasurarea sesiunilor de instruire in comun cu un sir de alte
organizatii neguvernamentale din republici. In acest context mentionim Conferinta
republicand “Respectarea drepturilor social-economice in R.M.: realizari si tendinte”,
desfasurata in perioada 28-29 martie in cadrul Programului Ligii pentru Apararea
Drepturilor Omului (LADOM) privind monitorizarea respectarii drepturilor social-
economice in Republica Moldova. Participantii la conferintd, consemnind eforturile
autoritatilor pentru redresarea starii de lucruri, au scos in vileag un sir de probleme
care atestd elocvent incalcarea Tn masa si grava a drepturilor constitutionale la
protectie si asistentd sociala a unui sir de categorii de cetateni.

La masa rotunda “Acordurile bilaterale §i protectia minoritatilor nationale”,
organizatda de Comitetul Helsinchi, avocatii parlamentari au avut posibilitatea sa-si
expund punctul de vedere privind situatia drepturilor si libertdtilor minoritatilor
nationale in tard, atrdgind atentia celor prezenti asupra faptului ca extremitatile, de
orice gen ar fi si din partea cui ar fi, pot provoca destabilizari. Republica Moldova a
creat un cadru legislativ intern adecvat reglementarilor internationale in domeniu,
favorabil pentru afirmarea g1 exercitarea drepturilor si libertdtilor cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale. In prim-plan se situeazi dreptul utilizarii de citre
minoritati a limbii materne. Legislatia in domeniu a Republicii Moldova, inclusiv
Legea ce reglementeazd drepturile minoritatilor nationale, acorda un spectru larg de
drepturi si libertati lingvistice. Insa Centrul constati angajamentul statal exagerat in
favoarea limbii ruse in general, cit si cel stabilit in legea nominalizata, angajament ce
diminueaza substantial drepturile celorlalte etnii din Republica Moldova, fapt
consemnat si de grupul Comitetului Consultativ al Comitetului de Ministri al
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Consiliului Europei. Or, promovarea unor drepturi in detrimentul altor drepturi poate
conduce la crearea de situatii nedorite. Centrul este ingrijorat de actiunile
neechilibrate in domeniul lingvistic pe fondalul spiritului de toleranta si de dialog
interetnic traditional existent in Moldova.

Obiectivul Forumului Copiilor si Tinerilor din Moldova “O lume mai buna
pentru copii” din 11 aprilie a fost identificarea unor cai constructive de participare
activa a copiilor si tinerilor la activitatile ce tin nemijlocit de interesele tinerei
generatii, atit la nivel local cit si national, de facilitare a schimbului productiv de
experienta privind practicile reusite de implicare a copiilor in viata comunitétii, de
exercitare eficientd a dreptului la informatie si libera exprimare. O importantd
deosebita in contextul dat are instruirea copiilor, racordarea reglementarilor nationale
la prevederile internationale, realizarea neingraditd a drepturilor la informatie si
libertatea de exprimare, stipulate respectiv in articolele 12 si 13 ale Conventiel
O.N.U. cu privire la Drepturile Copilului, “indiferent de limba, sex, religie, opinie
politica sau alta opinie” etc. in conformitate cu articolul 2 al Conventiei.

in cadrul Zilelor Libertitii Presei, Centrul a participat la desfisurarea mesei
rotunde “Institutia publica a audiovizualului: cadru juridic” din 30 aprilie organizata
de Centrul Independent de Jurnalism si Asociatia Presei Electronice la care s-au
discutat probleme ce tin de cadrul juridic al institutiei publice a audiovizualului intr-0
societate democratica, optindu-se pentru perfectionarea legislatiei nationale si
racordarea ei la instrumentele internationale.

Problematica privind “Procesul electoral si participarea activa” a fost luatd in
dezbatere la Conferinta internationala din 24-25 septembrie la initiativa Asociatiel
pentru Democratie Participativi ADEPT in cooperare cu Ambasada SUA in R.M.
Juristii Centrului participanti la conferinta au abordat problema respectarii drepturilor
cetdtenesti in procesul electoral, asigurdrii transparentei procedurilor electorale,
precum si a referendumurilor ca mijloc de exprimare a vointei poporului in luarea de
decizii majore, instruirii consecvente si eficiente a comunitatii in domeniul dat.

In cadrul seminarului republican “Accesul la justitie si fenomenul torturii in
locurile de detentie” din 18 octombrie institutia avocatilor parlamentari a familiarizat
participantii cu prevederile legislatiei nationale §i internationale din sfera datd, au
scos 1n vileag un sir de probleme existente bazate pe activitatea Centrului, au insistat
asupra sanctiondrii oricarui caz de aplicare a torturii si exercitarii garantiilor
procedurale pentru asigurarea dreptului de acces la justitie a persoanelor private de
libertate

2. Inca in anul 2000, avind sustinerea financiari a PNUD si consultanta
metodologicd a Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului al ONU,
avocatii parlamentari au organizat un ciclu de sedinte de lucru cu mai multi
reprezentanti ai autoritatilor publice locale §i centrale. Aceste intreveder: au avut
drept scop elaborarea unei strategii eficiente si durabile de conlucrare a Centrului cu
institutiile 1 organizatiile statale in sfera instruirii juridice a comunitatii. Aplicarea
acestei strategii si experienta acumulata pe parcurs a permis consolidarea actiunilor
reciproce in solutionarea unor probleme ce tin de drepturile si libertatile cetitenesti,
educarea comunitatii in spiritul respectarii legislatiei.
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Exercitarea drepturilor de catre persoanele cu dezabilitati psihice a fost si este
mereu in vizorul activitatii avocatilor parlamentari. Iatd de ce s-a dat curs de fiecare
datd ofertelor Ministerului Sanatatii, altor subdiviziuni ale acestui minister, in
organizarea si desfasurarea diferitelor sesiuni de instruire. Mentionam aici doar
participarea activd a colaboratorilor Centrului la organizarea si desfasurarea
Conferinter cu genericul “Egal intre egali” din 15 martie. Familiarizarea celor
prezenti cu normele legale interne privind exercitarea drepturilor si libertatilor in
domeniu, evidentierea sub aspect juridic a problemelor respective, identificarea
special a realizarii dreptului uman a persoanelor cu dezabilitati psihice au constituit
punctele de reper ale seminarului.

Participind la seminarul republican intitulat “Interactiune si practici de prevenire
si combatere a traficului de femei” din 10-11 septembrie, desfasurat sub egida
Serviciului de Stat Migratiune, colaboratorii Centrului si-au axat prelegerile in jurul
necesitatii elabordrii de catre Guvern a unor programe concrete si complexe de
combatere a acestui fenomen in Republica Moldova, cuprinzind: instruirea activa a
populatiel, mai ales a tinerilor; perfectionarea cadrului legislativ; implicarea
competenta a organelor de drept; integrarea in societate a victimelor traficului de
fiinte umane etc.

In cadrul Conferintei stiintifice “Jurisprudenta si securitatea publica” organizata
la 9 decembrie de Ministerul Afacerilor Interne si Academia de Politie “Stefan cel
Mare”, avocatii parlamentari au avut in vizor asa probleme ca: reglementarile
internationale privitoare la politie; perfectionarea legislatiei nationale in domeniu;
restructurarea si ajustarea sistemului national de asigurare a ordinii publice la
reglementarile europene in materia de drepturi a fiintei umane; elaborarea si aplicarea
unei strategii s1 a unor principii eficiente si durabile de instruire a tuturor
colaboratorilor organelor de politie. Si aceasta mai ales in conditiile in care se atestad o
crestere a cazurilor de incdlcare grava de catre politisti a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor.

In perioada 6-10 noiembrie specialistii Centrului au participat la sedintele
Editiei a doua a Parlamentului Tinerilor, desfasuratd sub egida Consiliului National al
Tineretului si Departamentului Tineret si Sport, in cadrul careia tinerii au fost
informati despre atributiile institutiei avocatilor parlamentari, activitatile acestora
privind asigurarea garantdrii respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului in Republica Moldova, necesitatea constientizarii suprematiei legii prin
instruirea permanenta si ridicarea culturii lor juridice etc.

Activitdtile de instruire enumerate mai sus, cit si altele respective desfasurate de
colaboratorii Centrului in anul 2002, sint consolidate de practicarea informarii si
educarii juridice a cetatenilor in timpul audierii lor in teritoriu, participdrii active la
orele educatiei civice a elevilor in scoli.

Si daca datoritd masurilor organizatorice s-a putut mentine la un anumit nivel
gradul de informare si desfasurare a sesiunilor de instruire, apoi activitatea editoriald
care necesitd mijloace financiare substantiale n-a avut mari sorti de izbinda. Pe
parcursul anilor precedenti, Centrul, avind sustinerea PNUD, a reusit sa scoata de sub
tipar mai multa literatura de specialitate, cu un tiraj cit de cit suficient, care s-a
bucurat de mare cerinta in rindul cetatenilor. Din pacate, rezervele s-au terminat, dar
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ofertele sint destul de mari. In special, sint solicitate cirtile pentru copii “Drepturile
tale” si “Drepturile mele, ce sa fac cu ele”. La initiativa unor institutii de invatamint,
am facut Guvernului propuneri pentru reeditarea lor, insa fard rezultat. La cererea
Consiliului Europei, cartile mentionate au fost expediate pentru o posibila traducere
si editare in alte limbi, deoarece sint unicate.

Tot din lipsa de finante a fost sistata editarea Buletinului informativ “Avocatul
parlamentar” in care se publicau materiale despre activitatea institutiei, se dadeau
diverse consultatii in domeniu, erau reflectate drepturile si libertdtile cetatenesti
stipulate in Constitutie, in alte legi nationale, cit s1 in conventiile §i tratatele
internationale la care statul nostru este parte. in felul acesta era cit de cit completat
golul acut de literatura de specialitate, se contribuia la ridicarea culturii juridice a
oamenilor.

La fel, Centrul nu si-a putut realiza programul privind organizarea si
desfasurarea unor activitdti traditionale, cum ar fi conferintele stiintifice ale
studentilor de la facultatile de drept, concursurile pentru jurnalisti si copii, care se
bucurau de mare popularitate si care contribuiau esential la ridicarea culturii in
materia de drepturi ale fiintei umane.

Din aceeasi cauza in Monitorul Oficial al Republicii Moldova n-a vazut lumina
tiparului Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova in anul 2001.

Guvernul n-a indeplinit hotarirea Parlamentului nr.1081 din 24.05.2002 in
partea ce se referd la asigurarea Centrului cu mijloace financiare suplimentare pentru
desfasurarea activitatilor de informare si instruire a cetatenilor.

In atare situatie, Centrul a facut mai multe propuneri de proiecte pentru sustinere
financiara diferitelor institutii s1 organizatii straine acreditate in Republica Moldova,
cit si de peste hotare. Unele din acestea au fost disponibile sa acorde ajutorul necesar,
cu conditia ca Guvernul national sd participe, cel putin minimal, la activitatile
institutiei avocatilor parlamentari. Or, in cazul in care autoritatile interne nu sint
interesate sa stimuleze procesul de instruire, si organismele internationale sint mai
putin sensibile sa intervind. Totusi, am reusit sd obtinem realizarea a doud proiecte.
Unul a fost sustinut de citre Ambasada SUA 1n Moldova in marime de 61,7 mii lei
pentru asigurarea tehnica si informationala a Filialelor Centrului, si altul in marime
de 32,2 mii lei — de catre Institutia Ombudsmanului din Belgia pentru editarea
Raportului anual 2001.

Mai este in derulare un proeict similar de editare cu suportul donatorilor straini a
cartii “Asigurarea drepturilor omului in lume”, care cuprinde aspecte ale
investigatiilor Centrului in perioada activitatii sale de cinci ani, cit si textele unor
tratate universale la care Republica Moldova este parte si unele instrumente nationale
privind drepturile cetitenesti.

In contextul relatiilor internationale, Centrul a colaborat in continuare cu
Consiliul Europei, Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului al ONU,
Institutele Ombudsmanului Eropean si cel Francofon, cu institutii de protectie a
drepturilor omului din diverse tari etc.

De exemplu, la 17 aprilie institutia noastra a fost vizitata de o delegatie a
Consiliului Europei condusa de dl Hans Christian Kruger, Secretar General Adjunct
al CE, in cadrul careia s-au luat in dezbatere probleme ce tin de consolidarea
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institutiilor democratice, respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova, dezvoltarea relatiillor de colaborare reciprocd, schimb de materiale
informationale etc.

in perioada 28-31 octombrie a fost organizati o vizitdi de studiu a
reprezentantilor Institutiei Avocatului Poporului din Roménia. Delegatia a luat
cunostintd de activitatile Centrului, s-a facut un schimb larg de informatie si
experienta. De asemenea, oaspetii au avut intrevederi la Comisia parlamentarad pentru
drepturile omului si minoritati nationale, cu autoritatile publice din judetul Balti, s-au
documentat pe viu de activitatea Filialei Centrului din aceasta localitate. S-a convenit
asupra colaborarii in continuare, care prevede vizite reciproce de studii, organizarea
de seminare comune, schimb de literatura de specialitate etc. Institutia din Romania a
expediat deja Centrului un lot important de literatura in materie de drepturi si libertati
ale omului.

Productive si utile au fost si relatiile cu Institutia Imputernicitului pentru
Drepturile Omului din Federatia Rusa in cadrul Acordului comun de colaborare din
2001. Schimbul de materiale informative si de experientd, de literatura de
specialitate, consultarile de interes reciproc, identificarea si aplicarea unor forme
originale de instruire juridica sint doar citeva exemple ce denotd importanta
conlucrdrii dintre institutiile noastre.

Am putea nominaliza aici vizita de studiu a avocatului parlamentar Alina
Ianucenko, efectuata la Moscova in perioada 25-28 septembrie, in cadrul careia, cu
suportul Institutiei Imputernicitului pentru Drepturile Omului din Federatia Rusa, au
fost purtate tratative cu Departamentul de Stat Migratiuni al acestui stat privind
pregatirea si prezentarea informatiei referitoare la situatia cetatenilor Republicii
Moldova antrenati in cimpul muncii din Rusia, realizarea practicd a Acordului de
colaborare in domeniu cu Primadria or. Moscova etc.

Avocatul parlamentar Alexei Potinga a fost invitat in calitate de expert la masa
rotundd a Imputernicitilor subiectilor Federatiei Ruse cu genericul “Protectia
drepturilor sociale ale cetatenilor, asigurarea legislatiei”, desfasuratd in perioada 25-
27 septembrie in or. Ecaterinburg.

In contextul colaboririi internationale se inscrie si participarea in calitate de
expert a dlui Alexei Potinga la Seminarul international al ombudsmanilor organizat
de Consiliul Europei cu genericul “Institutiile specializate de protectie a drepturilor
omului in situatiile de criza”, desfasurat la Vilnus in perioada 4-8 aprilie.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Astazi criteriul principal de apreciere a oricdrui stat, atit de cétre cetatenii care se
afla sub jurisdictia sa, cit si de catre comunitatea internationald, tine de gradul de
promovare si Incurajare a exercitarii efective a drepturilor si libertatilor economice,
sociele, culturale si politice, toate decurgind din demnitatea inerenta persoanei umane
si care sint esentiale pentru libera si deplina sa dezvoltare. Crearea progresiva a
conditiilor de realizare a drepturilor si libertatilor individuale este instrumentul cheie
prin care li se deschide tuturor calea spre participarea aciva la treburile statului,
evitarea totalitarismului, neadmiterea marginalizarii sau scoaterii unor sau altor
cetateni in afara vietii sociale.

in linii mari, Republica Moldova face fata acestor deziderate. Constitutia, alte
legi si acte normative garanteaza drepturile si libertatile cetdtenesti. Statul depune
anumite eforturi pentru promovarea si respectarea lor. Ultimul timp se adopta si se
implementeaza diverse programe, proiecte, conceptii etc.pentru 0 mai buna asigurare
a drepturilor economice si sociale, in special a paturilor cele mai defavorizate, cum ar
fi persoanele de virsta a treia, invalizii, copiii. Au fost majorate salariile unor
angajati. S-au marit comparativ pensiile, unele indemnizatii si alocatii sociale. E

Evident, din cauza crizei economice nu toate reusesc, deoarece drepturile
economice si sociale, in primul rind, au nevoie de acoperire financiara substantiala.
Or, mai sint inca multe de facut pentru a se putea afirma ca aceasta categorie de
drepturi sint respectate in deplina lor masura.

Insa existd drepturi si libertiti garantarea cdrora nu necesiti sau necesitd mai
putini bani din partea statului. Respectarea s1 promovarea lor tine de fapt de vointa,
consecventa, culturd juridica, de gradul de intelegere a importantei credrii conditiilor
eficiente pentru ca oricare individ sa-si poata nestingherit si neingradit exercita
drepturile si libertatile fundamentale in corespundere cu prevederile constitutionale si
principiile universale.

Investigatiile demonstreaza cda unele legi mai trebuie ajustate la cerintele
instrumentelor internationale ratificate de Republica Moldova, prin care act ele de
fapt au fost incorporate in cadul legislativ national. Unele acte legale adoptate
contravin Constitutiei, normelor general acceptate in materie de drepturi si libertati
ale fiintei umane. Nu intotdeauna este respectat principiul nediscriminatoriu in acest
domeniu.

Se impune si consolidarea eforturilor pentru asigurarea neingraditd a separatiei
celor trei puteri in stat: legislativa, executiva si judecatoreasca. Odata cu aceasta, si-ar
gasi mai bine locul si rolul in societate cea de a patra putere, nedeclaratd, mass-
media. Pentru cd exercitarea dreptului la opinie, la expimare si informatie este
conditia primordiald a existentel unui stat de drept, a utilizarii valorilor democratice
in interesul deplin al cetatenului.

O alta problema tine de vointa afirmarii in continuare a institutiilor democratice
fard de care practic nu pot fi asigurate drepturile si libertatile cetatenesti, lucru despre
care ne-a atentionat in rezolutiile si recomandarile sale si Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei, alte organisme europene si internationale.
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Multe neajunsuri ar putea fi lichidate prin instruirea consecventd si bine
programata a comunitatii, a diverselor conducatori de autoritati publice, de institutii,
organizatii $i de unitati economice.

Unele norme constitutionale, legi pur si simplu nu sint respectate. Parte pentru
ca nu se cunosc, parte pentru ca sint ignorate. Aceasta poate conduce la neincredere,
la nemultumiri, la explozii sociale imprevizibile, asupra carui fapt a fost informata
conducerea republicii. Or, 0 mai mare atentie urmead sd se acorde si indatoririlor
fundamentale. Pentru ca nu exista drepturi acolo, unde nu exista indatoriri. De aici si
promovarea in functii a unor persoane competente, patrunse de importanta pe care o
are la ora actuala necesitatea respectarii drepturilor omului.

Situatia respectarii drepturilor omuluii in Republica Moldova este descrisa in
toate Rapoartele anuale prezentate Parlamentului de cétre instututia avocatilor
parlamentari. De reguld, hotaririle adoptate pe marginea acestora de catre Legislativ
contin doar aprecieri date activitatii Centrului si indicatii avocatilor parlamentari, desi
rapoartele respective nu sint niste dari de seama ale institutiei. Ar fi mai util si
eficient daca in atare hotariri ar fi prevazute s1 masuri concrete in adresa diverselor
organe, institutii §i organizatii de care depinde respectarea si crearea conditiilor
favorabile de exercitare de catre cetateni a drepturilor si libertatilor constitutionale.
Céci acesta este scopul rapoartelor respective: ameliorarea situatiei In domeniu prin
consolidarea tuturor eforturilor. Asemenea hotariri ar contribui la ridicarea eficientei
activitatilor, dar si la sporirea imaginei Centruluii in ansamblu.

In contextul dat, ar fi bineveniti a mai buni colaborare a avocatilor parlamentari
cu Parlamentul, comisiile parlamentare, presedintia, cu alte organe.

Consideram ca multe neajunsuri ar putea fi preintimpinate si evitate daca toate
proiectele de legi si hotariri ce se refera la drepturile si libertatile cetatenesti ar fi date
spre avizare §i s-ar tine cont de parerile si recomandarile avocatilor parlamentari.

in aceastd ordine de idei si in special pentru asigurarea independentei in
conformitate cu princiipiile internationale, ar fi oportund alegerea avocatilor
parlamentari prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. De
asemenea, in acest mod ar putea fi alesi si judecatorii Curtii Constitutionale.

In general, orice masuri ar fi luate si implementate, legislative, administrative
sau de alta natura, ele toate trebuie inevitabil sa conduca la afirmarea multilaterala a
statului de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate (Constitutia Republicii Moldova, art.1 alin.(3).

Alexei Potinga, Directorul Centrului pentru Drepturile Omului

20 ianuarie 2003

ANEXE
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Anexa 1l

Caracteristica adresarilor conform drepturilor incilcate

Tematica Petitii % Semnatari % | Audienta % Total %
Accesul liber la justitie 327 26,94 548 16,36 580, 18,67| 1128 17,21
Proprietate privata 233 19,19 453 13,53 792 25,49 1245 18,99
Dreptul la asistenta si 219 18,04 719 21,47 486 15,64/ 1205/ 18,38
protectie sociald
Dreptul la apdrare 17 1,40 19 0,57 27| 0,87 46 0,70
Libera circulatie 16 1,32 18 0,54 53 1,71 71 1,08
Viata intima si privata 21 1,73 25| 0,75 109 3,51 134 2,04
Securitatea si 158 13,01 170, 5,08 91 2,93 261 3,98
demnitatea personald
Viata familiala 15 1,24 15 0,45 58 1,87 731 1,11
Dreptul la munca 59 4,86 248 7,41 363 11,68 611 9,32
Dreptul la petitionare 10 0,82 11 0,33 102 3,28 113 1,72
Accesul liber la 46| 3,79 47 1,40 9| 3,09 143 2,18
informatie
Libertatile personale 55 4,53 61 1,82 37 1,19 98 1,49
Dreptul la ocrotirea 11 0,91 16, 0,48 153 4,92 169, 2,58
sanatatii
Dreptul la instruire 11 091 321 9,58 44 1,42 365 5,57
Dreptul la cetdtenie 7 0,58 7 0,21 70 2,25 77, 1,17
Dreptul la administrare 6 0,49 14 0,42 35 1,13 49 0,75
Dreptul electoral 0 0,00 0 0,00 1 0,03 1 0,02
Dreptul la mediu 3 0,25 657 19,62 10, 0,32 667 10,17
inconjurdtor sanatos

Total 1214 100,00 3349 100,00 3107| 100,00 6556/ 100,00
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Categoriile de semnatari

Anexa 3

Categorii Petitii % Semnatari % Audienta % Total %
Angajat 172 14,05 678 20,24 1037 33,38 1715 26,16
Pensionar 281 22,96 386 11,53 742 23,88 1128 17,21
Invalid 83 6,78 321 9,58 268 8,63 589 8,98
Proprietar 38 3,10 140 4,18 210 6,76 350, 5,34
Detinut 298 24,35 291 8,69 18 0,58 309 4,71
Somer 22 1,80 22 0,66 106 3,41 128 1,95
Neangajat 296 25,00 1178 35,17 618 19,89 1796 27,39
Student 5 0,41 151 4,51 53 1,71 204 3,11
Functionar 2 0,16 2 0,06 23 0,74 25| 0,38
Reabilitat 7 0,57 7 0,21 15 0,48 22l 0,34
Deputat 2 0,16 2 0,06 2 0,06 4 0,06
Elev 3 0,25 166 4,96 2 0,06 168 2,56
Militar 5 0,41 5 0,15 13 0,42 18 0,27

Total 1214 100,00 3349 100,00 3107, 100,000 6556/ 100,00
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Anexa 4

Tematica comparativa conform semnatarilor
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Semnatari in procente
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Anexa 6

Clasificarea adresarilor parvenite din judete

Judete Petitii % Semnatari % Audienta % Total %
Tiraspol 8 0,66 9 027 11 0,35 200 0,31
Chisindu 733 60,38 2571 76,77 1467 47,22 4038 61,59
Lapusna 24 1,98 31 0,93 93 2,99 124 1,89
Balti 83 6,84 108 3,22 388 12,49 496, 7,57
Externe 11 0,91 11 0,33 7 0,23 18 0,27
Orhei 50 4,12 90, 2,69 81 2,61 171 2,61
Tighina 42 3,46 120 3,58 101 3,25 221 3,37
Edinet 40 3,29 40 1,19 31 1,00 71 1,08
Ungheni 19 1,57 22| 0,66 69 2,22 91 1,39
UTAG 41 3,38 103 3,08 439 14,13 542| 8,27
Cahul 81 6,67 104 3,11 374, 12,04 478, 7,29
Soroca 74 6,10 131 3,91 24 0,77 155 2,36
Taraclia 4 0,33 4 0,12 5 0,16 9 0,14
Terit. Est 4 0,33 5 0,15 17 0,55 22l 0,34
Total 1214 100,00 3349 100,00 3107 100,00 6556/ 100,00
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Anexa 7

Clasificarea comparata a adresarilor din judete
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Anexa 8

Geografia adresarilor

EDINET

De peste hotare — 0,27%
TOTAL - 100%
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