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Preambul

La inceputul fiecirui an Centrul pentru Drepturile Omului prezinta
Parlamentului un raport despre respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in decursul anului precedent (Legea cu privire la avocatii
parlamentari, art.34 (1)).

Este al patrulea an la rind cind Centrul pentru Drepturile Omului prezinta
Parlamentului rapoarte privind starea respectarii drepturilor omului in Republica
Moldova. Prezentul raport reflectd in buna parte situatia In domeniu inregistrata si
analizatd la Centru pe parcursul anului 2001 prin prisma problemelor abordate in
petitiile miilor de cetdteni care au solicitat interventia avocatilor parlamentari.
Datele Centrului pentru Drepturile Omului pentru anul 2001 si prima jumatate a
anului 2002, releva in special domeniile in care au fost inregistrate cele mai grave
incalcari ale drepturilor si libertdtilor omului, cit si o analiza a cauzelor care au
condus la aceste violari.

Situatia drepturilor si libertdtilor omului in Moldova nu a inregistrat in anul
2001 o careva evolutie pozitiva. Se poate spune ca, atit la nivel legislativ, cit si la
nivelul actiunilor practice, ea s-a inscris pe linia celei din anii precedenti.
Aspectele negative din perioada anterioara s-au mentinut in cea mai mare parte,
amplificate fiind s1 de incompetenta, in special in materia drepturilor economice,
sociale si culturale, conditionate in buna masura de declinul economic prin care
trece tara noastrda la momentul actual.

S-a mentinut la un nivel ridicat numarul de cazuri si gravitatea violarii
drepturilor cetatenilor admise de catre reprezentantii autoritatilor publice centrale
si locale, cit si abuzurile savirsite de catre diverse categorii de functionari publici,
inclusiv colaboratorii de politie si ai institutiilor penitenciare. La acestea se mai
adaoga violarile dreptului de acces liber la justitie, manifestindu-se preponderent
prin neexecutarea hotaririlor instantelor judecatoresti in cauze civile.

In contextul dat, cetitenii R.M. au continuat sa se simtd mai putin aparati de
institutiile statului: pe de o parte, ei au devenit tot mai vulnerabili datorita
aprofundarii proceselor de pauperizare in urma regreselor economice §i cresterii
indicilor de somaj, stoparii reformelor democratice, instabilitatii legislatiei, izolarii,
insuficientei investitillor interne ¢i strdine, afirmarii lente a unei puteri
judecatoresti independente si eficiente, iar pe de alta parte - victime ale unor
abuzuri comise de functionarii publici. Aceste realitdti, pe fondalul lipsei ori
ignorarii vadite a transparentei si manipuldrii opiniei publice, au facut ca tara
noastra sa se transforme intr-un stat in care interesele de grup, coruptia si
protectionismul au atins cote alarmante si influenteazd direct drepturile si
libertatile omului.

Aprofundarea declinului economic si insuficienta resurselor bugetare au
consecinte negative resimtite de intreaga populatie a republicii, cel mai mult Tnsa
fiind afectate paturile defavorizate —pensionarii, persoanele cu handicap, familiile
numeroase, copiii, femeile... Acest fenomen a generat la rindul sau viciile cele mai
grave 1n societatea noastra: imigrarea ilegald, iar in unele localitdti exodul in masa
a populatiei, traficul de fiinte umane, exportul de prostitutie, criminalitatea
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organizata etc., fenomen care afecteaza imens nu numai drepturile si libertatile
omului, dar s1 diminueaza grav imaginea statului in lume.

In ceea ce priveste respectarea drepturilor civile si politice fundamentale,
R.M. este mai putin pomenitd in context negativ in rapoartele internationale, ceea
ce nu inseamna neaparat cd situatia este realmente bund. As putea invoca doar un
exemplu: situatia respectarii acestor drepturi in partea de est a Republicii Moldova
prin desfasurarea alegerilor prezidentiale  neconstitutionale, cit si refuzul
autoproclamatelor autoritati din Transnistria de a admite organizarea sectiilor de
votare pentru alegerile parlamentare din 25 februarie, in pofida faptului ca din
numarul total de 2.400.000 de alegatori inscrisi pe liste, peste 150.000 se afla in
aceastd regiune. Un alt exemplu pertinent in acest sens ar fi cazul Mitropoliei
Basarabiei, solutionarea problemei recunoasterii careia a fost tergiversata pe
parcursul anilor de catre Guvern, dupd cum ar fi oportun de mentionat si
incalcarile libertatii de exprimare a opiniei a unor mijloace de informare Tn masa.

In pofida unor misuri de ordin legislativ, administrativ si de altd natura,
continud diminuarea standardului de viatd si deteriorarea starii de sandtate a
populatiei, R.M. plasandu-se printre primele locuri in Europa dupd numarul
raspandirii maladiilor infectioase. Dramatismul situatiei este iardsi amplificat de
criza economica, epuizarea de catre stat a resurselor pentru sistemul educational si
serviciile ocrotirii sanatatii, cresterea rapida a discrepantei veniturilor si extinderea
saraciei. Rata mare a morbiditatii 1 mortalitatii, mai ales in localitatile rurale si in
special in mijlocul copiilor, in conditiile nivelului redus al natalitatii, pune statul in
fata pericolului degradarii treptate.

Continud sa fie in descrestere accesul la serviciile culturale, pe fondalul
modificarilor pieter de consum a valorilor culturale in dependenta de originea si
starea sociala a cetatenilor. Degradeaza obiectivele culturale si scade rolul culturii
in societate. Faptul conduce in ultima instanta la lezarea drepturilor culturale.

Desi s-au facut unii pasi in vederea promovarii cunostintelor in domeniul
drepturilor omului prin organizarea si desfasurarea sesiunilor de instruire in
mijlocul populatiei, nu putem afirma ca problema este solutionatd. Or, instruirea
juridica este un proces continuu. Chiar de la inceputul activitatii Centrul pentru
Drepturile Omului implementeazd un vast program de educatie a diferitelor
categorii de cetdteni, avind suportul financiar al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare in Moldova. De solutionarea acestei probleme sint preocupate si
multe organizatii neguvernamentale. In acest proces sint implicate unele
organizatii internationale acreditate in republicd. Totusi, actiunile nu pot satisface
necesitdtile in conditiile in care aportul statului este insuficient. Nici pina in
prezent in institutiile de Invatamint preuniversitar i universitar nu s-a introdus un
obiect de studiu al drepturilor omului. Putine sint cercetarile stiintifice in acest
domeniu. Se simte o lipsa acutd de literaturd de specialitate. Intr-un tiraj foarte
redus au fost editate documentele internationale ratificate de R.M., lipsesc
comentariile de aplicare a lor. In atare conditii cetitenii nu-si cunosc deloc sau
cunosc superficial drepturile, libertatile si indatoririle.

Centrul pentru Drepturile Omului si-a orientat activitatea pe trei directii
principale: examinarea petitillor §i repunerea 1n drepturi a cetatenilor;
perfectionarea legislatiei; instruirea comunitatii. Efectuarea propriilor investigatii a
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constituit o preocupare permanenta, autoritatilor de diferit nivel fiindu-le furnizate
date, sesizari, avize, note informative, rapoarte speciale. Mai diverse si mai
profunde au fost 1in opinia noastrd activitatile de monitorizare a respectarii
drepturilor in penitenciare, de investigare a cauzelor ce ingradesc accesul liber la
justitie, de influentare prin avize asupra proiectelor de acte normative in sensul
respectdrii valorilor drepturilor omului, dar si prin modificarea legislatiei in
vigoare, prin racordarea ei la mecanismele internationale.

Petitiile parvenite pot fi clasificate dupa:
perioada anului cind au fost inaintate la Centru;
localitati;
categoriile de persoane;
problemele abordate etc.

Analiza adresarilor conform diverselor categorii faciliteaza solutionarea mai
operativd a litigiilor, consultarea competentd a cetatenilor, intelegerea mai
profundd a proceselor in domeniul drepturilor omului, evidentierea problemelor
existente 1n societate, a cauzelor care le conditioneaza, permite de a propune
modalitati eficiente de schimbare in bine a starii de lucruri.

Adresari in timp

Pe parcursul anului adresarile in scris ale cetatenilor au fost aproximativ
uniforme, fluxul cel mai mare fiind totusi, ca si in anii trecuti, in perioada de
primavara-vara. Tot in aceastd perioada sint inregistrate si cele mai multe audiente.
Faptul poate fi explicat partial prin caracterul funciar al litigiilor, cind proprietarii
de pamint purced la lucrarile cimpului si se 1sca un sir de litigii de divers ordin.

De exemplu, in luna aprilie la Centru au parvenit 23,5 la sutd (1250) din
numarul total de adresari. Iar pe parcursul a 5 luni ( aprilie-august) ajutorul
avocatilor parlamentari a fost solicitat de 2888 de persoane, sau 54,5 procente din
cele Tnregistrate anul intreg.

Analizind geografia adresarilor putem conchide intr-un anume fel in care
zone ale republicii sint cel mai mult violate interesele, drepturile cetatenilor, de aici
constatind si atitudinea de care dau dovada la fata locului autoritatile, diferiti
functionari publici. Totodata, faptul demonstreaza accesibilitatea Centrului pentru
populatie.

Geografia adresarilor

Judete Petitii | %0 Semnata | % Audien | % Tota | %0
ri ta I

Soroca 43| 4,77 78| 294 69| 259| 146| 2,74

Chisinau 560 | 62,08 1973 | 74,42 1796 | 67,32 | 3764 | 70,77




Lapusna 22| 2,44 24| 091 72| 2,70 97| 1,82
Orhei 27| 2,99 27 1,02 /3| 2,74 101| 1,90
Edinet 59| 6,54 75 2,83 63| 2,36| 139| 2,61
Ungheni 20| 2,22 47 1,77 68| 2,55| 116| 2,18
Terit. Est 8| 0,89 52 1,96 22| 0,82 /5| 1,41
Taraclia 41 0,44 41 0,15 12| 0,45 18| 0,34
Balti 68| 7,54 124 4,68 68| 2,55| 189 | 3,55
Tighina 31| 3,44 131 4,94 166 | 6,22 298| 5,60
Cahul 32| 3,55 58 2,19 179| 6,71 238| 4,47
UTAG 18| 2,00 48 1,81 57| 2,141 106| 1,99
Externe 8| 0,89 8 0,30 9| 0,34 18| 0,34
Tiraspol 2| 0,22 2 0,08 14| 0,52 14| 0,26
Total 902 | 100,0 2651 | 100,00 2668 | 100,0 | 5319 | 100,0

0 0 0

Analiza comparativa
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Pe parcursul mai multor ani continua sa predomine adresarile din judetul
Chisindu, fapt justificat atit prin amplasarea Centrului in apropierea solicitantilor,
cit si prin lipsa mijloacelor de deplasare a celor care se afld la o departare
considerabila de capitala.

Putine adresari comparativ au parvenit din localitatile judetelor Tighina,
Cahul, Soroca, Edinet, Ungheni, Lapusna, Orhei, U.T.A. Gagauzia. Faptul Tnsa nu
inseamna ca aici nu sint incélcate drepturile, interesele legitime ale cetatenilor. De
aceea, avocatii parlamentari, colaboratorii Centrului au considerat oportuna
continuarea audientei in localititile mai Indepartate ale republicii, vizitarea

4



institutiilor specializate de stat cum sunt internatele si scolile pentru copiii
abandonati sau cu deficiente fizice, azilurilor pentru batrinii solitari sau bolnavi,

unitatilor militare, penitenciarelor etc. Practica

demonstreaza ca sunt mult

solicitate vizitele in scoli, licee, colegii, alte institutii de invatdmint, in colectivele
de munca, institutiile administratiei publice etc.

Clasificarea adresarilor conform categoriilor de cetateni

Categorii | Petitii | % Semnata | % Audien | % Tota | %
ri ta I

Angajati 134 | 14,86 385| 14,52 848 | 31,78 | 1233 | 23,18
Pensionari 160 | 17,74 266 | 10,03 749 | 28,07 | 1015 19,08
Neangajati 197 | 21,84 1158 | 43,68 494 | 18,52 | 1652 | 31,06
Someri 18| 2,00 38 1,43 96| 3,60| 134| 2,52
Proprietari 84| 9,31 445 | 16,79 165| 6,18| 610 11,47
Invalizi 105 | 11,64 126 | 4,75 242 9,07 368| 6,92
Detinuti 173 | 19,18 182 | 6,87 28| 1,05| 210| 3,95
Functionar 11| 1,22 14| 0,53 8| 0,30 22| 0,41
|
Studenti 6| 0,67 21| 0,79 32| 1,20 53| 1,00
Reabilitati 7| 0,78 9| 0,34 5| 0,19 14| 0,26
Fermieri 2| 0,22 2| 0,08 0| 0,00 2| 0,04
Elevi 2| 0,22 2| 0,08 0| 0,00 2| 0,04
Militari 2| 0,22 2| 0,08 1| 0,04 3| 0,06
Deputati 1| 0,11 1| 0,04 0| 0,00 1| 0,02
Total 902 | 100,0 2651 | 100,00 2668 | 100,0 | 5319 | 100,0

0 0 0
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Datele statistice ale Centrului in aspectul starii sociale a persoanelor care s-
au adresat avocatilor parlamentari permit de a face urmatoarele concluzii:

1. Circa 31 la suta din numarul solicitantilor sint cei neangajati in cimpul
muncii, a caror preocupare principald este legatd de obtinerea unui loc de munca,
achitarea salariului de catre administratie la locurile anterioare de munca, lipsa
banilor pentru a pleca peste hotare in cautarea unui loc de munca etc.

Deoarece adresdrile la Centru sunt legate de o ultima sperantd de a-si
solutiona problemele legate de angajarea in cimpul muncii, colaboratorii Centrului
incearca sa consulte adresantii despre posibilitdtile de rezolvare a problemei cu
ajutorul Agentiei de stat de amplasare in cimpul muncii sau a Birourilor particulare
care acorda astfel de servicii etc.

Nu rare sint si cazurile de concedieri ilegale, Inscrieri ilegale in carnetele de
munca etc. Astfel de adresari nu tin de competenta avocatilor parlamentari. Luind
insd in consideratie faptul ca persoanele de ani de zile bat pragurile diverselor
instante, iar termenele de examinare a litigiilor in judecata sint de lungd durata si
costisitoare, Centrul se implica in solutionarea unor astfel de litigii operativ,
reusind in multe cazuri sa apere interesele mai multor cetateni.

2. Problemele privind nemultumirea fatd de salarizarea insuficienta,
intirzierea achitdrii salariilor, conditiile insuportabile de munca, depdsirea orelor de
munca ( cu 4-5 ore) sint abordate in circa 23 de procente din adresari.

Problema cea mai dureroasa a acestei categorii de persoane este incalcarea
grava a drepturilor angajatilor de catre administratiile intreprinderilor, mai ales de
catre conducatorii sectorului particular.



3. Cererile referitoare la situatia pensionarilor constituie circa 19 procente.
Acest grup social se adreseaza la Centru in legdtura cu pensiile foarte mici si care
nu le poate asigurd un trai decent (minimul de hrana, medicamente, servicii
comunale...).

4. Circa 11 procente din numarul total de adresanti abordeazd problema
proprietatii. De regula, in localitatile rurale proprietarii se confrunta cu litigiile din
cauza cotei echivalente de pamint si a cotei valorice, iar la orase - cu lezarea
dreptului la spatiul locativ.

5. Ponderea petitiilor parvenite de la persoanele cu dezabilitati constituie
circa 7 procente din numarul total.

Cei mai vulnerabili sunt surdomutii care traiesc doar din indemnizatiile
sociale mizere. Lipsesc locurile adecvate de lucru. Majoritatea din ei locuiesc in
camine repartizate cu 30-40 de ani Tn urmd, care nu corespund celor mai
elementare norme sanitaro-igienice. Aceste persoane se confruntd nu numai cu
problemele materiale, dar si cu cele de ordin psihologic, fiind in imposibilitatea
comunicarii cu societatea. Limbajul semnelor nu se invata din lipsa de gradinite si
scoli speciale. In republici sunt numai doi specialisti care cunosc limbajul
semnelor in limba de stat. La fel de vulnerabili, neajutorati sint orbii, invalizii de
gradul I etc. Se incalca grav art. 51 din Constitutie care prevede ca statul trebuie sa
asigure acestor persoane conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamint, de instruire si de integrare sociala.

Pentru ameliorarea situatiei sunt necesare Programe nationale complexe
speciale cu sustinerea financiara corespunzatoare din partea statului.

6. Pe locul sase se plaseaza petitiile din partea retinutilor si detinutilor ( atit
persoane retinute administrativ sau suspectate in savirsirea infractiunilor, cit si
condamnatii). Adresarile lor (circa 4 procente) se referd la retinerea ilegala,
incalcarea dreptului la aparare, dezacordul cu hotaririle judecatoresti si conditiile
contrare standardelor internationale de detinere in camerele de retinere preventiva
si 1n institutiile penitenciare.

7. O categorie specifica sunt somerii, adica persoanele cu statut special care
se afla la evidenta la bursele fortei de munca.
Dintre problemele acestora se evidentiaza:
- imposibilitatea gasirii unui loc de lucru dupa specialitate;
- salarii mici pentru ofertele existente;
- plata cu intirziere a ajutorului pentru somayj;
- marimea mizera a ajutorului;
- nivelul material insuficient de existentd al familiei.

8. Mai putin de un procent din numarul adresarilor la Centru le apartine
studentilor, functionarilor, persoanelor reabilitate, militarilor, fermierilor, elevilor,
deputatilor 1n exercitiu sau fostilor parlamentari... Petitiile politistilor,
judecatorilor de diferit nivel, fostilor colaboratori ai structurilor guvernamentale,

7



fostilor deputati etc. contureaza un aspect nou al incalcarilor drepturilor
constitutionale ale cetdtenilor. In special, el se refera la principiul egalitétii tuturor
in fata legii, principiu prevazut de art. 16 din Constitutie.

Petitii luate in procedura de Centru
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Aproape 40 la suta din adresarile scrise semnate de 1037 de persoane au fost
acceptate pentru investigare. Dintre acestea in 25,6 procente din cazuri s-au
inregistrat incdlcari ale drepturilor si libertdtilor constitutionale.

Petitii investigate
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Adresandu-se avocatilor parlamentari, solicitantii declarda despre o presupusa
incalcare a drepturilor omului. Unica posibilitate de a stabili incédlcarea reald a
dreptului este investigarea fiecarui caz in parte. Numai dupa aceasta apare
posibilitatea de a interveni pentru repunerea cetateanului in drepturile sale. Tot n
acest mod se actioneaza si pentru a determina ca nu au fost lezate careva drepturi
sau libertati, avind temei de a respinge cererea si a 1 se da cetateanului un raspuns
argumentat dupa cum prevede art. 28 p. 3 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari.



Acest proces este unul anevoios si uneori de lunga durata, fiind implicate
mai multe servicii ale Centrului. Deseori pornind de la investigarea unei petitii se
constata Incdlcari in masa ale drepturilor cetatenilor.

De exemplu, pentru a obtine repunerea in drepturi a pensionarului S.,
avocatii parlamentari au investigat cazul mai mult de un an de zile. Pina la urma s-
a constatat ca erau incalcate de fapt drepturile sociale a mai multor cetdteni. La
propunerea noastra, cu argumente convingatoare, Guvernul a aprobat 5 hotariri
conform carora la 975 de persoane li s-a numit adaus la pensie pentru perioade
destul de indelungate.

Acesta nu este unicul caz cind Guvernul a reactionat cu intelegere la
propunerile intemeiate ale avocatilor parlamentari si a intreprins masuri concrete
de repunere 1n drepturi a cetatenilor tarii.

Astfel, avocatilor parlamentari 1i s-au adresat membrii Asociatiel
Conducatorilor Auto presupunind cd prevederile Hotaririlor Guvernului nr. 1047
din 08.11.1999 si 164 din 26.02.01 le lezeaza flagrant drepturile. In rezultatul
investigarii cererii s-a ajuns la concluzia ca sint lezate nu numai drepturile
conducdtorilor auto, ci sint marginalizate si atributiile Inspectoratului Auto de Stat
in favoarea unor intreprinderi particulare.

Avocatul parlamentar a Tnaintat Guvernului propunerile sale in vederea
ajustarit actului normativ respectiv la cerintele legislatiei nationale si
instrumentelor internationale.

Adoptind Hotérirea nr. 385 din 29.05.2001, Guvernul a operat 31 de
amendamente la Hotarirea sa nr. 1047 din 08.11.99. Astfel a fost restabilit dreptul
la proprietate nu numai la cei circa 200 de adresanti la Centru, dar si la toti
membrii Uniunii automobilistilor din republicd, numarul carora este de peste 40 de
mii.

Cu toate ca legea indica direct petitiile care tin de competenta avocatilor
parlamentari, uneori sint acceptate pentru investigare cereri ce pot fi solutionate
de institutiile corespunzatoare de stat, dar care vadit se eschiveaza de la aceasta.
Analiza demonstreaza ca o mare parte de petitii este generatd de indiferenta,
nepdsarea, birocratismul, iar uneori si de incompetenta functionarilor, factorilor de
decizie.

Petitii remise altor instante dupa competenta

Pe parcursul anului 2001 au fost remise pentru examinare altor instante de
competenta carora tine solutionarea problemelor 114 petitii, ce constituie 12,6 %
din totalul cererilor inregistrate.

Conform Legii cu privire la avocatii parlamentari (art.20, litera b.),
asemenea adresdri urmeaza a fi restituite solicitantilor cu explicarea cailor legale
de solutionare a problemelor. Readresarea petitillor dupd competentd poate fi
facutd numai cu acordul semnatarilor (art.20, litera c.). Cetatenii au insusit repede
procedura si in majoritatea cazurilor, chiar cunoscind bine faptul ca cerintele lor
nu tin de competenta avocatilor parlamentari, indicd direct in petitie necesitatea
protectiei si controlului Centrului in speranta solutiondrii operative si eficiente a
problemelor.



Atare rugaminti sint expuse si in timpul audientelor.

Petitii restituite solicitantilor cu explicarea cailor de solutionare a
litigiului

Pe parcursul anului au fost restituite solicitantilor circa 38,4 la sutd din
numarul total de petitii parvenite la Centru. Concomitent, petitionarilor li se
explicd caile legale de solutionare a problemelor in institutiile, organizatiile,
intreprinderile de competenta carora ele tin, iar in caz de litigii li se recomanda
adresarea in instanta de judecatd corespunzatoare. Restituind petitiile, Centrul nu
se limiteazd doar la simpla indicare a factorilor de decizie care au dreptul sa
solutioneze cazul, ci sint explicate detaliat prevederile legislatiei in vigoare, sint
anexate extrase din actele normative. Cu alte cuvinte, solicitantilor li se ofera
adevirate consultatii juridice in domeniul care ii intereseaza. In acest mod se
contribuie la instruirea juridicd a cetatenilor, la lichidarea nihilismului existent in
domeniu.

Petitii respinse

O Anonime

mExpirat 1 an de la
moment incalcare

Respinse

Legislatia in vigoare prevede trei cazuri in care avocatii parlamentari au
dreptul sa respinga petitiile adresate lor:

1. dupa expirarea unui an din ziua incalcarii presupuse a drepturilor si
libertatilor constitutionale ale petitionarului sau din ziua cind petitionarul a aflat
despre presupusa incélcare;

2. daca petitia este anonima;

3. dacd, in urma examindrii cererii, s-a constatat cd faptele expuse in ea nu s-au
adeverit si nu au fost incalcate drepturile si libertdtile constitutionale ale
petitionarului.

In baza temeiurilor expuse, Centrul a respins 12,6 % de petitii din numarul
inregistrat: 14 cereri din cauza expirarii unui an din ziua presupusei incalcari a
dreptului, 7 au fost anonime si 92 dupa efectuarea investigatiilor in urma carora nu
s-au constatat incalcari ale drepturilor omului.

Cereri in judecata

Practica aplicarii dreptului de adresare in judecatd a avocatilor parlamentari
in interesul persoanelor care nu-si pot apara singure drepturile are citeva
caracteristici specifice care s-au conturat pe parcursul activitatii CpDOM.
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In total pe parcursul anului 2001 instantelor de judecata le-au fost adresate
20 cereri de chemare in judecatd in interesul a 20 persoane. Din ele au fost
deocamdata examinate si admise 6 cereri in privinta a 6 persoane. Celelalte se mai
afla inca pe rol.

Conform cererilor avocatului parlamentar, instanta de judecata a dat cistig de
cauzd celor 5 pensionari care nu-si puteau primi indemnizatiile in legitura cu
demisia din functie.

Paralel cu adresdrile propriu-zise 1n instantele de judecata, sint studiate
motivele, cauzele care ii fac pe cetdteni sa apeleze la justitie, fie direct, fie prin
intermediul avocatilor parlamentari. In urma unor astfel de analize, iesindu-se la
problema, se fac propuneri concrete organelor abilitate pentru perfectionarea
legislatiei, altor acte normative, se fac recomandari pentru Tmbunatatirea activitatii
aparatului administrativ.

In felul acesta se incearca de a stopa, de a preintimpina fluxul de petitii care
parvin atit la institutia avocatilor parlamentari, cit si in adresa altor organe, inclusiv
a celor abilitate cu functii de repunere a indivizilor in drepturile lor legitime.

Concilierea

Avind dreptul legal de a concilia partile, avocatii parlamentari aplica si
aceastd forma de solutionare a litigiilor.
Pe parcursul anului au fost repusi in drepturi prin conciliere 7 persoane.

Petitii parvenite de peste hotare

Art. 13 din Legea cu privire la avocatii parlamentari prevede examinarea
petitiilor persoanelor ale caror drepturi si interese legitime au fost incalcate doar pe
teritoriul Republicii Moldova.

In conditiile in care foarte multi cetdteni de-ai nostri sint plecati peste hotare
in cautare de lucru, in mare parte ilegal, datoritd carui fapt nici nu-si pot apara
drepturile, 1n practica de lucru a Centrului se impun de realitate activitati specifice.

Este vorba de faptul cd ultimul timp sint tot mai frecvente cazurile de
solicitare a 1nterventiei avocatilor parlamentari intru apdrarea drepturilor,
intereselor cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare. Unele cereri parvin
direct din afara tarii, altele — de la rudele acestora ramase acasa. De regula, aceste
persoane se adreseazd Centrului dupda ce au incercat fard succes sd-si rezolve
problemele cu ajutorul diverselor instante din tara si de peste hotare.

Evident, avocatii parlamentari nu se pot implica direct 1n apdrarea
drepturilor acestei categorii de cetdteni. De aceea, stabilind pe parcursul anilor
relatii bune de colaborare cu multe institutii similare din lume, se apeleaza anume
la ajutorul lor de a interveni.

O atare activitate nu este reglementatd de legislatia internationala. Insa,
analizind starea de lucruri si reiesind din necesitatea protejdrii cetatenilor nostri
indiferent unde s-ar afla ei, institutia avocatilor parlamentari a purces la incheierea
unor acorduri bilaterale de colaborare cu institutiile similare de peste hotare. Un
asemenea acord a fost deja semnat la 16 august 2001 cu Oleg Mironov,
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Imputernicit pentru Drepturile Omului in Federatia Rusi, cu ocazia vizitei de lucru
a domniei sale la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova. Unul din
articolele acordului respectiv prevede expres cd ombudsmanii din ambele tari vor
“contribui la restabilirea drepturilor cetdtenilor Republicii Moldova lezate pe
teritoriul Federatiei Ruse, iar pe teritoriul Republicii Moldova - a cetatenilor
Federatiei Ruse”.

Audienta la Centru

Audierea cetatenilor de catre avocatii parlamentari este una din formele
principale de activitate. Pe parcursul anului trecut la Centru au fost primite in
audienta 2675 de persoane. Pentru investigare s-au acceptat 160 de petitii ce tin de
competenta avocatilor parlamentari, iar altor persoane (1360) li s-a acordat
consultatia juridica necesara.

Printre cei audiati au fost 848 de angajati in cimpul muncii, 753 de
pensionari, 497 de persoane neangajate, 242 - cu dezabilitati, 165 de proprietari,
96 de someri etc. Cei audiati au presupus incdlcarea urmatoarelor drepturi ale sale:
la proprietate privata - 660, acces liber la justitie - 544, asistenta si protectie sociala
- 505, la munca si protectia ei -152, la viata intima si privata - 114 si altele.

Cei mai multi au solicitat in audientd ajutorul avocatilor parlamentari
cetatenii din judetele Chisindu (1797), Cahul (176), Tighina (163). Din judetele
Soroca, Orhei, Ungheni, Edinet, Balti s1 U.T.A.Gagduzia au cerut audientd in
medie cite 60-70 de persoane, din partea stinga a riului Nistru - 28 de cetateni.

Audienta in teritoriu

Audienta in teritoriu este practicatd pe parcursul ultimilor trei ani de
activitate. Aceastd forma ne-a fost sugerata de oameni in timpul aflarii noastre la
diverse sesiuni de instruire. Experienta demonstreazd cd ea este foarte utila
deoarece apropie serviciile oferite de Centru de cetdtenii care se afla la o
departare considerabila de Chisinau si sunt lipsiti din diferite motive de
posibilitatea deplasarii in capitala.

Totodata, avocatii parlamentari, colaboratorii Centrului, aflindu-se 1in
teritoriu, se pot documenta pe viu despre lezarea drepturilor si liberetatilor, pot mai
lesne determina domeniile cel mai mult afectate s1 categoriile de functionari care
cel mai des incalca drepturile, aplica metode si forme mai eficiente de ameliorare a
situatiei, interveni cu recomandari concrete autoritdtilor respective intru stoparea si
preintimpinarea lezarii interselor legitime ale cetatenilor.

Astfel, pe parcursul anului 2001 nemijlocit in localitdti au fost audiate peste
400 de persoane. Asemenea vizite au fost efectuate practic in toate judetele
republicii. Deplasdrile in teritoriu sint planificate din timp si coordonate cu
administratiile publice locale, cu alte organe responsabile. Audiente au fost
efectuate 1n scoli-internat pentru diverse categorii de copii, aziluri pentru batrani,
internate pentru persoane cu dezabilitati, unitdti militare, penitenciare, diverse
colective de munca etc.
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Rezultatele audientelor sunt aduse la cunostinta autoritdtilor publice locale si
centrale cu propunerile de rigoare necesare pentru redresarea starii de lucruri,
repunerea in drepturi a cetatenilor.

Aceasta metoda ar putea fi cu mult mai eficientd daca Centrul ar fi asigurat
cu mijloace de transport, conform Hotaririi Parlamentului, si care nu este executata
de patru guverne la rind.

Filialele Centrului

Prin Hotarirea Parlamentului din 7 martie 2001, au fost instituite trei Filiale:
Balti, Cahul si U.T.A.Géagauzia (Comrat).

La prima etapd, in colaborare cu autoritatile locale, au fost selectate si
numite in functie cadrele necesare, gasite localuri, desi provizorii, asigurate
conditii de lucru, inclusiv cu mijloace tehnice.

Activitatea practicd Filialele au inceput-o abia in a doua jumatate a anului.
In aceasta perioada colaboratorii de aici au examinat si primit in audienta peste 600
de cetdteni. Problematica adresarilor este achivalenta cu cea inregistarta la Centru.

Odatd cu crearea Filialelor s-a redus intro anumitd masura fluxul de petitii
parvenite nemijlocit la Centru, numarul de persoane care se deplasau anterior in
capitald pentru a solicita interventia avocatilor parlamentari. Evident, institutia a
devenit mai accesibild in ansamblu, mai eficientd in ceea ce priveste garantarea
respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor in teritoriu.

Este de mentionat faptul ca juristilor de la Filiale 11 se adreseaza nu numai
traitorii din judetele respective, ci si din multe alte judete.
in localitati, atit pentru investigarea cererilor parvenite, cit 1i pentru a efectua
audiente, vizite de documentare in colectivele de muncd, scoli, primarii,
penitenciare, unitati militare... Notele informative respective sint expediate
Centrului 1n fiecare luna, sau dupa necesitati, in caz de urgenta, si mai des, aici ele
fiind analizate, dupd care avocatii parlamentari i-au deciziile de rigoare in
conformitate cu legea.

Experienta demonstreaza ca infiintarea Filialelor, concomietnt cu
perfectionarea activitatii, inzestrarea lor cu mijloace de transport si de alta natura,
va contibui esential la garntarea respectarii drepturilor si libertatilorconstitutionale
ale cetdtenilor, mai ales in localitdtile rurale.

Activitatea privind repunerea in drepturi a
cetatenilor

Avocatii parlamentari contribuie la repunerea in drepturi a cetitenilor
(Legea cu privire la avocatii parlamentari, art. 2)

Repunerea in drepturi a cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor straini si
apatrizilor este una din activitatile prioritare ale Centrului. Prin prisma adresarilor
parvenite avocatilor parlamentari, a problematicii abordate, spectrului larg de
persoane, putem conchide ca 1n statul nostru continua ca fie grav incdlcate multe
din drepturile si libertatile fundamentale consfintite in Constitutie, in actele juridice
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internationale. Parte din cauza necunoasterii de catre cetateni si functionari a
acestor drepturi si libertati, parte datorita ignordrii vadite, indiferentei de care dau
dovada autoritdtile de divers nivel. Cu exceptia cadrului economic, instabil si
dependent de factori externi, marcat de zigzaguri si interese de grup, de coruptie si
protectionism, in Republica Moldova cadrul juridic, creat anevoios pe parcursul
ultimilor ani, este unul care poate asigura in mare masurd drepturile si libertatile
fiintei umane. Insi, ajustati la cerintele instrumentelor internationale, legislatia
nationald in domeniu, inca tinara si firava, va fi grav afectata de fiecare data cind
se va incerca izolarea, revizuirea ei 1n interese politice, cu consecinte negative in
primul rind in sfera de ocrotire a drepturilor si libertatilor omului.

Adresari conform apartenentei tematice a incilcarilor drepturilor si
libertatilor fundamentale

Tematica Petit | %0 Semnata | % Audien |% | Tota | %
i -ri -ta I

Proprietatea 147 16,30 | 1361 51,3 | 681 25,5 | 2042 | 38,3

privata 4 2 9

Securitatea si 72 7,98 |130 4,90 |77 2,89 | 207 |3,89

demnitatea

personala

Accesul liberla | 328 | 36,36 | 358 13,5 | 564 21,1 1922 |17,3

justitie 0 4 3

Dreptul la 8 0,89 |10 0,38 |60 2,25 | 70 1,32

cetdtenie

Dreptul la 180 |19,96 | 306 11,5 | 520 19,4 [ 826 |15)5

asistenta si 4 9 3

protectie sociala

Dreptul la 9 1,00 (9 0,34 |34 1,27 |43 0,81

aparare

Accesul liberla |24 2,66 |34 1,28 |70 2,62 [104 |1,96

informatie

Viata intima si 17 1,88 |45 1,70 | 134 502 [179 |[3,37

privata

Dreptul la 9 1,00 |11 0,41 |14 0,52 |25 0,47

administrare

Dreptul electoral |0 0,00 |0 0,00 |32 1,20 | 32 0,60

Libera circulatie |8 0,89 |8 0,30 |69 2,99 |77 1,45

Libertatile 7 0,78 |56 2,11 |48 1,80 [ 104 |1,96

personale

Dreptul la munca | 49 543 |240 9,05 |172 6,45 | 412 | 7,75

Dreptul lamediu |1 0,11 |15 0,57 |18 0,67 |33 0,62
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inconjurator

sanatos

Viata familiala 9 1,00 |10 0,38 |69 2,59 |79 1,49
Dreptul la 14 1,55 |21 0,79 |64 2,40 |85 1,60
petitionare

Dreptul la 5 0,55 |22 0,83 |28 1,05 |50 0,94
instruire

Dreptul la 15 1,66 |15 0,57 |14 0,52 |29 0,55
ocrotirea sanatatii

Total 902 |100 |2651 100 | 2668 100 | 5319 | 100

Dreptul la proprietatea privata si protectia acesteia

Dreptul de proprietate si protejarea ei este reglementat in Constitutie de
articolele 9, 46, si 127. Acest drept fundamental, in catalogul drepturilor si
libertatilor cetdtenesti este pilonul de baza al primelor declaratii de drept. Astfel, in
Declaratia franceza a drepturilor omului si cetdteanului se arata cd, fiind un drept
sacru si inviolabil, nimeni nu poate fi privat de proprietate, decit in cazul in care
necesitatea publica, legal constatatd, o cere in mod evident si sub conditia unei
juste si prealabile indemnizatii. In art. 17 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului se retine ca "Orice persoand are dreptul la proprietate, atit singura, cit si in
asociere cu altii. Nimeni nu poate fi lipsit Tn mod arbitrar de proprietatea sa”.

Dreptul de proprietate este o prerogativa inerentd naturii umane, un mijloc
de atingere a valorilor umane recunoscute, o concesie a legiuitorului. Aceasta
concesie este facuta in considerarea aspiratiilor fundamentale ale omului.

Acest drept este considerat Tn unanimitate ca un drept economic prin
excelentd, fiind legat indisolubil de structura economica a societatii. Proprietatea
este rezultatul muncii.

Potrivit art. 46 (1) din Constitutie, dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sint garantate fiecarui cetatean, in limitele si conditiile stabilite de
lege. Corelativ dreptului de proprietate, statului i1 revine obligatia de ocrotire a
proprietatii (art.127), indiferent de formele sale. Prevederile constitutionale fiind
insuficient reglementate de legislatia in vigoare, adesea insuficient protejeaza
proprietatea.

Nu intimplator, cele mai numeroase (circa 40 la sutd) de adresari scrise si
verbale (2042) inregistrate in anul 2001 au fost legate de incalcarea dreptului la
proprietate.

Analiza activitatii Centrului la acest compartiment demonstreaza faptul ca
adresarile legate de incalcarea dreptului la proprietate ajung la avocatii
parlamentari deja in stadiile de litigiu, dupa ce persoanele au batut pragurile mai
multor instante. Majoritatea petitiilor tin de distribuirea cotelor echivalente de
pamint si a cotelor valorice, restituirea averii confiscate in perioada deportarilor,
impartirea bunurilor sechestrate etc. Unele petitii sint semnate de sute de cetateni.
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Bunaoara, in 7 cazuri avocatii parlamentari au izbutit sa restabileasca drepturile a
207 proprietari de pamint.

Caracteristic pentru petitiile de acest gen este faptul ca in ele se invoca
incalcarile a douda si mai multe drepturi. De exemplu, persoanele reabilitate
inainteaza revendicari de compensare reald a pagubei survenite in urma confiscarii
averii in timpul deportarilor, totodata abordind si problema neexecutarii hotaririlor
judecatoresti in cauza. Or, este vorba despre Incalcarea dreptului la proprietate si a
dreptului de acces liber la justitie.

Indignarea cetatenilor este inteleasd. Pe de o parte, se fac declaratii intru
promovarea si protejarea individului, iar pe de altd parte, drepturile lui sint violate
constient. Duplicitatea, iresponsabilitatea pe fondalul incompetentei si nihilizmului
juridic conduc la musumalizarea cu buna stiinta a lezarii in masa a drepturilor, la
discreditarea imaginei statului de drept in societate. In acest context graitor este
urmatorul exemplu. La 8 decembrie 1992 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea privind reabilitarea victimilor represiunilor politice, prin care a
repus in drepturi cetatenii supusi represiunilor politice in perioada 1917 —1990.
Articolul 12 al acestei legi stipuleazd ca modul de restituire a averii nelegitim
confiscate, nationalizate sau luate in alt mod, precum si marimea platii pentru
imobil, se stabileste de catre Guvern. Desi tirziu, totusi Guvernul a adoptat la 26
mai 1995 Hotarirea “Cu privire la restituirea averii, recuperarea valorilor e si
achitarea compensatiilor persoanelor supuse represiunilor”. In p.2 din hotirire era
prevazut ca in cazurile in care, din motive obiective, averea persoanelor reabilitate
Nu s-a pastrat si nu poate fi restituitd, se va recupera valoarea ei, dar plafonul
achitarilor nu poate depdsi suma de 200 de le1 pentru fiecare familie deportata, iar
p.3 prevedea ca in cazurile in care evaluarea averii nu poate fi determinata din
cauza lipsei documentelor necesare, se va achita o compensatie nu mai mare de 90
de lei pentru o familie deportatd. Centrul pentru Drepturile Omului, considerind
aceste prevederi neconstitutionale si discriminatorii, le-a atacat in Curtea
Constitutionala, prin hotdrea careia au fost repusi in dreptrile lor legitime mii de
cetateni.

De ce atunci persoanele reabilitate continua sa apeleze la ajutorul avocatilor
parlamentari. Aceasta se intimpla din cauza ca Guvernul nu s-a conformat Curtii
Constitutionale si nu a luat masurile de rigoare pentru asigurarea financiara si de
alti natura a despagubirilor respective. In consecintd, declaratiile contravin
faptelor, fenomen tot mai des intilnit §i care diminueaza grav calitatea de
suprematie a legii.

Accesul liber la justitie

Adresindu-se 1n judecatd, persoanele se confruntad cu incédlcarea sub diferite
forme a dreptului de acces liber la justitie. Intru protejarea lui la Centru au parvenit
circa 17 procente de petitii din totalul adresarilor.

Lezarea dreptului de acces liber la justitie se manifestd prin:

o refuzul de a primi cererea in instanta de judecata;
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e lipsa mijloacelor banesti in cazul litigiilor patrimoniale §i imposibilitatea
suportarii cheltuelilor de judecata;

e tergiversarea examinarii cauzelor penale si civile;

e neexecutarea hotaririlor judecatoresti in cauze civile etc.

Pe parcursul anului avocatii parlamentari au repus in acest drept 23 de persoane.

Respectarea normelor juridice care reglementeaza raporturi din domeniul
ocrotirii drepturilor si libertatilor omului este o indatorire primordiala a statului
(art.16 din Constitutie) si reflectd nivelul democratic de dezvoltare a societitii. In
conformitate cu prevederile constitutionale, drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului, fiind solemn proclamate si garantate de stat, pot fi aparate in baza
legislatiei in vigoare pe cale judiciara. Art.20 din Constitutie stipuleaza ca orice
persoana are acces liber la justitie. Eficienta protectiei drepturilor si libertatilor
individului pe cale judiciard constd nu numai in faptul adresdrii in instantele de
judecatd cu o cerere respectiva, ci §i repunerea de fapt a acestuia in drepturi prin
pronuntarea unei decizii legale, obiective, echitabile si executarea ei1 intocmai.

Neacceptarea spre examinare a cererii in instanta de judecata este o incdlcare
directa a dreptului constitutional de acces liber la justitie. Petitii de acest gen sint
rare in posta Centrului. Insd ele trezesc o ingrijorare deosebitd, deoarece denoti o
forma intentionatda de incalcare a accesului la justitie si prezinta un mare pericol
social. Judecatoria sectorului Riscani, mun.Chisinau, n-a vrut sd primeasca de la
cet. C. pentru examinare cererea prin care dinsa combdtea hotdrirea procuraturii
sect. Riscani privind refuzul intentdrii unui dosar penal. Dupd interventia
Centrului, cererea a fost acceptatd spre examinare, restabilindu-se dreptul
constitutional de acces liber la justitie.

Intru garantarea respectirii acestui drept deseori avocatii parlamentari
colaboreaza cu diverse organe competente. Bune relatii de conlucrare s-au stabilit
cu Procuratura Generala.

Astfel, la Centru a scris cet. N., in legaturd cu faptul cd sotul ei a fost
condamnat pentru excrocherie la un termen indelungat de privatiune de libertate.
Solicitanta, mama a doi copii si unul adoptiv, a fost privata prin sentintd de dreptul
la casa confiscatd in intregime, ea urmind sa fie evacuata in strada impreund cu
copiii. Adresarile ei in judecata nu i-au dat cistig de cauza, iar recursul in anulare al
Procurorului General a fost respins de catre Colegiul Penal al Curtii Supreme de
Justitie. La sesizarea avocatului parlamentar, Procurorul General a inaintat recurs
in Plenul Curtii Supreme de Justitie, astfel deschizindu-i solicitantei calea de acces
la justitie.

Este alarmantd tergiversdrea examindrii cauzelor in judecatd. Centrul a
intervenit de mai multe ori pentru solutionarea problemei, inclusiv cu rapoarte
speciale la Ministerul Justitiei. Demersuri in cazuri concrete se fac la adresa
Consiliului Superior al Magistraturii. Incercari de curmare a acestui fenomen se fac
si prin intermediul presedintilor de judecatorii. $i este de mentionat faptul ca unii
reactioneazd la adresdrile noastre cu intelegere, lichidind incdlcarile existente
conform legii.
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Cea mai grava este situatia privind executrea hotaririlor judecatoresti in cauze
civile. La moment, ramin a fi neexecutate circa 40 mii de hotariri de acest gen.

Studiind situatia, Centrul a inaintat Ministerului Justitiel propuneri concrete
pentru perfectionarea legislatiei in domeniu, imbundtatirea activitdtii aparatului
administrativ de executare a hotaririlor judecatoresti.

Guvernul a examinat problema si a decis crearea in cadrul Ministerului Justitiei
a Departamentului de executare care, sperim, va schimba lucrurile spre bine. In
afara de aceasta, In Bugetul pentru anul 2002 au fost prevazute mijloace financiare
pentru efectuarea lucrului preconizat si va asigura respectarea in stat a prevederilor
art. 120 din Constitutie despre obligativitatea hotaririlor judcatoresti.

Existda probleme si in ceea ce priveste executarea hotaririlor Curtii
Constitutionale. $1 dacd neindeplinirea hotaririlor judecatoresti atinge doar
interesele unei persoane sau a unei categorii limitate de cetateni, apoi neexecutarea
hotaririlor Curtii Constitutionale lezeaza drepturile unor paturi sociale intregi.

Astfel, aproape un an de zile a fost necesar pentru investigarea petitiei
pensionarului S. din Chisindu si a fi repus in dreptul de a-si primi pensia conform
legislatiei in vigoare. Dar mai sint mii de asemenea persoane. Luind in considerare
acest fapt, la sesizarea avocatului parlamentar, anterior Curtea Constitutionala
declarase neconstitutionale prevederile discriminatorii din Legea Bugetului de stat
pe anul 1999. Totusi, Guvernul si Parlamentul de fiecare data continua sa lezeze cu
buna stiintd drepturile acestei categorii de cetateni.

Pot fi aduse mai multe exemple de acest fel. Conform datelor de care dispunem,
la 01.01.2002 nu erau indeplinite 6 decizii ale Curtii Constitutionale si nu erau
operate schimbari respective in 36 de acte normative.

Dreptul la asistenta si protectie sociala

Articolul 47 din Constitutia Republicii Moldova prevede obligativitatea
statului de a intreprinde masurile necesare pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sanatate si bunastare lui si familiei lui.

Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de existenta, in
urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Dacd drepturile civile si politice se pot asigura prin adoptarea actelor
legislative, apoi cele economice si sociale solicita, pe linga cadrul legislativ
adecvat, luarea masurilor eficiente pentru respectarea lor, cum ar fi prevederea
resurselor financiare pentru achitarea pensiilor si altor indemnizatii sociale
echitabile si  fard intarziere, instituirea structurilor statale pentru prestarea
serviciilor etc.

Respectarea acestei categorii de drepturi poate fi realizatd numai in cazul in
care dezvoltarea economica a statului poate asigura un nivel de trai decent si se
aplicd un mecanism viabil respectiv.

Declinul economic al Republicii Moldova este atat de grav, incat este
necesard o perioadd de timp indelungatd pentru ameliorarea situatiei. Cele cateva
schimbari pozitive in domeniul asistentei si protectiei sociale (mdrirea pensiilor,
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protectia suplimentara a unor categorii de persoane, sporirea salariului minim etc.),

nu au condus la Tmbunatatirea suficientd a nivelului de trai al majoritatii populatiei.

In special sint grav afectate categoriile defavorizate: pensionarii, invalizii, somerii,

familiile cu multi copii, copiii care cresc in familii dificile, neasigurate economic,

copiii institutionalizati etc.

Este clar ca in situatia in care valoarea medie a minimului de existentd e de
aproximativ 230 lei, iar venitul disponibil obtinut In medie de o persoand nu
depaseste 460 lei, pe fondalul sporirii galopante a cosului minim de consum, nu
poate fi asigurat dreptul constitutional privind traiul decent al populatiei tarii.

Conform datelor statistice ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei , la finele anului 2001 erau luati la evidenta 689 mii de pensionari.

Din numarul total de adresari parvenite in adresa Centrului, circa 19 la suta
sint ale pensionarilor, 7 - ale invalizilor, 3 - ale somerilor si 9 — ale persoanelor
neangajate in campul muncii. Ultima categorie — persoanele neincadrate in campul
muncii, sunt practic lipsite de orice protectie sociala.

Cele mai frecvente sint adresarile din partea persoanelor defavorizate, adica
beneficiarii protectiei sociale din partea statului.

Problemele sint foarte diverse :

imperfectiunea cadrului legislativ in domeniul social;

lipsa mecanismelor de implementare a legislatiei adoptate;

nerespectarea legislatiei in vigoare;

lipsa cadrului legislativ pentru stabilirea invaliditatii persoanelor care au atins

varsta standard de pensionare;

intarzierea platilor compensatiilor nominative, ajutorului de somayj;

cuantumul mic al pensiilor, indemnizatiilor sociale pentru copii, indemnizatiilor

pentru someri etc.;

cresterea cheltuielilor pentru intretinerea locuintei (marirea tarifelor la apa,

canalizare, energie electricd, termica etc.) si lipsa mecanismului de prestare a

serviciilor echitabile 1n acest domeniu;

» protectia sociala insuficienta a persoanelor invalide — lipsa protezelor, a
aparatelor auditive pentru hipoacuzi, carucioarelor, acceselor la blocuri, sedii si
in mijloacele de transport pentru persoanele cu carucioare, lipsa locurilor
speciale de munca pentru invalizi (orbi, surdomuti etc.), lipsa spatiului locativ
pentru persoanele invalide.

In multe petitii este abordatd problema vizei de resedintd sau al locului
permanent de trai, din care cauza pensionarii nu-si pot ridica pensia. In felul acesta
organele de asistenta sociald lezeaza atat dreptul la asistenta si protectie sociala, cat
si dreptul la libera circulatie, invocand o prevedere legislativd declarata
neconstitutionald de catre Curtea Constitutionald prin Hotdrarea nr. 16 din
19.05.97 ( viza de resedinta sau viza de domiciliu).

In majoritatea cazurilor avizele avocatului parlamentar privind repunerea in
drepturi a acestei categorii de cetateni sunt satisfacute.

De exemplu, cetiteana D. din mun. Chisinau nu-si putea ridica pensia timp
de un an de zile, deoarece se stabilise temporar cu traiul la tard unde ingrijea de o
ruda bolnava. La interventia Centrului, problema a fost solutionata.

YV VV VVVY
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In ultimul timp a sporit numarul petitiilor privind recalcularea incorecti a
pensiilor, includerea in categoria persoanelor care beneficiazd de indemnizatiile
lunare, intirzierea sau neachitarea acestora.

Una din cele mai dificile probleme cu care s-a confruntat Centrul pentru
Drepturile Omului pe parcursul anului este cazul functionarilor publici care-si
continud activitatea de munca si carora li s-a suspendat plata pensiilor pentru
perioada anilor 2000-2001. In felul acesta este ignorati Hotdrarea Curtii
Constitutionale privind neconstitutionalitatea unui sir de prevederi care limitau
exercitarea dreptului de a primi integral pensia si salariul pentru munca prestata,
stipulate in art. 25 din Legea serviciului public. Sesizind Curtea Constitutionala si
avind cistig de cauza, avocatul parlamentar a considerat problema epuizata. Mai
mult decit atit, Parlamentul, conformindu-se Hotaririi Curtii Constitutionale, a
operat modificarile de rigoare in Legea serviciului public. Dar faradelegile
continud. Functionarii Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei aplica
prevederile nule ale unui act legislativ, sfidind fatis principiul de drept stipulat in
art. 140 al Constitutiei Republicii Moldova privind obligativitatea hotararilor Curtii
Constitutionale si nulitatii legilor si altor acte normative sau a unei parti ale
acestora.

O altd categorie de persoane insista asupra aplicarii actelor normative care
prevad indexarea si compensarea pensiilor.

Din analiza numadrului mare de adresari parvenite la Centru reiese ca
cetdtenii sint nemultumiti de mecanismul existent pentru calcularea varstei
standard de pensionare pentru limitd de varstd si pentru persoanele ocupate in
conditii de munca nocive, stipulat in Legea nr. 156-XIV din 14.10.98 privind
pensiile de asigurari sociale de stat.

Petitionarii invoca faptul ca madrirea varstei de pensionare cu 6 luni
consecutiv pentru fiecare an dubleazd sau tripleaza perioada necesarda pentru
iesirea la pensie. Se propune ca perioada de 6 luni prevazutd pentru fiecare an sa
fie calculata la fiecare zi, dar nu adunandu-se automat varstei de pensionare.
Problema datd a fost acceptatd spre examinare de catre institutia avocatului
parlamentar si va fi studiata, constituindu-se un consiliu compus din specialisti
competenti in domeniu.

Dupa adoptarea Legii nr. 121 din 03.05.2001 cu privire la protectia sociald
suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al Il-lea razboi
mondial si a familiilor lor, avocatul parlamentar a fost sesizat de catre persoanele
represate si apoi reabilitate, care considera ca s-a comis o discriminare fatd de ele
s1 nu s-a tinut cont de echitatea sociala.

Garantarea unui trai decent se caracterizeaza §i prin asigurarea cetatenilor
cu locuinta.

Examinand situatia, constataim ca legislatia in domeniul locativ este
invechita. Ea urmeaza a fi revazutd, tinandu-se cont de specificul economiei de
piata. Statutul caselor cooperatiste de asemenea necesita modificari, deoarece nu se
respecta dreptul la proprietate — posesie, folosinta si administrare.

Conceptia locativa aprobatda prin Hotararea Guvernului nr. 594 din
05.08.94 este practic nerealizata. Majoritatea populatiei este lipsitd de posibilitatea
de a avea spatiu locativ, de a-si imbunatati conditiile de trai, nemaivorbind de
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familiile tinere nou create. Aceasta situatie se datoreaza saraciei care a cuprins
intreaga societate.

Avocatii parlamentari intervin de fiecare data cind cererile tin de competenta
lor. In felul acesta au fost solutionate unele cazuri privind eliberarea bonurilor de
repartitie, privatizarea spatiului locativ, includerea in randul pentru imbunatatirea
conditiilor de trai etc.

Este destul de grava si situatia locatarilor din cdmine. Multe camine
departamentale nu au fost transferate in gestiunea autoritatilor publice locale,
blocurile respective raminind fara stapin. Locatarii acestor cladiri sunt lipsiti de
caldurd, lumina electrica, de alte conditii necesare.

O altd problema majord in sectorul locativ este debransarea automata a
blocurilor de la retelele de energie termica, electrica, apa si canalizate, gaz pe
motivul neachitarii serviciillor comunale de catre unii locatari, Incalcindu-se
flagrant dreptul bunplatnicilor la un trai decent. Aceasta situatie s-a creat din cauza
lipsei unui mecanism eficient, adecvat realitatilor. Totodata, ea este influentata de
pauperizarea In continuare a populatiei.

Conform informatiei operative puse la dispozitie de Departamentul Statistica
si Sociologie al Republicii Moldova, la moment se constatd o marire neesentiala a
veniturilor unor categorii de cetateni. Faptul se datoreaza activitatii agricole in
cazul populatiei rurale, si stingerii partiale a datoriilor salariale ale angajatilor
sectorului bugetar in cazul populatiei urbane.

Este mare ponderea cheltuielilor pentru produsele alimentare in raport cu
celelalte cheltuieli. Cele mai costisitoare sint cele pentru intretinerea si dotarea
locuintei in urma maririi tarifelor la serviciile comunele.

Desi se declara ca salariile sint achitate integral si in termenii prevazuti de
lege, adresarile la Centrul pentru Drepturile Omului demonstreazd contrariul.
Colective intregi de pedagoji, medici, din alte sfere n-au primit salariile de luni de
zile. Musumalizarea adevarului nu poate conduce la garantarea respectarii
dreptului fundamental respectiv, stipulat atit in legislatia nationala, cit si in
instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte. Concomitent,
este violat flagrant si dreptul la informare corecta. Toate acestea se pot solda cu
situatii de explozii sovciale imprevizibile.

Repunerea in drepturi de catre Centrul pentru Drepturile Omului a unui
numdr de persoane nu solutioneaza de fapt probleme sociale cu care se confrunta
intreaga societate, in lipsa realizarii unor programe realiste, bine argumentate
stiintific, durabile si sustinute financiar.

Dreptul la invatatura

Dreptul la invatatura este garantat de catre stat prin invatdmantul liceal,
profesional, superior si alte forme de instruire si perfectionare. Invatimantul in
Republica Moldova constituie o prioritate nationala.

Pregdtirea profesionala, formarea personalitatii, educarea in spiritul
democratiei si cultivarii respectului pentru drepturile si libertatile omului a tinerii
generatii trebuie sa fie scopul primordial al unei societdti civilizate, democratice.
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Transformdrile actuale din stat au cauzat serioase afectiuni sistemului de
invatamant.

Dreptul la invataturd este violat in primul rand de lipsa mijloacelor
financiare alocate din buget, a conditiilor adecvate in scoli, a cadrului didactic, a
manualelor sau a preturilor majore pentru procurarea lor, inchiderea institutiilor de
invatamant, scdderea nivelului si interesului fatd de invataturd, imposibilitatea
financiara a parintilor de a oferi copiilor studii superioare, etc.

Din cauza salariilor mici si a restantelor salariale, multi pedagogi
abandoneaza locurile de munca, incadrandu-se in alte activitati sau plecand peste
hotarele tarii. Odata cu trecerea salarizarii cadrului pedagogic la bugetul local, care
este foarte sarac in majoritatea localitatilor, a sporit foarte mult datoriile la plata
salariilor.

Conditiile din institutiile de invatdamant sunt neadecvate cerintelor sanitare,
neancadlzite, nereparate, lipseste mobila necesard (mese, scaune), etc. Parintii sunt
nevoiti sd sustind cum pot existenta, activitatea scolilor. Dar nu totdeauna aceasta
le reuseste.

Deseori copii sunt nevoiti sa se deplaseze pe o distantd de 3-8 km pentru a
ajunge la institutiile de ITnvatamant.

Problemele expuse mai sus sint abordate in cererile parvenite la Centru.
Avocatii parlamentari intervin de fiecare datd cind le permite legea si in
colaborare cu factorii de decizie solutioneaza cererile.

Bundoara, mai multi locuitorii ai satelor Valea Florii si Caprineanca din jud.
Lapusna cereau ajutorul avocatilor parlamentari pentru a rezolva problema elevilor
nevoiti si mearga la scoald pe jos circa 10 km. In colaborare cu administratia
Prefecturii judetene copiilor le-a fost pus la dispozitie transportul necesar.

In ultimii ani a crescut numarul de copii in varsta de 3--8 ani care nu
frecventeaza institutiile de invatdmant prescolar, fapt ce duce la inchiderea
institutiilor. Iar educatia i pregatirea prescolara a copiilor in familie diminuiaza
nivelul de insusire 1in clasele primare. Aproximativ 30 % din numarul total de
institutii prescolare au fost inchise.

In ultimul timp a sporit numirul copiilor nescolarizati. Acest fapt se
datoreaza situatiei financiare dificile a multor familii, atat din mediul rural, cat si
din cel urban.

Disciplinele propuse in programul de studii nu cuprind necesitatilor actuale
pentru dezvoltarea copilului, nu corespund obiectivului educational major al scolii
care constd in dezvoltarea liberd, armonioasd a omului si formarea personalitatii
creative.

Ar fi necesard includerea in programul de studii in institutiile de Tnvatamant
la toate nivelurile, incepand cu cel prescolar si terminind cu cel universitar, a
disciplinei “Drepturile omului ”. Aceste disciplini ar trebui sa fie incluse
obligatoriu, indiferent de profilul umanitar sau real al studiilor.

Dreptul la munca

Constitutia Republicii Moldova, prin art. 43, garanteaza dreptul la munca.
Fiecare persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
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Consecintele negative ale declinului economic au afectat in primul rand
piata muncii. Inchiderea uzinelor si fabricilor au dus la mirirea numarului de
persoane ramase fara loc de munca. Redeschiderea noilor locuri de munca este
foarte dificila, deoarece in majoritatea intreprinderilor lipseste utilajul necesar
pentru relansarea proceselor tehnologice. Unica posibilitate de a gasi loc de munca
este sfera prestarii de servicii si care este dezvoltatd preponderent in urbe,
populatia rurald fiind practic lipsitd de posibilitatea obtinerii unui loc de munca
salarizat.

La ora actuala in republica existd circa 30 mii de someri oficial inregistrati,
fiecare al treilea fiind disponibilizat de catre unitatile economice. Din numarul
total de someri, 52 la sutd sunt femeii. O mare parte din populatie nici nu lucreaza,
nici nu intrd in categoria de someri.

Pe parcursul anului au fost create aproximativ 11 mii de locuri de munca.,
dintre care jumatate la microintreprinderi.

Marirea salariilor 1n sfera bugetard nu a ameliorat cu mult situatia financiara
a cetdtenilor.

Incilcarea grava a dreptului la munca prin prisma petitiilor parvenite la
Centru are urmatoarele caracteristici:
lipsa locurilor de munca in urma inchiderii multor intreprinderi;
remunerarea joasa a muncii;
cresterea numarului de persoane disponibilizate;
sporirea numarului de persoane neincadrate in campul muncii;
intarzierea achitdrii salariilor i ajutorului de somayj;
nerespectarea legislatiei muncii, atat in sectorul bugetar, cat si in cel privat.

Centrul intervine in solutionarea problemelor de protectie si promovare a
dreptului muncii tinand cont de prevederile art. 16 al Legii cu privire la avocatii
parlamentari.

Lipsa pietei interne de muncd a dat nastere unui fenomen tragic pentru
Republica Moldova: exodul bratelor de munca peste hotarele tarii. Cetatenii sunt
nevoiti sd3 abandoneze tara in majoritatea cazurilor ilegal din lipsa contractelor
bilaterale. Ei practic sunt lipsiti de orice drepturi.

Multi agenti economici care propun angajarea peste hotare au doar scopul de
a extorca bani.

Ratificarea Cartei Europene Sociale aprobatda de Consiliul Europei si
constituirea Departamentului Migratiune speram sa conduca la ameliorarea
situatiei.

In problemele violarii dreptului muncii avocatii parlamentari au sesizat
Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Justitiei, alte organe de resort.

YVVYVYVY

Dreptul de a alege si de a fi ales

Organizarea, petrecerea $i modul de desfasurare a alegerilor este prevazut de
Constitutie, Codul Electoral, alte legi.

Rezultatele alegerilor parlamentare care s-au desfasurat la 25 februarie 2001
au fost recunoscute valabile de catre Curtea Constitutionala.
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Potrivit datelor oficiale, aproximativ 600.000 de alegatori nu s-au prezentat
la urne deoarece se aflau la munca peste hotare.

Dreptul de a alege si de a fi ales necesita a fi analizat prin prisma art.2 din
Constitutie, conform cdruia suveranitatea apartine poporului R.M pe care o
exercitd in mod direct §i prin organele sale reprezentative: nici o persoand
particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o
alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in numele propriu.

In aceeasi ordine de idei, art.38 din Constitutic stipuleaza ci vointa
poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima prin alegeri
libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Pe parcursul anului 2001 la CpDOM nu a parvenit nici o petitie care ar viza
incalcarea drepturilor nominalizate. Cu toate acestea, este cunoscut faptul violarii
lor flagrante prin desfasurarea alegerilor parlamentare si prezindentiale
neconstitutionale in partea de est a Republicii Moldova, cit si refuzul
autoproclamatelor autoritdti din aceastd zond de a organiza sectiile de votare
pentru alegerile in Parlamentul R.M. de la 25 februarie 2001.

De asemenea, in regiunea data sint lezate un sir de alte drepturi politice,
economice, coiale, culturale si civile.

Dreptul la sanatate

Sanatatea populatiei constituie un element de baza 1n dezvoltarea
armonioasa a societatii i un element cheie al securitdtii umane in tara. Ea este in

Criza economicd din Republica Moldova ce a afectat sfera sociala, a creat
un real pericol si pentru sanatatea publica. Primele simptome ale acestui pericol au
apatut inca pe la finele anilor 80, insd in deplind masura s-au manifestat peste 10
ani, spre sfirgitul anilor 90, cind cresterea pozitiva a numarului populatiei a evoluat
in depopulare (1997+ 1,5%, 1998- 0,1%, 1999-0,2%,), s-a redus numarul nasterilor
si durata medie de viatd (2001 — 67,6 ani), unul din cei mai scdzuti indici din
Europa. Rata mortalitatii standartizate in medie este cu 50 la sutd mai analta decit
in majoritatea tarilor europene.

Prezinta ingrijorare si calitatea sdnatatii populatiei: maladiile, care au
devenit cronice, cresterea invaliditatii generale si infantile, a numarului de
patolologii congenitale, de sindroame dezadaptive si alti indicatori ce
caracterizeaza dinamica negativa a dezvoltarii populatiei. Procesele sus-mentionate
s-au amplificat in ultimii ani $i au generat situatia n care principalii indicatori ce
caracterizeaza starea sanatatii populatiei in Moldova sunt mai inferiori indicatorilor
respectivi din Europa.

Situatia data se explicd prin detiorarea standartelor de viatd, 2/3 din
populatie traind mult sub pragul saraciei, cresterea gradului de incidenta a
factorilor de risc, extinderea bolilor de nutritie , infectioase, social - conditionate i
degenerative, constringerea financiara dura a populatiei si ineficienta sistemului
actual de stat al ocrotirii sanatatii.
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Aportul sau la agravarea situatiei existente si-1 aduce si emigratia tineretilui
peste hotarele republicii, care este atit de masiva, incat poate fi considerata drept
factor decisiv atit in sfera demografica , cit s1 a economiei si politicii.

Actualmente parametrii calitativi §i cantitativi ai sandtatii populatiei nu
corespund intereselor statului. Pentru viitorul apropiat nu se poate prognaza nici
cresterea numericd a populatiei, nici imbundtitirea parametrilor ei calitativi.
Natalitatea se afld in scadere continua. Din cauza nivelului de viata redus, multe
mame, mai ales din familiile tinere, nu-si pot realiza dreptul la reproducere. Circa
30 la suta din copii se nasc cu diverse patologii, inclusiv, 14,9 procente sufera de
malnutritie, 6 - au diferite malformatii congenitale, 4,7 procente se nasc
prematuri.

Diminuarea parametrilor calitativi §i cantitativi ai sanatatii populatiei nu
poate fi explicata doar prin activitatea ineficientd a unor departamente de stat, care
in limitele competentei si nivelului lor de informare doar constanta unele din
aspectele crizii umane, demografice, explicind esenta ei .

Programele reformelor in Moldova trebuie sd porneasca de la orientarea
strategiei de stat nu numai spre pofilaxia sau traterea unor boli, ci si sd urmareasca
potentialul reproductiv al poporului — de a supravetui pe continentul european in
perspectiva istorica.

Problemele sanatatii populatiei au devenit in prezent atit de grave si
influentate de diversi factori, n special de cei social- economici, incit fara eforturi
intersectoriale succesul de ameliorare este imposibil.

Obiectivul principal al strategiei Republicii Moldova in domenul sanatatii
publice consta in formarea si realizarea unui mod sanatos de viata si a unui Sistem
de ocrotire a sanatdtii cu accesul liber al intregii populatii la serviciile medicale
primare de inalta calitate.

Conform Legii privind drepturile copilului, Conventiei Internationale cu

privire la Drepturile Copilului, statul recunoaste dreptul copilului la folosirea celor
mai bune tehnologii de tratament si recuperare, profilaxie a bolilor.
In realitate, in republici se incalcd aceste drepturi. Accesibilitatea copiilor la
asistenta medicala spitaliceasca a scazut brusc odatd cu adoptarea Legii minimului
garantat si gratuit de stat din 1998. Conform acestei Legi, de tratament gratuit in
stationar beneficiaza numai copii pina la varsta de 5 ani, copii invalizi §i1 orfani.
Ceilanti au inlesniri numai in caz de urgenta. Astfel este incalcat dreptul copiilor
din familiile defavorizate in caz de maladii grave ( urgente) sd primeascd
tratamentul adecvat. Conform Legii minimului garantat de stat, acesti copii sint
spitalizati s1 tratati numai contra plata. Ca rezultat, din lipsa de bani, parintii nu
pot achita taxele, iar copii ramin mult timp bolnavi acasa, fapt ce conduce deseori
la invalidizarea lor ori chiar la deces.

Este, de asemenea, necesar ca dreptul copiilor la educatie pentru sanatate sa
fie inclus in Legea ivatamintului, care se va realiza ca mecanizm prin elaborarea
manualelor speciale, includerea in orarul de invatdmant preuniversitar a orelor cu
tematica respectiva.

Conform Programului national de alimentatie a copiilor (adoptat in 1997),
statul este obligat sa asigure copiii de virsta sub un an, nealimentati la sin, cu
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amestecuri lactate adaptate. Aceasta prevedere nu s-a realizat in decursul ultimilor
5 ani.

Incilcarea acestor si altor drepturi cu privire la sinitate sint tot mai des
invocate in petitiille scrise si verbale ale cetatenilor: parinti, medici, pacienti,
analisti in domeniu.

Plingerile luate in procedura de avocatii parlamentari sint investigate si luate
masurile necesare pentru restabilirea drepturilor violate.

Respectarea drepturilor detinutilor in institutiile penitenciare

CpDOM a constatat ca nici in anul 2001 problemele de ordin general
semnalate in mod repetat de avocatii parlamentari nu si-au gasit inca solutia legala:

— tratamentele inumane sau degradante, uneori chiar tortura, aplicate de unii
politisti in comisariatele de politie a persoanelor retinute sau ,,conduse" pentru a le
determina sa recunoasca una sau mai multe infractiuni.

— continuarea efectuarii perchezitiei domiciliare cu acordul persoanei vizate.
Dupa parerea CpDOM, aceasta metoda — prevazuta de Codul de procedura penala
— este neconstitutionala si poate da nastere la numeroase abuzuri. CPDOM
considera ca perchezitia domiciliara — cu exceptia delictului flagrant — trebuie sa
se faca numai pe baza mandatului emis de un judecator si nu in baza sanctiunii
procurorului. Nu este normal ca procurorul insarcinat cu efectuarea cercetarii
penale sa detina si puterea de a emite un astfel de mandat;

Anul 2001 a fost, din punctul de vedere al relatiilor dintre Centru si politie, un
an al contrastelor.

In IRT a politiei, orice discutie intre detinut si avocatul parlamentar are loc
numai in prezenta si cu acordul anchetatorului. Cu alte cuvinte, confidentialitatea
relatiei dintre client si avocat este inexistenta.

CpDOM reaminteste ca tortura si tratamentele inumane sau degradante sunt
interzise atat prin legi interne cat si prin documente internationale ratificate de
Republica Moldova

CpDOM precizeaza ca primeste numeroase plangeri similare, dar, pentru ca
victimele nu au cum sa obtina nici certificate medico-legale si nu au nici martori,
ele prefera sa nu declanseze procedurile legale care, mai mult ca sigur, in aceste
circumstante, nu le-ar da castig de cauza. Cu alte cuvinte, le revine autoritatilor
sarcina de a efectua investigatii complete si impartiale si nu de a obliga — ca pana
acum — reclamantul sa produca toate probele.

Persista discrepanta evidenta intre conditiile din izolatoarele de retinere
temporara a politiei si standardele minime internationale in materie. Mai mult,
exista o diferenta evidenta chiar si intre aceste conditii din IRT a politiei si cele din
penitenciare, astfel incat persoane aflate in aceeasi faza procesuala sunt supuse
unor tratamente diferite.

Conform afirmatiilor colaboratorilor de politie, izolatoarele de arest preventiv
din comisariatele de politie din tara nu sunt dotate cu grup sanitar propriu.
Persoanele aflate in arest isi satisfac nevoile fiziologice intr-o galeata de plastic cu
capac, pe care o golesc de doua ori pe zi (dimineata si seara). In nici o0 camera de
arest preventiv din sectiile de politie din tara nu exista prize. Altfel spus,
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persoanele sunt rupte complet de realitate deoarece nu au nici macar un aparat de
radio. Nici una din sectii de politie din Chisinau care au spatii amenajate pentru
arest preventiv nu dispune nici de cabinete medicale, nici de personal cu pregatire
minimala in domeniul medical. Din discutiile avute cu cativa din detinutii, a
rezultat ca acest examen medical este mai mult formal (intrebari privind starea
generala de sanatate a persoanei retinute si a familiel, fara a se avea in vedere lipsa
aproape totala de educatie sanitara a mediilor din care provin multe din persoanele
retinute), singura investigatie medicala reala fiind radiografia pulmonara.

In privinta mincarii din izolatoare reprezentantii CoDOM nu au vazut vreo
instalatie de incalzire a preparatelor. Cu toate acestea, detinutii nu s-au plans de
calitatea hranei. Se aproba pachete suplimentare cu ocazia sarbatorilor oficiale
(Craciun, Anul Nou etc.) dar si particulare (zile de nastere, a numelui etc.).

ASPECTE DIN PENITENCIARE

Departamentul institutiilor penitenciare este una dintre autoritatile publice cu
care CpDOM lucreaza constant, cea mai deschisa si mai cooperanta.

Pe tot parcursul anului 2001 CpDOM a continuat sa primeasca reclamatii ale
unor fosti sau actuali detinuti in legatura cu tratamentul neadecvat de catre
autoritati. Avocatii parlamentari au trimis, de fiecare data, informatiile obtinute la
Procuratura Generald, unicul organ abilitat prin lege sa cerceteze cadre din
sistemul penitenciarelor.

Problemele abordate de detinuti sint:
A. Supraaglomerarea

Aceasta ramine una din cele mai serioase probleme ale sistemului penitenciar
din Republica Moldova, cu implicatii directe asupra conditiilor de detentie.
Evident, vina nu apartine DIP, ci legislatiei care permite emiterea primelor
mandate de arestare preventivd de catre judecatd cu mult prea multa usurinta si
intr-un numar de situatii care depasesc prevederile art. 5 din Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. De asemenea,
judecatorii care prelungesc valabilitatea mandatelor nu tin cont de gradul de pericol
al faptei de care este acuzat inculpatul, ci in primul rand de prevederile Codului de
procedura penala — aflate in contradictie cu Conventia Europeana, si in al doilea
rand, de cerintele anchetatorilor. Acestia din urma continua sa aplice procedura
,,intll arestam si apoi cautam probele" si au, deci, interesul de a mentine in stare de
arest o persoand banuitd a fi comis o infractiune pind la stringerea dovezilor
incriminatorii. In tarile cu sistem democratic consolidat, o persoana poate fi tinuta
in arest preventiv fara a fi judecatd o perioadd de timp limitata (dupa informatiile
CpDOM, aceasta ar fi de maximum sase luni). In Republica Moldova, aceasta
perioada se poate intinde in “termenii rezonabili” prevazute de CPP.
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Din aceasta survine nesiguranta, se nasc, in continuare, situatii in care
persoane arestate preventiv ramin in penitenciar luni de zile, fara ca o instantd de
judecata sa aprecieze daca mentinerea starii de arest este sau nu necesara.

In timpul vizitelor intreprinse in penitenciare in 2001 CpDOM a constatat ca
la Cahul nu exista supraaglomerare, cel putin atunci cand au venit reprezentantii
Centrului. In rest, este frecventa situatia in care trei sau chiar patru detinuti dorm
in doua paturi alaturate, fara a mai discuta despre suprainaltarea paturilor pina la
mai putin de o jumatate de metru de tavan, sau de limitarea la maximum a spatiului
liber dintr-o camera prin instalarea de paturi in plus.

B. Fonduri insuficiente

Acesta este un motiv foarte des invocat atat de Directia Institutiilor
Penitenciare, cat si de conducerile penitenciarelor vizitate.

CpDOM a propus mereu acordarea unei mai mari autonomii fiecarui
penitenciar in parte, creandu-se astfel posibilitatea de a se fructifica resursele
materiale si umane pe plan local. Ar fi, poate, de dorit ca eventualul surplus de
produse din fermele proprii sa poata fi vindut pe piata locala, la preturi competitive
si, cu banii astfel obtinuti, sa se acopere o parte din necesarul de produse
alimentare sau nealimentare. Este evident ca nici un penitenciar nu poate exista
fara subventii de la buget. Nu este nici posibil, nici de dorit, atita vreme cit masura
privarii de libertate pentru fapte antisociale dar si raspunderea pentru reinsertia
sociala de dupa liberare, intra in atributiile statului. Insa 0 mai mare autonomie
administrativa ar putea avea efecte benefice asupra regimului detinutilor.

Hrana detinutilor este, in general, de proasta calitate: carne foarte putind, mai
mult subproduse (cap si picioare de porc) si slanind, felul doi seamana pina la
confuzie, in privinta consistentei, cu felul unu, lactatele sunt o raritate.

Conditiile de igiena sunt complet nesatisfacatoare. Un dus cald pe saptamina
nu poate compensa precaritatea instalatiilor sanitare din camere. Paturile, saltelele,
cearsafurile, paturile sunt vechi, degradate si greu de dezinfectat. S-au facut si se
fac eforturi pentru reinnoirea cazarmamentului, dar numarul mare de detinuti si
bugetul prea mic nu permit o imbunatatire vizibila a situatiei.

C. Asistenta medicala

Numarul medicilor este mult prea mic §i nu poate indestula cerintele
detinutilor, ceea ce creeaza nemultumiri printre acestia, considerindu-se ignorati,
fie prost tratati. O medie de o suta de consultatii pe zi, cit afirma multi doctori ca ar
acorda, ar insemna cam 2-3 minute de detinut, excluzand eventualele mici pauze
pe care si le-ar lua medicul in cele 7 ore de serviciu. Doua motive au fost frecvent
invocate pentru a contracara acest simplu calcul:

Primul apartine medicilor din penitenciare — in majoritate internisti sau
generalisti — care sustin ca ii cunosc pe detinuti si starea lor de sanatate si ca, de
cele mai multe ori, trebuie doar sa le dea aspirina sau alte medicamente. Mai mult,
asistentii medicali se pot ocupa si ei de detinutii care vin la cabinet. Cu alte
cuvinte, fiecare detinut ar beneficia de toata atentia impusa de cazul sau.
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Consideram ca in 2 minute nici un doctor nu-si poate da seama daca pacientul
prezintd simptome caracteristice unor boli vechi, depistate, inregistrate si tinute sub
control, lasand la o oparte timpul necesar pentru scoaterea si studierea fisei
medicale , sau daca acesta nu a dobindit o noua afectiune.

Exista, fara indoiala, si simulanti printre detinuti. Dar pentru a se stabili cine
este realmente bolnav si cine simuleaza, este necesar ca fiecare detinut sa fie
examinat cu toata atentia.

In sfarsit, semnalam iarasi ca mentalitatea invechita a multora din cei care
lucreaza in sistemul penitenciar i1 impiedica sa admita riscurile sporite in materie
de transmitere de boli venerice si HIV in conditii de detentie. Protectia cea mai
simpld este furnizarea de prezervative. Pretul ar fi infinit mai redus decat
costisitoarele tratamente pentru fiecare detinut infectat. Este adevarat ca, spre
deosebire de anii trecuti, in 2001 reprezentantii CpDOM au intalnit putini ofiteri
sau subofiteri care sa mai nege existenta unor relatii homosexuale intre detinuti.
Insa de aici pana la asigurarea unor mijloace de protectie elementare impotriva
contaminarii pe cale sexuala mai este cale lunga.

Ca si in alti ani, CoDOM sugereaza din nou ca medicii si asistentii lor sa nu
mai fie angajatii DIP, eliminandu-se astfel suspiciunile cu privire la modul in care
acestia isi practica meseria.

D. Pedepse aplicate detinutilor

In 2001 CpDOM a constatat un progres in directia informarii detinutilor
asupra drepturilor si indatoririlor lor. Ghidul pentru uzul detinutilor poate fi
consultat daca nu in fiecare camera, cel putin in biblioteca din fiecare penitenciar.
Din pacate, procedura pentru pedepsirea detinutilor care au incalcat regulamentul a
ramas neschimbata.

Singura cale de atac a detinutului pedepsit este plangerea la DIP, deci tot in
interiorul sistemului. Asadar, in prezent, nu exista 0 autoritate independenta si
impartiala — un judecator — care sa se pronunte asupra corectitudinii aplicarii
unei sanctiuni. Este adevarat ca detinutul se poate plange unor organizatii
neguvernamentale sau avocatului parlamentar, dar nici una din aceste institutii nu
are putere de decizie, putand, eventual, solicita, tot DIP, explicatiile de rigoare.

E. Dreptul la aparare

O treime si jumatate din persoanele aflate in penitenciare sunt in arest
preventiv.

Foarte multe persoane aflate in arest preventiv au posibilitati materiale reduse,
asa incat ele urmeaza sa fie aparate de avocati din oficiu. Majoritatea celor
chestionati in diverse penitenciare au afirmat cad nu au discutat vreodata cu
avocatul inainte de termenele de judecata si ca pledoariile in fata instantelor s-au
rezumat la a cere clementa pentru clientii lor (,,e tanar" sau ,,e la prima abatere" sau
»are grija de familie" etc.). Desigur, sistemul actual de plata pentru avocatii din
oficiu este departe de a fi stimulatoriu. Solutiile pentru ca dreptul la aparare sa nu
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fie doar o formalitate trebuie gasite si aplicate de barourile si de cabinetele
particulare ale avocatilor, cu sprijinul mai substantial al statului.

Cu toate ca sistemul penitenciar nu este direct implicat in problema asigurarii
dreptului la aparare, CoDOM considera ca s-ar putea lua unele masuri prin care s-
ar diminua nemultumirile arestatilor preventiv si neincrederea lor in justitie:

— Sa se tina evidenta stricta a valabilitatii mandatelor de arestare preventiva
si sa fie anuntate organele competente atunci cand se apropie termenul de expirare.
Aceasta ar trebui sa fie sarcina procurorului anchetator, dar exista destule cazuri in
care nu o face;

— sa se usureze accesul avocatilor in penitenciare. Daca un detinut ar dori si
el o consultatie, avocatul — daca este de acord — trebuie sa refaca toate
formalitatile;

- sa se permita detinutilor sa dea telefon (daca exista telefoane publice) ori de
cate ori doresc sa discute cu aparatorii lor. Iar supraveghetorii care ii insotesc ar
trebui ca, dupa ce se asigura ca numarul format este al avocatului, sa stea la o
distanta care sa-i permita doar sa vada ce face detinutul si nu sa auda ce vorbeste.

Concluzii si recomandari:

—adoptare unor noi reglementari care sa corespunda normelor minime
standard internationale privind locurile de detentie (iluminare, igiena personala,
plimbare zilnica, informatii prin mass-media, contactul cu lumea exterioara,
dreptul la aparare, protectia fata de eventuale abuzuri pe durata desfasurarii
anchetei etc.;

— incheierea unor contracte de colaborare cu institutii medicale civile, in asa
fel incat sa se asigure o0 asistenta medicala reala si eficienta pentru toate persoanele
aflate in aresturile politiei;

— afisarea in toate sectiile de politie din tara a listei cu avocatii dispusi sa
preia apararea (platita sau din oficiu) a persoanelor aflate in arest preventiv, lista
avizata de Barourile de avocati din localitatile unde functioneaza aresturile politiei;
— eliminarea tuturor diferentelor dintre regimul aplicat persoanei aflate in arest
preventiv in arestul politiei si regimul persoanei aflate in situatie juridica similara
dar depusa in sistemul penitenciar. Este evident ca in privinta ultimei categorii, se
fac eforturi notabile pentru reducerea decalajului dintre conditiile de detentie in
penitenciar si standardele internationale in materie.

RELATIILE CU AUTORITAIILE PUBLICE

Conlucrarea cu autoritatile publice locale si centrale reprezintd un corolar al
relatiillor CpDOM cu petitionari. Orice plingere adresata avocatului parlamentar
care tine de competenta sa presupune o corespondentd cu autoritatile statale intru
elucidarea detaliata si completa a problemelor, fie ca acestea sint indicate expres de
petitionar, fie ca sunt lasate la aprecierea avocatului parlamentar.
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In 2001, mai intens decit in anii precedenti, Centrul a reusit sa stabileasca
bune pirghii de colaborare cu autoritdtile publice de divers nivel in vederea
examinarii petitiilor.

In multe cazuri suntem totusi nevoiti sa revenim cu noi interpelari, atunci
cand raspunsurile nu sint primite in termenul prevazut de lege. Alteori s-a Incercat
legatura telefonicd cu institutiile care nu raspundeau la timp.

Desi in ultimii doi ani a sporit esential credibilitatea si imaginea in societate,
implicarea activd a CpDOM 1n viata sociala si rolul lui in medierea dintre cetitean
si autoritdti nu a ajuns inca la constiinta tuturor functionarilor publici. Multi dintre
el nu au inteles importanta institutiei avocatului parlamentar Intr-un stat
democratic, de drept, o parte chiar ignorind-o.

Prin esenta sa, Centrul intrd in conflict cu statul pentru apararea drepturilor
si libertatilor, interselor legitime ale cetatenilor. Aceasta este latura delicatd a
problemei. Evident, unor functionari publici, dominati incd de “experienta”
totalitarismului, de sindromul atotstiutorului si atotputernicului, nu le este pe plac
faptul cd a mai aparut o institutie care “se amesteca” in treburile lor, scot in
evidenta neajunsurile, le indicd ce urmeaza sd intreprindd intru a nu admite
violarea drepturilor si libertatilor individului.

Din pacate, marea majoritate de functionari publici, atit de nivel central, cit
si de nivel local, nu cunosc macar prevederile constitutionale, nemaivorbind de
legislatia nationald §i internationald ce reglementeaza drepturile si libertdtile
cetdtenilor. Alterori nu conosc bine cel putin legile care ar trebui sa le fie conduita
in activitatea de toate zilele. Este vorba in primul rand de Legea cu privire la
petitionare. Acest act normativ este mecanismul de realizare a unuia din multele
drepturi garantate de Constitutie (art. 52) — dreptul de petitionare. Chiar in articolul
1 al Legii se mentioneazd ca ea este adoptatd in scopul asigurdrii protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor.

Comunitatea 1si formeazd imaginea despre sistemul social prin prisma
eficientei factorilor de decizie, calitatii lucrului administratiei locale si a
institutiilor de ordine publica si de justitie, institutii ce contacteaza permanent cu
cetatenii in diverse sfere ale vietii zilnice.

Oamenii sint nemultumiti de conduita §i raspunsurile unor functionari
publici, de ineficienta frecventd a factorilor din administratia locald, se simt
abandonati. Confruntati cu un hatis birocratic si cu obstacole in valorificarea
drepturilor ce li se cuvin, cetatenii sunt inclinati sd creada ca institutiile se sprijind
reciproc cand este vorba de acoperirea faptelor de coruptie si protectionism care au
patruns in politie, justitie, administratie si ca politicienii isi folosesc pozitia numai
pentru a obtine foloase personale.

in audientd la Centru se adrseazi persoane cirora li se refuzase anterior de a
fi primiti §1 ascultati de cdtre conducatorii Republicii Moldova, Procuratura
Generald, Primdria mun. Chisindu, Ministerul de Externe, alte instante, astfel
considerind ca li se lezeaza dreptul de petitionare. Fara indoiald, nu toate petitiile
tin de competenta cutdrui sau cutdrui organ, precum nu toate problemele tin de
atributiile avocatilor parlamentari. Spre regret, multe organe s-au ingradit de
cetatean cu asa-numitele sali, sectii, specialisti in ale audientei, incit acesta are
putine sanse sa contacteze cu demnitarii.
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Totusi, ar fi mai putine probleme daca responsabilii de audienta ar indruma
competent cetatenii, le-ar explica rabdator si pe intelese ce trebuie sd intreprinda,
care sint caile de solutionare a problemei abordate, in asa mod incit ei sd nu mai
intervina si in alte instante. Deaceea este necesar ca in salile de audientd, in sectiile
care lucreazd cu adresarile cetatenilor sa fie angajati juristi cu experienta,
competenti, receptivi, neindiferenti fatd de soarta fiecarui individ in parte. Aceasta
si din cauza ca dupa comportamentul, atitudinea colaboratorului concret,
solicitantii judecd si despre conducdtorii institutiei respective, ai statului n
ansamblu.

INFORMAREA SI INSTRUIREA POPULATIEI

ACTIVITATEA INFORMATIONALA

Avocatii parlamentari pregatesc si difuzeaza in rindul populatiei materiale
informative despre drepturile omului. ( Legea cu privire la avocatii parlamentari,
art. 33(2).

Aplicind consecvent strategia de informare a comunitdtii, Centrul a
continuat activitatea de familiarizare a cetatenilor cu drepturile omului, de ridicare
a culturii lor juridice in domeniu, constientizare de catre toti a necesitatii privind
respectarea prevederilor Constitutiei, altor legi si acte normative, formare a unei
viziuni obiective in societate despre starea reald de lucruri la moment si implicarea
constientd a populatiei in procesul de democratizare, de propagare pe scard larga a
experientel acumulate in diverse state si organizatii internationale privind protectia
s1 promovarea drepturilor omului.

In prim plan s-au situat citeva probleme de bazi, cum ar fi:

¢ Informarea maximal posibild a cetatenilor despre existenta si activitatea

propriu-zisa a Centrului in componenta a trei avocati parlamentari si
atributiile lor;

e Propagarea 1n societate a Constitutiei, a legislatiei nationale si

internationale 1n general in domeniul drepturilor omului;

e Instruirea comunitatii, a unor grupuri tintd de cetateni, in domeniul

drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In acest scop a continuat activitatea de identificare a gradului de cunoastere
de catre populatie a drepturilor stipulate atit in Constitutie cit si in actele juridice
internationale si regionale la care Republica Moldova este parte si determinare
asupra caror categorii de cetdteni urmeaza a actiona, In ce masura, pentru a putea
utiliza eforturile cu randament maximal eficient si rezultate de lunga durata.
Concomitent, au fost luate masuri pentru aprofundarea colaborarii cu mass-media
lor, a nivelului de cunostinte in domeniu al jurnalistilor preocupati de problematica
respectdrii  §1  promovarii drepturilor si libertatilor omului. Activitatea
informationald a crescut esential odatd cu crearea si functionarea Filialelor
Centrului in judetele Cahul si Balti, U.T.A. Gagauzia, mass-media din teritoriu
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devenind un suport important in actiunile colaboratorilor privind promovarea
drepturilor si libertatilor omului. De asemenea, in acest proces au fost implicate un
sir de organizatii guvernamentale si neguvernamentale. O atare activitate a
contribuit la consolidarea in continuare a imaginii Centrului in mijlocul
constructiv si eficient Intre institutia avocatilor parlamentari §i cetateni.

In anul 2001 in presa scrisd centrald si locald au fost publicate circa 500 de
materiale cu referinta la activitatea Centrului, abordindu-se un sir de probleme ce
tin de drepturile si libertatile constitutionale ale cetatenilor. Avocatii parlamentari,
colaboratorii institutiei au fost mai bine de 40 de ore in emisie TV si radiofonica,
Agentiilor de presa le-au fost expediate peste 50 de comunicate informative
referitoare la activitatea de zi cu zi a institutiei. Implicarea activa a jurnalistilor n
actiunile de informare a comunitdtii, sustinerea de catre ei a eforturilor avocatilor
parlamentari privind familiarizarea cetdtenilor cu actele juridice nationale si
internationale, scoaterea in evidenta a unui mare numar de probleme ce vizeaza
respectarea si promovarea drepturilor constitutionale se datoreaza intr-o anumita
masura si concursului republican traditional al Centrului, sustinut financiar de
PNUD, pentru cea mai buna lucrare publicatd in mass-media privind drepturile si
libertatile omului in Republica Moldova, totalurile caruia se fac anual la 10
decembrie — Ziua Internationala a Drepturilor Omului.

La Centru exista o banca de date cu articolele publicate in presa scrisa,
divizate pe teme separate din domeniul respectarii drepturilor si libertatilor. De
exemplu, compartimentul “Penitenciar” contine articole ce se referd la detinuti,
compartimentul “Copii” — materiale ce abordeaza problemele drepturilor tinerei
generatii, etc. Faptul le permite avocatilor parlamentari sa reactioneze promt la
cazurile de incdlcare a drepturilor cetdtenilor in conformitate cu prevederile
articolului 21 (2) din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

Chiar de la inceputul activitatii Centrul a gasit modalitatii constructive de
colaborare cu Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Centrul Independent de
Jurnalism, Asociatia Presei Independente, Agentiile de presa, ziare, reviste, posturi
TV si radiofonice, colaboratorii carora participa activ la toate actiunile intreprinse
de avocatii parlamentari, astfel asigurindu-se transparenta.

De o deosebitad rezonanta s-a bucurat mai ales darea de seama publica despre
activitatea institutiei avocatilor parlamentari pe primul semestru al anului 2001,
facuta in cadrul unei “mese rotunde” la care au participat toti colaboratorii
Centrului, inclusiv ai Filialelor din teritoriu, jurnalisti, petitionari, dezvaluindu-se
pe viu cazuri concrete de incalcare flagrantd in Republica Moldova a drepturilor si
libertatilor cetatenilor de catre autoritdtile publice centrale si locale. Vom organiza
astfel de dari de seama si in viitor.

Cu fortele proprii, sustinut financiar de PNUD, Centrul a reusit sd editeze n
continuare Buletinul informativ “Avocatul parlamentar” in care se publica
materiale despre activitdtile intreprinse de catre colaboratorii institutiei, se dau
consultatii In cele mai diverse domenii de drepturi ale omului, cazuri concrete de
incalcare a drepturilor si libertdtilor constitutionale si repunere a cetdtenilor in
aceste drepturi si libertdti, articole privind familiarizarea populatiei cu organizatiile
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neguvernamentale preocupate de protectia si promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in tara noastra.

Pagina electronica a Centrului (www.iatp.md/cpdom/) vine sa completeze
intr-o anumita masurd golul informativ atit pentru cetatenii Republicii Moldova cit
si pentru cei de peste hotare (limba engleza).

ACTIVITATEA EDITORIAIA

In anul 2001 Centrul a reusit si scoati de sub tipar cu suportul financiar al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare In Moldova 12 publicatii ( pliante,
brosuri, ghiduri informative, alta literatura de specialitate) cu un tiraj total de circa
30 de mii de exemplare. Este de mentionat faptul ca in aceastd activitate s-au
implicat activ colaboratorii Centrului, care, avind deja o buna experienta acumulata
pe parcursul anilor precedenti, cunoscind suficient problemele din interior, stiind
categoriile de cetateni mai putini informati si instruiti, investigind domeniile cel
mai mult afectate de violari ale drepturilor si libertatilor cetiteanului, si-au
concentrat eforturile anume asupra celor mai arzatoare probleme de informare si
instruire a comunitatii.

Tinind cont de faptul ca accesul la informatie este destul de limitat, mai ales
in teritoriu, cit si in scopul utilizarii mai eficiente, conform destinatiei, a literaturii
de specialitate editate, Centrul a considerat necesar ca aceasta sa fie difuzata
preponderent in cadrul diverselor sesiuni de instruire, conferinte, seminare, “mese
rotunde”, audiente in localitatile rurale, vizite de lucru, scoli, intrevederi cu
cetdtenii etc. O bund parte din brosuri, pliante, ghiduri informative a fost pusa la
dispozitia organizatiilor neguvernamentale din teritoriu, la solicitarea lor.

Toatd literatura de specialitate editatd de Centru, in limbile de stat, rusa,
ucraineana, bulgara, gagiuza si engleza, este distribuita gratuit.

Pe parcursul anilor Centrul si-a format un grup de autori bine pregatiti,
sensibili la problemele existente, care, de asemenea, sint antrenati in activitatea
editoriald. Concomitent, in procesul de informare prin intermediul propriilor
publicatii sint utilizate materialele adunate in cadrul sesiunilor de instruire,
diverselor concursuri organizate de Centru. De exemplu, in competitia pentru copii
cu genericul “Drepturile si libertdtile omului in viziunea copiilor”, devenita deja
traditionald, s-au antrenat in anul 2001 peste 500 de tineri de diverse virste (4 — 17
ani) din toate judetele republicii. In eseurile, desenele lor copiii au reflectat
propriile viziuni ale drepturilor si libertatilor fiintei umane, deseori ancorate in
realitatea de azi, si-au expus parerile in privinta mai multor probleme existente si
opiniile privind solutionarea acestora. Este important si faptul cd in perioada
pregatirii eseurilor, desenelor, copiii, pentru a se documenta, au purces la studierea
unor acte juridice nationale si internationale, in felul acesta familiarizindu-se cu un
sir de drepturi si libertati ale omului, in special cu cele privitoare la copii. Un alt
moment pozitiv ar fi ¢d in acest proces de cunoastere a drepturilor indirect sint
implicati si adultii. Dovada a unei atare concluzii poate servi ziua de 1 decembrie
2001, cind 1n Palatul Republicii din Chisindu au fost facute totalurile concursului
nominalizat, la care, alaturi de cei peste 150 de copii laureati veniti din toate
colturile tirii, au asistat parinti, rude, prieteni, cunoscuti. Intru continuarea
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procesului de informare si instruire, propagare in masa a cunostintelor in domeniu
bazate anume pe rezultatele acestei manifestdri, Centrul a decis sd editeze
Calendarul — 2002 care contine articole din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului ilustrate cu desene ale laureatilor concursului “Drepturile si libertdtile
omului in viziunea copiilor”. Calendarul a aparut intr-un tiraj de 3 mii de
exemplare in limbile de stat si rusa. El este distribuit gratuit.

Ultimul timp a devenit foarte acutd problema traficului de fiinte umane.
Fenomenul este cauzat in special de insuficienta locurilor de munca pe piata
internd. Astfel, un mare numar de persoane este impus de situatie de a pleca peste
hotare, deseori cetatenii nostri, de regula femeile, devenind obiecte ale traficului de
fiinte umane. Eforturile de contracarare a acestei infractionalititi nu dau
deocamdata rezultatele scontate. Or, numai metodele represive (Indsprirea
prevederilor Codului penal), deciziile declarative in lipsa unui mecanism adecvat si
a unui suport financiar respectiv nu au sorti de izbinda. Ramine a fi la un nivel
scazut activitatea de informare §i instruire In domeniu a cetatenilor. De aceea,
analizind starea de lucruri, Centrul a editat pliantul “Traficul de persoane”. Scopul
acestuia este de a dezvalui elementele componente ale traficului si cauzele lui, de a
atentiona cetatenii asupra consecintelor traficului si ai preveni despre potentialii
traficanti, care sint masurile necesare intru a nu deveni victime ale traficului si cum
ar putea sa se protejeze in cazurile in care totusi sau pomenit in mrejele unei atare
retele.

Golul informational pe fondalul sporirii abuzurilor din partea functionarilor
publici de divers nivel, nihilismul juridic, indiferenta fata de cetateanul de rind si
necunoasterea de catre acesta a cailor elementare de a-si apara interesele legitime
au condus la situatia cind mii de persoane bat in zadar timp indelungat pragurile
instantelor locale si centrale pentru a fi repuse in drepturi. Peregrinind de la un
cabinet la altul, buimaciti de instabilitatea legislatiei, inrditi de birocratismul, iar
uneori si de incompetenta functionarilor, cetatenii ajung la disperare, nu mai cred
in puterea drepturilor si libertatilor atit de frumos stipulate in Constitutie, alte legi
nationale si internationale la care Republica Moldova este parte. Pliantul “Dreptul
cetatenilor de petitionare” scos de sub tipar de cdtre Centru are menirea de a invata
cetatenii care sint caile de solutionare a problemelor lor, de a le arata instantele
obligate sa se preocupe de aceasta, modalitatile de examinare a petitiilor si
responsabilitatile pe care le pot suporta functionarii in cazul in care se eschiveaza
de la executarea intocmai a legii.

In anul 2000 Centrul a editat cartea destinati copiilor “Drepturile tale”, fiind
caracterizata de expertii nationali si internationali ca o editie unicald. Ea cuprinde
descrierea mai multor drepturi si libertati ale copiilor stipulate in Constitutie,
Legea cu privire la drepturile copilului, Conventia O.N.U. cu privire la Drepturile
Copilului, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, alte legi interne si
internationale, n cintece, poezii, mici povestiri, istorioare, desene. Fiind distribuita
gratuit si foarte solicitatd de copii , educatori, profesori, parinti, in scurt timp
tirajul ei s-a epuizat. Tinind cont de doleantele cititorilor si sustinut financiar de
catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Tn Moldova, Centrul a reeditat
cartea “Drepturile tale” ( trei mii de exemplare) pentru a putea satisface In mai
mare masurd necesitatile de literaturd in domeniu. Totodata, am gasit oportun sa
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familiarizam copiii nu numai cu drepturile si libertatile lor, ci si cu indatoririle,
obligatiunile pe care le au. Consideram ca in procesul de educatie aceasta are o
mare importanta. Astfel, Centrul a scos in anul 2001 a doua carte destinata copiilor
intitulata “Drepturile mele, ce sa fac cu ele”. Editia respectiva cuprinde un sir de
indatoriri pe care le au copiii in raport cu drepturile lor, de asemenea redate
accesibil prin povestiri, istorioare, legende, povesti, zicatori, insotite de desenele
copiilor laureati ai concursurilor “Drepturile si libertdtile omului in viziunea
copiilor”, toate bine axate in tematica. Cartea este foarte solicitatd, fiind la fel
consideratd unicala. Se distribuie gratuit.

Tot tinerilor le este destinata si cartulia de benzi desenate “Reintoarcerea
Polarisului”. Ea a fost editatd de Centru cu ocazia desfasurdrii Conferintei
Internationale Tmpotriva rasismului de la Durban (31 august — 7 septembrie 20001)
si reflecta pozitia tinerei generatii impotriva discriminarii, rasismului, intolerantei,
speculatiilor pe motive interetnice, cultivindu-le cititorilor respectul fata de valorile
democratice.

Brosura “Dreptul la exprimare si informatie” este rezultatul investigatiilor si
concluziilor institutiei avocatilor parlamentari pe parcursul ultimilor ani. Desi
avem Legea presei, Legea privind accesul la informatie, alte legi ce reglementeaza
dreptul constitutional al cetdtenilor la exprimare si informatie, el este grav incdlcat,
in mare parte datoritd faptului ca acesta nu este cunoscut de publicul larg. Ca
rezultat, are loc o manipulare masiva a opiniei publice in interesul unor anumite
grupdri, dosirea informatiei reale, informarea unilaterala sau vadit incorecta a
cetitenilor. In atare situatie, sint incilcate flagrant si celelalte drepturi —
economice, sociale, politice, civile, culturale. Experienta mondiald demonstreaza
ca Intr-un stat in care transparenta este la pamint, acolo infloreste coruptia,
economica si ideologica, totalitarismul camuflat, revansismul politic, toate insotite
de Incdlcarea masiva a drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiintei umane.
Considerind ca intr-o societate liberd dreptul la exprimare si informatie prezinta o
valoare democraticd deosebitd si cd instruirea in domeniu ar contribui esential la
stoparea si preintimpinarea violdrii altor drepturi constitutionale, in brosura
nominalizatd Centrul pune accentul pe standardele nationale si internationale
respective, descrie tipurile de informatie de interes public, modalitatile de realizare
a acestor drepturi etc.

Concomitent cu tendintele de edificare a unui stat de drept, constientizare de
catre tot mai multi cetdteni a faptului ca numai intr-o societate democratica poate
avea loc dezvoltarea libera si armonioasa a individului, ca aceasta dezvoltare este
indisolubil legatd de valorile democratice obtinute anevoios pe parcurs de secole si
ca ele pot fi1 ireversibile doar in contextul afirmarii unui sistem international de
protectie si promovare a drepturilor si libertatilor omului, tot mai multe persoane
solicita informatie despre diverse organisme regionale si internationale preocupate
de aceastd problematica. Continuind traditia anilor precedenti, Centrul a editat in
2001 pliantul “Mecanismele O.N.U. pentru protectia si promovarea drepturilor
omului”. Sint descrise procedurile de activitate ale Comitetelor, Comisiilor,
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului de la Geneva, alte structuri ale O.N.U.,
mecanismele de supraveghere a prevederilor din Pactele internationale, alta
informatie cognitivd. Publicatia este de real folos functionarilor publici,
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organizatiilor neguvernamentale, tuturor cetdtenilor care se intereseazd de aceste
probleme.

Trebuie mentionat faptul ca aceste si alte publicatii scoase de sub tipar de
catre Centrul pentru Drepturile Omului au avut suportul financiar al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova.

ACTIVITATEA DE INSTRUIRE

Avocatii parlamentari contribuie la instruirea juridica a populatiei prin
aplicarea procedeelor mentionate in prezenta lege( Legea cu privire la avocatii
parlamentari, art.2).

Un instrument important de promovare a drepturilor si libertdtilor este
instruirea juridica a populatiei in domeniu. Necesitatea unei atare activitdti este
determinata si de faptul ca multi ani la rind cetatenii nostri au fost completamente
lipsiti de accesul la educatie privind drepturile si libertdtile fiintei umane. Se stie
insa ca dacd omul nu-si cunoaste drepturile, el nici nu poate sa si le apere. Tocmai
de aceea legislatorul a si prevazut expres instruirea juridicd a populatiei de catre
avocatii parlamentari, ea fiind consideratd una din activitatile prioritare.

Ca si in anii precedenti, activitatea de informare §i instruire a comunitatii in
domeniul drepturilor si libertatilor omului a fost axatd pe citeva directii de baza:

e Activitati organizatorice;

e Activitdti in cadrul Programului de educatie a comunitatii pentru diverse
categorii ale populatiei;

e Activitati tematice;

e Activitati in colaborare cu diversi parteneri.

Activitati organizatorice

La compartimentul respectiv s-a lucrat in special la:

- selectarea si ajustarea propunerilor la planul de lucru anual al CpDOM
privind activitatea serviciilor sale pentru realizarea activitdtilor de informare,
promovare, respectare si protectie a drepturilor omului;

- desfasurarea sedintelor organizatorice (cu reprezentanti ai organizatiilor
guvernamentale §i neguvernamentale, alti parteneri care au dorit sa
colaboreze cu CpDOM) privind elaborarea si implementarea actiunilor in
cadrul Programului de Educatie a Comunitatii pentru diverse categorii de
persoane: personalul din penitenciare, specialistii Ministerului Apararii si
unitdtilor militare, reprezentantii administratier publice locale si a1
organizatiilor neguvernamentale, liderii de tineret, inspectorii pentru
protectia drepturilor copilului;

- programului de instruire a personalului CpDOM si a Filialelor sale;

Activitati In cadrul Programului de educatie a comunitatii
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Procesul de instruire i promovare a conceptului drepturilor omului
constituie un factor determinant pentru dezvoltarea resurselor umane si un factor
decisiv de dezvoltare a societatii. In acest context, informarea si instruirea juridica
a diverselor categorii de cetateni, in general al populatiei, familiarizarea cu
formele si metodele interactive de instruire in domeniu contribuie la crearea unei
culturi civice 1n societatea noastra.

Astfel, la compartimentul respectiv au fost organizate si desfasurate in
cadrul proiectului PNUD ,,Sustinerea initiativelor democratice in domeniul
drepturilor omului in Republica Moldova’” 39 seminare cu participarea a 1042 de
persoane, care au contribuit activ pe parcursul acestei perioade la informarea si
instruirea comunitatii Tn domeniul drepturilor omului prin implementarea
Programei de instruire a diferitor grupe de cetateni. Seminarele s-au desfasurat cu
genericul ,,Drepturile s1 libertdtile fundamentale ale omului’’. Programul de
instruire a fost elaborat pentru perioade de o zi, doud si trei zile, avind cinci
grupuri tinta, printre care:

- personalul din penitenciare;

- specialistii Ministerului Apararii si unitatilor militare;

- reprezentantii administratiei publice locale si ai organizatiilor
neguvernamentale;

- liderii de tineret;

- inspectorii pentru protectia drepturilor copilului.

Programul de instruire a inclus un sir de metodologii de prezentare. Luind in
consideratie aspectele specifice procesului de instruire a adultilor, au fost selectate
urmatoarele metode si tehnici de instruire:

- scurte prezentari teoretice — mini-prelegert;

- exercitii in grupuri mici cu prezentarea proiectelor elaborate;
- studii de caz;

- discutii;

- brainstorminguri.

Programul a fost implementat cu participarea expertilor nationali, fiind
implicati in procesul de organizare conducdtorii diferitelor departamente,
ministere, reprezentantii autoritatilor publice locale, institutiilor de invatamint
superior si organizatiilor neguvernamentale, mijloacelor de informare in masa.
Participantii la seminare au fost asigurati cu seturi de materiale informative si
metodice, lor li s-a distribuit literatura de specialitate editata de Centru.

Evaluarea acestor seminare permite de a face urmatoarele concluzii:

- programul a fost bine gindit, iar subiectele propuse spre audiere —

- actuale si necesare;

- formele si metodele de lucru utilizate au fost selectate adecvat, corespunzator
categoriilor de participanti si apreciate ca reusite de majoritatea participantilor;

- organizarea unor astfel de activitati este oportund, iar informatia obtinuta este
utila pentru aplicare 1n activitate;

- s-au produs schimbari in abilitdtile si atitudinea participantilor la seminare,
astfel obiectivele stabilite fiind realizate.

Pentru personalul sistemului penitenciar din zonele Centru si Nord, cursantii
Centrului de Instruire a Personalului Goieni, cu o specificare mai ampla in
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problema respectarii drepturilor omului in penitenciare, au fost organizate 8
seminare de instruire cu genericul ,,Drepturile si libertatile fundamentale ale
omului’’, la care au participat peste 240 de persoane.

Scopul acestor seminare: acumularea cunostintelor noi in domeniul drepturilor
si libertatilor omului, dezvoltarea abilitatilor si schimbarea atitudinii personalului
penitenciarelor 1n raport cu drepturile si libertdtile omului. Obiectivele de baza au
constat 1n:

- familiarizarea participantilor cu documentele si mecanismele internationale,
regionale si nationale de respectare si protejare a drepturilor omului, in special a
persoanelor private de libertate;

- dezvoltarea abilitatilor si schimbarea atitudinii necesare unui colaborator al
penitenciarului pentru asigurarea respectarii drepturilor detinutilor;

- competenta, cunostintele, atitudinile necesare unui colaborator din sistemul
penitenciar.

Au fost puse in discutie asa teme ca:

- Metode de mentinere a disciplinei in penitenciare;

- Regulile standard minime de tratare a detinutilor;

- Dreptul de petitionare;

- Contactele condamnatilor cu lumea exterioara;

- Rolul CpDOM in respectarea drepturilor detinutilor,

In cadrul sesiunilor de instruire au fost examinate un sir de cazuri, au fost

rezolvate exercitii de tipul ,,Dificultati si profesionalism’ si etica profesionala a

personalului penitenciarelor.

Cu acelasi generic au fost organizate 4 seminare de instruire pentru specialistii
Ministerului Apararii s1 unitdtilor militare, desfasurate la Balti, Chisinau,
Ungheni, Cahul la care au participat 97 de persoane.

Programul de instruire a inclus prelegeri privind drepturile omului stipulate in
documentele internationale si nationale, mecanismele de protectie si respectare a
lor si aplicarea metodelor interactive pentru insusirea materialului si formarea
deprinderilor participantilor de a organiza seminare similare in cadrul unitatilor
militare.

In perioada respectiva au fost organizate 8 seminare cu genericul ,,Drepturile
si libertatile fundamentale ale omului’’ si pentru reprezentantii administratiei
publice locale si organizatiilor neguvernamentale din judetele Balti, Tighina,
Edinet, Orhei, Cahul, Lapusna, Ungheni si Soroca la care au participat 205
persoane.

Seminarele respective au fost organizate in scopul instruirii formatorilor in
domeniul drepturilor omului. Au participat diverse categorii de functionari publici:
aparatul Consiliului Judetean si consilieri, Directia administratie publica,
specialisti in problemele de pregatire si perfectionare a cadrelor, problemele
administratiei publice, relatiile cu publicul, servicii descentralizate — persoane
responsabile de instruirea functionarilor publici, organizarea si desfasurarea
intrunirilor, seminarelor, aparatul Prefecturii si serviciile desconcentrate,
responsabile de procesul de instruire a functionarilor publici, reprezentantii
sectorului neguvernamental.
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In cadrul seminarelor participantii au fost familiarizati cu diverse metode
participative, interactive de instruire, fapt care va facilita activitatea lor ulterioara
privind organizarea si desfasurarea educatiei interne in institutii.

Pentru functionarii publici din judetele republicii au mai fost organizate 10
seminare cu genericul ,,Autoritatile publice locale si drepturile omului’® |,
desfasurate la Soroca, Orhei, Cahul, Ungheni, Edinet, Causeni, Balti, Chisinau,
Taraclia, Comrat cu participarea a 250 de persoane.

La lucrérile acestor seminare au participat primarii, secretarii primariilor, alti
functionari ai primariilor comunelor. Paralel cu prelegerile teoretice, agenda de
lucru a cuprins si informatii ce tin de domeniul functionarului public ca aparator al
drepturilor omului. Participantii au fost familiarizati cu notiunile introductive in
materia drepturilor omului, sistemul de protectic a drepturilor omului la nivel
national §1 international, inclusiv s1 rolul CpDOM, al avocatilor parlamentari in
realizarea misiunii sale de aparitor si promotor al drepturilor omului. In cadrul
activitatilor practice au fost examinate drepturile omului prin prisma activitatii
autoritatilor publice si a fost elaborat portretul model al unui functionar public in
rolul de aparator si asigurator al drepturilor omului.

Speram cd aceste seminare organizate de CpDOM vor contribui la
schimbarea atitudinii functionarilor publici fatd de realizarea misiunilor si
sarcinilor de bazd ale serviciului public in respectarea si protejarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor.

In colaborare cu Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova au fost organizate 3 seminare de instruire privind drepturile
omului pentru liderii de tineret din judetele republicii in numar de 110 persoane
(Parlamentul Tinerilor), desfasurate la Chisindu in scopul informarii §i instruirii in
domeniu, familiarizarii cu formele si metodele de promovare a drepturilor omului
in rindul tineretului, adolescentilor, modalitatile accesibile si eficiente de educatie;

Un seminar de instruire cu genericul ,,Mecanisme de implementare a
legislatiei internationale si nationale privind drepturile copilului’’ a avut loc la
Chisindu pentru inspectorii responsabili de protectia drepturilor copilului, 1n numar
de 40 de persoane. Participantii au fost familiarizati cu legislatia internationald si
nationala privind protectia drepturilor copilului, cu Studiul comparativ al
Drepturile Copilului. S-au discutat diverse aspecte privind: relatiile juridice dintre
parinti si copii; depistarea si plasamentul copiilor; tutela si curatela; adoptia;
justitia pentru minori; prevenirea traficului de fiinte umane. La seminar au
participat ca formatori reprezentanti ai Curtii Supreme de Justitie, Directiei pentru
Protectia Drepturilor Copilului a Primariei mun. Chisinau, judecatoriei sectorului
Botanica, Asociatiei Femeilor de Cariera Juridica si juristiit CpDOM.

In cadrul Programului de educatie a comunititii au fost organizate 3 seminare
de instruire pentru colaboratorii nou angajati ai CpDOM si ai Filialelor sale
privind promovarea si protejarea drepturilor omului, in cadrul carora au fost
propuse spre audiere si discutie un sir de teme, metode si forme de aplicare
practicd, printre care: organizarea i desfasurarea audierii cetatenilor; practica
aplicarii legislatiei In procesul investigarii petitiilor; forme §i metode noi de
informare §i instruire a populatiei privind drepturile omului; utilizarea eficientd a
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computerilor; instructiuni de secretariat privind 1inregistrarea si evidenta
corespondentel parvenite la Centru; metode si forme durabile de administrare,
finante.

De asemenea, in special pentru juristit CpDOM,inclusiv ai Filialelor, s-au
desfasurat 2 seminare — training, fiind asistate de consultantii internationali Peter
Hosking, consultant superior, si Brian Burdekin, consilier principal la Oficiul
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului de la Geneva.

Activitati tematice

La capitolul dat in perioada respectiva s-a lucrat la organizarea Conferintei
stiintifico-practice cu genericul ,,35 ani de la adoptarea Pactelor internationale
cu privire la drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale’’,
desfasuratd la Chisindu. S-au luat in dezbatere asa probleme ca: promovarea
drepturilor omului si stabilitatea democratica in contextul Pactelor internationale
nominalizate; rolul CpDOM in realizarea practicd a prevederilor Pactelor; protectia
persoanei si garantiile sale 1n statul de drept si democratic: mecanisme de protectie
a persoanei, sisteme de garantii pentru o eficienta protectie a persoanei; dreptul la
muncd si situatia in Republica Moldova; respectarea drepturilor omului in
localitatile afectate de separatism, alte probleme. Au cadrul Conferintei au fost
prezentate diverse comunicdri de cdtre reprezentantii structurilor statale,
institutiilor de invatamint superior, ai organizatiilor neguvernamentale, dinsii
venind cu informatii ample privind situatia reala din republica la compartimentele
luate 1n discutie.

La seminarul ,,Dreptul la asistentd si protectie sociala a invalizilor’’,
desfasurat la Chisindu, au fost puse in discutie subiectele: cadrul legislativ si
responsabilitatea statului privind protectia invalizilor; integrarea cu handicap in
societate; drepturile persoanelor cu handicap fizic si mental la ingrijire, educatie si
instruire speciala; cauzele cresterii invaliditatii copiilor in Republica Moldova. La
seminar au participat activ atit reprezentantii institutiilor statale, cit si ai
organizatiilor neguvernamentale preocupate de protectia drepturilor persoanelor
social-vulnerabile si in special a invalizilor;

La lucrarile ,,mesei rotunde’ cu genericul ,,Protectia si respectarea
drepturilor copilului aflat in dificultate’’, desfasuratd la Chisindu, au fost
prezenti responsabili in domeniu ai institutiilor statale si organizatiilor
neguvernamentale preocupate de protectia drepturilor copilului. Activitatea
respectivd s-a organizat in colaborare cu Directia pentru Protectia Drepturilor
Copilului a Primariei mun. Chisinau, Centrul de Informare si Documentare privind
Drepturile Copilului, Asociatia Femeilor de Cariera Juridicd . In cadrul discutiilor
s-a pus accentul pe urmadtoarele subiecte: dreptul copilului de a beneficia de
sanatate si servicii de asistentd medicald; respectarea dreptului copilului la
educatie; respectarea drepturilor copiilor cu dezabilitati; drepturile copiilor
refugiati; prevenirea abuzului fatda de copii; studiul privind situatia copiilor
institutionalizati

Cu sustinerea Consiliului Europei, la propunerea si in colaborare cu
Institutul European al Ombudsmanului, CpDOM a organizat in luna iunie un
seminar cu genericul ,,Institutiile ombudsmanului si relatiile lor cu mijloacele
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de informare 1n masd’> cu participarea reprezentantilor institutiilor
ombudsmanului din Moldova, Austria, Rusia, Italia, Suedia, Macedonia, Croatia,
Bosnia, lugoslavia-Cosovo, Serbia, Albania, Belgia. Cei prezenti la seminar s-au
familiarizat cu experienta Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova privind
informarea s$i instruirea comunitdtii prin intermediul mass-mediei, au luat in
discutie probleme arzdtoare ce tin de promovarea transparentei ca una din
conditiile de baza ale dezvoltarii unui stat de drept, de promovare §i respectare a
drepturilor si libertatilor fiintei umane.

ACTIVITATI
IN CADRUL PROGRAMULUI DE EDUCATIE A COMUNITATII

Perioada | Localitate Activitatea
a
14 martie Goieni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
personalul sistemului penitenciar
15 martie Goieni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru

personalul sistemului penitenciar

21-22 martie | Bender | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
personalul sistemului penitenciar

28-29 martie Balti Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
personalul sistemului penitenciar
4 mai Chisinau | Seminar de instruire pentru colaboratorii Filialelor
CpDOM
15-16 mai Balti Seminar de instruire privind drepturile omului pentru

specialistii Ministerului Apararii si unitatilor militare

17-18 mai Chiginau | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
specialistii Ministerului Apararii si unitatilor militare

22-23 mai Ungheni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
specialistii Ministerului Apararii si unitatilor militare
24-25 mai Cahul | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru

specialistii Ministerului Apararii si unitatilor militare

28-30 mai Balti Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
reprezentantii  administratiei  publice locale i
organizatiile neguvernamentale din judetele Ungheni si

Balti
31 mai Causeni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
1,2 iunie reprezentantii  administratiei  publice  locale  si
organizatiile neguvernamentale din judetul Tighina
4-6 iunie Edinet | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru

reprezentantii  administratiei  publice  locale i
organizatiile neguvernamentale din judet

7-9 iunie Orhei | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
reprezentantii  administratiei  publice locale i
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organizatiile neguvernamentale din judet

11-13 iunie Cahul | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
reprezentantii  administratiei  publice locale i
organizatiile neguvernamentale din judet

14-16 iunie Hincesti | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
reprezentantii  administratiei  publice  locale i
organizatiile neguvernamentale din judetul Lipusna

18-20 iunie Ungheni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
reprezentantii  administratiei  publice  locale i
organizatiile neguvernamentale din judet

21-23 iunie Soroca | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
reprezentantii  administratiei  publice locale i
organizatiile neguvernamentale din judet

26-27 iunie | Chisinau | Trei seminare de instruire privind drepturile omului
pentru liderii de tineret din judetele republicii

26 iunie Chisinau | Seminar de instruire pentru colaboratorii filialelor
CpDOM si colaboratorii nou angajati ai Centrului
2 iulie Chiginau | Seminar —training pentru juristii CpDOM
3iulie Chiginau | Seminar —training pentru juristii CpDOM
5iulie Chisinau | Seminar de instruire pentru colaboratorii filialelor
CpDOM si colaboratorii nou angajati ai Centrului
5-6 iulie Ghoieni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
personalul sistemului penitenciar

8-9 august Branesti | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru

personalul sistemului penitenciar
18-19 Sor | Seminar de instruire , ,Autoritatile publice locale si
septembrie | oca drepturile omului’’
20-21 Orhei Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
septembrie drepturile omului’’
25-26 Goieni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
septembrie personalul sistemului penitenciar
27-28 Ungheni | Seminar de instruire ,,Autoritdtile publice locale si
septembrie drepturile omului’’
1-2 Edinet | Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
octombrie drepturile omului’’
3-4 Tighina | Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
octombrie drepturile omului’’
9-10 Balti Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
octombrie drepturile omului’
11-12 Chisinau | Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
octombrie drepturile omului’’
18-19 Taraclia | Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
octombrie drepturile omului”’
23-24 Comrat | Seminar de instruire ,,Autoritatile publice locale si
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octombrie drepturile omului”’
6 Goieni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
noiembrie personalul sistemului penitenciar
7 noiembrie Goieni | Seminar de instruire privind drepturile omului pentru
personalul sistemului penitenciar
27-28 Chisinau | Seminar de instruire ,,Mecanisme de implementare a
noiembrie legislatiei internationale si nationale privind Drepturile
Coilului’” pentru inspectorii pentru protectia drepturilor
copilului
ACTIVITATI TEMATICE
Perioada | Localitate Activitatea
a
3 mai Chisinau | Conferinta stiintifico-practica cu genericul ,,35 ani de la
adoptarea Pactelor internationale cu privire la drepturile
civile, politice, economice, sociale si culturale”’
28 iunie Chisinau | Seminar ,,Dreptul la asistentd si1 protectie sociala a
invalizilor’’
29 noiembrie | Chisinau | Masa rotunda ,Protectia si respectarea drepturilor
copilului aflat in dificultate™’

ACTIVITATI iN COLABORARE CU DIFERITI PARTENERI

Perioada | Localitate Activitatea
a
29 iunie Chisinau | Seminar international 1in colaborare cu Institutul
European al Ombudsmanului cu genericul ,,Institutiile
ombudsmanului si relatiile cu mijloacele de informare in
masa
1 decembrie | Chisinau | Concurs republican al desenelor cu genericul ,,Desenam
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului’® in
colaborare cu Centrul de Informare si Documentare
privind Drepturile Copilului s1 Organizatia ,,Salvati
Copiii Moldova™’
1 decembrie | Chisindau | Concurs republican al eseurilor ,,Drepturile omului incep

cu drepturile copilului’’ in colaborare cu Centrul de
Informare si Documentare privind Drepturile Copilului si
Organizatia ,,Salvati Copiii Moldova™’

10 decembrie

Chisinau

Concurs republican cu genericul ,,Pentru cea mai buna
reflectare in mass-media a problemelor drepturilor
omului” 1in colaborare cu Centrul Independent de
Jurnalism si Asociatia Presei Independente
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CONCLUZII

Problema respectarii drepturilor omului a devenit in ultimele decenii una
primordiald, importanta careia strdpunge toate actiunile intreprinse in cele mai
diverse domenii: politic, economic, social, cultural, civil si de altd natura. Putem
spune cu certitudine ca garantarea asigurdrii drepturilor si libertatilor individului
este chezasia dezvoltarii umane, chintesenta existentei omului, stabilitatii si
securitatii.

Procesul realizarii acestor drepturi n-a fost niciodatd unul armonios. Insi pe
parcursul celor peste 50 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, omul insédsi a constientizat faptul ca progresul, oricit de mult ar fi dorit,
oricit de mult ar fi declarat, nu va avea sorti de izbinda in afara cadrului de drepturi
si libertati.

Desi drepturile omului sint universale, desi toti oamenii se nasc liberi si au
drepturi egale, inca nu toti se pot bucura de posibilitatea reclamarii acestor drepturi
si exercitdrii lor libere, farda constringeri, in deplina concordanta cu esenta naturii
umane. Dimpotriva, problema drepturilor omului a fost i ramine un domeniu de
luptd si contestare, de ascensiuni si caderi, de gertfire si suferinte, In prim plan
situindu-se tendinta de acces la putere, la resurse si la distribuirea acestora. De aici
provin inegalitatile, afirmarea si sustinerea unor grupuri sociale in dauna altora,
dominatiile intereselor politice asupra altor interese etc.

Iata de ce, statul, societatea au misiunea de a-si orienta actiunile in favoarea
drepturilor cetdteanului, implicindu-1 direct s1 plenar in procesele de redistribuire a
bunurilor in favoarea tuturor, evitind maximal cu putintd dezavantajarea,
marginalizarea paturilor vulnerabile intru a exclude scoaterea acestora din sfera
vietii sociale.

Domeniul privind apararea drepturilor si libertatilor fiintei umane a iesit
demult din cadrul activitatii interne al statelor. Astdzi ele este firul care leaga
interesul relatiilor, cooperarii internationale in toate sferele, catalizatorul
dezvoltarii s1 Insusirii valorilor democratice. Tocmai din aceste considerente, intr-
un timp relativ scurt de la declararea independentei, Republica Moldova a aderat la
cele mai importante instrumente juridice internationale, racordind pe parcurs
legislatia nationald la aceste standarde universale.

O importantd deosebita are ratificarea Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, astfel deschizindu-se calea spre
consolidarea valorilor democratice si o mai bund garantare a drepturilor si
libertatilor cetatenilor nostri.

Desi cadrul juridic intern corespunde in mare masura cerintelor actuale
privind asigurarea drepturilor individului, totusi existd o ruptura substantiala intre
intentiile declarate si implementarea lor reala.

In mare dezavantaj sint mai ales drepturile economice si sociale. Potrivit
art.47 din Constitutie, statul are obligatia de a lua masuri eficiente pentru ca orice
om sa aiba un nivel de trai decent. Atare prevederi se contin si in Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, in alte
conventii la care Republica Moldova este parte. Insi economia tarii continui sa se
afle intr-o crizd acuta, exprimata prin declinul producerii si productivitatii muncii
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in toate ramurile economiei, prin decalajul pronuntat dintre cerere si oferta,
insufcienta cronicd a investitiilor interne si externe, prin afectarea puternicd a
potentialului tehnic de productie.

Dezechilibrele financiare genereaza criza de solvabilitate, blocajul de plati.
Are loc extragerea continud a resurselor financiare din agricultura prin neachitarea
dezvoltare s1 modernizare a acestui sector.

Sint defectuosi parametrii structurali ai economiei, ea continuind sa includa
ramuri energofage, orientata preponderent spre exportul de materii prime si nu de
produse finite.

Aceste realitati sint in discordanta cu prevederile constitutionale si cele
internationale si care conduc la lezarea in masa si grava a drepturilor economice si
sociale ale cetatenilor.

Coruptia, protectionismul, crimele economice in general, pe fundalul
promovarii cadrelor incompetente in diverse sfere de decizie, agraveaza si mai
mult domeniul de respectare a drepturilor individului.

Contribuie la aceasta si lipsa de transparentd, transparenta selectiva,
musumalizarea realitdtilor, manipularea opiniei publice in interes de grup.

A devenit alarmantd moda de aprobare a programelor de dezvoltare
economica si sociala farda suporturi financiare reale in lipsa utilizarii s1 consolidarii
resurselor interne care ar putea asigura dezvoltarea durabild a economiei nationale
de ansamblu. Ca urmare, are loc discreditarea valorilor de drepturi ale omului,
marginalizarea unei paturi substantiale a societatii, cresterea apatiei sociale,
neincrederii in ziua de mine.

Pe fundalul lezarii grave a drepturilor economice §i sociale, cetatenii sint
mai putin pasatori de drepturile lor politice, civile si culturale. Asta nu Tnseamna
insd cd ele nu sint incalcate in Republica Moldova. Or, tocmai din cauza ca este
violata aceasta categorie de drepturi, sint incélcate indirect si drepturile economice
si sociale.

Stoparea reformelor democratice, revizuirea si redictionarea legislatiei dupa
interese intru consolidarea puterii, Tn lipsa sau insuficienta perfectionarii,
implementarii si promovarii cadrului legislativ racordat la standardele europene si
internationale, de asemenea pune in mare pericol garantarea respectarii drepturilor
cetatenilor.

Cine nu-si cunoaste drepturile, nici nu si le poate apara. Aceastda axioma este
foarte graitoare in conditiile statului nostru. Marea majoritate a populatiei nu este
instruita juridic, inclusiv functionarii publici. Evident, cetatenii care-si cunosc
drepturile fac si “necazuri” autoritdtilor. De aici si nedorinta de a impulsiona la
nivel statal procesul de educatie durabild in domeniu. Este foarte redusa literatura
de specialitate, actele juridice adoptate nu sint popularizate, explicate, accesibile
comunitatii.

Centrul pentru Drepturile Omului a fost creat ca o structurd care sa asigure
respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor. Prin menirea sa,
avocatul parlamentar intrd de fiecare datd in conflict cu statul pentru apararea
acestor drepturi si libertati in fiecare caz in parte. Anume intru indeplinirea

.....
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nu tuturor le este pe plac un organ independent proactiv, care deranjeaza, indica,
cere, insistd prin modalitatile atribuite de lege respectarea drepturilor si libertatilor
individului, dificultatea cea mai mare fiind confruntarea cu mentalitatea Invechita.

Sintem insa constienti de aceasta, repetind cuvintele Secretarului General al
O.N.U. rostite In mesajul sau cu ocazia celei de a 50-cea aniversari a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului: “Stiind forta raului omenesc, noi reafirmam
credinta noastra in drepturile omului — acea credintd care va sprijini omenirea in
momentele grele si ne va ajuta sa luptam pentru drepturile omului acolo unde ele
exista”.

Alexei Potinga,
avocat parlamentar,
directorul Centrului pentru Drepturile Omului

18 ianuarie 2002
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