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Preambul

Confrom Legii cu privire la avocatii parlamentari, prezentul Raport este o
informatie ampld prezentatd Parlamentului Republicii Moldova privind
respectarea drepturilor omului in tara in decursul anului precedent.

In el sint evidentiate domeniile care au fost cel mai grav incilcate drepturile
si libertdtile cetdtenilor, cauzele acestor incdlcari, masurile luate de catre avocatii
parlamentari pentru repunerea in drepturi a petitionarilor, perfectionarea
legislatiei nationale si ajustarea ei la actele juridice internationale, instruirea
juridicd a populatiei.

In activitatea lor avocatii parlamentari s-au caliuzit de dispozitiile
Constitutiei, Legii cu privire la avocatii parlamentari, de prevederile altor legi
nationale, cit si de instrumentele juridice internationale la care Republica
Moldova este parte, ele aplicindu-se in practica conform art.4 din Constitutie.

in scopul reflectirii mai depline a situatiei, in Raport sint folosite date
statistice ale unui sir de ministere si departamente republicane, institutii,
organizatii neguvernamentale care au tangentd cu problematica in domeniul
drepturilor si libertatilor individului.

Starea reald de lucruri demonstreaza faptul ca problema asigurarii si
apararii drepturilor omului are o actualitate exceptionald pentru Republica
Moldova. In temei, cel mai frecvent sint incilcate drepturile economice, sociale si
culturale din cauza starii financiare complicate a statului.

Cu toate masurile luate, menite sd impulsioneze reformele si sd se asigure
securitatea economica, alimentard, de ocrotire a sanatitii, personald, publica etc.,
Republica Moldova se confruntd in continuare cu un sir de probleme. Economia
tarii se aflad intr-o criza acuta, exprimata prin declinul producerii i productivitatii
muncii in toate ramurile economiei, prin decalajul pronuntat dintre cerere si
ofertd, prin insuficienta cronicd a investitiilor interne si externe, prin afectarea
puternica a potentialului tehnic de productie.

Persista deficiente in sistemul financiar.

Se afla in scddere veniturile reale ale populatiei.

Continua sa se majoreze rata inflatiei.

Cresc preturile de consum, in mare parte din cauza majorarii tarifelor la
resursele energetice.

Criza financiara a lovit puternic in valuta nationald, depreciind-o0 mai mult
de doua ori in ultimii ani.

E in deminuare numirul salariatilor. In economia republicii acest indicator
este proportional reducerii volumului de producere..

Ca rezultat al disponibilizarilor de proportie in urma privatizarii
intreprinderilor si reducerea activitatii acestora, al falimentarii unor intreprinderi,
sporeste rata somajului.

Declinul produsului intern brut a implicat costuri sociale substantiale si
care continud sda creascd. Consecintele negative sint resimtite de intreaga



populatie a tarii, insd ele afecteaza cel mai mult si cel mai dureros paturile
defavorizate — pensionarii, persoanele cu handicap, familiile numeroase, copiii...

Desi Parlamentul a adoptat un sir de legi, altele fiind in stadiu de pregatire,
iar Guvernul a elaborat mai multe acte normative de asigurare sociald a diverselor
categorii de cetdteni social- vulnerabili, totusi existd o rupturd substantiala intre
intentiile declarate si viata reald, fapt despre care vorbesc multiplele adresari la
Centrul pentru Drepturile Omului.

In pofida unor masuri de ordin legislativ, administrativ si de alti natura,
contind deteriorarea starii de sandtate a populatiei. Criza economicd de lunga
duratd a diminuat substantial standardul de viatd, a amplificat insecuritatea
sociala, stresul, necredinta in ziua de miine, raspindirea maladiilor sociale. Se
atestd o ratd mare a mortalitatii, mai ales Tn mediul rural, in conditiile unui nivel
redus al natalitdtii.

E in deteriorare continud sdndtatea copiilor si adolescentior, in special a
celor de virsta de pinad la 14 ani.

Insuficienta resurselor bugetare influenteazd negativ si functionarea
institutiilor culturale de stat. Pe de o parte, s-a redus accesul la serviciile culturale,
iar pe de altd parte, s-au produs modificdri pe piata de consum a valorilor
culturale in functie de pozitia sociald a diverselor grupuri ale populatiei. In
consecintd, concomitent cu reducerea accesului la bunurile culturale, pe fondalul
degradarii obiectivelor culturale, se atesta evident scaderea rolului culturii in viata
comunitatii. Faptul genereaza o multime de probleme legate direct de problemele
promovarii i protectiei drepturilor si libertatilor individului.

Dar sint lezate si multe din drepturile civile si politice, realizarea carora nu
cere suporturi financiare. In mare parte, aceasta se intimpla din cauza ca atit
cetdtenii, dar mai ales functionarii din autoritatile publice centrale si locale nu
cunosc drepturile si libertatile stipulate in Constitutie, in alte acte normative, in
pactele si conventiile internationale la care Republica Moldova este parte.

Raportul cuprinde caracteristica de esentd a respectarii drepturilor omului
in Republica Moldova, facindu-se o analiza a adresarilor cetdtenilor la Centrul
pentru Drepturile Omului, in special, prin prisma protectiei celor mai vulnerabile
paturi sociale, descrie activitatea avocatilor parlamentari privind repunerea
petitionarilor in drepturile si libertatile lor constitutionale, perfectionarea
legislatiei nationale si armonizarea ei cu actele juridice internationale la care
statul nostru este parte, instruirea juridica a populatiei in domeniul drepturilor
omului prin utilizarea diverselor metode si forme.

Este de mentionat faptul ca activitatea Centrului a fost sustinutd permanent
de Parlamentul, Presedintele, Guvernul Republicii Moldova, de multe ministere si
departamente, organe ale administrarii publice locale, de diverse organizatii
neguvernamentale, mijloace de informare Tn masa din capitala si din teritoriu.



PNUD si Centrul pentru Drepturile Omului

Conform proiectului Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) “Sustinerea initiativelor democratice in domeniul drepturilor omlui in
Republica Moldova”, organizatia datd a continuat sd ofere sprijin pentru
asigurarea functionalitdtii Centrului pentru Drepturile Omului si in anul 2000.

Proiectul nominalizat stabileste citeva sarcini prioritare:

- acordarea ajutorului practic si metodic de catre experti internationali;

- reciclarea si ridicarea nivelului profesional al colaboratorilor Centrului;

- organizarea seminarelor, conferintelor si cursurilor de instruire a
diverselor categorii de cetdteni: functionari de stat, colaboratori ai
politiei, cadre didactice, lideri ai ONG, jurnalisti etc.;

- informarea pe scard largd a populatiei despre existenta si activitatea
propriu-zisa a Centrului, familiarizarea maximal posibild a comunitatii
cu drepturile si libertdtile omului stipulate in legislatia nationala si
internationald prin intermediul mass-mediei, cit si prin editarea
pliantelor, brosurilor, altei literaturi de specialitate.

Toate activitatile proiectului au fost canalizate spre consolidarea capacitatii

institutiei, ctrearea potentialului durabil al ei, cuprinzind doua directii de baza:

- lucrul in cadrul Centrului pentru a atinge un nivel inalt de performanta a
institutiei;

- lucrul in afara Centrului pentru crearea credibilitatii institutiei in
sectorul public si in societatea civila, cit si pentru familiarizarea intregii
societati cu principiile si standardele drepturilor omului.

Prima directie contine asistenta expertilor internationali in diverse
pentru instruirea personalului in domeniul drepturilor omului atit in tara, cit si
peste hotare. Colaboratorii au beneficiat de 4-5 cursuri de instruire in diverse
probleme ale drepturilor omului. De asemenea, ei au avut posibilitatea sa studieze
limba engleza, computerul si internetul. 19 specialisti au beneficiat de instruire la
cursuri speciale peste hotare. Tot perste hotare 12 persoane au avut posibilitatea
sa participe la diverse seminare, conferinte in problematica drepturilor omului.

Echipamentul tehnic procurat din contul Proiectului le permite angajatilor
sa lucreze mult mai eficient, s fie mai operativi si consecventi in actiunile lor.
Este instalata in computere baza legislatiei nationale, ea fiind permanent reinoita.

Este introdus sistemul computerizat de inregistrare si evidenta a petitiilor.

A doua directie, nu mai putin importantd, tine de informarea si instruirea
juridicd a populatier in domeniul drepturilor omului. Sustinut financiar de catre
PNUD, Centrul a formulat si implementat un amplu Program de instruire a
comunitatii, avind citeva grupuri tinta: juristi, functionari publici, colaboratori ai
politiei, ai penitenciarilor, profesori, reprezentanti ai ONG-urilor, alte categorii de
cetateni. Marea magoritate a sesiunilor de instruire a fost desfasurata nemijlocit in
teritoriu. Aceasta, e fapt, a fost conceptia clara si decisiva a Centrului, care a
reiesit din experienta acumulata pe parcursul anilor precedenti si care s-a dovedit
a fi foarte utila si apreciata de participanti.



In procesul implementirii Programului de educatie a comunititii Centrul a
fost sustinut activ si eficient de catre Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Directia Politicii de Cadre de pe lingd Cancelaria de
Stat, organele administrarii publice locale din toate judetele si din UTA Gagauzia.
De asemenea, apreciem lucrul excelent al formatorilor compus din specialisti ai
Centrului pentru Drepturile Omului, ai SIEDO, Centrului pentru documentare i
informare in domeniul drepturilor copiilor, Asociatiei de managament a resurselor
umane, Centrului de Documentare si Informare al Consiliului Europei in
Moldova, Organizatiei “Salvati Copiii” Moldova, Centrului de studii si informare
in problemele femeilor, etc.

Tot in scopul promovarii drepturilor omului, in cadrul Proiectului PNUD au
fost editate un sir de pliante, ghiduri, brosuri, alta literatura de specialitate, in
primul rind pentru grupurile de cetiateni mai putin informate si mai mult afectate
de lezarea drepturilor si libertatilor lor: copii, invalizi, detinuti, batrini, femei, etc.

Cu sustinerea financiarda a Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
au fost organizate concursurile in problema drepturilor omului pentru elevi,
studenti, jurnalisti.

Multe din activitatile Centrului enumerate mai sus continua si in anul 2001
gratie suportului financiar acordat de catre PNUD.



CAPITOLUL |

Analiza adresarilor parvenite la Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova

Pe parcursul anului 2000 la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova
au parvenit 1005 petitii semnate de 3264 de cetiteni. In audientd au fost primite
4036 de persoane. Astfel, in total ajutorul avocatilor parlamentari a fost solicitat
de 7300 de persoane, cu aproape 600 de persoane mai mult decat in 1999.

Analiuza adresarilor in timp

Datele statistice  demonstreaza ca petitiile scrise parvin la Centru
preponderent in perioada rece a anului, iar n lunile urmatoare numarul lor
ramanand aproximativ constant. Audienta este solicitatd mai mult odata cu
incélzirea timpului (martie-aprilie), dar si in lunile imediat urmatoare (mai-iunie),
iar 1n lunile celelalte ramanand aproape constanta.

Tabelul nr.1
Luni Petiti | % |Semnatari| % |Audienta| ° | 'M¢l-in
’ ’ teritoriu
lanuarie 107 10.6 193] 6.9 199 4.9 0
Februarie 121 12.0 654, 20.0 436/ 10.8 72
Martie 103 10.3 388 11.9 578 14.3 149
Aprilie 71 7.0 203 6.2 525 13.0 297
Mai 94 9.3 128 3.1 371 9.2 214
lunie 77 7.7 206/ 6.3 377 9.3 122
lulie 71 7.1 355 10.9 196] 4.9 0
August 80 7.1 519 15.9 203 5.0 0
Septembrie 57| 5.1 158 4.8 491 12.2 208
Octombrie 66 6.6 172 5.3 279 6.9 153
Noiembrie 65 6.5 95 2.1 2050 5.0 5
Decembrie 93 9.2 193] 5.1 176] 4.4 0
Total 1005 100 3264 100 4036 100 1220
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Geografia petitiilor

Analiza datelor statistice demonstreaza ca majoritatea adresarilor, ca si in
anii precedenti, parvin din judetul Chisindu (mai mult de 61 la sutd din petitii de
la circa 63 procente de semnatari si circa 57 de procente de persoane audiate ).
Faptul in cauza se explicd prin accesibilitatea Centrului pentru locuitorii
municipiului si ai localitatilor din vecinatate. Numarul mai redus al adresarilor din
localitatile indepartate se explica prin lipsa mijloacelor banesti necesare pentru
deplasare, dar si pentru procurarea rechizitelor necesare pentru expedierea
petitiilor.

Numarul absolut mic de adresari din partea de est al republicii se explica
prin incredibilitatea rezolvarii la Chisinau a problemelor existente in acest
teritoriu unde legile Republicii Moldova nu actioneaza, dar si prin frica de a fi
urmariti de catre autoritdtile Transnistriei pentru apelare la Chisinau. Absolut mic
este numarul de adresari (11 petitii) din partea cetatenilor UTA Gagduzia, desi
aici sunt cu mult mai multe probleme decit in alte judete, fapt demonstrat de
adresdrile in audienta efectuatd de avocatii parlamentari in timpul deplasarilor in
acest teritoriu.

Tabelul nr.4
Judete |Petitii| % |Petitii| % [Semnat| % |Semn| % |Audienta| % |Audienta| %
2000 1999 ari atari 2000 1999
2000 1999
Chisindu 614 62 990|72.37| 2087 64| 3487 74.92 2345| 58.10 1489| 72.67
Lapusna 19 1.9 17] 1.2 302 9.3] 206 44 48| 1.2 87| 4.3
Edinet 67 6.7 65| 4.7 170 5.2| 167 3.6 172 4.3 47| 2.3
Tighina 300 29 20| 14 34| 1.0 27 0.6 58| 14 19| 0.93
Balti 95| 94 88| 6.4 216| 6.7] 115] 25 303 75 65 31
Orhei 300 21 45 3.3 111 3.4 129 27 233 538 89| 43
Cahul 34| 34 53] 3.9 102| 3.1 76| 1.7 114 2.1 22 11
Ungheni 36| 36 23] 1.7 108| 3.3 64 14 189 4.7 45/ 2.2
Soroca 53] 5.2 47| 34 107) 3.3] 345 7.4 221| 5.5 102 4.9
Externe 5| 0.49 0 0 5| 0.15 0 0 7] 0.17 0 0
UTAG 11| 1.09 20| 15 11| 0.34 38| 0.82 309 7.7 84| 41
Terit. Est 9] 0.89 0 0 9] 0.28 0 0 20| 0.49 0 0
Taraclia 2| 0.19 0 0 2| 0.06 0 0 17| 0.42 0 0
Total 1005] 100{ 1368 100{ 3264| 100{ 4654 100 4036 100 2049 100
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Audienta in teritoriu

Cunoscand situatia si tinind cont de aceasta, in anul trecut au fost
planificate si realizate un sir de masuri care au apropiat activitatea Centrului de
localitatile rurale. Aflandu-se in teritoriu, avocatii parlamentari i juristii
Centrului au avut intalniri cu colectivele de munca de la iIntreprinderi, cu
reprezentanti ai autoritdtilor publice locale, au luat cunostintda de activitatea
diferitelor institutii de stat cum sunt scolile speciale pentru copii cu deficiente
fizice si psihice, aziluri pentru batrani si persoane bolnave, unitati militare,
penitenciare etc.

Deplasarea in teritoriu nu urmarea numai scopul apropierii activitdtii
Centrului de locuitorii localitatilor mai indepartate, depistarea si studierea
problemelor pe care le are populatia, dar si scoaterea la iveald a problemelor cu
care se confruntd colectivele de munca, care sunt greutdtile pe care nu le pot
infrunta administratiile institutiilor speciale de stat, dar si de a prezenta Centrul, a
aduce la cunostinta celor vizitati menirea lui §i atributiile avocatilor parlamentari.

Pe parcursul anului grupurile de lucru conduse de directorul
Centrului Alexei Potinga, avocatul parlamentar Mihail Sidorov si alti colaboratori
ai Centrului de repetate ori s-au deplasat in judetul Cahul unde au efectuat
audienta cetatenilor la Prefectura si la Consiliul judetean, in orasul Cantemir, in
comunele Baurci Moldoveni, Crihana Veche si in alte localitati, au vizitat unitatea
militard, institutia penitenciard nr. 5 din Cahul, scoala-internat aucziliara etc.

in UTA Gagiuzia colaboratorii Centrului au audiat 163 de persoane; a fost
vizitata unitatea de carabinieri din Ciadar-Lunga, au avut o intilnire cu colectivul
de munca a croitoreselor de la AO “Scop” din aceasta localitate. Problemele
depistate au fost expuse intr-un aviz adresat Bascanului UTA Gagauzia pentru
luarea masurilor de rigoare.

Aflandu-se 1n judetul Balti, in afara de audienta cetatenilor, colaboratorii
Centrului au luat cunostintd de activitatea Scolii aucziliare-internat pentru copii
cu deficiente psihice, a azilului pentru batrani dezabilitati. La primariile
comunelor Reutel, Parlita, Corldteni si Séangerei au organizat prezentarea
Centrului functionarilor din administratia publica locala, au raspuns la intrebarile
celor prezenti, dandu-le explicatiile necesare. Toti colaboratorii primariilor
vizitate au subliniat necesitatea acestui fel de Intalniri, unii din ei declarand ca au
aflat pentru prima datd despre existenta institutiei avocatilor parlamentari si a
atributiilor acestora. Au fost expuse doleante de a fi ajutati si pe viitor de a scoate
la iveald calificat problemele existente, fapt ce le este de real folos pentru
lichidarea lacunelor: rezolvarea anevoioasa a problemelor sociale din cauza
bugetelot locale austere ca urmare atat a activitatii economice insuficiente a
intreprinderilor, gospodariilor agricole, cat si a fermierilor particulari care nu au
cu ce lucra pamantul si unde-si realiza roada crescuta etc. In afara de aceasta, in
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timpul audientei in teritoriu cetatenii au abordat probleme ce tin de incdlcarea
dreptului la proprietatea privata (refuzul de a li se oferi cotele de padmant si cotele
valorice, micsorarea neantemeiata a acestor cote, deposedarea de cote, impunerea
de a schimba locul amplasarii cotelor etc.), incalcarea dreptului la securitatea
personald, a dreptului la munca, dreptului la accesul liber la justitie, incédlcarea
demnitatii personale etc.

Rezultatele aflarii in teritoriu au fost discutate cu conducatorii autoritatilor
publice locale pentru solutionarea operativa a problemelor ce tin de competenta
lor. Problemele mai complicate au fost expuse in avizuri si sesizari adresate
conducatorilor primariilor, consiliilor si prefectilor gudetelor, au fost facute
propuneri ministerelor si departamentelor.

Astfel de activitati au fost desfasurate in 11 judete si formatiuni teritoriale.
in afara de cele enumerate deja, colaboratorii Centrului s-au deplasat in judetele
Edinet, Soroca, Ungheni, Orhei, Tighina, Taraclia, Chisinau si Lapusna. Numarul
de persoane audiate a atins cifra de 1220.

Anume numdrul mai mic de adresdri scrise si verbale din judetele mai
indepartate, dar si adresarea unui numar impunator de persoane in audienta
efectuatda nemijlocit la fata locului, demonstreaza odatd in plus necesitatea
formarii filialelor Centrului in judete. Tinind cont de experienta acumulata, de
multiplele propuneri ale cetatenilor, ale conducatorilor cu functii de raspundere
din teritoriu si cdlauzindu-se de art.40 (2) din Legea cu privire la avocatii
parlamentari, directorul Centrului a propus Parlamentului crearea de filiale in
regiunea de sud cu sediul la Cahul, regiunea de nord cu sediul la Balti si in UTA
Gagauzia cu sediul la Comrat. Propunerea a fost acceptatd de Legislativ, in
Bugetul pe anul 2001 s-a prevazut suma de bani necesara. Urmeaza doar sa fie
aprobat statul de functii al acestor filiale si angajati colaboratorii. Cu suportul
financiar al PNUD, al altor donatori filialele vor fi inzestrate cu echipamentul
tehnic necesar.

Este elaborat Regulamentul privind activitatea filialelor. In planul de lucru
al Centrului pe anul 2001 sint prevazute masuri de instruire a nou-angajatilor. Se
intreprind si alte actiuni menite ca in cel mai scurt timp colaboratorii filialelor sa
acumuleze experienta necesard, sa se Incadreze activ si competent in solutionarea
problemelor ce tin de protectia drepturilor si libertdtilor cetdtenilor din regiunile
nominalizate.
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Clasificarea adresarilor conform categoriilor de cetateni

Cine apeleaza la ajutorul avocatilor parlamentari?
Dupa categoriile de persoane, adresdrile la Centru in anul 2000 pot fi
clasificate in felul urmator: 2411 de angajati in cAmpul muncii, 1669 pensionari,

1350 proprietari de pamant, 732 persoane neangajate in campul muncii, 554
detinuti, 409 invalizi, 87 someri etc.

Tabelul nr.7
Categorii | Petitii | % |Petitii| % [Semn| % |[Semn| % |Audie| % |Audie| %
2000 1999 atari atari nta nta
2000 1999 2000 1999
Invalid 126| 12.54| 167| 12.20] 137| 4.19] 253| 5.44| 272| 6.74 72| 3.51
Pensionar 214| 21.29| 350| 25.58| 548| 16.79| 1871| 40.20| 1121| 27.77| 724| 35.33
Angajat 206| 20.49] 366| 26.75] 1274| 39.03] 1374| 39.52| 1137| 28.17| 617| 30.11
Neangajat 85| 8.46| 109 7.98] 165/ 5.05| 120] 2.58| 587| 14.54| 213| 10.40
Somer 19] 1.89 73| 5.34 19| 0.58 75| 1.61 68| 1.68 57| 2.78
Detinut 176| 17.51| 207| 15.13| 177| 5.42| 453| 9.73] 377] 9.34] 129 6.30
Reabilitat 20] 1.99 50| 3.65 27) 0.83] 187| 4.02 6] 0.15 92| 4.49
Proprietar 154] 15.32 41) 3.00] 912] 27.94] 315 6.77] 438| 10.85| 141 6.88
Student 5/ 0.49 5/ 0.37 5/ 0.15 6| 0.13 30| 0.74 4/ 0.20
Total 1005] 100{ 1368| 100[ 3264| 100| 4654] 100] 4036| 100/ 2049| 100
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) Tabelul nr.8

Petitii parvenite conform categoriilor de semnatari
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Tabelul nr.10

Clasificarea adresarilor conform drepturilor incalcate

Drepturi |Petitii| % |Petitii| % |Semna] % [Semnat| % |Audienta| % |Audienta| %
incilcate 2000 1999 tari ari 1999 2000 1999
2000

Garantii 146| 14.5| 318 23..25| 808| 24.75 874| 18.78 1033|25.59 419(20.45
sociale
Proprietate 166 16.5 0 0| 618 18.9 0 0 1027|25.45 0 0
privata
Accesul liber 25| 25 42 3.1 32| 0.98 53 1.14 79| 1.96 26| 1.3
la informatie
Dreptul la 62| 6.2 90 6.6/ 663 20.3 645 13..86 423( 10..5 373| 18..0
munca
Altele 129| 12.8 0 0f 292 8.1 0 0 100] 25 0 0
Accesul liber 271 26.9| 315 23| 369 11..0 1201| 25.81 668| 16.5 608| 29.1
la justitie
Dreptul la 171 16 20 15 27) 0.83 28 0.60 45| 11 4| 0.20
petitionare
Securitatea 391 3.9 48 35 88 2.7 94 2.02 222| 54 411 2.0
personald
Demnitatea 63| 6.3 63 4.6 63 11 352 7.56 120] 21 53| 2.6
personald
Apdrarea 31 3.1 6| 0.44 36 1.1 26 0.56 52| 13 16| 0.78
familiei
Dreptul la 1| 0.10 0 0 1| 0.03 0 0 0 0 0 0
intruniri
Ocrotirea 10| 0.10 11 0.8 11| 0.34 18 0.39 13| 0.32 0 0
sanatatii
Viata intima 22| 2.2 0 0] 128 3.1 0 0 156| 3.86 0 0
Dreptul la 71 0.7 0 0f 101 3.1 0 0 13| 0.32 0 0
invatatura
Libera 9] 09 13 0.1 9 0.28 58 1.25 76| 1.88 21 10
circulatie
Libertatea 1| 0.10 0 0 9 0.28 0 0 0 0 0 0
partidelor
Dreptul la 4 04 0 0 71 0.21 0 0 6 0.15 0 0
administrare
Dreptul la 2 0.2 0 0 2 0.06 0 0 2( 0.05 0 0
asocieri
Mediu 0 0 0 0 0 0 0 0 1| 0.02 0 0
inconjurator
sanatos
Total 1005/ 100{ 1368 100{ 3264 100 4654 100 4036] 100 2049| 100
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CAPITOLUL 11

Activitatea privind repunerea in drepturi a cetatenilor

Ce probleme cauzeaza adresarea catre avocatii parlamentari?

Dupa cum urmeaza din tabelele de mai sus, cele mai frecvente motive de
adresare la Centru 1n anul 2000 sunt legate de incalcarea dreptului la garantii
sociale, a dreptului la proprietatea privata, a dreptului garantat de Constitutie la
munca, ingradirea accesului liber la justitie, a securitatii personale, a dreptului la
viata intima si demnitatea personald, a dreptului la invatatura, a accesului liber la
informatie, la libera circulatie etc.

Datele statistice confirma faptul lezarii in masda, ca si in anul 1999, a
drepturilor la garantii sociale. A diminuat numarul de adresari referitoare la
incalcarea dreptului la proprietate, care in 1999 era pe primul loc. Pe locul trei
sunt adresarile in legatura cu incalcarea dreptului la munca. De pe locul trei pe
locul patru au coborat incalcarile accesului liber la justitie. Au devenit mai
frecvente adresarile in legaturad cu incalcarile securitatii personale, ridicandu-se
de la sfarsitul listei pe locul 5. Pe locurile 6 si 7 s-au clasat incalcarile legate de
viata intimd $i demnitatea personald. Au devenit mai rare adresdrile in legatura
cu incalcarea dreptului la viati, accesul luber la informatie, apdrarea familiei,
libera circulatie, dreptul la petitionare. Faptul micsorarii adresarilor de acest
gen nu este insa o dovada privind disparitia incalcarilor respective in societate.

Faptele de incalcare a drepturilor omului existente sunt obiectul de
activitate al avocatilor parlamentari. Anume din aceste considerente legislatorul a
stabilit cd activitatea avocatului parlamentar este menita sa asigure garantarea
respectarii drepturilor si libertatilor  constitutionale ale omului de catre
autoritatile publice centrale §i locale, institutii, organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti §i persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Amintim aceastd dispozitie a legii pentru a
sublinia rolul institutiei avocatului parlamentar §i necersitatea repunerii in
drepturi a cetdtenilor.

Trebuie mentionat faptul ca multi cetdtenii se adreseaza la Centru cu
probleme ce nu tin de competenta avocatilor parlamentari. Totusi, tinind cont de
starea reald de lucruri si incercand sa-i ajute pe cai extrajudiciare, juristii nostri
iau pentru solutionare unele din aceste petitii, mai grave, astfel contribuind la
solutionarea competenta a chestiunilor abordate de ei.

Astfel, la Centru s-au adresat cu o petitie sotii lon si Sofia C. din Chiginau
privind neonorarea obligatiunilor contractuale de platda a pensiei viagere de catre
Compania “Asito”. Desi colaboratorii Centrului, putini la numar ca sa fie in stare
sd substituie avocatii din oficiu in cazurile de incdlcare a legislatiei, am hotarat sa

18



le demonstram solicitantilor cad ei singuri sunt capabili sd-si apere interesele in
judecata. Avocatul parlamentar, directorul Centrului Alexei Potinga, a semnat o
cerere de chemare 1n judecata a Companiei “Asito” in interesul solicitantilor.

Cunoscand practica de respingere de catre instantele judecatoresti a
cerintelor cetdtenilor, colaboratorii Centrului au participant in sedintele judiciare
in calitate de observatori, au medietizat faptul in mijloacele mass-media, punind
accentul pe posibilitatea cetatenilor sd-si apere singuri interesele in judecata, mai
ales cd pensionarii sint scutiti de taxa de stat. Reiesind din obligativitatea
indeplinirii prevederilor contractuale, Curtea Suprema de Justitie a emis o decizie
prin care a schimbat practica judiciara anterioara, dandu-le castig de cauza
solicitantilor si obligand Compania “Asito” sa-si onoreze prevederile contractelor.

Ca rezultat, la finele anului 2000 sotii C. au adresat Centrului o scrisoare in
care exprimda multumiri pentru ajutorul acordat lor personal si altor 150 de
persoane care si-au redobandit real pensia viagera de la Compania “Asito”.

Acesta nu este unicul exemplu de obtinere a rezultatului pozitiv in urma
investigarii adresarilor cetatenilor chiar in cazul cand petitiile nu sunt de
competenta avocatului parlamentar. Din cele 1005 de acest fel de petitii scrise
adresate Centrului, 292 sau 29,1 % au fost acceptate pentru investigare deoarece
important este faptul cd avocatii parlamentari au dreptul de a controla orice petitie
in care persoanele declard despre incalcarea drepturilor si libertatilor
constitutionale. Numai in rezultatul investigarilor se poate ajunge la concluzia
daca este sau nu incdlcat dreptul omului.

In procesul investigirilor a celor 292 de petitii, incilcarea drepturilor
omului s-a adeverit in 109 cazuri, celelalte 183 fiind respinse, despre care fapt
solicitantii au fost informati in baza art.28, punct.3 din Legea cu privire la
avocatii parlamentari.

Important este si faptul ca Centrul, fiind institutie a ombudsmanului, este si
unica institutie de stat de acest fel imputernicita de lege cu dreptul de a investiga
respectarea drepturilor omului. Totodata, reiesind din prevederile art. 16 din
Legea cu privire la avocatii parlamentari, Centrul nu poate nici substitui si nici a-
si asuma atributiile altor organe de stat abilitate cu numeroase functii legale.

Din aceste considerente, 325 de petitii (32,35), rezolvarea carora tine de de
competenta altor institutii le-au fost expediate acestora pentru examinare. Dupa
modificarea Legeii cu privire la avocatii parlamentari in iunie 2000, expedierea
dupa competenta se face numai cu consimtdmantul solicitantului. Celelalte 369 de
petitii (36,7%) au fost restituite solicitantilor, explicindu-li-se caile de solutionare
si care in temei tineau de competenta instantelor de judecata. Altele 19 petitii au
fost respinse din start, deoarece erau anonime sau expirase termenul prevazut de
lege pentru adresare.
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Dreptul la asistenta si protectie sociala

Conform art. 47 din Constitutie, statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea
lui i familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de
somaj, boala, invaliditate, vaduvie sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subexistentd in urma imprejurarilor independente de vointa lor.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale la care Republica Moldova este parte prevede asigurarea exercitarii
depline a drepturilor recunoscute in pact prin folosirea la maximum a resurselor
disponibile si a tuturor mijloacelor adecvate, progresive.

In activitatea sa Centrul se cdlduzeste de faptul ca politica sociald cuprinde
toate domeniile dezvoltarii umane: conditiile de trai, relatiile de munca, protectia
sociald, prestarea serviciilor sociale, echitatea sociala, sanatatea, educatia etc.

Dupa cum demonstreaza starea reald de lucruri, in perioada de tranzitie la
economia de piatd in Republica Moldova au aparut un sir de probleme ce
impiedica realizarea obiectivelor propuse de politica sociald. Criza economica de
lunga duratd genereaza si o criza sociala care se manifesta prin diverse fenomene
negative, cum sunt: scaderea veniturilor reale ale populatiei, lipsa pietii de munca
si folosirea insuficienta a resurselor de minca, cresterea saraciei, incapabilitatea
statului de a promova o politica sociald efectiva continue etc.

Asigurarea este foarte importanta anume in perioada de tranzitie, cand mii
de oameni s-au pomenit 1n situatii financiare critice, in special paturile social-
vilnerabile ale societdtii, numarul carora a crescut considerabil in ultumul timp.
Astfel, din numarul adresarilor scrise si verbale parvenite pe parcursul anului
2000 la Centru, in 1987 de cazuri solicitantii au cerut ajutor pentru solutonarea
problemelor legate de acordarea garantiilor sociale.

Sistemul actual de asistentd sociald reprezintd un complex de activitdti care
prevad acordarea de ajutoare banesti sau materiale, de subventii, de scutiri de
impozite a unor categorii de persoane si ingrijirea In institutiile sociale a
minorilor, adultilor cu handicap, bolnavilor cronici si varstnicilor.

Dupa cum au demonstrat vizitele efectuate pe parcursul anului in institutiile
de stat cum sunt scolile-internat pentru copiii orfani sau cu deficiente fizice si
psihice din comuna Crihana Veche, jud. Cahul, din comuna Visoca, jud. Soroca,
din mun. Balti, comuna Badragi, jud Edinet, azilul pentru batrani din mun. Balti si
institutia similard din satul Badiceni, jud. Soroca, etc, situatia in care sunt
intretinuti aici oamenii nu pot fi considerate decente. De reguld, institutiile pentru
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copii sunt situate in cladiri vechi care necesita reparatie. Mobila este invechita s
iinsuficientd, lipseste Tmbracamintea si incaltdmintea necesard care se uzeaza
repede, din alimentatia copiilor adesea lipseste carnea, pestele, lactatele, legumele
deoarece nu sunt alocati banii necesari, este insuficientd asigurarea cu
medicamente care sunt primite numai din ajutoare umanitare rare. Cu toate
neajunsurile, caracteristice pentru perioada zilei de azi, institutiile pentru copii
asigura realizarea programelor de educatie si instruire elimentara a contingentului.
Situatia din institutiile pentru adulti este mai criticd, iar cea din internatul psiho-
neurologic pentru adulti din Badiceni poate fi caracterizatd ca totalmente
dezastruoasa. Cladirile date in exploatare in anul 1985 erau la moment in stare de
distrugere; din lipsd de spatiu pentru dormitoare si paturi, plapume, lingerie,
bolnavii sunt nevoiti sa doarma céte doi fard asternut. Bucdtiria nu corespunde
cerintelor elementare. Lipseste imbracamintea necesard, sapunul, detergentii si
dezinfectantii. Aici se intretin 323 de bolnavi. Necesitdtile financiare planificate
din considerentele de 3 lei pe zi pentru un bolnav, in 1999 au constituit 350400
lei, dar alocate au fost numai 8597 lei. Pentru anul 2000 n-au fost in genere
alocate resurse pentru cheltuieli.

Asistenta sociala trebuie acordata acelor persoane sau familii, care
temporar sau permanent se afla intr-o situatie de risc social, determinat in
principal de abandonul  familial, moatrea parintilor, lipsa de locuinte,
handicapul fizic sau mintal, bolile cronice, numarul mare de copii in familie care
trebiue intretinuti efectiv, dar sunt in lipsa de resurse necesare,
monoparentalitatea familiei, dependenta de alcool si de droguri, consecintele
devastarii naturale si ecologice.

Dupa cum urmeaza din informatia parvenita la Centru, fenomenul saraciei
afecteaza in primul rand paturile defavorizate ale populatiei, cum sunt pensionarii,
invalizii, somerii, familiile cu multi copii, familie incomplete.

Majoritatea populatiei a devenit sdraca in ultimii ani, cand s-a marit
numarul de familii care sunt intretinute de lucratori cu salarii mici, someri. De
asemenea, cresterea nivelului de sardcie este generat si de pensiile salariile mici,
sporirea preturilor la marfurile alimentare si industriale, la serviciile prestate, la
resursele energetice, termice, gaze naturale etc.

Analizand probleme abordate de catre petitionari, s-a efectuat un sir de
actiuni prevazute de Legea cu privire la avocatii parlamentari care au permis
repunerea in drepturile lezate a multor persoane aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova.

Astfel, la Centrul pentnu Drepturile Omului s-a adresat cet. T. din mun.
Chisinau referitor la faptul ca nu poate ridica restantele la pensia surorii sale
decedate, persoana solitara.

Aceasta adresare indica asupra unei o probleme serioase, cauzata de un gol
in legislatia nationala si anume: Legea privind pensiile de asigurari sociale nr. 156
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din 14.10.89 prevedea un cerc restrans de persoane carora li se permitea achitarea
datoriilor ramase neincasate de catre beneficiarul decedat ( sotul supravetuitor,
parintii si copiii persoanelor decedate (art. 37 al. 1). Am intervenit cu propuneri la
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Guvern.

Datorita intelegerii importantei problemei de cdtre ministerul de resort si
Guvern, a fost largit cercul de persoane care pot beneficia de aceasta posibilitate,
modificand art. 37 al legii nominalizate in urmatoarea redactie: “pensia neachitata
din vina organului de asigurari sociale care stabileste sau plateste pensia, in
cazul cadnd lipsesc persoanele care sunt in drept sa o primeasca, conform alin. I,
se plateste integral persoanei care dovedeste ca a supotrtat cheltuieli ovazionale
de deces.”

Despagubirea persoanelor care au patimit in urma unui accident de munca
este o alta problema care a fost tratata in adresarile solicitantilor, din care cauza
a devenit obiect de preocupare a Centrului.

In rezultatul investigarilor s-a conturat situatia, cand, din vina intreprinderii
aflate in proces de lichidare, unii cetateni au fost lipsiti de dreptul la compensatie
pentru recuperarea prejudiciului cauzat sandtatii in urma unui accident de
munca, boli profesionale sau in cazul pierderii intretinatorului.

Conform art. 28 al Legii cu privire la faliment §i Legii cu privire la
capitalizarea platilor periodice, intreprinderile aflate in proces de lichidare sunt
obligate sa transfere pe contul Fondului Social suma care urmeaza a fi eliberata
beneficiarilor pentru efectuarea platilor in continuare. Multe intreprinderi, in
special cele agricole, nu au fost pasibile de a efectua aceste transferuri.

In scopul repunerii in drepturi a acestei categorii de persoane, Centrul, in
baza art. 29 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, a adresat propuneri
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Guvernului.

Prin art. 22 al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2000,
categoria respectiva de persoane a fost repusa in dreptul incalcat la asistenta si
protectie sociala prin urmatoarea prevedere: “in cazul cdnd intreprinderea care
se lichideaza nu dispune de mijloace financiare sau produse agricole, aceste
plati sunt achitate de succesorul de drept al intreprinderii in cauza sau de la
bugetul de stat”.

Dupa cum demonstreaza analiza adresarilor scrise si verbale, odatd cu
adoptarea Legii privind pensiile asigurarii sociale de stat, a sporit numarul
adresarilor care abordeaza problema lipsirii de dreptul la pensie pentru limita de
varstd in conditii avantajoase a persoanelor care au practicat lucrari nocive si
foarte grele, conform listelor aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 822 din
15.12.92. si abrogate prin legea respectiva.

Ca si in cazul precedent, Centrul a intervenit cu propuneri in Comisia
parlamentarad pentru protectia sociald, sanatate si familie si la Guvern, solicitind
repunerea in drepturi a persoanelor care au intrunit prevederile legislatiei
anterioare.

Prin modificérile operate in alin 1, art. 41 al Legii privind pensiile de
asigurdri sociale de stat, persoanelor care au activat in conditii nocive si foarte
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grele li s-a micgorat virsta de pensionare : barbatilor de la 55 de ani 9 luni la
50 de ani 5i 9 luni, iar femeiilor de la 50 de ani 9 luni la 45 de ani 9 luni.

Situatia reald din societate si activitatea zilnicd a Centrului au demonstrat
ca dreptul la trai decent pentru sine si familia sa nu se respectd integral, In mare
parte din cauza scaderii nivelului de trai al populatiei.

Datele obtinute in rezultatul cercetarilor sociologoce aratd ca Republica
Moldova se afla printre tarile cu cele mai mici salalrii; salariul mediu lunar e
numai de 250 lei. Cele mai mici venituri salariale le suportd lucrdtorii din
agriculturd care constituie numarul preponderent de producatori agricoli si
principalii furnizori de produse alimentare societatii. Aceasta remunerare acopera
doar a patra parte din cosul minim de consum estimat pentru perioada anului
2000. Aceste salarii mizere au influientat negativ atat nivelul de trai, cat si viata
populatiei. Un alt factor important care a afectat substantial nivelul de trai al
populatiei este intarzierile la plata ale salariilor si ale transferurilor sociale, care
ajung la destinatar cu mare intarziere.

In ianuarie-noiembrie 2000 salariul mediu lunar al unui lucritor din
economia republicii a fost de 388,8 lei si s-a marit fatd de perioada respectiva a
anului precedent cu 3,3 la sutd. Niveluri maxime lunare de remunerari s-au
inregistrat in structurile financiare (2262,5 lei), in sistemul energiei electrice,
gazelor si apelor (715,5 lei). Sub nedia republicana au fost retribuiti salariatii din
agricultura si silviculturd (216 lei), sdnatate si asistenta sociald (219,9 lei) si
invatamint (243 le1).

Cu toate ca suma restantelor agentilor economici si sociali pentru
remunerarea muncii la 01.10.2000 s-a redus pana la 484,8 min. lei si s-au
micsorat cu 67.3 min. lei, datoriile institutiilor finantate de la buget au scdzut pana
la 189,4 min. lei, iar numarul salariatilor afectati de neplata la timp a salariilor s-a
redus de la 57 la sutd pana la 49 la sutd, datoriile nominalizate continud sa fie
impunatoare, iar numarul celor ce nu beneficiazd de aceste salarii este enorm de
mare.

Suma datoriilor la plata pensiilor si indemnizatiilor pe parcursul a 10 luni
ale anului 2000 a alcatuit 121,1 mil. lei. Cele mai mari datorii la plata pensiilor si
indemnizatiilor revin judetelor Balti — 20,3 mil. lei, Edinet — 16,1 mil. lei si Orhei
-14,4 mil lei.

Nivelul inflatiei fatd de luna decembrie 1999 a constituit 14,7 %.

Situatia descrisa conduce nemijlocit i la incélcarea dreptului la_o
alimentatie normala care presupune accesul real al fiecarei persoane la o
alimentatie suficientd. Produsele trebuie sid fie disponibile (in asortiment si
cantitate suficientd) si accesibile (la preturi corespunzatoare puterii de cumparare
a veniturilor consumatorilor). Acest flagel ramane pentru Republica Moldova
una din cele mai importante probleme nerezolvate.
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Consumul de produse alimentare s-a redus considerabil, in special s-a redus
consumul produselor de provinientd animalierd. Majoritatea populatiei este la
nivelul subalimentatiei. Ratia alimentara constituie mai putin de 50% din
necesitdtile fiziologice. Pentru procurarea zilnicdA a produsului de stricta
necesitate majoritatea populatiei este in dificultate.

Populatia este afectata de foame. Conditiile malnutritiei conduc la cresterea
morbiditatii s1 mortalitdtii, raspandirea bolilor sociale, scaderea potentialului de
vitalitate a natiunii.

in anul 2000 in republici s-au nascut 36,9 mii de copii, cu 1,6 mii mai putin
decit in anul 1999. In aceeasi perioadd au decedat 41,2 mii de persoane. Desi
mortalitatea in ansamblu s-a mentinut practic la acelasi nivel in ambii ani,
numarul nou-nascutilor decedati a depasit cifra anului 1999 cu 4,3 mii. Or, sporul
natural al populatiei are un sold negativ.

De la an la an descreste si numarul casatoriilor (23,5 mii in 1999 s1 21,6 mii
in 2000) pe fondalul sporirit numarului de divorturi (8,9 mii in 1999 s1 9,7 mii in
2000).

Situatia a determinat sporirea considerabild a numarului adresarilor la
Centru. Cu toate cd@ problemele respective tin mai mult de competenta
Guvernului, a organelor administrarii publice centrale si locale, am Incercat sa
intervenim in apararea drepturilor persoanelor care din diverse motive nu sint in
stare sa si le apere singure. Interventiile noastre au urgentat achitarea pensiilor,
a indemnizatiilor §i salariilor restante, au contribuit la repartizatea ajutoarelor
umanitare, la grabirea reparatiiilor caselor din contul primariilor locale, etc.

Astfel, in petitia sa locuitoarea satului Chirileni, jud. Balti, Z. scrie ca este
mama a zece copii, dintre care sase sunt elevi. Nu are cu ce procura produse
alimentare, haine pentru ai trimite la scoala deoarece are un salariu de numai
circa o 100 de lei. Mai mult decit atit, presedintele COOP “Concurenta”, unde
lucreaza de cinci ani, nu-i plateste indemnizatiile s$i compensatiile nominative
pentru copii. Prefectul de Balti, dl Pavel Lupacescu, care la propunerea Centrului
a organizat examinarea petitiei, ne-a informat cd solicitanta a primit 2393 de lei
din cei 5279 care 1 se calculase, iar suma restanta i se va plati ulterior.

Dna V. din Chisindau ne-a scris ca nu primeste alocatie sociald pentru
copilul invalid din copildrie. Dupa intervenirea Centrului la Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale s1 Familiei solicitantei 1-a fost stabilitd alocatia sociald de stat
pentru copilul invalid din copilarie cu severitatea I, in cuantum de 65 de lei lunar
(100 procente din marimea pensiei minime pentru limita de virsta).

In adresirile sale solicitantii scriu si despre incilcarea dreptului persoanei la
asistentd medicald, drept consfintit in art. 36 din Constitutia Republicii Moldova.
Or, statul garanteaza minimumul gratuit de asigurari medicale.

Orice sursd tematicd studiatd demonstreaza ca indicii sdnatatii populatiei
continud sd fie in descrestere. Astfel, durata medie a vietii de la nastere este in
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prezent de 66 ani, cea mai scdzuta in Europa. Rata mortalititii standartizate
pentru toate varstele este in medie cu 50% mai mare decat in tarile dezvoltate ale
Europei. Rata mortii infantile si mortalitatii materne e de circa 3 ori mai inalta
fatd de media europeana.

Femeile gravide, mamele si copiii lor nu beneficiazd de o alimentatie
unui numar impunator de copii cu handicap. Nu sunt respectate prevederile
Legii ocrotirii sanatatii la compartimentul acordarii asistentei medicale gratuite,
asigurarea medico — sociald a unor categorii ale populatiei etc.

Numarul impunator de adresari parvenite reliefeazd din nou problema
foarte dificila a asistentei medicale minime gratuite pentru mentinerea sanatatii
intr-o stare normald. Introducerea sistemului de servicii medicale contra plata a
redus simtitor posibilitatea persoanelor de a beneficia de aceste servicii. Nu sunt
accesibile pentru majoritatea persoanelor nici mijloacele de diagnosticare. Astfel,
multe din ele nu reusesc sa-si realizeze dreptul stabilirii corecte si la timp a
gradului de invaliditate.

Reducerea numarului de pacienti a dus si la micsorarea numarului de
institutii medicale de stat. Acest fapt este confirmat i de adresarea unor colective
din institutiile medical — curative, care au fost disponibilizati in urma reducerii
numarului de pacienti i declardrii nerentabilitatii acestor institutii. Raspunsurile
ministerului de resort la la interpelarile Centrului se reduc la constatarea situatiei
dificile din sistemul sanatatii, optandu-se pentru continuarea promovarii politicii
de reformare radicala a sistemului de sanatate, inclusiv si a introducerii
sistemului asigurarii medicale obligatorii. Alocarea a 7-8 dolari SUA pe cap de
locuitor nu poate aplana situatia din medicina.

In procesul reformei sistemului sandtatii se admit abateri serioase de la
legislatie care pun 1n dificultate activitatea profesionala a cadrelor medicale.

Astfel, in adresa avocatilor parlamentari a parvenit petitia unui grup de
lucratori medicali ai Spitalului de sector Criuleni referitor la incédlcarea dreptului
la remunerarea muncii prin neachitarea salariului curent si a restantelor salariale
pentru anul 1999 si a indemnizatiilor pentru deplasari de serviciu pe anul 1998.

In avizul avocatului parlamentar expediat administratiei spitalului se
mentiona cd faptele descrise prezintd o incalcare a prevederilor art. 43 din
Constitutie si a art. 23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, al art. 6 si
7 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si
a altor tratate internationale la care Moldova este parte. Administratiei spitalului 1
s-a propus intreprinderea masurilor pentru repunerea imediatd in drepturi a
lucratorilor medicali.

in riaspunsul parvenit la Centru de la directorul spitalului de sector Criuleni
urma ca pe parcursul lunii decembrie 2000 au fost achitate restantele salariale pe
lunile ianuarie-aprilie 1999 in suma de 162,7 mii lei. Restul restantelor pentru
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lunile mai-iunie in suma de 136,2 mii lei si indemnizatiile deplasarilor de serviciu
pentru anul 1998 in suma de 21,3 mii lei urmeaza a fi achitate indatd dupa ce
Directia generald sanatate publicd a judetului Chisindu va transfera suma
cuvenita.

Exemplul de mai sus demonstreaza starea dezastruoasa in care activeaza
lucratorii medicali din republicd, plecarea multora din ei din sistemul ocrotirii

vvvvv

republicii.

in adresa Centrului pentru Drepturile Omului a parvenit petitia colectivului
de muncad dintr-o institutie din domeniul medicinii de urgentd care a indicat
asupra faptului ca in procesul de realizare a Programului national de dezvoltare a
asistentei medicale de urgentd in Republica Moldova, instututia respectiva a
pierdut statutul de medicind primara care prevede atributii speciale de activitate si
salarizare. In urma adresirii la Ministerul Sanatatii si examinirii problemei mai
profund prin crearea unei comisii speciale, s-a constatat ca actiunile
administratie1 institutiei in cauzd au fost neadecvate si nu se Incadrau in
prevederile programului dat, restabilindu-se atributiile ce reieseau din statutul
precedent.

Unul din drepturile de baza fara de care nu poate exista nici o persoand este
dreptul la locuinti. Conform noii politici locative nationale, fiecare cetatean are
dreptul de a-si alege modul cel mai convenabil de solutionare a problemelor
sale locative. Intru realizarea politicii nationale, statul va asigura gratuit cu
locuinte paturile social — vulnerabile, va perfectiona si crea noi sisteme financiar
— creditare si fiscale in sfera constructiilor locative, va acorda credite de gaj si
ipotecarea imprumuturilor.

Privatizarea spatiului locativ urban a dat posibilitate de a improprietari
cetdtenii, locuinta  pentru multe familii fiind singura proprietate mai
semnificativd. Cu toate acestea, sistemul imperfect de privatizare a creat multe
dificultati, mari probleme la realizarea acestui drept. Deseori membrii familiilor
n-au fost inclusi in documentul de proprietate asupra locuintelor, multe
apartamente au fort privatizate in detrimentul drepturilor copiilor la spatiu locativ,
iar multe persoane au devenit ilegal proprietari a mai multor apartamente.

Lipsa spatiului locativ a creat o situatie de criza si multe familii au ramas
fara spatiu locativ in urma lichidarii intreprinderilor. Fiecare a treia familie de
ordseni std la evidentd in randul pentru imbunatatirea conditiilor de trai, iar
fiecare a zecea este inclusd in acest rand mai mult de 10 ani in urma..

Paturile socialmente-vulnerabile, cum sunt copii orfani care au fost in

ingijirea statului pana la atingerea varstei majoratului, persoanele represate si
ulterior reabilitate, in cazul cand nu este posibild restituirea averii, persoanele
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intoarse din locurile de detentie, alte persoane vulnerabile practic nu au
perspectiva de a se asigura de sine statator cu spatiu locativ.

Astfel, locuitorul satului Dobruja G. s-a adresat la Centru in legatura cu
faptul ca el a devenit invalid de gradul intai pe viata in rezultatul ranilor si
contuziei primite in timpul actiunilor militare pentru integritatea statului din 1992.
Impreuna cu sotia bolnavi si cei doi copii minori el locuieste intr-0 odaie cu
suprafata de 12 metri patrati. Roaga sd fie ajutat, deoarece autoritatile publice
locale pe parcursul a 8 ani expirati de la conflict ii refuza instalarea in rand pentru
imbunatatirea conditiilor de trai sau repartizarea unui lot de pamant pentru
construirea casei.

Centrul a inaintat un aviz Primdriei Generale a capitalei in care a
argumentat ca dreptul de asigurare prioritard cu spatiu locativ solicitantul il are in
conformitate cu p. 13 din hotararea Guvernului nr. 520 din 05.08.92 Cu privire la
masurile primordiale de protectie sociala a persoanelor, participante la actiunile
militare pentru apdrarea integritatii si independentei Republicii Moldova si
acordarea ajutorului necesar cetatenilor si familiilor afectate de conflictul militar.
A fost subliniat cd in art. 11 din hotdrarea mentionatd, Guvernul indicd
autoritatilor publice locale sa repartizeze, la cerere, sectoare de teren si materiale
necesare pentru constructia particulard. In baza art. 27 din Legea cu privire la
avocatii parlamentari Centrul a cerut repunerea in drepturi a solicitantului si a
familiei lui. Primarul General al capitalei, dl Serafim Urechean, a semnat un
raspuns Centrului, continutul caruia se reduce la urmatoarele: “Petitionarului 1 s-a
propus sa prezinte la Pretura sectorului Botanica actele respective in vederea
elaborarii proiectului de decizie corespunzator”.

Fondul locativ existent este intr-o stare tehnicd si sanitara precard si
continua sa se agraveze. Conditiile in acest fond locativ sunt nesatisfacatoare, cu
un nivel redus de comoditati. Totodata, au loc refuzuri neintemeeate de a oferi
terenuri pentru constructia locativa particulard care nu necesita alocatii din partea
statului.

Astfel, locuitorii mun. Chigindu T. si A. de nenumarate ori s-au adresat
Primariei Generale pentru a 1i se permite reconstructia cladirii vechi in care
locuiau. Lor li se refuza cu toatre ca vecina din aceeasi curte V. a reconstruit
cladirea casei vechi si a mai construit o a doua cladire neautorizata, unindu-le
intre ele cu un garaj. Numai dupa sesizarea Primariei Generale de catre avocatul
parlamentar, directorul Centrului dl A. Potinga, solicitantilor le-au fost eliberate
autorizatiile corespunzdtoare pentru reconstructia necesara.

In cladirile invechite ale fondului locativ este frecventi lipsa apei calde, iar
in unele - si a acelei reci, incilzirea insuficientd in sezonul rece al anului. In
localitatile urbane locatarii cheltuiesc circa 50% din venit pentru acoperirea
cheltuielelor de intretinere a locuintelor si achitarea serviciilor comunale.
Majoritatea locatarilor au venituri mai mici decit suma calculata pentru acoperirea
cheltuielelor, deci nu pot achita facturile. Sunt rare zilele in care colaboratorilor
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Centrului nu le-ar fi adresata intrebarea: “Cum sa existam daca veniturile familiei
noastre sunt de trei ori mai mici decat conturile pentru chirie si serviciile
comunale?”. Dar mai urmeazud si achitarile pentru incalzire, energie electrica,
telefon atat de necesar pensionarilor, invalizilor, persoanelor solitare, cheltuielile
pentru produsele alimentare si imbracaminte.

Astfel, 1a Centru a telefonat cetateanca R. din cartierul Botanica intreband:
“Cum sa traiesc, daca am o pensie de 90 lei iar numai pentru cdldura consumata
in luna decembrie mi-a venit un cont de 270 lei?”.

Petitii pline de disperare parvin mai din toate localitétile republicii.

Studenta C., bundoara, se jeluie cd nu-si poape vizita parintii mai mult de o
datd pe an, deoarece mai are doi frati studenti care existd numai din bursa iar
parintii invalizi nu au cu ce ii ajuta.

Din lipsa mecanismului de deconectare individuala a apartamentelor in care
locuiesc familiile care nu pot achita facturile de platd, sunt deconectate toate
apartamentele de la retaua termica, apa calda, gaze naturale.

Persoanele in etate se confruntd cu probleme similare la intretinerea
locuintelor si asigurarea nivelului minim de confort. Exista si alte grupuri
defavorizate, ca invalizii sau familiile tinere.

De exemplu, in mun. Chisindu nu mai putin de 12 % de apartamente sunt
locuite de 2 sau mai multe familii, numarul mediu de persoane la o camera este
de 1,6.

Din adresdrile parvenite la Centru reiese si problema evacuarii din
apartamentele ocupate ilegal, punerii la dispozitie a altui spatiu locativ conform
deciziilor judiciare. Anume din lipsa altui spatiu locativ de rezerva, persoanele
asteapta timp Iindelungat executarea deciziilor judiciare si instalarea 1in
apartamente. Numai la Primaria mun. Chisinau stau in rand aproximativ 3000 de
persoane care asteaptd indeplinirea reald a hotararilor judecatoresti. Unele cazuri
S-au transformat in drame familiale, cum ar fi familia S., care a ramas fara casa
proprie in rezultatul demolarii ei in legaturd cu necesitdtile de reconstructie
planicd a urbei. Cu toate cd existd hotarari judecatoresti care obligd Primaria
Chisinaului sa le ofere spatiu locativ, aceastd familie de 8 ani nu are unde locui.

In aceeasi situatie se afld si familia C, care, avand in componenta sa
participanti la razboiul din Afganistan si la conflictul militar din Transnistria,
multi ani a asteptat imbunatatirea conditiilor de trai, 1ar cand au incercat sa intre
in apartamentul primit, el s-a dovedit a fi ocupat ilegal. Desi judecata i-a dat
castig de cauza, aceastd familie nu poate intra in apartamentul ce ii apartine legal.
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Dreptul la instruire

Dreptul la instruire in Republica Moldova este asigurat prin invatamantul
general obligatoriu, prin invatdmintul liceal s§i prin cel profesional, prin
invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire §i de perfectionare
(art. 35 din Constitutie).

Invatamantul general este gratuit, iar cel superior este contra plati,
pastrandu-se si un numar mic de locuri finantate din buget. Este clar ca in
conditiile cand majoritatea populatiei nu-si poate asigura minimumul de
existenta, locurile gratuite in sistemul superior sunt insuficiente. Aceasta este in
detrimentul multor copii care ar dori sa obtind studii superioare dar situatia
financiara precara din familie nu le poate asigura aceasta posibilitate, avind chiar
cele mai bune rezultate in invatamantul general si aptitudini. Sunt in defavoare
mai ales copiii din localitdtile rurale care din cauza salariilor mizerabile ale
parintilor nu au acces la invatdmantul superior.

Aceasta este una din cele mai grave piedici in realizarea dreptului la
instruire, declarat de Constitutia Republicii Moldova si actele internationale la
care Moldova este parte.

In republicd activeaza 37 de institutii private si 15 institutii de stat de
invatamant superior. 2/3 din cei 80 de mii de studenti invatd in institutiile de
invatamant superior de stat. Din ei 2/3 isi fac studiile in limba roméana si 1/3 1n
limba rusa.

In multe institutii de invitimant superior programul de studii este slab
realizat. Sporeste numarul de specialisti cu studii superioare care nu pot fi
angajati in campul muncii din lipsa locurilori vacante pe piata de munca a
Moldovei. De asemenea, sporeste numarul specialistilor necalificati.

Totodata, s-a creat o situatie paradocsala: din institutiile de Tnvatdmant din
republica numai pe parcursul anului 2000 s-au disponibilizat circa 6 mii de cadre
didactiice din cauza neplatilor salariilor. Cu toate cd salariul mediu in invatamant
este foarte mic (236 lei), nici acesta nu se plateste la vreme, in unele judete fiind
asteptat cate 12-17 luni.

Desi deficitul de cadre pedagogice in prezent constituie 2,5 mii de
specialisti, tinerii nu doresc sd se angajeze in invatamant din cauza remunerarii
mizerabile. Mii de tineri specialisti au invadat piata muncii, refuzand sa practice
profesia obtinuta.

Invatamantul general si prescolar, fiind limitat in asigurarea cu mijloace
financiare din partea statului, a ajuns intr-o stare deplorabild. In multe localitati
rurale se inchid scoli, gradinite, astfel reducindu-se accesul la invatdmantul
prescolar si general. Baza tehnico-materiala practic este sub orice nivel, nu
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corespunde cerintelor vremii. Din cauza salariilor mici ale pedagogilor si
retinerea platilor, pedagogii abandoneaza serviciul plecand peste hotarele tarii in
cautarea unui cistig decent.

Institutiile de invatamant se afla intr-o stare tehnica si sanitard deplorabila.
Lipseste caldura in perioada rece a anului, nu se efectuiaza reparatii capitale, in
unele scoli lipseste personalul medical, prezenta cdruia este obligatorie in
institutiile de invatdmant. Problemele nominalizate sunt abordate de pedagogi in
petitiile adresate Centrului si in cadrul audientelor. Recomandarile avocatilor
parlamentari facute administratiilor publice centrale si locale in mare parte raiman
nerealizate.
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Dreptul la munca

Principala sursa de existentd in oricare societate este munca. Exercitarea
acestui drept in Republica Moldova este incalcat flagrant prin lipsa pietii de
munca, salariile mici si neachitarea lor la timp.

La 01.10.2000 rata somajului a constituit 107, 4 %, iar numarul de persoane
aflate in somaj era de 33881 persoane. Populatia ocupatd in cimpul muncii
constituia 1568 mii de persoane, reprezentind 43 la sutd din populatia totala de
3636,5 mii de persoane.

Pe parcursul anului 2000 la Centru s-au adresat peste 1000 de persoane in
legatura cu incalcarea dreptului lor la muncd, drept prevazut atat de art. 43 din
Constitutie, cat si de art. 6 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale care stabileste obligatiile statelor semnatare si
aderante.

Punctul 1 din art. 43 din Constitutie prevede ca orice persoand are dreptul
la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de
muncad, precum si la protectia impotriva somajului.

Investigand petitiile si stabilind incalcarile comise, au fost inaintate acte de
reactionare a avocatilor parlamentari pentru restabilirea dreptului in acest
domeniu.

Astfel, la Centru a parvenit petitia colectiva a unui grup de colaboratori ai
spitalului municipal de urgentd referitor la incalcarea drepturilor lor la munca,
manifestatd prin neachitarea salariului in marimea prevazuta de legislatia in
vigoare.

In rezultatul investigarii petitiei faptele expuse s-au adeverit si directorului
spitalului i-a fost expediat un aviz.

In urma masurilor luate personalului medical i s-a recalculat salariul si a
fost platit pe toatd perioada restanta.

Un alt exemplu.

La Centru s-a adresat un grup de colaboratori ai Asociatiel
“Termacomenergo” cu privire la faptul ca in procesul disponibilizarii salariatilor
in legétura cu lichidarea intreprinderii, lor nu li se achita salariile si alte plati.

Pentru repunerea in drepturi a solicitantilor, administratiei 1 s-a Tnaintat un
aviz cu propunerea de a intreprinde masuri imediate de solutionare a problemelor.

In raspunsul siu, directorul general al Asociatiei a informat Centrul ci
angajatii aparatului central al intreprinderii si lucratorii bazei Chisinau au fost
remunerati, achitandu-li-se toate platile cuvenite.

La putin timp dupa aceasta directorul general al Asociatiei si viceministrul
mediului §1 amenajarii teritoriului au fost destituiti din functie ca urmare a
incalcarilor comise in procesul de lichidare a SA “Termocomenergo”.
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Centrul a examinat litigiul dlui S. care avea un litigiu cu Scoala
internationala a bussinesului care nu-si onora angajamentul de plata a concediilor
pentru perioada lucrata de solicitant la institutie. Pentru argumentarea cerintelor
sale S. a prezentat concluzia Comisiei parlamentare pentru protectie sociala,
sanatate si familie privind dreptul la concediul anual, iar la eliberarea din serviciu
— s1 compensarea materiald in contul concediului. Concluzia Comisiei este bazata
pe prevederile legislatiei nationale si a celei internationale, ca supremad in cazul
neconcordantei cu cea nationald. Deoarece Procuratura Generala i1 ignora
adresdrile, Centrul a intervenit cu recomandri sa solutioneze problema in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Procuratura Generald a atacat cu recurs in anulare in Curtea Suprema de
Justitie hotararile judecatoresti in cauza civila a Iui S. catre Scoala
internationala de bussines.

Prin exercitarea atributiilor avocatului parlamentar ca mediator, conform
art. 23 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, au fost repusi in drepturi
colaboratorii institutiei bugetare din subordinea Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei care au invocat in adresare neachitarea sporurilor la salariu, a
indemnizatiilor la concediere, retinerea achitarii salariilor pentru o perioada
indelungata de timp.

Actiunile ilegale ale administratiei si gestionarea incompetenta a finantelor
alocate sunt des subiectele petitiilor adresate de angajatii, atat ai institutiilor
bugetare, cat si a celor cu statut privat privind salarizarea neechitabila, achitarea
privelegiatd a salariilor unor colaboratori, retinerea achitarii platilor restante din
motive necunoscute.

In procesul investigirii cazurilor expuse in petitii s-au constatat incalcari
ale drepturilor petitionarilor si 1n baza art. 27 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari au fost Intocmite avize care contineau propuneri de luare de masuri
pentru repunerea imediata in drepturi a celor lezati.

Din cauza lipsei locurilor de munca in tard sporeste migratia ilegald a fortei
de munca. Cifrele oficiale privind numarul persoanelor deplasate peste hotare in
cautarea unui castig oscileaza intre 600 si 800 mii. Ele insd nu sint verificate si
pot fi cu mult mai mari, deoarece in majoritatea cazurilor plecarile sint ilegale.

Guvernul  Republicii  Moldova depune eforturi pentru incheierea
acordurilor bilaterale cu statele dezvoltate economic pentru acces la piata muncii
din aceste tari. In felul acesta, persoanele angajate peste hotarele republicii ar
beneficia acolo de protectie sociald, medicala si de altd naturd, ar apaerea conditii
reale de reducere a migratiei ilegale a fortei de munca.
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La momentul actual doar 11 persoane juridice si fizice dispun de licenta
privind angajarea provizorie a cetdtenilor nostri in cimpul muncii peste hotarele
republicii.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost creat serviciul de
combatere a traficului ilicit de persoane si crime ale cetdtenilor straini. Biroul
Central Interpol-Chigindu  verifica legalitatea activitatilor intreprinzatorilor
straini Tn vederea plasdrii in cAmpul muncii a lucratorilor migranti.

Unul din fenomene ce rezulta din situatia descrisa este si traficul cu fiinte
umane care a luat amploare in ultimii ani, odatd cu caderea fostului lagar
socialist, in special a fostei Uniuni Sovetice. Traficului sunt supusi copii, femei,
barbati.

Traficul este unul din cele mai dureroase si periculoase aspecte ale
exodului fortei de munca.

Republica Moldova, alaturi de alte republici din spatiul ex-sovietic,
ramane sa fie una din tarile de origine a traficului, servind drept sursd de persoane
traficate pentru tarile Europei Occidentale.

Somajul si sirdcia afecteaza in mod special femeile. In cadrul programelor
de stabilizare si restrucrurare a economiei, multe femei sunt excluse din
randurile salariatilor. Ele infruntd greutati si obstacole si la integrarea in noua
piatd a muncii, unde este evidenta tendinta de a prefera barbatii.

La 01.10. 2000 din numarul total de someri inregistrati (33881 persoane),
femeiile alcatuiesc 19746, ceea ce constituie 58,2 procente (Date prezentate de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei).

Conform datelor OSCE, numai in 1997 circa 175 mii de femei si tinere au
fost implicate in traficul cu fiinte umane.

Traficantii momesc femeiile noastre cu salarii mari; le obtin vize, le
transporta peste hotare si, deposedandu-le apoi de documente, le vand in robie
detinatorilor de bordeluri si cazinouri clandestine. Conform datelor Politiei de
Moravuri, in ultimii ani sute de mame s-au adresat in legiturd cu disparitiea
fetelor plecate la munci peste hotare.

Conform sondajelor efectuate de institutii competente, in liceele si scolile
din republica, 70 procente din respondenti considera prostitutia drept o munca
profitabila si demna de respect. Dupa parerea noastra si a multor persoane
interesate Tn problema datd, este cel mai grav fenomen care aduce prejudiciu
sandtdtii morale publice, punandu-se in pericol viitorul natiunii.

Traficul cu fiinte umane este recunoscut ca un fenomen negativ si de cétre
organismele internationale. Consiliul Europei si OSCE au propus un sir de
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recomandari incluse in Programul de actiune regional pentru combaterea
traficului cu fiinte umane in sud-vestul Europei, adoptat in cadrul seminarului
international de la Atena la 29 iunie — 1 iulie 2000. Programul include
cooperarea intre institutiile guvernamentale si cele neguvernamentale la nivel
national si international.

Punctele de control — trecere a frontierei de stat se doteaza cu sistemul
automatizat de control “Control -D” care va spori calitatea supravegherii trecerii
peste hotarele tarii si va contribui la combaterea traficului cu fiinte umane.

Dar problema datd raméane sa fie foarte actuald. De aceea este nevoie de
consolidarea fortelor societatii civile pentru a informa populatia despre
consecintele traficului respectiv si a migratiei ilicite.

Centrul pentru Drepturile Omului a creat un Consiliu de conlucrare cu ONG-
urile care are ca scop generalizarea problemelor, elaborarea opiniilor si
promovarea lor in fata institutiilor statale, cat si informarea permanenta a
societdtii despre pericolul traficului cu fiinte umane.

Scopul oricarei politici sociale ar trebui sa fie orientat spre stabilirea unei
piete functionale de munca, care i-ar permite fiecarei persoane apte de munca sa-
si realizeze prin propriile eforturi capacitatea de asigurare a unui trai decent, cit si
spre acordarea asistentei sociale corespunzatoare grupurilor social-vulnerabile
portivit principiilor nominative.
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Dreptul la proprietate

Este un drept dintre cele mai controversate s1 complexe drepturi ale omului.
El este controversat, deoarece unii il considera ca fiind cel mai important in
conceptia drepturilor omului, iar de altii- ca pe un instrument de abuz. Este
complex, deoarece nici unul din drepturile omului nu este supus atit de mult
nenumaratelor calificari si limitari.

Protectia proprietatii este stipulata in articolul 17 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului: "'Orice persoani are dreptul la proprietate, atit singura
ca si In asociere cu altii. Nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de
proprietatea sa."

Discutiile ideologice intre Est si Vest in anii 50-60 explica de ce standardul
privind proprietatea a fost incorporat in 2 din cele mai importante instrumente ale
Organizatiei Natiunilor Unite - Pactul International cu privire la Drepturile
Politice si Civile si Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale s1 Culturale.

Conventia Europeand pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale a introdus dreptul la proprietate in Protocolul nr. 1 (1952): "Orice
persoanad fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale", articolul 1.
Statul poate priva individul de proprietate "decit pentru o cauza de utilitate
publicd si in conditiile prevazute de lege " si poate limita acest drept "conform
interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii,
sau a amenzilor." De fapt, este vorba de proportionalitatea intre interesele
comunitatii pe de o parte si drepturile fundamentale ale individului pe de alta
parte.

Legislatia nationald si in primul rind Constitutia Republicii Moldova ( art.
46) stipuleaza ca dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului
sunt garantate.

In tarile dezvoltate protectia proprietitii este considerati un element
important Tn economia de piata si este o conditie necesara a securitatii individului.
In economiile dezvoltate proprietatea si anume problemele funciare sunt o sursi
frecventd de controverse. In general, in problema aceasta lipseste protectia
proprietarului impotriva abuzurilor cauzate de lipsa inregistrarii si recursului
judiciar in cazul incélcarii dreptului la proprietate.

In acelasi timp, in tirile care se afla in curs de dezvoltare unde sectorul
industrial si prestarile de servicii nu sunt bine dezvoltate, sunt cateva alternative
de a asigura resurse materiale pentru a intruni necesitdtile esentiale ale traiului
decent si protectiei sociale. Astfel stind lucrurile, nu e de mirare ca problema
funciara este una din cele mai dificile in majoritatea tarilor in dezvoltare cum este
si Republica Moldova.
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Ca exemplu a celor mai frecvente incalcari sunt: dificultatile excesive de
naturd administrativa privind inregistrarea pamantului; realocarea gospodariilor
cu scopul implementarii proiectelor fara o compensatie adecvata. Faptul ca
protectia proprietdtii contribuie la securitatea economicd si poate stimula
semnificativ cresterea 1n acest context ramine indiscutabil.

Contrar dispozitiilor art.46 din Constitutie care prevede dreptul fiecdrui
cetdtean la proprietatea privata si protectia acesteia, statul, la moment, nu este in
stare sd asigure restituirea mijloacelor banesti depuse de sute de mii de cetateni.
Din aceasta cauza sufera in primul rind persoanbele de virsta a treia, care , avind
pensii mizerabile, fiind lipsiti de posibilitatea ridicarii sumelor depuse, indura
foame, nu pot sd-si procure medicamente, sa plateasca facturile etc.

Pina la absurd a fost simplificata Legea privind reabilitarea victimilor
represiunilor politice, care initial garantau reintegrarea persoanelor reabilitate atit
in drepturile politice, sociale si civile, cit s1 in cele patrimoniale. Astfel, daca in
baza legislatiei vechi fiecare familie avea dreptul la recompensa pentru casa si
averea confiscatd sau nationalizatd in marime de 7 mii ruble, apoi dupa 1992
aceastd recompensa constituie numai 300 de lei, a treia parte din cosul minim de
consum lunar pentru o persoana. In pofida deciziei Curtii Constituationale, care,
satisfacind sesizarea avocatului parlamentar, a recunoscut neconstitutionala
modificarile in detrimentul victimilor depresiunilor, Guvernul nu a luat masurile
de rigoare pentru alocarea mijloacelor de plata a recompenselor echitabile.

Nedreptatile de acest fel persista si in legislatia funciara. Petitionarii ridica
tot mai insistent problema dreptului la mostenire a pamintului proprietarilor
represati 1 reabilitati ulterior, invocind contradictiile dintre dispozitiile
Constitutiei, prevederile drepturilor civile despre mostenire si reglementarile
actelor juridice internationale la care Republica Moldova este parte.
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Starea protejarii drepturilor omului
in regiunea de est a Republicii Moldova

Dupa cum este bine cunoscut faptul, structurile autoproclamatei republici
moldovenesti transnistrene au fost create prin mdsuri anticonstitutionale,
nedemocratice si violente, a caror aplicare a provocat pierderi de vieti omenesti,
prin incilcarea masiva a drepturilor fundamentale ale omului. In acest teritoriu
timp de mai bine de 8 ani de zile se ignoreaza Constitutia si legislatia Republicii
Moldova. Sub forma de idiologie de stat, cu mijloace specifice unui regim
totalitar, aici se promoveaza ideea formarii unui stat independent.

Locuitorii acestui teritoriu sunt siliti prin constrangere sa accepte cetatenia
autoproclamatei republici. Acei locuitori care au acceptat cetdtenia Republicii
Moldova sunt lipsiti de dreptul de a participa la alegeri legale, fapt prin care se
incalca dreptul de vot si dreptul de a fi ales prevazute de art. 41 din Constitutie.
Nici unui partid politic de opozitie structurilor autoproclamate nu 1 se permite sa
activeze pe malul stang al Nistrului, incalcandu-se dreptul la libertatea partidelor
si a altor organizatii social-politice prevazut de art. 41 din Constitutie. Acestea
sunt incalcari flagrante ale drepturilor politice.

Majoritatea din putinele persoane care sau adresat la Centru din partea
stinga a riului Nistru au abordat probleme legate de nivelul scdzut de viatd pe care
il au, salariile mici, dorinta de a emigra in altad tara pentru trai permanent, dar si in
legatura cu dezacordul cu hotararile judecdtoresti a instantelor din teritoriu.
Colaboratorii Centrului, consultand persoanele interesate au avut posibilitatea
real-obiectiva de a le explica ca activitatea autoritatilor transnistrene este contrara
prevederilor Constitutiei. Dar este imposibil de intreprins careva masuri reale.
Unica explicatie utild se reducea la faptul ca hotararile judecatoresti
neconstitutionale pot fi apelate la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.

Astfel, la Centru s-a adresat locuitorul or. Ribnita F. in legatura cu faptul,
ca el a fost oprit de colaboratorii militiei rutiere din zond care au intocmit un
proces verbal si prin hotararea judecatii I-au privat de permisul de conducere a
automobilului. Deoarece el a ramas fard surse de existentd neputdnd lucra,
solicitantul a atacat hotararea instantei de judecata, dar apelul i-a fost respins. El a
fost nevoit si se adreseze la Curtea Europeani pentru Drepturile Omului. Insa,
pana la examinarea cauzei in Curte el a ajuns cu familia in stare disperata.
Neavand de lucru, a fost nevoit sa-si vanda automobilul cu care intretinea familia.
Banii nu i-au ajuns pe mult timp si acum familia sa este in pericolul evacuarii din
apartament din cauza neplatii serviciilor comunale si a chiriei.

Si mai tragicd este situatia familiei H. din or.Slobozia. Dupa conflictul
militar din 1992 membrii acestei familii au inceput sd fie persecutati de
autoritatile locale si reprezentantii formatiunilor militare, in felul acesta fortindu-i
sa paraseascd localitatea. Le-a fost furat automobilul cu care 1si asigurau cit de cit
existenta. Deoarece militia nu luase masuri de retinere a rapitorilor, stapinul

singur a dat de urmele lor. Acestia, cu sustinerea tacita a militiei, l-au capturat si
37



[-au batut crunt, apoi, transportindu-l in portbagaj pe malul Nistrului, 1-au
preintimpinat ca dacd nu paraseste Transnistria va fi omorit el si toti membrii
familiei sale.

Autoritatile Republicii Moldova nu controleaza si n-ai nici o influenta asupra
Transnistriei. [atda de ce, la momentul ratificarii Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Parlamentul
Republicii Moldova a facut o remarca prin care a specificat cad nu se va putea
asigura respectarea dispozitiilor Conventiei “ pentru omisiunile si actele comise
de catre organele autoproclamatei republici nistrene pe teritoriul controlat
de aceste organe pina la solutionarea definitiva a conflictului in regiune”.

De fapt, aceastd remarca este valabild si pentru alte tratate si conventii
internationale la care Republica Moldova este parte.

Din considerentele de mai sus, nici Centrul pentru Drepturile Omului nu are
acces in partea stinga a Nistrului. Totodata, nici cetatenii de acolo nu se incumeta
si se adreseze avocatilor parlamentari. Insd, daci in anii precedenti la Centru nu
parvenise nici o petitie din Transnistria, in 2000 “gheata sa rupt”. In mare parte,
gratie faptului ca adresarile la institutia noastra sint confidentiale.

Incilcarea in masa a drepturilor si libertatilor omului in partea stingd a
Nistrului trezeste tot mai mult ingrijorarea organismelor internationale. Nu
intimplator una din primele vizite in calitatea sa de Comisar al Drepturilor
Omului al Consiliului Europei dl Gil-Robles a efectuat-o la Tiraspol, avind in
prealabil o intrevedere cu directorul Centrului, avocatul parlamentar Alexei
Potinga.

Documentele acumulate, informatiile parvenite pe viu din aceastd regiune
demonstreaza continuarea procesului de instaurare a unui regim totalitar, violarea
in masa a drepturilor si libertdtilor omului, in special dreptul la viatd si la
integritate fizica, dreptul la aparare, dreptul la vot si dreptul de a fi ales, libertatea
opiniel si a exprimdrii, dreptul la justitie, libertatea constiintei, dreptul la libera
circulatie, libertatea intrunirilor, dreptul la munca si la protectia muncii, dreptul la
proprietatea privatd, dreptul la invatitura, dreptul de satisfacere a serviciului
militar, un sir de alte drepturi si libertati.

Este imbucurator faptul ca in partea stingd a Nistrului apar tot mai multe
organizatii neguvernamentale preocupate de promovarea si protectia drepturilor si
libertitilor omului im aceasta regiune. In anul 2000 Centrul a reusit si organizeze
trei Intrevederi cu reprezentantii organizatiilor respective §i ele, in mdasura

eqe 0w,
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Accesul liber la justitie

Astazi, cind formarea statului de drept in Republica Moldova este
impedicatad de starea economica si politica complicata care reiese din: privatizarea
haotica, pierderea controlului asupra dirijarii economiei, inflatia crescinda,
cresterea preturilor, scdderea cursului leului, clasificarea societdtii dupa nivelul
asigurdrii materiale, interpatrunderea proprietatii cu puterea de stat si structurile
mafiote, cind are loc incdlcarea in masa a legii, toate aceste duc la sporirea rolului
puterii judiciare.  Destinatia ei este protejarea drepturilor si obligatiilor,
libertatilor si intereselor legitime ale participantilor tuturor tipurilor de relatii de
drept.

Astfel, accesul liber la justitie fiind unul din drepturile constitutionale a
omului si cetateanului, este si garantul tuturor celorlante drepturi si libertati ale
omului. In aceasta constd specificul si valoarea lui esentiali, de aceea art.20 din
Constitutie prevede ca drepturile si libertatile cetdtenilor se asigurd prin accesul
libelr la justitie.

Pe parcursul anului 2000 la Centru s-au adresat cu probleme ce tin de
accesul liber la justitie 368 de persoane cu 270 petitii si au fost audiate 668 de
persoane din care 98 in teritoriu, ceea ce conform geografiei adresarilor se
plaseaza pe primul loc dupa clasificarea tematicii.

Principalele porbleme ridicate de solicitanti sint:

insasi dreptul accesului la justitie, manifestat prin:

- necunoasterea modului de adresare in instantele judecatoresti, a
procedurii si a mijloacelor de protejare a drepturilor lor, atit pe plan
national, cit si a mecanismelor internationale de protejare a drepturilor
omului;

- neincrederea petitionarilor in solutionarea problemelor lor pe cale
judiciar;.

- lipsa mijloacelor banesti in cazul litigiilor patrimoniale si imposibilitatea
suportarii cheltuelilor de judecata;,

- tergiversarea examinarii cauzelor penale si civile;
- neexecutarea hotaririlor judecatoresti in cauze civile.

In domeniul necunoasterii mecanismelor nationale si internationale de
protectie a drepturilor omului, in afard de raspunsurile avocatilor parlamentari
prin care s-au explicat toate momentele ce-i interesau pe petitionari (incepind cu
explicarea drepturilor procesuale si finisind cu conditiile adresarii la Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului), colaboratorii Centrului au esit in teritoiu,
facind audientd in toate judetile republicii, precum si In institutiile penitenciare,
cu exceptia teritoriului de est al republicii.
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La acest capitol trebue de mentionat de asemenea faptul cd in afard de
explicatiile date petitionarilor in scris si in audientd, dreptul accesului liber la
justitie a fost abordat de juristii Centrului in cadrul seminarelor organizate cu
functionarii administratiei publice, colaboratorii organelor de drept, ai institutiilor
penitenciare etc.

Drepturile omului sint respectate in masura in care ele sint cunoscute. De
aceea constientizarea cit mai completd si corecta a drepturilor si indatoriilor
omului reprezintd una din directiile de baza ale activitatii CpDOM.

oo, w0

prevederilor Legii "taxei de stat" (art.4), conform caruia avocatii parlamentari
sunt scutiti de plata taxei de stat in instantele judecatoresti, a fost posibila
sustinerea a 6 petitionari prin intermediul Centrului cu cereri de chemare in
judecata pentru protejarea drepturilor si libertatilor lor constitutionale.

Incalcarea drepturilor de procedura atit in cauze civile cit si penale.

Reisind din petitiile investigate, cele mai frecvente incalcari procedurale tin
de neaprecierea justi a probelor de catre instanta judecatoreasca.

Un caz examinat de avocatii parlamentari elucideaza elocvent acest fapt.
Organizatia invalizilor s-a adresat cu cerere de chemare in judecata in interesele a
2 invalizi carora le-a fost incalcat dreptul la spatiu locativ prin evacuarea in mod
fortat. Instanta de judecatd, fara a aprecia probele si depozitiile (argumentele)
organizatiei invalizilor, a evacuat piritii fard acordarea altui spatiu locativ.
Examinind argumentele reprezentantului organizatiei invalizilor §i petitia
parvenita ulterior, avocatii parlamentari au considerat ca instanta judecatoreasca
nu a apreciat just probele si a facut o interpelare inTribunal de care s-a tinut cont
pe deplin, invalizii fiind repusi in drepturile lor.

Ine cauze penale s-a constatat incilcarea dreptului la apdrare al inculpatilor.
In cazul in care acestia nu au surse financiare pentru a achita serviciile avocatului
in baza de contract, lor li se asigura aparatori din oficiu. Insd de obicei in aceasta
calitate participa tineri specialisti sau avocati care, desi au o bogatd experienta,
nefiind remunerati la timp si dupd merit, nu-si indeplinesc obligatiile de serviciu
la modul cuvenit, astfel lipsindu-i pe inculpati de celelalte drepturi procedurale pe
care de obicei ei nu le cunosc.

Altd problemd ce rezultd din investigatiile avocatilor parlamentari este
tergiversarea examindrii cauzelor in instanta de judecatd, in special a celor
penale. Din informatia prezentatd de catre Ministerul Justitiei, in instantele
judecatoresti ale republicii se examineaza dosare penale mai mult de 12 luni in
cazurile aplicarii masurilor preventive in forma de arest. Or, “termenul
rezonabil” stabilit de lege dureaza ani de zile.

Ministerului Justitiel i-a fost expediat un aviz, cerindu-se luarea de masuri
intru redresarea situatiei.
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Multe petitii tin de problema dezacordului cu hotaririle sau sentintele
instantelor judecitoresti. Insi ele nu fac obiectul activititii avocatilor
parlamentari, deoarece in cazul cind hotarirea sau sentinta a intrat in vigoare,
conform legislatiei procedurale, a le ataca cu recurs in anulare la Curtea Suprema
de Justitie poate numai Procurorul general si adjunctii lui. Adicd, indiferent de
faptul ca s-au constatat corect circumstantele dosarului penal de cétre organul de
anchetd sau instanta judecdtoreascd, sau s-a aplicat o pedeapsa prea asprd, numai
Procurorul general poate interveni cu recurs in modificarea sentintei. Reiesind din
aceste considerente, solicitantilor li se explica prevederile legii sau cu acordul lor
petitiile se remit dupa competentd. Conform informatiei prezentatd de catre
Procuratura Generala, din 791 petitii privind ilegalitatea hotaririlor judecatoresti
pronuntate in cauze penale au fost admise 193 petitii si din 1819 petitii privind
ilegalitatea hotaririlor judecatoresti incauze civile au fost admise 379 petitii.

Si cea mai dureroasa problemda cu care se confruntd cetdtenii este
tergiversarea executrri hotaririlor judiciare.

In cazuri aparte, datorit interventiei avocatilor parlamentari cu avize citre
Ministerul Justitiei, problemele se solutioneaza. Insa cind exista hotariri difinitive,
pe care reclamantii le obtin in citeva luni de asteptare pe scarile judecatoriei, iar
ele nu se executd, apare o anumitd Indoiald privind eficacitatea normelor de
executare a hotaririlor judecatoresti. Faptul stirbeste din imaginea generald a
statului de drept si, in particular, din garantul constitutional de acces al
cetdteanului la justitie.

Dreptul fiecdarui om la apdrare este garantat de art.26 din Constitutie, art.6
din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte. Spre geret, aceste garantii nu se respectd in deplind masura. Desi legea
prevede dreptul fiecdrei persoane retinute de a avea intrevederi intre patru ochi cu
aparatorul sdu dupd primul interogatoriu, fara limitarea numarului acestora si a
duratei, deseori stipuldrile respective se incalca. Mai mult, in petitiile lor adresate
Centrului cetdtenii retinuti se pling ca li se refuza dreptul de a contacta telefonic
rudele pentru a le informa unde se afla.

Lipsite de aparare sint Tn mare parte si patimitii in rezultatul infractiunilor.
Formal ei au un sir de garantii, dare ele nu se respecta. Totodata, legea nu prevede
expres dreptul patimitului la avocat, la protejare Tmpotriva amenintarilor
inculpatului. Urmeaza a fi perfectatd legea in partea ce prevede aducerea cu forta
in instanta a patimitului.

Avocatii parlamentari continuad sa studieze aceste si alte probleme pentru a
interveni dupa necesitate cu propuneri legislative concrete de solutionare a lor.
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Demnitatea si securitatea personala

In conditiile actuale apararea drepturilor omului tot mai pronuntat devine
una din dominantele progresului societatii, baza caruia constitue interesele umane
generale. Progresul este imposibil fara asigurarea cuvenitd a drepturilor si
libertatilor omului, inclusiv a dreptului la demnitate si securitate personald.

Cele mai frecvente petitii de acest gen parvenite la Centrul pentru Drepturile
Omului tin de problema apdararii integritatii personale, libertatea personali gi
siguranta persoanei.

In problema demnititii personale, in special privind conditiile de detinere in
institutiile penitencire, au parvenit 63 petitii de la 63 petitionari. De asemenea,
din audienta persoanelor la oficiu, precum si in teritoriu, cu probleme ce tin de
demnitatea personald s-au adresat 120 de persoane, dintre care 82 de persoane in
teritoriu, majoritatea solicitantilor fiind persoanele aflate sub anchetd si
condamnati la privatiune de libertate.

In problema securititii personale, in special excesul de putere sau depisirea
atributiilor de serviciu din partea colaboratorilor politier s1 a1 institutiilor
penitenciare, torturarea (maltratarea) persoanelor aflate sub ancheta si a
condamnatilor, perchizitionarea, retinerea sau arestarea ilegald s-au adresat 87
de persoane si au fost audiate 222, dintre care 159 audiate in teritoriu.

In prim plan apare excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu
din partea colaboratorilor politiei si ai penitenciarelor in forma de utilizare
abuziva a violentei fizice sau torturd.

Conform Conventiei Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante la care Republica Moldova este parte, toate
actele de tortura sau comportament inuman trebueau calificate in legislatia interna
ca infractiune. Conventia de asemenea prevede ca masura de pedeapsd prevazuta
pentru tortura sa reflecte caracterul de "infractiune grava".

Articolul 101" din Codul penal prevede direct infractiunea de torturd, care
corespunde normelor internationale.

Insa fiind o infractiune dupa notiune relativ nous, organele de drept nu au in
practica asemenea dosare penale intentate, iar actiunile infractorice cu semnele
calificative ale torturii le le califica drept exces de putere sau abuz de serviciu.

Faptul excesului de putere din partea colaboratorilor politiei in unele cazuri
s-a adeverit. La sesizarea avocatilor parlamentari, organele procuraturii au
intentat dosare penale in baza art.185 CP R.M. Conform datelor Procuraturii
Generale, in anul 2000 in total in baza articolului nominalizat au fost intntate 79
dosare penale impotriva colaboratorilor politiei.
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Din petitiile parvenite la Centru din partea condamnatilor, in circa 15 % din
petitii persoanele private de libertate sustin ca in privinta lor au fost aplicate
maisuri de constringere fizica si psihici. Insa, cu toate explicatiile condamnatilor
st martorilor la aceste maltratari, nu in fiecare caz in privinta persoanelor vinovate
s-au aplicat masuri disciplinare sau intentate dosare penale.

In cadrul institutiilor penitenciare, pe parcursul anilor 1998-2000 a avut loc
un singur caz oficial Inregistrat de comportament inuman, degradant fatd de
condamnati din partea colaboratorilor sistemului penitenciar. La 24 noiembrie
1999, colaboratorul Institutiei OSC 29/9, Pruncul, sublocotenentul de justitie C.,
prin exces de putere, l-a maltratat pe condamnatul S., provocindu-i leziuni
corporale. In urma cercetirii de serviciu s-a constatat ci au fost incilcate flagrant
cerintele art.99 din Codul de executare a sanctiunilor de drept penal, pentru care
fapt, prin ordinul nr4 din 10 ianuarie 2000 a Ministerului Justitiei,
sublocotenentul a fost concediat din cadrul sistemului penitenciar.

Trebue mentionat faptul ca CpDOM desfasoara un lucru sistematic pentru
excluderea cazurilor de comportament inuman fatd de condamnati. Practic, cu
intreg efectivul sistemului penitenciar Centrul a organizat seminare in cadrul
carora a fost abordatd si tematica comportérii cu condamnatii la privatiune de
libertate. Aceasta activitate va continua.

in problema retinerii sau arestirii ilegale la Centru sau adresat mai multe
persoane. Doua exemple din practica CpDOM elucideaza celelalte cazuri
analogice.

Avocatul Dlujanschi a intervenit cdtre avocatii parlamentari in interesele
unei persoane care sustinea cd a fost retinutd de catre Inspectoratul politiei
mun.Chisindu fird sanctiunea respectivi. In urma investigatiilor s-a constatat ci
exista mandat de arest eliberat de instanta de judicatd, insa persoana era retinuta
mai mult de 3 zile dupa expirarea mandatului. La intervenirea avocatului
parlamentar catre seful adjunct al Inspectoratului politiei, dl.Maiduc, cetateanul
detinut ilegal a fost eliberat de sub straja, iar responsabilului de acest caz i s-a
aplicat o mustrare aspra.

Dna S. s-a adresat Centrului privind interzicerea intrevederii ei cu feciorul
arestat. Folosindu-ne de art.24 p.(f) din Legea cu privire la avocatii parlamentari,
a fost vizitat inculpatul respectiv in izolator, s-a luat explicatii de la anchetatorul
penal si s-a ajuns la concluzia cd refuzul neadmiterii intrevederilor este
neintemeiat. In urma concilierii cu seful Institutiei OSC 29/3, a fost posibild
intrevederea mamei cu feciorul.

Unele fapte expuse de petitionari privind neasigurarea conditiilor de
detinere, in special in izolatoarele de ancheta si inchisori, partial s-au adeverit.
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Persistda 1n deosebi Incdlcarea drepturilor condamnatilor, constatate si in
anul 1999:
- asigurarea materiala si conditiile de trai nesatisfacatoare;
- necorespunderea alimentarii condamnatilor cu normativele stabilite;
- lipsa preparatelor medicale necesare pentru tratarea contingentului
special.

Din informatia prezentata de catre Departamentul institutiilor penitenciare s-
a constatat cd, fiind o institutie bugetara, sistemul penitenciar are necesitate, dupa
calculul minimal, de 47 mln. lei pe an. In realitate, in anul 2000 a fost aprobat
devizul de cheltueli In marime de 11 min. lei, adica 24 % din minimul necesar,
inclusiv pentru alimentarea unui condamnat au fost repartizati 3,50 lei pe zi,
pentru mijloace de igiena s-au repartizat 159 mii lei in an, alocatii insuficiente. Ca
rezultat, Departamentul institutiillor penitenciare si institutiile penitenciare din
republica n-au putut procura in proportiile necesare producte alimentare, mijloace
de igiena s1 medicamente.

De la an la an sporeste numarul detinutilor afectati de boli contagioase, cum
ar fi tubersuloza activa (970 de persoane), HIV (129 de persoane) etc. Se mareste
procentul morbidititii. In lipsa de medicamente, aceste boli nu sint tratate si
provoaca contaminarea in continuare a altor detinuti, iar in caz de eliberare — si a
societatii.

La CpDOM a parvenit petitia dnei V. in interesele fiului ei, condamnatului
D.

Din petitie s1 materialele prezentate, s-a stabilit faptul cd condamnatul D.
este detinut in institutia OSC 29/8, aflindu-se intr-o stare grava a sandtatii cu
diagnosticul: tuberculozd pulmonara infiltrativd in fazd de distructie cu
desiminare. Mai mult decit atit, administratia penitenciarului tergiversa
examinarea detinutului de catre comisia medicald pentru stabilirea gravitatii starii
sandtatii sale.

Petitionara a confirmat mai apoi cele scrise, mentionind si faptul ca
medicamentele pe care ea le expediaza pentru lecuire sint retinute de colaboratorii
penitenciarului.

Avocatul parlamentar a facut o sesizare Ministrului Justitiei prin care a
atentionat asupra incdlcarii normelor Codului de executare a sanctiunilor de drept
penal.

Argumentele petitionarei si sesizarea avocatului parlamentar au fost
examinate de catre serviciul medical al Departamentului institutiilor penitenciare
al Ministerului Justitiei care a studiat dosarul personal, documentatia medicald, a
conversat cu medicii curanti i a constatat starea grava a sanatatii condamnatului
D.

Conform cerintelor ordinului Ministerului Justitiei nr.230 din 29.10.96
"Despre ordinea de prezentare a condamnatilor catre eliberarea de ispasire a
pedepdei pe starea sanatatii" si in baza hotaririi judecatoriei or. Bender, la
23.05.00 detinutul a fost eliberat de ispasirea pedepsei pe motive de boala.
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O incélcare a dreptului la informatie s-a constatat in institutia OSC 29/15.
Astfel, la CpDOM au parvenit mai multe petitii de la condamnatii din aceasta
institutie care sustineau ca administratia refuza sa le elibereze copiile sentintelor
si altor documente necesare pentru adresarea in Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului, prin aceasta concomitent incalcindu-li-se si dreptul accesului
liber la justitie.

In cadrul vizitei la institutia respectivd si primirii in audientd a unor
condamnati, faptul dat s-a confirmat.

Luind in consideratie ca se incalca drepturile constitutionale - accesul liber la
justitie si dreptul la informatie - S-a contactat seful sectiei speciale a
penitenciarului.

In urma concilierii, s-a convenit asupra modului de eliberare a documentelor
si problema a fost solutionata pozitiv.

Alta problema aparutd pe parcursul anului tine de incalcarea dreptului la
invatatura al detinutilor. Astfel, la Centru a parvenit petitia colectivd a unui
grup de condamnati care isi ispasesc pedeapsa in Colonia Corectionald nr.6 din
Soroca si-si fac studiile la scoala serald nr.2 de pe teritoriul coloniei.

Problema abordata in petitie este lichidarea scolii mentionate.

La demersul avocatului parlamentar, viceministrul justitiei, seful
Departamentului institutiilor penitenciare, ne-a informat cd scoala serald este
lichidata prin ordinul nr.54 din 06.06.2000 emis de Directia generala judeteana
pentru Tnvatamint, tineret si sport din mun. Soroca.

De mentionat faptul cd in conformitate cu art.2, al.1, lit.(e) din Legea cu
privire la sistemul penitenciar, precum si art.89, al.2, lit.(c) din Codul de
executare a sanctiunilor de drept penal, statul este obligat sda asigure
condamnatilor posibilitatea de a se instrui in invatdmintul mediu de cultura
generala s1 profesional, educarea lor spirituala si cultural estetica.

Reiesind din cele expuse, avocatul parlamentar s-a adresat vice prim-
ministrului dnei L.Gutu cu rugamintea de a gasi posibilitatea solutionarii pozitive
a problemelor abordate.

In rezultatul examindrii sesizarii, Ministerul Educatiei si Stiintei a anulat
ordinele Directiei generale Judetene invatamint, tineret si sport Soroca "privind
desfiintarea scolii medii de culturd generald serald.”. In felul acesta au fost
restabilte in dreptul constitutional la invatiturd mai mult de 200 de persoane.
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Unele consideratiuni
privind respectarea drepturilor copilului
in Republica Moldova

Problema asigurarii si respectarii drepturilor copilului este permanent in
atentia avocatilor parlamentari. Intr-un fel sau altul, chestiunile ce tin de lezarea
acestor drepturi, mai ales cele economice, sociale si culturale, sint aboradte in
marea majoritate a petitiillor parvenite la Centru si in audierile efectuate in
teritoriu.

Ratificind Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului
(CDC), Republica Moldova s-a angajat sa protejeze copiii (toate persoanele sub
18 ani, conform CDC) de orice gen de discriminare, sd le asigure o buna
securitate sociald si conditii pentru o dezvoltare intelectuala si fizica cit mai
completd. Normele nationale referitoare la drepturile copilului sint stipulate in
Constitutie, Legea cu privire la drepturile copilului (1994). Masuri de realizare a
acestor norme sint prevazute in Programul de Stat privind asigurarea drepturilor
copilului adoptat de Guvern in 1995.

Cu toate acestea, drepturile copilului in R.M. sint adeseori incalcate.
Fiecare a treia familie cu copii minori este afectatd de saracie. Din acest motiv,
aproape 40 % din copiii minori (pina la 14 ani) sunt nevoiti sa practice diverse
activitati de cistig in detrimentul scolarizarii. Circa 70 % din familii nu au bani
pentru a achita taxele de scolarizare si rechizitele scolare. Ca urmare, fiecare al
10-lea copil abandoneaza scoala pentru diferite perioade de timp.

Subnutritia este frecvent intilnitd la copii: circa 1/5 din ei nu-si i-au micul
dejun, iar 1/10 nu au ce minca la cind. Situatia devine si mai deplorabila din cauza
calitatii proaste a alimentatiei. In plus, mai bine de jumitate din numarul total al
copiilor suferd din cauza imunitatii scazute. Aceastd problema este deosebit de
acuta in localitdtile rurale, unde asistenta medicala este nesemnificativa.

Starea sanatdtii copiilor este reflectatd de indicii inalti ai mortalitatii
infantile, desi Tn ultimii ani s-a inregistrat o descrestere usoard a acestora.
Conform datelor UNICEF Moldova, rata mortalitatii infantile a scazut de la 21,2
la 1000 locuitori in 1995 pind la 18,2 la 1000 de locuitori in 1999, iar cea a
mortalitatii copiilor de 0-5 ani — de la 27,3 / 1000 in 1995 pina la 23,6 / 1000 in
1999.

O problemda de ascensiune este epidemia HIV-SIDA si a bolilor cu
transmisiune sexuala (BTS) care au o crestere rapida. HIV-SIDA a afectat initial
consumatorii de droguri intravenoase, insd in prezent este in crestere
transmisiunea pe cale heterosexuala si in rindurile adolescentilor si tinerilor. La
moment, sunt identificati 1110 de purtatori de HIV (24 la 100 000 locuitiri), 27
dintre care au dezvoltat SIDA. Copiilor si tinerilor de 15-19 ani le revin 15,4%
din toate cazurile HIV. A fost inregistratd o crestere substantiald a BTS pe
parcursul ultimului deceniu, de la 7,1 cazuri la 100 000 locuitori in 1989 pina la
200,1 in 1999. Cu toate acestea, datele unui studiu de supraveghere santineld in
rindurile femeilor gravide au demonstrat o incidenta de 308 cazuri la 100 000
locuitori, ceea ce inseamna ca cifra reald poate fi s1 mai Tnalta. Potrivit Studiului
Sanatatii Reproductive, desfasurat in 1997, aproximativ 58 % dintre adolescente
sunt sexual active. Daca luam in consideratie faptul ca 12,8% dintre ele au folosit
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prezervativul In timpul primei experiente sexuale (Studiul Sanatatii Reproductive,
1997), se poate conchide ca exista premizele reale pentru o crestere rapida a
infectiei HIV.

Calitatea educatiei de baza a scazut substantial ca rezultat al deteriorarii
situatiei economice si a finantarii inadecvate permanente. Nu existd date oficiale
privind accesul la educatie al celor mai saraci copii. Potrivit unui studiu al Bancii
Mobdiale, mai mult de 15 % dintre cei mai saraci copii nu frecventeaza scoala.
acoperi taxele si costurile manualelor, rechizitelor, a hainelor pentru copii, etc.

Educatia prescolara a fost afectatd mai grav decit alte nivele de educatie.
Numirul gridinitelor s-a redus cu o treime in ultimii cinci ani. In anul 1996 43 %
din copii de 1-6 ani frecventau institutiile prescolare, in prezent — 33%.

Analiza efectuata de CpDOM, de unele organizatii neguvernamentale, cum
ar fi Centrul de informare si documentare privind drepturile copilului din
Moldova, demonstreaza cd in mare parte copiii continud sa fie priviti de catre
adulti ca niste simpli beneficiari de drepturi si actiuni de binefacere si asistenta.
Opinia publica, organele administratiei centrale si locale trec cu vederea o noud
viziune asupra drepturilor copilului, care presupune nu doar acordarea unor
drepturi copiilor, ci si implicarea lor in formularea si realizarea acestora. Opiniile
copiilor sunt importante si vocea lor trebuie sa fie auzitd in discutiile privind
protectia lor, aplicarea si apararea drepturilor lor.

Proportii impunatoare capata fenomenul violentei domestice, victime ale
careia sunt in special copiii. Cele mai des intilnite forme de pedepsire a copiilor
sunt: agresarea verbald, bataia, loviturile, izolarea si inchiderea temporara,
gonirea afarda din casd, lipsirea de mincare pentru un timp. Relatiile abuzive din
familie au consecinte grave asupra comportamentului copilului, generind
agresivitate, absenteism, furie, abandonul familiei, etc.
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Alte acte de reactionare privind
repunerea in drepturi a cetatenilor

in conformitate cu art.31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari,
dinsii sint abilitati cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald in vederea
controlului constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului asupra
corespunderii lor principiilor general acceptate in domeniul apararii drepturilor
omului si care sint proclamate de stat si stabilite in Constitutia Republicii.

Intru exercitarea acestui drept si asigurarea respectirii prevederilor art.4 al
Constitutiei care prevede aplicarea normelor internationale in caz de
neconcordanta a legislatiei nationale cu principiile stabilite in domeniul asigurarii
drepturilor si libertatilor omului, pe parcursul anului 2000 Centrul a sesizat de
mai multe ori Curtea Constitutionala, solicitind declararea neconstitutionala a
actelor care direct sau inderect lezau drepturile cetatenilor.

Astfel, la sesizarea avocaului parlamentar A.Potinga, a fost recunoscuta
neconstitutionald Legea nr.552 din 28.07.99 prin care Parlamentul a modificat si
a abrogat unele legi, ce reglamentau modul de stabilire a pensiilor procurorilor,
judecitoilor, anchetatorilor. In rezultatul aplicarii legii sus-nominalizate, a fost
suspendatd plata pensiilor pentru functionari publici mentionati in cazul
continudrii exercitarii functiilor de serviciu. In urma investigatiilor efectuate de
Centru, s-a stabilit ca modificarile operate prin aceastd lege 1n mod direct
incalcau drepturile constitutionale ale omului: dreptul la munca si la asigurarea
sociald prevazute atit in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, cit si de
Constitutia Republicii Moldovei. Argumentele invocate de avocatul parlamentar
au fost recunoscute drept fondate si la 27.01.2000 Curtea Constitutionald a
declarat legea atacata neconstitutionala.

La 15.02.2000 Curtea Constitutionala a examinat in sedintd sesizarea
privind constitutionalitatea Legii cu privire la avocatura. Potrivit opiniei Centrului
pentru Drepturile Omului, prevederile legii nominalizate in ce priveste
obligativitatea aderarii la Uniunea Avocatilor a persoanelor care detin licenta de
acordare a asistentei juridice limitau drepturile lor constitutionale. Prevederile
contestate contravineau al.l, art.43 si art.42 ale Constitutiei si incalcau dreptul
persoanei la muncd si la libera alegere a muncii. Curtea Constitutionald a
recunoscut intemeiate argumentele invocate de avocatul parlamentar si in baza
lor a declarat neconstitutionale prevederile sus-mensionate ale Legii cu privire la
avocatura.

In mod analogic, la 17.07.2000 Centrul pentru Drepturile Omului a
expediat in adresa Curtii Constitutionale sesizarea privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.934 din 14.04.2000, prin care
Parlamentul a modificat unele articole din Legea nr.544-XIIl din 20.07.95 Cu
privire la statutul judecatorului, excluzind garantiile materiale si sociale. In urma
investigatiilor efectuate de Centru s-a stabilit cd prin anularea garantiilor
nominalizate Parlamenul a incalcat unul din principiile generale stipulate de
Constitutie - separarea puterilor in stat, principii consfintite in art.6 al Constitutiei.
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Potrivit acestui articol, puterea legislativa, executiva si jutecdtoreasca sint
separate si conlucreazd intre ele. Orice atentare la inviolabilitatea justitiei,
inclusiv si excluderea garantiilor daclarate anterior prin lege organica, nu este
altceva decit atentat la separarea puterilor existente. In opinia Centrului, anularea
unor asa garantii importante cum ar fi dreptul judecatorului si a membrilor
familiei sale de a beneficia de asistenta medicald gratuitd la nivel necesar si alte
garantii sociale prevazute de legea serviciului public, asigurarea familiei cu plata
unei indemnizatii unice in caz de deces a judecatorului si altele, esential schimba
statutul judecatorului si astfel submineaza independenta acestuia la efectuarea
justitiei. Argumentele avocatului parlamentar dl.A.Potinga au fost sustinute si de
Curtea Supremad de Justitie, care a prezentat Curtii Constitutionale un aviz
respectiv. In urma dezbaterilor judiciare, cerintele invocate au fost satisfacute iar
legea sus-mentionata a fost recunoscuta neconstitutionala.

Avocatii parlamentari folosesc pe scard larga dreptul inaintarii avizelor
factorilor de decizie privind incédlcarile drepturilor petitionarilor, precum si
recomandarilor intru lichidarea greselilor depistate. Utilizind acest drept, avocatii
parlamentari au expediat in adresa diferitor ministere si departamente multiple
avize, solicitind redresarea starii de lucruri.

O altd forma la contribuirea perfectionarii legislatiei si corespunderii ei
normelor si practicii internationale in domeniul protectiei drepturilor omului
constituie participarea activd a avocatilor parlamentari si a reprezentantilor
Centrului la sedintele Guvernului si avizarea proiectelor actelor normative care
urmeaza a fi adoptate. Mai mult, Centrul contribuie si la elaborarea unor proiecte.
Spre exemplu, la sedinta Guvernului din 6 decembrie 2000 a fost solicitat aportul
Centrului la elaborarea proiectului Legii privind inregistrarea dactiloscopica. Cu
concursul reprezentantului Ministerului afacerilor interne, Centrul a elaborat un
proiect tinind cont de respectarea indiscutabilda a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului si a transmis proiectul mentionat in MAI pentru a fi
coordonat cu alte ministere si departamente interesate.

Tinind cont de importanta problemei, in anul 2001 Centrul a planificat
pentru activitatea sa unele masuri care ar permite o conlucrare mai efectiva cu
diverse ministere si departamente in domeniul elaboririi actelor legislative. In
adresa Guvernului a fot expediat un demers in care s-a solicitat prezentarea
completa si la timp a materialelor respective pentru acordarea ajutorului practic la
elaborarea proiectelor de legi, alte acte normative si perfectionarea in continuare a
legislatiei.
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CAPITOLUL 111

INFORMAREA SI INSTRUIREA POPULATIEI

Activitatea informativa

De la inceputul anului au fost publicate In mas-media centrala si locala
circa 300 de materiale cu referintd la Centrul pentru Drepturile Omului din
Moldova. Avocatii parlamentari au fost in emisie TV circa 18 ore si circa 12 ore
in emisie radiofonica. Lunar Centrul remite mas-mediei comunicate informative
privind activitatile CpDOM, cazurile de incalcare a drepturilor omului.

S-a stabilit o legaturd stransa cu mas-media din teritoriu. Jurnalistii din judetele
Comrat, Hancesti, Edinet, Stefan—Voda, laloveni etc. in repetate randuri i-au
intervievat pe colaboratorii Centrului, informand cetatenii din teritoriu despre
lucrul Centrului, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, atributiile
avocatilor parlamentari, prevederile conventiilor internationale la care Republica
Moldova este parte, dind consultatii privind caile de revendicare a drepturilor lor
constitutionale.

La CpDOM exista o banca de date cu articolele jurnalistilor din presa scrisa
divizatd pe teme separate. Folosind aceastd banca, avocatii parlamentari
reactioneazd la cazurile de incélcare a drepturilor omului depistate de jurnalisti.
Exemple concludente de reactie a avocatilor parlamentari la informatia din mas-
media sunt avizul cétre societatea Moldova — Gaz privind incélcarea in masa si
grava a drepturilor consumatorilor de gaze naturale din martie 2000 dupa
campania din presa privind aceasta problemad; adresarea avocatilor parlamentari
catre studentii rebeli care au incercat prin violentd sd—si revendice drepturile, alte
cazuri.

Centrul are legaturi eficiente de colaborare cu Uniunea Jurnalistilor din
Moldova, Centrul Independent de Jurnalism, Asociatia Presei Independente,

Agentiile de presa.
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Periodic se completeaza pagina electronica a Centrului pentru Drepturile

Omului in limba de stat si englezd. Adresa electronicda a CpDOM este:

www.iatp.md/cpdom/

Activitatea editoriala

Ca si anii precedenti, Centrul a desfasurat o intensa activitate editoriald,

tiparind mai multe pliante, ghiduri informative, brosuri privind drepturile

diferitelor categorii de cetateni.

La scrierea publicatiilor au fost implicati atat colaboratorii Centrului pentru

Drepturile Omului cat si specialistii din afard. Unele publicatii sunt destinate

cercului larga de cititori, altele au ca tintd anumite grupe de cetdteni, 1n special

paturile social — vulnerabile, mai putin informate si instruite.

Anexanr. 1
Publicatii pregatite de Centru
Denumirea publicatiei Tirajul, Limbile
exemplare
Avocatul parlamentar, Buletin informativ 1500 De stat, rusa, engleza
trimestrial
Drepturile tinerilor in intrebari si 4000 De stat, rusa
raspunsuri, pliant
Alunelu, prietenul Centrului pentru 30000 De stat
Drepturile Omului, semn de carte
Cum se scrie 0 petitie, pliant 4000 De stat, rusa
Drepturile mamei si a copilului, carte de 2700 De stat, rusa
vizita
Drepturile invalizilor, carte de vizita 2700 De stat, rusa
Protectia mediului inconjuritor, carte de 2700 De stat, rusa
vizita
Drepturile femeilor condamnate, carte de 2700 De stat, rusa
vizita
Dreptirile condamnatului, carte de vizita 2700 De stat, rusa
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Drepturile femeii, brosura 3000 De stat, rusa

Cultiri diferite - drepturi egale, ghid 8500 De stat, rusa, bulgara,
informativ privind drepturile minoritatilor gagiuza, ucraineand, engleza
nationale

Conventia — Cadru pentru protectia 700 De stat, rusa
minoritatilor nationale. Mecanismul de

implementare,

(Dupa lucrarile seminarului international.:

Chisinau, Comrat, Balti, 9-11 noiembrie

1999)

Centrul pentru Drepturle Omului din 1700 De stat, rusa,
Moldova, pliant 500 engleza

Drepturle oamenilor in virsta de 3000 De stat, rusa
pensionare, ghid

Drepturile mele, carte pentru copii 3000 De stat

Sarbatori Internationale declarate de 1000 De stat, rusd

ONU, calendarul 2001

Aniversarea a 50-ea de la adoptarea 3000 De stat, rusa
Conventiei Europene pentru apararea

Drepturilor Omului si a Libertatatilor

Fundamentale, mini-ghid didactic,

prezentat in formula de “intrebari si

raspunsuri’’

Functionarul public in rol de aparitor si 4000 De stat, rusa
asiguritor al drepturilor omului, pliant

Politistul in rol de aparitor al drepturilor 4000 De stat, rusa

omului, pliant

Raportul Centrului pentru Drepturle 1200 De stat, rusa, engleza
Omului pe anul 1999

Legea cu privire la avocatii parlamentari, 4000 De stat, rusa, engleza
brosura

Drepturile persoanelor invalide, brosura 3000 De stat, rusa
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Activitatea instructiva

Informarea si instruirea juridica a cetatenilor privind drepturile, libertatile si
indatoririle lor fundamentale, prevazute de Constitutia R.M. si documentele
internationale la care Republica Moldova este parte constituie unul din
obiectivele de baza ale CpDOM.

Pe parcursul anului 2000 la compartimentul “Programe instructive”
activitatea de informare si instruire a comunitatii in domeniul drepturilor omului
a fost desfasurata conform planului de lucru al CpDOM, clasificindu-se in:

e Activitdti in cadrul Programului de educatie a comunitdtii pentru diverse
categorii ale populatiei;

e Activitati tematice (seminare republicane si regionale, conferinte, ,,mese
rotunde’’, concursuri);

e Activitati in colaborare cu diferiti parteneri sociali din republica.
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Activitati in cadrul programului
de educatie a comunitatii

CpDOM a organizat si desfasurat in cadrul proiectului PNUD ,,Sustinerea
initiativelor democratice in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova’’,
incepind cu septembrie 1999, 81 de seminare, cu participarea a 2273 persoane,
care au contribuit activ pe parcursul acestei perioade la informarea si instruirea
comunitatii In domeniul drepturilor omului prin implementarea Programei de
instruire a diferitelor grupe de persoane, cu sustinerea financiarda a Guvernului
Regatului Olanda. Proiectul s-a desfasurat cu genericul ,,Drepturile si libertatile
fundamentale ale omului’’. A fost elaborat un Program de instruire a cite doua zile,
pentru sapte grupuri tinta,printre care:

- reprezentantii administratiei publice locale;

- reprezentantii organizatiilor neguvernamentale;
- colaboratorii Comisariatelor de politie;

- personalul din penitenciare;

- juristi;

- cadre didactice;

- colaboratori ai mass-mediei.

Programul de instruire a inclus un sir de metodologii de prezentare, inclusiv
prelegeri, seminare si grupuri de lucru, si a fost implementat cu participarea
consultantilor straini, precum si a expertilor nationali. Au fost implicati in
procesul de organizare conducatorii diferitor departamente, ministere,
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, institutiilor de invatamint superior si
organizatiilor neguvernamentale, colaboratorii mijloacelor de informare in masa.

Seminarele au fost gindite ca scurte cursuri de instruire. A fost acordata o
atentie deosebita transferului de cunostinte privind:

- drepturile si libertatile fundamentale ale omului, documentele si mecanismele
de protectie si respectare a lor;

- practicile s1 procedurile moderne de lucru, practici care duc la imbunatatirea
serviciilor prestate publicului.

S-a lucrat la dezvoltarea abilitatilor de a participa la procesul decizional, de
a lucra in echipa, de a expune si argumenta opiniile proprii.

Participantii la seminare au fost asigurati cu seturi de materiale informative
s1 metodice apreciate ca foarte importante si utile in activitatea cotidiana.

In perioada februarie — octombrie 2000 au fost desfasurate 12 seminare de
instruire a functionarilor publici cu genericul ,,Citiva pasi spre democratizarea
autoritatilor publice’’, la care au participat 297 functionari din toate judetele
Republicii Moldova si UTA Gagauzia:

Scopul major al acestor seminare consta in schimbarea atitudinilor
functionarilor publici fatd de realizarea misiunii si sarcinilor de baza ale
serviciului public in respectarea si protejarea drepturilor cetateanului.

O atentie deosebitd a fost acordatd schimbarii atitudinilor functionarilor
publici fatd de om si necesitatile lui, fatd de activitatea pe care o realizeaza, fata
de sine si fata de alti functionari.
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in perioada mai-iulie 2000 s-au desfisurat 12 seminare cu genericul
»Drepturile omului si politia®> pentru colaboratorii aparatului Ministerului
Afacerilor Interne, Comisariatele judetene si de sectoare ale judetelor Edinet,
Ungheni, Soroca, Lapusna, Cahul, Taraclia, Comrat (UTA Gagauzia),
reprezentanti ai cadrelor didactice de la institutiike de invatamint ale MAI, la care
au participat 300 persoane.

Scopul acestui ciclu de seminare consta In acumularea de noi cunostinte la
domeniul drepturile omului, dezvoltarea abilititilor si schimbarea atitudinii
lucratorilor din politie in raport cu drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului.

in cadrul lucrului in grupuri participantii au fost familiarizati cu unele
schimbari ale actelor normative, care reglementeaza activitatea organelor de
politie, diverse tehnologii moderne de investigare, cunostinte psiho-sociologice,
eticd §i estetica profesionald. S-au analizat cazuri de folosire a forter fizice si
mijloacelor speciale.

in luna septembrie-octombrie 2000 au fost desfisurate 4 seminare cu
genericul ,,Drepturile femeii — standarde internationale si nationale’ la care
au participat 107 persoane (functionari publici, medici-sefi ai spitalelor, directori
si vice directori de licee si scoli, membri ai organizatiilor neguvernamentale) din
judetele Cahul, Taraclia, Balti si UTA Gagauzia.

In rezultatul discutiilor au fost propuse si careva strategii, activitati, care ar
duce, conform opiniilor participantelor, la realizarea drepturilor umane ale femeii,
la minimalizarea inegalitatii in aspect social dintre femeie si barbat. Printre ele:

- necesitatea perfectarii legislatiei, inclusiv codul penal, civil, etc.;

- schimbarea mentalitatii proprii si celor din jur;

- 1luminarea s1 propagarea drepturilor omului, a principiului de sanse egale a
genurilor;

- educarea tinerei generatii in spiritul respectarii drepturilor omului, a sanselor
egale a genurilor;

- consolidarea fortelor femeilor, unirea lor 1in diferite organizatii
neguvernamentale;

- promovarea $i sustinerea femeii la posturi de conducere.

In perioada anului 2000 au fost organizate 14 seminare de instruire cu
genericul ,,Drepturile si libertitile fundamentale ale omului’> pentru
personalul sistemului penitenciar cu o specificare mai ampld in problema
respectarii drepturilor omului in penitenciare, la care au participat 405 persoane
ce constituie 13% din intregul efectiv al sistemului penitenciar.

Procesul de instruire si promovare a conceptului drepturilor omului
constituie un factor determinant pentru dezvoltarea resurselor umane si un factor
decisiv de dezvoltare a societitii. In acest context instruirea voluntarilor
organizatiilor neguvernamentale in domeniul promovarii drepturilor omului,
familiarizarea cu formele si metodele interactive de instruire la domeniu
contribuie la crearea unei culturi civice, prin informarea si instruirea juridica a
populatiei. Astfel au fost desfasurate 5 seminare de instruire pentru membrii
Centrului de Educatie pentru Drepturile Copilului ce vor activa ca voluntari in
judete.
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De asemenea au fost organizate 3 seminare pentru reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale, care ulterior vor activa ca formatori in domeniul
drepturilor omului, desfasurate la Chiginau.

Activitati similare au fost organizate si pentru reprezentantii mijloacelor de

informare in masa. (2), juristi (2), cadre didactice (2).
Cu scop de informare a populatiei cu prevederile CEDAW, constientizare a
membrilor societatii ca drepturile femeii sunt drepturi umane, iar aplicarea
prevederilor CEDAW in practica judiciard va contribui la excluderea diverselor
forme de discriminare fata de femei existente in societatea noastra, CpDOM in
colaborare cu Centrul National de Studii si Informare pentru problemele
Femeii a organizat doua seminare de instruire cu genericul ,,Actualitatea si rolul
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
in promovarea si consolidarea drepturilor umane ale femeii’” pentru
reprezenzantii organelor de drept.

Republica Moldova a aderat la un sir de pacte si conventii internationale.
Ratificarea unui act normativ international presupune prezentarea regulatd de
catre statele parti a rapoartelor catre ONU privind implementarea principiilor
documentului respectiv. Dat fiind faptul ca mecanismul de perfectare a
rapoartelor se afla intr-un proces de evolutie, CpDOM in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe au organizat in cadrul Proiectului un ciclu de seminare de
instruire pentru specialistii ministerelor, departamentelor, institutiilor preocupati
de elaborarea rapoartelor citre ONU privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova. Au fost desfasurate 3 seminare.

Au fost organizate 3 seminare de instruire si pentru personalul CpDOM, care
ulterior au lucrat in calitate de formatori pentru diverse categorii ale populatiei la
capitolul promovarea si protejarea drepturilor omului. Trainingurile au fost
asistate de consultantii internationali: Peter Hosking, consultant superior la
Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului din Geneva, Margaret Anne
Cook, director al Departamentului Relatii cu publicul al mass-media al Comisiei
pentru Drepturile Omului si posibilitdti egale, Mariana Neacsu, expert
guvernamental la Agentia Nationald pentru protectia Drepturilor Copilului din
Bucuresti, Romania.

In perioada 25-28 septembrie (Vadul-lui-Vodi) s-a desfasurat seminarul
cu genericul ,,Drepturile Minoritatilor Etnice: standarde si practici nationale
si internationale’’ organizat in colaborare cu PNUD Moldova si Departamentul
Relatii Nationale si Functionarea Limbilor.

In cadrul trainingurilor au fost instruiti specialistii din judete, responsabili
de problemele relatiilor inter-etnice si functionarea limbilor. In calitate de experti
au fost invitati: DI Frank Steketee, reprezentant al Consiliului Europei; Dn Renate
Weber, presedintele Fundatiei ,,Lumea Deschisd’’ din Romania; DI Gabriel
Andreescu, presedintele Consiliului de experti pe problemele minoritatilor,
Romania; Ds Davide Zaffi, specialistul sectiei pentru minoritatile lingvistice la
Regiunea autonoma Trentino Sud-tirol, Italia.

Subiectele propuse spre discutie au completat golul informational privind
cunoasterea drepturilor minoritatilor nationale, stipulate in diverse documente
nationale si internationale.
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Conform opiniilor participantilor, formatorilor si consultantilor internationali,
care au evaluat importanta activitatilor de instruire In cadrul Programului de
informare si educare a comunitatii, seminarele enumerate mai sus au avut un
caracter constructiv, materialul informational a fost expus accesibil, interesant i
util pentru aplicare ulterioara in activitatea practica. Ca aspecte efective au fost
mentionate metodele interactive de instruire, creativitatea, participarea colectiva
in discutii, obiectivele seminarelor fiind realizate.

Expertii internationali de la O.N.U. au remarcat importanta si necesitatea
promovarii cunostintelor, concluzionind ca in felul acesta populatia va deveni mai
sensibild fatd de problemele drepturilor omului si va putea depasi apatia sociala si
depresia. Ei au estimat cd Centrul a reusit In scurt timp sa capete o imagine
credibild in mijlocul comunitatii gratie volumului de lucru efectuat si implicarii
active in procesul de promovare si protejare a drepturilor si libertatilor cetatenilor.
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Date privind activitatile realizate

in cadrul programului de educatie a comunitatii

Anexanr. 2

ACTIVITATEA PERIOADA | LOCALITATEA CATEGORIA
DE
PARTICIPANTI
Seminar de instruire a formatorilor | 8-9 februarie Chisinau 25
in domeniul drepturilor omului reprezentanti ai
,,Drepturile si libertatile organizatiilor
fundamentale ale omului’’ neguvernamentale
Seminar de instruire cu genericul 16-17 Causeni 25
,,Citiva pasi spre democratizarea februarie functionari ai
autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire cu genericul 23-24 Ungheni 25
,,Citiva pasi spre democratizarea februarie functionari ai
autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 25 februarie Chisinau 25
libertatile fundamentale ale omului’’ reprezentanti ai
mijloacelor de
informare in masa
Seminar de instruire ,,Drepturile si 25-26 Comrat 30
libertatile fundamentale ale omului’’ februarie voluntari ai
Centrului de

Informare si
Documentare privind
Drepturile Copilului

Seminar cu genericul ,,Pentru o

=

comunitate rurald democratica

28 februarie

s. Vasieni, judetul

Orhei

30

reprezentanti ai
cadrelor didactice

Seminar cu genericul ,,Pentru o 6 martie s. Caliméanesti, 30
comunitate rurala democratica’’ judetul Ungheni reprezentanti ai
cadrelor didactice
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 10-11 martie Cahul 30
libertatile fundamentale ale omului’’ voluntari ai
Centrului de
Informare si
Documentare privind
Drepturile Copilului
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 17-18 martie Balti 30
libertatile fundamentale ale omului’’ voluntari ai
Centrului de
Informare si
Documentare privind
Drepturile Copilului
Seminar de instruire cu genericul | 21-22 martie Orhei 25
,Citiva pasi spre democratizarea functionari ai
autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale
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Seminar de instruire ,,Drepturile si 24 martie Comrat 30
libertatile fundamentale ale omului”’ reprezentanti ai
organelor de justitie
Seminar de instruire ,,Drepturile si 31 martie Cahul 30
libertatile fundamentale ale omului’’ reprezentanti ai
organelor de justitie
Seminar de instruire ,,Drepturile si 3-5 aprilie Comrat 27
libertatile fundamentale ale omului’’ reprezentanti ai Ligii
Tineretului si
Studentilor
Universitatii din
Comrat, organizatiei
.,M-Club”’
Seminar de instruire ,,Drepturile si 6-7 aprilie Straseni 25
libertatile fundamentale ale omului’’ voluntari ai
organizatiei
,,CRISTAP”’
Seminar de instruire ,,Drepturile si 8-9 aprilie Chisinau 30
libertatile fundamentale ale omului’’ voluntari ai
Centrului de
Informare si
Documentare privind
Drepturile Copilului
din Transnistria
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 14-15 aprilie Chisinau 25
libertatile fundamentale ale omului™’ reprezentanti ai
mijloacelor de
informare in masa
din judetele
republicii
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 22-23 aprilie Telenesti 25
libertatile fundamentale ale omului™’ reprezentanti ai
cadrelor didactice
Seminar de instruire cu genericul | 24-25 aprilie Chisinau 25
,,Drepturile omului si politia” colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul | 26-27 aprilie Balti 25
,Drepturile omului si politia™’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire ,,Drepturile si 11-12 mai S. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar de instruire ,,Drepturile si 16-17 mai S. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar  de instruire  pentru 16-19 mai Chisinau 20 persoane
specialistii ministerelor,
departamentelor, institutiilor,
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preocupati de elaborarea rapoartelor
catre ONU privind respectarea
drepturilor omului in RM

Seminar de instruire cu genericul 18-19 mai Edinet 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul 25-26 mai Ungheni 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul 29-30 mai Soroca 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar  de instruire  pentru 31 mai Chisinau 20 persoane
personalul CoDOM
Seminar de instruire cu genericul 1-2 iunie Hincesti 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul 5-6 iunie Bender 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul 8-9 iunie Orhei 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 13-14 iunie Chisinau 25
libertatile fundamentale ale omului™’ reprezentanti ai
subdiviziunilor
sistemului
penitenciar din zona
de Centru a
republicii
Seminar de instruire cu genericul 13-14 iunie Hincesti 25
,Citiva pasi spre democratizarea functionari ai
autoritatilor publice’’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 15-16 iunie Nisporeni 30
libertatile fundamentale ale omului™’ reprezentanti ai
filialelor asociatiei
,,Atena’’
Seminar de instruire cu genericul | 15-16 iunie Bender 25
,Drepturile omului si politia™’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul | 20-21 iunie Soroca 28
,Citiva pasi spre democratizarea functionari ai
autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire cu genericul | 22-23 iunie Cahul 25
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,Drepturile omului si politia”’

colaboratori ai
Comisariatelor de

Politie
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 27-28 iunie Soroca 25
libertatile fundamentale ale omului’’ reprezentanti ai
subdiviziunilor
sistemului
penitenciar din zona
de Nord a republicii
Seminar de instruire cu genericul | 27-28 iunie Edinet 22
,Citiva pasi spre democratizarea functionari ai
autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire cu genericul | 29-30 iunie Comrat 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire cu genericul 13-14 iulie Taraclia 25
,,Drepturile omului si politia’’ colaboratori ai
Comisariatelor de
Politie
Seminar de instruire ,,Actualitatea si 21 iulie Ungheni 25
rolul Conventiei asupra eliminarii reprezentanti ai
tuturor formelor de discriminare fata organelor de drept
de femei 1in promovarea si
consolidarea drepturilor umane ale
femeii”’
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 10-11 august S. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar de instruire ,,Drepturile si 16 august S. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului”’ Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 28-29 august Cimislia 25
libertatile fundamentale ale omului’’ reprezentanti ai
cadrelor didactice
Seminar de instruire cu genericul 12-13 Cahul 25
,,Citiva pasi spre democratizarea | Sseptembrie functionari ai
autoritatilor publice’’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire ,,Drepturile si 12-13 Cahul 23
libertatile fundamentale ale omului’’ septembrie reprezentanti ai
subdiviziunilor
sistemului
penitenciar din zona
de Sud a republicii
Seminar de instruire cu genericul 14-15 Cahul 26
,Drepturile  femeii — standarde | septembrie reprezentanti ai

internationale si nationale’’

diferitor institutii de
stat i organizatii
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neguvernamentale

Seminar de instruire cu genericul 19-20 Taraclia 24
,,Citiva pasi spre democratizarea | septembrie functionari ai
autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire cu genericul 21-22 Taraclia 27
,Drepturile  femeii — standarde | septembrie reprezentanti ai
internationale si nationale’’ diferitor institutii de
stat i organizatii
neguvernamentale
Seminar de instruire cu genericul 25-28 Vadul - lui — Voda 30
,Drepturile  Minoritatilor  Etnice: septembrie specialisti din judete,
standarde si practici nationale si responsabili de
internationale’’ problemele relatiilor
inter-etnice si
functionarea limbilor
Seminar de instruire cu genericul 26-27 Comrat 23
,Citiva pasi spre democratizarea septembrie functionari ai
autoritatilor publice’’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire ,,Drepturile si 27-28 S. Rusca, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ septembrie judetul Lapusna reprezentanti ai
subdiviziunilor
sistemului
penitenciar din zona
de centru a republicii
Seminar de instruire cu genericul 28-29 Ciadir-Lunga 27
,Drepturile  femeii — standarde | septembrie reprezentanti ai

internationale si nationale’’

diferitor institutii de
stat si organizatii
neguvernamentale

Seminar de instruire cu genericul | 3-4 octombrie Balti 27
,Citiva pasi spre democratizarea functionari ai
autoritatilor publice’’ administratiei
publice locale
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 4-5 octombrie S. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar de instruire cu genericul | 5-6 octombrie Balti 27
,Drepturile  femeii — standarde reprezentanti ai
internationale si nationale’’ diferitor institutii de
stat s1 organizatii
neguvernamentale
Seminar de instruire ,,Drepturile si | 7-8 octombrie Soroca 25
libertatile fundamentale ale omului’’ voluntari ai
Centrului de
Informare si
Documentare privind
Drepturile Copilului
Seminar de instruire cu genericul 10-11 Chisinau 25
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,Citiva pasi spre democratizarea

octombrie

functionari ai

autoritatilor publice”’ administratiei
publice locale din
judetul Chiginau
Seminar de instruire ,,Drepturile si 11-12 S. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ octombrie Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar de instruire ,,Drepturile si 16-17 Lipcani, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ octombrie judetul Edinet reprezentanti ai
subdiviziunilor
sistemului
penitenciar din zona
de Nord a republicii
Seminar de instruire ,,Drepturile si 18-19 s. Goieni, 25
libertatile fundamentale ale omului’’ octombrie Centrul de instruire reprezentanti ai
DIP personalului
sistemului
penitenciar
Seminar de instruire cu genericul 19-20 Chisinau 25
,,Citiva pasi spre democratizarea octombrie functionari publici
autoritatilor publice”’ APC
Seminar — training 28 octombrie Orhei 26
,Drepturile  femeii —  drepturi reprezentanti ai
umane’’ diferitor institutii de
stat si organizatii
neguvernamentale
Seminar de instruire a formatorilor 27-28 Chisinau 25
in domeniul drepturilor omului cu octombrie reprezentanti ai
genericul ,,Drepturile si libertatile organizatiilor
fundamentale ale omului’’ neguvernamentale
Seminar de instruire ,,Conventia | 9-10 noiembrie Chisinau 20
impotriva torturii i altor pedepse ori specialisti ai
tratamente cu cruzime, inumane sau ministerelor,
degradante departamentelor,
institutiilor,
preocupate de
elaborarea
rapoartelor catre
ONU privind
respectarea
drepturilor omului in
RM
Seminar de instruire ,,Drepturile si 14-15 Chisinau 25
libertatile fundamentale ale omului’’ noiembrie reprezentanti ai
subdiviziunilor
sistemului
penitenciar din zona
de Centru a
republicii
Seminar de instruire ,,Drepturile si 16-17 Chisinau 25
libertatile fundamentale ale omului’’ noiembrie reprezentanti ai

subdiviziunilor

63




sistemului
penitenciar din zona

de Centru a
republicii
Seminar  de instruire  pentru | 17 noiembrie Chisinau 20 persoane
personalul CoDOM
Seminar de instruire a formatorilor 21-22 Chisinau 25
in domeniul drepturilor omului cu octombrie reprezentanti ai
genericul ,,Drepturile si libertatile organizatiilor
fundamentale ale omului’’ neguvernamentale
Seminar de instruire  pentru | 23 noiembrie Chisinau 10 persoane
specialistii ministerelor,
departamentelor, institutiilor,
preocupati de elaborarea rapoartelor
catre ONU privind respectarea
drepturilor omului in RM
Seminar de instruire  pentru | 24 noiembrie Chisinau 20 persoane

personalul CpDOM
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Activitati tematice republicane

In scopul evidentierii problemelor ce necesiti solutionare urgenta, gasirii
unor cai eficiente de redresare a situatiei create in Republica Moldova, CpDOM
a organizat la 24 mai, Chisinau, seminarul republican ,,Dreptul la munca,
conceptul de protectie a persoanei si garantiile sale in Republica Moldova”’,
la lucrarile caruia au participat reprezentanti ai ministerelor si departamentelor,
autoritatilor publice locale, organizatiilor neguvernamentale, institutii si
organizatii sindicale.

Participantii la seminar au evidentiat un sir de probleme legate de dreptul
cetdteanului la munca, realizarea acestui drept si1 prezentarea unor propuneri
concrete de solutionare a lor, care au fost exprimate in Avizul privind luarea
masurilor de respectare a drepturilor cetatenilor la muncd adresat Guvernului
Republicii Moldova.

In colaborare cu Centrul de Informare si Documentare al Consiliului
Europei in Moldova au fost organizate doua activitati dedicate aniversdrii a 50-
ea de la crearea Consiliului Europei, existenta unei Europe fara frontiere si a 50-
ea de la adoptarea Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale:

e Conferinta cu genericul ,,Cinci ani de la aderarea Republicii Moldova
la Consiliul Europei: realizari si perspective’’, desfasurata la 5 iulie
curent Tn municipiul Chisindu;

e Conferinta cu genericul ,,Conventia Europeana pentru Apairarea
Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale: prioritati si
deziderate pentru Republica Moldova’’, desfasurata la 7 noiembrie
curent n municipiul Chisindu.

In colaborare cu Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului CpDOM a
organizat:

e seminarul republican cu genericul ,Drepturile cetiteanului in

contextul protectiei mediului inconjurator: prioritati si deziderate’’,
desfasurat la 12 aprilie in municipiul Chisindu cu scop de sensibilizare si
implicare a publicului larg n solutionarea problemelor ecologice, promovarea lor
la un nivel decizional mai inalt si atragerea persoanelor de decizie in solutionarea
lor.

In scop de antrenare activi a organizatiilor neguvernamentale la
promovarea drepturilor omului, la 25 octombrie in municipiul Chisiniau si-a
desfasurat lucrarile:

e seminarul republican cu genericul ,,Societatea civili, organizatiile

neguvernamentale si aportul lor la promovarea drepturilor
omului’’.

Conform planului de lucru al CpDOM la finele anului 2000, la
compartimentul respectiv au fost organizate urmatoarele activitati:
e Concursul republican al eseurilor cu genericul ,,Drepturile omului incep
cu drepturile copilului’’;
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e Concursul republican al desenelor cu reflectarea viziunii copiilor privind
drepturile omului stipulate in Conventia cu privire la Drepturile Copilului,
ambele desfasurate la 4 noiembrie, Chisinau, in colaborare cu PNUD
Moldova, Organizatia ,Salvati Copiii’’ Moldova, Centrul de
Informare si Documentare privind Drepturile Copilului, revistele
»Alunelul”’ si ,,Amigul’’ , avind drept scop implicarea activa a copiilor in
cunoasterea drepturilor omului s1 in special al drepturilor copilului. La
aceste concursuri au participat peste 500 de copiii din judetele republicii;

e Conferinta stiintificd universitarda republicand, deja traditionald, cu
genericul ,,Respectarea Drepturilor Omului — orientare prioritara al
dreptului si justitiei contemporane’’, organizatd 1n colaborare cu
Centrul de Informare si Documentare al Consiliului Europei in
Moldova si Organizatia ,,Salvati Copiii’” Moldova, desfasurata la 15
decembrie, Chisindu cu sustinerea financiara a Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova.

Conferinta a fost dedicatd evenimentelor remarcabile ale anului: 50 ani de

la adoptarea Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale; 10 ani de la semnarea Cartei de la Paris pentru o noua
Europd; 10 ani de la intrarea in vigoare a Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului.

Conferinta s-a desfasurat in doua etape. Prima etapa a inclus sesiuni de
rapoarte stiintifice organizate in cadrul institutiilor de invatamint cu profil juridic
pind la 1 iunie 2000, in rezultatul cdrora au fost selectate cite trei comunicari
stiintifice pentru fiecare eveniment nominalizat, conform tematicii propuse in
conditiile de desfasurare a Conferintei.

La etapa finalda a Conferintei au participat cu comunicari studenti de la
sapte institutii de Invatamint superior din republicd. Audierea in public a tezelor
prezenzate de studenti au demonstrat o buna intelegere a conceptului de drepturi
ale omului, pregatire in domeniu si interpretare originald a temei prezentate.

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova preconizeaza desfasurarea
unor astfel de conferinte si in viitor pentru incurajarea, sustinerea §i antrenarea
tinerei generatii In promovarea drepturilor omului care ar contribui la formarea
culturii juridice a populatiei.
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Date privind activitatile tematice republicane

Anexa nr.3

ACTIVITATEA

PERIOADA

LOCALITATEA

PARTICIPANTI

Conferinta de presa
,Bilantul activitatii
anul 1999

CpDOM pe

31 ianuarie

Chisinau

Seminar republican

,Drepturile cetateanului in contextul
protectiei mediului  Tnconjurator.
Prioritati si deziderate™’

12 aprilie

Chisinau

50 persoane

Seminar republican

,Dreptul la munca, conceptul de
protectie a persoanei si garantiile
sale in Republica Moldova’

24 mai

Chisinau

55 persoane

Conferinta stiintifico-practica

,,Cinci ani de la aderarea Republicii
Moldova la Consiliul Europei.
Realizari si perspective’’

5iulie

Chisinau

50 persoane

Conferinta de presa
,Bilantul activitatii CpDOM pe
prima jumatate a anului 2000’

19 iulie

Chisinau

Seminar republican

,»Societatea  civild, organizatiile
neguvernamentale si aportul lor la
promovarea drepturilor omului”

25 octombrie

Chisinau

52 persoane

Concurs republican al eseurilor
,Drepturile  omului  incep cu
drepturile copilului

4 noiembrie

Chisinau

69 persoane

Concurs republican al desenelor cu
reflectarea viziunii copiilor privind
drepturile  omului  stipulate in
Conventia cu privire la Drepturile
Copilului

4 noiembrie

Chisinau

500 persoane

Conferinta stiintifico-practica
,Conventia  Europeand  pentru
Apdrarea Drepturilor omului si a
Libertatilor fundamentale: prioritati
si deziderate pentru Republica
Moldova™’

7 noiembrie

Chisinau

48 persoane

Concurs republican

,Cea mai bund reflectare a
problemelor drepturilor omului in
mijloacele de informare in masa’’

8 decembrie

Chisinau

13 persoane

Conferinta Stiintificd pentru studenti
,,Respectarea Drepturilor Omului —
orientare prioritard al dreptului si
Jjustitiei contemporane’’

15 decembrie

Chisinau

22 persoane
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Activitati tematice regionale

CpDOM 1n perioada respectiva a organizat seminare tematice in judetele

republicii in colaborare cu Prefecturile, Consiliile judetene si Primariile de oras:

e Seminar regional ,,Migratiunea de munca si problemele drepturilor
omului”’,

desfaturat la 4 mai in municipiul Balti, la care au fost puse in discutie asa subiecte

ca.

- reglementarea legislativd in domeniul migratiei de munca, starea reala la

domeniu,

- migratia, evidenta persoanelor intern deplasate din republica;

- migratia de munca si problemele sanatatii populatiei;

- protectia cetatenilor Republicii Moldova in cdutarea locurilor de munca cu
prezentarea informatiillor de catre specialistii Ministerului  Justitiei,
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor
Interne, Departamentului Migratiune, avind drept scop constatarea si
contribuirea la gasirea solutiilor de rezolvare a problemelor migratiei;

e Seminar regional ,,Drepturile cetiteanului la informare privind
protectia mediului inconjurator”’,

desfasurat la 22 septembrie Taraclia, cu scop de constientizare ecologica a

populatiei, formarea sentimentului de responsabilitate personald pentru starea

mediului ambiant;

e Seminar regional ,,Dreptul la munca, drept inalienabil pentru toate
fiintele umane”’,

desfasurat la 29 septembrie Ciadir-Lunga, in ideea gasirii unor solutii de

protectie a drepturilor somerilor, precum si in scopul reglementarii migratiei de

munca. La subiectele puse in discutie:

- dreptul la munca in legislatia internationala si nationala;

- dreptul la asigurare sociala si protectia somerilor;

- migratia de munca si drepturile omului au participat activ reprezentantii
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor
Interne, Departamentului Utilizarii Fortet de munca, Departamentului
Migratiune si specialistii autoritatilor publice locale;

e Seminar regional , Aspectele respectirii drepturilor omului in
contextul reabilitarii sociale a bolnavilor de SIDA, narcomanie,
alcoolism”’,

desfasurat la Balti, 6 octombrie a fost generat de ideea, cd pentru Republica

Moldova problema extinderii epidemiilor HIVV/SIDA, narcomaniei, alcoolismului

a devenit o problema majora avind un impact negativ asupra societatii. Subiectele

luate 1n dezbatere:

- viciile sociale si problemele protectiei drepturilor omului;

- strategia Programelor nationale de combatere a bolilor sexual-transmisibile,
SIDA, narcomaniei, alcoolismului;

- 1magini curente in declansarea epidemiei SIDA in Republica Moldova;

- necesitatea alternativelor educationale si a serviciilor medico-psihopedagogice
in profilactia si combaterea viciilor sociale au reflectat multe probleme acute
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cu care se confruntda actual Republica
prezentarea informatiilor vizind subiectele date reprezentantii Ministerului
Sanatatii, Centrulul Republican de Profilaxie SIDA, Dispensarului Republican
Narcologic, Universitatii Pedagogice ,,I. Creanga’’, Prefecturii si Consiliului
Judetean Balti, care au reflectat realitatea si strategia programelor nationale

privind problematica

Moldova. Au fost receptivi la

Anexanr. 4
Date privind activitatile tematice regionale
ACTIVITATEA PERIOADA LOCALITATEA PARTICIPANTI
Seminar regional 4 mai Mun. Balti 35 persoane
,Migratiunea de munca si
problemele drepturilor omului’’
Seminar regional 22 septembrie Mun. Taraclia 35 persoane
,,Drepturile cetateanului la informare
privind protectia mediului
inconjurdtor’’
Seminar regional 29 septembrie Or. Ciadir-Lunga, 35 persoane
,Dreptul la munca, drept inalienabil UTA Gagauzia
pentru toate fiintele umane’’
Seminar regional 6 octombrie Mun. Balti 40 persoane

drepturilor
reabilitarii
de SIDA,

,Aspectele respectarii
omului In contextul
sociale a bolnavilor
narcomanie, alcoolism’’
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Anexa nr.5

Partenerii Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova

In desfasurarea activitatilor sale Centrul pentru Drepturile Omului din

Moldova colaboreaza cu:

Centrul de Informare s1 Documentare al Consiliului Europei in Moldova
Organizatia ,,Salvati Copiii’” Moldova
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Sanatatii
Ministerul Justitiei
Ministerul Educatiei si Stiintei
Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului
Curtea Suprema de Justitie
Departamentul Institutiilor Penitenciare
Directia pentru Politica de Cadre pe lingd Guvernul RM
Departamentul Relatii Nationale si Functionarea Limbilor
Prefecturile si Consiliile Judetene
Adunarea Populara a UTA Gagauzia
Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din
Moldova
Asociatia pentru Managementul Resurselor Umane
Societatea Independentd pentru Educatie si Drepturile Omului
Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii
Liga Apararii Drepturilor Omului din Moldova
Centrul Independent de Jurnalism
Asociatia Psihologilor Profesionisti
Organizatia de Tineret a Adunarii Cetatenesti Helsinki
Centrul National de prevenire a abuzului fatd de copil
Societatea Internationald a Drepturilor Omului — Sectia din Republica
Moldova
Centrul public de avocatura ecologica ,,ECO-LEX"’
Clubul femeilor ,,CRISTAP’’
Asociatia ,,Atena’’
Asociatia persoanelor de virsta a treia ,,Bunatate’’
Asociatia de protectie a persoanelor in etate ,,Eterna’’
Revistele ,,Alunelul”’ si ,,Amigul”’
Asociatia ,,Imperativ’’
Liga Tineretului si Studentilor Universitatii din Comrat
Asociatia de Tineret ,,JUVENTUS”’
Centrul Republican de Profilaxie SIDA
70



Dispensarul Republican Narcologic
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”™’
Universitatea de Stat din Moldova
Universitatea Pedagogica ,,I. Creanga’’
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Instruirea colaboratorilor centrului

In perioada anului 2000 Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a
fost vizitat de 9 consultanti internationali in problemele drepturilor omului. Ei au
consultat colaboratorii in problemele repartizarii sferei de activitate si delimitarii
atributiilor, conlucrarii dintre diverse subdiviziuni, colabordrrii cu organizatiile
guvernamentale, neguvernamentale si internationale. Recomandarile au fost
expuse 1n rapoarte ample care sint studiate si implementate la Centru pentru o mai

buna activitate.

Anexa nr.6

Experti internationali care au vizitat Centrul

Numele consultantului

Organizatia

Tara

Peter Hosking,
Consultant superior

Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului

Geneva

Margaret Anne Cook, Comisia pentru Drepturile Omului si opo| Australia
Director al  Departamentului | egale;

Relatii cu publicul si mass-media

Mariana Neacsu, Agentia  Nationala pentru  protectia | Romania
Expert guvernamental Drepturilor Copilului

Renate Weber, Fundatia ,,Lumea deschisa’’ Romania
Presedintele Fundatier ,,Lumea

deschisa”’

Gabriel Andreescu, Fundatia ,,Lumea deschisa’’ Romania
Presedintele ~ Consiliului  de

experti pe problemele

minoritatilor

Frank Steketee, Consiliul Europei Franta
Reprezentant al  Consiliului

Europei

Davide Zaffi, Sectia pentru minoritatile lingvistice la | Italia.
Specialist in  sectia pentru | Regiunea autonoma Trentino Sud-tirol

minoritatile lingvistice

Cristiana — Et ema Amba | Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile | Geneva
Tangban, Omului

Expert pentru Drepturile Omului

Ralph Crawshaw,
Expert la  Centrul
Drepturile Omului

pentru

Centrul  pentru Omului la

Universitatea Essek

Drepturile

Marea Britanie
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Anexa nr.7

Instruirea colaboratorilor in institutiile internationale

PERIOADA ACTIVITATEA ORGANIZATOR
8-9 februarie, | Adunarea Generala a membrilor Institutului | Comisia  Europeand  pentru
Italia European al Ombudsmanilor Drepturile Omului
16-18 martie, Congresul International al Ombudsmanilor Comisia  Europeana  pentru
Belgia Drepturile Omului
13-15 aprilie, Sesiunea a V-a Internationala a Institutiilor | Consiliul ~ pentru  Drepturile
Marocco Nationale pentru promovarea si protejarea | Omului al Regatului Marocco
drepturilor omului
7-9 mai, Conferinta Internationala ,,Discriminarea si
Danemarca toleranta”
23-24 iunie, Intilnirea ombudsmanilor din Europa Centrald | Comisia  Europeand  pentru
Ungaria, si Rasaritene Drepturile Omului
Budapesta
2-29 iulie, Franta, | Vizita de studiu ,,Comertul mondial si protectia | Institutul  pentru  Drepturile
Strasburg drepturilor omului”’ Omului ,,Rene Cassin’® din
Strasburg
5-7 iulie, Polonia, | Seminarul Expertilor Regionali al Europei | Comisia  Europeana  pentru
Varsovia Centrale si Rasaritene Drepturile Omului
31 iulie-12 Vizita de studiu Institutul ~ pentru  Drepturile
august, Omului din Riga
Letonia, Riga

21-29 august,
Geneva, Elvetia

Vizita de studiu

Oficiul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului din Geneva

28 august —15 | Vizita de studiu. Activitatea institutiilor | Institutul ,,Raul Wallenberg”’
septembrie, nationale pentru promovarea si protejarea | pentru Drepturile Omului = si
Suedia drepturilor omului drept umanitar
10-13 octombrie | Masa rotundd a conducdtorilor institutiilor | Institutia ombudsmanului din
Sanct - statale ale ombudsmanilor din CSI, Lituaniei, | Federatia Rusa
Petersburg Letoniei si Estoniei privind experienta de lucru
in domeniul drepturilor omului, perspectivele
de colaborare si coordonare
12-14 octombrie, | Seminar International ,,Dezvoltarea institutiei | Centrul Umanitar si Politic

Federatia Rusa,
Smolensc

pentru drepturile omului in Rusia Centrala’’

,Strategia’’, filiala din Sanct -
Petersburg

4-12 decembrie,
Elvetia, Geneva

Seminar ,,Drepturile omului si dezvoltarea
umana durabila’’

10-16 decembrie,
Federatia Rusa,
Moscova

A X-cea Sesiune Internationald privind
instruirea in domeniul drepturilor omului

Scoala Drepturilor Omului din
Moscova
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Participari la alte activitati

Anexa nr.8

PERIOADA ACTIVITATEA ORGANIZATOR
29 februarie | Conferinta de presd consacratd 1incheierii | Ministerul Justitiei
proiectului de publicare a editiei speciale
,, L ratate internationale la care RM este parte”’

16 martie ,Masa  rotunda’’ consacratda  pregatirii | Centrul de  Informare  si
activitatilor de impulsionare a ratificarii si | Documentare al  Consiliului
implementarii Cartei Sociale Europene in | Europei in Moldova
Moldova

16 martie Masa rotunda ,,Copiii — viitorul Moldovei’’ Uniunea Femeilor Social

Democrate din RM
16-17 martie | Seminar ,Integrarea sociala in Moldova: | Departamentul Relatii Nationale
elaborarea programului national”’ si Functionarea Limbilor al RM

17 martie Conferinta Nationala ,,Respectarea drepturilor | Centrul de  Informare  si
social — economice: realizari, experiente si | Documentare al Consiliului
tendinte’’. Europei in Moldova

Liga pentru Apararea drepturilor
Omului din Moldova
21-22 martie | Conferinta Internationala ,Procesele | Departamentul Relatii Nationale
integrationiste ~ din  Republica  Moldova: | si Functionarea Limbilor al RM
elaborarea strategiei nationale”’ Consiliul pentru Cercetari i
Schimburi Internationale
(IREX)

7 aprilie »Masda rotundda’> ,Tiganii din Republica | Departamentul Relatii Nationale
Moldova:  problemele  dezvoltdrii  social- | si Functionarea Limbilor al RM
culturale”’

14-15 mai Seminar ,,Politia si Drepturile Omului’’ Centrul de Informare si

Documentare al  Consiliului
Europei in Moldova

27 mai Congresul II al Forului Organizatiilor de Femei | Forul Organizatiilor de Femei
din RM din RM

16-17 iunie Seminar ,,Probleme actuale ale drepturilor | Comitetul  Helsinki  pentru
omului in Republica Moldova, Ucraina si | Drepturile Omului din RM
Belarusi”’

20-22 Lansarea proiectului ,,Participarea Copiilor si | Asociatia ~ European  Youth
septembrie Tinerilor la Administrarea Publica Locala’’ Exchange Moldova, Centrul de
Informare i Documentare
privind Drepturile Copilului din
Moldova
26-27 Conferinta ,,Traficul de fiinte umane in scopul | Ministerul Muncii, Protectiei
septembrie exploatarii sexuale’’ Sociale si Familiei
29-30 Simpozion international ,,Statutul juridic al | Agentia  pentru  sustinerea

septembrie refugiatilor si solicitantilor de azil in statul de | invatamintului juridic si a

drept organelor de drept ,,EX-LEGE”’
29-30 Seminar ,,Statutul juridic al refugiatilor si | Inaltul Comisariat al Natiunilor
septembrie solicitantilor de azil si Conventia Europeana a | Unite pentru Refugiati.

Drepturilor Omului’’

Reprezentanta in RM

6-7 octombrie

Conferinta ,,Calitatea vietii a persoanelor in etate
si schematizarea standardelor nationale de
ingrijire”’

Ministerul Sanatatii
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10-11 octombrie

Conferinta ,,Legislatia cu privire la Drepturile
Pacientilor’’

Centrul de sandtate publica si
management sanitar

12-13 octombrie

Simpozion Stiintific International ,,Moldova,
Rominia, Ucraina: integrarea europeana si
migratiunea fortei de munca’’

Centrul de Analizd Politica si
Tehnologii Sociale ,,Cartes’’

19 octombrie

Adunarea festiva consacrata Zilei Juristului

Ministerul Justitiei

7 noiembrie | Masa rotunda consacrata Zilei Internationale a | Organizatia de Tineret a
luptei importiva fascismului si antisemitismului | Adunarii Cetatenesti Helsinki

din Moldova
15 noiembrie | Conferinta Nationald a Copiilor cu genericul Centrul de Informare  si

,»Anul nostru — alegerea noastra’’

Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova

11-16 noiembrie

Sesiunea de Toamna a Parlamentului Copiilor

Centrul de Informare si
Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova

7-8 decembrie

Training ,,Prevenirea traficului de femei’’

Organizatia ,,Initiativa Civicd”’

12 decembrie

Masa rotundda ,,Rolul politiei 1n sistemul de
interventie 1n cazurile de abuz si neglijare a
minorului’’

Centrul National de prevenire a
abuzului fatd de copii

16 decembrie

Conferinta de raport al activitatii de trei ani ale

Fundatia de Binefacere pentru

Fundatiet de Binefacere pentru Copii | Copii,,Brindusele Sperantei’’
,,Brindugele Sperantei’’
18 decembrie, | Intrunirea ,,Rolul Mass-Mediei si criza Asociatia ,,Util — Contact™’

or. Rezina

economico — informationala”’
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Concluzii si propuneri

Problema asigurdrii respectului fatd de demnitatea fiintei umane, a
promovarii §i protejarii drepturilor si libertdtilor omului a cdpatat ultimul timp o
importanta deosebita in Republica Moldova, situindu-se in rindul celor mai acute
sarcini care stau in fata statului si societatii.

Parlamentul, Presedintele Republicii, Guvernul intreprind diverse masuri
pentru consolidarea si aprofundarea valorilor democratice, sustinerea actiunilor de
promovare si protejare a drepturilor si libertatilor omului. Insa procesul edificarii
unui stat de drept nu este unul armonios. Dificultatea de principiu e in
confruntarea cu mentalitatea Tnvechitd de intelegere a rolului si importantei
individului in societate. Desi in temei comunitatea este sensibild la violarile
drepturilor si libertatilor omului, ea incd nu reuseste sa depaseasca conceptele
totalitariste mostenite, patrunde greu in esenta noilor idealuri democratice. La
aceasta contribuie si declinul economic de lunga durata, care creeaza inegalitati,
momente de litigii pentru redistribuirea diverselor drepturi si libertati, mai ales, a
acelora ce se referd la putere, resurse materiale etc. Faptul provoacd o ingrijorare
intemeiatd a marii majoritati a populatiei pentru destinul ei si a viitoarei generatii.
Or, actiunile privind promovarea si dezvoltarea drepturilor omului rezida in
asigurarea de catre stat a egalitatii in drepturi si exercitarea reald a drepturilor
individuale, excluderea tuturor elementelor si formelor de dezavantajare si
marginalizare a fiintei umane.

Argumentele principale care au stat la baza crearii in Republica Moldova a
institutiel avocatului parlamentar s-au adeverit pe deplin: deteriorarea situatiei
economice ce poate conduce la cresterea riscului de incdlcare in masd a
drepturilor unor grupuri socialmente vulnerabile; dificultatile in procesul aplicarii
reformei judiciare si de drept; lipsa de cunostinte a cetdtenilor in domeniul
drepturilor omului; posibilitatea redusa a unor grupe de persoane la redistribuirea
bunurilor materiale; necesitatea supravegherii asupra respectarii drepturilor si
libertatilor constitutionale, cit si  asupra implementarii actelor juridice
internationale la care Republica Moldova este parte.

Experienta acumulata de Centru in anii de activitate, referintele expertilor
internationali in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
demonstreaza justetea existentei unei institutii nationale de promovare si protejare
a drepturilor si libertatilor fiintei umane.

Desi activeaza relativ nu de mult, Centrul a devenit cunoscut si recunoscut
in societate: in unele zile nemijlocit la sediu cer audienta avocatilor parlamentari
cite 35 — 40 de persoane; sute de persoane vin in audienta organizatd de
colaboratorii Centrului in teritoriu. In cele mai dese cazuri, acestia sint cetiteni
care de ani de zile au fost in cautarea adevarului si dreptatii, pierzind orice
sperantd de a mai fi repusi in drepturi.

Esential este faptul ca prin crearea Centrului pentru Drepturile Omului,
Republica Moldova a demonstrat o data in plus fermitatea sa de a pasi in
continuare pe calea democratiei, la baza careia std promovarea §i protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiintei umane.
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Colectivul este bine pregatit din punct de vedere profesional, colaboratorii
sint constienti de faptul ca de rezultatele muncii lor depinde in mare masura
respectarea si promovarea drepturilor omului 1n stat, autoritatea institutiei, cit si
imaginea Republicii Moldova pe arend internationala.

Directorul Centrului pentru Drepturile Omului

Alexei Potinga

20 ianuarie 2001
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