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Opinie
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023
(modificarea valorii de referinta angajatilor din Oficiul Avocatului Poporului)

Avocatul Poporului a examinat din oficiu proiectul de lege pentru modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 plasat pentru consultari publice 1n perioada 24.05.2023 -
26.05.2023%.

Examinand proiectul de lege si nota informativa constatdm ca se modifica valoarea
de referinta la art.10 din Legii bugetului de stat pentru anul 2023 pentru mai multe institutii
publice fara a fi vizata Institutia Avocatului Poporului.

Vi reamintim ca pe data de 19.08.20222, Avocatul Poporului a Thaintat Ministerului
Finantelor, Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova o propunere argumentata de
perfectionare a Legii bugetului de stat pentru anul 2023, in partea ce tine de majorarea
valorii de referintda atdt pentru Avocatii Poporului cat si pentru angajatii Oficiului
Avocatului Poporului. Astfel de demersuri au fost Tnainate de mai multe ori n ultimii ani.

Este de mentionat faptul ca Oficiul Avocatului Poporului este unica Institutie
Nationala de Protectie a Drepturilor Omului din Republica Moldova cu un rang
constitutional si care este acreditata cu cel mai inalt Statut - ,,A” de catre mecanismele
ONU (doar 25 de institutii din regiunea CoE au astfel de statut). lar in octombrie 2023
urmeaza a fi derulat procesul de reacreditare (o datd la 5 ani).

! https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative/10450
2 Recomandarea Avocatului Poporului din 19.08.2022, nr 04-02/5 — 17 02
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Tn acest sens, solicitim sustinerea amendamentul prezentat de Avocatul Poporului la
art.10 din proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023:

. La art.10, alin. (2) lit.(f) din proiectul de lege se completeaza cu o
categorie noua cu urmatorul continut:
- personalul angajat in cadrul Oficiului Avocatului Poporului (cu exceptia persoanelor
cu demnitate publica din cadrul Oficiului Avocatului Poporului).

Il. Laart.10, alin. (2) lit.(g) din proiectul de lege se completeazi cu o categorie
noua cu urmatorul continut:
- Avocatul Poporului, adjunctii acestuia si Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului.

Tntru sustinerea acestei modificari prezentim urmitoarele argumente.

Urmare a audierii in Parlament a Raportului Avocatului Poporului privind respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2021, in temeiul caruia a fost aprobata
Hotararea Parlamentului nr.157 din 16 iunie 2022, constatam ca pe parcursul anului 2022
nu au fost intreprinse actiuni din partea Guvernului pentru indeplinirea prevederilor acesteia
in partea ce vizeaza consolidarea capacitatilor Oficiului Avocatului Poporului de a atrage si
mentine personal competitiv. Astfel, in continuare Oficiul Avocatului Poporului in calitatea
sa de Institutie Nationald de Promovare si Protectie a Drepturilor Omului se confruntd cu o
grava problema in partea ce tine de incadrarea si mentinerea unui personal calificat, pentru
indeplinirea sarcinilor sale de promovare, protectie si prevenire a incalcarii drepturilor
omului.

Astfel, prin aprobarea prezentelor propuneri vor fi indeplinite angajamentele
Republicii Moldova ce deriva din: Principiile referitoare la Statutul Institutiilor Nationale
pentru Apararea Drepturilor Omului (Principiile de la Paris), Principiile de la Venetia cu
privire la protectia si promovarea institutieit Ombudsmanului, Compilatiei asupra institutiei
Ombudsmanului (CDL(2011)079) elaborate de Comisia de la Venetia, recomandarile
Subcomitetului pentru acreditare (SCA), Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, precum si a Hotararii
Parlamentului nr.157 din 16 iunie 2022.

Scopul acestor propuneri este: ajustarea nivelului de salarizare al angajatilor,
inclusiv al persoanelor cu demnitate publica din cadrul Oficiului Avocatului Poporului,
in vederea inlaturarii deficientelor semnalate cu privire la nivelul scazut de salarizare si
pozitionarea corespunzdatoare conform importantei si complexitatii sarcinilor atribuite.

Avocatul Poporului detine functie de demnitate publicd si asigura exercitarea
controlului parlamentar in domeniul respectarii drepturilor omului de cétre autoritati,
inclusiv de catre puterea executiva. In acest sens, Republica Moldova a primit numeroase



recomandari de la institutii internationale, inclusiv de la Comisia de la Venetia, cu privire
la stabilirea salariului Avocatului Poporului.

Nivelul de remunerare a personalului Oficiului Avocatului Poporului (in continuare
OAP), constituie o componentd de baza a independentei functionale si personale, fapt
mentionat in Principiile de la Paris si Principiile de la Venetia. Astfel, conform Compilatiei
asupra institutiei Ombudsmanului (CDL(2011)079), care ofera o imagine per ansamblu
a Comisiei de la Venetia cu privire la acest subiect, ”indiferent de statutul Ombudsmanului
- fie este asimilat cu magistratii, fie cu functionarii de nivel superior — acestuia trebuie sa i
se acorde intotdeauna un rang suficient de inalt, care este, de asemenea, reflectat si prin
nivelul de salarizare. Rangul inalt este unul din factorii esentiali care garanteaza
independenta Ombudsmanului fata de interferentele politice, iar problema stabilirii
remunerarii Ombudsmanului este nu numai un subiect de respect public dar, de asemenea,
de independentd a institutiei™.

Principiile referitoare la Statutul Institutiilor Nationale pentru Apararea Drepturilor
Omului (Principiile de la Paris)* prevad ca , Institutia nationald trebuie sa dispund de o
infrastructura care sa permita buna desfasurare a activitatilor sale, si in special de
finantare adecvata. Scopul acestei finantari ar trebui sa fie acela de a asigura personal §i
sediu propriu institutiei nationale, pentru a fi independenta de Guvern §i a nu fi supusa
controlului financiar care ar putea afecta independenta acesteia.”

In acelasi timp, Principiile de la Venetia cu privire la protectia si promovarea
institutiei Ombudsmanului®, adoptate la Strasburg 3 mai 2019, aratd ca ,,Institutiile
Ombudsmanului au de jucat un rol important la intarirea democratiei, principiului statului
de drept, buna administrare, protectia si promovarea drepturilor omului §i libertatilor
fundamentale (1).”

Principiul 3 din Principiile de la Venetia afirmd, in mod clar, ca: ,,Institutia
Ombudsmanului trebuie sd primeascda un rang adecvat de inalt, reflectat, de asemenea,
si in remuneratia Ombudsmanului”.

Principul 25 arata ca ,,Aceste principii trebuie citite, interpretate si folosite pentru a
consolida si intari Institutia Ombudsmanului. Luand in calcul diferitele tipuri, sistemele §i
statut legal al Institutiilor Ombudsmanului si membrii personalului sau, Statele sunt
incurajate sa intreprinda toate actiunile necesare inclusiv ajustari constitutionale §i
legislative astfel Tncat sa ofere conditii corespunzitoare care consolideazd si dezvolti
Institutiile Ombudsmanului si capacitatea lor, independenta si impartialitatea in spiritul
si in conformitate cu Principiile de la Venetia si astfel asigura implementarea lor efectiva
corespunzatoare i la timp.”

3 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx

4 Adoptate prin Rezolutia Adunirii Generale nr. 48/134 din 20 decembrie 1993

> Opinie nr. 897/2017, Adoptate de Comisia de Venetia in cadrul celei de a 118-a Sesiuni Plenare (Venetia, 15-16 martie
2019), adoptate la Strasburg 3 mai 2019



De mentionat cd la momentul actual, desi in atributiile angajatilor OAP, inclusiv
persoanele cu demnitate publica sunt atribuite sarcini de un volum enorm, si depun un efort
intelectual si psiho-emotional sporit in procesul exercitdrii sarcinilor prevazute de Legea
nr.52 cu privire la Avocatul Poporului, nivelul de salarizare este unul sub nivelul salarizarii
majoritatii institutiilor publice monitorizate. Prin urmare nivelul redus de salarizare
determina o fluctuatie sporitd a personalului, migrarea acestuia catre institutiile publice a
caror coeficienti si valoare de referintd este mai mare. Astfel, Institutia Nationala de
protectie a drepturilor omului se confrunta cu un deficit acut de persoane calificate necesar
a fi implicate in realizarea sarcinilor ce le revin.

Astfel fara o motivare financiard adecvata a personalului, inclusiv a persoanelor cu
demnitate publica din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, sunt in imposibilitate de a-si
realiza sarcinile stabilite conform Legii nr.52/2014, desi: ,,Institutia Avocatului Poporului
joaca un rol fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
omului. Aceasta institutie este un garant al dezvoltarii democratice §i reprezinta una dintre
autoritatile mediatoare intre societate si stat, in vederea asigurarii dialogului §i a
respectarii valorilor universale privind drepturile i libertatile omului. Institutia
Ombudsmanului poate actiona ca mecanism al responsabilitatii democratice, promovand
astfel progresul drepturilor omului intr-un stat, si poate fi considerata o institutie cu
responsabilitate orizontala in guvernarile democratice. Rolul Ombudsmanului trebuie sa
constea in imbunatatirea responsabilitatii administrative a guvernantilor, prin analiza
impartiala §i obiectiva a comportamentului administratiei publice, prin recomandarile de
lege ferenda si inclusiv prin actiuni in fata justitiei. In jurisprudenta sa (HCC nr. 22 din 16
iulie 2015) Curtea a subliniat faptul ca Avocatul Poporului actioneaza, de obicei, in
societdtile democratice, pentru consolidarea mecanismelor de responsabilizare a tuturor
actorilor implicati in protectia drepturilor fundamentale, facilitand realizarea bunei-
guvernari intr-un stat de drept.”, fapt mentionat in Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 22
din 16 iulie 2015 si in Avizul nr.3 din 18 aprilie 2016.

Din cauza nivelului redus de salarizare institutia se confruntd cu problema retentiei
personalului in sensul dezvoltarii unei cariere in cadrul Institutiei nationale pentru drepturile
omului, astfel doar 11 angajati au un stagiu de peste 10 ani de activitate in OAP, desi
institutia Ombudsmanului in Republica Moldova a fost infiintata in urma cu aproximativ 25
de ani.

Remuneratia personalului trebuie sa acopere si riscurile inerente activitatii, printre
care: asigurarea integritatii institutionale, asigurarea confidentialitdtii informatiei, atributii
de protectie unor grupuri cu risc sporit, precum avertizori de integritate, detinuti politici,
jurnalisti si aparatori ai drepturilor omului.

Constatam ca, salariile angajatilor OAP, in raport cu statutul institutiei (controlul
asupra respectarii drepturilor omului), sunt inferioare angajatilor Parlamentului, Curtii
Supreme de Justitie, Curtii Constitutionale, Procuraturii, ministere, CNA, ANI, IGP, SPPS,
ANP, etc., desi Incarcdtura cu sarcini si specificul complexitatii functiilor angajatilor OAP



sunt comparabile, cu functiile din cadrul institutiilor mentionate, si chiar le exced in cazul
persoanelor cu demnitate publica.

De mentionat, ca circa 59% din angajatii Oficiului Avocartului Poporului (27 angajati
din 46 sau 2/3), au salariul lunar mai mic decét cuantumul salariului mediu lunar pe
economie pentru anul 2023 (fara sporul lunar in marime fixa de 1300 lei).

La nivel european statutul si nivelul remunerarii Ombudsmanului, este variat. Astfel,
unele tari fac referire la sistemul judecatoresc atunci cand purced la stabilirea rangului si
remunerarii Ombudsmanului: in Malta Ombudsmanul este remunerat la nivelul unui
judecator al instantelor superioare; in Norvegia Ombudsmanul este remunerat cu 20% mai
mult decat un judecator la Curtea Suprema de Justitie; in Suedia statutul Ombudsmanului
este la fel ca al unui judecdtor la Curtea Suprema de Justitie sau al unui judecator de la
Curtea Supremi administrativd si remunerarea este cu 20% mai mare. In alte tari statutul
Ombudsmanului si gradul lui de salarizare sunt stabilite cu referire la anumite institutii sau
functii: in Croatia, Ombudsmanul are un rang si remunerare egald cu cea a Presedintelui
Parlamentului, judecatorului Curtii Constitutionale, ministrului si sefului Biroului de Audit
de stat; in Republica Cehda, Ombudsmanul are dreptul la un salariu echivalent cu cel al
presedintelui Oficiului de Control Suprem; in Estonia Ombudsmanul este echivalat cu
Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul si Presedintele Oficiului Auditului de Stat i este
remunerat la nivelul salariului mediu Tnmultit cu un coeficient de 5.5; in Olanda,
Ombudsmanul este remunerat la un nivel echivalent cu vice-presedintele Consiliului de stat
si Presedintele Camerei de conturi, aceste trei institutii impreuna fiind numite Inaltul
Consiliu de Stat; in "fosta Republica Iugoslava a Macedoniei", Ombudsmanul este asimilat
cu Prim-ministrul, presedintele Curtii Supreme, Procurorul General, judecatorul la Curtea
Constitutionala s1 Guvernatorul Bancii Nationale.

De mentionat ca, in anul 2018, Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanului) a fost
acreditat cu statutul ,,A” de catre Subcomitetul ONU pentru acreditatea din cadrul
Comitetului ONU pentru coordonarea institutiilor nationale de promovare si protectie a
drepturilor omului. Prin acest statut se recunoaste corespunderea Institutiei Ombudsmanului
din Republica Moldova Principiilor de la Paris, document care include standardele de baza
pentru functionarea institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului.

Obtinerea statutului s-a realizat in contextul in care anterior la alin.(2) al art.13 din
Legea 52/2014 era reglementat expres faptul ca: Statutul social si garantiile sociale ale
Avocatului Poporului se asimileaza celor ale judecatorului Curtii Supreme de Justitie.
Prin urmare constatim un regres in partea ce vizeaza nivelul de salarizare a Avocatilor
Poporului si angajatilor din subordinea acestora.

Referitor la Republica Moldova, Subcomitetul pentru acreditare (SCA) a subliniat ca,
pentru a functiona in mod eficient, un INDO trebuie sa fie asiguratd cu un nivel adecvat de
finantare, pentru a garanta independenta si capacitatea de a-si determina liber prioritatile si
activitatile.



Reiterez ca in art.4 lit. d) din Hotararea Parlamentului nr.157 din 16 iunie 2022,
Guvernului i s-a stabilit obligatia de a interveni hotirat in vederea fortificarii
independentei si garantarii finantarii suficiente a Oficiului Avocatului Poporului.

In sensul propunerii formulate, impactul financiar se anticipeazi a fi de 945,2 mii lei,
pentru achitarea salariului calculat pentru personalul angajat la moment, calcul brut.

Reiesind din cele expuse, pentru a garanta indeplinirea plenara de cédtre Republica
Moldova a angajamentelor internationale asumate de cétre statul Republica Moldova in
vederea asigurarii unei institutii independente si functionale a Ombudsmanului, asa cum
prevad Principiile de la Paris referitoare la Statutul Institutiilor Nationale, dar si Principiilor
de la Venetia cu privire la protectia si promovarea a institutiet Ombudsmanului, consider
imperioasa modificarea proiectului propus spre avizare cu propunerile Avocatului
Poporului.

1.La art.10, alin. (2) lit.(f) din proiectul de lege se completeaza cu o categorie noua cu
urmatorul continut:

- personalul angajat in cadrul Oficiului Avocatului Poporului (cu exceptia persoanelor
cu demnitate publica din cadrul Oficiului Avocatului Poporului).

2.La art.10, alin. (2) lit.(g) din proiectul de lege se completeaza cu o categorie noua cu
urmatorul continut:

- Avocatul Poporului, adjunctii acestuia si Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului.

Consider necesar a Va informa ca Tn cazul in care proiectul enuntat se va promova
fara includerea prezentelor propuneri, anticipam o sporire a fluctuatiei de personal din
cadrul Oficiului, fapt ce va afecta negativ capacitatea de activitate si prin urmare imaginea
institutiei Avocatului Poporului. Fapt ce ar putea fi apreciat drept un regres pentru Republica
Moldova, de cétre Biroul Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor
Omului (GANHRI), in contextul reacreditarii Oficiului preconizatd a fi realizatd in anul
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