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La Nr. din

Domnului Alexei BUZU,
Ministru al muncii si protectiei sociale

Domnului Dan PERCIUN,
Presedintele Comisiei protectie sociald, sdnatate si familie

Propunere de perfectionare a legislatiei in domeniul sistemului public de pensii,
in temeiul art. 27 lit. a) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014

In activitatea de examinare a cererilor, adresate catre Oficiul Avocatului Poporului
in ultimii ani, din partea persoanelor care se considera lezate intr-un drept, au fost
identificate aspecte lacunare care cer a fi solutionate printr-o interventie de ordin
legislativ. Lacunele identificate sunt redate in textul ce urmeaza si au tangenta cu sistemul
public de pensii, aflandu-se, concomitent, si in vizorul Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova, fapt atestat in cadrul sedintei de lucru cu reprezentantii
Confederatiei.

Securitatea sociald a populatiei unui stat decurge dintr-o serie de acte internationale,
care plaseaza omul in centrul setului de masuri de naturd sa-i garanteze un trai decent in
cazul existentei sau aparitiei anumitor riscuri (boala, invaliditate, varsta etc.). Orice
actiune sau inactiune a actorilor statali in procesul de implementare a masurilor de
securitate sociald se rasfrange direct asupra beneficiarilor, afectand, inclusiv, speranta de
viata.

Situatiile descrise in opinie releva clar caracterul lacunar al cadrului normativ
aferent securitdtii sociale. Pentru a nu admite situatii de incdlcare a drepturilor omului e
necesara ajustarea legislatiei la realitdtile sociale evolutive, evident fiind faptul ca
neinterventia statului pe segmentul perfectionarii normelor juridice din sfera protectiei
sociale va duce in mod direct la violarea dreptului la protectie sociala.

I. Cu referire la lista locurilor de munca in conditii deosebite; stagiul de cotizare in
conditii deosebite de munca; stagiul de cotizare al femeilor care au nascut cinci si
mai multi copii

a. Potrivit art. 41 alin. (2') din Legea privind sistemul public de pensii nr.

156/1998 Pentru persoanele care au realizat stagiul de cotizare in conditii deosebite de

munca cel putin 10 ani completi, varsta standard de pensionare stabilita in tabelul nr. 2 se

diminueaza conform tabelului nr. 2Y. Lista locurilor de muncd in conditii deosebite, in
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temeiul careia se acorda pensie pentru limita de varsta in conditii avantajoase, precum §i
modul de aplicare a acestei liste se aproba de Guvern.

Hotararea cu privire la aprobarea Listelor nr. 1 si a unitatilor de productie,
lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor, in temeiul carora se acorda dreptul la pensie
pentru limita de varstd in conditii avantajoase nr. 822/1992 a fost abrogatd prin Hotdrarea
nr. 287 din 04.05.17.*

La moment, este in vigoare Hotdrarea cu privire la aprobarea Listei locurilor de
munca incadrate in conditii deosebite, in temeiul cdreia se acorda pensie pentru limita de
varstd in conditii avantajoase, precum si a Instructiunii privind modul de aplicare a Listei
si de confirmare a stagiului special nr. 256/2018.

Cea din urma nu contine aceiasi listd de activitati, locuri de munca, ocupatii care

erau prevazute In Hotararea nr. 822/1992 si gratie cdrora persoanele puteau beneficia de
dreptul la pensie pentru limitd de varsta in conditii avantajoase.
Desi pct. 3 prevede ca Salariatilor care, pdna la intrarea in vigoare a prezentei hotardri,
au realizat stagiul special la lucrari foarte nocive si foarte grele conform Listei nr. I a
unitatilor de productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor la lucrari in subteran,
la lucrari cu conditii de munca foarte nocive si foarte grele, in temeiul carora se acorda
dreptul la pensie pentru limita de varsta in conditii avantajoase, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 8§22 din 15 decembrie 1992, li se pastreaza stagiul in cauza la stabilirea
dreptului la pensie in conditii avantajoase, indiferent de prezenta sau absenta in noua
Lista a profesiei sau functiei in care au activat anterior, nu toti au reusit sa realizeze
stagiul complet pana la adoptarea noii hotarari pentru a putea beneficia de dreptul vizat in
art. 41 alin. (2% din Legea nr. 156/2008.

Problema data a fost scoasa in vizor de catre un grup de petitionari, care s-au adresat
la Oficiul Avocatului Poporului cu o cerere colectiva. Pentru a acoperi lacuna legislativa,
Avocatul Poporului a fnaintat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale o
propunere de perfectionare a legislatiei prin care a insistat asupra revizuirii listei locurilor
de munca incadrate in conditii deosebite, aprobate prin Hotararea nr. 256 din 27.03.2018.

Propunerea a fost expediata in 2019, insd autoritatile nu au intreprins actiuni de
implementare a ei.?

In 2022 cazuri similare au fost aduse la cunostinta Avocatului Poporului de catre
avocatul unui grup de cetdteni care nu pot obtine dreptul la pensie pentru limita de varsta
in conditii avantajoase din motivele invocate mai sus.

Carta Sociala Europeana (revizuitd) prevede in art. 2 Dreptul la conditii de munca
echitabile, obligatia partilor ,,sa elimine riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau
insalubre si, atunci cand aceste riscuri nu au putut fi inca eliminate sau suficient reduse, sa

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99403&Ilang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102215&lang=ro
® http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/propunere-de-modificare-1.pdf
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asigure lucratorilor angajati in astfel de ocupatii, fie o reducere a duratei muncii, fie
concedii platite suplimentare” (alin. 4). Lipsesc referiri la plata de sporuri sau plati
aditionale la salariu. De asemenea, in art. 3 ,,Dreptul la securitate si la igiena muncii” se
prevede ca partile se obliga, In consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor sa
defineasca, sa puna in practica si sa reexamineze periodic o politica nationala coerenta in
materie de securitate, de sanatate a lucratorilor si de mediu de munca.

in concluzie, recomandam revizuirea listei locurilor de munca incadrate in
conditii deosebite, pentru ca toti cei care, in realizarea atributiilor de serviciu, sunt
supusi riscurilor ce pot afecta sanatatea, capacitatea de munca si, in consecinta,
speranta de viatd sa fie favorizati la obtinerea dreptului la pensie, luidnd in
considerare aspecte previazute in Hotararea nr. 822/1992 (abrogata prin Hotararea
nr. 287 din 04.05.17), dar care nu se regasesc in noua Hotararea nr. 256/2018.

b. Tot cu referire la pensionarea in conditii deosebite, facem referire si la
continutul art. 41 alin. (2*) din Legea 156/1998: pentru persoanele care au realizat stagiul
de cotizare in conditii deosebite de munca cel putin 10 ani completi, varsta standard de
pensionare stabilita in tabelul nr. 2 se diminueazi conform tabelului nr. 2" — cel putin 5 ani
pentru un stagiu de 10 ani si cel mult 10 ani pentru un stagiu de 20 ani si mai mult. Desi,
este stabilita o varstd de pensionare diminuatd pentru stabilirea pensiei in conditii
avantajoase, prevederile legale au un grad de aplicabilitate redus, pentru ca salariatii
antrenati In munci cu conditii deosebite trebuie sd dispuna de un stagiu de cotizare
complet de 34 de ani, fapt care nu-i avantajeaza pentru ca dreptul la pensia pentru limita
de varsta oricum este obtinut la atingerea varstei standard de pensionare.

Propunem revizuirea redactiei alin. (2) al art. 42 din Legea nr. 156/1998, prin
care stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei in conditii avantajoase sa fie
diminuat cu numarul de ani cu care se reduce varsta de pensionare, asigurand in asa
fel ca persoanele angajate in conditii de munca deosebite sa-si poata efectiv stabili
dreptul la pensie in conditii avantajoase fara nici o limitare.

C. De asemenea, suntem de parere cd, inclusiv femeile care au nascut si educat
cinci si mai multi copii ar trebui sa beneficieze de inlesniri la obtinerea dreptului la pensie
pentru limitd de varsta. Actualmente, Legea nr. 156/1998 permite diminuarea varstei
standard de pensionare prin art. 41 alin. (2) (de la 1 iulie 2017). Astfel, pentru femeile care
au nascut si educat pand la varsta de 8 ani cinci si mai multi copii se aplicd varstele
standard de pensionare conform tabelului nr. 2, diminuate cu 3 ani, insa nu si stagiul de
cotizare.

Din acest motiv, sugeraim completarea art. 42 din Legea nr. 156/1998 cu
alineatul (4) - Pentru femeile care au nascut si educat, pana la varsta de 8 ani, cinci si
mai multi copii, se stabileste stagiul total de cotizare necesar, diminuat cu 3 ani fata
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de cel previzut in tabelul nr. 5, pentru ca femeile care au nascut si educat cinci si mai
multi copii pana la varsta de 8 ani sa beneficieze nu doar de diminuarea varstei standard de
pensionare cu 3 ani, dar si a stagiului standard de pensionare de 34 ani.

Il.  Cu referire la perioadele necontributive asimilate stagiului de cotizare
Legea privind sistemul public de pensii nr. 156/1998 prevede:

Articolul 5. Stagiul de cotizare

(1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive.

(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:

g) perioadele in care au fost realizate, pana la 1 1anuarie 1999, activitatile specificate la art.
50 alin. (1) lit. d)-f).

Articolul 50. Activitatile ce se includ in stagiul de cotizare

(1) In afara de perioadele specificate la art. 5, in stagiul de cotizare se includ
perioadele in care s-au desfasurat urmatoarele activitati pana la 1 ianuarie 1999:

e) studiul in institutiile de invatamant superior de zi;

(2) Modalitatea de includere in stagiul de cotizare a perioadelor indicate la alin. (1) se
stabileste de cdtre Guvern.

(3) Cheltuielile aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor specificate la
alin. (1) lit. d) - f) se acopera de la bugetul de stat.

In activitatea practici CNAS a refuzat unei persoane de a include in stagiul de
cotizare perioada necontributiva (pand la 1 ianuarie 1999), cand a urmat studiile de
doctorat la zi.

Codul Educatiei stabileste in art. 12 structura sistemului de invatamant. Astfel,
sistemul de invatamdnt este organizat pe niveluri si cicluri in conformitate cu Clasificarea
Internationala Standard a Educatiei (ISCED-2011):

a) nivelul 0 - educatia timpurie:

- educatia anteprescolara;

- invatamantul pregcolar;

b) nivelul 1 - invatamdntul primar;

¢) nivelul 2- invatamantul secundar, ciclul I: invatamantul gimnazial,

d) nivelul 3:

- invatamantul secundar, ciclul II: invatamantul liceal;

- invatamantul profesional tehnic secundar;

e) nivelul 4 - invatamdntul profesional tehnic postsecundar;

f) nivelul 5 - invatamdntul profesional tehnic postsecundar nontertiar,

g) nivelul 6 - invatamantul superior, ciclul I: invatamant superior de licenfa,

h) nivelul 7 - invatamantul superior, ciclul Il: invatamdnt superior de master,

1) nivelul 8 - invatamantul superior, ciclul I11: invdatamant superior de doctorat.

Articolul 76. Structura generala a invatamantului superior
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(1) Invitimantul superior se realizeazi pe doud filiere: academica si profesionalid
avansata.

(2) Invatamantul superior este structurat pe trei cicluri:

a) ciclul I - studii superioare de licenta (nivelul 6 ISCED);

b) ciclul Il - studii superioare de master (nivelul 7 ISCED);

c) ciclul 111 - studii superioare de doctorat (nivelul 8 ISCED).

Conform art. 94 alin. (1) Programele de studii superioare de doctorat se desfasoara
in gcoli doctorale si se finanteaza prin mecanisme distincte. Scolile doctorale se
organizeazd in cadrul institutiilor de invatimdnt superior, precum g§i in cadrul
consortiilor sau parteneriatelor nationale si internationale, constituite inclusiv cu
participarea organizatiilor din sfera stiintei si inovarii.

Reiesind din rationamentele expuse consideram ca studiile superioare de doctorat
reprezintd studiul in institutiile de invatdmant superior de zi in sensul Codului Educatiei si
art. 50 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 156/1998. Prin urmare, acesta ar fi temei de a fi incluse
in stagiul de cotizare la stabilirea pensiei pentru limita de varsta.

La solicitarea Avocatului Poporului expediatda Ministerului Educatiei si Cercetarii
nr. 12/7-50-1102 din 03.06.2022 de a se expune asupra problemei, Ministerul a sustinut ca
aceasta excedeaza competenta sa.

Din nou suntem in prezenta unui factor care diminueaza stagiul de cotizare,
afecteaza marimea pensiei pentru limitd de varsta sau chiar extinde in timp obtinerea
acestui drept din cauza numarului insuficient de ani pentru un stagiu de cotizare deplin.

Posibil ca lacuna data tine de aplicarea in practica si ar putea fi solutionata printr-un
mecanism de aplicare a legii la nivelul autoritatii responsabile de calcularea si stabilirea
dreptului la pensie.

in acelasi timp pentru aplicarea echivoca si excluderea arbitrariului, venim cu
ideea de a examina oportunitatea completarii articolului 50 alin. (1) lit. ¢) din Legea
privind sistemul public de pensii nr. 156/1998 cu sintagma ,,invatamdnt superior de
doctorat la zi” sau cu o litera noua.

I11. Cu referire la protectia sociala a asiguratilor in cazul nedepunerii

contributiilor de asigurari sociale de catre angajator

in iunie 2021 Ombudsmanul a expediat o propunere de perfectionare a legislatiei
catre MSMPS si Guvernului RM cu initiativa de a identifica si dezvolta un mecanism de
asigurare a dreptului la pensie pentru categoria de persoane a caror contributii de asigurari
sociale, retinute din salariu, nu au fost transferate, din vina angajatorului, catre bugetul
asigurarilor sociale de stat.* In redactia anterioard a Legii privind sistemul public de
asigurdri sociale nr. 489/1999, angajatul era protejat prin art. 29, care prescria ca

* http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/04-2-9-din-16.16.21-Guvernul-RM-si-MSMPS-al-RM.pdf
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nedepunerea contributieir de asigurari sociale de catre angajator nu afecteazd plata
drepturilor cuvenite asiguratilor. Prin modificarile ulterioare® aceasti prevedere a fost
exclusa, iar angajatii au ramas in afara protectiei sociale in cazurile cand angajatorii
manifesta rea-credinta si nu transfera contributiile de asigurari sociale la stat. Propunerea a
fost respinsa de catre autoritati, motiv pentru care sugeram revenirea la subiect.

Redactia art. 5 alin. (6) din Legea 489/1999, in vigoarea din 01.01.23, prin care
Casa Nationala poate efectua inscrierea datelor in conturile personale de asigurari
sociale ale persoanelor asigurate pentru care nu au fost prezentate, in termenele stabilite,
declaratiile indicate la alin. (1) de catre platitorii de contributii care au fost lichidati sau
sunt in proces de lichidare, in conditiile corespunderii indicatorilor declarati in
documentele aferente calcularii si utilizarii contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii cu documentele aferente impozitului pe venit prezentate Serviciului Fiscal de
Stat in perioada respectiva. Modalitatea de inscriere a datelor in conturile personale de
asigurari sociale se stabileste de catre Casa Nationald, nu solutioneaza problema
descrisa.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, in Comentariul general
nr. 19 (dreptul la securitate sociala - art. 9), a stabilit ca, intrucdt fiecare om are dreptul la
securitate sociala, statele parti ar trebui sa acorde o atentie deosebita acelor persoane §i
grupuri, care se confrunta, in mod traditional, cu dificultati in exercitarea acestui drept,
inclusiv femeilor, somerilor, lucrdtorilor carora nu le este asiguratd protectie adecvatd
pe segmentul asigurdrii sociale, persoanelor care lucreaza in sectorul informal al
economiei.’

Deoarece problema in continuare ramane nesolutionatd, o sugestie ar fi recurgerea
la amnistie fiscala in conjunctura actuala de criza economica, masura aplicata de exemplu
in 2007. Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr.
1164/1997 contine capitolul IV Legalizarea capitalului si amnistia fiscala si defineste
amnistia fiscald drept anularea restantelor reflectate in sistemul de evidenta al Serviciului
Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv in sistemul de evidenta
speciala, la situatia din 1 ianuarie 2007, la impozitele, taxele, la alte plati, 1a majorarile de
intarziere si la amenzile aferente bugetului de stat, la contributiile de asigurari sociale de
stat, la primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala, la majorarile de intarziere si
la amenzile aferente bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, neachitate la data punerii in aplicare a prezentului
capitol, inclusiv amanate si esalonate (reesalonate) conform legislatiei in vigoare.

® Operate prin Legea nr. 290/2016, disponibila https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105768&lang=ro#
® Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 19 (dreptul la securitate social - art. 9),
pct. 31, disponibil https://undocs.Org/ru/E/C.12/GC/19
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Masura in cauza ar imbunatati situatia persoanelor aflate in imposibilitatea obtinerii
dreptului la pensie echitabila pentru limita de varstd, care si-au onorat toate obligatiile fata
de bugetul asigurarilor sociale de stat.

IV. Cureferire la coeficientii de valorizare

Potrivit pct. 25 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 165/2017, baza de calcul a pensiei o constituie venitul mediu
lunar asigurat din toata perioada de activitate de dupa 1 ianuarie 1999, valorizat la
momentul stabilirii pensiei. Pct. 30- 31 stabilesc: Coeficientii de valorizare a venitului
asigurat pentru anii 1999-2016 sunt specificati in anexa nr. 3 la prezentul Regulament.
Pentru fiecare an ulterior, coeficientii de valorizare se aproba prin Hotarare de Guvern si
se aplica la calculul pensiilor incepand cu 1 aprilie. In cazul stabilirii pensiei in perioada
de la 1 ianuarie pana la 31 martie inclusiv, la valorizarea venitului mediu lunar asigurat
se aplica coeficientii de valorizare pentru anul anterior anului precedent celui de
pensionare.

Acest lucru a fost scos in evidentd prin adresarea unui cetdtean catre Oficiul
Avocatului Poporului, caruia la stabilirea pensiei pentru limita de varsta s-a aplicat pct. 31
din Regulament, acesta fiind nascut in intervalul dintre 1 ianuarie — 31 martie. Persoana
considera ca, astfel, a fost dezavantajatd in comparatie cu cei nascuti dupda 31 martie si
primeste o pensie mai micd decat cea pe care ar fi primit-o dacd ar fi fost aplicat
coeficientul de valorizare din momentul stabilirii pensiei si nu cel din anul anterior anului
precedent celui de pensionare.

Diminuarea prestatiei de asigurari sociale pentru riscul asigurat (varstd) din
considerente ce rezulta din aplicarea legii, dar care ar putea fi modificate in beneficiul
persoanelor, induce la necesitatea de a oferi posibilitatea reexaminarii pensiei dupa
stabilirea coeficientului de valorizare.

Nu este corect de a conditiona aplicarea unei formule matematice la calcularea
pensiel pentru limitd de varsta, de data nasterii persoanei. Deoarece aceasta nu intra in
spectrul de actiuni volitive ale omului, dar influenteaza, intr-un final, cuantumul pensiei,
trebuie sa existe o modalitate de reexaminare, dupa stabilirea coeficientului de valorizare
pentru anul respectiv, a pensiel pentru limita de varsta solicitantilor ndscuti in intervalul 1
lanuarie-31 martie, pentru a nu le plasa in inferioritate fatd de cei nascuti ulterior. Statul
trebuie sd evite orice actiuni, ce tind a fi discriminatorii dupa un anumit criteriu sau
situatie.

in consecinta ideilor expuse, propunem gisirea unei modalititi eficiente de
calculare a pensiei persoanelor care se adreseaza in perioada 1 ianuarie-31 martie.
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V.  Cu referire la stagiul de cotizare al persoanelor care ingrijesc un copil pana la
varsta de 3 ani (altele decat parintii)

Problema identificatd in cadrul sedintei de lucru cu reprezentantii Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova vizeaza art. 5 alin. (2) al Legii privind sistemul
public de pensii 156/1998, care prevede ca perioadele necontributive ale asiguratului
asimilate stagiului de cotizare sunt: b) perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3
ani de catre unul din parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti.

Conform alin. (4) art. 124 al Codului Muncii, concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului se acordd, 1n baza unei cereri in forma scrisa, tatalui copilului ori unuia
din bunici sau unei alte rude care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si
tutorelui, in cazul in care persoanele indicate la alin. (1) nu utilizeaza concediul prevazut
la alin. (2). Astfel, buneii sau alte rude care ingrijesc un copil pana la varsta de 3 ani, la
stabilirea pensiei pentru limitd de varsta, nu pot beneficia de aceasta perioada la calcularea
stagiului de cotizare.

in rezultat, se impune revizuirea lit. b) din art. S alin. (2) al Legii 156/1998,
pentru ca toate categoriile de persoane care ingrijesc de un copil pana la varsta de 3
ani sa poata folosi aceasta perioada pentru calcului stagiului de cotizare la stabilirea
dreptului la pensie pentru limita de varsta.

Standarde internationale

Securitatea sociald ca drept fundamental este incorporatd in cateva instrumente

juridice ale ONU:

- Declaratia universald a drepturilor omului

Art. 22 ,,Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitatea
sociala ...”.

Art. 25 par. 1 ,,Orice om are dreptul la ...asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate,
vaduvie, batranete sau in urma unor Imprejurari neconditionate de vointa sa”.

- Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale

Art. 9 ,Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul oricarei persoane la securitate
sociald, inclusiv la asigurare sociald”.

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a interpretat continutul
normativ al art. 9 din Pact in Comentariul General Nr. 19" si mentioneazi: Beneficiile, fie
in numerar, fie in naturd, trebuie sa fie adecvate ca valoare si duratd pentru ca fiecare sa-si
poata realiza drepturile la protectie si sustinere a familiei, un standard adecvat de trai si
acces adecvat la ingrijirea sanatatii, astfel cum sunt cuprinse in articolele 10, 11 si 12 din
Pact. Statele parti trebuie, de asemenea, sa respecte pe deplin principiul demnitatii umane
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cuprins in preambulul Pactului si principiul nediscrimindrii, astfel incat sa se evite orice
efect advers asupra nivelurilor prestatiilor si asupra formei in care acestea sunt furnizate.
Metodele aplicate ar trebui sd asigure caracterul adecvat al prestatiilor. Criteriile de
adecvatie ar trebui monitorizate in mod regulat pentru a se asigura ca beneficiarii sunt in
stare sa-si permita bunurile si serviciile, de care au nevoie pentru a-si realiza drepturile din
Pact.

in Consideratiile adoptate in conformitate cu Protocolul optional la Pact privind
comunicarea nr. 10/2015%, Comitetul reaminteste ca dreptul la securitate sociald este
esential pentru garantarea demnitdtii umane a tuturor oamenilor. Dreptul la securitate
sociald are implicatii financiare semnificative pentru statele parti, dar acestea sunt obligate
s asigure cel putin nivelul minim necesar de realizare a acestui drept. In special, acestia
trebuie sa asigure accesul la programe de securitate sociald care garanteaza nivelul minim
necesar de servicii pentru toate persoanele si familiile, fard discriminare. Comitetul
reaminteste ca articolul 9 din Pact recunoaste implicit dreptul la prestatii pentru limita de
varstd. Statele sunt obligate sda acorde o atenfie deosebitd promovarii si protectiei
drepturilor economice, sociale si culturale ale persoanelor in varsta si, in acest scop, se
angajeaza sa ia masuri adecvate pentru a stabili sisteme generale de asigurdri sociale
obligatorii pentru batranete.

Legislatia care prevede plata unei pensii pentru limitd de varsta, conditionata sau nu
de contributii, genereaza un drept patrimonial care se incadreaza in domeniul de aplicare
al art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeana a drepturilor omului, pentru
persoanele care indeplinesc cerintele sale.” De aici ideea cd limitarile aduse exercitdrii
depline a dreptului la pensie pentru limitd de varsta atenteazd nu doar la securitatea
sociala, dar si la dreptul de proprietate al persoanei.

In baza argumentelor desfisurate supra, statutului conferit de Legea nr. 52/2014 si
in scopul respectarii dreptului la protectie sociala adecvata, Avocatul Poporului

PROPUNE:

1. Revizuirea listei locurilor de munca incadrate in conditii deosebite, pentru ca toti cei
care, In realizarea atributiilor de serviciu, sunt supusi riscurilor ce pot afecta
sandtatea, capacitatea de munca si, in consecintd, speranta de viata sa fie favorizati
la obtinerea dreptului la pensie;

2. Revizuirea redactiei alin. (2) al art. 42 din Legea nr. 156/1998, prin care stagiul de
cotizare necesar pentru stabilirea pensiei In conditii avantajoase sa fie diminuat cu

® http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sI06 0SmIBEDzFEovL CuWIXt9%2fAm48919J%2bLiF0
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Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md



AVOCATUL
& POPORULUI '

&

numdrul de ani cu care se reduce varsta de pensionare, asigurand in asa fel ca
persoanele angajate in conditii de munca deosebite sa-si poata efectiv stabili dreptul
la pensie 1n conditii avantajoase fara nici o limitare;

3. Completarea art. 42 din Legea nr. 156/1998 cu alineatul (4) - Pentru femeile care au
nascut si educat, pana la varsta de 8 ani, cinci si mai multi copii, se stabileste stagiul
total de cotizare necesar, diminuat cu 3 ani fata de cel prevazut in tabelul nr. 5;

4, Examinarea oportunitatii completarii articolului 50 alin. (1) lit. ) din Legea nr.
156/1998 cu sintagma ,.invatamant superior de doctorat la zi”” sau cu o litera noua;

S. Recurgerea la amnistie fiscald in conjunctura actuald de criza economica pentru a
solutiona problema pensionarii cetdtenilor ai caror contributii de asigurdri sociale nu
au fost transferate la CNAS din vina angajatorului;

6. Identificarea unei modalitati eficiente de calculare a pensiei persoanelor care se
adreseaza 1n perioada 1 ianuarie-31 martie;

7. Revizuirea lit. b) din art. 5 alin. (2) al Legii 156/1998, pentru ca toate categoriile de
persoane care ingrijesc de un copil pana la varsta de 3 ani sd poata folosi aceasta
perioada pentru calcului stagiului de cotizare la stabilirea dreptului la pensie pentru
limita de varsta.

Despre decizia si actiunile intreprinse cu privire la propunerea inaintatd, Avocatul
Poporului urmeaza a fi informat in termen de 60 de zile.

Cu respect, Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Digitally signed by Panico Ceslav
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Ex.: Svetlana Rusu,
Liudmila Zarigsneac
Tel.: 060002644

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md



		2023-02-02T16:24:49+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




