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Opinie
la proiectul Legii privind accesul la informatiile de interes public
(numar unic 1003/MJ/2022)

Inseparabild de democratie, libertatea de exprimare este consacratd intr-0
serie de instrumente nationale, europene si internationale si regionale care
promoveaza acest sistem politic recunoscut ca fiind singurul capabil sd garanteze
protectia drepturilor omului. In interpretarea pe care a dat-o art. 10 din Conventie,
Curtea a declarat cd ,libertatea de exprimare constituie unul dintre fundamentele

unei societati democratice, una dintre conditiile esentiale pentru progresul sdu si

dezvoltarea fiecirei persoane”.! Acest drept cuprinde libertatea de opinii si

libertatea de a primi sau de a comunica informatii.’

Curtea Constitutionald a sustinut cd unul din elementele definitorii ale
dreptului la informatie este dreptul persoanei, al unei organizatii sau entitati legale
de a solicita informatii de interes public de la autoritatile si institutiile publice fara
a demonstra interesul legal care std la baza solicitarii.>

In rezultatul examinarii proiectului de lege privind accesul la informatiile de
interes public, care indubitabil este un produs necesar edificarii unui stat unde
drepturile omului prevaleaza, au fost identificate aspecte care cer a fi imbunatatite.

Facem referire la:

l. - art.l — contine obiectul de reglementare al legii. Din considerentul
cuprinsului capitolului VI din proiect ,,Monitorizare si control”, propunem
completarea art. 1 alin. (1) cu litera d) monitorizarea si controlul implementarii
legii;

— art. 2 — defineste notiunea de informatii de interes public drept toate
informatiile detinute de furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare

! https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 10 RON.pdf
2 Art. 10 alin. (1) din Conventia Europeani a Drepturilor Omului
8 HCC nr. 19 din 22.06.2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=89709&lang=ro
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(pe hartie, in forma electronica sau orice alt format). Sugeram completarea
definitiei in final cu mentiunea ,cu exceptiile prevazute de prezenta lege”,
facandu-se referire la art. 6-7, ce prevad situatiile de limitare a accesului la
informatiile de interes public si criteriul proportionalitatii limitarii. Din moment ce
in lege se contin astfel de limitari, nu pare a fi corect de a include toate informatiile
detinute de furnizori in categoria de informatii de interes public;

— art.15 — vizeaza sanctiunile pentru lipsa elementelor obligatorii ale cererii.
Este importantda mentiunea conform careea furnizorul de informatii este obligat sa
acorde asistenta si sprijinul necesar solicitantului pentru identificarea informatiei.
Aditional recomandam un suport special persoanelor cu dizabilitati (cu deficiente
de vedere, vorbire, auz etc.), celor defavorizate, care, in virtutea unor factori, ar
putea fi lipsiti de abilitati de scriere, expunere clara, coerenta a gandurilor;

— art. 20 — indica faptul ca, in cazul in care informatiile solicitate nu sunt
detinute de furnizorul de informatii in adresa caruia a fost inaintata cererea, dar
se afla in posesia unui alt furnizor, cererea este readresata furnizorului respectiv.
In acelasi timp art. 21 dispune ci, cererea se respinge total sau partial in cazul in
care furnizorul de informatii nu detine informatiile solicitate. De aici rezulta ca
aceeagsi situatie de fapt — lipsa informatiei la furnizor — este reglementata de doua
norme juridice cu finalitati diferite — readresare si respingere. Aici insistdim asupra
revizuirii celor doua articole, pentru a corespunde principiilor coerentei si
de respingere totala sau partiald a cererii. Continutul actual al art. 21 nu este
suficient de explicit;

— art. 23 — prevede modalitatea de contestare in instanta de judecata a oricarei
actiuni sau inactiuni a furnizorilor de informatii prin care s-au incélcat prevederile
Legii privind accesul la informatiile de interes public.

Oficiul Avocatului Poporului este un mecanism extrajudiciar de protectie a
drepturilor omului si este important de a mentiona in alin. (5) ca adresarea catre
Ombudsman nu suspendd curgerea termenului de prescriptie pentru Inaintarea
actiunii in contencios administrativ sau a cererii de chemare in judecati. In asa
mod vor fi evitate situatiile de expirare a termenului pentru revendicarea dreptului
incalcat in cadrul unui organism judiciar;
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— art. 25 lit. h) — una din faptele ce constituie incalcari ale legislatiei privind
accesul la informatiile de interes public, pasibile de sanctiune pecuniard, este
refuzul necorespunzitor sau neintemeiat (total sau partial) de a comunica
informatiile de interes public. Esenta refuzului necorespunzator de a comunica
informatiile de interes public este explicatd in nota informativa la proiect, insa
textul legii nu ofera suficientd claritate privind elementele pe care trebuie sa le
intruneasca refuzul pentru a fi calificat drept necorespunzitor. Propunem
includerea in cuprinsul legii a unui articol cu definirea termenilor utilizati in text;

— art. 29 — enumera atributiile Avocatului Poporului, prevede includerea, in
Raportul anual, a unui subcapitol consacrat situatiei privind respectarea dreptului
de acces la informatiile de interes public, precum si prezentarea publicd a
rapoartelor tematice privind respectarea dreptului de acces la informatiile de
interes public.

Oficiul Avocatului Poporului, in calitate de institutie nationalda pentru
drepturile omului, isi desfasoard activitatea in corespundere cu Principiile de la
Paris, avand competenta de a promova si proteja drepturile omului. Activitatea
institutiei, dar si a Avocatului Poporului este reglementatd de Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014, care stabileste atributiile
Ombudsmanului, modul de exercitare al acestora si nu este necesara repetarea lor
in Legea cu privire la accesul la informatiile de interes public.

Legea nr. 52/2014 abiliteaza Avocatul Poporului sd receptioneze si sa
examineze cererile cu privire la incdlcarea drepturilor si libertatilor omului. Actul
normativ nu vine cu o listd exhaustiva de drepturi a caror incalcare poate constitui
obiect de examinare de catre Ombudsman. Astfel, violarea dreptului de acces la
informatie de interes public, de rand cu oricare din drepturile si libertatile
fundamentale consacrate in actele internationale, regionale, nationale poate fi
evocatd Avocatului Poporului.

Prin urmare, propunem de mentionat in continutul art. 29 din proiect ca
asigurarea respectarii dreptului de acces la informatiile de interes public se va
realiza conform Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014.
De asemenea, nu sustinem prevederile din alin. (2) si (3) din art. 29, intrucat
dispozitii privind continutul raportului anual si prezentarea publica a lui se gasesc
in Legea nr. 52/2014. Or, in conformitate cu statutul Ombudsmanului la nivelul
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standardelor internationale, in calitate de institutie independentd, acesta singur
decide continutul Raportului Anual;

— Capitolul 'V — este destinat raspunderii juridice. Totusi, Codul
contraventional este legea care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale in materie contraventionald, determina faptele ce
constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale. In consecinti, suntem de parerea ci art. 25, care enumera faptele
ce constituie incalcari ale legislatiei privind accesul la informatiile de interes
public, pasibile de sanctiune pecuniara si art. 26, ce reglementeaza amenda, ar
trebui sd se regdseasca in legea contraventionala.

Cu referire la art. 27, care defineste persoana responsabild si conducatorul
furnizorului de informatii in sensul Legii privind accesul la informatiile de interes
public, sugeram includerea unui articol separat cu principalele notiuni utilizate in
lege.

Dreptul de acces la informatiile de interes public si-a demonstrat constant
importanta, in special in perioada starii de urgenta si, fiind un drept multiaspectual,
ce serveste o preconditie pentru exercitarea altor drepturi fundamentale, ar trebui
exercitat fard nici un fel de suspendari. Din acest motiv, venim cu sugestia de a
preciza in lege faptul ca declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi pe
intreg teritoriul tarii sau in unele localitdti nu suspenda actiunea Legii privind
accesul la informatiile de interes public, iar exceptiile trebuie sia corespunda
proportionalitatii scopului invocat.

I1. Accesul la informatie intr-un mod egal si pe intelesul tuturor

Art. 10 alin. (1) din Conventia - cadru pentru protectia minoritatilor
nationale nr. 94/1995 prescrie ca, partile se angajeaza sa recunoascd oricarei
persoane apartinand unei minoritati nationale dreptul de a folosi liber si fara
ingerintd limba sa minoritara, in privat si in public, oral si in scris.

Art. 7 din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382/2001 stabileste ca,
persoanele aparfinand minoritatilor nationale au dreptul la libera folosire a limbii
materne, atat in scris, cat si oral, sa aiba acces la informatii in aceasta limba, sa o
difuzeze si sa faca schimb de informatii.
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Protectia minoritdtilor nationale si a drepturilor si libertatilor persoanelor
apartinand acestora, astfel cum este stabilita in Conventia-cadru, face parte
integrantd din protectia internationald a drepturilor omului. Asadar, dreptul oricarei
persoane apartindnd unei minoritdti nationale de a folosi liber si fard ingerinta
limba sa minoritara, in privat si in public, oral si in scris, astfel cum este consacrat
in articolul 10 alineatul (1) din Conventia-cadru, face parte, de asemenea, din
standardele internationale privind drepturile omului.’

Transpus 1n legislatia nationald standardul international impune furnizarea
informatiei de interes public inclusiv in limba solicitatd de catre persoana.
Angajamentul statului este de a satisface aceasta cerintd, chiar daca implica costuri
suplimentare de traducere.

In sfera accesului la informatie, o preocupare sporitd trebuie acordati si
persoanelor cu deficiente de vaz (orbi, slab vazatori). Legea privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012 stabileste ca, statul recunoaste si
promoveaza limbajul mimico-gestual si alte moduri alternative de comunicare in
calitate de mijloace de comunicare intre persoane. Sistemul Braille de redare a
informatiei, in calitate de mod alternativ de comunicare, urmeaza a fi implementat
la nivelul furnizorilor de informatii de interes public, pentru a facilita informarea
corectd si la timp a solicitantilor, integrarea lor sociald si posibilitatea de a
participa activ la administrarea treburilor publice.

In concluzie, atragem atentia asupra necesititii dezvoltirii unui capitol
destinat reglementarii aspectelor legate de accesul egal si pe intelesul tuturor la
informatiile de interes public, cu axare pe minoritdti lingvistice si persoane cu
deficiente de vaz.

I11. Referitor la perceperea plaitilor pentru eliberarea informatiei de interes
public

Conventia de la Tromse nu interzice statelor parti sa instituie taxe pentru
eliberarea copiilor documentelor oficiale. Ramane la discretia statului de a decide
in privinta subiectilor carora pot fi impuse taxe, precum si celor care ar putea fi
eliberati de plata ei.

* Comentariul tematic nr. 3 al Comitetul consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, pct. 9

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chisinau, Republica Moldova 5
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md



AVOCATUL R
POPORULUI
OMBUDSMAN ZAN

Observdm cd proiectul legii impune o anumitd platd dacd volumul
informatiei solicitate pe suport de hartie depaseste 20 de pagini. Caracterul oneros
al informatiei, in asemenea caz, ar putea lipsi unele categorii de solicitanti de
obtinerea acesteea — persoane cu incapacitate de plata (defavorizate) indiferent de
motiv (dizabilitate, varsta etc.).

Totodata, trebuie atrasa atentia asupra costurilor care se impun pentru
prezentarea informatiei intr-un format adaptat pentru persoanele cu dizabilitati (de
vedere sau de auz). Spre exemplu, cum ar fi transcrierea informatiei in alfabetul
Braille.

Un alt aspect tine de scutirea mijloacelor de informare in masa de plata
taxelor pentru obtinerea informatiilor de interes public, mai ales in cazul
investigatiilor jurnalistice, ce impun un volum semnificativ de documente
procesate si xerocopiate. Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, este
consacrat faptul ca strangerea de informatii este o etapa pregatitoare esentiald in
activitatea de jurnalism si ci este inerenta libertatii presei si, ca atare, protejata’,
Curtea a subliniat intotdeauna rolul esential al presei de ,,caine de pazd” intr-0
societate democratica si a stabilit o corelatie Intre functia jurnalistilor de a difuza
informatii si idei despre toate chestiunile de interes general si dreptului publicului
de a le primi®.’

La un nivel mai de baza, este alogic sa fie percepute in general taxe pentru
informatiile publice, din simplul fapt ca aceste informatii sunt publice si au fost
deja platite prin diferite alte taxe si impozite. Finantate din banii contribuabilului,
aceste informatii sunt un activ public apartindnd tuturor, iar disponibilitatea
acesteia ar trebui, prin natura sa, sa fie neconditionata si fara restrictii. Stabilirea
unei taxe pentru informatiile de interes public (inclusiv intretinerea bazei de date)
nu este, prin urmare, decat limitarea sau restrictionarea intentionata a accesului la
informatii.®

® Satakunnan Markkinapérssi Oy si Satamedia Oy impotriva Finlandei (MC), pet. 128; Magyar Helsinki Bizottsig
impotriva Ungariei (MC), pct. 130; Guseva impotriva Bulgariei, pct. 37; Shapovalov impotriva Ucrainei, pct. 68

® Satakunnan Markkinapdrssi Oy si Satamedia Oy impotriva Finlandei (MC), pct. 126; Bédat impotriva Elvefiei
(MC), pct. 51; Axel Springer AG impotriva Germaniei (MC), pct. 79; Sunday Times impotriva Regatului Unit (nr.
2), pct. 50; Bladet Tromse si Stensaas impotriva Norvegiei (MC), pct. 59 si 62; Pedersen si Baadsgaard impotriva
Danemarcei (MC), pct. 71; News Verlags GmbH & Co.KG impotriva Austriei, pct. 56; Dupuis si altii impotriva
Frantei, pct. 35; Campos Damaso impotriva Portugaliei, pct. 31

" https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art_10_RON.pdf

8 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan_lonel_Brief FINAL_RO.pdf
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Proiectul legii nu contine dispozitii care sa reglementeze obtinerea
informatiei de interes public de catre mass-media sau organizatiile societatii civile
specializate, ele urmand sa respecte procedura standard prevazuta de lege, fara
scutiri sau exceptii.

Suntem de parere ca legea ar trebui sa instituie si norme de exceptie in cazul
perceperii platilor pentru eliberarea informatiei pe suport de hartie anumitor
solicitanti.

In concluzie, pentru asigurarea dreptului fundamental la libertatea de
exprimare a carui parte componentd este accesul la informatie, insistam asupra
revizuirii aspectelor descrise in opinie.

Cu respect,
Ceslav PANICO,

Digitally signed by Panico Ceslav AVOC&tUl Poporu I ul

Date: 2023.01.25 10:50:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Igor Muntean, Liudmila Zarisneac
Tel.: 060002655
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