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INTRODUCERE

Utilizarea imaginii copilului in scopuri electorale de catre demnitari, functionari
publici si actori politici, precum si participarea copilului la procesele decizionale ce-l
vizeaza si care tin de interesul copilului, au fost si raman subiecte prioritare pe agenda
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului pe perioada intregului mandat.
Necesitatea de a elucida aceste aspecte a devenit actualda in mod special in contextul
demararii campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, precum
si luand in calcul evenimentele din societate, generate de actiuni dezaprobante de utilizare
a imaginii copiilor 1n scopuri politice.

In contextele sociale si politice, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a
facut de mai multe ori apeluri® % ® catre candidatii la functia de presedinte, precum si catre
partidele politice care au fost antrenate nemijlocit in campania electorald, punctand astfel o
data in plus necesitatea organizdrii si desfasurarii acestor campanii cu evitarea folosirii
imaginii copiilor, precum si cu omiterea atragerii sub orice forma a copiilor la participare
in cadrul lor, cu exceptia situatiei in care copiii doresc sa-si exercite participativ drepturile
lor.

Raportul include o sinteza a standardelor internationale si nationale relevante,
analiza sub aspect comparativ a experientei legislative a altor state, precum si activitatea
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului pentru monitorizarea respectarii
drepturilor copilului de catre detinatorii de obligatii in acest sens, sub aspect general,
precum si sub aspect special activitatea Ombudsmanului Copilului in vederea monitorizarii

respectarii drepturilor copilului in perioada campaniei prezidentiale din 2020.

! Ombudsmanul Copilului propune sanctionarea concurentilor electorali pentru exploatarea imaginii copiilor
in campaniile electorale. - Ombudsman

2 Ombudsmanul copilului: Respectarea drepturilor copiilor trebuie sa fie primordiala - Ombudsman

® Avocatul Poporului pentru drepturile copilului condamni cu fermitate exploatarea imaginii copiilor in
scopuri politice sau de alt gen - Ombudsman
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CAPITOLUL |

1.1 Standarde internationale relevante

In randul standardelor internationale existente este relevant faptul ci problema
participarii copiilor in activitati derivate din viata sociald in general, precum si cele
desfasurate in contextul deruldrii campaniilor electorale in special, urmeaza a fi privita sub
doua aspecte, conturate in egalda masurd de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, cat si de alte standarde internationale relevante precum si legislatia nationald in
vigoare. Pe de-0 parte articole 12,13,14 si 15 ale Conventiei care prevad acele libertati de
exprimare libera si deplina a opiniei, de expresie, de gandire, constiintd si relgie, precum
si de asociere, iar pe cealaltd parte obligatia detindtorilor de obligatii de a asigura
exercitarea acestor drepturi cu asigurarea nemijlocita a respectarii interesului superior al
copilului.

Aceasta Inseamnd, cd in esentd particularitatii lor, se imputd o coraborare a
articolelor 12,13,14 si 15 ale Conventiei, cu art. 3 - Principiul interesului superior al
copilului. In contextul celor expuse mai sus, respectarea dreptului copilului la exprimare
libera si deplind a opiniei, la expresie, la gandire, constiinta si relgie, precum si la asociere
urmeaza a fi tratate prin intermediul responsabilitdtii parintilor, a reprezentantilor legali,
precum si a demnitarilor, functionarilor publici si actorilor politici de a se ghida de
interesul superior al copilului.

Astfel, idea expusa supra poate fi usor ilustrata schematic, asa cum in figura de mai
jos, fiecare dintre cele 4 articole care prevad libertatile de asociere, fiind independente prin
natura si substanta drepturilor pe care le prevad sunt, in acelasi timp, interconectate intre
ele si indisolubil legate in ceea ce priveste exercitarea lor. In egald masura, fiecare dintre
drepturile prevazute se intercaleaza cu principiul interesului superior al copilului, ceea ce
inseamna cd acesta din urma constituie un fundament si un punct de legatura crucial in
exercitarea acestor libertati.

In conformitate cu standardele internationale care contureazi protectia drepturilor
copilului, nu putem afirma ca vreodata copilul poate fi privit ca un subiect si posesor pasiv
de drepturi si obligatii, mai cu seamad In ceea ce vizeaza participarea. Scrutinul ca proces
dar si finalitate constituie in sine un proces decizional, iar acest fapt impune necesitatea
abordarii lui inclusiv prin participarea copilului precum si sub aspectul respectarii

drepturilor acestuia la organizarea si desfasurarea campaniilor electorale.



%

Acest fapt presupune ca copiii nu trebuie priviti separat si in afara procesului
electoral. Or, insasi comentariile generale ale Comitetului ONU pentru Drepturile copilului
prevad posibilitatea copilului de a participa in dezbateri electorale, de a adresa intrebari
concurentilor in cadrul dezbaterilor electorale, de a se interesa asupra programelor
concurentilor electorali, de a se afilia la anumite miscari care simpatizeaza un anumit
candidat sau care se pliaza cu ideile dintr-un program al unui partid politic.

Standardele internationale interzic utilizarea imaginii copilului, dar nu si
participarea voluntard a lui la procesele decizionale ce-1 vizeaza. Astfel, obligatia care
presupune interzicerea implicarii copiilor in activitate politica este imputabila exclusiv
detinatorilor de obligatie, dupa caz, persoanelor care sunt implicate direct sau tangential in
procesul electoral, ex. autoritatile care sunt menite sa monitorizeze procesul electoral cum
ar fi CEC-ul, precum si insasi concurentii electorali si membrii partidelor politice care-i
sustin.

Important 1n adresa concurentilor electorali este faptul ca acestia trebuie sa tind cont
ca orice actiune care este tangentiala sau direct legata de folosirea imaginii copiilor, sau de
folosirea chiar a persoanei copiilor poate genera riscuri in ceea ce priveste atingerea vietii
private, sau fatd de dezvoltarea sa. Or, Conventia privind drepturile copilului prevede

expres nu doar obligatia de a proteja viata copilului, dar si a-i asigura o dezvoltare prielnica
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si care-l integreaza in societate: ,,Statele parti vor face tot ce le sta in putinta pentru a
asigura supravegherea si dezvoltarea copilului” — articolul 6, alineatul (2).

Acest lucru capata importanta nu doar pentru perioada in care conform varstei,
acesta se considera copil, ci inclusiv prin trimiterea la momentul cand copilul va deveni
detindtor deplin de drepturi si obligatii, si isi va putea exercita un vot constient, asigurand
astfel o pregatire civica adecvata.

Dreptul la informatie, prevazut in articolul 17 a Conventiei privind drepturile
copilului este la fel de o extrema importanta in legatura cu analiza articolului 12. Copiii au
nevoie de acces la informatii in format adecvat varstei si capacitatilor lor cu privire la toate
problemele care ii preocupa.

Asa cum dreptul la informatie este in mare masura o conditie prealabila pentru
realizarea efectivd a dreptului de exprimare a punctelor de vedere, in ceea ce priveste
participarea copiilor in scrutine, dreptul la accesul la informatie adecvata varstei si
capacitatilor incuba obligativitatea detinatorilor de obligatii de a le furniza aceasta
informatie corespunzator, deplin, nediscriminatoriu si corect si de a nu admite limitari, cu
exceptia cazurilor cand informatiile ar fi contrare intereselor superioare ale copilului, sau

ar putea conduce spre repercursini in dezvoltarea sa fiziologica sau psiho-emotionala.

1.1.1 Relevanta Comentariilor Comitetului ONU pentru Drepturile copilului

Comentariile nr. 12, 14 si 20 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului
prevad expres faptul cd opinia copilului si participarea acestuia urmeaza a fi luatd in
consideratie 1n legaturd cu orice segment, in orice domenii asupra cdrora copilul manifesta
interes in corespundere cu dezvltarea si cu maturitatea sa fiziologica si psihologica.

A. Comentariul general nr. 12 (2009) asupra dreptului copilului de a fi auzit’

Statele-parti sunt chemate ,,sa@ dezvolte si sa puna in aplicare programe pentru a
promova participarea semnificativa a copiilor, inclusiv a adolescentilor, la procesele de
luare a deciziilor, inclusiv in familii si scoli si la nivel local si national”

Mai cu seamd, in cadrul acestuia Comitetul a Tndemnat statele parti sd evite
abordarile care limiteaza exprimarea opiniilor copiilor sau care permit doar simpla audiere
a acestora, fard a acorda importanta punctele lor de vedere. In aceeasi directie, in ceea ce
vizeaza respectarea drepturilor copilului in contextul demararii campaniilor electorale, nu

poate fi considerat etic si nici nu poate fi inteles ca o potentiala implementare a articolului

4 Nr.-12 .pdf (ombudsman.md)



http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/Nr.-12_.pdf

12 din Conventie, manipularea politica a opiniei copiilor de catre adulti, sau plasarea
copiilor in situatii in care li se spune ceea ce pot spune sau face.

Participarea copiilor in scrutinele electorale trebuie sa fie eficienta si semnificativa
si sa fie abordata mai cu seama ca un proces decat ca un eveniment individual. Experienta
de la adoptarea Conventiei privind drepturile copilului in 1989 a condus la atingerea unui
consensus larg cu privire la cerintele de baza care trebuie atinse pentru punerea in aplicare
eficientd, etica si semnificativa a articolului 12. Astfel incat, sub aspect special si relativ
participarii copiilor In procesele decizionale cum sunt scrutinele electorale, participarea
trebuie sa fie:

- Transparenta si informativa - copiilor trebuie sa li se ofere informatii complete,
accesibile, si adecvate varstei despre dreptul lor de a-si exprima opiniile in mod liber cu
privire la programele electorale. Opiniilor copiilor trebuie, deoptrivd sd 1i se acorde
ponderea cuvenita, iar modul in care va avea loc aceastd participare, scopul si potentialul
impact al acesteia trebuie evaluat ca atare. In acest sens, persoanele antrenate nemijlocit in
campaniile electorale trebuie sa fie constiente de responsabilitatea asupra transparentei pe
care o asigurd, precum si asupra asigurdrii unui proces informativ, care urmeaza drept
finalitate mai degrabd o conturare a unor atitudini civice si a deprinderii unui
comportament activ pentru momentul atingerii majoratului, decat scopuri de marketing
politic.

- Voluntara - copiii nu ar trebui niciodatd constransi sa-si exprime opiniile
impotriva dorintelor lor si trebuiesc informati despre posibilitatea de a inceta implicarea la
orice etapa. In acest sens, este inadmisibild impunerea si antrenarea arbitrard si contrard
vointei copilului in activitatile derivate din campaniile electorale. Copiii nu trebuie pusi in
situatia de a-si expune simpatizarea fatad de un partid politic sau un candidat electoral, ci
pot din propria initiativa sa se expuna asupra unor convingeri, idei si viziuni.

- Respectuoasa - opiniile copiilor trebuie tratate cu respect si cu asigurarea unei
continuitdti, precum si a oportunitatilor de initiere de idei si activitati. Respectul pe care
trebuie sa-1 manifeste persoanele antrenate in campaniile electorale trebuie sa fie deplin, iar
rezultatul participdrii copilului trebuie luat in calcul In strictd conformitate cu varsta si
gradul de maturitate al acestuia.

- Relevanta - problemele asupra carora copiii au dreptul sa-si exprime opiniile
trebuie sa aiba o relevantd reala pentru viata lor si sd le permitd sa se bazeze pe
cunostintele si abilitatile lor. In acest sens se impune crearea unui spatiu propice pentru a
permite copiilor sa evidentieze si sd abordeze problemele pe care ei insisi le identificd ca

relevante si importante, spre exemplu In ceea ce vizeaza programele electorale.



- Prietenoasa - mediile si metodele de lucru ar trebui adaptate la capacitatile
copiilor. Scoala ramane n acest sens a fi un mediu propice de cultivare si dezvoltare a
spiritului civic, Insa nu si de manevre politice. Desi standardele internationale nu interzic
organizarea manifestatiilor politice in institutiile de Tnvatamant, acestea trebuie organizate
cu maxima diligenta si cu asigurarea tuturor conditiilor de participare efectiva a copiilor,
precum si cu luarea in calcul a faptului ca copiii vor avea nevoie de niveluri diferite de
sprijin si forme de implicare in functie de varsta si gradul de maturitate.

- Incluziva - participarea trebuie sa evite tiparele existente de discriminare si sa
incurajeze oportunitdtile pentru implicarea copiilor marginalizati, atat a fetelor cat si a
baietilor. Aceasta presupune o maxima prudentd din partea persoanelor antrenate in
campaniile electorale. Or, dacd sunt manifestate initiative de a avea Intalniri cu copii si
tineri si de a-i implica la acest proces decizional, este imperios ca acestea sa fie realizate
intr-un mod accesibil chiar si unor copii apartinand grupurilor marginalizate, cum ar fi
copiii apartinand familiilor cu situatie financiara precara, sau copiii aflati in institutiile de
detentie, etc.

Sprijinita prin instruire - adultii au nevoie de pregatire, abilitati si sprijin pentru a
facilita participarea copiilor in mod eficient, pentru a manifesta, de exemplu, abilitati de
ascultare, de lucru in comun cu copiii si de implicare eficienta a copiilor in conformitate cu
capacitdtile lor in evolutie. Daca celelalte componente se referd la mediul pe care trebuie
sa-1 creeze detindtorii de obligatii pentru a asigura o participare deplina si efectiva in sensul
prevederilor articolului 12 din Conventie, sprijinirea adultilor prin instruire este una ce se
referd nemijlocit la persoana lor.

Sigurad - in anumite situatii, exprimarea opiniilor poate implica riscuri. Adultii au o
responsabilitate fatd de copiii cu care lucreaza si trebuie sd ia toate masurile de precautie
pentru a reduce la minimum riscul violentei, exploatdrii sau a oricarei alte consecinte
negativi a participarii lor. In acest sens copiii trebuie si fie constienti de dreptul lor de a fi
protejati de abuzuri si sa stie unde sd meargd pentru ajutor, daca este necesar. Concurentii
electorali nu trebuie sd facd uz de publicitatea opiniei copiilor, in contextul in care
existenta simpatizantilor partidului oponent, poate conduce spre admiterea unor
repercursiuni in drepturile copilului care si-a exprimat opinia si caruia nu i-a fost explicat
riscul si eventualitatea publicitatii acestei pareri.

- Responsabil - in orice proces consultativ, copiii trebuie informati cu privire la
modul in care opiniile lor au fost interpretate si utilizate si, acolo unde este necesar, trebuie
sd aiba posibilitatea de a contesta si influenta analiza constatarilor. De asemenea, copiii au

dreptul sa@ primeasca feedback clar cu privire la modul in care participarea lor a influentat
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orice rezultat. Cu referire la programele concurentilor electorali, copiii trebuie sa fie
informati despre finalitatea si utilitatea expunerii opiniei acestora pe marginea subiectului.
Cu alte cuvinte, participarea copiilor trebuie sa se extinda dincolo de momentul expunerii
opiniei si sd acopere si chestiunile de monitorizare si evaluare a participarii, acolo unde

este cazul si unde acest lucru este posibil conform varstei si gradului de participare.

B. Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului de a-si lua

interesul superior ca prioritate (art. 3, alin. 1)°

In ceea ce priveste acest Comentariu, concluzia principald a Comitetului este ci
Articolul 3 alineatul (1) al Conventiei nu poate fi aplicat corect daca nu sunt indeplinite
cerintele articolului 12 si in mod similar, articolul 3, paragraful 1, consolideaza
functionalitatea articolului 12, facilitand rolul esential al copiilor in toate deciziile care le
afecteaza viata. In acest sens, chestiunile au fost relevate supra, in contextul elucidarii
circumstantelor de implementare a articolului 12 al Conventiei.

C. Comentariu general nr. 20 (2016) cu privire la implementarea drepturilor copilului

in timpul aa’olescen,tei6

In conformitate cu articolul 12 din Conventie, statele parti ar trebui s introduca
masuri pentru a garanta adolescentilor dreptul de a-si exprima opiniile cu privire la toate
aspectele care le preocupd, in conformitate cu varsta si maturitatea lor, si sd se asigure ca li
se acorda ponderea cuvenitd. Aceasta nu inseamnd, cd In ceea ce vizeazd procesul
electoral, copiii trebuie sa fie antrenati contrat vointei lor. Aria de acoperire a obligatiei
statale de a se asigura de implicarea copiilor si a tinerilor se limiteaza la crearea
circumstantelor si mediilor optime de exercitare a drepturilor de asociere si participare in
procesele decizionale si nu acopera situatiile in care autoritdtile antreneaza arbitrar copiii in
procese decizionale.

Comitetul a subliniat in cadrul acestuia importanta participarii copiilor ca ,,mijloc
de implicare politica si civila”. Statele ar trebui sd adopte in acest sens politici pentru a
spori oportunitatile de participare politica, care este indispensabild in procesul de
dezvoltare a unui spirit de cetdtean activ. Copiii se pot angaja In procese politice pentru a-
si spori sentimentul de utilitate sociald si, prin urmare, trebuie sa fie sprijiniti In acest
parcurs, inclusiv prin masuri care sa sprijine adolescentii in Intelegerea, recunoasterea si
implinirea rolului lor de cetateni activi, prin cultivarea spiritului civic si a cunostintelor

despre drepturile omului, precum si prin identificarea si abordarea de cétre acestia a

5 Refworld | General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art. 3, para. 1)
® 1621563 (ombudsman.md)
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barierelor din calea implicarii si participarii lor. Astfel, Comitetul indeamna autoritatile sa
inceapd o educatie corectd oliticd si timpurie inca in perioada adolescentei, cand sunt
incadrati in institutiile de invatamant

De cealalta parte, in ceea ce priveste detinatorii de obligatii, fie acestia parinti,
reprezentantii legali, autoritati ale statului, concurenti electorali sau persoane implicate in
campania electorald sub orice forma, acestora li se imputd intdi de toate de a cunoaste,
intelege si constietiza ponderea acestor drepturi de participare a copilului in procesele
decizionale, cum este spre exemplu scrutinul. Or, doar o cunoastere efectivd de catre
acestia a drepturilor copilului poate sa-i ajute in a deveni buni mentori si facilitatori in
exercitarea lor, dar si pentru a exclude posibilitatea in care adultii nu creaza conditii

propice pentru asigurarea realizarii drepturilor copiilor.

1.2 Legislatia altor state in materia folosirii imaginii copilului
sau a activitatii acestuia in scop electoral

In Rominia, de exemplu, Legea nr.272 din 21 iunie 2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copiilor stabileste ca interesul superior al copilului trebuie protejat,
ca este interzisa exploatarea imaginii sale, iar legea care stabileste modul in care se
deruleaza alegerile europarlamentare In Romania interzice folosirea copiilor sub 16 ani in
campania electorald, amenzile fiind cuprinse intre 1.000 si 2.500 de lei.

Legea nr.272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor
prevede in articolul 27 urmatoarele:

1. Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private si
familiale.

2. Este interzisa orice actiune de naturd si afecteze imaginea publicd a copilului sau
dreptul acestuia la viatd intima, privata si familiala.

3. Participarea copilului in varstd de pana la 14 ani la dezbateri publice in cadrul unor
programe audiovizuale se poate face numai cu consimtdmantul scris al acestuia si al
parintilor sau, dupa caz, al altui reprezentant legal.

4. Copiii nu pot fi folositi sau expusi de catre parinti, reprezentanti legali, alte persoane
responsabile de cresterea si ingrijirea lor, organisme private acreditate ca furnizori de
servicii sociale, institutii publice sau private, In scopul de a obtine avantaje

personale/institutionale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice.
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5. Consiliul National al Audiovizualului monitorizeaza modul de derulare a programelor
audiovizuale, astfel incat sd se asigure protectia si garantarea dreptului copilului
prevazut la alin. (1).

In conformitate cu prevederile articolului 142 din legea mentionati nerespectarea
prevederilor art. 27 alin. (2)-(4) constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel
de conditii incat, potrivit legii, sa fie considerate infractiuni si se sanctioneaza cu amenda
de la 5.000 lei la 10.000 lei. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii in aceste
cazuri se fac de cétre ofiterii si agentii de politie

Art. 40 alin. (10) din Legea 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European prevede: ,,Folosirea minorilor cu varsta sub 16 ani pentru
distribuirea sau amplasarea de materiale de propaganda electoralda este interzisd”. De
asemenea legea statueaza ca nerespectarea prevederilor art. 40, alin. 10 constituie
contraventie, care prevede sanctiune cu amenda de la 1.000 lei la 2.500 lei.

Problema privind utilizarea imaginiii copiilor in procesul electoral este discutata pe
larg si in Statele Unite ale Americii. In lucrarea ,Utilizarea copiilor ca accesorii in
publicitatea campaniei politice” sunt scoase in evidenta problemele ce tin de acest capitol.
S-a stabilit ca copiii sunt folositi des in reclame de campanie electorala si posturi diferite,
numarul acestora fiind in crestere. Se sustine ca copiii nu sunt pur si simplu prezenti in
reclamele din campanie, ci mai degraba ei servesc drept ,,acCesorii” pentru a transmite un
anumit mesaj despre candidat sau adversarul sau. Cu alte cuvinte, copiii functioneaza ca un
instrument pentru a ajuta candidatul sd castige voturi. Este important de retinut cd copiii
apar in reclame de campanie - in special copiii mici s1 bebelusii.

Comisia FElectorala Federala a SUA a elaborat o compilatie de legi ,,Legile
campaniei electorale federale” , in care s-a expus asupra mai multor probleme, inclusiv cea
de folosire a imaginii copiilor in procesul electoral. Astfel, in paragraful 170, lit. B) este
reglementat ca copiii pot fi abordati doar In cazul campaniilor de caritate sau campaniile de
protejare a copiilor (contributii, cadouri etc.): ,In sensul acestei sectiuni, termenul
»contributie caritabila” Tnseamna o contributie sau un cadou: - organizat si operat exclusiv
pentru evenimente cu caracter religios, in scopuri caritabile, stiintifice, literare sau
educationale sau pentru a incuraja competitiile sportive de amatori nationale sau
internationale (dar numai dacd nici o parte din activitdtile sale nu implicd furnizarea de
facilitati sau echipamente sportive), sau pentru prevenirea cruzimii fatd de copii sau

animale.”
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In Federatia Rusi este complet interzisa implicarea persoanelor cu varsta sub 18
ani 1n ziua alegerilor sau in campaniile referendumului. Acest lucru se aplica atat utilizarii
imaginilor, cat si a declaratiilor de catre copii.

Conform articoluli 62 din Legea Federala din 22.02.2014 N20 — ®3 (modificata la
31.07.2020) cu privire la alegerile deputatilor in Duma de Stat a Adunarii Federale a
Federatiei Ruse ,,Este interzisd implicarea persoanelor cu varsta sub 18 ani in ziua
alegerilor, inclusiv utilizarea imaginilor si declaratiilor acestor persoane in materialele
campaniei.” De asemenea, in Regulamentul Comisiei Electorale Centrale al Federatiei
Ruse, 1n art. 48 alin. (6) sunt prevederi similare: ,,Este interzisa implicarea persoanelor cu
varsta sub 18 ani in ziua alegerilor, In campanii pe probleme de referendum, inclusiv
utilizarea imaginilor si declaratiilor acestor persoane in materialele campaniei, cu exceptia
cazului prevazut la litera e) al alineatului 9 al acestui articol.”

Pentru a da un exemplu european major, intr-o tarda cum e Franta, varsta
consimtamantului unui adolescent pentru aparitii publicitare sau politice este de 15 ani.
Copilul de peste 15 ani 1si poate da consimtdmantul si pentru colectarea datelor lui de cétre
organisme comerciale sau politice. Sub 15 ani este insa nevoie de consimtamantul
parintilor sau al persoanelor sau institutiei care detin autoritatea de tutela.

In timpul alegerilor prezidentiale din 2019, desfisurate in Tunisia, judecatorul
responsabil de probleme familiale din cadrul instantei judecatoresti de nivelul intai (orasul
El Kef), a dispus interzicerea utilizdrii copiilor in timpul campaniilor electorale pentru
alegerile prezidentiale si legislative. In imagini copiii au fost observati alaturi de candidati,
sustinand afisele campaniei si scandand numele partidelor lor. Altii erau insarcinati cu
organizarea pregatirilor pentru o intalnire sau distribuirea fluturasilor cu portretele

candidatilor.

1.3 Exemple de bune practici: experienta si recomandarile
statelor-parte la Reteaua Europeani a Ombudsmanilor pentru
protectia drepturilor copilului (ENOC)
In procesul de elaborare a raportului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
a considerat necesard abordarea inclusiv pe plan comparativ, astfel incat a fost solicitatd
relatarea opiniel si a experientei pe marginea acestui subiect a statelor membre a Retelei
Europene a Ombudsmanilor pentru protectia drepturilor copilului, retea in cadrul careia
Republica Moldova este membru cu drepturi depline si care asigurda printre altele o

colaborare bazatd pe schimb de strategii si bune practici Intre statele membre.
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In acest sens, este important a reliefa principalele constatari parvenite de la tarile
care au dat curs initiativei lansate de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

In Belgia nu exista prevederi legislative care sa interzica expres utilizarea imaginii
copiilor sau implicarea copiilor in campaniile electorale, baza in acest sens fiind
considerata legislatia privind confidentialitatea, care include dreptul la imagine. Principiul
pe care se intemeiaza constructia normelor privind confidentialitatea este obligativitatea
existentei permisiunii pdrintilor. Nu este exclus ca si minorii sd-si manifeste ei insisi
consimtdmantul atunci cand au ,suficient discerndmant”. Chiar dacd un minor are
suficientd perspectiva si responsabilitate, cel mai bine este sd 1si dea consimtamantul in
prezenta unui parinte.

In Belgia, dezacordul cu utilizarea imaginii in actiunile derivate din campania
electorala poate fi satisfacut prin solicitare amiabila fata de persoana sau site-ul web care
a distribuit imaginea, precum si printr-o reclamatie la Autoritatea pentru Protectia
Datelor sau cu implicarea organelor de drept. Exista, in acest semns, doar coduri
deontologice care sunt aplicabile membrilor parlamentului federal si flamand.”

In ceea ce priveste dreptul copilului la informatii fiabile, este de mentionat faptul ci
in campaniile electorale, indiferent de limite teritoriale, linia dintre libertatea de exprimare
st discursurile de ura a partidelor este uneori destul de insesizabild, fapt pentru care este
nevoie de responabilitatea lor in acest sens, precum si existenta, dupd caz, a sanctiunilor
previzute de lege. In acest sens, pe de-o parte copiii si tinerii trebuie protejati de stirile
false si discursuri de urd, iar pe alta participantii electorali trebuie instruiti in directia
corecta si criticd de raportare si publicitate. In Belgia este recunoscut pe scara largd faptul
ca necesitatea de a-i invata pe minori sa trateze in mod critic informatiile, este un proces
amplu de alfabetizare mediatica si prin urmare, este necesar ca aceasta sa fie ferm ancorat
prin prevederi legislative.

Astfel, recomandarile Comisarului belgian pentru drepturile copilului pe marginea
acestui subiect, precum si In vederea asigurarii la maximum a unei protectii mai extinse a
minorilor, asa cum aceasta este conturatd in contextul Directivei europene privind
serviciile mass-media audiovizuale, acestea vizand:

— asigurarea un echilibru intre o protectie suficienta a minorilor si, in acelasi timp,
garantarea dreptului la participare si acces la serviciile si informatiile de baza;

— conturarea unor prevederi legislative consolidate, cu accent pe minimizarea
expunerii la publicitate si sponsorizare in jurul programelor a copiilor,

— instituirea unui sistem de evaluare uniform si performant, care ofera spectatorilor

informatiile necesare despre continutul care poate fi daunator minorilor,
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— dezvoltarea unui mecanism §i a procedurilor clare de inaintare a reclamatiilor in

legatura cu subiectul vizat...”

In Croatia, la fel nu exista prevederi explicite in legislatie care interzic utilizarea
imaginilor copiilor sau implicarea copiilor in activitati de agitatie electorala. Acest lucru
este reglementat doar partial de Legea privind punerea in aplicare a Regulamentului
general privind protectia datelor (GDPR) si de Codul etic electoral.

Reguli specifice au fost elaborate abia in vara anului anului 2020, in timpul
campaniei electorale pentru Parlamentul Croatiei, intrucat a fost adoptat Codul etic
electoral, care prevede in mod explicit necesitatea protejarii copiilor in timpul campaniei.

Codul etic electoral croat, prevede la capitolul I1:

,,-..(2) Este inacceptabil din punct de vedere etic si contrar interesului superior al copiilor
ca acestia sd fie folositi in scopuri de propaganda pre-electorala.

(3) In timpul campaniei electorale si a procedurii electorale, Comisia invitd pdrtile si
persoanele care au actionat contrar Codului de etica electorala sa-si ceara scuze public.”

Chiar daca dispozitia reprezintd o anumitd reglementare In ceea ce priveste
protectia copiilor in legdtura cu actiunile desfasurate in contextul campaniilor electorale,
aceasta lasa totusi loc pentru diferite interpretdri cu privire la utilizarea inregistrarilor /
imaginilor copiilor, iar posibila incdlcare a drepturilor copiilor ramane a fi evaluata in
fiecare caz.

In cazuri de incilcare a confidentialititii copiilor in timpul filmarii materialelor
promotionale in campaniile politice, plangerile sunt depuse la Agentia pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, care ia decizii In baza Regulamentului General pentru
Protectia Datelor. (GDPR).

In aceeasi ordine de idei, recomandirile Ombudsmanului croat pentru drepturile
copilului cu privire la monitorizarea practicii de marketing politic, care au fost identificate
de-a lungul timpului ca fiind neloiale, intruzive, hartuitoare sau amenintatoare pentru copii
sunt urmatoarele:

1. In incinta institutiilor de invatamant precum si in toate spatiile in care copiii stau
in mod organizat - case, centre pentru copii, sport si alte cluburi pentru activitdti de
petrecere a timpului liber pentru copii, ,,...adundrile partidelor politice nu pot avea loc,
materialul de propaganda politici nu poate fi distribuit copiilor de acolo si nici copiii nu
pot fi implicati in distribuirea acestor materiale.”

2. Atunci cand se creeazd materiale promotionale politice (pliante, postere, filme,

videoclipuri) si postari pe retelele de socializare si alte mijloace media, ,,nu este permisd
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utilizarea imaginilor copiilor fara acordul explicit al parintilor. Chiar si cu acordul
parintilor, nu este permisa portretizarea copiilor intr-un mod care le-ar putea face rau sau
implicarea lor in exprimarea urii si intolerantei fatd de indivizi sau grupuri sociale si apel la
violenta.

3. Unii parinti 1s1 aduc copiii la adunarile organizate de partidele politice si 1i
incurajeaza sa faca poze cu politicieni. Acest lucru nu este condamnabil, insa politicienii
sunt incurajati sa nu posteze astfel de imagini cu copii in profilurile publice ale acestora
si ale partidelor pe retelele sociale si sa nu le foloseasca in scopuri de promovare
politica.

4. Unii politicieni apar cu proprii copii in timpul campaniei si pozeaza pentru mass-
media sau pentru social media. Desi o astfel de practica nu este interzisa, politicienii
trebuie sa se abtind de la a-si expune inutil copiii in campania electorald, pentru a nu-i
expune riscului unor situatii potential daundatoare si pentru a le proteja viata privatd, de
catre persoanele care nu simpatizeaza respectivul partid politic.

In Norvegia nu exista prevederi relevante care interzic utilizarea imaginii copiilor
sau implicarea copiilor in activitdti de agitatie electorald. Regulile norvegiene privind
confidentialitatea imaginii si persoanei copilului se bazeaza la fel pe Regulamentul General
pentru Protectia Datelor si orice utilizare a fotografiilor care infatiseaza copiii trebuie sa se
bazeze pe consimtamantul copilului sau dupa caz si al parintilor.

In conformitate cu Constitutia si legile din Republica Serbia, copiii au dreptul sa
participe la luarea deciziilor in comunitate. Un copil are dreptul sd fie implicat in viata
comunitdtii, inclusiv in viata politica, deoarece fiecare copil are dreptul si libertatea de
opinie si dreptul de a-si exprima liber opinia. Cu toate acestea, participarea copiilor la viata
politica dincolo de limitele drepturilor politice garantate, pot conduce deseori catre
abuzuri, iar protejarea unui copil impotriva abuzului Tn scopuri politice se poate realiza

In cazul incalcarii prevederilor legii, Organismul de reglementare pentru mass-
media electronica (REM) poate impune furnizorului de servicii media o remonstrantd, un
avertisment sau o interdictie temporara a publicarii continutului programului, din cauza
incalcarii obligatiilor legate de continutul programului, dacd incélcdrile sunt legate de
protectia demnitdtii umane si a altor drepturi, protectia drepturilor minorilor, interzicerea
discursurilor de ura etc.

Nerespectarea prevederilor legii privind protectia minorilor implicd deasemenea
raspunderea contraventionald si in acest sens o amenda poate fi impusad furnizorilor de

servicii media.
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Sectiunea 26 din Constitutia estona protejeaza dreptul la inviolabilitatea vietii
private si de familie, o parte inseparabild a acesteia fiind dreptul la protectia datelor cu
caracter personal. In plus, in Estonia prelucrarea datelor cu caracter personal este
reglementatd de Regulamentul general al Uniunii Europene privind protectia datelor
(GDPR), precum si prin Legea estond privind protectia datelor cu caracter personal in
vigoare la 15 ianuarie 20109.

Mass-media poate dezvalui datele personale ale cuiva daca sunt indeplinite
simultan trei criterii principale: exista interes public pentru divulgarea datelor persoanei
respective, principiile eticii jurnalistice sunt respectate in divulgare, iar divulgarea datelor
cu caracter personal nu cauzeaza prejudicii excesive drepturilor persoanei.

In mediatizarea cazurilor care implica copii, trebuie s se plaseze in primul rand
interesul superior al copilului. Cu siguranta, responsabilitatea principala pentru asigurarea
bunastarii unui copil revine parintilor, care decid dacd acceptd un interviu cu copilul sau
dezvaluirea datelor copilului. Cu toate acestea, un jurnalist trebuie sa ia in considerare daca
publicda materialul chiar si atunci cand un pdrinte a consimtit la divulgarea datelor
copilului, deoarece acoperirea mass-media ar putea sa nu fie neaparat in interesul copilului.

in 2017, Ombudsmanul pentru copii a intreprins un important proiect de promovare
legat de alegerile locale din 2017, in care tinerii de 16-17 ani au putut vota pentru prima
datd. Aceastd schimbare a ajutat la implicarea mai buna a minorilor in viata societatii, chiar
daca scaderea varstei de vot implicd si anumite riscuri. Copiii si tinerii de varstd scolara isi
petrec cea mai mare parte a zilei la scoald. In acest timp, ei depind in mare masuri de
personalul scolii, de convingerile lor si de modelul de rol pe care il oferd. Personalul scolii
nu poate impune tinerilor propriile lor opinii politice. Cu toate acestea, acest lucru nu
inseamnd cd nu exista loc deloc pentru politica la scoald. Scoala este un loc care ar trebui
sd ofere o imagine echilibratd a diferitelor ideologii si puncte de vedere politice. Este
binevenit ca, Tnainte de alegeri, elevilor sa li se comunice problemele legate de alegeri si ca
se organizeaza discutii, zile de informare si dezbateri. Procedand astfel, este important sa
nu se acorde preferintd oricdrei ideologii, partid politic sau candidat, ci sd se introduca
abordari diferite.

In saptimanile pre-electorale, tinerii alegitori care au primit instruirea au verificat
dacd scolile respecta principiul neutralititii si, dacd este necesar, au notificat incalcari
autoritdtilor locale, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Comitetului Electoral National si
Cancelarului Justitie. Tinerii au participat, de asemenea, la organizarea alegerilor ca

observatori si ca membri ai comitetelor diviziei de votare.
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Scopul proiectului Young Electors Monitors, initiat de cancelar, a fost de a educa
tinerii politic, de a le oferi o experientd participativd si de a contribui la asigurarea
neutralitdtii in tratarea problemelor politice din scoli. Pe parcursul proiectului, cateva sute
de tineri au primit o imagine de ansamblu asupra organizarii alegerilor, cu explicatii cu
privire la campaniile electorale.

,,Este necesard gestionarea activa a evenimentelor organizate la scoald si acestea
ar trebui sa fie deschise diferitelor partide, coalitiilor electorale si candidatilor
independenti. La fel de important este ca aceste discutii sa se concentreze pe probleme de
fond, platforme si diferente ideologice. Scoala poarta responsabilitatea pentru
evenimentele pe care le organizeazad, astfel incat sa fie posibila si restrictionarea
campaniilor politice, distribuirea accesoriilor, angajarea de noi membri si alte activitati

similare, la scoala.”

1.4 Prevederile nationale relevante

Protectia inviolabilitatii personalitdtii copilului, protectia de orice fel de
exploatare,” deopotrivd cu protectia onoarei si demnitatii fiecirui copil sunt obligatiiile
pozitive ale Statului,  expres prevazute de Legea privind drepturile copilului, nr.
338/1994. Legea prevede ca orice incdlcare a onoarei si demnitdtii unui copil este
pedepsita in conformitate cu legea®, iar conform articolului 32 persoanele fizice si
persoanele juridice vinovate de incdlcarea acestei legi sunt rdspunzdtoare conform
prevederilor legale. Prin urmare, in conditiile In care alte reglementari speciale privind
raspunderea agentilor statului si persoanelor fizice pentru incdlcarea prevederilor
mentionate supra si a legii In intregime nu existd se aplicd prevederile generale
disciplinare, contraventionale, penale sau, in general aceste prevedri ramin inaplicabile.
Astfel, se impune ajustarea prevederilor in cauza pentru a corespunde principiilor claritatii,

Desi Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 nu include o dispozitie
explicita care reglementeaza dreptul copiilor la libertatea de exprimare si la informare, ea
prevede norme generale in acest sens, care asigurd dreptul fiecarei persoane la libertatea de
opinie si de exprimare. Articolul 32 din Constitutia Republicii Moldova privind libertatea

de opinie si de exprimare prevede ca ,,oricarui cetdtean i se garanteaza libertatea de

" Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului Articolul 6. Dreptul la inviolabilitate personald, protectie
impotriva violentei fizice si mentale
® Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului Articolul 7. Dreptul la protectia onoarei si demnitatii
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gandire, opinie si exprimare in public prin cuvadnt, imagine sau alte mijloace posibile”.
Libertatea de exprimare nu trebuie s aduca atingere onoarei, demnitatii sau dreptului altei
persoane la punctul sau de vedere. Copiii nu sunt in niciun caz exceptii de la aceasta norma
constitutionald, or in contextul acesteia, ei trebuie priviti ca detinatori ai dreptului.

Tototata, avand in vedere libertatea de opinie si exprimare, articolul 34 din
Constitutie reglementeaza dreptul la informatie, or panad la aparitia necesitatii de a-si
exprima liber opinia, se impune existenta dreptului persoanei de a avea acces la informatie,
iar in acest sens norma constitutionala prevede ca dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu trebuie restrictionat.

Prevederile Constitutionale sunt, In acest sens, intdrite de art. 8 a Legii privind
drepturile copilului®, care prevede dreptul copilului la libertatea gandirii si constiintei.

Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului prin articolul 13 alin.(1) garanteaza

copiilor si dreptul de a se asocia in organizatii publice in conformitate cu legea.

Notiunea ,,organizatii publice” nu se regaseste in legislatie, utilizindu-se notiunule
de asociatie obsteasca, fundatie si institutie privatd in Legea cu privire la organizatiile
necomerciale nr. 86/2020 (in vigoare din 27.08.2020)10, care stabileste principiile de
constituire, inregistrare, de desfasurare si incetare a activitatii organizatiilor necomerciale,
precum si procedura de obtinere a statutului de utilitate publica. Cu referire la minori,

articolul 11 alin.(2) din Legea nominalizata specifica cd minorii si persoanele ocrotite pot

fonda organizatii necomerciale si pot deveni membri ai asociatiilor obstesti in conditiile

stabilite de prezenta lege si de Codul civil.

Referitor la capacitatea de exercitiu a minorului Codul civil'* stipuleaza ci minorul

care a mplinit varsta de 14 ani incheie acte juridice cu incuviintarea parintelui sau a

reprezentantului legal, iar in cazurile prevazute de lege, si cu incuviintarea autoritatii

tutelare, iar pentru si in numele minorului pina la Tmplinirea varstei de 14 ani toate actele
juridice pot fi incheiate doar de parinte sau reprezentantul legal, in conditiile prevazute de
lege™.

In conformitate cu prevederile articolului 6 alin. (3) din Legea cu privire la

organizatiile necomerciale nr.86/2020 organizatia necomerciald poate sa isi exprime opinia

cu referire la programele partidelor politice si ale organizatiilor social-politice, precum si la

concurentii electorali si programele acestora. lar in alin.(5) din acelasi articol se

o Legea nr. 338-X111/1994 privind drepturile copilului | AGENTIA SERVICII PUBLICE (gov.md)

19 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro

1 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 Articolul 27. Capacitatea de exercitiu a minorului care a
implinit virsta de 14 ani;

2 1dem;
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mentioneazd cd in perioada campaniei electorale, organizatia necomerciald nu poate

presta servicii si/sau sustine material sau gratuit concurentii electorali si nu poate

face agitatie electorala. Organizatia necomerciald poate intreprinde actiuni de promovare

a alegerilor, organiza dezbateri intre concurentii electorali si monitoriza campaniile

electorale si alegerile, in conditiile stabilite de Codul electoral.

Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului in articolul 13 alin.(3)™ stabileste
pentru titularii de obligatii interdictia de a implica copiii in activitatea politica si
asocierea lor in partide politice.

Acest fapt se referd cu precadere la detinatorii de obligatii, astfel incat interdictia de
implicare a copiilor in activitatea politica si asocierea lor in partide politice este imputabila
exclusiv detinatorilor de obligatii. De cealaltd parte, este important a mentiona faptul ca
interdictia nu este imputabild titularilor drepturilor-copiii in pofida libertatilor lor de
asociere si participare.

Este important a identifica, in acest sens, categoriile de persoane care cad sub
incidenta termenului de detinator de obligatii, or in raport cu campaniile electorale pot fi
identificati subiecti speciali, care sunt direct sau indirect angajati In aceste procese. Astfel,
putem identifica categoria concurentilor electorali, care in sensul art.1 a Codului Electoral
al Republicii Moldova include:

- candidatii independenti, inregistrati de Comisia Electorala Centrald, precum si
partidele, alte organizatii social-politice si blocurile electorale ale caror liste de
candidati au fost inregistrate de Comisia Electorala Centrala — in cazul alegerilor
parlamentare;

- candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, inregistrati de Comisia
Electorald Centrala — in cazul alegerilor prezidentiale;

- partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si persoanele care
candideaza pentru functia de primar sau de consilier in consiliul local si care sint
inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie respective — in cazul alegerilor
locale.

In conformitate cu prevederile articolului 6 alin.(1) din Legea nr. 294/2007 privind

partidele politice'* pot fi membri ai partidelor politice cetitenii Republicii Moldova care,

potrivit normelor legale, au dreptul la vot, iar in alin.(4) se stipuleazd cd nu pot fi
membri ai partidelor politice persoanele ciarora, conform prevederilor legale, le este

interzisa participarea la activititi cu caracter politic. Dreptul de vot, conform legislatiei

13 Articolul 13 alin.(3) Este interzisa implicarea copiilor in activitati politice si unirea lor in partidele politice.
 Articolul 6. Dreptul cetitenilor Republicii Moldova la asociere politica;
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in vigoare, il au cetatenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor,
varsta de 18 ani.™

Totodatd acest fapt nu anuleaza dreptul copilului de a se asocia in organizatii
obstesti garantat de art.13 alin. (1) a Legii privind drepturile copilului.

De mentionat ca cadrul normativ in vigoare nu defineste expres notiunea de
,.activitate politici. In Legea cu privire la organizatiile necomerciale gisim prevederi de
genul activitatea unui partid politic sau a unui concurent electoral”, care ar putea fi
inteleasd drept activitate politicd in sensul Legii cu privire la drepturile copilului. De
asemenea, cadrul normativ nu prevede sanctiuni pentru atragerera copiilor in activitate
politica si asocierea lor 1n partide politice.

Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014* obligd personalul didactic,

stiintifico-didactic, stiintific si de conducere sa nu faca si sd nu admita propaganda
sovina, nationalista, politica, religioasa, militarista in procesul educational; sa nu implice
elevii si studentii in actiuni politice (mitinguri, demonstratii, pichetari). Nerespectarea
prevederilor respective constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform legislatiei
in vigoare.

Aceastd prevedere suplineste lista detinatorilor de obligatii, Intrucat in temeiul ei si
personalul stiintifico-didactic, stiintific si de conducere poartd rdspunderea pentru
admiterea actiunilor cu caracter politic in cadrul procedului educational. Obligatia se refera
la implicarea arbitrard a copiilor in astfel de actiuni cu caracter politic, or in alte
circumstante aceste categorii de subiecti sunt chemati sd incurajeze participarea copiilor in
orice proces decizional, altele decat cele cu caracter politic si care se pliaza nivelului si
gradului de dezvoltare a copiilor.

Conform Legii nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile ” oricine este liber sa

participe activ sau sa asiste la o intrunire”"’, fara a face distinctie intre adulti si minori.

Reglementari specifice cu referire la minori sunt prevazute in articolul 6, in ceea ce

priveste organizatorii Intrunirii. Astfel, legea prevede ca minorii care au implinit varsta de
14 ani, precum si persoanele declarate incapabile, pot organiza intruniri doar impreuna cu
0 persoana cu capacitate deplina de exercitiu.

In jurisprudenta sa CtEDO a afirmat in mod explicit ci si copiii au dreptul de

a participa la intrunirile care au loc in spatiul public. Dupa cum a observat Curtea in

cauza Partidul Popular Crestin Democrat/Moldova, impiedicarea parintilor si a copiilor de

15 Constitutia Republicii Moldova, articolul 38; Codul electoral nr. 1381/1997, articolul 11
16 Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, articolul 135 alin.(1) lit.n) si lit.0) Obligatiile
personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere;
1 Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile, articolul 7 alin.(1);
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a participa la evenimente si in special de a protesta Tmpotriva politicii de scolarizare
a guvernului contravine libertitii de intrunire a parintilor si copiilor™.

”In ceea ce priveste prezenta copiilor, Curtea noteazi ci nu a fost stabilit de citre
instantele judecatoresti nationale ca ei se aflau acolo din cauza actiunilor sau a politicii
intreprinse de reclamant. Deoarece adunarile se desfasurau intr-un loc public, oricine,
inclusiv copii, puteau sa participe la ele. Mai mult, in opinia Curtii, acest lucru constituia
mai degraba o chestiune de alegere personald a parintilor de a decide dacd sd permita
copiilor lor sa participe la acele adunari si ar parea contrar libertatii de intrunire a parintilor
si a copiilor de a-i impiedica sa participe la astfel de evenimente, care, trebuie de reamintit
acest fapt, erau desfasurate pentru a protesta impotriva politicii Guvernului i1n domeniul
educatiei. Prin urmare, Curtea nu este convinsa cd acest motiv a fost relevant si suficient.”

Asadar, copiii au dreptul s@ participe la reuniuni daca acestea sunt pasnice, daca
participarea la aceste evenimente nu prezintd pericol pentru viata si sdnatatea copiilor si
daca nu se aduce atingere demnitatii acestora, iar parintii/reprezentantii legali sunt obligati
sd nu implice copiii 1n astfel de activitati.

Totodatd, parintii/reprezentantii legali si autoritatile publice trebuie sa respecte
obligatia de a nu folosi copilul in scopul de a obtine avantaje personale sau de a influenta
deciziile autoritatilor publice. Niciun copil nu trebuie expus riscurilor pe care adultii si le
asumd. La fel, autoritdtile publice sunt obligate sa asigure ordinea publicd, sd intreprinda
masurile relevante pentru a nu fi pusd in pericol viata, integritatea fizica si psihica a
copilului.

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018°

reglementeazi in articolul 15 protectia minorilor. In conformitate cu prevederile alin.(1)
furnizorii de servicii media au obligatia sa respecte principiul interesului superior al
minorului, iar alin. (2) prevede expres ca minorul are dreptul la protectia imaginii si a
vietii sale private. Cerinte privind protectia minorilor sunt instituite in articolul 64, care
prevede in alin.(1) ca furnizorii de servicii media difuzeazd comunicdrile comerciale
audiovizuale respectind prevederile articolului 15 din Cod. Alineatul 2 din articolul 64
interzice difuzarea comunicirilor comerciale audiovizuale care prezinta nejustificat
minorul in situatii de abuz sau de alt pericol; provoaca dauna morala, fizici sau

mintald minorilor; instiga in mod direct minorii, prin exploatarea lipsei de experienta

Bhttps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-

child_ro.pdf
19 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125226&lang=ro#
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ori a credulitiatii acestora, si cumpere/inchirieze un produs sau sa angajeze un
serviciu, etc.

Supravegherea punerii in aplicare a dispozitiilor privind asigurarea accesului la
serviciile media audiovizuale, privind informarea corectd, protectia minorilor si a

persoanelor cu dizabilitati, etc., este pusd in sarcina Consiliului Audiovizualului.?’

Potrivit articolului 72 din Cod* publicitatea politica si cea electorald se difuzeaza

in conformitate cu prevederile Codului electoral si ale Legii nr.1227/1997 cu privire la

publicitate. Remarcam ca in Codul electoral nu se regasesc prevederi cu privire la
protectia minorilor/interzicerea utilizarii imaginii minorilor in publicitatea electorald si
politica.

Desi Codul serviciilor media audiovizuale face trimite la Legea nr.1227/1997 cu
privire la publicitatea politicia si electorald in articolul 3 se stipuleaza expres ca legea nu

. .. e e A . 22 & o o .
include publicitatea politica in sfera sa de aplicare™. In aceasta lege se regasesc prevederi

generale cu privire la protectia minorilor la producerea, plasarea si difuzarea

publicitatii. Legea prevede ca participarea nemijlocitd a minorilor la publicitatea textuala

si audiovizuald se permite numai cu consimtamintul pdrintilor sau al tutorilor. Prin

urmare, se impun anumite modificari pentru a ajusta o convergentd a prevederilor cadrului
normativ in vigoare enuntat.
Reglementari specifice cu privire la protectia copiilor le gasim si in Codul

deontologic al jurnalistului_din Republica Moldova®. Codul deontologic prevede in

special c@ jurnalistul trateaza cu deosebitd acuratete informatia colectatd despre copii,
asigurandu-se cd publicarea unei atare informatii nu va avea consecinte negative
(sentimente de fricd, suferinta etc.) asupra acestora.

Jurnalistul protejeaza identitatea copiilor implicati In evenimente cu conotatie
negativa (accidente, infractiuni, dispute familiale, sinucideri, violentd si abuz de orice fel
etc.), inclusiv ca martori. Inregistririle audio/video si fotografiile trebuie modificate,

pentru protejarea identitdtii copiilor. Fac exceptie situatiile in care identificarea copiilor

20 Codul Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, articolul 75 alin.(3) lit.f);

2L |dem, articolul 72. Publicitatea politica si cea electorala;

22 Articolul 3 prevede in alineatul (1) Prezenta lege se aplica pe teritoriul Republicii Moldova in toate sferele
de activitate in domeniul publicitatii, cu exceptia publicitatii politice si informatiilor ce nu tin de activitatea
de intreprinzator;

2% |egea nr.1227/1997 cu privire la publicitate, articolul 23;

24 https://consiliuldepresa.md/ro/page/codul-deontologic-al-jurnalistului-din-r-moldova
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este de interes public si cele in care jurnalistul actioneaza in interesul superior al copilului,
cu sau fard acordul parintilor sau al tutorilor®.

Reglementari generale cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal sunt
prevazute in Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011. Conform
articolului 5 alin.(3) in cazul subiectului datelor cu caracter personal adult sau minor care
este supus masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei, consimtidmintul privind
prelucrarea datelor cu caracter personal se acordid, in formia scrisa, de citre
reprezentantul legal, in cazul minorului, sau de catre tutore, in cazul adultului.

Dupad cum a mentionat in repetate randuri, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului in cadrul normativ national, implicit legislatia electorala, nu sunt prevazute
dispozitii legale specifice cu privire la protectia imaginii minorului in campania electorala,
implicarea copiilor In actiuni de agitatie electorald. Pe de altd parte, desi Legea nr.
338/1994 privind drepturile copilului ,,interzice implicarea copiilor in activitatea politica si
asocierea lor in partide politice” nu sunt prevazute sanctiuni pentru demnitarii, functionari
publici, actori electorali care folosesc copiii si imagini cu acestia in activitati electorale?.

,,Copiil nu pot fi folositi si expusi de catre parinti, reprezentanti legali, alte persoane
responsabile de cresterea si ingrijirea lor, institutii publice sau private In scopuri de a
obtine avantaje sau de a influenta decizia autoritatilor publice. Este inacceptabila folosirea
ca material electoral cu minori sau implicarea acestora in activitati care ar putea aduce
beneficii electorale”.?’

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza ca copilul are dreptul la
protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private si familiale, fiind interzisa
orice actiune de natura sa afecteze imaginea publica a copilului sau dreptul acestuia la viatd
intima, privatd si familiald. Este relevantd prezenta consimtdmantului subiectului de a i se
utiliza imaginea, deoarece astfel ii pot fi lezate drepturile fundamentale.

Respectarea dreptului copilului la viatd intimd si privatd presupune de fapt
excluderea imixtiunii tertilor in zona vietii intime a copilului, oprirea expunerii publice a
detaliilor care tin de sfera vietii sale, inclusiv a imaginii fara consimtamantul sau si/sau a
reprezentantului legal.

In Declaratia , Pozitia Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte fatd de

alegerile prezidentiale din 2020”, se face referire la implicarea tinerilor sub 18 ani in

% Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova a fost aprobat la conferinta nationald care a

avut loc la 3 mai 2011 in municipiul Chisinau si a fost completat in mai 2019, dupa dezbateri si consultari
publice desfagurate de Consiliul de Presa din Republica Moldova;

6 http://ombudsman.md/news/14883/
*"https://anticoruptie.md/ro/stiri/avocatul-copilului-este-inacceptabila-folosirea-minorilor-ca-material-
electoral
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campania electoralda (in timpul agitatiilor electorale, ca voluntari), si anume: ,,Tinerii
stabiliti peste hotarele térii au Inregistrat un record absolut de prezenta la urnele de votare,
in comparatie cu prezenta redusa la vot a tinerilor din tara. Acest lucru se datoreaza
cadrului legal nefavorabil pentru exercitarea dreptului la vot si anume a cerintelor de
votare la locul de resedinta/domiciliu, dar si abordarii superficiale de catre candidati a
necesitatilor tinerilor, care de cele mai dese ori sunt implicati in campanii pe post de
voluntari, inclusiv tinerii sub 18 ani.”?

Standardele internationale si legislatia nationald interzice folosirea copiilor si
folosirea imaginii copiilor in scopuri de a obtine dividente electorale. De cealaltd parte,
educatia corecta politica si electorald a copilului e binevenita si necesard incd din perioada
adolescentei. Copiii se pot afla 1n spatiul electoral doar sub aspectul implimentarii

dreptului copilului, nu ca resursa electorala. Dar, din pacate, atat in alte tari, cat si in

Republica Moldova, acest subiect este unul care implica discutii.

%8 https://promolex.md/page/2/?module=press&print=print-search&lang=ro
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CAPITOLUL 11

2.1 Activitatea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului in
vederea monitorizarii respectarii drepturilor copiilor in scop electoral

In Raportul privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in
anul 2018, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a recomandat®:

* Modificarea cadrului normativ si adaptarea la realitatile sociale actuale ce tin de
copii pe segmentul libertatii de exprimare si libertatea de intrunire;

* Modificarea cadrului normativ privind instituirea sanctiunilor persoanelor/
organizatiilor, indiferent de statutul juridic si forma de organizare care atrag copii in
desfasurarea activitatilor, fara respectarea conditiilor legale;

Inci in anul 2017 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a propus
Guvernului initierea procedurii de completare a Legii nr.26-XVI privind intrunirile,
Codului contraventional cat si a Codului penal cu prevederi concrete care ar incrimina
organizatorilor intrunirilor atragerea la manifestatii cu caracter politic a minorilor sub 18
ani si ar prevedea raspundere pentru astfel de fapte.

Potrivit art.6 alin.(2) al Legii privind intrunirile, nr.26-XVI din 22.02.2008:
»Minorii care au implinit virsta de 14 ani, precum si persoanele declarate incapabile, pot
organiza intruniri doar impreund cu o persoand cu capacitate deplina de exercitiu”.
Copilul, care a fost incatusat in fata Ministerului Afacerilor Interne, in timpul protestului,
era sub varsta de 14 ani, insa legea nu prevede mecanisme de atragere la raspundere a
organizatorilor, asupra respectarii drepturilor copilului.

Potrivit alin.(3) din art.13 din Legea privind drepturile copilului nr. 338-XII1 din
15 decembrie 1994, se interzice implicarea copiilor in activitatea politica si asocierea lor in
partide politice. Potrivit articolului 19 din aceeasi Lege, participangii la Intrunire au
obligatia sa respecte legislatia.

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, prin art. 16 prevede ca:
Nici un copil nu va face obiectul ingerintelor arbitrare sau ilegale in viata sa
personala, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor atacuri ilegale la
onoarea §i reputatia sa. Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de

imixtiuni sau atacuri.”

# Raportul privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2018, pag.96-99;

disponibil aici: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/RAPORT_APDC_2019.pdf
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Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a considerat ca legislatia respectiva
nu reglementeaza situatia cand implicarea unui minor sub varsta de 18 ani la manifestatii
politice aduce atingere demnitatii personale a acestuia.

Lacuna existentd la capitolul desfasurarea intrunirilor politice cu implicarea
minorilor necesitd a fi completata cu reglementari concrete atat in Legea privind intrunirile
nr.26-XVI (art.6, art.7, art. 8, art.23) cat si in Codul contraventional si in Codul penal
(reiesind din gravitatea faptei si a consecintelor nefaste asupra copilului).

Ministerul Afacerilor Interne a considerat oportund propunerea naintatd de
Ombudsmanul copilului. MAI a considerat oportun completarea art.67 din Codul
Contraventional cu alin.(6) prin care ar sanctiona admiterea si/sau atragerea minorului la
exercitarea unor actiuni in oraganizarea intrunirilor care prezintd pericol pentru viata si
sanatatea minorului sau lezeaza onoarea si demnitatea minorului.

Acrticolul 13 alin.(3) din Legea privind drepturile copilului Nr. 338 din 15-12-
1994, interzice implicarea copiilor in activitatea politica si asocierea lor 1n partide politice.

In acest context, MAI a considerat c¢i Codul Contraventional ar trebui completat cu
un articol care ar sanctiona implicarea copilului in activitatea politica si asocierea lor in
partide politice cu conditia ca legislatorul sa defineascd mai clar notiunea de ,,activitate
politica” din Codul Contraventional.

La solicitarea repetatd a Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, MAI a
comunicat ci de competenta Ministerul justitiei privind actiunile respective. Insi aceasti
recomandare a Ombudsmanul Copilului nu a fost realizata pana la momentul actual.

Totodata, anterior, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat un
proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii privind drepturile copilului, nr.338
din 15.12.1994, inaintat cu drept de initiativa legislativa de catre un grup de deputati.

Potrivit notei informative la proiectul de act normativ, modificarile si completarile
propuse au avut drept scop sporirea gradului de protectie impotriva violentei fizice si
psthice a copilului si exploatarii imaginii copiilor in scop de promovare politica.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a salutat initiativa deputatilor din
Parlamentul Republicii Moldova de a modifica si completa cadrul legislativ existent, dar
considera abordarea propusa drept una care, in mare parte, va impovara sistemul actual de
protectie a drepturilor si libertitilor copilului. In aceasti ordine de idei, Ombudsmanul
Copilului a prezentat urmatoarele obiectii si comentarii, menite sa Imbunatateasca
proiectul legislativ propus spre examinare.

Proiectul de lege intra in domeniul de aplicare a drepturilor fundamentale cu
privire la integritatea fizica si psihica, dreptul la viata intimd si privatd, libertatea
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constiintei si religiei, libertatea de asociere si libertatea de exprimare si a opiniei, prevazute
de articolele 6, 12, 13, 15, 16 si 17 din Conventia ONU pentru drepturile copilului.

In conditiile ratificarii Conventiei ONU pentru drepturile copilului, statul si-a
asumat obligatiunea pozitivd de a crea conditiile necesare pentru realizarea drepturilor
garantate de actul international, inclusiv la nivel legislativ. In acelasi timp, statul are
obligatiunea negativa de a se abtine de la orice ingerintd in exercitarea drepturilor.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a precizat ca in Comentariul nr. 12
din 2009*° al Comitetului ONU pentru drepturile copilului, este stipulat expres ca
»participarea copiilor si tinerilor in activitatea statului este una inerentd si inevitabila,
aceasta reprezentand una din formele de implementare in practica a principiului includerii
copiilor in procesul decizional”. Mai mult, Comitetul stipuleaza faptul cad o mare parte din
salutd numarul tot mai mare de parlamente locale pentru tineret, consiliile municipale
pentru copii si consultarile ad-hoc in care copiii isi pot exprima punctele de vedere in
procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea, structurile date pentru participarea
reprezentativd formald in administratia locald ar trebui sa fie doar una dintre multele
abordari ale implementarii articolului 12 la nivel local, deoarece acestea permit doar unui
numar relativ mic de copii sa se angajeze in activitatile comunitatilor locale. Statul trebuie
sa incurajeze ,,orele de consultantd ale politicienilor si functionarilor, vizitele in scoli si
gradinite a functionarilor de toate nivelurile care creeazd oportunitati suplimentare de
comunicare cu copii si implicarea acestora 1n procesul decizional™".

De asemenea, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a afirmat Tn mod explicit
ca si copiii au dreptul de a participa la intrunirile care au loc in spatiul public. Dupa cum a
observat Curtea in cauza Partidul Popular Crestin Democrat vs Moldova® ,impiedicarea
parintilor si a copiilor de a participa la evenimente si In special de a protesta impotriva
politicii de scolarizare a guvernului contravine libertatii de intrunire a parintilor si
copiilor”.

,.In ceea ce priveste prezenta copiilor, Curtea noteazi ci nu a fost stabilit de citre
instantele judecatoresti nationale ca ei se aflau acolo din cauza actiunilor sau a politicii

intreprinse de reclamant. Deoarece adundrile se desfasurau intr-un loc public, oricine,

30

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD
=11
31
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12
&Lang=en
%2 CEDO, Partidul Popular Crestin Democrat vs Moldova, nr. 28793/02, 2006;
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inclusiv copii, puteau sa participe la ele. Mai mult, in opinia Curtii, acest lucru constituia
mai degraba o chestiune de alegere personald a parintilor de a decide dacd sd permita
copiilor lor sa participe la acele adundri si ar parea contrar libertétii de intrunire a parintilor
si a copiilor de a-i impiedica sa participe la astfel de evenimente, care, trebuie de reamintit
acest fapt, erau desfasurate pentru a protesta impotriva politicii Guvernului Tn domeniul
educatiei. Prin urmare, Curtea nu este convinsd cd acest motiv a fost relevant si
suficient.”®

Asadar, copiii au dreptul s@ participe la reuniuni daca acestea sunt pasnice, daca
participarea la aceste evenimente nu prezintd pericol pentru viatd si sdnatatea copiilor si
daca nu se aduce atingere demnitatii acestora, iar parintii/reprezentantii legali sunt obligati
sd nu implice copiii in astfel de activitati.

Totodatd, parintii/reprezentantii legali si autoritatile publice trebuie sa respecte
obligatia de a nu folosi copilul in scopul de a obtine avantaje personale sau de a influenta
deciziile autoritatilor publice. Niciun copil nu trebuie expus riscurilor pe care adultii si le
asuma. La fel, autoritatile publice sunt obligate sa asigure ordinea publica, sa intreprinda
masurile relevante pentru a nu fi pusd In pericol viata, integritatea fizicd si psihica a
copilului.

Cu referire la punctul 1 din proiectul de lege propus spre examinare, care vizeaza
modificarea art.6 din Legea nr. 338/1994 consider inoportun includerea sintagmei ,,inclusiv
exploatarea imaginii copiilor In scop de promovare politicd”, avand in vedere ca redactia
actuala a Legii prevede deja obligatia statului de a proteja copilul de ,,orice forma de
exploatare”.

Referitor la propunerea de includere a sintagmei ,,si ideologie politica” 1in art.8
alin.(4) din Legea 338/1994, Ombudsmanul Copilului a considerat ca in lipsa acestei
notiuni in legislatia actuald, prevederea propusa ar putea genera interpretarea eronata si/sau
abuziva, mentionand faptul cd in redactia actuald a legii este prevazutd protectia copiilor
fata de constrangerea de a impartasi oricare opinie contrar vointei lor.

La articolul 13 alineatul (3) a fost propusa completarea cu sintagma ,,exploatarea
imaginii copiilor Tn scop de promovare politica”, care este similara celei propuse si la
articolul 6.

In acest context, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a mentionat ci
copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private si
familiale, fiind interzisd orice actiune de naturd sa afecteze imaginea publica a copilului

sau dreptul acestuia la viatd intima, privatd si familiala. Este relevantd prezenta

% |dem, pct.74;
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consimtamantului subiectului de a i se utiliza imaginea, deoarece astfel ii pot fi lezate
drepturile fundamentale.

Respectarea dreptului copilului la viatd intimd si privatd presupune de fapt
excluderea imixtiunii tertilor in zona vietii intime a copilului, oprirea expunerii publice a
detaliilor care tin de sfera vietii sale, inclusiv si a imaginii fara consimtamantul sau si/sau a
reprezentantului legal.

La fel, a consemnat ca orice mijloc de informare a copilului sau
transmitere/difuzare de mesaj catre copii urmeaza a fi in concordanta cu bunastarea morala,
cunoasterea si intelegerea dintre oameni si care respectd fondul cultural al copilului. Statul
urmeaza sa ia masuri pentru a proteja copiii de materialele nocive.

In concluzie, Ombudsmanul a reitereat ca notiunile care sunt propuse a fi incluse in
Legea cu privire la drepturile copilului ,,promovare politicd”, ,activitate politica” si
»ldeologie politicd” nu sunt definite in cadrul normativ in vigoare.

Prin avizul sau prezentat la proiectul de lege in cauza, Guvernul a considerat ca
prevederile 1n vigoare in cauzd sunt explicite si suficiente pentru atingerea scopurilor
propuse conform notei informative la proiectul de lege avizat, fara a fi necesare interventii
suplimentare. Prin urmare, Guvernul a considerat inoportun sustinerea adoptarii proiectului
de lege de modificare a Legii privind drepturile copilului nr.338/1994 3*.

In consecinta, proiectul de lege inaintat de un grup de deputati din Parlament a fost

retras de Parlament®>.

2.2 Activitatea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului
in vederea monitorizarii respectarii drepturilor copiilor
in perioada campaniei prezidentiale din 2020

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a monitorizat campania electorala in
alegerile prezidentiale din Republica Moldova din 2020, atrdgand atentia asupra utilizarii
imaginii $i muncii copiilor in campania electorald a candidatilor sau partidelor politice
pentru alegerile prezidentiale, in scopul formarii imaginii si promovérii candidatului
politic. Utilizarea imaginii copiilor in scopuri politice si electorale este o incilcare a
drepturilor copilului. In pofida situatiei pandemice provocate de COVID-19, a fost atestata

prezenta unui numar mare de copii la intalnirile electorale ale candidatilor sau utilizarea

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939&lang=ro
% http://parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/4319/language/ro-
RO/Default.aspx
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muncii acestora in scopuri politice (distribuirea ziarelor sau pliantelor informative,
prezenta copiilor la corturile candidatilor, mitinguri sau proteste, etc.).

In cadrul scrutinulul prezidential din 2020, turul I au fost inregistrati opt candidati,
dintre care sapte sunt desemnati de formatiuni politice (Renato Usatii- Partidul Nostru,
Andrei Nastase- Partidul Platforma Demnitate si Adevar, Tudor Deliu- Partidul Liberal
Democrat din Moldova, Violeta Ivanov- Partidul ,,Sor”, Maia Sandu- Partidul Actiune si
Solidaritate, Octavian Ticu - Partidul Unitatii Nationale si Dorin Chirtoaca- Blocul Politic
,,Unirea”) si un candidat independent (Igor Dodon), care a fost sustinut oficial de Partidul
Socialistilor din Republica Moldova. In turul doi au acces candidatii Maia Sandu si Igor
Dodon.

Pe parcursul perioadei de monitorizare 1 octombrie - 1 noiembrie 2020 (campania
electorala a primului tur al alegerilor) si 2 noiembrie -15 noiembrie 2020 (campania
electorala in al doilea tur de scrutin), a fost monitorizatd activitatea celor 8 candidati pe
diferite segmente (site-uri ale partidului sau ale candidatului, aparitii in presa, activitatea in
cadrul retelelor de socializare, Intalniri cu electoratul, activitati de distribuire a pliantelor

sau ziarelor, activitati door-to-door, etc.).

In rezultatul monitorizarii a fost constatat c:
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http://alegeri.md/w/Lista_partidelor_politice_din_Republica_Moldova
http://alegeri.md/w/Renato_Usat%C3%AEi
http://alegeri.md/w/Andrei_N%C4%83stase
http://alegeri.md/w/Tudor_Deliu
http://alegeri.md/w/Violeta_Ivanov
http://alegeri.md/w/Maia_Sandu
http://alegeri.md/w/Dorin_Chirtoac%C4%83
http://alegeri.md/w/Declara%C8%9Biile_lui_Igor_Dodon_%C3%AEn_perioada_alegerilor_preziden%C8%9Biale_din_2020#6_oct_2020
http://alegeri.md/w/Partidul_Sociali%C8%99tilor_din_Republica_Moldova
http://alegeri.md/w/Partidul_Sociali%C8%99tilor_din_Republica_Moldova

In perioada de monitorizare au fost identificate 22 de cazuri de utilizarea a
imaginii copiilor in scopuri electorale prin intermediul imaginilor video si foto plasate pe
retelele de socializare ale candidatului, fara bruierea fetei minorilor in cazul candidatului
A3 37, 38, 39 Imaginile au fost realizate in cadrul intrunirilor electorale organizate de
candidat in diferite localitdti ale tarii (Rezina, Leova, Glodeni, Rascani etc.).

In perioada preelectorala 20-30 septembrie a fost identificat un caz de utilizare a
imaginii copilului (Rezina) de catre candidatul B. In perioada monitorizati 1 octombrie- 1

40. 41 (Cahul, Falesti, Riscani etc.). In cazul

noiembrie 2020 au fost identificate 11 cazuri
candidatului C, au fost depistate trei cazuri de utilizare a imaginii copilului (Drochia,
Soroca, Rascani).*

Au fost depistate 27 de cazuri de utilizare a imaginii copiilor in spoturi electorale,
afise, intlniri electorale, mitinguri in campania electorala candidatului D. de pe pagina de
Facebook a candidatului, ** iar altele sase cazuri din presi de utilizare a fortei de munci a
copiilor pentru repartizarea materialelor electoralg®* 4> 46 47.48. 49,50

Au fost identificate 18 cazuri de utilizare a imaginii copiilor in scopuri electorale
si in cazul candidatei E., atat pe paginile de campanie ale candidatului, cat si pe pagina
partidului, utilizate, atat in format video, cat si foto 51,52, 53
Au fost depistate sapte cazuri in care copiii apar la intrunirile electorale ale

candidatului F., fara a le fi protejata identitatea. Altele cinci cazuri de utilizare a imaginii

% https://www.facebook.com/RU1.md

*” https://ok.ru/renato.usaty

%% https://vk.com/renato.usaty

* https://www.instagram.com/usatii.renato/?hl=ro

0 https://www.facebook.com/AndreiNastase.DA,

! https://www.instagram. com/andreinastase.da/?hl=ro

*2 https://www.facebook.com/tudor.deliu https://www.facebook.com/PLDMoldova

* https://www.facebook.com/dodon.igorl

* https://www.facebook.com/dodon.igor1/videos/365901974634278

*® https://www.facebook.com/dodon.igorl/videos/365912421301715

*® https://www.zdg.md/stiri/politic/video-copii-implicai-in-campania-electorala-a-candidatului-igor-dodon-
rolul-nos tru-e-sa-facem-agitaie/

*" https://www.jurnal.md/ro/news/55d7389b6b5478ad/foto-copii-folositi-de-socialisti-in-campania-
electorala.html

®https://www.instagram.com/dodon_igor/?fbclid=IwAR1vLRbYanxgRmEW8BekU4grh1k1KdrlSj205vGrkZ
KA-I-RoOWWEwWCMj2eY

“https://twitter.com/dodon_igor?fbclid=IwAR0dTcgY_ V8gMO RhulyrlLtoggDCP8L_goUyNR1FE5015Hv
W3butTh1sAxg

% https://vk.com/dodonigor?fbclid=1wAR0-85S2d4g iByb7GmZEH1yD
1gzkFBCk6Z1zguw4qma3tBdKpUrJWQSS z8

%! https://www.facebook.com/profile.php?id=100008783889580

*2 https://www.facebook.com/Violetalvanov.md/

*3 https://www.facebook.com/Violetalvanov.md/videos/650990088925361
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https://www.facebook.com/RU1.md
https://ok.ru/renato.usaty
https://vk.com/renato.usaty
https://www.instagram.com/usatii.renato/?hl=ro
https://www.facebook.com/AndreiNastase.DA
https://www.facebook.com/tudor.deliu
https://www.facebook.com/PLDMoldova
https://www.facebook.com/dodon.igor1
https://www.facebook.com/dodon.igor1/videos/365901974634278
https://www.facebook.com/dodon.igor1/videos/365912421301715
https://www.zdg.md/stiri/politic/video-copii-implicai-in-campania-electorala-a-candidatului-igor-dodon-rolul-nos%20tru-e-sa-facem-agitaie/
https://www.zdg.md/stiri/politic/video-copii-implicai-in-campania-electorala-a-candidatului-igor-dodon-rolul-nos%20tru-e-sa-facem-agitaie/
https://www.jurnal.md/ro/news/55d7389b6b5478ad/foto-copii-folositi-de-socialisti-in-campania-electorala.html
https://www.jurnal.md/ro/news/55d7389b6b5478ad/foto-copii-folositi-de-socialisti-in-campania-electorala.html
https://www.instagram.com/dodon_igor/?fbclid=IwAR1vLRbYanxqRmEW8BekU4qrh1k1KdrlSj205vGrkZKA-I-RoWWEwCMj2eY
https://www.instagram.com/dodon_igor/?fbclid=IwAR1vLRbYanxqRmEW8BekU4qrh1k1KdrlSj205vGrkZKA-I-RoWWEwCMj2eY
https://twitter.com/dodon_igor?fbclid=IwAR0dTcqY_V8gMO_Rhu1yrLtoggDCP8L_goUyNR1FE5o15HvW3butTb1sAxg
https://twitter.com/dodon_igor?fbclid=IwAR0dTcqY_V8gMO_Rhu1yrLtoggDCP8L_goUyNR1FE5o15HvW3butTb1sAxg
https://vk.com/dodonigor?fbclid=IwAR0-8S2d4g%20iByb7GmZEH1yD%20IqzkFBCk6Zlzguw4qma3tBdKpUrJWQSS%20z8
https://vk.com/dodonigor?fbclid=IwAR0-8S2d4g%20iByb7GmZEH1yD%20IqzkFBCk6Zlzguw4qma3tBdKpUrJWQSS%20z8
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008783889580
https://www.facebook.com/VioletaIvanov.md/
https://www.facebook.com/VioletaIvanov.md/videos/650990088925361

copilului in Scopuri electorale, au fost depistate si in cazul candidatului G.>** In cazul
candidatului H. au fost identificate 4 cazuri de utilizare a imaginii copiilor.>**’

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reitereaza necesitatea implementarii
unor mecanisme suplimentare pentru combaterea utilizarii imaginii si/sau muncii copilului

in scopuri electorale sau politice.

% https://www.facebook.com/Octavian-Ticu-102423218038736
% https://www.facebook.com/unitatenationala.tv

%6 https://www.facebook.com/Dorin-Chirtoaci-106244906075994
> https://www.facebook.com/MPUnirea
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2.3 Rezultatele Chestionarului Ombudsmanului Copilului
referitor la participarea copiilor in procesele electorale

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a lansat in 2021 Chestionarul
privind consultarea opiniei copiilor in legaturd cu participarea lor la procesele
electorale, cu perioada de chestionare cuprinsa intre 11-26 martie. Avand in vedere faptul
ca a fost atestata 0 reticenta legata de participare, perioada de chestionare a fost prelungita
si paralel a fost solicitata implicarea participantilor celor doua grupe ale Programului de
formare ,,Participarea copilului in procesul decizional”, o sutd de angajati din domeniile
educatie, protectia copilului si din centrele de plasament temporar pentru copii a unei
grupe si peste doudzeci de reprezentanti ai societatii civile din cea de-a doua grupa.

Prelungirea perioadei de completare a Chestiondrii si implicarea plenard a
partenerilor a avut drept scop nu doar asigurarea unei mai mari vizibilitati a chestionarului,
ci si realizarea unei imagini de ansamblu asupra problemelor existente. Astfel, la
intrebarile chestionarului au raspuns in total 407 copii.

Prima intrebare a avut drept scop stabilirea esantionului participantilor, astfel la

chestionar au participat 226 de copii din mediul rural si 181 din mediul urban.

1. Locuiesc in mediul

407 rdspunsuri

@ Urban
® Rural

@ Rural

226 de raspunsuri

@ Urban

181 de raspunsuri
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Cea de-a doua intrebare a urmarit realizarea unei imagini clare a proceselor in care
sunt implicati copiii, indiferent dacd aceste procese sunt sau nu electorale. in special,
aceasta a vizat mediul in care copiii se simt cel mai mult implicati, de aici fiind posibila si
delimitarea unor situatii in care sunt implicati, precum si a persoanelor pe care copiii le

considerd mai active in implicarea lor in chestiunile ce-i vizeaza (parinti/profesori).

2. Sunt implicat in activitatile ce ma vizeaza: @ Doar acasa
@ Centre educationale
407 réspunsuri @ Extrascolare + cele casnice

® Mereu
@ Doar acasa
Doar la scoala A22
@ Uneori
@ |a scoala si acasa
@ Destul de des
@ Antrenamente de football

@ Acasa, scoala

1722V

in constructia raspunsurilor ,,mereu-uneori-destul de des” se observa o tendintd
pozitiva, intrucat au raspuns cu ,,mereu” 267 de copii, cu ,,uneori” doar doi copii, pe cand
doar un singur copil a raspuns cu ,,destul de des”. Acest fapt inseamna ca copiii, cel
putin cei participanti la chestionarea, organizatd de Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului, sunt implicati in activitatile ce-i vizeaza.

In legaturd cu mediul care le creaza cel mai mult comfort in acest sens, copiii se
simt implicati aproape in egald masurd sau la scoald sau acasd, insd aceste raspunsuri
urmeaza a fi interpretate individual, Intrucat copiii considera fie ,,doar acasa”, fie ,,doar la

scoald” un mediu favorabil de implicare in activitdti ce-1 vizeaza.
@ Doar acasi

71 de raspunsuri

(® Doarlascoala

&0 da raspunsuri

Totodata, cativa copii au optat pentru un alt raspuns, astfel considerand ca atét la
scoald, cat si acasa sunt implicati in aceeasi masura, acest raspuns fiind unul cumulativ si
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este necesar de a fi interpretat ca imagine de ansamblu. Alte raspunsuri au vizat implicarea
copiilor in activitatile centrelor educationale, cele extrascolare sau casnice.

Intrebarea nr. 3 a avut drept scop sa elucideze in ce masurd copiii cunosc ce este
un proces electoral, de asemenea un alt obiectiv a fost sa intelegem de unde copilul a aflat
ce este procesul electoral. Este evident ca aceasta intrebare nu a urmarit ,,sa descopere”
cunostinte profunde ale copiilor despre domeniul electoral si cunoasterea tuturor
componentelor unui proces electoral. Or, in functie de varsta si gradul de maturitate al
copilului, acesta ar fi putut interactiona cu un proces electoral (de ex.: alegerea sefului
clasei, supunerea votului unei activitdti ce urmeaza a fi realizata in scoald), sau deopotriva,

cu un proces electoral veritabil — ca exceptie.

3. Cunosc ce este un proces electoral:

407 raspunsuri

@ De la scoald
@ Din familie
Nu cunosc, hu mi-a fost comunicat
@ stiri
@ Internet
@ De pe internet
@ M-am informat singuré din internet.
@ Si de acasa si de la scoala si din medi...

173V
@ Din familie si la scoala @ De oriunde , in tara e asa de rea situatia
@ Nu tin minte asa ca nu cunosc. ca e imposibil sa nu cunosti.
@ M am informat din internet @ De la scoald si din familie
@ M-am informat de sine statator @ Presa
@ Propriile interese @ aproximativ
@ Din familie si scoala @ De la scoal3, din familie si dela TV
@ Televizor,internet @ Am fost informata atat la scoala cat si...
@ Scoals, casa @ De pe net
A3V A 33

La aceastd intrebare, majoritatea participantilor (344) au afirmat cd cunosc
despre ceea ce este un proces electoral fie de la scoala (182 raspunsuri), fie de acasa din
mediul familial (162 raspunsuri). Totusi, este ingrijorator faptul ca 40 dintre respondenti
au afirmat cd nu cunosc si cd nu le-a fost comunicatd vreo informatie relationata cu
procesele electorale. Acest fapt conduce in consecinta spre alte raspunsuri ale copiilor, care
recunosc cd s-au informat singuri, la initiativa proprie, din diferite surse media, fie internet,

stiri, TV.
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Acest lucru necesitda a fi privit sceptic, or nu ridica semne de intrebare faptul ca
copiii tind sd fie autodidacti atunci, cdnd nu le sunt furnizate informatii necesare si
suficiente, veridicitatea si accesibilitatea informatiei care este difuzata prin aceste canale
media. Or, in contextul in care copiii considera oportune aceste resurse informationale
pentru a face cunostinta cu o informatie, in cazul de fata — cu un proces electoral, este
necesar de a analiza in ce masurd persoanele, care stau in spatele acestor informatii, tin
cont de eventualitatea ajungerii lor in fata unui copil.

Iatd de ce, in lumina standardelor internationale, atunci cand este vorba despre
implicarea copiilor in activitati/procese electorale, accentul este pus pe detinatorii de
obligatii. Anume din exercitarea corectd si deplind a obligatiilor avute de acestia poate fi
posibila realizarea 1n siguranta a drepturilor si libertatilor de asociere a copiilor.

Intrebarea nr. 4 este o continuitate a celor reliefate in intrebarea nr. 3, in contextul
in care copiii care afirma ca cunosc ce inseamnd un proces electoral sunt chemati sa
confirme daca au fost in continuare informati despre care sunt drepturile lor in cadrul unui

porces electoral.

4. Am fost informat despre care sunt drepturile mele in cadrul unui proces electoral

407 raspunsuri

® Lascoald
@ in familie
Nu am fost informat
@ In ambele medii
@ Nu am fost informata
@ Atat acasa cat si la scoald
@ Internet
@ Am spus ca nu stiu.

13

@ Alegerile la clasa , consiliului de elevi )
@ Nu am fost imformat

@ Familie scoald ® Ambele

® Nu

® nu

@ Am fost informata in scoald si n familie.
@ Nu imi aduc aminte de unde

@ Nu am fost

@ Nu stiu care sunt drepturile mele in ca...

A23V A 33

Astfel, La aceasta intrebare, majoritatea respondentilor au afirmat ca au fost
informati despre care sunt drepturile lor in cadrul scolii (264), raspuns urmat de cel ,,in

familie” (126 raspunsuri). Importanta acestor raspunsuri rezida doar in a afla care actori se
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implicd mai mult in formarea opiniei copiilor, in ceea ce vizeaza furnizarea informatiilor
despre procesele electorale si drepturile pe care copiii le au in cadrul acestora. Totusi, mai
important este faptul ca pana la urma copiilor li s-a explicat care sunt drepturile lor in

contextul proceselor electorale.

@ La scoala

264 de raspunsuri

@ In familie

126 de raspunsuri

Ca si la intrebarea anterioara, s-au inregistrat alte raspunsuri, prin care copiii
recunosc cd nu au facut cunostinta de drepturile pe care le au in legatura cu un proces
electoral sau cd nu li s-a adus la cunostintd, sau, deopotriva, s-au informat singuri din surse
media.

Intrebarea nr. 5 ,,Consider cd in cadrul unui proces electoral am dreptul..” a
urmarit iardsi realizarea unei imagini de ansamblu, Intrucat este firesc ca copiil sd nu
cunoasca o interpretare a drepturilor conformd standardelor, ci este suficient ca sa
cunoasca existenta lor si sa realizeze interpretarea lor in functie de nivelul de intelegere
conform varstei sau gradului de dezvoltare.

La aceasta intrebare au fost propuse urmatoarele variante de raspuns:

e Sa-mi exprim liber opinia;

e Sa ma asociez sau sd ma intrunesc pasnic;

e Sdnu fiu impus sd muncesc;

e Sd iau cunostintd cu programele candidatilor electorali si s ma expun asupra
continutului lor;

e Sa imi fie protejate identitatea si datele cu caracter personal;

e S3& am acces la orice informatie care corespunde gradului si nivelului meu de
maturitate;

Din variantele de raspuns oferite este evident faptul ca intrebarea nu a avut drept scop a

induce in eroare sau a prioritiza un drept sau altul. Totodata, faptul ca variantele de raspuns

38



expuse sunt toate corecte — in sensul in care se pliaza cu participarea copilului in procesele
electorale, denotd necesitatea accentudrii pe viitor a informarii copiilor asupra unor

drepturi mai putin cunoscute dar in egala masura importante.
5. Consider ca in cadrul unui proces electoral am dreptul:
407 raspunsuri

Sa-mi exprim liber opinia —336 (82,6 %)

Sa fie luata Tn calcul opinia me... 193 (47,4 %)

Sd ma asociez sau sd ma ntru... —T76 (18,7 %)
Sa nu fiu impus s& muncesc 66 (16,2 %)
S4 iau cunostinta cu programel... —154 (37,8 %)

201 (49,4 %)

149 (36,6 %)

Sa Tmi fie protejate identitatea...
S& am acces la orice informatie...

Toate|—1 (0,2 %)

Nu cred cd pot participa la aleg...|—1 (0,2 %)

0 100 200 300 400

Avand 1n vedere cad a fost o intrebare care a presupus posibilitatea de a alege un
raspuns din mai multe variante, copiii au fost destul de ,,generosi”. Astfel, in opinia lor
primeaza exprimarea liberd a opiniei, urmata de dreptul la protejarea identitatii, luarea in
calcul a opiniei de catre detinatorii de obligatii, dreptul de a face cunostintd cu programele
concurentilor electorali, accesul la orice informatie deplind si veridicd, asociere si/sau
intrunirea pasnicd, precum si dreptul de a nu fi supus muncii fortate.

Chiar daca este imposibil a ierarhiza importanta drepturilor expuse supra, acestea
fiind in egald masura importante si susceptibile aplicarii, totusi avand in vedere raspunsul
copiilor, poate fi observata tendinta lor de a oferi mai multa importanta unui sau altui drept
in viziunea lor. lar acest fapt deriva din constructia intrebarii ,,consider ca am...”, or daca
ar fi fost exprimarea ,,cunosc ca am” atunci ar putea fi puse sub semnul intrebarii
competentele adultilor care au adus la cunostinta copiilor drepturile Tn mod selectiv. Astfel
insd, putem doar conchide asupra faptului ca copiii considera astfel importanta drepturilor,
fie datoritd cunoasterii partiale a lor, fie datorita propriei perceptii.

Totusi pe langa raspunsurile standarde, au existat doud raspunsuri asupra carora

urmeazd a fi atrasd atentia, or opinia fiecdrui copil este importantd — iar in cazul
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chestionarii ea este la fel de importanta atat sub aspect colectiv, cat si individual. Unul
dintre raspunsuri s-a referit la faptul ca copilul considera ca are toate drepturile expuse mai
sus, iar cel de-al doilea la incertitudinea copilului in legatura cu faptul ca poate participa la
alegeri. In contextul celui din urma rispuns, este evidentiat faptul ca copiii nu delimiteaza
participarea 1n cadrul proceselor electorale prin prisma libertatilor de asociere si exprimare
libera a opiniei, de exprimarea dreptului la vot. Acest fapt denota odatd in plus lipsa
informarii copiilor la acest capitol, sau, deopotrivd, informarea necorespunzitoare sau
partiala.

La intrebarea daca au simtit sau nu ca le-a fost incalcat unul sau mai multe
drepturi in cadrul unui proces electoral (intrebarea nr.6) copiii au raspuns in modul

urmator:

6. Am simtit cd mi s-a incalcat unul sau mai multe drepturi intr-un proces electoral:

407 raspunsuri

@Nu

358 de raspunsuri

@Da

49 de raspunsuri

Intrebarea a fost formulata accesibil, copiii au fost pusi in situatia de a raspunde cu
,da” sau ,,nu” la intrebarea daca cel putin un drept le-a fost incalcat: ,,unul sau mai multe
drepturi”.

Faptul ca copiii au rdspuns in numar de 358 cad nu le-a fost incdlcat cel putin un
drept in cadrul unui proces electoral poate avea doud explicatii. Fie aceasta deriva din
necunoasterea deplind a specificului unui proces electoral si care sunt drepturile copiilor in
legdtura cu acesta, fie din perceptia proprie a copilului asupra incalcarii unui drept. Or,
copilul ar trebui sa parcurga in acest context o analizd profunda, pentru a ajunge la
concluzia dacd i-a fost incdlcat unul sau mai multe drepturi in contextul unui proces
electoral.

Intrebarea nr. 7 a fost una neobligatorie si s-a referit la copiii care au raspuns
supra ca au fost lezati in cel putin un drept in contextul procesului electoral:

,»NU s-a luat in consideratie opinia mea de catre colegi”;

,Dreptul la surse de informatie valida si reala”;

,Dreptul de a fi ascultata , de a ma pronunta ca identitate”;
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,Dreptul la opinie liberd; Sa nu fiu discriminat”;
,Dreptul alibera exprimare”;

,,Opinia mea nu a fost luata in considerare cateodata”;

Asa cum poate fi vazut, un accent sporit este pus de catre majoritatea copiilor
asupra dreptului la opinie, libera exprimare, precum si asupra dreptului de a avea acces la
informatie valida si reala.

Intrebarea nr. 8 a avut drept scop a afla daca respondentii au participat vreodati la

intalnirile candidatilor electorali cu alegatorii.

8. Am participat in cadrul intalnirilor candidatilor electorali cu alegatorii:

407 raspunsuri

@ Impreund cu parintii sau cu unul din p...
@ Singur, pentru c3 asa am dorit
in cadrul scolii, la propunerea unui pro...
@ Nu am participat
@ Nu
@ Nu am participat
@ Nu am participat.
@ nu am participat

14 Y

134 din copiii participanti la chestionar au afirmat ca au participat la cel putin una
din intalnirile candidatilor electorali cu alegatorii impreuna cu parintii sau cu unul dintre

parinti, pe cand 130 au participat in cadrul scolii, la propunerea unui profesor.

@ impreuna cu parintii sau cu unul din parinti

134 de raspunsuri

© in cadrul scolii, la propunerea unui profesor

130 de raspunsuri

@ Singur, pentru cd asa am dorit

72 de raspunsuri

@ Nu am participat 41

30 de raspunsuri



Doar 72 dintre respondenti au participat singuri, la initiativa proprie. Acest fapt
denotd o responsabilitate majord, mai ales in contextul in care in temeiul standardelor
internationale in domeniu, copiii sunt incurajati sd participe si s 1si exercite drepturile n
contextul proceselor electorale. Totodata, faptul ca copiii aleg sa participe singuri la astfel
de intalniri ofera o incredere in cunostintele pe care le au, or fard un interes si informatii
minime in acest domeniu, copiii nu ar prezenta o astfel de intentie.

Alte raspunsuri au vizat faptul ca copiii nu au participat la astfel de intalniri.

La intrebarea nr. 9 a fost pus in lumind aspectul implicarii in munca a copiilor.
Este imbucurator faptul cd majoritatea respondentilor — 296 la numar afirma cd nu au fost
niciodata implicati 1n distribuirea pliantelor, brosurilor sau a ziarelor vreo unui candidat
electoral. In egald masura, se remarca faptul ci 64 dintre copiii participanti la chestionar
afirma ca s-au implicat in astfel de activitdti o singurda datd la propria initiativa si farad a
primi o remunerare in schimb.

De mai multe ori, in schimbul remunerarii au fost implicati un numar de 30 de
copii, iar acest fapt este din nou in raport direct cu responsabilitatea detinatorilor de
obligatii. Sub acest aspect, o importanta aparte trebuie acordat analizei legislatiei nationale
in vigoare.

9. Am fost implicat in distribuirea pliantelor, brosurilor sau a ziarelor vreo unui candidat
electoral

407 raspunsuri

@ O datd, lainitiativa proprie si férd a pri...
@ De mai multe ori, confra remunerarii
Nu am fost niciodata implicat si nu con..
@ Nu am fost implicat
® N
@ Din pacate nu am fost implicata
@ Nu am participat
@ Niciodata

12V

@ Nu am fost implicat,din pacate
@ Nu dar cred ca v-a avea loc in curand
@ Nu am fost niciodata implicata

@ Nu am fost implicat, dar daca voi avea
ocazia,o voi face

Nu am fost, dar consider cd ma voi im. ..
@ Nu am fost
@ Nu am fost implicat niciodata

A 22
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@ Nu am fost niciodata implicat $i nu consider ca ma voi implica vreodata

296 de raspunsuri

@ 0O data, la initiativa proprie si fara a primi vreo remunerare

64 de raspunsuri

@ De mai multe ori, contra remunerarii

30 de raspunsuri

In situatia in care copiii au optat pentru un alt rispuns, acestea s-au rezumat la a
preciza ca nu au participat/nu au fost implicati direct in astfel de actiuni. Totusi, in situatia
in care copiii afirma ca nu au fost implicati pand la moment, insa cu orice altd ocazie ar
accepta o astfel de provocare, se impune 1n sarcina detinatorilor de obligatii a elucida care
este substratul ce-i directioneaza pe copii sa ia 0 astfel de decizie.

Or, pe de-o0 parte, copiilor nu le este interzisa implicarea in astfel de activitati, atunci
cand implicarea rezida din simpla realizare a drepturilor pe care le au in contextul
proceselor electorale, iar pe de alta parte, este de responsabilitatea persoanelor antrenate
direct in aceste procese a se abtine de la atragerea copiilor la 0 munca fortata, doar pentru
simplul fapt ca ea este remunerata la final. Cu alte cuvinte, orice intentie care va veni din
partea copilului, intentie manifestatd liber, in baza propriilor convingeri si cunostinte
trebuie sd fie salutata si Incurajata spre realizare, pe cand orice atragere arbitrard a copiilor
in astfel de activitdti, indiferent dacd aceasta este obtinutd prin promisiunea unei
remunerdri sau prin nefurnizarea deplind a informatiilor necesare si ajustate capacitatilor
de intelegere a copiilor trebuie sanctionata si interzisa.

Referitor la intrebarea nr.10 si la ce asteptari au copiii pe viitor in legatura cu alte
procese electorale care se vor declansa, raspunsurile sunt destul de surpinzitoare. In mare
parte copiii s-au eschivat de a raspunde la aceasta intrebare. Totusi, din raspunsurile

primite iatd cateva relevante studiului nostru:

Sé particip cat mai des

2 raspunsuri

Sa ma implic mai mult

2 raspunsuri

Sé particip mai activ

2 raspunsuri
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Personal, consider ca ar trebui sa se axeze pe prosperitatea tdrii, decat pe procese electorale. Oamenii mor de
foame, scolile se inchid, iar rata de plecéri a cetétenilor in {arile stréine cresc. Preturile se méresc, cauzand
tensiune in familii( mai ales pe timp de PANDEMIE). Va rog, dacd nu puteti lua strigétele de ajutor a batranilor in
considerare, atunci sunt sigura ca opinia noastra nu conteazd mai mult. Suntem doar niste papusi ce vom cadea
in celula sistemului.

Un raspuns

Perfectarea si desavarsirea legislatiei electorale conform standardelor internationale si tinand cont de
experienta statelor cu nivel de democratie inalt si legislatie electorala perfecta.

Un raspuns

Daca in viitor s-ar alege vreun presedinte de stat ar fi bine daca s-ar lua in considerent si opinia celor de 15-18
ani si sa li se permita si lor sa voteze de la varsta de 15-17 ani.

Un raspuns

Sa nu fie falsificate si influentate rezultatele alegirilor, programul candidatilor sa ajunga in toate satele R.M. si de
a evita monopolul unor candidati in sate/raioane

Un raspuns

As dori ca candidatul ,sa fie pregatit si poata sa tina o discutie interesanta din punct de vedere electoral,care sa
tina cont de problemele camenilor.

Un raspuns

Sa am surse valide de informare care nu vor fi cointeresate in alegerea unui candidat si va preda informatia cit
mai clar si fara manipulati

Un raspuns

a) s& se organizeze mai des astfel de procese pentru ca elevii s& se informeze permanent. b) sa fie interesante
cu continut ce ne vizeaza

Un raspuns

Sa fie un numar scadzut de pliante pentru a proteja mediul inconjurator.

Un raspuns

Facand abstractie de conotatiile politice ale unor raspunsuri, totusi sunt reliefate o
serie de raspunsuri care denotd o datd In plus necesitatea materializarii prinicipiului
ascultarii opiniei copilului. Or, intr-adevar este atestat un interes al copiilor fatd de aceste
procese, interes manifestat in forme diferite, inclusiv prin dorinta de a proteja mediul
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inconjurdtor. Totodata, la varsta lor, copiii demonstreazd o maturitate desdvarsitd in
realizarea concluziilor, intrucat acestia fac trimitere si la sinceritatea candidatilor electorali,
regulile democratiei, standarde internationale in materie.

De alta parte, necesitd a fi evaluata dorinta majoritatii respondentilor de a se abtine
de la formularea unui raspuns pentru aceasta intrebare, intrucat aceasta denota o necesitate
stringentd a monitorizarii subiectului, inclusiv prin prisma informarii masive despre

procesele electorale, precum si necesitatea angajarii raspunderii, dupa caz.
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CONCLUZII ST RECOMANDARI

Potrivit standardelor internationale, utilizarea imaginii copiilor este interzisa in
scop de agitatie electorala;

Respectarea drepturilor copilului este prioritara, tratarea copilului cu demnitate,
si respect in actiunile derivate din campaniile electorale sunt indispensabile;
Este important sa nu privim categoric restrictionarea accesului copiilor in
procesul electoral, urmeaza sa abordam o atitudine bazata pe interesul superior
al copilului, pe faptul ca copilul este o personalitate care are dreptul de a primi
si receptiona informatii, dreptul de a-si expune opinia asupra oricaror chestiuni
ce-1 vizeaza, iar nerespectarea acestora ar insemna o incdlcare directa a
prevederilor Conventiei si a legislatiei nationale in vigoare.

Pentru detinatorii de obligatii, indatorirea este de a implementa corespunzator,
nu de a limita, deci necesita a fi calculat corect in ce conditii, spatii si
circumstante, implicarea copiilor sau antrenarea copiilor in procesul electoral
poate fi admisd sau in ce cazuri aceasta este contradictorie §i urmeazd a fi
incetatd imediat;

Este nevoie de o pregitire speciald pentru a incuraja dezvoltarea de medii si
circumstante n care copiii pot construi si demonstra capacitatile lor Tn materie
de politica;

Legislatia in vigoare nu prevede sanctiuni clare pentru acei demnitari,
functionari publici, actori electorali, care folosesc copiii si imaginile copiilor cu

incalcarea standardelor internationale.

RECOMANDARI

Persoanele antrenate in campaniile electorale ar trebui ,,sa trateze” programele
lor electorale Tmpreuna cu copiii, oferind astfel solutii care sd permitd fiecarui
copil sa-si exercite toate drepturile in cea mai mare masura posibila, dar sa nu-i
foloseascd pe copii ca ,,decoratiuni”. In campaniile lor, inclusiv precedarea
elaborarii programelor electorale de un proces amplu de consultare a opiniei
copiilor si participare in proiectarea lor (chestionare, platforme de comunicare);
Se recomanda ca mass-media sa isi schimbe politicile editoriale, pentru a se
asigura ca reflectd In mod adecvat imaginea copilului In mass-media in perioada

campaniilor electorale, cu respectarea deplina a cerintelor profesionale si etice.
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Desfasurarea ampla de campanii de informare a candidatilor electorali, precum
si a reprezentantilor mass-media si altor participanti implicati direct sau indirect
in campaniile electorale referitor la utilizarea imaginii copiilor in cadrul
campaniilor electorale;

Reglementarea in cadrul normativ national a notiunii de ,,activitate politica si
propaganda politicd” si completarea Codului contraventional cu prevederi
exprese care ar sanctiona persoanele responsabile pentru atragerea/implicarea
minorilor in activitatea politica, propaganda/agitatie politica.

Completarea cadrului normativ, in special, legislatiei electorale cu reglementari
exprese cu privire la interzicerea utilizarii imaginii copiilor (minorilor), fara
consimtdmantul parintilor/reprezentantului legal, Tn campaniile electorale,
referendumuri, 1n actiuni de agitatie/propaganda politicdi si precum si
interzicerea participdrii copiilor in actiuni politice care prezintd pericol pentru
viata si sanatatea minorului sau lezeaza onoarea si demnitatea acestuia.
Revizuirea Legii privind drepturile copilului, nr. 338/1994, reiesind din
realitatile sociale actuale, inclusiv in aspect de accesibilitate, previzibilitate si
claritate a prevedrilor legale.

Asigurarea unei convergente a cadrului normativ cu privire la publicitatea
politica si electorald si reglementarea expresd a neadmiterii participarii
nemijlocite a minorilor la publicitate consimtdmantul parintilor sau a tutorilor,
iar in cazurile in care se aduce atingere interesului si este lezatd onoarea si
demnitatea copiului se interzise, indiferent daca exista sau nu consimtamantul
parintilor sau a tutorilor.

Introducerea reglementarilor in cadrul normativ cu privire la participarea
copilului la dezbateri publice in cadrul unor programe audiovizuale numai cu
consimtdmantul scris al acestuia si al parintilor sau, dupa caz, al altui
reprezentant legal.

Includerea in Codul Eduatiei a reglementarilor legale cu privire la asigurarea
educatiei corecte politice si electorale a copilului, conform gradului de
maturitate a copiilor, la fel, obligarea concurentilor electorali de a adapta

programele poitice la necesitatile copiilor, persoanelor cu dizabilitati, etc.
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