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Institutia Ombudsmanului (Avocatul Poporului) joaca un rol fundamental in
consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului.

Avocatul Poporului a fost sesizat de o persoana cu dizabilitati, care au pretins
ca marimea compensatiei trimestriale acordata persoanelor cu dizabilitati difera in
dependentd de domiciliul acestora, indicand ca persoanele cu dizabilitati severe care
domiciliaza in Chisinau primesc o compensatie Tn marime de 360 lei, cele domiciliate
n Balti 270 de lei, iar ceilalti (inclusiv solicitantul) de 138 de lei. Persoana considera
ca este discriminata pe criteriu de domiciliu/loc de trai Th comparatie cu persoanele din
aceeasi categorie care domiciliaza th mun.Chisinau si mun.Balfi.

In urma examinarii prevederilor legale Avocatul Poporului a constatat
urmatoarele.

Prin Legea nr. 146/2016 au fost aprobate modificari la Legea privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012. Astfel, alin.(4) din art.49 a fost expus
in urmatoarea redactie ,,Modul de acordare si marimile compensatiei, care difera in
functie de categoria beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipii), se stabilesc
de catre Guvern

in temeiul art. 49 alin. (4) din Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati Guvernul prin  Hotdrirea nr. 1413/2016 a aprobat
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei pentru serviciile
de transport.

Consider ca reglementarile actuale prevazute la pct. 9 din Anexa nr.l al
Regulamentului respectiv dezavantajeaza persoanele cu dizabilitati severe si copiii cu
dizabilitati Tn varsta de pana la 18 ani, precum si persoanele cu dizabilitati accentuate
care locuiesc n alte localitati decat mun. Chisinau si mun. Balti Tn partea ce tine de
cuantumul compensatiei trimestriale pentru serviciile de transport.

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisinau, RepublicalMoldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, cpdom@mdl.net, ombudsman@ombudsman.md, wwy Mbudsman.md


mailto:cpdom@mdl.net
mailto:ombudsman@ombudsman.md

Prin urmare, prevederile prin care s-a stabilit cuantumul diferentiat al
functie de locul de trai, sunt discriminatorii.

De asemenea, s-a stabilit ca in cauza nr. 99/19 Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatiila constatat ca prevederile pct. 9 din
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de platd a compensatiei pentru
serviciile de transport aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1413/2016 creeaza o
situatie de discriminare a beneficiarilor Tn dependenta de locul de trai al acestora.
Consiliul a retinut ca dezavantajul este direct legat de locul de trai al beneficiarilor.
Locul de trai constituie un criteriu protejat impotriva discriminarii, retinut prin
interpretarea sintagmei de orice alt criteriu similar.

Avocatul Poporului apreciaza si considera binevenita initiativa Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale de modificare a Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a compensatiei pentru serviciile de transport, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1413/20162 care prevede revizuirea cuantumului
compensatiei trimestriale pentru serviciile de transport acordata persoanelor cu
dizabilitati, tinind cont de constatarile deciziei Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii.

In acelasi timp, prin aceasta adresare Avocatul Poporului sustine necesitatea
eliminarii prevederilor discriminatori si din art.49 alin.(4) al Legii nr.60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, si anume, a sintagmei ,,si de locul de
trai (raioane/municipii) . De mentionat, ca art.49 din Legea nr.60/2012 garanteaza
dreptul persoanelor cu dizabilitati la compensatia pentru serviciile de transport, insa la
alin.(4) face dependenta stabilirea compensatiei la transport de locul de trai
(raioane/municipii). Prin urmare, tocmai aceasta sintagma a constituit temei pentru
stabilirea diferentiata a cuantumului compensatiei pentru serviciile de transport in pct.
9 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de plata a compensatiei, care se
propune a fi revizuita.

Avocatul Poporului considera ca prevederile contestate (sintagma ,,si de locul
de trai (raioane/municipii)™ sunt in contradictie cu prevederile art.16 combinat cu
art.47 si 51 din Constitutia Republicii Moldova.

Potrivit articolului 16 alin. (1) din Constitutie, respectarea si ocrotirea persoaneli
constituie o indatorire primordiala a statului.

Egalitatea Tn drepturi constituie o garantie referitoare la exercitarea drepturilor
fundamentale prevazute in cuprinsul Constitutiei, dar si a oricaror alte drepturi si
indatoriri subiective, reglementate in cuprinsul altor acte normative. Ea include toate
domeniile de activitate in care persoana are dreptul garantat la exercitarea libertatilor
legale, Tn scopul realizarii intereselor sale legitime.

Avocatul Poporului retine ca n vederea realizarii politicii Tn domeniul
asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, Tn limitele atributiilor ce-i levin, este in diept sa

1Decizia din 29 iulie 2019 cauza nr. 99/19
2https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/837_0.pdf
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opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a continutului drepturilor
sociale, dar cu respectarea principiilor echitatii sociale si egalitatii, consfintite prin
articolul 16 din Constitutie.

Prevederile art. 47 din Constitutie sunt centrale Tn domeniul securitatii sociale.
Art.47 din Constitutie poate acoperi orice domeniu al securitatii sociale, inclusiv cel
prevazut la art.51 din Constitutie, care are un caracter special in domeniul securitatii
sociale.

Avocatul Poporului noteaza ca potrivit art.51 din Constitutia Republicii
Moldova persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea
intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare,
de Tnvatamint, de instruire si de integrare sociala.

Potrivit art. 12 paragraful 1 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, adoptata la New York la 13 decembrie 2006 si ratificata de catre
Republica Moldova prin Legea nr.166 din 9 iulie 2010, persoanele cu dizabilitati au
dreptul s& fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi egale in fata legi.

Ratificarea Conventiei ONU de catre Republica Moldova a marcat o schimbare
importanta in abordarea dizabilitatii, nu doar prin prisma protectiei sociale si a starii
de sanatate, dar si din punctul de vedere al promovarii si respectarii drepturilor omululi,
al incluziunii sociale, al valorii umane si al egalitatii de sanse. Respectiv, Statele parti
sunt obligate sa adopte toate masurile legislative, administrative si alte masuri
corespunzatoare pentru implementarea drepturilor recunoscute in aceasta Conventie.

In sustinerea argumentelor privind necesitatea excluderii sintagmei ,,si de locul
de trai (raioane/municipii)” din art.49 alin(4) al Legii nr.60/2012 amintesc exigentele
din Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturala privind nediscriminarea Th drepturile economice, sociale si
culturale, unde se mentioneaza ca exercitarea drepturilor prevazute in Pact nu ar trebui
sa fie conditionata sau determinata de locul de resedintd actual sau anterior al unei
persoane, de exemplu, dacad o persoana locuieste sau este Tnregistrata intr-o zona
urband sau rurald. Disparitatile dintre localitati si regiuni ar trebui eliminate in
practica; Politicile economice, cum ar fi alocarile bugetare si masurile de
stimulare a cresterii economice, ar trebui sa acorde atentie necesitatii de a garanta
o realizare efectiva a drepturilor Pactului fara discriminare.

Consideram ca la stabilirea cuantumului compensatiei pentru serviciile de
transport trebuie sa se tina cont de necesitatile reale ale beneficiarilor, dar nu de locul
de trai. Prin urmare, sintagma ,,si de locul de trai (raioane/municipii), prevazuta in
alin.(4) din art.49 al Legii nr.60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu

dizabilitati necesitd a fi exclusa.



Reiesind din cele mentionate supra, tindnd cont de prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova, in temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr.52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii si eliminarii
cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si libertatilor

omului,
PROPUN:

Initierea procedurii de modificare a prevederilor art.49 alin.(4) din Legea
nr.60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, prin excluderea

sintagmei ,,si de locul de trai (raioane/municipiti)
Despre rezultatul examinarii acestei propuneri rog respectuos sa fiu informat n

termen de 30 zile.
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