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Introducere

Acest raport easte destinat sa assiste Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman),
in implimentarea mandatului sidu ca Mecanism National de Prevenire a Torturii
(mai departe MNPT). El consta din informatie analitica si recomandari pentru
facilitarea crearii MNPT; si indreptarea functionalitatii sale in conformitate cu
standartele internationale.

Acest raport este complementar la opinia Directiei pentru Drepturile Omului, Directia
Generala pentru Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei cu privire la
Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014, privind Avocatul Poporului (Ombudsman) al Republicii
Moldova, la capitolul V, Mecanismul National de Prevenire a Torturii din 28 noiembrie,
2015, Ref. DGI (2015) 25 (denumit in continuare - opinie).

Acest raport a fost pregatit pe baza contributiilor consultantilor Consiliului Europei
domnului Jorgen Steen Sorensen, ombudsmanului parlamentar de Danemarca, si dl
George Tugushi, membru al CAT CPT, ONU, si fostul ombudsmanului din Georgia, sub
auspiciile Proiectului Consiliul Europei "Suport pentru Reforma justitiei penale in
Republica Moldova", finantat de Guvernul danez

Acest raport este bazat pe traducerea in limba engleza a Legii Republicii Moldova nr. 52
din 3 aprilie 2014 avocatului Populare (Ombudsman), traducere in limba engleza a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Oficiului Ombudsmanului, Avizul
n0.808 / 2015 al Comisiei de la Venetia cu privire la Legea privind Avocatul Poporului
(Ombudsman din Republica Moldova), observatiile finale din 29 martie 2010 al Comisiei
impotriva torturii asupra Republicii Moldova, Raportul de 9 ianuarie 2013 de
Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii si crude, inumane, degradante sau pedepse
pentru National de Prevenire mecanism, precum si alte documente relevante furnizate de
Consiliul Europei secretariatului si obtinute prin alte surse publice.

Raportul se bazeaza pe informatiile obtinute in timpul unei misiuni in Republica Moldova
la 1 si 2 octombrie 2015. Consultantii au intdlnit cu o serie de parti interesate, inclusiv a
comisiilor parlamentare, Biroul PA's si diverse ONG-uri (a se vedea anexa). Consultantii
exprima recunostinta fatd Oficiul Consiliului Europei in Chisindu de consultant national
al Consiliului Europei pe termen scurt, dna Ana Race, pentru o vizitd bine organizata si
asistentd in elaborarea avizului.

Evaluare generala

Republica Moldova a ratificat Protocolul optional la Conventia impotriva torturii (in
continuare - OPCAT) in 2006 si intreprinde ulterior obligatia de a stabili un termen de un
an MNP dupa ratificarea.

Pentru stabilirea MNP Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17 octombrie
1997 (in continuare - Legea cu privire la avocatii parlamentari) a fost modificatd si
Parlamentul a adoptat, de asemenea, o decizie nr.57 20.03.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la Centrul pentru drepturile Omului, de stabilire a, de
asemenea, un Consiliu Consultativ.



Amendamentele la Legea cu privire la avocatii parlamentari si la Regulamentul cu privire
la Centrul pentru Drepturile Omului a desemnat Centrul pentru Drepturile Omului (in
continuare - CHR) ca MNP. De asemenea, legea a stabilit Consiliul Consultativ, format
initial din zece membri care urmeaza sa fie selectat dintre societatea civila si prezidat de
unul dintre avocatii parlamentari (in continuare - PA / PAS). Cu aceastd setare MNP a
fost stabilit in conformitate cu functia de Ombudsmanului.

In 2008, Consiliul Consultativ a fost alcatuit din 10 membri, inclusiv reprezentanti ai
ONG-urilor pentru drepturile omului, cu experientd profesionald relevantd in diferite
domenii (de exemplu, avocati, medici, specialisti criminalisti, psihiatri etc.), ca membri ai
MNP, membri ai Consiliului au fost dotate cu aceleasi drepturi si competente ca si AP.
Au fost acordate acces nelimitat la toate locurile de detentie, accesul la toate informatiile
relevante, dreptul de a efectua interviuri privat, dreptul de a cere explicatii din partea
autoritatilor si sa raporteze cu privire la incdlcérile drepturilor omului in legaturd cu
persoanele 1n detentie.

La scurt timp dupa infiintarea sa, a devenit clar ca MNP din Republica Moldova sa
confruntat cu obstacole serioase care impiedica sa isi exercite in mod eficient mandatul.
Impedimentele au fost partial inradacinate in ambiguitati in legislatia, dar, de asemenea
legate de lipsa de proceduri clare de lucru si capacitati adecvate si resurse, inclusiv
impartirea responsabilititilor intre membrii si seful MNP. In timp ce Legea nr. 1,349
privire la avocatii parlamentari desemnati (art.231 si art.232) toate cele patru avocatii ca
MNP, acesta dotat, de asemenea, Consiliul Consultativ, cu dreptul de a intreprinde vizite
preventive.

Regulamentul de instituire a Consiliului Consultativ, de asemenea, a declarat memobrii
Consiliului Consultativ competent si prezinte recomandari autoritatilor. In acelasi timp,
regulamentul (p.33) de stabilire a Centrului pentru Drepturile Omului in calitate de
institutie nationald pentru drepturile omului, a mentionat ca un consiliu consultativ, care
urmeazi si fie stabilit, ar constitui MNP. In practica, autorititile au sustinut ci a fost AP,
care a prezidat Consiliul Consultativ si CpDOM, care a fost MNP.

In plus fatd de problemele de natura juridica, NMP, in timpul activititilor sale in 2008 -
2012, a cunoscut obstacole practice legate de accesul la institutiile de politie si informatii
referitoare la prizonierii de arest preventiv.

O alta problema principald a fost legatd de lipsa de resurse financiare suficiente pentru
MNP, rezultand intr-o situatie in care membrii Consiliului Consultativ nu a primit nicio
remuneratie pentru munca lor si chiar a avut pentru a acoperi cheltuielile pentru costurile
de calatorie de la mijloacele lor private. MNP nu aveau resursele necesare, si AP a avut
dificultati in ocuparea posturilor din Consiliul Consultativ ca reputatia mecanismului a
fost afectatd in mod negativ si reprezentantii societatii civile si ONG-urilor pentru
drepturile omului au fost reticenti sa participe la ea.

Motivele nu au fost doar legate de lipsa de remunerare financiara, ci si la tensiunile si
neincrederea in crestere intre AP si membrii Consiliului Consultativ. Ca urmare, s-au
vizite de monitorizare din ce in ce efectuate separat de ambele entitati. In 2010 mai multi
membri ai Consiliului Consultativ a demisionat din cauza lipsei de proceduri de lucru
clare si diviziunea incert competentelor intre Consiliu si PA, care, chiar a condus la
paralele de raportare.



In 2011, MNP nu aveau inci resurse suficiente, si ambiguititile juridice au ramas in loc.
Chiar daca 9 noi membri ai Consiliului Consultativ au fost recrutati, ingrijorari serioase
au fost ridicate, din cauza lipsei de transparent in procedura de numire a acestora. In
plus, unele Intrebari au fost ridicate legate de independenta si calificarea mai multor noi
membri ai Consiliului Consultativ personal. Aspecte legate de procedura de luare a
deciziilor interne intre Consiliului Consultativ si PA cu privire la adoptarea de
recomandari si publicarea rapoartelor, precum si capacitatile de slabe pentru a efectua
vizite de monitorizare a continuat sa eficiente impiedice buna functionare a MNP. Ca
raspuns la dificultitile intdmpinate, AP a fost de planificare pentru a stabili o unitate
administrativ separatd in cadrul CpDOM pentru a coordona mai eficient activitatea MNP.

Subiecte structural si Juridice

Desi noua lege privind "Avocatul Poporului (in continuare - Legea) a fost adoptatd in
2014, un mecanism national de prevenire a torturii nu a fost creat inca. Cu toate acestea,
in 2014, CpDOM a continuat activitatea de prevenire si combatere a torturii. Membrii
personalului au continuat vizitarea locurilor de detentie si solutionarea plangerilor
individuale. Biroul a avut nici resursele umane financiare si nici adecvate pentru a efectua
activitatea in deplind conformitate cu mandatul NPM, dar unele activitdti au fost inca
puse 1n aplicare. Personalul a participat la cateva exercitii de formare si a efectuat o serie
de vizite la diferite institutii care intra sub mandatul MNP.

Se pare imposibil pentru a calcula valoarea exacta a fondurilor cheltuite exclusiv asupra
activitatilor administratorilor de proiecte nationale, in cursul ultimilor ani, asa cum
bugetul AP a alocat fonduri din bugetul general al Oficiului. Este evident ca cele mai
multe dintre problemele ridicate de SPT in raportul sau privind 2012 vizitei sale in
Republica Moldova inca raman valabile. Acest lucru a fost confirmat in cursul misiunii
de evaluare a Consiliului Europei in Republica Moldova Consultants efectuat in
octombrie 2015.

In ciuda impedimentelor juridice si practice in crearea unui NPM functional, exista inci
loc pentru a face progrese semnificative. Adoptarea de noi modificari si amendamente la
Legea, care ar trebui sd remedieze deficientele de naturd juridicd, s-ar putea sd dureze
ceva timp si va depinde in mare masura de un proces politic. Selectic a membrilor
Consiliului de Prevenire a Torturii (in continuare - Consiliul) ar putea fi un proces de
consumatoare de timp, de asemenea. Ombudsmanului poate lansa lucrarile pregatitoare,
care ar trebui sd conducd la stabilirea MNP operational, deschizdnd calea pentru un
mecanism pe deplin functional si eficient.

Ca o chestiune de urgenti Ombudsmanului ar trebui sa inceapa dezvoltare de noi
reglementiri ale Ombudsmanului, cu un accent deosebit pe NMP si functionarea
acestuia. El ar trebui s ia in considerare, de asemenea, anuntul de concurs pentru
selectarea membrilor Consiliului. Urmatorul pas ar trebui sa fie aprobarea
Regulamentului administratorilor de proiecte nationale, in modul stabilit de lege.
Ombudsmanului poate conta in mare misura de asistenta internationalad atunci
cand se lucreaza cu privire la proiectul de lege a MNP.

In procesul de lucru exista citeva standarde si cerinte care trebuie si fie luate in
considerare. Mai precis, in cazul in care organismul desemnat ca MNP indeplineste alte
functii in plus fata de cele prevazute OPCAT, functiile sale NPM ar trebui sa fie amplasat
intr-o unitate separata sau departament, cu propriul personal si buget separat.



Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii (SPT), in raportul sdu 2012 (p. 12), a
mentionat ca: "Absenta unei structuri separate si o linie bugetara distinctd pentru functiile
MNP in cadrul Centrului pentru Drepturile Omului. In plus, subcomisia a aflat ca
propunerea de a crea o subunitate specializatd pentru prevenirea torturii in cadrul
Centrului pentru Drepturile Omului a fost pand la o examinare in Parlament din iulie
2011. In acest context, subcomitetul reaminteste ci problemele structurale de aceastd
naturd submineazd independenta functionalda a MNPT si, astfel, pune statul parte in
conflict cu articolele 18.1 si 18.3 din Protocolul optional "

In conformitate cu articolul 31 alineatul (9) din lege, in activitatea sa, Consiliul este asistat
de un sub-diviziune special de la Biroul PA's. In plus, Art. 7.6 din Legea nr.164 cu privire
la aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare al Biroului Ombudsmanului
afirmd ca Oficiul, printre alte functii principale, furnizeaza organizationale, juridice,
informatii si asistenta tehnica pentru Ombudsmanului, Ombudsmanului pentru drepturile
copilului si Consiliul pentru prevenirea torturii.

In conformitate cu Legea, Ombudsmanul ar trebui si stabileasci o unitate speciald din
cadrul Oficiului. De la bun inceput, Ombudsmanului ar trebui sa ia in considerare alocarea
a cel putin 5 membri ai personalului permanent la acest aparat. Sarcinile si
responsabilitatile lor trebuie sd se limiteze doar la functiile NPM. Ar trebui acordata
prioritate pentru membrii personalului cu experienta profesionald in domeniul mandatului
NPM. In caz de nevoie, noi membri ai personalului ar trebui si fie recrutati printr-un
concurs transparent, publice si cu conditia de formare suficiente.

In 2012, SPT a ridicat, de asemenea, ingrijorarea cd "Membrii personalului Centrului
pentru Drepturile Omului a face nu numai cu NPM - problemele legate de, dar, de

asemenea, cu 0 gama largd de alte activitati in cadrul mandatului de birou Ombudsman,
cum ar fi plangeri individuale, care ar putea submina preventive accent de munca NMP ".

O strategie ar trebui dezvoltata privind reglementarea mecanismului de plingeri
individuale. Ori de cite ori un NPM este incorporat in biroul institutiei nationale
pentru drepturile omului, existd intotdeauna riscul ca NMP va fi, de asemenea,
responsabil pentru punerea in aplicare a functiilor de bazi ale mandatului
Avocatului Poporului, cum ar fi solutionarea plangerilor individuale. De preferinta,
o altd unitate a Centrului ar trebui sa se ocupe de plangerile individuale adresate
MNP. Personalul unitatii NPM ar trebui sa utilizeze toate resursele disponibile pe
vizitelor preventive si scrierea raportului, precum si alte activitati care intra in
mandatul MNP.

durabilitatea financiara

Viabilitatea financiara si independenta bugetara a MNP ramane ca una dintre principalele
provocdri pentru mecanismul din Moldova. Partile de stat ar trebui sa puna la dispozitie
resursele necesare pentru functionarea mecanismului national de prevenire. MNP ar
trebui sa acorde prioritate proprie de utilizare a resurselor, pe baza unei analize periodice
a practicii si experientei sale, precum si in functie de evaluarea nevoilor sale si mijloacele
necesare pentru a exercita mandatul Tn mod corespunzator. MNP ar trebui sa sustina
pentru furnizarea resurselor necesare pentru exercitarea efectivi a mandatului sau. in



acest proces MNP pot beneficia in mare masura de asistenta SPT si alti actori
internationali si locali care sustin functionarea MNP.

Dupa vizita de 2012, iIn Moldova SPT a reamintit cd Guvernul Republicii Moldova:
"furnizarea de resurse financiare si umane adecvate reprezintd o obligatie legald a
Statului parte in conformitate cu articolul 18.3 din OPCAT. In cadrul modelului
Avocatului Poporului ales in mod liber de catre Statul parte, o subunitate specializata
dedicatda numai si exclusiv la mandatul preventivi a MNP se creeaza. Subcomitetul
recomanda ca statul parte sa aloce MNP un buget separat si adecvat pentru a permite
autonomia financiara si operationald completa plus, subcomisia recomanda ca statul parte
sa imbunatateasca conditiile de munca prin furnizarea de onorariu si echipa de sprijin
administrativ pentru membri ai Consiliul consultativ, precum si prin revizuirea grilei de
salarizare a angajatilor din subunitatea de prevenire a Centrului pentru Drepturile
Omului. "

Problemele structurale si incapacitatea de a planifica Tn mod corespunzitor activitatile
anuale ale MNP au afectat negativ capacitatile MNP pentru a atrage o cantitate suficienta
de finantare externd. AP si nou format MNP ar trebui sa reconstruiasca increderea cu
comunitatea donatorilor si sa mobilizeze fonduri pentru dezvoltarea MNP si a
capacitatilor sale.

Avand in vedere ca bugetul de stat pentru 2016 nu a fost incad aprobati de
Parlamentul Republicii Moldova, Ombudsmanului ar trebui sa foloseasca toate
resursele disponibile atit la nivel intern si international pentru a se asigura ca AP
primeste o cantitate suficienta de fonduri suplimentare pentru MNP.

Planificarea si implementarea activitdtilor de vizitare

Una dintre cele mai importante zone in functionarea oricarui NPM este capacitatea de
planificare adecvata. MNP trebuie sa se asigure ca are criterii de selectare a locurilor de
vizitat, de asemenea, si pentru a decide cu privire la vizitele tematice, care sa garanteze ca
toate locurile de detentie si privarea de libertate sunt vizitate In mod regulat. Vizitele ar
trebui sd fie planificate cu luarea in considerare a tipul si dimensiunea institutiilor si
nivelul acestora si caracterul cunoscute probleme de drepturile omului lasand loc pentru
flexibilitate in alocarea resurselor in timp ce pentru a se asigura ca follow-up si pot fi
intreprinse vizite urgente. In plus, MNP ar trebui si poati si efectueze planificarea
resurselor, alocarea de suficiente resurse financiare si umane pentru planul anual de
operatiuni. MNP ar trebui sd faca, de asemenea, un plan de tentativd de compozitiile
delegatilor utilizate pentru diferite tipuri de vizite si experti sigure necesare pentru astfel
de vizite.

Vizitele ar trebui sa fie planificate cu luarea in considerare a tipul si dimensiunea
institutiilor si nivelul acestora si caracterul cunoscut a problemelor de drepturile omului
lasand loc pentru flexibilitate in alocarea resurselor in timp ce pentru a se asigura ca
follow-up si pot fi intreprinse vizite urgente. In plus, MNP ar trebui si poati sa efectueze
planificarea resurselor, alocarea de suficiente resurse financiare si umane pentru planul
anual de operatiuni. MNP ar trebui sd faca, de asemenea, un plan de tentativd de
compozitiile delegatilor utilizate pentru diferite tipuri de vizite si experti sigure necesare
pentru astfel de vizite.



Tabelul de mai jos contine date din ultimii 8 ani pe vizitele efectuate de AP Biroul /
MNP 1in locuri diferite care intrd sub mandatul MNP. Este evident cd biroul AP a
dobandit o anumitd experientd si MNP nou format va beneficia in mare masura de
aceasta. Cu toate acestea, noul MNP va trebui sd adopte complet noi metode de lucru si
0 mai buna organizeaza activitatea.

Pentru a atinge unor standarde ridicate in activitatea desfasuratd, orice are nevoie de
orientari corespunzatoare NPM si metodologia de functionare a acestuia. Orientdri ar
trebui dezvoltate si actualizate continuu, si includ toate tipurile de locuri care pot fi
vizitate de MNP. Orientari ar trebui sa includa criteriile de selectie a locurilor de vizitat,
subiecte care urmeaza sa fie acoperite in timpul vizitei, tehnici sa realizeze interviuri
private, aspecte pe care sd se concentreze in timpul vizitei, informatii care trebuie obtinute
si analizate, un ghid privind manipularea individuala cazuri, un ghid cu privire la
aspectele de manipulare legate de posibile represalii, follow-up, etc

Din motive de coerenta si functionare a transparentei, PM Moldova ar trebui sa elaboreze
politici si norme de procedura pentru a aborda organizarea biroului, activitatea sa si
bugetul, politica de ocupare, de prevenire a conflictelor de interese, comunicare interna,
comunicare cu actorii externi, si un numar de alte probleme.

Activitatea MNP ar trebui sa fie inteles ca fiind un curs de desfasurare, proces bazat
context de dezvoltare, care se bazeazd nu numai pe experienta MNP in sine, ci, de
asemenea, pe informatii, sfaturi si experiente din alte surse relevante si de Incredere.
Membri, personal, experti externi si alti contribuitori posibile ar trebui sd primeasca
formare continua, printre altele, metodologic, strategic, si aspectele etice si ar trebui sa
participe la dezvoltarea de metode de lucru.

in cazul in care Consiliul este format MNP ar trebui si dezvolte propriile metodele
de lucru si Codul de Etica, care ar trebui sa abordeze problemele de etica de lucru,
posibilele conflicte de interese, normele care trebuie respectate de citre membrii
MNPT in timpul si dupa vizitelor, etc.

Avand 1n vedere ca MNP nu este incd pe deplin format cum si nu au fost selectate si a
numiti membrii Consiliului, si, de asemenea, prevederile legale cu privire la planificarea
vizitei sunt destul de incerte (Para 67-70 din concluziile), este destul de putin probabil ca
finala planul anual al operatiunii NPM si alte documente pot fi formulate. Prin urmare,
AP, dupa stabilirea Unitatea NPM, poate insarcina aceastd unitate pentru a incepe
pregitirea unui plan anual de operatiuni, care va include o planificare generala de
vizite care trebuie efectuate in cursul anului, resursele care urmeazi sa fie alocate,
traininguri vor fi organizate , probleme de tratate de donatori si actori externi,
intentioneaza sa producd rapoarte speciale, si subiecte pentru vizitele sa fie o
prioritate. Un proiect de plan ar trebui sa fie pregatite pana la sfarsitul fiecirui an si
aprobate pentru anul urméitor. Mai tarziu, atunci cind Consiliul este format ar
trebui sa aiba capacitatea de a aproba planul si sd organizeze activitatea MNP in
consecinta. Planul ar trebui sa sprijine, de asemenea, MNP in planificarea unui an
bugetar si alocarea corespunzatoare a resurselor. Planul va ajuta, de asemenea, sa
mobilizeze sprijin extern din partea donatorilor.

Vizite efectuate de oficiul APl / MNP 2008-2015



Catecorii de institutii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

Institutiile subordonate 27 73 83 155 155 148 78
Ministerului Afacerilor Interne

(centrele de detentie temporara)

20

Institutiile subordonate 13 44 39 70 60 53 40 |23
Ministerului Justitiei (institutiile
penitenciare)
Institutiile subordonate 2 6 2 4 3 1 - -
Ministerului Sénétitii (spitale de
psihiatrie)
Institutiile subordonate 1 3 1 - 6 10 6 2
Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si Familiei
Unitati militare - 2 2 9 27 15 4
Total 44 128 127 238 251 227 128 | 45

Rapoartele pe vizite si viyibilitatea institutionala

Rapoartele vizitelor reprezintd unul dintre principalele elemente ale activitatii MNP.
Calitatea rapoartelor depinde in mare masura vizitele efectuate si sd raporteze-redactarea
abilitatile echipei NPM. Rapoartele trebuie sa se concentreze pe cele mai importante
probleme, de exemplu, de raportare rele tratamente, lacune in politicile, reglementarile si
practicile, precum si oportunitatea de conditiile in care detinutii sunt vii, reflecta
problemele sistematice legate de protectia drepturilor detinutilor. Rapoartele ar trebui sa
includa recomandari catre autoritatile pentru Tmbundtatirea situatiei In institutiile vizitate.
Recomandarile ar trebui sd fie Intemeiatd, reflectind adica normele si practicile
internationale relevante. in general, recomandarile ar trebui sa aiba un accent preventiv,
abordarea lacunelor si practicilor (cauzele principale) sistematice, si sa fie fezabile 1n
practicd. Recomandarile ar trebui s fie abordate in mod adecvat, precis si non-complexe,
astfel incat sa se evite confuzia in dialogul cu privire la punerea lor in aplicare.

Dupa vizita sa in Moldova, SPT a recunoscut ca: "MNP a fost o relativ nouad institutie in
Republica Moldova. Cu toate acestea, SPT a ramas preocupat de faptul ca autoritatile
responsabile de locurile de detentie, persoanele private de libertate si a societatii civile nu
a percepe Consiliului Consultativ, impreuna cu Centrul pentru Drepturile Omului ca un
organ colegial unic, care constituie MNP din Moldova. SPT a mentionat de asemenea ca
nu a existat nici o distinctie in cazul in care Centrul pentru Drepturile Omului a emis
rapoarte sau transmise recomandarile sale / opinii autoritatilor ca Biroul Ombudsmanului
si atunci cand a fost acest lucru in calitate de MNP ".

in conformitate cu cele mai bune practici, membrii personalului de bazi de lucru a
MNP ar trebui sa fie responsabild de pregatirea rapoartelor in urma vizitelor la
locurile sub mandatul MNP. Proiecte de rapoarte ar trebui sa fie prezentate
Consiliului pentru aprobare si ulterior ficut public. Fiecare vizita poate fi urmata de
un comunicat de presd cu privire la locurile vizitate, concluziile initiale si




recomandarile preliminare citre autoritatile, daca exista. Rapoartele finale ar trebui
sd fie aprobat in numele NMP si recomandiri adresate autorititilor, in numele
MNP. Rapoartele administratorilor de proiecte nationale ar trebui sa fie discutate in
Parlament si sa faca obiectul dezbaterii mai largi in societate, cu implicarea activa a
societatii civile locale si organizatiile internationale. Campaniile de sensibilizare a
publicului ar trebui sa fie organizate pentru a informa mai bine publicul si partile
interesate cu privire la rolul si activitatea mecanismului. Rapoartele
administratorilor de proiecte nationale ar trebui sa fie diseminate tuturor partilor
interesate si sa fie disponibile pe web.

Implementarea recomandéarilor MNPT si urmarile

MNP ar trebui sa dezvolte pe termen lung, precum si strategii concrete pe termen scurt,
pentru activitatea sa in scopul de a obtine un impact maxim asupra problemelor si
provocarilor relevante pentru mandatul in contextul local. MNP ar trebui sa monitorizeze
si sd evalueze n permanenta punerea in aplicare a propriilor strategii si lectiile invatate ar
trebui folosite pentru a remodela practicile existente. O astfel de evaluare ar putea sa se
bazeze pe un cadru, incepand cu provocari existente, cum ar fi probleme de al resurselor,
precum si o evaluare a activitatilor intreprinse in prezent.

MNP ar trebui sa mentind un dialog cu, in primul rand, adresantii recomandarilor, adica,
autoritatile si directorii de institutii guvernamentale / manageri de locurile de detentie in
ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor; dar si cu autoritatile de
supraveghere din adresele. Dialogul ar trebui sd implice atat schimburile scrise si orale.
Destinatarii recomandarilor ar trebui sa a, la cererea din MNP, sa dezvolte o politica sau
plan de actiune pentru a incepe reforma majora acolo unde este nevoie de beton. in cazuri
speciale, poate fi oportun sa se recomande ca autoritdtile pund imediat capat unor practici
si de a initia o ancheta penala.

SPT, in urma vizitei sale in Republica Moldova 2,012, a mentionat ci: "In timpul
intalnirilor cu subcomisiei, reprezentantii autoritdtilor au fost in masurd sa furnizeze un
exemplu concret de o recomandare adresatd lor de cdatre NMP si / sau implementate.
Aceasta implica faptul ca aceste autoritati nu au intrat inca Intr-un dialog
semnificativ cu MNP pentru a aborda problemele sistemice si cauzele de tortura si
rele tratamente. Ca confirma opiniile exprimate de unii membri ai MNP ca
recomandarile lor catre autoritdtile sunt "de multe ori a ascultat, dar rareori a
auzit", In special atunci cand sunt necesare resurse financiare pentru punerea in
aplicare. Mai mult, Subcomitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa unui
mecanism de coordonare stabilit intre si intre entitatile diferite stat parte de care
lucreaza in domeniul prevenirii torturii, cum ar fi aparatul de stat de supraveghere
judiciara, Procuratura Generald, ministerele de resort, Comisiile Locale pe o parte, si
pe de alta parte MNP. "

Ombudsmanul poate lansa deja lucrarile privind instituirea mecanismului de coordonare
pentru punerea in aplicare a recomandarilor NMP. Ombudsmanului poate aminti de
autoritatile cu privire la recomandarile emise de SPT in raportul sdu vizitei 2012 si
recomanda ca acestea sa inceapa s lucreze la crearea unui mecanism de coordonare intre
agentii pentru a pune in aplicare recomandarile MNP

Mai exact, Guvernul Republicii Moldova ar trebui si stabileascid o coordonare intre



entititi si institutiile relevante, in scopul de a asigura punerea in aplicare eficientd a
strategiei nationale de prevenire a torturii si buna functionare a MNP. in plus, asa
cum este numit in articolul 22 din OPCAT, autorititile competente ale statului
partii examineaza recomandarile MNPT si sa intre in dialog semnificativ cu o ea cu
privire la posibilele misuri de punere in aplicare. In acest sens, un punct focal ar putea
fi numit in fiecare dintre sau pentru toate ministerele relevante pentru a urmari punerea in
aplicare a recomandarilor NPM si s raporteze la mecanismul in aceasta privinta. "

Lista recomandarilor

* Pregitirea si aprobarea regulamentelor pentru Mecanismului National de
Prevenire

* Anuntarea concursului pentru selectarea membrilor Consiliului de prevenire a
torturii si sa adopte criterii clare pentru membrii / consiliului de selectie Evaluare,
care va selecta viitorii membri ai Consiliului de prevenire a torturii.

* Aminteste Guvernul Republicii Moldova a recomandarilor emise de SPT in urma
vizitei sale in 2012, mai precis cu privire la imbunatatirea legislatiei, prevederile de
fonduri si stabilirea mecanismului de coordonare pentru punerea in aplicare a
recomandarilor NMP suficiente.

* solicitarea Guvernului de a oferi fonduri suficiente de la bugetul 2016 a MNP, in
conformitate cu angajamentele asumate in cadrul OPCAT art 18.3

* Stabilirea o unitate speciali de Prevenire a Torturii in cadrul Oficiului de
Ombudsmanului

* Dupa formarea Unitatea NPM separat, incepe sid lucreze la planul anual de
activitati al MNPT

* incepe sa lucreze la pregitirea orientirilor adecvate si metodologiei de lucru
pentru MNP si membrii sdi, tinind cont de specificul activititii in Republica
Moldova si tipuri de institutii de vizitat.

* Dupa formarea Unitatea NPM separat incepe sa lucreze la Codul deontologic al
MNP

* Asigurarea instruirii de specialitate membrilor Unitatii NPM nou infiintata,
precum si nou-ales Membrii Consiliului

* Cu o unitate nou infiintati, continua efectuarea vizitelor preventive la locurile care
intra sub mandatul MNP, care vizeazd cresterea numarului de vizite, oferind
activitatile care viziteaza o mai mare coerenta, pe baza planului anual de operatiuni.



ANEXA

Lista institutiilor vizitate si intalniri
in timpul misiunii in Republica Moldova de constatare a factelor
Octombrie 1-2,2015

. Intalnirea la Oficiul Consiliului Europei la Chisiniu, o intalnire cu seful
adjunct al Office si de proiect "Suport pentru Reforma justitiei penale in
Republica Moldova"

. Vizita la Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova si Programul de
Inaltul Comisariat pentru Drepturile Omului, intalnirea cu
reprezentantii a drepturilor omului si echipa de Justitie

. Vizita la Parlamentul Republicii Moldova: intalniri cu fostul
Ombudsman, sef al comisiei juridice parlamentare si reprezentanti ai
Comisiei parlamentare pentru drepturile omului

. Vizita la Oficiul Avocatului Poporului, sa intalnit cu reprezentantii AP,
responsabil pentru activitatea NPM

5. Intalnirea cu ONG-urile pentru drepturile omului: reprezentanti ai
Amnesty International Moldova, RCTV "Memoria", "Promo-Lex"

. 6. Intalnire cu fostii membri ai NPM



